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Programa basico de gobierno

Partido Democrata Cristiano, Partido Socialdemocracia Chilena, Partido De-
mocratico Nacional, Partido Humanista, Unién Socialista Popular, Unién
Liberal Republicana.

A. Compromiso Democratico

Naturaleza y alcance del compromiso que asumimos

Los partidos politicos firmantes de este documento expresan su conviccién de que al
hacerlo estan cumpliendo con la ineludible obligacion de ofrecer al pueblo de Chile
una propuesta de gobierno que sea |a alternativa democratica a la continuidad del régi-
men autoritario.

Nuestro compromiso es de sustentacion de un primer gobiemo democratico de una
duracion que proponemos sea de cuatro anos, periodo de transicion en el que estimamos
podran completarse los cambios institucionales necesarios para restaurar una democracia
plena, enraizada en las mejores tradiciones de nuestra patria y acorde con las concepcio-
nes de universal aceptacion que caracterizan a la democracia contemporanea.

El restablecimiento y consolidacion de un régimen politico verdaderamente demo-
cratico es una tarea prioritaria que asumimos en plenitud, de acuerdo a lo que se
establece en el capitulo de reformas institucionales y politicas del presente programa,
las que procuraremos completar en el periodo de cuatro anos senalado.

Estamos plenamente conscientes, ademas, de la dramética urgencia y magnitud de
los problemas econémico-sociales que el pais debe enfrentar. Por ello hemos concor-
dado, para el periodo de transicién asi acotado, en un programa basico de gobierno en
el campo econémico social que también se desarrolla en el presente documento.

Nuestro compromiso es de apoyo a dicho programa y, en consecuencia, de
sustentacion del gobierno del primer periodo democratico. Ciertamente, la concertacion
alcanzada no implica el abandono por ninguno de los partidos firmantes de sus res-
pectivos proyectos histéricos de largo plazo, ni de sus visiones ideales de sociedad,
los que podran libremente proponer al pais al término del periodo de transicion, el
que concebimos como de consolidacion politica de lademocracia y de implementacion
inicial de politicas orientadas al crecimiento y la equidad. No se trata, en consecuen-
cia, de un periodo de reformas transformadoras ni de aplicacién plena de programas
partidarios. Al mismo tiempo, reafirmamos solemnemente nuestro compromiso per-
manente con los textos del Acuerdo Nacional para la Transicion a la Plena Democracia
y de las “Bases de Sustentacion del Régimen Democratico”, en su caracter de pactos
de gobernabilidad destinados a asegurar la estabilidad del sistema democratico.

En la elaboracion del programa basico se han recogido multiples aportes politicos
y técnicos, producidos por comisiones o estructuras regulares de los partidos firman-
tes, por organizaciones sociales tanto de trabajadores como de profesionales y
empresariales y por diversos centros académicos que en estos afos se han dedicado a
tareas de elaboracion programatica y concertacion politico-técnica.
1. La gran tarea nacional es la de reconciliacion que es indispensable para consolidar
una democracia estable y que, a la vez, solo es posible en un régimen auténticamente
democratico y no-excluyente.
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Para lograr la reconciliacion y consoli-
dar la democracia es necesario aceptar |a
pluralidad social, politica, cultural e ideoldgica
de un pais rico y diverso en su gente y su geogra-
fia, que no quiere ni puede ser reducido a la
uniformidad. Debemos reencontramos con el res-
peto mutuo, |a tolerancia y la aceptacion de |a
disidencia como pilares de la convivencia na-
cional y rechazar modelos o proyectos cerrados
que se intentan imponer a cualquier precio y
donde todo el quehacer se reduce a poner en
practica la dogmatica propuesta inicial.

2 Nuestro compromiso es construir una
patria para todos y con todos, primera defini-
cién que marca una diferencia tajante con la
opcion de continuidad o proyeccion del régi-
men que preside el general Pinochet. Queremos
también recoger la experiencia de un periodo
traumatico de nuestra historia que culminé con
el derrumbe de nuestra democracia, desenlace
del cual todos somos, en algin grado, respon-
sables. El pais no resiste més |a erosion de un conflicto permanente que divide a los
chilenos entre amigos y enemigos.

3. Queremos reafirmar que construir una patria para todos con todos implica como
primer paso reconstruir la democracia, vale decir, un Estado de derecho basado en
el respeto irrestricto a los derechos fundamentales de las personas y en la igualdad
de oportunidades y deberes de los ciudadaros, que garantice la eleccién periddica
y libre de gobernantes y representantes, |la responsabilidad de éstos ante el pueblo,
la alternancia en el poder, el equilibrio y la independencia de los poderes del
Estado y la resolucion pacifica de los conflictos.

B. El programa politico institucional

L. Recuperacion de la soberania por el pueblo

Los partidos politicos firmantes de este documento hemos afirmado que en Chile
hoy son necesarias elecciones libres para evitar la desintegracion de la nacion, recupe-
rar la confianza entre los chilenos y establecer un orden de paz, justicia y libertad.

Elecciones que restituyan la soberania al pueblo y su ejercicio por las autoridades
en armonia con la voluntad popular. Es preciso que los ciudadanos mediante el voto
directo, universal, proporcional, personal, igual, libre, secreto e informado, puedan
elegir a sus gobernantes, Presidente de |la Republica y Parlamento, en votaciones com-
petitivas, auténticas y sinceras.

Un Presidente de |la Republica y un Congreso Nacional cabalmente representativo,
pueden determinar las normas constitucionales y legales de convivencia social que
nos han de regir en el futuro.

Asi, entonces, propiciamos elecciones libres para que todos los chilenos, en un proce-
dimiento politico generoso, practico, racional, eminentemente pacifico y patriético,
tengamos la oportunidad de opinar y decidir, personal y organizadamente, sobre quiénes
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deben gobernar, en qué régimen o sistema, y con qué fines comunes, por cierto siem-
pre al servicio de todos los que integramos esta nacion.

Como lo aprobamos en el Acuerdo Nacional y en las Bases de Sustentacion del
Régimen Democratico, tales elecciones libres deben realizarse sin estados de excep-
cién, sin exiliados, con registros electorales verosimiles, con control objetivo del proceso
electoral, con apoderados de las distintas opciones en competencia, con pleno funcio-
namiento de los partidos politicos que se comprometan a aceptar y ejercer los principios
democraticos y a respetar los derechos humanos, con igualitario y gratuito acceso a los
medios de comunicacién del Estado y de las universidades y, respecto de los medios de
propiedad particular, en igualdad de condiciones y, por tltimo, con una justicia electo-
ral independiente que asegure |a autenticidad de las elecciones y plebiscitos.

Recuperado el poder constituyente por el pueblo, el restablecimiento y consolidacion
de un régimen politico democrético, al que aspiramos como tarea prioritaria, exige que el
primer gobierno, cuya duracién proponemos sea de cuatro anos, efectie los cambios
institucionales indispensables, sin los cuales sera imposible el transito a una genuina
democracia, comprometiéndose a procurar la aprobacion del siguiente programa basico:

1. Reconocimiento del derecho del pueblo chileno a su independencia y el de cada
persona a decidir su destino, el de su familia y el de la sociedad politica en
comun; es decir, consagrar la residencia de la soberania en el pueblo, el que la
ejercera a través de elecciones periddicas y referendos. También el pueblo ejercera
la soberania por intermedio de las autoridades que |la Constitucion establezca. El
ejercicio de la soberania reconocera como limitacion el respeto de los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana.

La aprobacion de toda reforma constitucional se hara por la mayoria absoluta de
los diputados y senadores en ejercicio, suprimiendo los procedimientos especiales
de reforma constitucional, como los contemplados en el articulo 118 de la Cons-
titucion de 1980. El estudio y proposicion de las reformas constitucionales que se
plantean en este documento, se haran por una comisién mixta de senadores y
diputados elegidos en forma proporcional.

El Presidente de la Republica podra vetar parcialmente una reforma constitucional,
pero el Congreso Nacional podra insistir en su proyecto con el voto conforme, en cada
camara, de los tres quintos de los miembros de la Camara de Diputados y del Senado,
respectivamente. En tal caso, el Presidente de la Republica podra consultar a los ciuda-
danos mediante referendo y su resultado sera la decision definitiva. Los proyectos de
reforma constitucional seran tratados en cualquier legislatura, ordinaria o extraordina-
ria. Debe entenderse en caso de reforma constitucional, ante insistencia por dos tercios,
que la reforma debe promulgarse si no se convoca a plebiscito dentro de plazo.

2. Nos comprometemos a estudiar reformas al sistema de gobiemo para después del periodo
inicial de cuatro anos, sea rectificando el presidencialismo actual o procurando el estableci-
miento de un régimen de separacion flexible de poderes, como el semipresidencial.

Sin embargo, estimamos necesario patrocinar desde el inicio del gobierno demo-
cratico que el Poder Ejecutivo esté dirigido por un Presidente de la Republica y un
Vicepresidente, elegidos en lista comtn por la mayorfa absoluta de los votos vali-
damente emitidos por los ciudadanos, y con segunda vuelta, entre las dos primeras
mayorias relativas, si ninguna de las listas obtuviere esa mayoria absoluta.

Asimismo, para que el Congreso Nacional sea cabalmente representativo, la Ca-
mara de Diputados debera estar integrada por 150 miembros y el Senado por 50,
todos directamente elegidos por la ciudadania. Los diputados seran elegidos por
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distritos homogéneos y con continuidad geografica, distribuidos de acuerdo con |3
poblacién y con un minimo de dos por distrito. Los senadores seran elegidos dos
por region y el resto distribuido en proporcion a la poblacion de cada regién. Los
distritos seran fijados por ley de quérum calificado; es decir, por mayoria en ejer-
cicio de diputados y senadores. El anexo uno forma parte del presente documento,

Todas las elecciones seran directas, libres e informadas, por sufragio universal y
secreto, y, en las pluripersonales de diputados y senadores, se aplicara un sistema de
representacion proporcional. No se exigira el cumplimiento del requisito de haber
realizado los estudios de ensefanza media para ser elegido diputado o senador.

Se suprimiran las elecciones extraordinarias de diputados y senadores, procurandose
que el parlamentario que haya cesado sera reemplazado por el candidato no elegi-
do que hubiere obtenido la mas alta votacién dentro de la lista del que haya
cesado en funciones y que no hubiese resultado elegido.

También estimamos indispensables, desde el inicio del gobiemo democrético, eliminar
la facultad presidencial de disolver la Camara de Diputados, sin perjuicio de lo que se
proponga sobre el sistema de gobiemo que rija después del periodo de cuatro afos,
como también restablecer la facultad de la Camara de Diputados de fiscalizar los actos
del Gobiemo, en los términos regulados por la Constitucion de 1925 y agregando que
cualquier diputado podra solicitar antecedentes determinados al gobiemo.

Es democratico, por otro lado, reducir los plazos de las inhabilidades parlamentarias
a los seis meses anteriores a la eleccion y restringir las incompatibilidades, en lo que
respecta a los directores de sociedades anénimas, solo a las sociedades anonimas
abiertas. Igualmente, parece razonable no contemplar como causales de cesacion
del cargo de diputado o senador las agregadas por la Constitucion Politica de 1980.

Por dltimo, en lo que respecta a atribuciones de las camaras, creemos necesario
que el Senado dé su acuerdo a los nombramientos que el Presidente de la Republi-
ca efectie de embajadores y agentes diplomaticos y representantes ante los
organismos internacionales que tengan rango de embajadas, de los generales y
almirantes de las Fuerzas Armadas. Es indispensable transferir al Congreso Nacio-
nal, con quérum de mayoria en ejercicio, el pronunciamiento sobre inhabilidades,
renuncia y permiso para ausentarse del pais por mas de tres dias respecto del
Presidente de la Reptblica electo o en ejercicio.

Para agilizar y democratizar el procedimiento de formacion de las leyes es perti-
nente reducir a mayoria en ejercicio el quérum para aprobar, modificar o derogar
las leyes organicas constitucionales, reducir a los tres quintos de los diputados o
senadores en ejercicio el quérum para insistir al veto presidencial de leyes ordina-
rias y restablecer el régimen de urgencia en la tramitacién de los proyectos de ley
en la forma prevista en la Constitucion de 1925, vale decir, el Presidente de la
Republica declara la urgencia y la Camara de origen la califica.

En suma, propiciamos un sistema de gobierno cabalmente representativo de los
intereses y aspiraciones de los chilenos, que facilite la formacion de mayorfas
estables, que asegure la continuidad de politicas econémicas, sociales y cultura-
les, creativas, justas y solidarias y en que, en definitiva, sea la ciudadania la que
resuelva los eventuales conflictos entre los poderes politicos del Estado.

II. Plena vigencia de los Derechos Humanos

Nos comprometemos a asegurar la plena y efectiva vigencia de todos los derechos de
la persona, dando rango de norma constitucional a la Declaracion Universal de los
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Derechos Humanos, al Pacto de Derechos Civiles y Politicos, al Pacto de Derechos
Economico-Sociales y a todos los demas sobre la materia que haya ratificado Chile, y
construyendo una sociedad que permita hacerlos realidad en funcién de nuestros recur-
sos humanos y materiales.

En tal sentido, creemos que los derechos civiles asegurados por la Constitucién de
1980 deben ser perfeccionados. Por ello, se abolirdn la pena de muerte y el exilio. La
ley regulara la investigacion genética que pueda afectar a la persona humana y la
aplicacion de sus resultados. Solo con su libre y expreso consentimiento podra some-
terse a una persona a experimentos médicos o cientificos. Se reducira el plazo de
detencion por la autoridad a 48 horas y se ampliara el recurso de proteccion.

Del mismo modo, nos parece que otras libertades y derechos deben regularse en
los términos siguientes:

1. El derecho a la educacion

La educacién tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas
etapas de su vida, debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales y capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre las personas,
los grupos sociales, étnicos o religiosos y entre todas las naciones, la integracion
latinoamericana y la solidaridad internacional.

La educacion sera una atencion preferente del Estado.

Los padres tienen el derecho y el deber de educar a sus hijos.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de |a educa-
cion.

La educacion basica es obligatoria, debiendo el Estado financiar un sistema gratui-
to con tal objeto, destinado a asegurar el igualitario acceso a ella de toda la poblacion.

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en
todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artis-
tica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la nacion.

2, La libertad de enseianza

Toda persona tiene el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos
educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la
moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad del Estado.

La ensefaza reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar tendencia
politico-partidista alguna o ideologias oficiales.

Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensefianza para sus hijos.

Una ley organica constitucional establecerd los requisitos minimos que deberan
exigirse en cada uno de los niveles de la ensefanza basica y media y senalara las
normas objetivas, de general aplicacién, que permitan al Estado velar por su cumpli-
miento. Dicha ley, del mismo modo, establecera los requisitos para el reconocimiento
oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel.

La organizacion administrativa y la designacion del personal de las instituciones
privadas de ensenanza seran determinadas por los particulares que las establezcan,
con sujecién a las normas legales.
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El Estado otorgara una contribucion econémica de acuerdo a las normas que esta-
blezca la ley, preferentemente a la educacion privada gratuita y sin fines de lucro. Sin
perjuicio de lo anterior, podra también, previo acuerdo del Consejo Nacional de
Educacion y aprobacion expresa de recursos para tal propésito en la Ley Anual de
Presupuesto, efectuar aportes a establecimientos educacionales no gratuitos, que cum-
plan los requisitos de calidad y acceso que establezca la ley.

Habra un Consejo Nacional de Educacion, autbnomo, que estara integrado por represen-
tantes de todos los sectores vinculados al sistema nacional de educacion y tendra a su cargo
la superintendencia de la ensefianza que se imparta en el pais. Una ley organica constitucio-
nal fijara la organizacion del Consejo y una generacion democratica de sus miembros.

Los organismos técnicos competentes, bajo la supervigilancia del Consejo Nacio-
nal de Educacién, haran la seleccion de los textos de estudio sobre |a base de concursos
publicos a los cuales tendran acceso todos los educadores idoneos, cualquiera que sea
su ideologfa. Habra facilidades equitativas para editar y difundir esos textos escolares,
y los establecimientos educacionales tendran libertad para elegir los que prefieran.

Las universidades estatales y las particulares reconocidas por el Estado son perso-
nas juridicas dotadas de autonomia académica, administrativa y econémica.

Se asegurara a la Universidad de Chile un rango de especial significacion, acorde
con su tradicién historica.

El acceso a las universidades dependera exclusivamente de la idoneidad de los
postulantes, quienes deberan ser egresados de la ensefianza media o tener estudios equi-
valentes, que les permitan cumplir las exigencias objetivas de tipo académico. El ingreso
y promocién de profesores e investigadores a la carrera académica se hara tomando en
cuenta su capacidad y aptitudes.

El personal académico es libre para desarrollar las materias conforme a sus ideas,
dentro del deber de ofrecer a sus alumnos la informacién necesaria sobre las doctrinas
y principios diversos y discrepantes.

Los estudiantes universitarios tienen derecho a expresar sus propias ideas y a esco-
ger, en cuanto sea posible, la ensenanza y tuicion de los profesores que prefieran.

3. La libertad de opinién e informacién

Toda persona tiene la libertad de emitir, sin censura previa, sus opiniones, de
palabra o por escrito, por |a prensa, la radio, |a television o por cualquier medio o en
cualquier forma, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que se cometan en
el ejercicio de esta libertad, en los casos determinados por la ley. No podra ser cons-
titutivo de delito o abuso sustentar y difundir cualquiera idea politica. La ley regulara
esta difusion en igualdad de condiciones.

Toda persona natural o juridica ofendida o aludida por algiin medio de comunica-
cién social tiene derecho a que su aclaracion o rectificacion sea gratuitamente difundida,
en las condiciones en que la ley determine, por el medio de comunicacién social en
el que esa informacion hubiere sido emitida.

Todas las corrientes de opinién tendran derecho a utilizar en las condiciones de
igualdad que la ley determine, a los medios de difusién y comunicacion social de
propiedad o de uso particulares, para ejercer el derecho a réplica o para desmentir o
aclarar informacion inexacta o tendenciosa.

Toda persona natural o juridica, especialmente las universidades y los partidos
politicos, tendran derecho a organizar, fundar y mantener diarios, revistas, periddicos
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y estaciones transmisoras de radio en las condiciones que establezca la ley. Solo por

ley podra modificarse el régimen de propiedad y de funcionamiento de esos medios
de comunicacion.

La ley en ningin caso permitird monopolios sobre medios de comunicacion social.

Se resisara la legislacion vigente en materia de television, garantizando la iniciativa
privada en television por cable, UHF y en la creacion de sistemas de television regional,
vinculados a instituciones regionales relevantes y con acceso a los sistemas nacionales
de transmision televisiva. Durante el periodo de vigencia del presente programa basico
se estudiaran formulas apropiadas de iniciativa privada en una eventual expansion de la
red troncal de television, tomando en cuenta criterios de politica cultural, pluralismo
ideolégico, descentralizacion del poder, estimulo a una sana competencia, asi como las
limitaciones de la demanda y consiguientes problemas de costo y financiamiento.

La television debera estructurarse dando acceso y promoviendo la participacion e
iniciativas de |la produccion independiente y la creacion profesional.

Las estaciones de television deberan cumplir con los requisitos que la ley senale.

Habra un Consejo Nacional de Comunicacion Social, auténomo y con personali-
dad juridica, de integracion pluralista, encargado de velar por el correcto funcionamiento
de los medios de comunicacién social. Una ley organica constitucional establecera la
organizacion y demas funciones y atribuciones del referido Consejo.

No sera admisible restriccion alguna a la importacion y comercializacion de |i-
bros, impresos y revistas, sin perjuicio de las reglamentaciones y gravamenes que la
ley imponga. No se discriminara arbitrariamente entre las empresas propietarias de
editoriales, diarios, periddicos, revistas, radiodifusoras y estaciones de television en
lo relativo a venta o suministro en cualquier forma de papel, tinta, maquinaria u otros
elementos de trabajo, o respecto de las autorizaciones o permisos que fueren necesa-
rios para efectuar tales adquisiciones, dentro o fuera del pais.

4. El derecho de peticion

Reafirmamos el derecho de presentar peticiones a la autoridad sobre cualquier
asunto de interés publico o privado, sin otra limitacion que la de proceder en térmi-
nos respetuosos y convenientes. La ley determinara el plazo dentro del cual debera la
autoridad responder a la peticion, el que en ningln caso excedera de treinta dias.

5. La libertad de trabajo y su proteccién

Toda persona tendra derecho al trabajo, a |a libre eleccion de éste, a una remune-
racion suficiente que asegure a ella y su familia un bienestar acorde con la dignidad
humana y una justa participacién en los beneficios que de su actividad provengan.

Se prohibira cualquiera discriminacién que no se base en la capacidad e idoneidad
personales, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites
de edad para determinados casos.

Ninguna clase de trabajo podra ser prohibida, salvo que se oponga a la moral, a la
seguridad o a la salubridad publica, o que lo exija el interés nacional y una ley lo declare
asi. Ninguna ley o disposicion de autoridad publica podra exigir la afiliacion a organiza-
cién o entidad alguna como requisito para desarrollar una determinada actividad o
trabajo, ni la desafiliacion para mantenerse en éstos. La ley determinara las profesiones
que requieren grado o titulo universitario y las condiciones que deben cumplirse para
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ejercerlas. La ley podra exigir la afiliacion a un colegio profesional si le delega el contro|
ético de la respectiva profesion.

La negociacion colectiva con la empresa en que laboren es un derecho de los
trabajadores. La ley establecera las modalidades de la negociacion colectiva y |os
procedimientos adecuados para lograr en ella una solucién justa y pacifica.

Los trabajadores tendran el derecho a sindicarse segtn sus actividades o en |3
respectiva industria o faena, y el derecho de huelga, todo ello en conformidad a la ley.

Los sindicatos y las federaciones y confederaciones sindicales gozaran de persona-
lidad juridica por el solo hecho de registrar sus estatutos y actas constitutivas en la
forma y condiciones que determine la ley.

La ley regulara el ejercicio de los derechos de sindicalizacion y huelga para los
funcionarios publicos. En todo caso, |a ley establecera las garantias precisas para ase-
gurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

6. El derecho a la seguridad social

La ley debera cubrir, especialmente, los riesgos de pérdida, suspension o disminucién
involuntaria de la capacidad de trabajo individual, muerte o cesantia involuntaria, asi
como el derecho a la atencion médica preventiva, curativa y de rehabilitacion en caso de
accidente, enfermedad o maternidad y el derecho a prestaciones familiares. Habra un
seguro social de accidentes para asegurar el riesgo profesional de los trabajadores.

La accion del Estado estara dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes al
goce de prestaciones basicas uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones
publicas o privadas. La ley podra establecer cotizaciones obligatorias.

El Estado supervigilara el adecuado ejercicio del derecho a la seguridad social.

7. Derecho a la participacion

Se asignara el derecho a participar activamente en la vida social, cultural, civica,
politica y econémica con el objeto de lograr el pleno desarrollo de la persona humana
y su incorporacion efectiva a la comunidad nacional. La ley debera remover los obsta-
culos que limiten, en el hecho, la libertad, igualdad de oportunidades e igualdad de
derechos de las personas y grupos, y garantizara y promovera su acceso a todos los
niveles de la educacion y la cultura y a los servicios necesarios para conseguir esos
objetivos a través de los sistemas e instituciones que sefale. En especial debera asegu-
rarse la plena igualdad de derechos de la mujer, la que se garantizara otorgando rango
constitucional a las reformas legales mas importantes que sobre esta materia contem-
pla el presente programa basico.

La ley adoptara todas las medidas que tiendan a la satisfaccion de los derechos
sociales, economicos y culturales necesarios para el libre desenvolvimiento de la per-
sonalidad y de la dignidad humanas, para la proteccion integral de la colectividad y
para propender a una equitativa redistribucion de la renta nacional.

Las juntas de vecinos, centros de madres y demas organizaciones sociales median-
te las cuales el pueblo participa en la soluciéon de sus problemas y colabora en la
gestion de los servicios del Estado y de las municipalidades, seran personas juridicas
dotadas de independencia y libertad para el desempenio de las funciones que por la ley
les correspondan y para generar democraticamente sus organismos directivos y repre-
sentantes, a través del voto libre y secreto de todos sus miembros.
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En ningun caso esas instituciones podran arrogarse el nombre o representacion del
pueblo, ni intentar ejercer poderes propios de las autoridades del Estado.

III. Estado de Derecho y Poder Judicial Independiente

Los partidos politicos firmantes de este documento nos comprometemos a consagrar y
realizar un Estado de Derecho, en que la ley sea legitima expresion de la voluntad popular,
obligue por igual a gobernantes y gobernados, con una separacion razonable de poderes
que evite el abuso, el exceso y la desviacion de esos poderes, con plena responsabilidad de
los gobernantes, con un Poder Judicial independiente que garantice la proteccion y resta-
blecimiento de los derechos humanos, a través de los recursos de amparo, proteccion,
inconstitucionalidad y otros, los que nunca podran ser suspendidos.

Por tanto, propiciaremos el establecimiento de normas constitucionales que ase-
guren la existencia de Tribunales de Justicia, integrados en un auténtico poder del
Estado, con independencia funcional y econémica.

Habra una policia dependiente del Poder Judicial que posibilite el pleno ejercicio
de las facultades de los Tribunales.

Con este fin hemos acordado las siguientes medidas.

1. Consagrar el principio de la unidad de la jurisdiccién, salvo los casos especiales y
taxativamente establecidos en la Constitucion, y la obligacion de que toda resolu-
cién judicial, incluidas las de la superintendencia directiva, correccional y
econémica deberan ser fundadas.

2. Limitar la jurisdiccion militar a los delitos propiamente castrenses y a los delitos
especificos en caso de estado de guerra. Los delitos comunes cometidos por mili-
tares en tiempos de paz, cualquiera que sea el lugar en que ocurran, estaran sometidos
a la justicia ordinaria. También debera restablecerse la superintendencia de la
Corte Suprema sobre los tribunales militares en tiempo de guerra.
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3. Establecimiento de una carrera judicial que permita asegurar el ingreso al Poder
Judicial de personas id6neas y la promocion y progreso de los jueces y funciona-
rios eficientes y meritorios. Habra una Escuela Judicial dependiente de las facultades
de Derecho, para jueces y funcionarios, cuyos cursos constituiran requisitos para el
ascenso en la carrera. Se establecera un sistema que cautele la probidad de los
jueces, auxiliares de la administracion de justicia y abogados. Mientras no se
establezca el sistema permanente de nombramientos en el Poder Judicial, los mi-
nistros y fiscales de la Corte Suprema seran designados por el Presidente de la
Republica, con acuerdo del Senado y a propuesta de la Corte Suprema. Se restable-
cera, asimismo, la intervencion del Colegio de Abogados en la designacion de
abogados integrantes de Corte.

4. Creacion del Ministerio Piblico en primera instancia y en los demas casos en que
sea pertinente para asegurar una mayor objetividad del procedimiento judicial.

5. Reorganizacion del Servicio Nacional de Investigaciones, que pasara a depender
del Ministerio del Interior.

6. Reforma y mejoramiento de las instituciones penitenciarias, dirigidas a la
reeducacion del recluso y a su reinsercion social. El cuerpo de Gendarmeria vy
Seguridad Social dependeran también del Poder Judicial, y

7. Desarrollo de un sistema de asistencia juridica que permita el acceso a los tribuna-
les a toda persona, particularmente a los de escasos recursos.

Ademas, nos comprometemos a estudiar la creacion de un Consejo Nacional de la
Justicia que se encargaria de formular una politica judicial integral para satisfacer las
necesidades de toda la poblacion y la supervigilancia del adecuado cumplimiento de
las funciones de los tribunales. Nos comprometemos asimismo a estudiar la creacién
de tribunales de paz y en lo contencioso administrativo.

En cuanto al Tribunal Constitucional propiciaremos que se sustituya su integracion
por la siguiente: tres ministros de la Corte Suprema elegidos por sorteo, dos abogados
designados por el Presidente de la Republica, un abogado elegido por el Senado y un
abogado por la Camara de Diputados. Los abogados que se designen deberan tener a
lo menos diez anos de ejercicio de su profesién. También estimamos necesario resta-
blecer la integracion del Tribunal Calificador de Elecciones contemplado en la
Constitucion de 1925.

Asimismo, debe restablecerse la atribucion de la toma de razén por la Contraloria
sin excepciones. Por ultimo, en relacion con los estados de excepcion constitucional,
nos comprometemos a realizar las siguientes reformas:

1. Los estados de excepcién constitucional solo podran establecerse por treinta dias,
prorrogables con acuerdo del Congreso.

2. Se eliminara la facultad del Presidente de la Repdblica para aplicar el Estado de
Sitio mientras se pronuncia el Congreso. Se suprimiran el exilio y la prohibicién
del reingreso al pais y las restricciones a los derechos de asociacién y sindicacion.
En caso de Estado de Sitio, el Presidente de la Republica debera informar de inme-
diato al Congreso de las medidas adoptadas.

3. Los efectos del Estado de Emergencia se reduciran a la restriccion de las libertades
de reunion, traslacion, informacién y opinion, y

4. Los recursos de amparo y proteccién procederan en todos los estados de excepcion
constitucional, sin limitaciones.
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IV. Seguridad de las personas y del Estado

Nos comprometemos a cautelar debidamente |a seguridad de las personas y del
Estado, reconociendo que es deber de todo el pueblo garantizarla, pero que en ella
corresponde una funcién primordial a la autoridad.

Las Fuerzas Armadas y de Orden seran dependientes del gobierno constitucional,
esencialmente obedientes, profesionales y dotadas del personal calificado y de me-
dios materiales adecuados para el cumplimiento cabal de sus atribuciones,
especialmente establecidas en la Constitucién. La politica de seguridad del Estado
debe ser formulada democraticamente por el gobierno, con la efectiva participacion
técnica y profesional de las Fuerzas Armadas y de Orden. Entendemos que la Seguri-
dad del Estado comprende la integridad territorial y patrimonial de la Nacién, |a
defensa del gobierno constitucional y el respeto de los derechos humanos.

Para ello estimamos necesario que el Consejo de Seguridad Nacional, 6rgano ase-
sor del Presidente de la Repblica, esté presidido por ésté, pudiendo delegar su
participacién en el ministro de Defensa Nacional, e integrado por los Comandantes
en Jefe de las Fuerzas Armadas y de Orden, el Presidente de la Camara de Diputados,
el Presidente del Senado y los presidentes de las comisiones de Defensa de la Camara
de Diputados y del Senado. Con derecho a voz podran ser convocados otros ministros
de Estado.

Estimamos inconveniente para la estabilidad democratica la inamovilidad de los
comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y de Orden y las atribuciones del Conse-
jo de Seguridad Nacional de representar actos a otras autoridades del Estado,
autoconvocarse, pedir informes indiscriminados o dar su acuerdo para establecer esta-
dos de excepcion constitucional.

Asimismo, proponemos que Carabineros de Chile dependa del Ministerio del In-
terior y que cada rama de las Fuerzas Armadas tenga su propio servicio de Inteligencia
para la defensa nacional.
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V. Partidos politicos

Reconocemos la importancia de los partidos politicos en la formacion, organiza-
cién y manifestacion de la voluntad nacional y que ellos deben ajustar su conducta 3
los procedimientos democraticos.

La Constitucion debe asegurar a los ciudadanos el libre ejercicio de los derechos
politicos dentro del gobierno democratico y republicano. Los chilenos podran agru-
parse libremente en partidos politicos, derogandose la incompatibilidad entre militante
politico y dirigente social. La ley reconocera a los partidos politicos en su calidad de
personas juridicas de derecho publico, les asegurara una estructura y un funciona-
miento democraticos, la libertad para difundir en igualdad de condiciones sus doctrinas
y programas, la realizacion de su accién politica y propaganda, el acceso a los medios
de difusion y comunicacién social y el aporte del Estado a los gastos electorales.

En virtud de todo lo anterior se derogara la actual Ley de Partidos Politicos, susti-
tuyéndola por un texto convenido entre los firmantes del presente programa.

En su declaracion de principios y en su actividad los partidos politicos deberan
expresamente obligarse a respetar los derechos humanos, promover su efectivo cumpli-
miento y realizar sus funciones dentro de las normas establecidas por la Constitucién.
Por tanto, los partidos politicos, movimientos o agrupaciones cuyos objetivos, actos o
conductas no respeten la renovacion periédica de los gobernantes por voluntad popular,
la alternancia en el poder, |la separacion de los poderes publicos, los derechos humanos,
la vigencia del principio de legalidad, los derechos de la minoria y los demés principios
basicos del régimen democratico consagrado en la Constitucion, como asimismo aque-
llos partidos que propugnen o hagan uso de |a violencia como método de accién politica,
seran declarados inconstitucionales. Esta calificacion correspondera al Tribunal Consti-
tucional, el que podra establecer como sancién hasta la disolucién del partido politico,
movimiento o agrupacion. Se modificara en estos términos el articulo 8° de la Consti-
tucion vigente y se derogara su legislacion complementaria.

VL Participacion y descentralizacion del poder

Los partidos firmantes de este documento impulsaremos el establecimiento de
cauces institucionales para la participacion de todas las organizaciones economicas,
sociales y culturales, junto a una auténtica descentralizacion regional y local.

Con tal fin, ademas de la consagracion constitucional del derecho a la participacion
que ya enunciamos precedentemente, nos comprometemos durante la vigencia del pre-
sente programa bésico a estudiar, aprobar e iniciar gradualmente la aplicacion de
mecanismos especificos que den expresion efectiva a tal derecho, tanto a nivel de go-
bierno regional y gobierno local como en relacion a las politicas pablicas y a las relaciones
entre empresarios, trabajadores y Estado. En este Gltimo campo se estudiara la creacion
de instancias flexibles de concertacién y negociacion entre los actores econémicos a
nivel nacional por ramas de actividad o area territorial o, alternativamente, la constitu-
ci6on habitual de grupos mixtos de trabajo para abordar materias o conflictos determinados.

Lo anterior implica una amplia descentralizacion politica y regional, solo posible
en un régimen democratico mediante el establecimiento de potestades normativas
regionales de caracter legislativo y reglamentario sobre materias que la Constitucion
debe apreciar y mediante una no menos amplia desconcentracion administrativa.

Nos comprometemos a estudiar durante la vigencia del presente programa basico
la posibilidad de crear 6rganos regionales y locales, cuyos miembros sean elegidos por
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sufragio universal y directo de los ciudadanos. Los intendentes regionales deben ser
designados por el Presidente de la Republica a propuesta interna del 6rgano regional
que en definitiva se establezca.

El gobierno municipal tendra una estructura compuesta por:

a) Un consejo municipal que sera un 6rgano colegiado, representando la maxima
autoridad del ambito comunal. Este consejo municipal estara formado por re-
presentantes de la comunidad local y serén elegidos directa y democraticamente.

b) Un alcalde que presidira el consejo municipal y tendra a su cargo el gobierno y
administracion de la municipalidad. El alcalde sera elegido directa y democra-
ticamente por los ciudadanos de la respectiva comuna, salvo excepciones
calificadas respecto de las cuales haya amplio consenso entre los firmantes.

La ley debera especificar |a gradualidad temporal y geografica del proceso de insta-
lacién de los 6rganos regionales, toda vez que diversas limitaciones y el caricter de
aprendizaje social de una reforma de esta naturaleza en un pais tradicionalmente
centralizado como Chile, aconsejan implantarla en forma paulatina a partir del segun-
do periodo del gobierno democratico.

Nos comprometemos a dar a las regiones la calidad de personas juridicas, territo-
riales, de derecho publico, con un patrimonio propio, con autonomia de gobierno y
administracion, gozando también de autonomia financiera, todo bajo la forma y limi-
tes que establezca la Constitucion.

El derecho de las regiones a formas potenciales de autogobiemo, como culminacién
del proceso de descentralizacion politica, proponemos regularlo en un estatuto regional
que sea aprobado por la mayoria en ejercicio de cada una de las camaras integrantes del
Congreso Nacional y ratificado, también, por los correspondientes 6rganos regionales.

En cuanto al gobiemno local, proponemos que su estructura y funcionamiento encamen
los principios de democracia representativa y participativa, cuidando al mismo tiempo de
su idoneidad técnica y capacidad operativa. Su campo de accion es el desarrollo comunal,
para lo cual nos comprometemos a entregarles los recursos juridicos, sociales y econémi-
cos que le permitan una gestion eficiente e integrada al progreso de la nacién.

C. El programa econémico social

L. Los objetivos basicos

1. Sostenemos que una democracia para todos debe basarse fundamentalmente en la
solidaridad y la justicia. La reconstruccion de un Estado democratico no puede
aspirar a ser una obra estable si no va acomparada, al mismo tiempo, de la supe-
racion de las extremas desigualdades que existen hoy en dia en el pais. Para que la
democracia sea solida, la igualdad formal de derechos y deberes de los ciudada-
nos, que es su fundamento mas esencial, debe acompanarse de una creciente igualdad
en el acceso a las oportunidades y beneficios que implica la vida en sociedad. En
otros términos, el compromiso con un futuro en democracia implica un pacto por
la justicia social que debe hallar expresion concreta a partir de los primeros pasos
de la gestion de un gobierno democrético. Por eso afirmamos que desde este punto
de vista, el proceso de desarrollo futuro de Chile estara presidido por un signo
predominante de cambio hacia una sociedad mas integrada, solidaria y equitativa,
que atienda de preferencia a la dignidad, derechos y necesidades de los sectores
mas postergados del pais.
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2. Con igual conviccién afirmamos que construir una patria para todos obliga a reco-

nocer y satisfacer gradualmente las aspiraciones de progreso de todos los chilenos.
Mas del 25% de nuestros compatriotas viven atin en condiciones inaceptables de
pobreza y marginalidad y otro 60 a 70% de la poblacion que constituye esa vasta
clase media y popular que ha sido protagonista central de nuestra historia, aspira a
conseguir niveles de vida similares a aquéllos que hoy solo estan al alcance de una
reducida minoria de nuestros compatriotas y que son normales en los paises desa-
rrollados.

Para que existan oportunidades reales de progreso y mayor bienestar para todos los
sectores de nuestra sociedad, es imperativo alcanzar en lo que resta del Siglo XX un
crecimiento econémico dinamico y sostenido. Solo asi podremos satisfacer en
medida suficiente las carencias y aspiraciones de nuestros compatriotas, y conse-
guir estabilidad politica y paz social. Sin la elevacion del nivel general de vida,
que solo se produce con una alta tasa de crecimiento y un 6ptimo empleo, la
economia tiende a convertirse en un proceso confrontacional, en que el progreso
de un sector social solo puede conseguirse a través de una caida en los niveles ya
alcanzados por otros grupos. El crecimiento es una tarea integradora comin, una
finalidad compartida que expresa una indudable comunidad de intereses de todos
los estratos y clases sociales y que puede, por consiguiente, movilizar al conjunto
de la sociedad.

El desarrollo futuro del pais implica pues, un compromiso con el crecimiento
econémico, que estara marcado por el signo predominante de una modernidad
que asume la eficiencia como un valor social y que enfrentara desafios formidables
en materia de educacioén, productividad, cambio tecnolégico, creatividad empre-
sarial, accion eficaz del Estado, competitividad e integracion eficiente en la
economia mundial.

3. Expresamos nuestra conviccion de que una convivencia democratica estable, que

permita hacer efectivo tanto un compromiso con el crecimiento como un pacto
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por la justicia social, requiere reducir drasticamente los niveles de incertidumbre,
desconfianza e inestabilidad que han caracterizado tanto la realidad global del
pais, como las relaciones entre los distintos sectores de la sociedad.

La existencia de relaciones sociales estables y positivas y, en especial, la accién
armonica y eficaz de los actores econémicos, solo sera posible si se elimina el
recelo, el resentimiento y el temor. Postulamos que para que ello ocurra, sera
necesario satisfacer copulativamente, las siguientes condiciones, a cuyo logro aqui
nos comprometemos:

a) Que los diversos actores del proceso econémico-social, sean colocados efecti-
vamente en un pie de igualdad, en términos de una legislacion equitativa y de
una real dispersion del poder, de modo que ninguno se sienta avasallado o
perciba al otro como una amenaza a sus intereses y valores mas vitales.

b) Que, por otra parte, los sectores mas postergados de la sociedad no sientan
blogueadas sus expectativas de progreso y mayor equidad, sino que, por el
contrario, perciban un avance sostenido hacia la satisfaccién de sus aspiracio-
nes, como resultado de una voluntad nacional expresada en una accién clara y
decidida del Estado a través de las politicas publicas pertinentes, la correccidon
de injusticias, la prevencion de arbitrariedades y el castigo de toda forma de
abuso. Si asi no ocurriese, habriamos reducido la incertidumbre, al precio de
congelar las injusticias y sustituido el temor por la resignacion a la subordina-
cion y el abuso. Un pais para todos solo se construye entre todos. Este es el
desafio y la oportunidad que nos ofrece la democracia. Conquistarla es, pues,
un proceso que se inicia con el voto y las reformas politico-institucionales, pero
que estara permanentemente sometido a prueba en el campo econémico-social.

¢) Que la economia se desenvuelva de modo que sea posible tomar decisiones con
un horizonte de largo plazo, condicion indispensable para un desarrollo dina-
mico, sin mediar riesgos excesivos provocados por desequilibrios agudos o bruscos
cambios de timon. Por ello, nos comprometemos con una estabilidad en las
reglas del juego y en el manejo de las variables macroeconémicas, compatible
con procesos graduales y previsibles de cambio, en el contexto del procedi-
miento democratico que establece el gobierno de la mayoria, limitado en su
ejercicio por el respeto a los derechos de las minorias. En todo caso, declaramos
que el programa que aqui sometemos al juicio del pais, fija los limites del
cambio para el primer gobierno democratico y de transicion.

4. Como expresion concreta del compromiso con la estabilidad, reafirmamos, en
primer término, nuestra concordancia con el texto del Acuerdo Nacional, reitera-
do, posteriormente, en las Bases de Sustentacion del Régimen Democratico, en
orden a garantizar constitucionalmente el derecho a la propiedad privada de los
medios de produccién, condicion necesaria para estimular la iniciativa individual,
bajo distintas firmas de organizacion y actividad econémica. En este contexto
declaramos que no contemplamos la expropiacion de patrimonio como instru-
mento de politica econémica. No se impondran condiciones de competencia desleal
cuando en algun sector coexistan empresas publicas y privadas. Se descartan, asi-
mismo, controles administrativos generalizados que sean incompatibles con el
funcionamiento eficiente de la empresa privada y en especial, con las decisiones
de inversion que requieren de condiciones de estabilidad en el largo plazo.

5. Queremos advertir, sin embargo, que la consolidacion definitiva de la propiedad
privada solo se producira si se logra una percepcion generalizada de su legitimidad
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por el conjunto de la sociedad. Nos asiste la profunda conviccion de que para que
ello ocurra, es indispensable que en el mediano plazo se satisfagan dos condicio-
nes, a saber:

a) Que en el ejercicio de ese derecho sus titulares reconozcan las obligaciones que
les impone la funcién social de la propiedad y que tal cosa sea asi percibida por
los diversos sectores de la sociedad.

b) Que se produzca un proceso sostenido de dispersion de la propiedad, de modo
que sea éste un derecho que, efectivamente, esté al alcance de una proporcion
creciente de chilenos, porque no se legitimara un derecho que es, formalmente,
de todos, pero cuyo ejercicio real queda limitado a una pequefia minoria. La
difusion de la propiedad es también esencial para evitar la concentracién de
poder econémico en el Estado o en grupos econémicos o financieros que cons-
tituyen elementos atentatorios contra el espiritu de la democracia, su realizacion
y estabilidad.

Expresamos, también, nuestro compromiso con una politica econémica que ase-
gure la mantencion de los equilibrios macroecon6micos basicos, en el entendido
que en tal concepto se incluye la situacion de empleo, el control de la inflacion y
el equilibrio de la balanza de pagos.

Postulamos, por tanto, una accién publica responsable en materia de politica mo-
netaria, fiscal, crediticia y del sector externo de modo de evitar efectos indeseados
producidos por excesos en materia de déficit fiscal o de cantidad de dinero y
distorsiones por manejo inadecuado del tipo de cambio, tasa de interés, politicas
de precios y politicas de remuneracion.

Reconocemos, por tanto, que las politicas y programas publicos propuestos en este
programa basico deberan, en su magnitud global, ajustarse a los recursos que efec-
tivamente puedan disponerse, en el entendido de que sera necesario hacer un
maximo esfuerzo de austeridad y sacrificio equitativo.

Sostenemos, al mismo tiempo, que las politicas econémicas, incluidos los ajustes
que pueden ser necesarios frente a eventualidades de crisis externa, no haran recaer
todo el peso del ajuste en un solo sector de la sociedad, a través de la reduccion
drastica del empleo y/o los salarios.

Declaramos, por ultimo, que resulta indispensable reducir la vulnerabilidad de la
economfa chilena ante cambios en la economia internacional, procurando lograr
la mayor autonomia nacional compatible con las exigencias de una economia
dinamica, condiciones que inspiraran tanto las politicas econémicas concretas
como la estrategia general de desarrollo.

El desarrollo en democracia requiere de un grado suficiente de acuerdo social. Para
lograrlo, postulamos una democracia que ofrezca multiples espacios y oportunida-
des de participacién y donde los diversos grupos de |a sociedad se comprometan a
un estilo de relaciones en que la concertacion predomine sobre la confrontacion,
de modo de encauzar los inevitables conflictos hacia soluciones negociadas y de
CoOmpromiso.

Concordamos en que la democracia no se agota en el voto que cada ciudadano
emite para elegir las autoridades politicas, ni en la existencia de las estructuras y
normas necesarias para su funcionamiento.

La participacion debe extenderse mas ampliamente al campo econémico-social.
Para ello propiciamos un méas pleno y auténomo desarrollo de la organizacion
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social. En ese contexto, nos comprometemos, en especial, a restituir competencias
y libertades a las organizaciones sindicales y colegios profesionales, de acuerdo a
lo que se sefala en las secciones correspondientes de este programa basico. Del
mismo modo se promoveran canales de participacién de los sectores informales y
en situacion de marginalidad, incluyendo el estimulo al mayor desarrollo de las
organizaciones econémicas populares ya existentes. En todo caso, se devolvers a
los colegios profesionales la tuicion relativa a la ética profesional. Cuando tales
competencias impliquen obligatoriedad de afiliacién, se exigira el cumplimiento
de condiciones de democracia interna y un adecuado control por la sociedad de las
organizaciones sociales respectivas.

A su vez, la organizacion y la participacion, unidas a procesos efectivos de descen-
tralizacion, hacen posible lograr una mayor concertacion social. Creemos que la
existencia de mecanismos de concertacion social puede ser particularmente im-
portante en el plano econémico, caracterizado por intereses contrapuestos y aguda
desconfianza entre las partes, a condicion de que su pluralismo y representatividad
les otorgue suficiente legitimidad y en el entendido de que tales mecanismos no
pretenden convertirse en instancias de conduccién de la politica econémica.

Declaramos, en suma, que procuraremos inducir mayores niveles de participacion
y concertacion, como estilo predominante en las relaciones de los actores sociales
entre si y con el Estado.

9. En nuestro caso, la necesidad de un gran acuerdo social deriva, ademas, de un
diagnéstico acerca de la magnitud del desafio que enfrentamos. Chile no ha re-
suelto ninguno de sus problemas econémicos fundamentales: su nivel de vida es
similar al de 1970, la distribucion de la riqueza y el ingreso se ha deteriorado
gravemente, el endeudamiento externo se cierne como el principal factor limitante
de las posibilidades de crecimiento a partir de 1989; el desempleo, que pese a la
recuperacion reciente sigue siendo dos a tres veces superior a los niveles histdri-
cos, ha adquirido una dimension estructural, en tanto que el bajo nivel del ahorro
y la inversion junto al endeudamiento interno que adn subsiste, resultan incompa-
tibles con una tasa de crecimiento razonablemente alta y estable.

Concordamos, en consecuencia, que, particularmente en lo que concierne al pri-
mer periodo democratico y de transicion que constituye el marco de nuestro
compromiso conjunto, la necesidad de una conducta colectiva responsable y concer-
tada surge, por igual, de la profundidad de la crisis, de la magnitud de las demandas
y aspiraciones sociales insatisfechas, de la modestia de los recursos de que se podra
disponer y de la exigencia democratica de poner fin a la polarizacion del pais.

10. Afirmamos, en sintesis, nuestra decision de asumir, simultaneamente un compro-
miso con el crecimiento econémico y lamodernidad, un compromiso con la justicia
social y los cambios necesarios para lograrla, un compromiso con una democracia
participativa y formas concertadas de relacion social y solucion de conflictos y un
compromiso con la estabilidad de las reglas del juego de la economia y de las
variables macroeconémicas.

El conjunto de estos compromisos, debidamente articulados y compatibilizados
de acuerdo al contenido especifico que a cada uno se atribuye en las secciones
siguientes de este texto, constituye una propuesta politica de desarrollo equitativo
en democracia, a la que los partidos politicos firmantes han decidido otorgar ple-
no respaldo para un primer periodo de gobiemno democratico de cuatro anos de
duracién.
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11.Creemos que Chile es un pais capaz de superar los severos escollos que conoce-
mos y acceder a un futuro de progreso y equidad.

Debemos advertir, sin embargo, que las metas posibles solo se lograran efectiva-
mente en la medida que el pais entero, civiles y militares, politicos, trabajadores y
empresarios, Estado y sociedad civil, sectores populares y clase media, ricos y
pobres, ajusten responsablemente su comportamiento a los requerimientos de nues-
tra propuesta. Por ello, en lo que sigue, mas que metas concretas se postulan
orientaciones, politicas e instrumentos. Los resultados efectivos dependeran de |a
calidad y persistencia del esfuerzo colectivo.

12.El programa basico que suscribimos define criterios y politicas globales precisas,
pero no pretende contestar a todas las interrogantes que puedan plantearse. En todo
caso, cualquiera politica que sea necesario definir durante el periodo de vigencia de
nuestro acuerdo, se ajustara plenamente a los enunciados del programa basico. Con
tal fin, hemos acordado un procedimiento previo de consulta formal con participa-
cion de todos los firmantes, asi como de los actores sociales mas directamente
afectados. Los partidos firmantes acuerdan, asimismo, entregar al candidato designa-
do en comun la decision final respecto de cualquiera materia programatica en que
no se haya producido acuerdo entre ellos, cuando las circunstancias asi lo requieran.

IL. El compromiso con el crecimiento

1. Postulamos una tasa promedio de crecimiento superior a los niveles histéricamen-
te alcanzados, porque nos asiste la conviccion de que el pais es capaz de lograrla.
Para obtener este resultado sera necesario superar el desempleo y las graves restric-
ciones en materia de recursos externos y ahorro interno, aprovechar en plenitud las
oportunidades de inversién, establecer relaciones armdnicas entre Estado,
empresariado y trabajadores, resolver una gran cantidad de problemas altamente
conflictivos y, simultaneamente, hacer efectivo el pacto por la justicia social, todo
lo cual, a su vez, depende de |a voluntad y del comportamiento concreto de todos
los chilenos, que debe fundamentarse en un adecuado equilibrio entre derechos y
deberes.
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Reconocemos, ademads, que la determinacion de metas cuantitativas obliga a un
ejercicio de compatibilizacion global de todas las variables econémicas pertinen-
tes, que solo podra realizarse en el momento de asumir funciones de gobierno.

Reiteramos lo expresado en las Bases de Sustentacion del Régimen Democritico,
en orden a que la primera prioridad sera la creacién de oportunidades de trabajo
productivo estable y capaz de generar ingresos que hagan posible una vida digna.
La cesantia sera considerada como un mal en si, independientemente de sus noci-
vas consecuencias econémicas.

Expresamos nuestra voluntad de generar condiciones que conduzcan al estableci-
miento de relaciones positivas, de cooperacién y de solucién negociada de los
conflictos.

Reiteramos, por eso, que la concertacion social constituye uno de los mecanismos
apropiados para compatibilizar los intereses econ6micos y afianzar una conviven-
cia ordenada, siendo responsabilidad del Estado velar porque dicha concertacién
no sea contraria al bien coman y al interés de los grupos no organizados.

En funcién de lo anterior, asumimos el compromiso de establecer las relaciones
entre los agentes econémicos, de acuerdo a las bases siguientes:

a) Reconocimiento de la empresa privada como el principal agente productivo
directo, incluyendo en tal concepto conglomerados productivos, empresas gran-
des, medianas y pequenas, cooperativas y empresas autogestionadas. Tal
reconocimiento implica afirmar el derecho de propiedad, |la obtencion y libre
disposicion de sus utilidades netas, el funcionamiento eficiente del mercado, y
el pleno respaldo a la iniciativa y la creatividad empresariales, sin discriminacio-
nes ni controles asfixiantes, en el entendido de que sus finalidades y funcionamiento
se encuadraran dentro del interés social. Creemos que el crecimiento de nuestra
economia debe descansar simultaneamente en las grandes empresas modernas y
en las empresas medianas y pequenas que generan gran cantidad de empleos y
forman nuevos empresarios. Procuraremos, también, estimular un mayor desarro-
llo de diversas expresiones de economia informal como los talleres familiares,
incorporando tecnologia, capacidad de disefo y de gestion.

b) Afirmacion de los derechos de los trabajadores, tanto asalariados como no asalaria-
dos, que deberan expresarse adecuadamente en la consagracion constitucional de
los derechos sociales, en una legislacion laboral equitativa y en formas efectivas de
participacion en las decisiones colectivas. En particular, se hara realidad la igualdad
de derechos de la mujer y se dictaran normas que protejan la matemidad.

Postulamos la necesidad de dar paso en esta materia a una legislacion que sea
fruto de un acuerdo entre empresarios, trabajadores y el Estado, todo ello sin
perjuicio de los criterios que mas adelante formulamos, asi como del derecho
de decision final del poder politico y de la obligacion del Estado de velar por el
interés general.

¢) Postulamos un rol conductor del Estado en la formulacion de los grandes obje-
tivos y metas nacionales y de las estrategias para realizarlos, en la regulacion
adecuada del proceso econémico y como responsable principal y directo de las
politicas encaminadas al logro de la justicia social, todo ello de acuerdo a los
enunciados que presentamos en este documento. Por lo tanto, reiteramos nues-
tra concepcion ya definida en el Acuerdo Nacional y en las Bases de Sustentacion
del Régimen Democrético, de un Estado activo que configura una economia
mixta en que Estado y empresa privada se complementan adecuadamente.
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El Estado debe planificar y controlar la accion de las entidades publicas y el uso
de los recursos que la colectividad ha puesto a su disposicion, lo que debe
ejecutarse descentralizadamente, aunque el presupuesto del Estado debe incluir
la totalidad del sector publico para los efectos de su discusién y aprobacion
parlamentaria. El Estado debe hacer realidad su responsabilidad ante la comuni-
dad, para lo cual se procurara lograr una mayor transparencia e informacién a la
opinién publica, asegurar la eficacia del derecho a reclamo, dar un rol mas
efectivo a los organismos contralores de la accion publica e introducir sistemas
de auditoria externa de las empresas publicas.

Simultaneamente, el Estado debera realizar respecto del sector privado, una
planificacion indicativa mediante funciones de orientacion, prevision, identifi-
cacion de oportunidades y determinacion de comportamientos socialmente
adecuados, usando de preferencia instrumentos indirectos de persuasién e in-
centivos en la regulacion de la economia, de modo de lograr niveles socialmente
deseables de consumo, ahorro e inversion y de encauzar procesos de cambio en
la estructura productiva y una distribucion mas equitativa de los beneficios.

5. Como contrapartida a nuestro compromiso con la estabilidad en las reglas del
juego y con la preservacion de los equilibrios macroeconémicos, porque no cree-
mos en el ajuste automatico de la economia y porque sostenemos que las sefales
del mercado son necesarias pero no suficientes para una adecuada asignacion de
recursos, postulamos el derecho y la necesidad del Estado a la libre y expedita
formulacion de la politica econémica.

Afirmamos, por tanto, la integracién en una coordinaciéon comun de todas las
entidades publicas. En el caso del Banco Central se procurara reflejar en su con-
duccién la necesidad de asegurar permanentemente un adecuado equilibrio entre
los requerimientos de una politica macroeconémica responsable de corto plazo y
los criterios que se derivan de una estrategia de desarrollo equitativo.

El Estado estara facultado, a través de la Corporacion de Fomento, para crear em-
presas publicas o asociarse en empresas mixtas, previa elaboracién de estudios
técnicos de factibilidad e indicacién de intenciones, en cuanto a temporalidad o
duracion indefinida de su participacion patrimonial. La asignacion de los recursos
publicos necesarios para llevar a cabo tales iniciativas se incluirdn en la Ley Anual
de Presupuestos.

En todo caso, declaramos nuestro propésito de mantener en poder del Estado las
empresas publicas de la Gran Mineria del Cobre actualmente existentes. Este sector
de actividad sera preferentemente reservado al Estado, durante la vigencia del presen-
te programa basico, lo que significa que no se privatizara patrimonio publico existente.
Sin perjuicio de lo anterior, se respetaran los contratos validamente suscritos y se
podran negociar nuevos proyectos con potenciales inversionistas, requiriéndose para
su aprobacion del consenso de los firmantes del presente programa.

Reiteramos, asimismo, que cuando haya competencia entre empresas privadas,
publicas, cooperativas o mixtas, se evitara que existan discriminaciones injustifi-
cadas que favorezcan a unas respecto de otras o a las extranjeras respecto de las
nacionales, como ocurre, por ejemplo, en la construccién. Entendemos por fin,
que, con igual proposito, es necesario aplicar con eficacia una legislacion
antimonopolio y demés normas reguladoras que impidan manifestaciones
distorsionantes de poder econémico privado. Por Gltimo declaramos que como
contraparte de la libre iniciativa privada, no aceptaremos soluciones a eventuales
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situaciones de crisis o pérdida patrimonial que se traduzcan en que la colectivi-
dad asume las pérdidas por malos negocios de particulares.

Concordamos en que el desarrollo econémico y sostenido de la economia chile-
na implica la orientacién hacia la exportacién de un segmento muy significativo
de su actividad productiva. Dadas las restricciones previsibles en los mercados
externos, esta estrategia debera ser complementada por una sustitucion selectiva
y eficiente de importaciones en algunos rubros de la agricultura, la industria
manufacturera y ciertos bienes de capital.

Sostenemos que en contraposicion a la politica de estos afos, el énfasis de la
estrategia de desarrollo debera ponerse en un mayor valor agregado, generando
ventajas comparativas en buena medida a partir de nuestros recursos naturales,
mediante la incorporacién de conocimiento, tecnologia y disefio, vale decir, con
un fuerte componente de innovacién y creatividad.

Postulamos que en este esquema corresponde un rol central a la industria, tanto
manufacturera como agroindustrial y de servicios, apuntando al desarrollo de
complejos industriales y en el entendido de que la insercion eficiente en la
economia internacional implica selectividad y altos niveles de especializacion.

La expansién productiva debera surgir de la iniciativa empresarial como anticipa-
cién o respuesta a determinadas senales del mercado. Sin perjuicio de lo anterior,
nos proponemos orientar el proceso a partir de la presunciéon de que los espacios
mas claros para la economia chilena se encuentran en la mineria, la industria
pesquera, superando una excesiva concentracion en la harina de pescado, en una
diversificacion de la industria forestal y de las industrias derivadas de la madera, en
la agro-industria, en las industrias derivadas o con elevada utilizacion de cobre, en
la ingenieria de servicios de informacién, proyectos y disefo, y en la produccion
de bienes de capital e insumos para la demanda interna e incluso para exportacion
en areas en que, como es el caso de las ya enunciadas, el pais tiene una dimension
productiva y de exportacion significativa a escala internacional.

Propiciamos en estas areas, la realizacion de ejercicios asociados de programa-
cion o planificacion estratégica conjunta, sobre la base de grupos de trabajo
constituidos por expertos publicos y de la empresa privada, con el objeto de
detectar oportunidades de inversién y penetracion de nuevos mercados. Se podra
asi colocar al servicio de los proyectos que se convenga apoyar, toda |a bateria de
incentivos y demas instrumentos de politica econémica del Estado. Estamos cons-
cientes de que el manejo adecuado de tales modalidades de trabajo implica el
uso de estrictos criterios de selectividad y una opinion favorable ampliamente
compartida como prerrequisito de implementacion.

Sin perjuicio de lo anterior, declaramos también nuestra disposicion a incentivar
y perfeccionar el apoyo a las exportaciones que han mostrado mayor dinamismo
en anos recientes, como es el caso de las areas hortofruticola, vitivinicola,
pesquera, forestal y que seguiran siendo esenciales como la mineria y, en espe-
cial, la Gran Mineria del Cobre. En este Gltimo campo se privilegiaran los proyectos
de menor costo y mas alta ley, que corresponden principalmente a Codelco.

Concebimos una politica integral de promocién de exportaciones y sustitucion
selectiva de importaciones, como constituida por una politica de cambio real
alto y estable, aranceles diferenciados de promedio bajo, usados selectivamente,
y compensando a las exportaciones que requieran insumos importados, promo-
viendo aquellos de caracter naciente por intermedio de medidas de apoyo, tales
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como mecanismos de financiamiento tanto de la produccién como de las ventas
(especialmente en el caso de bienes de capital), asistencia técnica, capacitacion de
mano de obra, control de calidad, negociacién tecnologica y de mercados, desa-
rrollo de canales de comercializacion preferentemente privados y de una
institucionalidad con amplia participacion privada —como es el caso de Pro Chile-
pero entendida como una responsabilidad publica.

10. Creemos indispensable impulsar los esquemas de integracion y cooperacion eco-

11

12.

noémica con otros paises latinoamericanos, como instrumento al servicio de la
estrategia propuesta, tanto para lograr aperturas pactadas que permitan expandir el
comercio tradicional, como para operaciones conjuntas de sustitucién eficiente de
importaciones a terceros paises y para estimular el desarrollo de determinadas
regiones del norte y sur del pais.

.Comprometemos un apoyo prioritario para una politica que estimule y facilite |a

innovacion, adaptacién, negociacion y difusion de tecnologia. Para ello postula-
mos un aumento significativo de los recursos publicos que se destinen al
financiamiento de la investigacion en las universidades y al desarrollo de la inves-
tigacion tecnologica en institutos de investigacion y, en especial, en el seno de las
empresas productivas, las que deben tener una participacion directa y creciente en
esta actividad. Complementariamente propiciamos el uso de incentivos tributarios
en funcion de programas de investigacion previamente aprobados, y en particular,
el otorgamiento de créditos blandos de riesgo compartido, en funcién del resulta-
do que se obtenga. Seran sectores prioritarios aquéllos respecto de los cuales existe
presuncion razonable de potencialidad expansiva, como es el caso de sectores
tradicionales con claras ventajas para la especializacion nacional y sus produccio-
nes conexas, junto con la preocupacion por algunos sectores de punta y de creciente
gravitacion en la economia mundial y la atencion preferente al desarrollo de tecno-
logias mas intensivas en mano de obra, y la difusion tecnolégica a la pequenia
empresa urbana y a los productores campesinos.

Postulamos una politica integral de apoyo al desarrollo de |la pequena empresay la
economia informal, tanto urbana como rural, por su uso mas intensivo en mano de
obra, su contribucién a la difusion de la propiedad y a una mayor integracion
social y su mejor distribucion geografica. El apoyo estatal en este campo debe
consistir primordialmente en asistencia técnica, difusion de tecnologia, capacita-
cion en gestion, acceso al crédito, desarrollo de canales de comercializacién de
insumos y productos, con el fin de mejorar las condiciones de acceso al mercado
y dar proteccion frente a eventuales poderes monopélicos, y por fin, eliminacion
de trabas burocréticas para su instalacion y operacion.

Concordamos en estimular la creacion y desarrollo de empresas cooperativas y
autogestionadas mediante una legislacion adecuada, acceso a canales apropiados
de financiamiento, asistencia tecnolégica y de gestion y control eficaz y no buro-
cratico de su funcionamiento, descartando incentivos tributarios que se constituyan
en factores de competencia desleal.

13.Propiciamos la creacién de un Ministerio de Industrias y Comercio por transforma-

cion del Ministerio de Economia, y la revitalizacion de la Corporacién de Fomento
como entidad clave del desarrollo nacional.

14.Sostenemos que en una politica econémica eficiente no hay lugar —en situaciones

normales— para politicas de control de precios. Afirmamos, asimismo, que solo
deben otorgarse subsidios estatales a sectores sociales de bajos ingresos, ramas de
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actividad o regiones geograficas, previa estimacion de su costo y de la asignacion
explicita de los recursos publicos necesarios. Por ello, rechazamos las transferen-
cias masivas con que el gobierno favorecio a las instituciones financieras afectadas
por la crisis de 1982, como asimismo las cuantiosas utilidades y transferencias de

activos a bajo precio, producidas en diversas operaciones con pagarés de la deuda
externa.

Sin perjuicio de lo anterior, postulamos que el Estado debera continuar regulando
el tipo de cambio y |a tasa de interés. Por Gltimo, compete al Estado una responsa-
bilidad ineludible en materia de politica de remuneraciones e ingresos, de acuerdo
a los criterios que se indican mas adelante, sin perjuicio de privilegiar los acuerdos
concertados entre los actores y de reconocer las realidades que se expresan a través
del mercado.

15.Con relacion al sector agricola, postulamos continuar con la fijacion de bandas de
precios para los principales cultivos tradicionales, el establecimiento de poderes
compradores, en especial para los cereales y la remolacha, en magnitudes compa-
tibles con el consumo nacional proyectado, y una estructura de aranceles
diferenciados para productos claramente subsidiados en sus paises de origen, junto
con mantener el estimulo a la agricultura de exportacion a través del tipo de cam-
bio ya sefalado y de apoyo estatal en materia de apertura de mercados, asistencia
técnica, comercializacion y control de calidad, materias, en particular esta Gltima,
en que se promovera también la participacion activa de las asociaciones de pro-
ductores. El conjunto de estas medidas deberd, en todo caso, compatibilizarse con
el debido resguardo del interés del consumidor nacional. Estimamos necesario
complementar tales politicas con el acceso garantizado al crédito a costos razona-
bles, y con esfuerzos que asocien al Estado y los productores en |a apertura de
nuevos mercados, la investigacion tecnologica para el desarrollo de nuevas varie-
dades de productos y la organizacion de los productores nacionales de manera de
evitar, entre ellos, procesos de competencia que afecten negativamente los precios
externos o la calidad de nuestras exportaciones. Asimismo, debe incorporarse a los
pequenos productores de rubros de exportacion, a través del estimulo a la forma-
cién de cooperativas y de poderes compradores.

Sostenemos, en cambio, que sin perjuicio de las urgentes acciones en favor del
campesinado requeridas por consideraciones de justicia social a las que nos referi-
mos en la seccion siguiente de este programa basico, resulta indispensable también,
una accion decidida y prioritaria en favor del desarrollo de la economia campesi-
na, en gran medida ignorada o desestimada en estos anos.

Postulamos al respecto, una politica de apoyo en favor de los cultivos basicos
masiva y mayoritariamente producidos por la economia campesina, con escasas
opciones alternativas por caracteristicas del suelo, falta de capital, inaccesibilidad
al crédito, carencias tecnolégicas y otros factores. Creemos, ademas, indispensa-
ble estimular, en particular, rubros con interesante potencialidad exportadora y de
aumento de la productividad que, ademas, como es el caso de hortalizas y legum-
bres, son en buena parte, cultivados por el sector de productores campesinos. La
expansion productiva en estos rubros, conducira a una elevacion sustancial del
nivel de vida de los minifundistas y pequeios propietarios, con lo que, al mismo
tiempo, se reducira la presion a la baja de los salarios para trabajos de temporada,
hoy producida por una excesiva oferta de mano de obra constituida por minifundistas

y sus familiares.
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Los minifundistas y pequefios productores agricolas requieren de una politica inte-
grada de apoyo estatal que incluya asistencia técnica, canales de comercializacion
de insumos y productos libres tanto de control monopélico como de burocracia
estatal, modalidades crediticias razonables, tanto en relacién al ciclo productivo
como para mejorar la productividad y, en particular, una politica tecnolégica que
vincule estrechamente la investigacion con la transferencia tecnolégica orientada
al sector campesino.

Otorgamos primera prioridad a la innovacion tecnolégica en el campo, tanto para
hacer posible un maximo aprovechamiento de las tierras arables del pais como
para elevar la productividad, diversificar variedades de productos y desarrollar op-
ciones alternativas de uso del suelo, todo lo cual contribuira tanto al crecimiento
como a una mayor justicia social.

16.Propiciamos una politica de riego que incorpore la inversion en regadio como
componente prioritario de proyectos de desarrollo rural en obras de puesta en riego
que permitan aprovechar para tal objeto las obras efectuadas con fines hidroeléctri-
cos, o que estan insuficientemente desarrolladas; privilegiando areas de
concentracién de producciéon campesina y en especial los secanos costeros y
precordilleranos. Se orientaran recursos en el sentido y hacia la constitucién de un
fondo de preinversion que financie los estudios necesarios de modo que puedan
acceder a él los productores campesinos. Se contempla considerar prioritariamente
el financiamiento de proyectos de rehabilitacion de sistemas tradicionales de rie-
go, unificacion de canales y de capacitacion en mejoramiento del riego. Al efecto,
durante el periodo de vigencia del presente programa basico, se estudiara en con-
junto con las partes interesadas una mejor adecuacion de la legislacion sobre
derechos de agua a los requerimientos de 6éptimo aprovechamiento de la tierra y
acceso equitativo al agua, propendiendo al desarrollo de asociaciones de usuarios.

17.Se fortalecera la institucionalidad publica para el desarrollo agricola, con énfasis
en el rol de lansa, INIA, Indap, en materia de asistencia técnica, y del Banco del
Estado en cuanto a fuente de crédito para el sector.

18.Procuraremos lograr un desarrollo agricola territorialmente mas equilibrado como
componente esencial de una descentralizacion eficiente, atendiendo, por ejemplo,
al desarrollo ganadero en el sur y al de las zonas aridas del norte.

19.Queremos un sistema financiero al servicio de la produccién y no un modelo en
que la economia es manejada por el aparato financiero. Queremos un sistema
financiero que no sea controlado ni por un nimero reducido de grandes conglome-
rados ni por el poder politico del Estado. Queremos un sistema financiero
transparente, que no se preste a la consumacion o permanente sospecha de opera-
ciones que benefician a algunos pocos especuladores, perjudicando a la gran mayoria
del pais, incluido el empresariado productor. Queremos mecanismos y politicas
financieras realistas, alejadas de dogmas y utopias, para dar paso al fomento efec-
tivo del ahorro de largo plazo y al uso racional y equitativo de los recursos crediticios
externos e internos en apoyo de la produccion nacional y de los requerimientos de
exportacion e inversion.

En el marco de lo anterior, nos proponemos ordenar el sistema financiero de acuer-
do con criterios pragmaticos condicionados por la realidad, a saber:

a) En conformidad a los enunciados generales anteriormente expuestos no se
contempla expropiacion ni nacionalizacion de activos bancarios. Se respeta-
ran, asimismo, los derechos retroactivos de los nuevos accionistas bancarios
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amparados en contratos validamente suscritos, sin perjuicio de condicionar la
adjudicacion adicional de acciones a un ahorro efectivo y no por mera aplica-
cion de franquicias tributarias.

b) Se hara un analisis pormenorizado, con creacién de comisiones de estudio de

c)

amplia representatividad y plena informacion publica de sus conclusiones, de
la situacion de los bancos deudores del Banco Central en magnitudes que sobre-
pasan en mucho su propio capital, con el objeto de lograr el definitivo
saneamiento del sistema. Cuando la recompra de cartera vencida pueda lograrse
en plazos generosos y a tasas de interés razonables se mantendra el sistema
vigente. Si tal soluciéon no resultara viable, se procedera a la capitalizacion de
las deudas por el Estado.

El Estado podra retener para si parte de los paquetes accionarios que obtenga
como resultado del eventual proceso de capitalizacion de deudas dentro de
margenes que impliquen una participacion patrimonial significativa, aunque
limitada, de modo que no conduzca al control estatal permanente de bancos
que actualmente se encuentran en manos privadas. Se garantizara una adminis-
tracion publica auténoma, no controlada por el poder gubernamental, de aquellos
bancos que pudieran pasar en forma transitoria a ser de propiedad predominan-
temente estatal.

La mayoria de las acciones capitalizadas sera vendida al sector privado en condi-
ciones que aseguren un resguardo suficiente del patrimonio publico y evitando la
concentracién patrimonial en manos de unos pocos adquirentes, privilegiando a
pequefios ahorrantes y a asociaciones de productores de la mediana y pequena
empresa, como asimismo férmulas institucionales de tipo cooperativo. El proce-
so de reestructuracion asi concebido se implementara, ademas, con el criterio de
reducir el diferencial entre las tasas de interés de captacion y colocacion, por la
via de la fusion o la eliminacién de instituciones financieras inviables.

d) Se separara tajantemente la participacion patrimonial en empresas productivas del

control accionario de instituciones financieras. Del mismo modo se contempla el
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pleno ejercicio por parte de la Superintendencia de Bancos de sus poderes regy,-
ladores y, en especial, la aplicacion estricta de las normas que se aprueben en
materia de propiedad accionaria y créditos relacionados.

e) Se respetara la inversion extranjera ya realizada en activos bancarios, desalen.

tandose una participacion mayor a la ya alcanzada.

—

f) La regulacion publica de las tasas de interés, cuidando que se mantengan en
valores positivos moderados.

g) El fomento al desarrollo mas pleno de un mercado de capitales privado que
incluya los instrumentos actualmente existentes, pero orientado mas claramen-
te a crear habitos de ahorro de mediano y largo plazo, sin perjuicio del rol que
debera reasumir la Corporacion de Fomento.

Se dara paso de este modo a una banca mixta caracterizada por una mayor difusion
de la propiedad, una dispersion efectiva del poder financiero, eliminando los con-
glomerados financieros, y una presencia del Estado que no implique el control
estatal del crédito, pero suficiente como instrumento eficaz de politica econémica.

20.Propiciamos el fortalecimiento de mecanismos de proteccion contra los abusos

21

econémicos y de normas que protejan a los pequenos accionistas de sociedades
anonimas.

Al efecto, ademas del pleno ejercicio de las facultades de la Superintendencia de
Bancos ya mencionada, fortaleceremos técnica y presupuestariamente la Fiscalia
Nacional Econémica para la investigacion de conductas monopdlicas y de delitos
econémicos. Se contemplan mecanismos de financiamiento de las denuncias que
se formulen en relacion a practicas econémicas “abusivas”. Postulamos, también,
facilitar a los pequenos accionistas de sociedades anonimas una participacion efec-
tivamente mas proporcional en los directorios respectivos, sobre la base de formulas
operativas que administre la Superintendencia de Sociedades Andnimas, incluida
la posibilidad de entrega expresa de poderes a esa Superintendencia de acuerdo a
pautas previamente establecidas. Por ultimo propiciamos la mas transparente in-
formacion publica respecto de las sociedades anonimas abiertas y las empresas del
Estado, y procuraremos facilitar la fiscalizacion sistematica por parte de accionis-
tas, usuarios y consumidores.

.Sabemos que la insuficiencia de ahorro interno y la reducida tasa de inversion

constituyen factores limitantes principales del crecimiento econémico futuro. Com-
prometemos nuestro mayor esfuerzo para elevar la inversion, procurando superar el
20% del PGB al cabo de los cuatro anos de vigencia del programa basico, y el
aumento correlativo del ahorro interno en la cuantia necesaria para financiar el
esfuerzo inversor. Advertimos, sin embargo, que la posibilidad de lograr tales metas
depende de la conducta efectiva de los diversos sectores del pais, incluida la aus-
teridad en los consumos de los sectores de altos ingresos, la maxima eficiencia
operativa y sobriedad en los programas de gasto del Estado, la regulacion de las
legitimas demandas por elevar sus niveles de consumo de sectores mayoritarios de
la poblacién en el marco del pacto por la justicia social que proponemos, el
aprovechamiento pleno de las oportunidades de inversion y, por fin, de la propia
tasa de crecimiento que se logre inicialmente.

Para lograr efectivamente las indispensables metas aqui sugeridas, postulamos la
implementacion de las siguientes medidas:

a) Aplicacion de estrictos criterios de economia en el sector publico, incluidos
ajustes en los gastos de defensa a un porcentaje razonable del PGB, compatible
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con los niveles prevalecientes en paises vecinos, y hechos con el criterio de
lograr el maximo de capacidad disuasiva al menor costo posible y evitando todo
crecimiento desmedido en el nimero de funcionarios del Estado. Se procedera a

una revision total de la base presupuestaria inicial en el primer afio de gobierno
democratico.

b) El aumento del ahorro pablico mediante modificaciones al sistema tributario

que en primer lugar graven el consumo suntuario a través de la diferenciacién
del IVA. Asimismo, el restablecimiento de una carga tributaria mas justa a
través de una mayor graduacion del impuesto progresivo a los ingresos de las
personas, eliminando ademas privilegios tributarios injustificados en explota-
ciones productivas importantes, todo ello con el propésito de obtener de los
sectores de altos ingresos una contribucién al financiamiento de los programas
destinados a los grupos mas desfavorecidos de la poblacién, al menos similar a
la existente con anterioridad a la reforma tributaria de 1984. Se estudiaran,
ademas, férmulas de licitacion de concesiones y derechos de explotacién como
una forma de transferir al Estado parte sustancial de la renta econémica que
produce la explotacion de recursos naturales. Se gravaran los retiros de utilida-
des no destinados a reinversion y los gastos no plenamente justificables como
costos.

Sin perjuicio de lo anterior, se contempla aumentar el impuesto a las utilidades
reales destinando el incremento al financiamiento del sistema previsional, hoy
gravemente deficitario en lo que respecta al gasto estatal, y carente de un senti-
do de solidaridad.

No se estableceran gravamenes al patrimonio productivo, sin perjuicio de la
posibilidad de establecer presunciones tributarias para controlar la justificacion
de incrementos de riqueza y de rentas acorde con los niveles de vida.

Se procurara un cobro adecuado a los usuarios de servicios publicos como es el
caso del peaje para la conservacion de caminos, manteniendo en niveles reales
estables los avaltos de bienes raices y mejorando los sistemas de control de la
recaudacion tributaria, con el objeto de evitar todas las filtraciones que existen
al sistema.

c) Establecer formas institucionales de ahorro privado, vinculadas a la vivienda,

educacién y la salud, de naturaleza similar al antiguo sistema de ahorro y prés-
tamo para la vivienda, para lo cual se recurrira de preferencia a las instituciones
financieras que ya han estado cumpliendo ese tipo de funciones.

d) Aplicacion de los ahorros captados por el sistema previsional a oportunidades

de inversion en forma compatible con la naturaleza de esos recursos.

e) Acordar con grupos de trabajadores mecanismos de ahorro de una parte de los

f)

aumentos de remuneraciones que se produzcan en el periodo de aplicacion del
programa basico para destinarlos a alguna forma de Fondo de Inversion o para
ser canalizados hacia instrumentos financieros de distinto tipo, manteniendo |a
propiedad individual de tales ahorros.

Una politica activa de identificacion de oportunidades de inversion y de esti-
mulo a su materializacion, de acuerdo a lo enunciado en el parrafo anterior,
incluyendo acceso al financiamiento de largo plazo, e incentivos tributarios
como depreciacion acelerada o créditos tributarios ligados a inversion efectiva-
mente realizada. Nos comprometemos a garantizar la estabilidad de las normas,
desarrollar nuevos mecanismos para provision de capital de riesgo a pequenos
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233

inversionistas y nuevos empresarios y a liberar los créditos para nuevas inversio.
nes de las restricciones producidas por el endeudamiento de arrastre. Reiteramos
la propuesta de buscar activamente la identificacion de oportunidades de inver-
sion y de apoyar tales proyectos con una bateria amplia de instrumentos y politicas
publicas en el campo crediticio, tecnolégico y de negociacion de mercados.

.Reiteramos que una de las mayores limitaciones en el mediano plazo para el

crecimiento sostenido de la economia radica en la disponibilidad de las divisas
para cubrir las necesidades del pais. Sostenemos que para cerrar la brecha se reque-
rird la maxima contribuciéon que, en conjunto, pueden aportar a tal fin el aumento
de exportaciones, la sustitucion de importaciones, la renegociacion de la deuda
externa, los créditos de la banca internacional de fomento y la inversion extranjera.

En materia de deuda externa, queremos expresar que el nivel actual de la deuda y,
en especial, el grado de responsabilidad asumida por el Estado al dar garantia
publica a deudas privadas, es producto de una politica irresponsable de endeuda-
miento y de hacerse cargo el Estado de cuentas ajenas por falta de capacidad
negociadora en términos politicos.

Afirmamos que es indispensable llevar las transferencias netas de recursos al exterior,
a magnitudes compatibles con el ritmo de crecimiento econémico y los niveles de
ahorro, inversién y consumo que postulamos, para lo cual debe reducirse
significativamente el servicio anual de |a deuda, financiandolo con divisas provenien-
tes de créditos de organismos internacionales y una reanudacion del crédito bancario.

Sostenemos que Chile estara abierto a considerar diversas férmulas, en especial en
el marco de los acuerdos del Consenso de Cartagena, en el entendido de que, en
definitiva, se trata de reducir el pago de intereses y de compartir con la banca
acreedora o el conjunto de los paises desarrollados, las pérdidas que resultan in-
evitables dada nuestra imposibilidad de cubrir una deuda de esta magnitud sin
afectar gravemente el futuro del pais.

En este contexto declaramos nuestra intencion de revisar la normativa vigente de
los llamados capitulos XVIII y XIX del Compendio de la Ley de Cambios Interna-
cionales. Respecto del capitulo XVIII se creardn mecanismos que eviten un blanqueo
disfrazado de capitales y que permitiran que el pais capte, a través del Banco
Central, la mayor parte del beneficio originado por el descuento con que estos
documentos se transan en el mercado secundario internacional.

Por su parte, el capitulo XIX es un subsidio a la inversion extranjera que produce
beneficios indebidos, ya que todo el descuento en el valor de los pagarés lo capta
el inversionista. Proponemos modificar esta norma de modo que el Estado capte
para si un porcentaje significativo del descuento y condicionando tales operacio-
nes a requisitos de aporte adicional en divisas, tecnologia o mercados, de modo de
no producir por esta via una discriminaciéon en contra de la inversion extranjera
que se realiza a través del Estatuto del Inversionista.

Propondremos un sistema de regulacién o control del endeudamiento externo que
evite la repeticion de fendmenos como el que hoy aflige al pais.

24.Sostenemos que Chile necesita imperiosamente de un mayor flujo de inversion

extranjera que aporte al pais divisas frescas, tecnologia, capacidad de gestion y
acceso a nuevos mercados.

Reiteramos lo ya sefialado en las Bases de Sustentacion del Régimen Democratico,
en orden a que para lograrlo deben definirse condiciones para la inversion extran-
jera que, constituyendo un incentivo real, sean percibidas por el potencial
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inversionista como estables en el largo plazo, para lo cual es necesario que cuen-

ten con el respaldo mayoritario del pais, lo que solo ocurrira si se las considera
equitativas y adecuadas al debido resguardo del interés nacional.

Para lograr una normativa que retna los requisitos sefalados, deberan introducirse
las siguientes modificaciones en la legislacion vigente:

a) Dar paso a una legislacién en materia de propiedad minera que, por una parte,
otorgue la suficiente seguridad para atraer a los inversionistas y que, por otra,
garantice al resto de la sociedad que la soberania nacional no es enajenada y
que el pais perciba una proporcion justa de los beneficios de la inversion.

Para ello proponemos eliminar el concepto de concesion plena para la inversion
extranjera en mineria por una concesion de plazo suficiente para la amortiza-
cion de las inversiones, sujeta a explotacion del yacimiento y que contenga
clausulas de resguardo del interés nacional que no entregue a la decision auto-
noma de empresas transnacionales materias tan importantes como politicas de
precios, ritmos de explotacion de los recursos mineros y postergacion o acelera-
cion de eventuales inversiones para la expansion productiva o el cambio
tecnologico. En todo caso, se respetaran las inversiones hechas sobre la base de
convenios suscritos de buena fe, sin perjuicio de procurar una modificacion
pactada de las condiciones que afectan a tales inversiones.

Se asegurara al inversionista nacional de la mediana y pequena mineria la continui-
dad de sus derechos de explotacion, salvo infraccion grave dictaminada por tribunales
competentes a las normas reguladoras que cautelen el interés general. Adicionalmente,
se procurara establecer un tratamiento preferencial para los pequefios productores
mineros por la via del cobro de patentes rebajadas, apoyo tecnoldgico y crediticio
del Estado e incentivos tributarios, tales como crédito contra el impuesto a la renta
por inversion realizada o formulas de depreciacion acelerada.

b) Introduccién en la legislacion general de clausulas que permitan al Estado ne-
gociar caso a caso las condiciones especificas que aseguren la debida autonomia
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nacional en materia de decisiones econémicas cuando se trate de inversiones
cuantiosas, superiores a un determinado monto, lo que no haria sino consa-
grar legalmente una practica habitual en toda inversién extranjera de magnitud
significativa en relacion al tamano de la economia nacional. Se creara, al
efecto, una comision especializada como parte de la estructura de la Corfo y
que cuente con el pleno respaldo técnico de ésta, como contrapartida negocia-
dora nacional, encargada de celebrar los contratos especificos de inversion
con las empresas extranjeras. El criterio central sera el de asegurar una rentabi-
lidad normal en el largo plazo.

Declaramos expresamente que con las salvedades enunciadas, no solo se respe-
taran las condiciones pactadas para la inversion extranjera ya realizada, sino que
se comprometera |la presencia agresiva del Estado para la captacién de nuevas
inversiones, y se garantizara la estabilidad de la legislaciéon una vez introducidas
las modificaciones antes enunciadas.

I11. El Pacto por la Justicia Social

1.

Reafirmamos nuestra conviccién de que la justicia social no es solo un imperativo
moral sino una condicién esencial de estabilidad del régimen politico futuro. Por
lo tanto, afirmamos que los pobres no pueden esperar que les |legue eventualmen-
te el rebalse del mayor bienestar de unos pocos. Por lo tanto, nos comprometemos
con un programa bdsico para un periodo democrético inicial cuyos principios
inspiradores, sin embargo, consideramos de validez permanente. Se trata de asegurar
que los sacrificios que impone el proceso de desarrollo sean distribuidos equitativa-
mente de modo que aporten proporcionalmente mas los que tienen mas, en tanto
que los beneficios favorezcan, a su vez, en mayor medida a los que tienen menos.

Como una manifestacion solemne de este compromiso, postulamos, como ya se
planteara en las Bases de Sustentacion del Régimen Democratico, |a incorporacion a
la Constitucion de la Repdblica —con caracter de compromiso programatico— de los
derechos sociales, incluida la consagracion formal de la igualdad de oportunidades,
de |a satisfaccion de necesidades basicas, el derecho al trabajo y su libre eleccion, a
la seguridad social, a la educacion, la salud, |a vivienda y la recreacion.

Concordamos, como diagnéstico, en que Chile es un pais que exhibe un alto
grado de marginalidad, pobreza y desintegracion social. Un excesivo porcentaje de
chilenos no reciben ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades minimas
de consumo. La cesantia, diversos tipos de ocupacion informal y precaria han
conducido a la pérdida de dignidad y la percepcion aguda de exclusion social. El
trabajo no puede ser considerado como una simple mercancia, sujeta como cual-
quiera otra a las leyes del mercado. En las poblaciones de la periferia urbana
proliferan el hacinamiento, el fenémeno de los allegados y la falta de acceso a
servicios basicos, a los que se suman la drogadiccion, la prostitucion y la delin-
cuencia de jovenes apenas adolescentes como maxima expresion de degradacion y
desesperanza. Por ultimo, las cifras indican que la distribucion del ingreso se ha
deteriorado de modo que el 80% ha perdido participacion en el Producto Geogra-
fico Bruto y en sus niveles absolutos de vida.

Es esta realidad que denunciamos, la que llamamos a superar asumiendo un com-
promiso colectivo de solidaridad y disposiciéon a contribuir, cada cual a la medida
de sus fuerzas, a pagar la deuda social que tenemos con una mayoria de nuestros
compatriotas y construir asi, un futuro para todos y con todos los chilenos.
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4. Sostenemos que para construir una sociedad equitativa, es esencial asegurar una
efectiva igualdad de oportunidades, organizar la vida social de modo que los diver-
50s grupos y sectores se relacionen en modos que sean reciprocamente sentidos
como de equivalencia de derechos e igual dignidad, disponer de mecanismos que
conduzcan a la percepcion compartida de que las asignaciones de recursos y con-
flictos de caracter distributivo son objeto de solucién justa y expresar |a solidaridad
social a través de decisiones colectivas concretas ante situaciones determinadas.
Para todo lo anterior propiciamos una efectiva desconcentracién del poder, sea
estatal o privado, impulsando los procesos de descentralizacién, concertacion y
participacion social de acuerdo a lo que ya hemos indicado.

Este es el marco en que se inscriben las diversas politicas y medidas que propone-
mos en los parrafos siguientes:

5. Nuestro primer compromiso es con la erradicacion de la pobreza, a través de
politicas orientadas a proveer a todas las familias de ingresos monetarios y no
monetarios —esto Gltimo por via del gasto social- necesarios para acceder a los
bienes y servicios indispensables.

Postulamos una concentracion del gasto social en apoyo, de preferencia, de quie-
nes se encuentran en las primeras etapas de vida; vale decir, la poblacién preescolar
y escolar primera de los sectores marginales, centrando el apoyo en las escuelas y
en las postas de salud, convirtiendo estas instituciones, ademas, en centros de
atencién y consejo familiar. Esto implica, en primer término, el compromiso de
expandir la educacion basica. Para ello deberan continuarse y expandirse los pro-
gramas materno-infantiles de alimentacion, vestuario y cobertura basica de salud.
Consideramos ademas, conveniente estudiar a fondo la posibilidad de establecer
un bono de escolaridad que complemente la asignacion familiar. Asimismo, se
impulsaran programas de rehabilitacion de jovenes adictos a las drogas, entregados a
la prostitucion y delincuencia.

Nos comprometemos, también, a procurar una cooperacion sistematica con el
trabajo social asi definido por parte del estudiantado universitario que, a través de
programas de extensién conducidos por los propios estudiantes con alguna forma
de tutela académica y reconocimiento de créditos para sus propios estudios, pue-
dan prestar asesoria en autoconstruccion, mejoras de vivienda, educacion en habitos
nutricionales, prevencion de enfermedades, capacidad de gestion de actividades
empresariales de pequena escala, técnicas de produccion artesanal y capacitacion
en oficios diversos. Seria esta una expresion concreta y eficaz de solidaridad que
hermanaria al estudiantado universitario con sus compatriotas menos afortunados.

6. Compartimos y enfatizamos el consenso que se ha producido en el pais en torno al
empleo, como principal y mas urgente instrumento para la superacion de la pobre-
za, redistribucion del ingreso e incorporacion social.

En primer término, coincidimos en expresar que el propio crecimiento economico,
si logramos tasas altas y sostenidas, proveera mayores oportunidades de empleo y
que, en el largo plazo, es esa la Gnica solucion definitiva del problema, en el
entendido que ello envuelve formas adecuadas de desarrollo y diversificacion de |a
estructura productiva y un proceso de seleccion de tecnologias intensivas en mano
de obra acorde con la competitividad de la economia chilena.

Reiteramos, sin embargo, que por un periodo inicial prolongado se requeriran
acciones adicionales de considerable magnitud para, en un lapso no mayor que
esos cuatros anos, reducir el desempleo abierto y las situaciones mas desmedradas
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de trabajo informal a niveles aceptables, de acuerdo a los padrones histéricos de
nuestro pais.

Postulamos, en primer término, programas acrecentados de obras publicas y, par-
ticularmente, en soluciones habitacionales, construccion de viviendas e inversiones
destinadas a mejorar la infraestructura de las poblaciones urbanas pacificas, asi
como obras de regadio menor o puesta en riego, edificacién de villorrios, limpieza
de terrenos, mejoramiento de caminos, construccion de escuelas y postas de salud
en el area rural. De este modo y en el entendido que se formalizaran contratos por
periodos determinados, con remuneracién digna y prevision social, se podra dar
forma a programas de empleo de emergencia de orientacién productiva.

Propiciamos, también, como ya se indicé en la seccién anterior, programas con-
certados de apoyo integral al desarrollo de la pequefa y mediana empresa, sea que
opere en actividades autonomamente ligadas al mercado o que estén vinculadas
por via de subcontratacién de partes o piezas a empresas modernas de mayor
dimensién. Paralelamente, coincidimos en la necesidad de lanzar gradualmente
programas masivos de capacitacion y de recalificacion laboral, con énfasis espe-
cial en los jovenes que nunca han encontrado trabajo estable, y cuya permanencia
en tales programas producira una disminucion del desempleo en el entendido que
iran acompanados de un pago adecuado sujeto a rendimiento. Para el desarrollo
eficaz y oportuno de tales programas sera necesario reforzar el Servicio de Coope-
racion Técnica y establecer relaciones fluidas entre este organismo, los municipios
y organizaciones empresariales o de colaboracién social privadas, dispuestas a
actuar como entes ejecutores de esos programas.

Nos proponemos estudiar, asimismo, la viabilidad y eficacia de establecer subsi-
dios directos para la contratacion de mano de obra adicional por las empresas, y
establecer servicios publicos de empleo o bolsas de trabajo que mejoren la infor-
macioén sobre demanda y oferta de trabajo, con especial énfasis en orientar y apoyar
a las familias de exiliados que retornen al pais.

Queremos senalar que los programas enunciados en los dos puntos anteriores, no
podran desarrollarse mas alla de los niveles que puedan financiarse con los recur-
sos de que se disponga de acuerdo al esquema que a continuaciéon proponemos:

a) La creacién de un Fondo Nacional de Solidaridad, que se destinaria exclusiva-
mente a la ejecucion de dichos programas y que se formaria, entre otras fuentes
de financiamiento, de la siguiente manera:

i) Con los ingresos provenientes de las modificaciones tributarias indicadas en la
seccion anterior.

ii) La reasignacion y reduccion del gasto publico tanto administrativo como en
defensa nacional y de empresas del Estado.

iii) La colocacién de bonos del Fondo en el mercado de capitales interno en mon-
tos moderados, de modo de evitar una competencia excesiva con la demanda de
fondos para inversion.

b) La introduccién de criterios de equidad en la asignacion de recursos entre municipa-
lidades, de modo de destinar una mayor proporcion de esos fondos a las comunas
mas pobres, para asi revertir la absurda situacion actual en la que el gasto per capita
en las comunas “ricas” es enormemente mas alto que en las comunas “pobres”.
Consecuentes con este criterio proponemos introducir al Fondo Nacional de De-
sarrollo Regional y al Fondo de Desarrollo Comunal, criterios de distribucion y
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asignacion de recursos que establezcan una proporcionalidad directa entre mon-
to asignado y nivel de carencias basicas (indices de escolaridad, morbilidad,
ingreso regional per capita y otros).

8. Creemos indispensable, también, al inicio del primer gobierno democratico, abor-
dar, con animo de contribuir a la reconciliacién nacional, a la solucién equitativa
de conflictos a las percepciones generales de justicia, al menos las siguientes ma-
terias que son objeto de angustia o polémica:

a) El alivio y reparacién —-mediante asignacion adecuada de fondos publicos del
presupuesto nacional- de penurias y perjuicios sufridos por familias y personas
que hayan sido victimas de graves atropellos a sus derechos fundamentales y
que no hayan recibido compensacién adecuada.

b) La compra por el Estado de lo que podria denominarse la “cartera vencida” de
los pobres, vale decir, la acumulacién de cuentas de consumo de luz, agua y
deudas hipotecarias de sectores de bajos ingresos, respecto de lo cual nos com-
prometemos a realizar estudios urgentes para encontrar formulas viables de
solucion. Sera necesario revisar los mecanismos vigentes de reajustabilidad, de
modo de asegurar que en promedio las deudas no aumenten mas que los ingre-
sos de los deudores.

c) El analisis y cuenta publica de las operaciones masivas de subsidio a bancos vy
deudores en falencia, de negociaciones de pagarés de la deuda externa con
arreglo a los capitulos XVIII y XIX, la privatizacion de empresas publicas vy
diversas transferencias patrimoniales, respecto de las cuales se han planteado
reiteradamente denuncias o sospechas de inequidad o franco abuso.

Reafirmamos nuestro respeto a los derechos adquiridos y descartamos todo gé-
nero de politica expropiatoria u otras férmulas revanchistas. Sostenemos, sin
embargo, que ante presuncion suficiente de abuso o dolo, procedera la accién
correspondiente ante los tribunales ordinarios competentes. Creemos que solo
de este modo se disipara respecto de estas cuestiones, la atmosfera de recelo
que, de mantenerse, tendra efectos negativos en la convivencia nacional.

9. Reafirmamos nuestra conviccion —ya enunciada en la seccion anterior de este pro-
grama basico- en el sentido de que es necesario proceder a una profunda revision
de la legislacion laboral que, ademas de ser severamente cuestionada en su conte-
nido por la inmensa mayoria de los trabajadores organizados del pais, tiene para
éstos el estigma de haberles sido impuesta por un acto unilateral del poder.

Reiteramos, también, que propiciamos una legislacion que, dictada por los pode-
res pablicos democraticamente elegidos, busque el consenso entre trabajadores y
empresarios. Como se sefala en las Bases de Sustentacion del Régimen Democra-
tico, es fundamental abrir paso a una legislacion laboral que establezca sélidamente
los derechos de los trabajadores y de sus organizaciones de acuerdo a los princi-
pios internacionales del derecho al trabajo, especialmente los de reunion,
organizacion, participacion, peticién, negociacion colectiva y huelga. Por eso,
queremos precisar algunos criterios generales que compartimos e indicar algunas
materias en que sera necesario conciliar demandas de los trabajadores y requeri-
mientos para el funcionamiento eficiente de la empresas individuales y de la
economia en su conjunto, todo ello en el entendido que privilegiaremos los acuer-
dos directos a que en relacion a estas materias puedan |legar trabajadores y
empresarios, proceso al que daremos oportunidad adecuada sin perjuicio de la
obligacién del Estado de velar por el interés general.
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9.1 En materia de organizacion sindical

a) Pleno reconocimiento legal y capacidad de suscribir convenios y contratos de la

organizacion sindical en sus distintos grados y niveles, tales como sindicatos de
base, federaciones y confederaciones y del caracter de representantes legitimos
de los trabajadores de tales organizaciones, asi como de la eventual central o
centrales nacionales, en las instancias de participacion y/o concertacion que se
establezcan.

b) Restitucion plena del fuero sindical y derogacién de las normas que establecen

sanciones de tipo politico-penal a los dirigentes sindicales.

c) Reforma constitucional que elimine la discriminatoria disposicion que impide

a los dirigentes de organizaciones sociales ser militantes de un partido politico.

d) Sin perjuicio de la estructura sindical general que se establezca, la legislacion

f)

a)

debera considerar las caracteristicas propias de los distintos sectores de activi-
dad, de manera de facilitar la organizacion efectiva de una gran masa de
trabajadores. Para ello debe adaptarse el concepto de sindicato interempresa a
las realidades sectoriales en los casos que lo requieran, como el campesinado,
los establecimientos comerciales y las faenas portuarias.

El ejercicio del derecho de asociacién por los trabajadores debe tener en cuenta,
como también se sefala en las Bases de Sustentacién del Régimen Democrati-
co, la debida proteccion de los intereses de los grupos no organizados, para lo
cual es necesario evitar el aprovechamiento de posiciones monopélicas o de
poder desproporcionado por grupos, empresas, sectores o regiones, sea que se
trate de organizaciones sindicales o empresariales.

Reconocimiento del derecho a sindicalizacion de los empleados publicos civi-
les y elaboracion de |a legislacion correspondiente durante el periodo de vigencia
del programa basico.

El derecho de asociacion en el campo sindical se ejercera en conformidad al
Pacto de Derechos Politicos y Civiles, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los Convenios 87 y 98 de la OIT. Sin perjuicio de lo anterior, la ley
establecera la existencia de no mas de un sindicato a nivel de la empresa y la
cotizacion obligatoria de todos los trabajadores, de modo de asegurar un ade-
cuado financiamiento de la organizacion sindical a todos sus niveles.

9.2. En materia de legislacion laboral

Cuando la naturaleza y estructura de la actividad respectiva lo aconseje o haga
posible, se estableceran mecanismos de negociacién colectiva por rama de acti-
vidad, de una manera que sea compatible con las diferencias de productividad y
situacién financiera entre empresas de una misma rama. En tales casos la nego-
ciacién a nivel de rama se referird fundamentalmente a criterios generales y niveles
minimos.

Propiciamos también, ampliar las materias susceptibles de negociacién colecti-
va y restablecer la norma de que los contratos y convenios colectivos de trabajo
se apliquen a todos los trabajadores y empresas comprendidas en el ambito de
la negociacién, incluso los que pueden no estar afiliados a sindicatos y los que
se incorporen a la empresa con posterioridad a la negociacién. Del mismo
modo, tales convenios y contratos se entienden como norma minima comun,

204



sin perjuicio de mejoras o incentivos que puedan pactarse individualmente. De
este modo se pondra término a la actual ficcién de la negociacion individual.

b) Restablecimiento pleno del derecho a huelga, modificando las disposiciones
actuales en relacion a oportunidad, plazo de duracién y eliminando la contrata-
cion de personal de Instancias, en casos calificados, de mediacion y/o arbitraje
imparcial, para situaciones que afecten el interés general.

c) Revision de las causales de terminacién de contrato y el establecimiento de
sistemas de indemnizacién por afos de servicios, salvo despido por falta grave
comprobada, todo ello con el fin de lograr una mayor proteccién al trabajador:
establecimiento de servicios de empleo, incluyendo informacién de oportuni-
dades de empleo, servicio de colocaciones y acceso a programas de capacitacion.

En casos de despido masivo por cierre de empresas o cambio de giro debera
contemplarse una programacion concertada y con suficiente anticipacion del
cese de funciones. Para garantizar una proteccién adecuada a los trabajadores en
esta eventualidad, procuraremos establecer —sin perjuicio de las medidas antes
sefialadas— un sistema de seguro o garantia salarial, creado por iniciativa de las
empresas y del Estado. La autoridad podra exigir el cumplimiento de algunas
condiciones previas de informacién, plazo y ciertas garantias que impidan el
uso indebido del seguro.

De este modo, esperamos conciliar la demanda por estabilidad en el trabajo,
con la flexibilidad del mercado laboral necesario por razones de competitividad
y cambio tecnolégico por problemas de precio o mercado.

d) Reforzar los tribunales del trabajo recientemente restablecidos, asignandoles
recursos y mayor capacidad de iniciativa y estableciendo la gratuidad de noti-
ficaciones y otros tramites. Estudiar, asimismo, la posibilidad de establecer
una o mas Cortes del Trabajo y una Sala Laboral en la Corte Suprema. Se
revisaran asimismo los procedimientos en materia de juicios laborales, para
hacerlos mas expeditos y facilitar el acceso efectivo de los trabajadores a las
instancias respectivas.

e) Otorgar un rol mas activo a la Direccién del Trabajo, de modo de darle un rol
fiscalizador y capacidad de mediacion en determinadas circunstancias.

9.3. En materia de participacion

Fijamos nuestro compromiso de establecer modalidades institucionalizadas de par-
ticipacion real de los trabajadores al interior de la empresa, asi como modalidades de
consulta a las entidades de representacion social de nivel nacional en materias de su
directo interés o incumbencia.

Del mismo modo, postulamos formas de participacién al interior de la empresa en
determinadas areas como capacitacion, bienestar, recreacion y administracion del per-
sonal, y acceso de los representantes de los trabajadores a la informacion suficiente
sobre la marcha y resultados de la empresa, unica manera de establecer relaciones
colectivas y en espiritu favorable a la concertacion.

10.Reafirmamos nuestra conviccién de que ha llegado la hora de dejar atras las rela-
ciones confrontacionales en el agro chileno. Sostenemos, al mismo tiempo, que
para que ello ocurra es imprescindible, junto al desarrollo dinamico de todo el
sector, asignar una prioridad central al establecimiento de relaciones sociales mas
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equitativas en el campo e impulsar vigorosamente una politica de desarrollo inte-
gral de los 600.000 productores independientes y asalariados campesinos, respecto
de los cuales asumimos los siguientes compromisos:

a)

Promover una politica de apoyo al desarrollo del campesinado, de acuerdo a los
lineamientos presentados en la seccion anterior de este programa basico, consi-
derando que reducir |la brecha de productividad que separa a productores
campesinos y agricultores empresarios, no es solo condicién de crecimiento
econémico sino también un imperativo de equidad. Las politicas especificas
que se disefien tomaran en cuenta las condiciones particulares que afectan a los
pequerios propietarios del sector reformado, a los minifundistas y a la pequena
propiedad familiar tradicional.

b) Revisar la legislacion que rige las relaciones laborales en el agro, en el contexto

de busqueda de acuerdos concertados y en el marco de criterios sustentados en
el parrafo anterior. El proceso de modernizaciéon que se ha ido produciendo en
la agricultura requiere para su avance futuro y definitiva consolidacion, tanto de
condiciones de estabilidad en la propiedad de la tierra como de relaciones
laborales que permitan a los asalariados del agro organizarse libremente en
sindicatos, federaciones y confederaciones adecuadamente estructuradas vy fi-
nanciadas, negociar colectivamente y, en general, ejercer en plenitud un derecho
a reivindicar mejores condiciones de vida y acceder equitativamente a los bene-
ficios del aumento de la produccion, la productividad y |las exportaciones agricolas.
En particular debera restablecerse |a organizacion sindical campesina, sin per-
juicio de adaptarlas a la nueva realidad de la actividad econémica agricola.

Dar preferencia a lo que respecta a politicas de erradicacion de la pobreza,
generacion de empleo y gasto social, al acceso de los campesinos a la educa-
cion, lasalud, la vivienda y la prevision social. En particular, nos comprometemos
a estudiar formas de contrato y remuneracion, y programas complementarios de
empleo que permitan otorgar a los asalariados temporeros mayor estabilidad,
un ingreso digno y la debida proteccién social, incluida la debida atencién a los
problemas especificos de la mujer trabajadora, todo ello en forma compatible
con el desarrollo de una agricultura competitiva y eficiente.
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d) Abordar con criterios de respeto a sus tradiciones culturales y de organizacion
del quehacer productivo, la revision de la legislacién que rige a las comunidades
indigenas, procurando encontrar soluciones consensuales a los problemas que les
afectan y estableciendo proyectos especiales de desarrollo de tales sectores.

e) Estudiar con prontitud |a forma de establecer un sistema de ahorro y préstamo u
otras modalidades equivalentes con respaldo del Estado, para dar acceso prefe-
rente, mediante licitacion, a tierras en poder del Estado o del sistema financiero,
a campesinos que carezcan de ella, en especial a quienes se hayan visto forza-
dos, por falta de apoyo estatal, a desprenderse de las que les fueron asignadas.

f) Concordamos en asignar particular importancia a la preservacién del medio
ambiente, para lo cual se impulsard una legislaciéon que permita una accién
eficaz de reduccién de la contaminacién del aire y el agua y que impida la
explotacion irracional de nuestros recursos naturales no renovables.

11.Postulamos una politica salarial y de ingresos basada en los siguientes criterios
generales:

a) Reconocimiento del hecho de que el salario real y la participacion de los ingre-
sos provenientes del trabajo en el PGB se han deteriorado seriamente.

b) Conciencia plena respecto de la escasez de los recursos, y de la imperiosa nece-
sidad de aumentar el ahorro y la inversion, y de acrecentar la competitividad de
la economia chilena.

¢) La prioridad reconocida a la generacion de empleo como forma preferente de
aumentar el ingreso de los trabajadores.

d) Comprometer, por el imperativo ético y social de resguardar la dignidad del traba-
jador y asegurar la satisfaccion de necesidades basicas a todos los chilenos, el
establecimiento de un salario minimo, cuyo valor real se mantenga en el tiempo, y
asegurar, cuando ello no sea posible, un ingreso real minimo a todas las familias.

e) La reajustabilidad de las remuneraciones por efecto de la inflacién, procurando
hacerlo en funcion de inflacion futura oficialmente proyectada —con correccion
posterior en caso de error—, en lugar del sistema tradicional de compensar por
inflacién producida, en virtud del menor impacto inflacionario de tal féormula.
Este esquema de aplicacion permanente debera ligarse a un programa inicial de
recuperacion gradual de la pérdida producida en los salarios reales, de acuerdo
a la situacion y perspectivas de cada empresa o sector.

f) El compromiso colectivo de una distribucion equitativa entre empresa y trabaja-
dores de los incrementos de productividad, procurando que una proporcion
significativa de la parte que corresponde a los trabajadores se canalice a diversas
formas de ahorro y de acceso al patrimonio productivo nacional, para contribuir
asi, también, a la difusion de la propiedad.

12.Dentro de las reformas al Poder Judicial que se abordan en este Programa, compro-
metemos el estudio de propuestas que faciliten el acceso efectivo a la justicia de
los sectores marginales, incluido el fortalecimiento y ampliacion del Servicio de

Asistencia Judicial.

13.Coincidimos en abordar el complejo problema de la prevision social y del sistema
de las AFP, de acuerdo a la orientacion general siguiente, sin perjuicio de proceder
durante el periodo de vigencia del programa basico a un estudio mas acabado del
tema, que conduzca a una reforma mas profunda de los sistemas actualmente
vigentes:
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a) Revisién de la normativa vigente de modo de introducir mayores elementos de

solidaridad a un sistema que actualmente conlleva una estricta proporcionalidad
entre ingreso del afiliado y beneficio previsional y que establece mecanismos
regresivos de financiamiento de las AFP. Se establecera la informacién suficiente
respecto de las pensiones minimas y de los compromisos eventuales del Estado
en esa materia.

b) Conservacién del mecanismo de ahorro generado, a través de las cuentas indivi-

duales del actual sistema y pleno respeto a los derechos de los trabajadores
afiliados a él.

¢) Consideramos que los fondos previsionales son una fuente decisiva de ahorro

interno.

d) Consagracién del derecho a participacion determinante de los afiliados en la

e)

administracion de sus ahorros, sin perjuicio de mantener estrictas exigencias de
idoneidad en la materia. El manejo de ahorros previsionales por empresas deter-
minadas, nacionales o extranjeras, solo resulta aceptable como producto de una
decision explicita de los propios ahorrantes.

En todo caso, el sistema de seguridad social debe incluir a toda la poblacion
activa dependiente, un sistema de prestaciones familiares de acciones de salud
como ayuda a los jefes de hogar con personas a cargo, considerar a la poblacion
activa independiente, incluir al sector pasivo, en especial en lo concerniente a
acciones médicas, y contemplar todas las contingencias definidas en la norma
minima de seguridad social de la OIT. Asimismo, debera considerar un sistema
de subsidios de cesantia que, junto al subsidio correspondiente, incluya el ser-
vicio de empleo antes mencionado.

Sin perjuicio de lo anterior, durante la vigencia de este programa se estudiaran
las opciones definitivas en cuanto a la adopcién de un sistema de reparto, uno
de capitalizacién o una combinacién de ambos.

Solo se legislara en estas materias en la medida que se produzca un amplio
consenso entre los firmantes de este programa basico. De lo contrario, la cues-
tion la resolvera el pais democraticamente, al término del periodo democratico
de transicion.

14. a) Coincidimos en afirmar que la Educacién debe ser atencion preferente del

Estado, al que en esta materia compete un rol principal, sin perjuicio del prin-
cipio de la libertad de ensefanza que sera plenamente reconocido y respetado.

b) Creemos que a la educacién corresponde una responsabilidad principal en el

c)

logro de una mayor igualdad de oportunidades, para lo cual resulta indispensa-
ble universalizar efectivamente la educacion basica y expandir significativamente
la educacién preescolar para los sectores populares. Con igual fin, se procurara
mejorar y nivelar la calidad de la ensefianza publica de nivel basico y medio.
Asimismo, el Estado garantizara a cada nifio en edad escolar el acceso a una
educacion libre, democratica y pluralista, que sera gratuita para todos aquéllos
que no estan en situacion de pagarla, independientemente de mantener formas
descentralizadas de operacién del sistema educativo y de entender que los maestros
deberan ser responsables ante la comunidad local y en especial ante los padres
y apoderados.

Al efecto, se estableceran a nivel de educacion basica, becas de subsistencia en
funcién de asistencia a la escuela y se reforzaran los programas de apoyo
asistencial como desayunos y almuerzos escolares. Del mismo modo se estable-
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cera, a nivel de enseiianza media, un sistema de becas en funcién del rendi-
miento.

d) Nos comprometemos a dignificar la profesion docente, restableciendo el caréc-
ter universitario de las pedagogias y creando una carrera docente de caracter
nacional, aplicable tanto a la educacién publica como a la educacién privada,
sea o no subvencionada, independientemente de las formas descentralizadas de
operacion del sistema educativo.

De este modo el profesor dejara de ser un funcionario entregado a la voluntad
de los alcaldes o de otros funcionarios u organismos. Se promoveran programas
de perfeccionamiento y apoyo técnico al sistema educativo, a través de la ex-
pansién de actividades del Centro de Perfeccionamiento del magisterio y de la
investigacion educativa en las universidades.

e) Propiciamos el restablecimiento de un rol principal del Ministerio de Educa-
cién, entregandole la tuiciéon técnico-pedagégica del sistema educativo a nivel
nacional, incluida la formulacién de curriculos basicos para los diferentes nive-
les educacionales en sus objetivos, contenidos y metodologia, con una adecuada
formacion humanista y sin perjuicio de la flexibilidad que permita a los diver-
sos establecimientos optar entre varias alternativas formativas. Se incluiran cursos
de educacion civica para la consolidacion de los valores democréticos.

f) Se desarrollara también la educacién técnico-profesional de nivel medio y diversos
programas de educacion para el trabajo, para lo cual se acrecentara la colaboracion
de asociaciones empresariales y de las organizaciones de trabajadores.

g) Se contempla la operacion descentralizada del sistema nacional de educacion
publica, con participacion de los padres y apoderados y de las comunidades
locales, de acuerdo a formas flexibles de administracion establecidas en el mar-
co de los principios anteriormente enunciados.

h) Concordamos en asignar a los programas del sector educacion una mayor pro-
porcién del presupuesto publico y asignarle también un porcentaje significativo
del Fondo Nacional de Solidaridad antes propuesto, de modo de elevar el gasto
en educacién a niveles compatibles con la implementacion del programa que
proponemos.

i) Haremos todos los esfuerzos para erradicar definitivamente el analfabetismo.

i) Se implementara el derecho de todos los habitantes para acceder a la cultura. Se
crearan museos, bibliotecas y programas artisticos y culturales a niveles populares.

k) Se protegera e incentivara la cultura propia de los pueblos autoctonos.

15. a) Afirmamos el acceso a la salud como un derecho de todos los chilenos, que
solo se hara efectivo en la medida que el Estado asuma la responsabilidad prin-
cipal y desemperie un rol central en la provision de servicios de salud.

b) Postulamos, por ello, un Sistema Nacional de Salud, de gestion descentraliza-
da, que tenga por mision superar las profundas desigualdades de acceso y en la
calidad de los servicios que afectan negativamente a los sectores de menores
ingresos del pais. La descentralizacion de la salud incluird un rol fundamental
de las comunidades locales. Se requiere un financiamiento solidario —de carac-
ter ptblico de la atencion de salud— de modo de resolver el problema de falta de
acceso a la salud por razones econémicas, sin perjuicio de que paguen por esos
servicios en proporcion adecuada quienes estan en condiciones de hacerlo.
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¢) Declaramos que las Isapres, que cuentan con alrededor de un millén de afilia-
dos, podran hacer también una contribucion significativa en la atenciéon de
sectores de ingresos medios y altos. Sin embargo, nos asiste |a total conviccion
de que el esfuerzo privado no podra resolver los requerimientos de salud de |a
gran masa del pafs.

d) Postulamos que las funciones de prevencion y fomento de la salud correspon-
den esencialmente al sector publico, con una participacion creciente de |a
comunidad. El Estado otorgara la atencion secundaria y terciaria, que es mas
compleja y costosa, a los sectores de menores ingresos, sin perjuicio de |a
contribucién que realice el sector privado. Debe en todo caso mantenerse el
esfuerzo puesto en atencion privada.

—

e) Deberan continuarse y consolidarse los progresos logrados por la medicina so-
cial chilena en la reduccion de la mortalidad infantil y de la desnutricion.
Deben reforzarse también los programas de salud para adultos con énfasis en la

educacion y el autocuidado.

f) Sera tarea prioritaria combatir los brotes epidémicos y, en general, las enferme-
dades de la pobreza que han incidido negativamente en los indices de morbilidad
de los sectores mas pobres, tanto urbanos como rurales.

g) Se procurara resolver progresivamente la situacion de desfinanciamiento croni-
co, retraso tecnologico, gestion ineficiente, bajas remuneraciones del personal y
frustracion profesional que aqueja a los hospitales del pais, que los hace entre-
gar servicios de baja calidad, en contraste con los que proveen las clinicas
privadas.

h) Proponemos aplicar los recursos del Fondo de Desarrollo Regional y del Fondo
de Desarrollo Comunal en lo que a salud respecta, de acuerdo a los criterios de
necesidad y déficit sanitario, medido a través de indices de morbilidad y otros
indicadores.

i) Comprometemos la asignacion a la salud de una mayor proporciéon del gasto
fiscal, asi como del Fondo de Solidaridad Nacional, todo ello en el marco de la
compatibilidad global de ingresos y gastos del Estado.

16. a) Coincidimos en afirmar que la solucion gradual del déficit habitacional del
pais, que se expresa fundamentalmente en la falta de vivienda digna para un
vasto sector de compatriotas de bajos ingresos, requiere un esfuerzo sin prece-
dentes a través de programas de soluciones habitacionales, viviendas progresivas
y de viviendas sociales.

b) Proponemos incrementar sustancialmente los recursos para vivienda, dado que
ademas de su prioridad social, contribuira a |a absorcion del desempleo y esti-
mulara el desarrollo de la industria nacional.

) El desarrollo de un programa de vivienda para los pobres requerira de la accion
preferente del Estado junto a la colaboracion de organizaciones de la propia
comunidad, las que procuraremos crear y fortalecer. Este programa considerara
etapas progresivas para llegar a la vivienda definitiva.

d) El diseiio de la vivienda social, de sus obras complementarias y del
equipamiento comunitario correspondiente debera contemplar las caracteris-
ticas geograficas, socio-econémicas y de disponibilidad de materiales de las
zonas donde deban construirse, para todo lo cual se formulara un Plan Nacio-
nal de Viviendas Sociales.
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e) Se contemplaran normas que regulen de manera general, objetiva y sin
condicionamiento contingente la asignacion de viviendas sociales a nivel na-
cional. Dichas normas estableceran asimismo los niveles de subsidio y de ahorro
del beneficiario cuando procediere.

f) La construccion de viviendas sociales se realizara por intermedio del sector
privado nacional a través de contratistas inscritos en el registro respectivo, y
sobre |a base de sistemas de propuestas publicas, y sin perjuicio de la construc-

cion privada directa con apoyo de subsidios habitacionales como parte de un
programa global.

—

Propiciamos dar forma también a un programa de vivienda especialmente orien-
tado a la clase media. Para ello se requiere de un fondo inicial que permita
estructurar un sistema de ahorro y préstamo mas organico. Para que tal progra-
ma sea eficaz, dicho sistema debera dar acceso a aquel sector de clase media
que por no ser sujeto de crédito bancario ha sido desplazado a soluciones que
no satisfacen sus aspiraciones minimas.

8

h) Comprometemos para el desarrollo de los programas de vivienda la asignacion
de una proporcién significativa de los recursos de inversién del Estado, asi como
una contribucién de los recursos del Fondo Nacional de Solidaridad y una ma-
yor disponibilidad de lineas de crédito hipotecario con reajustes e intereses
razonables como complemento del ahorro de las personas.

17.Sostenemos que un desarrollo regional mas equilibrado y una efectiva descentrali-
zacion politica, administrativa y econémica, y una asignacion de los recursos
publicos en proporcion a las necesidades de las diferentes regiones del pais, es
condicion necesaria para lograr el desarrollo equitativo que postulamos. Con tal
fin, nos proponemos abordar durante la vigencia de este programa basico, las
etapas de estudio y aprobacion legislativa de una estructura que permita transfor-
mar la actual regionalizacion administrativa en una regionalizacién
politico-territorial. Para ello sera preciso establecer una autonomia regional relati-
va, creando en las regiones 6rganos de gobierno y administracion propios, con
determinadas atribuciones y recursos.

Reconocemos la complejidad de un proceso de desarrollo regional que tenga un
alto contenido de descentralizacion, por lo que declaramos que tal proceso sera
inevitablemente gradual y selectivo, requiriendo la definicion de prioridades y la
identificacion de las oportunidades que surjan por efecto del eventual dinamismo
de determinadas actividades econémicas o de un mayor desarrollo cultural. En
virtud de estas circunstancias, durante el periodo de aplicacion del programa basi-
co sera necesario disefar las politicas institucionales, administrativas, econémicas,
sociales y culturales necesarias para poner posteriormente en marcha el proceso de
desarrollo regional y descentralizacion.

Declaramos, por ultimo, que como contrapartida de una politica de desarrollo
regional, sera necesario definir simultaineamente una politica de control sobre la
expansion fisica y econémica de la Region Metropolitana, que desincentive la
continuacion del proceso de concentracion poblacional, econémica y cultural en
Santiago.

18.En la aplicacion de las politicas sociales contempladas en este programa basico y,
en especial, en lo que respecta a la educacion, la generacion de empleos, la igual-
dad ante la ley, la mejoria de la calidad de vida, el acceso a la cultura y, en
general, el logro de una mayor equidad, privilegiaremos una accion decidida en
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favor de la mujer, en cuanto aln le afectan discriminaciones de diversa indole. Al
respecto se empezara por estipular expresamente —como norma de nivel constitu-
cional- que los derechos de la mujer son iguales a los del varén, independientemente
de su estado civil. Se revisara al efecto la legislacién civil, penal, comercial y
procesal, de modo de eliminar toda norma discriminatoria que contrarie el princi-
pio enunciado.

Del mismo modo, procuraremos atender prioritariamente a los problemas y reque-
rimientos de la juventud en la que, en su calidad de protagonista central del futuro,
debemos incentivar oportunidades y alentar esperanzas.

La atencion preferente a que nos comprometemos se traducira, en primer término,
en politicas que fortalezcan a la familia, evidente célula basica de la sociedad y
factor esencial en la construccion de una comunidad mas integrada, solidaria y
democratica.

19.Propiciamos, en particular, la implementacién de las siguientes reformas legales y
politicas publicas.

a) Revision de la legislacion vigente para establecer una igualdad real entre los
sexos, reconociendo plena capacidad a la mujer casada, modificando el régi-
men legal matrimonial y extendiéndola a los campos de la educacién y el trabajo.
En este contexto, se consideraran especialmente las convenciones internaciona-
les sobre derechos de la mujer.

b) Establecimiento de un sistema de patria potestad compartida. En el caso de que
los conyuges se encuentren separados o estén anulados, |a patria potestad perte-
necera al conyuge a quien se haya concedido |a tuicion de los hijos menores.

c) Regulacion de ias uniones de hecho, supresion de la categoria de hijo ilegitimo
refundiéndole en el concepto de hijo natural y establecimiento de sistemas de
atencion a las madres abandonadas.

d) Implementacion gradual de sistemas de atencién para la tercera edad.
e) Establecimiento de la mayoria de edad a los 18 afos.

f) Ampliacién prioritaria de programas de alimentacion infantil, higiene, atencion
de enfermedades psicolégicas infantiles y cobertura de salas cuna y jardines
infantiles, de modo de acentuar la libertad de la mujer para trabajar fuera del
hogar. Incentivo y proteccion legal para facilitar a la mujer el trabajo de jornada
parcial y el empleo temporal.

g) Acceso prioritario de los jovenes a programas de empleo y capacitacion.

h) Estimulo a las actividades culturales, deportivas y recreativas, incluida la crea-
cion de infraestructura, en el contexto del desarrollo urbano, de los programas
habitacionales y del mejoramiento de la calidad de vida de los sectores mas
postergados de la poblacion.

i) Estudio de la creacion de un Consejo Nacional de la Familia con capacidad de
recomendacion de politicas sobre la familia.

20. Compartimos el diagnéstico de la situacion de segregacion, exclusion y desespe-
ranza en que se debate una elevada proporcion de la juventud popular.
Profundamente afectada por el empobrecimiento de sus hogares, han visto al mis-
mo tiempo gravemente deterioradas sus posibilidades de integrarse al mercado del
trabajo y de desempefiarse con éxito en actividades productivas, a pesar de que sus
niveles educacionales son mas altos que los de las generaciones precedentes. Im-
posibilitados de lograr metas de éxito individual y sin acceso a formas efectivas y
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reguladas de presi6n social, muchos de ellos se refugian en las drogas o el alcoho-
lismo o en formas violentas de rebeldia.

Concordamos en la necesidad de dar prioridad a la bisqueda de las vias que
permitan la real integracion de la juventud popular a la sociedad y a los beneficios
del desarrollo, tanto por una razén de justicia social, como porque la mantencién
de la actual situacién tiene consecuencias graves para la sociedad toda. Esto no
significa desconocer que muchos de los problemas que aquejan a la juventud
popular son parte de otros mas generales que afectan a las grandes mayorias del
pueblo chileno y especialmente a los hogares a que pertenece esa juventud.

Consiguientemente, estamos conscientes de que la modificacién de la situacién
actual de la juventud popular resultara de la aplicacién de las politicas nacionales
para un desarrollo equitativo, complementadas con otras destinadas a atacar direc-
tamente aspectos parciales de esa situacion. Algunas de estas Gltimas se mencionan
a continuacion:

a) Nos comprometemos a poner en practica politicas que faciliten el acceso de la
juventud popular a ocupaciones productivas. Para estos efectos se pondran en
marcha programas de capacitacion laboral con énfasis en los jovenes, a través
del Servicio de Cooperacion Técnica, el que debera ser reforzado para el mejor
cumplimiento de estas funciones. Con el mismo objetivo se celebraran conve-
nios con las municipalidades y los gobiernos regionales, con el fin de ampliar
las oportunidades laborales de los jovenes que residen fuera de |la Region Metro-
politana y poner un freno a la emigracion hacia ella de los miembros
potencialmente mas productivos de la poblacion que no reside en la capital.
Para el logro de ese objetivo se buscara la colaboracion y desarrollo social.

b) Nos proponemos corregir las claras desventajas respecto al acceso a la educa-
cion formal que sufren los jovenes de los estratos populares. El refuerzo de la
educacién preescolar, basica y media, es una pieza fundamental para el logro de
ese objetivo. El debera hacerse tomando en debida cuenta la necesidad de que
los nifios y jovenes rurales y de pequefios centros urbanos puedan completar sus
estudios a esos niveles sin verse forzados a abandonar a sus familias, lo que
contribuira a evitar que siga aumentando la concentracion de la poblacion en
las areas urbanas mayores.

Las desigualdades de oportunidades frente al sistema educativo se hacen mas
agudas en los niveles superiores del sistema educacional, el Gnico que en este
momento aumenta la probabilidad de que un joven encuentre empleo produc-
tivo y mejore su posicion en la sociedad. Una mas equitativa distribucion de
ingreso y el reforzamiento de los niveles prebasicos, basico y medio, contribui-
ria a disminuir la desercion escolar en ellos, y a que un mayor nimero de
jovenes de origen popular se encuentre en condiciones de postular a la educa-
cién superior. Sin embargo, para que ellos puedan aprovechar esa oportunidad
en un contexto en que los postulantes a ese nivel educacional seran, inevitable-
mente, mas que las vacantes existentes en él, se hace necesario poner en practica
medidas que reduzcan las diferencias actualmente existentes en la calidad de la
enseianza secundaria a que tienen acceso los jovenes pobres y no pobres.

Finalmente, la igualdad de oportunidades frente a la educacion obligara a intro-
ducir modificaciones en el sistema universitario actual con el fin de evitar que
éste, de hecho, excluya a los mas pobres, cualesquiera que sean sus meritos aca-
démicos, del acceso a la universidad. Para esto sera necesario aplicar aranceles
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diferenciados segun el ingreso de los padres, examinar el sistema de becas para
estudiantes universitarios, corrigiéndolo cuando sea necesario para que llegue
efectivamente a los estudiantes que mas las necesitan, estimular la participa-
cion privada en sistemas de becas para alumnos de excelencia académica y
escasos recursos y buscar formulas de flexibilizacién académica que amplien |a
posibilidad de los estudiantes de ir adecuando el ritmo de sus estudios a sus
necesidades econémicas y de combinar el trabajo con el estudio.

c) Daremos un vigoroso impulso a la organizacion juvenil popular tanto en las
areas urbanas como en las rurales, sea con fines deportivos o recreativos, sea
orientada a discutir y buscar solucion a los problemas que los afectan. Formara
también parte de ese impulso la incentivacion de la participacion de los jovenes
en organizaciones sociales vecinales, comunales y regionales, con el doble ob-
jetivo de integrarlos en la busqueda de soluciones a problemas de interés general
y de entrenarlos en la practica de la participacion democratica.

d) Se impulsaran y apoyaran programas de educacion para la democracia, orienta-
dos a jovenes que nunca han tenido la oportunidad de conocer los valores,
actitudes y comportamientos basicos para una convivencia democratica.

e) Sin perjuicio de estar convencidos que la puesta en practica del programa de
gobierno que aqui proponemos disminuira el nimero de jovenes que se refugia
en diversas formas de escapismo, nos comprometemos a crear y apoyar a nivel
tanto comunal como nacional, programas de rehabilitacion de jovenes alcohé-
licos y drogadictos, en los cuales participen organismos publicos y privados,
organizaciones juveniles y la comunidad organizada, debidamente apoyados
por los medios de comunicaciéon masiva.
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