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INDAP EN EL NUEVO GOBIERNO DE DON
JORGE ALESSANDRI (1970.76)

A los funcionarios de INDAP

A los campesinos y pescadores artesanales

EL INSTITUTO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, INDAP, fue
CREADO por DON JORGE ALES-
SANDRI RODRIGUEZ en su ante-
rior Gobierno, al promulgar el 15 de
Noviembre de 1962, la Ley N¢ 15020
sobre Reforma Agraria, la primera
que legislaba en Chile sobre estas
materias,

El objetivo fundamental de INDAP,
es el de promover el desarrollo eco=
némico, social y cultural del sector
de productores de bajos ingresos, pe-
quefos y medianos agricultores y pes-
cacdores artesanales.

Por desgracia, la labor que ha des-

AL pais

arrollado el Instituto, a partir del
afio 1965, se ha llevado a cabo den=
tro de marcos politiqueros y dema-
gdgicos, cuyas perniciosas consecuen-
cias afectan no sdlo a su prestigio
institucional y estabilidad econdmica,

sino también a sus funcionarios, lo_

que finalmente ha repercutido nega-
tivamente en los sectores que debe
atender.

Debido a esto, el nuevo Gobierno de
Don Jorge Alessandri R. VOLVERA
a darle a INDAP el caricter de or-
panismo técnico, libre de prejuicios y
presiones, donde tendrdn cabida to-
das aquellas personas, sean cuales fue=



sen sus ideas politicas, pero que con
mﬂndmchdeeﬂu,enéndwpm-
1as a entregar sus conocimientos y
esfuerzos para reactualizar el alto v
sano espiritu para el cual fue creado
el INSTITUTO.

For lo tanto, NO HABRA PERSE-
CUCIONES POLITICAS y partici-
parin en este trabajo, en bien del
puis, todos aquellos que estén dis-
puestos a laborar honradamente, sin
considerar  sus credos politicos ni
factores ajenos a su capacidad fun-
cionaria.

A objeto que las acciones del Ins-
tituto resulten realmente beneficio-
sas para los pequefios y medianos

l;ncuftum y pescadores artesanales,

a) Promover en forma efectiva el
desarrollo econdmico, social y cul-
tural del sector rural de bajos in-
gresos y pescadores artesanales,
haciendo primar los esfuerzos réc-
nicos que permitan realmente, sin
fines demagégicos ni politiqueros,
lograr un efectivo desarrollo de
BSOS sectores.

b) Impulsar y desarrollar otras ac-
tividades no agricolas en los sec-
tores rurales de bajos  ingresos
que favorezcan a la comunidad y
gue puedan crear nuevas fuentes

- de trabajo para el aprovecha-

 miento de la mano de obra ocio-
sa, a fin de participar en la solu-

la  candidatura de DON JORGE
ALESSANDRI R. ha estudiado se-
renamente y libre de prejuicios la
labor realizada por INDAP en estos
afios, & fin de analizar la convenien=
cia de las politicas seguidas, conocer
las bases que pueden ser aprovecha-
das y detectar los errores cometidos,
para no reincidir en ellos y en esta
forma aplicar con mayor seguridad
las politicas de accién, concebidas en
principios técnicos y econdmicos, ajes
nos a las estériles luchas clasistas que
se han venido imponiendo.

En este predicamento, vamos a se=
falar las acciones y politicas mds im-
portantes que desarrollard el Institu-

to en el NUEVO GOBIERNO:

L- Objetivos

cibn del problema social creado
por el minifundio, que es el sec-
tor que presenta una fuerza ocu-
pacional importante, actualmente
semidesocupada y en proceso de
manifiesta emigracion hacia  las
ciudades, creando un grave pro-
blema social.

Para realizar estos objetivas se
cuenta con la capacidad de los
funcionarios que el Instituto dis-
pone, con la modernizacidén de las
empresas financiadas y con la ca-
pacidad que el campesino y el
pescador  han  demostrado, con
sentido de responsabilidad.
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a) Fortalecer las organizaciones agri. cifn r 1 de la asi ia tde-
colas y pesqueras, especialmente nica a fin de lograr dicho objetivo
las cooperativas, ¢ ir a la for- sin menoscabo de las riquezas bi-
macibn de Unidades de Des- sicas del pais, sin perjuicio eco-
arrollo Integral, a fin de incor- némico para ¢l productor, incor-
porar al sector de pequefios y me= porando los avances del progreso
dianos productores al resto de la tecnolGgico, reemplazo de cultivos
economia de la regién, de ma- extensivos por intensivos, amplia=
nera que se pueda aprovechar cién de dreas de produccién, so-
adecuadamente  la  infraestructura lucién al problema del minifun=
nacional de comercializacidn. dio, capacitacién del pequefio ¥

" % 4 mediano agricultor, etc.

La economia campesina  deberi
orientarse a4 Conseguir una inte- e
gracién del sector de ingresos mis La principal labor en este sentido,
bajos con el resto de los sectares i consolidar 1a Economia Cn’f-
productores y no, como se plan- PRl través de las M
ten en la actualidad, produciendo vas, Es por ello que a accidn
un enfrentamiento odioso, perju- ::;]Ej:l::ﬂ:s['::loln’qma?nnu: a for-
{:;clsljspara dichos sectores y para i pan’ins'mum'i o mi dm“ ;

d la planificacién de las empresas y

b) Apoyar los aumentos de la pro- entidades financiadas,

duccién agropecuaria y pesquera a
través de una ordenada planifica-

la mayor autonomfa posible y sin
el tutelaje excesivo del Estado.

ML Asistencia toenich

a) Otorgar Asistencia Técnica Inte.
gral, es decir, una asistencia que
deberi contemplar y atender todos
aquellos factores vy etapas que in-
ciden en resultados econdémicos

b) La base de la Asistencia Técnica
Integral exigird reforzar los equi~
pos existentes mediante la capaci=
tacién de los profesionales y tée=

efectivos y que garanticen el ser-
vicio oportuno de los préstamos, lo
que obligard a la realizacidn de es=
tudios econdémicos y concesién a
los usuarios de los conocimientos
¥ otientaciones indispensables pa.
ra la realizacién de los cambios
tecnolégicos requeridos.

S

nicos del Instituto y en ciertos
casos especiales la contratacién de
elementos  altamente  especializa=
dos en las unidades bdsicas tales
como: Proyectos, Inspecciones de
Crédito, Asistencia Técnica y Eco-
némica a Cooperativas y Empre-
sas Comunitarias o de otra in-
dole.



IV.~ Comercializacion

Se reforzard la acci6n tendiente a que  Mercados y corretaje de productos,
cualquier programa lleve aparejado el etc. Ademds, la accién del Instituto
o los medios que requieren para que permitird el financiamiento de la in-
el fruto del trabajo del pequefio agri-  fraestructura intermedia de comer-
cultor y pescador artesanal alcance cializacién a nivel de cooperativas y

una comercializacién oportuna y se- la

participacién de la produccién pe=

gura, que no haga estéril su trabajo nerada en el programa, en la infra-

uctor. estructura nacional de comercializa-
Por lo tanto, se tratari que el es- cién existente y/o planificada por
fuerzo de los equipos de los profe- otras Instituciones del sector piibli-
sionales y técnicos de la Comercia- co, que dardn en conjunto las bases
lizacibn de productos agricolas, pe- sdlidas para garantizar un ingreso se-
cuarios y pesqueros, dispongan dé un  guro a los productores asistidos por
eficiente Servicio de Noticias de INDAP.

a) El Crédito estard orientado al fi-
nanciamiento de necesidades de
produccién econdmica, que per-
mitan aumentos sensibles de los
ingresos y niveles de vida de los
beneficiarios y sus familias, a que
las Empresas financiadas se capi- «¢)
talicen, que la rentabilidad de esas
empresas permita cumplir a los
beneficiatios con las obligaciones
contraidas y, a través de los ru-
bros financiados, se incremente
significativamente la  produccién
agropecuaria y pesquera, en bene-
ficio de la comunidad. d

b) Adecuacién del Programa de Cré-
dito para financiar distintas acti-
vidades, con la suficiente flexibi-
lidad, para alcanzar metas y obje-
tivos del Instituto, y poder finan= e
ciar actividades que no siendo di-
rectamente  productivas, contribu-
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V.- Credito

yan a solucionar problemas de los
productores, que limitan su capa-
cidad y, finalmente, orientar el
crédito dentro de las normas fi-
nancieras corrientes.

Financiar actividades bdsicas, tales
como saneamiento de titulos de
propiedades, integracién de mini-
fundios, consolidacién de deudas,
vivienda, electrificacién, bienestar
y equipamiento familiar y/o de or=
ganizaciones, etc.

Financiar programas de fomento
de la produccién agricola, ganade-
ra vy pesquera, diversificar econd=
mic y comercial di-
chas producciones.

Financiar  Proyectos  Especificos.
destinados a completar las activi=
dades indicadas anteriormente, &



fin de hacer mis eficientes las ac-
tividades  productivas,  mejora-
miento sustancial de la Comercia-
lizacién y en general, proporcio=

Se considerardn 2 aspectos:

a) Capacitacion de los campesinos,
artesanos y pescadores. Se capaci-
tard técnica y culturalmente al
hombre y mujeres del campo, a
fin de lograr cambios en su men-
talidad de manera de aprovechar
sus reales y sanas inquietudes por
desarrollarse culturalmente e inte-
grarse a la sociedad de consumos.

En particular se dard adiestra-
miento a los dirigentes de coope-
rativas a fin de que den una efi-
ciente administracién al manejo
de las cooperativas, falla que se
ha adentrado en las organizacio-
nes creadas por el actual régimen,
que han tenido fracasos, a nivel
regional y nacional, por fallas de
tipo administrativo y de direccidn.

b) Capacitacién de los funcionarios:
Serd preocupacién preferente de

Es a través de las organizaciones de
pequefios y medianos agricultores y
pescadores, cémo se logrardn los ob-
jetivos fundamentales de INDAP; al
mismo tiempo permitiré formar una

AL

nar los servicios que requieran las
organizaciones y sus socios para
el cumplimiento de sus objetivos .
econémicos y sociales,

VL- Capacitacién

INDAP, dar adecuada capacita-
cién a su personal, tanto profe-
sional, administrativo y de ser-
vicios menores.

Dicha capacitacién pretende la
mixima eficiencia de los funcio=
narios. En esta labor se contard
con asesoria de funcionarios na-
cionales especializados, de Univer-
sidades, de Organismos Internacio.
nales, etc.

Se preparard personal que adiestre
a los beneficiarios de INDAP en
materias como administracién de
pequefias o medianas empresas
agricolas, Cooperativas, crédito,

comercializacién, ete.

Se afirmard el principio de sana
administracién de que cada pro=
fesional especializado sirva en sus
funciqnes propias, al margen de
toda otra consideracién, de mane-
ra de obtener el miximo rendi-
miento de sus conocimientos.

VIIL- Organizacidn.,__

gran fuerza social capaz de producic
un desarrollo de la comunidad.

Para tal efecto se llevarin a la préc-
tica las siguientes medidas:

a) Reforzar las estructuras de las Coo-

perativas dotdndolas de recursos y
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medios necesarios a fin de que
cumplan sus cometidos.

Fortalecer a las cooperativas, para
que puedan integrarse con los otros
sectores del pais, en condiciones
igualitarias y participar, con logros
comunes, en ¢l progreso de la eco-
nomfa del pais.

¢) Las Cooperativas deberdn incorporar

a)

el mayor nimero de productores
—hombres y mujeres— formando
empresas multiactivas, regionales v
solidas, con estructura administra-
tiva eficiente, capaces de manejar
los fondos que reciban por présta-
mos 0 por ingresos propios, que se
traduzca en un efectivo aumento de
los ingresos de los socios y de la
produccién nacional.

Reforzar las organizaciones sindica-
les a fin de transformarlas en en-
tidades fuertes, con independencia
politica, tanto del patrén como del

¥y sus organismos, ajenas
a presiones de grupos politicos o

Serd  politica permanente  del
Instimto  contar con personal
que labore técnicamente al mar-
gen de actividades politicas o aje-
nas al Servicio. Se respetarin am-
pliamente las ideas pollticas de
los funcionarios en cuanto éstas
se desarrollen fuera de la Empre-
sa y en horas que no sean de
trabajo. La filiacién politica no
podrd servir a los que laboran en
INDAP como elemento para as-
cender, ocupar cargos directivos

- -
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partidarios interesados en usarlas|
con fines politicos, como lo estamosy
viendo por desgracia en estos dlti-
mos afios, con gran detrimento de
estas organizaciones.

Los sindicatos deberdn tener como
misidn importante, el preocuparse
de la educacion de sus asociados, a
fin de que puedan integrarse al
medio social, conociendo sus
chos vy obligaciones v poder hacer
saber sus problemas y derechos que
les otorga la Ley, ante los Organis-
mos del Estado que corresponda. i
1

f) Serd preocupacion del Instituto, que !

el pescador artesanal cuente con|
seguro de vida que libere a su gru-
po familiar de los problemas eco-
némicos que se le originan, a causa
de accidentes del trabajo que pue-
da sufrir el pescador en su riesgo~
sa actividad cotidiana.

Para este efecto se legislard sobre
la materia.

VIIL.- Personal

o beneficios por encasillamiento.
El Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario es una Empresa Auténo-
ma del Estado, “Patrimonio de
todos los chilenos” y no de un
partido politico o agrupacién de
partidos,

La experiencia de estos ensayos
de activismo politico desarrollado
en este Instituto nos hace pensar
de esta maners en concordancia
con el pensamiento de don Jorge
Alessandri.



materia previsional se buscard
b jonar ll:'.u situacién actual de
los funcionarios entregados al sis-
tema burocritico ¢ inoperante de
Ja Caja de Prevision de Emplea-
dos Piblicos y Periodistas que, en
la prictica, poco © nada sirven a
sus afiliados. El cambio de pre-
yisién operado por este Gobierno,
por disposicién de la Ley de Re-
forma Agraria, ha perjudicado no-
toriamente  nuestros  beneficios
previsionales como es piblico y
notorio para todos los funciona-
rios del Instituto,

¢) Se dard financiamiento, eficiencia
y organizacion al Servicio de
Bienestar, a fin de que €l sea una
herramienta efectiva de ayuda so-
cial a sus afiliados y no como ha
sucedido hasta la fecha en que
los funcionarios han debido su-
frir molestias y desatenciones por
problemas propios de dicho Ser-
vicio, lo que ha sido especialmen-
te mids grave para nuestros com-
pafieros de provincias.

d) Propiciaremos la creacién de un
Seguro efectivo de Accidentes del
Trabajo, paralelo a aquel que fi-
jan las Leyes vigentes, y comple-
mentario de éste, a fin de indem-
nizar debidamente a los funcio-
narios que sufran accidentes y
perjuicios en el desempedio de sus
labores. En particular, se buscard
mejorar la situacién de los cho-
feres del Instituto que estén so-
metidos a intensos trabajos sobre
todo en las diversas Zonas del
pafs, a fin de resarcitles los ries-
205 de su trabajo profesional.

Estas serin, en sintesis, las lineas
nerales de accifn del Instituto
Desarrollo Agrop io, que graci
la experiencia, eficiencia y sana
nistracién, que se imprimird a su
cién, politica que anima los conceptos
de Gobierno de DON JORGE ALES.
SANDRI, dardin a INDAP su wver-
dadero e importante papel en la ele-
vacién de los niveles socio-econdmi-
cos de los sectores campesinos y ar-
tesanales del pafs, para cuyo servicio
tue creado en la anterior administra-
ci6n del sefior Alessandri.
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Creemos que los planteamientos ex-
puestos en forma tan breve desmen-
tirdn en forma rotunda la propagan-
da insidiosa y mal intencionada des-
tinada a presentar el futuro gobierno
del sefior ALESSANDRI, en cuanto
a politica agraria y particularmente
a la accién econdmica y social de es~
te Instituto, como regresiva, contraria
a los intereses de los beneficiarios de
INDAP, lo cual constituye una bur=
da propaganda electoral destinada a
engafiar a los sectores campesinos y
artesanales de mds bajos ingresos
pais.

Que quede bien en claro:

* Nos preocuparemos en forma posi=

“ tiva y eficaz, sin demmn, de los
* productores campesinos y pescado-

“ res de “medianos y bajos ingresos®,

“ sin tener en cuenta sus ideas poll.

 ticas, sino tan sélo sus condiciones

" de hombre de trabajo".

“ Aumentaremos y mejoraremos la
“ produccién y su oportuna comer=
“ cinlizacién, en beneficio de estos
" sectores'’,

=, nih



“ No permitiremos que sean despe-
“ didos, perseguidos o presionados
* los funcionarios correctos y eficien-
* tes por causa de ideas politicas”.

* Lucharemos por la cresci6n de la

* carrera funcionaria que sirva tanto

* a los profesionales, técnicos, admi-

* nistrativos y personal de Servicios
Me "

Agosto 1970

“ No aceptaremos encasillamien
ascensos, supresién de cargos o g~

lificaciones del personal hechas o

criterio politico o de grupo”.

Finalmente, queremos una maxiny
“ integracién de los funcionarios en
“ tre si, cualquiera que sea su niy
** jerirquico, lo que debe redund:
en beneficio del Instituto, sus be
neficiarios y de Chile”.

Roberto Ortiizar Veélix

Fernando Garcia Zavala

Tamara Ugarte Gonzilex

José Luis Larrain Doggenwailer
Gaston Becker Duhan

Ernesto Yanez Egert

Luls Aringuiz Gonzélez

Victor Estay Vargas

POR COMANDO del INDAP
JUNTO A DON JORGE
ALESSANDRI






