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ADVERTENCIA.

No creo que la politica sea todavia una ciencia com-
pleta, pero creo que el método deductivo puede lle-
gar a constituirlai a completar su evolucion, a pesar
de que los hechos sobre que este tiene que operar son
tan complicados i de que la uneva sintesis apénas estd
determinada. Aunque el andlisis preparatorio no esté
concluido, estd sin embargo mui adelantado: se ha
estudiado mucho i se ha controvertido mucho mas,
Hai gran copia de materiales que, estudiados atenta i
convenientemente, pueden servir para formar una
doctrina sobre las fuerzas de la sociedad civil i sus
leyes, i sobre el medo de dirijirlas i aplicarlas en cir-
cunstanciag dadas.

Si me atrevo a esta empresa tan drduai tan supe-
rior a las aptitudes i a las condiciones del medio en
que vive un hombre de labor en nuestra naciente
sociedad, sin holganza, sin estimulos i aun sin espe-
ranzas, es porque mis largos estudios me han dado
la conviccion de que es ya posible hallar en esta rama
de la sociolojia, si no en todo, en gran parte, aquel
acuerdo de los sabios que en las ciencias exactas
constituye la autoridad i que inspira la fé que ellas
merecen, Entonces mi trabajo se ha reducido a com-
probar el acuerdo de las opinioues, i a verificar los
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prineipios 1 las- conclusiones - cuya evidencia ha sido
adquirida porla investigacion de pensadores desinte-
resados, que juzgan con una imparcialidad exenta de
intereses personales i de predilecciones apasionadas.
Asf es que, siendo mio el método, en la esposicion
conservo siempre el pensamiento, i casi siempre la
forma de los escritores cuyas opiniones concordantes
me dan la materia de la doctrina que, a mi juicio, de-
be constituir la ciencia de la politica positiva i ser-
vir de base a su progreso.

No cito a los autores sino cuando copio sus pala-
bras i al formar mi doctrina sobre el acuerdo de sus
opiniones, omito las eitas, por no convertir estas lec-
ciones en un alegato forense de aquellos que, segun
la costumbre antigua, no tienen autoridad sino por
las apostillas. En cuanto a la filosoffa o procedimien-
to para formar la doctrina cientifica de la politica, sigo
siempre a Augusto Comtei a los escritores que for-
man su escuela, valiéndome a menudo, para la com-
probacion de los hechos, de Ia profunda observacion
de la sociedad moderna que se contiene en las obras
de Courcelle-Seneuil, de Tocqueville i de otros.
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L
IDEA DE LA CIENCIA POLITICA.

La politica es una ciencia de aplicacion que todavia
no estd constituida, sin embargo de que sus materia-
les estan elaborados.

Es una ciencia de aplicacion, porque su objeto es
combinar los principios jenerales de la filosotfa con
los hechos sociales i darles aplicacion a medida que
las nuevas tendeucias de la sociedad indican su ne-
cesidad,

Para que la- politica sea una ciencia constituida
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capaz de una evolucion, es necesario que llene dos
condiciones, que son comunes a todas las clencias
en su constitucion. La primera consiste en reconocer
i comprobar las propiedades de la materia, la cual,
respecto de la politica, no es otra cosa que el cuerpo
social. La segunda consiste en establecer sobre aque-
llas propiedades una doctrina abstracta susceptible de
una evolucion, es decir, de un progreso por el cual
el conocimiento humano se eleve a las verdades de
mas en mas jenerales 1 abstractas.

Hasta ahora la politica no se ha emancipado de la
sociolojia, como ciencia. Muchos materiales se han
acopiado, desde la antigiiedad, en monografias, en
tratados filoséficos mas o ménos jenerales, en diddc-
ticas mas o ménos especiales, en detalles de aplica-
cion 0 en estudios concretos, dominando en unos la
filosofia teoldjica, en otros la metafisica, i jeneralmen-
te en los modernos una filosofia positiva incompleta,
en la cual la comprobacion esperimental ha sido des-
naturalizada por ilusiones de un método puramente
subjetivo. .

Es preciso penetrar en ese inmenso arsenal, en que
los instrumentos utiles estan revueltos con los inser-
vibles, ien el cual hai elementos para todas las cons-
trucciones, desde la del imperio uno i absoluto hasta
la de las republicas antiguas en que se trasportaba
ese imperio de las manos de un monarca a las de fun-
cionarios temporales; i desde la que pretende disfra-
zar la unidad del mando con los atavios de la monar-
quia moderna, hasta la de las democracias embrio-
narias que se ensayan en este siglo, conservando la
misma unidad del poder.

¢Pero cuil ha deser la luz, que ha de gniarnos en
eso dédalo confuso de doctrinas fascinadoras, de erro-
res seductores i de ilusiones consolatorias, que pare-
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cen encaminarnos a la verdad, cuando no hacen mas
que alejarnos de ella o estraviarnos? No puede ser
otra que la luz de la verdadera ciencia.

Si, mas no es fécil distinguir la verdadera de la
falsa ciencia, i con la mejor intencion podemos equi-
vocarnos, como tantos filésofos, que sin ser de aque-
llos que de proposito han tratado de fundar a priori
la filosofia del despotismo o dela esclavitud, se han
estraviado i tomado alguna ilusion por la verdad.

Para evitar este estravio, es indispensable trate-
mos de conocer dntes de todo el lugar que puede
corresponder a la politica en la série de las ciencias;
i en seguida estudiarla con método seguro en sus
fundamentos i en sus leyes, esto es, en los hechos
i en las ideas que de ellos se deben abstraer. En
otras palabras, determinemos primeramente su na-
turaleza, i despues el modo de estudiarla filosdfi-
camente. La filosofia de una ciencia se distingue
de la ciencia misma. Admitiendo, como dice Stuart
Mill, que la palabra filosoffa ha significado siem-
pre el conocimiento cientifico del hombre como
ser intelectual, moral i social, ella-comprende todo lo
que el hombre puede conocer, pero solo con referen-
cia al modo de conocerlo, esto es, a la doctrina;de las
condiciones del conocimiento humano. La filosofia
de una ciencia consiste de esta manera en el proce-
dimiento que emplea el espiritu para descubrir sus
verdades, para comprobarlas i para coordinarlas en
una disposicion metédica, en vista de la mayor clari-
dad de concepcion i de la comodidad mas inmediata.
La filosofia de una ciencia se compone, pues, de dos
partes principales: el método de la investigacion i las
condiciones de la prueba. Aquel indica el camino que
debe seguir el espiritu para obtener las conclusiones,
éstas el modo de comprobar su certidumbre. Do con-
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siguiente, vamos a estudiar la ciencia politica, tra«
tando de coordinar sus resultados i sus verdades, i
de comprobarlos de una manera evidente, para obte-
ner por medio de este procedimiento filosdfico la po-
Utica positiva.

I1.
CLASIFICACION DE LA CIENCIA POLITICA.

La filosofia positiva, cuyo cardcter fundamental
consiste en mirar todos los fendmenos como sujetos a
leyes invariables, considerando como absolutamente
inaccesible i vacio de sentido, para toda investiga-
cion, lo que se llama cawusas, sean primarias o finales,
clasifica las ciencias en un ¢rden histérico i 1djico,
que corresponde al rden natural en que se han cons-
tituido las unas despues de las otras,

Pero en esta clasificacion solo se trata de las cien-
cias fundamentales, pues aunque el saber humano se
compone en su conjunto de conocimientos especu-
lativos i de conocimientos de aplicacion, de ciencias
jenerales 1 de ciencias particulares, basta formar la
série do las primeras, para comprender el érden que
corresponde a las segundas.

Antes de todo las ciencias tienen un destino direc-
to i elevado, cual es el de satisfacer la necesidad fun-
damental que esperimenta nuestra intelijencia de co-
nocer las leyes de todos los fendmenos; i al clasificar-
las, es necesario no olvidar otra necesidad de nucstra
organizacion, la que exije que se nos presenten log
hechos en un érden que podamos concebir con faci-
lidad.

Esta necesidad de nuestra organizacion es tan
efectiva, quo cuando no podemos satisfacerla conci-
biendo los hechos con facilidad de un modo positivo,
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volvemos a las esplicaciones teolgjicas i metafisicas,
a las cuales di6 orfjen primitivamente esa misma ne-
cesidad. Esto seria una inconsecuencia. La filosofia
positiva, que es el conjunto del saber humano, esto
es, el estudio de las fuerzas de la materia i de las
condiciones o leyes que rijen estas fuerzas, se distin-
gue de la filosoffa teolgjica i de la metafisica en que
ella es de una misma naturaleza que las ciencias de
que procede, en tanto que la teolojia i la metafisica
son de otra naturaleza i no pueden ni guiar las cien-
cias ni ser guiadas por ellas. Las ciencias, la teolojia
i la metafisica no tienen entre si una naturaleza co-
mun. Esta naturaleza comun no existe sino entre la
filosofia positiva 1 las ciencias.

La férmula enciclopédica adoptada para las ciencias
fundamentales las coloca en este érden, constituyendo
el saber humano desde luego por el objeto, i termi-
nandolo por el sujeto: matematicas, astronomia, fisi-
ca, quimica, biolojia 1 sociolojia.

Esta clasificacion se funda, segun Littré, en los
tres puntos que constituyen la filosoffa positiva. Hs
el primero la jerarquia de las ciencias, que aparecen
divididas en tres grupos que corresponden al conjun-
to que llamamos la naturaleza: el grupo matematico-
fisico, es decir, el de las propiedades o fuerzas fisicas
con sus condiciones numéricas, jeométricas 1 mecani-
cas; el grupo quimico, con sus acciones que se ejer-
cen molecularmente; i el grupo orginico, con sus
propiedades vitales. Este supone a los dos primeros,
el grupo quimico supone al grupo fisico, i este solo no
supone ningun otro. Kn este agrupamiento no figuran
sino fuerzas o propiedades. El segundo punto esen-
cial de la filosofia positiva consiste en separar lo
abstracto de lo concreto, pues las ciencias concretas

dependen de las ciencias abstractas, ino éstas de
2
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aquellas. El dominio de las ciencias independientes
es el dominio abstracto. El de las ciencias dependien-
tes es el dominio concreto. El tercer punto esencial
estriba en que llegando a ser positivas todas las cien-
cias, tienen que renunciar a toda investigacion sobre
la esencia de las cosas, sobre las cansas primarias i
las causas finales, es decir, sobre lo que en metafisica
se llama absoluto; 1 siendo la filosoffa positiva la hija
de las ciencias, debe renunciar tambien, como ellas,
a la misma investigacion, pues el saber humano no
es mas que el estudio de las fuerzas que pertenecen a
la materia i de las leyes que rijen estas fuerzas.

Para formarnos una idea mas clara de esta clasifi-
cacion de las ciencias, repetiremos la sencilla esposi-
cion que de ella hace Stuart Mill: «Comte, dice, clasi-
fica las ciencias segun el grado de complejidad de sus
fenémenos, de suerte que cada ciencia depende do las
verdades de todas las ciencias que la preceden, adi-
cionadas de las verdades particulares que le son pro-
pias. Asf las verdades del niimero son verdaderas en
todos los casos i no dependen sino de sus propias le-
yes, 1 por esto es que la ciencia del niimero, que se
compone de la aritmética i el aljebra, puede estudiar-
se sin necesidad de ninguna otra ciencia. Las verda-
des dela jeometrfa suponen las leyes del niimero, i
el estudio mas especial de las leyes particulares de
los cuerpos estendidos, pero no exijen otras:la jeo-
metria puede estudiarse pues independientemente de
todas las ciencias, ménos de la del ntimero. La ma-
cinica racional presupone las leyes del niimero i las
de la estension, i con ellas otro grupo de leyes, las del
equilibrio i del movimiento. Las verdades del 4ljebra
i de la jeometria no dependen absolutamente de es-
tas wltimas, i serian verdades, aunque estas hubieran
sido lo contrario de lo que son; pero no se podrian
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comprender ni esponer los fenémenos del equilibrio
i del movimiento, sin suponer las leyes del nimero i
de la estension tales como existen en la realidad. Los
fenémenos de la astronomia dependen de estas tres
clases de leyes, i ademas de la lei de gravitacion, la
cual no tiene influencia sobre las verdades del nime-
ro, de la jeometria o de la mecdnica. La fisica presu-
pone las tres ciencias matematicas i tambien la astro-
nomia, pues todos los fendmenos terrestres estin
afectados por influencias que derivan de los movi-
mientos de la tierra i de los de Jos cumerpos celestes.
Los fendémenos quimicos dependen de todas las leyes
que preceden, ademas de las que les son propias; de
las de la fisica, entre todas, especialmente de las le-
yes del caloride la electricidad. Los fenémenos fisio-
Iéjicos dependen de las leyes de la fisica i dela
quimica, i ademas de las que los rijen. Los fendme-
nos de la sociedad humana obedecen a ‘sus propias
leyes, pero no dependen solamente de estas, sino de
todas las leyes de la vida orgdnica i animal, al mis-
mo tiempo que de las de la naturaleza inorgdnica,
obrando estas 1ltimas en la sociedad no solo por
su influencia sobre la vida, sino determinando las
condiciones fisicas en que la sociedad debe desarro-
llarse.»

El lugar que corresponde a la politica, como cien-
cia secundaria, estd entre las que forman el conjunto
de la sociolojia, la cual, considerada como ciencia
fundamental, tiene por objeto la sociedad entera i
completa, en el tiempo i en el espacio, no como una
entidad abstracta, sino como un todo natural vivien-
te, compuesto de seres humanos, que obran libremen-
te, segun su naturaleza.

La materia de la sociolojia o ciencia social es pues
ol jénero humano distribuido en sociedades, f las pro-
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piedades o fuerzas de esta matoria estin representa~
das por las aptitudes inherentes a estas sociedades.

En el estudio de las leyes que rijen estas fuerzas,
la sociolojia no separa al hombre de la sociedad, ni
a ésta del jénero humano, porque su desarrollo es
uno mismo, i de consiguiente son unas mismas sus
leyes. Pero ese desarrollo sigue distintos érdenes,
segun las aptitudes sociales, que son las propiedades o
fuerzas de la humanidad.

En primer lugar se presenta el desarrollo histérico,
la evolucion que la humanidad hace en el tiempo,
en virtud de la propiedad que tiene de progresar; i
la sociolojia, al estudiar esa evolucion, como un fe-
némeno natural, forma la historia, descubriendo que
la evolucion, como todas nuestras concepciones prin-
cipales, ha pasado sucesivamente por tres estados
tedricos diferentes—el estado teoldjico, en el cual se
cree rejida por voluntades sobrenaturales aquella
evolucion—el estado metafisico, en que se la esplica
por principios a priori tomados, no en las cosas, sino
en las vistas del espiritu; i el estado cientifico o posi-
tivo, en fin, que trata de descubrir las leyes efectivas
inaturales que la rijen por el uso bien combinado
del razonamiento i de la observacion. -

Pero eso no es toda la ciencia social, sin embargo
de que en laevolucion histérica de la humanidad se
comprenden los distintos érdenes de su desarrollo,
porque la historia estudia todas las aptitudes socia-
les, esto es, todas las propiedades o fuerzas de que
ellas dependen.

Aquella ciencia jeneral i fundamental tiene que
subdividirse, dando orijen a otras varias ciencias se-
cundarias, segun el cardcter del desarrollo social que
estudia. I signiendo el 6rden objetivo, el primero que
se presenta s el que corresponde a otra propiedad
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de la sociedad, en virtud de la cual ésta trata de ajus-
tar al principio del derecho todos los arreglos desu
organizacion i de su autonomia. EI fin racional de
la sociedad, i por consiguiente el del hombre, depen-
de de condiciones que estién sujetas a la voluntad
humana, condiciones que, por una parte son las cosas
del mundo esterior sometidas a la actividad del hom-
brei destinadas a su servicio, i que por otra son las
acciones dependientes de la intelijencia i voluntad
humanas. EI conjunto de estas condiciones esternas
e internas necesarias al desarrollo i a la realizacion
del fin de la sociedad, 1 dependientes de la voluntad,
es lo que constituye el Derecho, propiedad o fuerza de
la sociedad, que en esta ticne su fundamento i su fin,
porque la razén del derecho estzi en la necesidad del
desarrollo del ser intelijente, i porque se refiere al
cumplimiento de su fin racional.

De aqui la ciencia del derecho, ciencia secundaria,
que como ciencia positiva, debe subdivirse, en cuanto
a la aplicacion de sus principios, en ciencia del dere-
cho privado, la del que se aplicaa la vidai a las rela-
ciones privadas del hombre, i en ciencia del derecho
publico, la del que se refiere a las relaciones de las
sociedades entre si ia la vida i organizacion politica
de la sociedad.

Esta tltima rama de la ciencia del derecho, parte
especial de la sociolojia, es la Clencia politica, la cien-
cia del gobierno de la sociedad, la que establece ana
doctrina abstracta, susceptible de evelucion, sobre las
propiedades o fuerzas sociales que entran en la. orga-
nizacion politica.

En tercer lugar, la sociolojia, eomo ciencia funda-
mental de ]a evolucion humana, estudia ¢l desarrollo
industrial, que corresponde a otra propiedad social,
la de lanecesidad del trabajo. La sociedad, en virtud
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de esta fuerza que le es propia, provee a su manten-
cion natural progresiva, creando i multiplicando las
riquezas. La ciencia secundaria que estudia las leyes
de esta fuerza se llama Feonomia politica. En cuarto
lugar, despues de haber constituido la sociolojia las
ciencias secundarias que tienen por materia i objeto
a la humanidad misma, procede al estudio individual
del hombre, siguiendo el érden del método positivo,
que construye el saber humano desde luego por el
objeto para terminarlo por el sujeto. Estudiando al
hombre, la sociolojia constituye la ciencia que la filo-
sofia positiva llama teorfa subjetiva de la humanidad, 1
que comprende: 1.° la teorfa mental o sicolojia, que
estudia las facultades del ser intelijente; 2. la jica,
que es la ciencia de las formas del pensamiento, la
que estudia las condiciones intelectuales a que estd
sometide el conocimiento, el cnal no resulta jamas si-
no de la realidad objetiva combinada con el drden
subjetivo; 3.° la moral, que cs el estudio de las re-
laciones necesarias del hombre, abrazando el alma
humana en todo su ejercicio, es decir, en sus tres ma-
nifestaciones funcionales de intelijencia, sentimiento
iactividad; 14.° la estdtica, que es la teorfa de la re-
presentacion ideal i simpatica de los diversos sen-
timientos que caracterizan a la naturaleza humana,
personal, doméstica i social; la teoria del arte en
jeneral, de la traduccion sensible del estado del es-
piritu, sea por la palabra o por cualquiera otro re-
sorte.

De esta manera la sociolojia completa su propio
cireulo, como lo hacen a su turno las demas ciencias
fundamentales, i procediendo desde las leyes que ri-
jen la evolucion jeneral de la humanidad, hasta las
que marcan el desarrollo individuali subjetivo, forma
la historia, la ciencia del derecho, en la cual se com-
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prende la ciencia del gobierno, la economia politica,
la sicolojia, la Iojiea, la moral i la estética.

111,
DESLINDES DE LA CIENCIA POLITICA.

En 1830 Augusto Comte sefialaba como una de
las propiedades fundamentales de la Filosofia Positi-
va lade que ella puede ser considerada como la tinica
base s0lida de la reorganizacion social que debe ter-
minar el estado de crisis en que se encuentran desde
largo tiempo las naciones mas civilizadas,

I para apoyar esta idea agregaba estas sencillas
reflexiones: «No hai necesidad de probar que lasideas
gobiernan i trastornan el mundo, o en otros térmi-
nos, que todo el mecanismo social reposa finalmente
sobre opiniones; i sobre todo que la gran crisis po-
litica i moral de las sociedades actuales procede, en 1l-
timo andlisis, de la anarquia intelectual. Nuestro mas
-grave mal consiste en efecto en esa profunda di-
verjencia que existe ahora entre todos los espiritus
acerca de todas las maximas fundamentales, cuya
fijeza es la primera condicion de un verdadero érden
social. En tanto que las intelijencias individuales no
hayan adherido por un sentimiento undnime a cierto
ntimero de ideas jenerales capaces de formar una doc-
trina social comun, no se puede disimular que ¢l es-
tado delas naciones serd por necesidad esencialimente
revolucionario, a pesar de todos los paliatives politi-
cos que se adopten; i que no se sostendrd realmente
sino por instituciones provisorias. Igualmente es
cierto que, si esta reunion de los espiritus en una
misma comunion de principios puede alcanzarse al-
guna vez, procederin de ella necesariamente las ins-
tituciones convenientes, sin dar lugar a ningun sacu-



16 LECCIONES DE
dimiento grave, habiéndose disipado ya por ese sole
hecho el mayor desérden. Es alld a donde principal-
mente debe dirijirse la atencion de cuantos sienten la
importancia de un estado de cosas verdaderamente
normal.

«En restiimen, el actual desdrden de las intelijen-
cias depende en tltimo andlisis del empleo simultdneo
de las tres filosofias radicalmente incompatibles—filo-
soffa teoldjica, filosofia metafisicai filosolia positiva.
I es claro en efecto que si cualquiera de estas tres
filosofias obtuviese una preponderancia universal i
completa, habria tambien un drden social determina-
do, miéntras que el mal consiste sobre tode en la
ausencia de toda verdadera organizacion. Es la co-
existencia de estas tres filosofias opuestas la que
impide absolutamente entenderse sobre ningun punto
esencial. Luego si esta manera de ver es exacta, no
se trata ya sino de saber cual de las tres filosofias
tiene derecho de prevalecer por la naturaleza do las
cosas; i todo hombre sensato deberd en seguida es-
forzarse en concurrir a su triunfo, cualesquiera quo
hayan sido, 4ntes del andlisis de la cuestion, sus opi-
niones particulares. Reducida la cuestion a estos sen-
cillos términos, no debe quedar incierta por largo
tiempo; pues es evidente que la filosofia positiva es la
tinica destinada a prevalecer, segun el curso ordinario
de las cosas. Iilla solo ha estado constantemente en
progreso, desde una larga série de siglos, miéntras
que sus antagonistas han ido constantemente en de-
cadencia. Sea con razon o sin ella, poco importa; el
hecho jeneral es incontestable, i eso basta. Se le pue-
de deplorar, pero no destruirlo, ni por consecuencia
descuidarlo, so pena de entregarse a especulaciones
ilusorias. Esta evolucion jeneral del espiritu humano
ge ha realizado hoi casi enteramente: no falta ya sino
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completar la filosofia positiva, comprendiendo en ella
el estudio de los fenomenos sociales, 1 resumirla en
seguida en un cuerpo de doctrina homojénea. Cuando
haya avanzado lo bastante este doble trabajo, el triun-
fo de la filosofia positiva tendra lugar espontanea-
mente i restablecerd ¢l orden en la sociedad.»

La empresa es vastisima. Pero en los cuarenta afios
trascurridos desde que el fundador de la filosofia po-
sitiva trazo esta nueva senda, se ha hecho una gran
labor de que ha aprevechado principalmente la socio-
lojin. No hablemos de las ciencias exactas, que casi
han completado su evolucion, prevalidas de los pro-
gresos que ya habian hecho cunando Comte trazo la
filosofia especial de cada una, Las ciencias del grupo
matematico-fisico, las del grupo quimico i las del bio-
16jico han renunciado ya a toda investigacion acerca
de las causas eficientes i finales. No admiten nada que
no esté evidentemente probado. No estudian como di-
ce Littré,sino la materia i sus fuerzas o propiedades, ni
conocen materia sin propiedades o fuerzas, ni fuerzas
o propiedades sin materia. Cuando descubren un le-
cho jeneral en alguna de estas fuerzas, adquieren la
posesion de una lei, i esta lei se convierte pronto en
una potencia mental 1 en una potencin material: en
potencia mental, porque se trastorma para el espiritu
en un instrumento de ldjicas en potencia material,
porque tambien se convierte en medio de dirijir las
fuerzas naturales,

Mas la sociolojia, a pesar del gran empuje que ha
recibido, no ha alcanzado igual vigor poesitivo para
completar suevolucion, ni ha lugrado todavia formar
un cuerpo de doetrina homojénea; porque, en el estu-
dio de los fendmenos sociales, la metafisica ha en-
contrado sus ultimos atrincheramientos en algunos
espiritus obcecados, 1 sobre todo Por(:l}ue un poder po-
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litico-relijioso que se va tiene su base en la filosofia
teoldjica, i, en el naufrajio de su fortuna, pugna por
pervertirlo i terjiversarlo todo, condenando los es-
fuerzos iprogresos de la filosofia positiva, i tratando
de hacer retroceder la concepcion de los fenémenos
sociales a la ¢poca en que solo la teolojia los esplica-
ba, los dirijia 1 gobernaba. Con todo, la eritica filoso-
fica ha penetrado yaen los dominios de la ciencia
social, 1 aplicada a la investigacion histérica, come
al estudio de las relaciones voluntarias i necesarias
del hombre, 1 al del desarrollo industrial 1 artistico,
reconstruye la historia, como ciencia de la estitica i
dindmica de la sociedad, la ciencia del derecho, la
economia politica, la moral i la estética, bien que aun
quedan en la penumbra de la metafisica la sicolojia 1
aun la Igjica, miéntras la ciencia fundamental de la
biolojia les prepara su porvenir positivo por el estu-
dio de los fendmenos cerebrales.

De todas estas ramas de la sociolojia, talvez la
ciencia politica es In que mas frutes ha recojido dela
aplicacion de la filosofia positiva al estudio de los
fendmenos sociales 1 de sus leyes; pero hasta hoi no
se han agrupado en un cuadro las propiedades o
tuerzas del cuerpo social que estin en relacion con
su orgauizacion politica, ni se ha formado una
doctrina homojénea i susceptible de una evolucion,
porque no se ha logrado definir i establecer la lei
jenérica a que obedecen aquellas propiedades o
fuerzas. Unos han tratado esta ciencia sin deslin-
darla de la sociolojia jeneral, olvidande que lo que
la caracteriza es el desarrollo del prineipio del dere-
cho. Otros la han estudiado esclusivamente en el me-
canismo gubernamental, prescindiendo de los fend-
menos sociales, 1 fratando de plantear abstracta-
mente, i no pocas veces con un eriterio metafisico,
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los principios del derecho publico. Unos i otros de
consiguieate han tratade de un modo incompleto la
ciencia, atribuyendo los 1iltimos todo el interes a la
discusion de las formas de gobierno, al contrario de
los primeros, que, con Augusto Comtei Stuart Mill,
han sostenido que siendo una lei la correlacion ne-
cesaria entre la forma de gobierno existente i el esta-
do de civilizacien contemporinea, son imitiles i sin
valor las interminables discusiones i las innumerables
teorias relativas a las formas de gobierno considera-
das abstractamente.

Esta conclusion, que a primera vista parece irre-
prochable, no tiene exactitud entre sus términos.
Cierta ez la correlacion existente entre la forma de
gobierno iel estado de civilizacion contemporinea,
pero si ello ha dado razon para decir que cada pueblo
merece el gobierno que lo domina, no la da para
asegurar que es mecesario suprimir de la ciencia
aquellas discusiones i aquellas teorfas. Las revolu-
ciones de todos los tiempos, i principalmente las mo-
dernas, muestran, sobre todo en América, que los
pucblos se dan gobiernos contrarios a los que des-
truyen, i por consiguiente inadecnados al estado de
su civilizacion; i eso prueba que aquellas teorias son
indispensables en la ciencia. Lo que importa es que
al esponerlas abstractamente, como doctrina, no se
prescinda de los fenémenos sociales, para no caer en™
las ilusiones metafisicas, como Platon, para no fun-
darlas en el misticismo teoldjico, como De Maistre,
i para no construir un sistema puramente subjetivo,
como Rousseau, Ks necesario fundar la doetrina de
Ju ciencia politica en la sociedad misma, i construir-
la con la teoria de las leyes que rijen las fuerzas so-
ciales.

Para cumplir este propdsito, i deslindar la cieneia
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polit'ica, debemos proceder—primero a hacer un es-
tudio comprensivo de la evolucion social de la hu-
manidad i conocer las leyes de su progreso,—segundo
a examinar la organizacion social,—i tercero a de-
ducir de ésta la organizacion politica, sus formas i
sus principios.

1V.

METODO POSITIVO.

En este estudio debemos dntes de todo tratar de
combinar sabiamente el razonamiento con la obser-
vacion, por medio de un mdétodo seguroi jeneral;”
pues todo conocimiento resulta siempre de una reali-
dad objetiva combinada con ¢l érden subjetivo. En
otros términos, en todo conocimiento hai dos cosas,
como dice Littré a quien seguimos en toda esta es-
posicion del método, el objeto 1 el sujeto: el objeto
da la materia del conocimiento, i el sujeto da la for-
ma. La manera mental de conocer no es ni mas ar-
Litravia, ni ménos determinada gne Ia manera de ser
del objeto que se trata de conocer: ambas tienen sus
leyesPero Ia 16jica puede sin dificultad funcionar en
el vaclo, como se la ha visto durante todo el reinado
escoldstico del silojismo, en que recibiendo puras
figuras, no volvia mas que ficuras. Sin embargo, en-
ténces las condiciones mentales del conocimiento no
eran por eso ménos fielmente observadas. Lo que
faltaba era la realidad objetiva, A su turno, esta rea-
lidad objetiva no esti siempre, en tedos los momen-
tos de la evolucion, en un estude que le permita en-
trar bajo las funciones i el juego de la 16jica; i es esta
entrada sucesiva bajo el érgano de la lgjica la que
que forma el progreso de la ciencia.

De consiguiente, para salvarnos de ilusiones i de
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errores, es necesario adoptar un método rigurosa-
mente esperimental, el cual no es otro que el positivo,
o con mas propiedad, el método deductivo, que es ente-
ramente diverso del método subjetivo.

Ambos métodos coinciden en un aspecto, i es en
proceder los dos por via de consecuencia i de enca-
denamiento; pero ni el punto de partida es igual, ni
el sistema de las consecuencias i de encadenamiento
es el mismo. En ¢l método subjetivo, el punto de
partida es una concepcion del espiritu que estableco
a priori, como se dice, cierto principio metafisico del
cual hace sus deducciones. Fn el método deductivo,
el punto de partida es un resultado de la esperiencia,
dado, o por la intuicion, o por la jeneralizacion de la
induccion, como en el principio de la gravitacion, que
es el punto de vista universal de que dependen todos
los hechos particulares de la mecdnica celeste. El
sistema de las consecuencias i del encadenamiento no
es ménos opuesto en los dos métodos. fn el subjetivo,
las consecuencias son metafisicas como el punto de
partida, no ticnen necesidad sino de satisfacer la con-
dicion de ser l6jicas, pero sin requerir las confirma-
ciones a posteriort de la esperiencia: asi se pueden
ellas estender hasta perderse de vista. En el método
deductivo, las consecuencias no tienen valor, sino
en virtud de su verificacion esperimental; la deduc-
cion indica i la esperiencia verifica. Asi ellas no se
estienden sino con lentitud i mediante un trabajo ab-
solutamente anélogo al que ha creado esperimental-
mente el punto de partida.

Con todo, el método subjetivo puede a veces adop-
tar como punto de partida un resultado jeneral de la
esperiencia, una jeneralizacion de la induccion, pero
para deducir de él consecuencias que sujiere la ima~
jinagion, o una 1éjica subjetiva, i que la esperiencia
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no comprueba. Fin este caso, que no deja de ser fre-
cuente, el principio de que se parte es el verdadero,
mas el sistema de deduccion es el falso, i de consi-
guiente lo son tambien las consecuencias que se
establecen. Este error puede ocurrir aun en la apli-
cacion del método deductivo, cuando no se tiene en
cuenta que no todas las ciencias se prestan a una
deduccion rigorosamente esperimental en todo caso,
pues, como hemos dicho, no siempre la realidad ob-
jetiva se halla en estado de entrar bajo las funciones
de la 16jica esperimental, en ‘todos los momentos de
la evolucion de una ciencia.

Hai un principio fijo que puede servir en esto de
guia, i es que el poder de deduccion es mas restrin-
jido, a medida que la ciencia de que se trata es mas
elevada en 1a jerarquia cientifica. Se puede deducir ad-
mirablemente en matematicas; se deduce plenamente
on meednica celeste; se deduce todavia mucho, pero
m¢énos, en fisica; la deduccion se estrecha notable-
mente en quimica; se reduce mucho mas en biolojia,
i llega a su minimum en sociolojia.

De consiguiente no hai nada mas engafioso que el
método subjetivo en las ciencias elevadas, principal-
mente en sociolojia, la mas elevada de todas; porque
no buscando este método la comprobacion de la espe-
riencia, i ateniéndose solamente a la trabazon de las
premisas con las consecuencias, no opera sobre las
cosas, sino sobre ilusiones. Asi se forman los siste-
mas metafisicos, en}que, sobre datos adquirides de
cualquiera manera, se establece una larga série de
arreglos sociales encadenados los unos a los otros.
Poco importa que estos datos sean verdaderos o falsos:
si falsos, la deduccion adolece de la misma falsedad;
si verdaderos, la deducion se hace luego impractica-
ble; de modo que en los dos casos, solo se persigue
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una ilusion. Este método ha tenido su edad, que no
debe volver. Madurada por los siglos la humanidad,
no quiere usar de la facultad que tuvo el método sub-
jetivo de establecer los principios a priori, 1 no puede
usar de la facultad de sacar consecuencias, sino en
los limites acordados para cada eiencia, limites tanto
mas restrinjidos, miéntras mas complicada es la cien-
cia. En una palabra, al método subjetivo, la humani-
dad ha sustituido ¢l deductivo, que estd sometido a la
doble condicion de tener puntos de partida esperi-
mentalmente adquiridos i consccucencias esperimen-
talmente comprobadas.

El método deductivo necesita pues de la induccion,
o método inductive, i forma con cste una escala do-
ble, estableciendo asi la homojencidad del espiritu.
La induecion, como dice Stuart Milly es la operacion
que desevbre i prucha las proposiciones jenerales,
aquella operacion de la mente por medio de la cual
inferimos que lo que conocemos como verdadero en
un caso o casos particulares, es tambien clerto en to-
dos los casos scmejantes; cn otros términos, la indue-
cion es el procedimicnto por el cual concluimos que
lo que es verdadero en ciertos individuos de una clase,
o que loque es verdadero en ciertos tiempos, lo serd
en iguales circunstancias en todos los tiempos. Para
clevarnos por este procedimiento a las verdades jene-
rales que pueden servirnos de punto de partida para
la deduccion, no debemos separarnos de la esperien-
cia, porgue solo por medio de ella podemos comprobar
lo que esperimentamos, pues en el fondo la esperien-
ciano presupone nada fuera de si misma. Sabemos
por préctica que ¢l sol alumbra, que ¢l agua apaga la
sed,1 no tencmos otra fuente para cstender o com-
probar estas conclusiones que otras induccioncs se-
mejantes. Cada dato, como cada induccion, saca su
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valor de si mismo i de sus inmediatos, pues es sicm-
pre la esperiencia la que juzga a la esperiencia, i la
induecion la que juzga a la induccion. Tencmos pues
neeesidad de la esperiencia para saber en qué grado,
en qué casos, en cual especie de casos podemos fiar-
nos en la esperiencia. La esperiencia dcbe ser con-
sultada para saber de ella en qué circunstancias los
argumentos que se sacan de ella son sdlidos.

Tomando la esperiencia por base i comprobante a
la vez de la induccion i del método deductivo, pode-
mos dar a la politica un valor positivo, como cieuncia
esperimental, en lo posible, tratando siempre de limi-
tar la deduccion a las consecuencias proximas que
nos son suministradas por la trama de los aconteci-
mientos, pues es aventurado ir mas 1¢jos i tratar de
predecir lo future en fenémenos tan complejos como
variables,

Hai en esta aplicacion del método deductivo a la
sociolojia nna particularidad en que estin de acuerdo
los filosdfos positivistas, principiando por Comte i
Stuart Mill, i es que en el estudio de los fendmenos
sociales no se puede proceder tratande de conocer
unicamente los detalles o los hechos elementales, sin
el conjunto histérico. Lios elementos de los fend-
menos sociales son los sentimientos 1 las acciones del
hombre, cuyas leyes son las de la. naturaleza huma-
na. Bl que, partiendo de esta ohservacion, creyere
que la ciencia social se puede deducir de estas leyes
jenerales de la naturaleza humana, puesto que los
fenémenos que el hombre presenta en sociedad resul-
tan de su naturaleza como individuo, se espondria a
cometer el error de los fildsofos que, como Bentham,
han pretendido hacer positiva la ciencia, construyén-
dola con aquellas leyes jenerales, sin hacer caso de
la historia, sino para verificarlas. No debe ser-asi, por
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que a medida que la sociedad se desarrolla, sus fend-
menos se¢ determinan no por las simples tendencias
de la naturaleza humana, sino por las inflnencias acu-
muladas de las jeneraciones pasadas sobre la jenera-
cion presente. Los hombres mismos que presentan
un fenémeno social, que resulta de su naturaleza co-
mo individuos, no son seres humanos abstractos, sino
seres humanos histéricos a quienes la sociedad ha
formado 1hecho tales como son. Por esto es que los
hechos sociales son conjuntamente el resultado de las
acciones i de las sitnaciones humanas, i deben ser
estudiados complejamente para deducir sus leyes del
acuerdo de cada fenémeno social con las leyes cono-
cidas de la naturaleza humana. De aqui la diferencia
en la aplicacion del método deductivo. En las ciencias
fisicas, por lo jeneral, la induccion suministra las le-
yes de los hechos elementales, i una vez conocidas és-
tas, se aplica la deduccion para conocer las de las
combinaciones complejas, pues la observacion especi-
fica de los fendmenos complejos funciona comproban-
do las leyes obtenidas por deduceion. En sociolojia,
por lo jeneral, es necesario intervertir este proceder,
pues miéntras que en aquellas ciencias la esperiencia
especifica do los hechos complejos es Ia que sirve para
verificar las leyes que la deduccion va sacando do la
lei del hecho elemental, en esta ciencia es la obser-
vacion especifica del fenémeno complejo la que sujie-
re lalei i la deduccion la que la verifica en los de-
talles, Asi, miéntras que en las ciencias deductivas
se procede analiticamente, de lo particular a lo jene-
ral, en sociolojia, i por consiguiente en politica, es
necesario proceder casi siempre sintéticamente, de
lo jeneral a lo particular.
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Segun nuestro programa, dntes de estudiar los prin-
cipios de la organizacion politica, debemos conocer la
organizacion social, 1 dntes de esto, i para formar
una idea mas exacta de esta organizacion, es indis-
pensable que estudiemos de un modo comprensivo la
evolucion de la humanidad, i lasleyes de su progre-
so, para proceder del tedo a los detalles, de lo jene-
ral a lo particular, a fin de no esponernos a obtener
conclusiones empiricas, sin enlace tedrico.

Comtemplemos a la humanidad en su conjunto, tra-
temos de comprender su movimiento progresivo, de
conocer las leyes que lo impulsan, de ver la accion de
estas leyes en la historia, hasta contemplarla en la
época actual, principalmente en esta porcion del jé«
nero humano que ocupa nuestro continente.
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1,
FUERZAS DE LA HUMANIDAD.

La vista jenérica i comprensiva de la humanidad
nos revela desde luego sus propiedades o fuerzas, re-
ducidas todas al ejercicio completo del alma humana,
en sus tres manifestaciones funcionales de espiritu,
corazon i cardcter, o sean consejo, impulso i ejecucion,
que tambien se llaman intelijencia, sentimiento i
actividad. Estas tres manifestaciones son solidarias 1
representan integramente la accion cerebral, cuales-
quiera que sean sus denominaciones, i aunque se les
atribuya esencias diferentes. Su conjunto forma al
hombre, i ya sea que se le considere individualmente,
ya sea que se le contemple en el todo de la humani-
dad, no se pueden separar las favultades intelectuales,
o la intelijencia, ni de las facultades afectivas, ins-
tintos o sentimiento, ni de las facultades pricticas o
actividad.

Prescindamos de especificar 1 de calificar las fa-
cultades intelectuales que forman el espiritu o inteli-
jencia. La teorfa mental no puede construirse hasta
que se halle constituida la teoria cerebral,i es bien
sabido que la fisiolojia del cerebro estd aun en sus ru~
dimentos. La misma indeterminacion existe en las
facultades afectivas o instintos que forman el senti-
miento, pero a lo ménos estas pueden descomponerse
en dos grupos, el uno formado por los instintos que
se refieren al interes individual, nutricion, propaga-
cion i conservacion de la especie;iel otro por los que
se refieren ala sociedad, produciendo los impulsos
henéficos o maléficos que nos hacen vivir la vida co-
lectiva.

Entre unas i otras facultades hai una estrecha re-
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lacion que & manifiesta de distinta manera en la
evolucion social de la humanidad.—aEn la primera
escala del desrorollo social, el espiritu estd absoluta-
mente al servicio de las necesidades imperiosas, como
en la infancia del individuo, i toda su capacidad se
emplea en satisfacerlas, sin que haya ni tiempo, ni
descanso para atender a otra cosa. Despues viene un
segundo término en que la intelijencia, en lugar de
estar al servicie delos instintos puramente animales,
lo estd al de los sociales o facultades morales, como
aparece de manifiesto en los primeros desarrollos de
la civilizacion; i en finIlega un tercer periodo en que
el espiritu se halla fortificado, merced a los servicios
que ha prestado al doble grupo de las facultades efec-
tivas, i en que comienza el edificio de las ciencias.
Cuando este edificio se halla avanzado, se encuentran
dos cosas mui importantes: desde luego un vasto sis-
tema de conocimientos que sirve maravillosamente
alos dos grupos de facultades efectivas, pero que
es independiente de ellas; en segundo lugar que, aun
cuando el impulso de éstas ha predominado en los
principios, habia sin embargo otras facultades que
existian por si mismas i cuyo ejercicio era una nece-
sidad, al principio menor, despues mas real, i al fin
tan efectiva, que el hombre, para satisfacerla, con-
cluye por entregarse a las mas drduas tareas, a las
aplicaciones mas sostenidas 1 a las contemplaciones
mas elevadas.» (Littré)

De esta relacion intima de la intelijencia i el sen-
timiento, surje el ejercicio i la perfeccion de la acti-
vidad humana, cuya base fundamental es la libertad
moral, llamada tambien libre albedrio, ese poder que
el hombre tiene de emanciparse, tanto de los impulsos
de sus instintos para dominarlos i dirijirlos en el sen-
tido de su perfectibilidad ide la de su especie, cuanto
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del medio ambiente en que vive para modificarlo en
el mismo sentido. Este poder o facultad activa de la
libertad mora | se resuelve en dos manifestaciones pri-
mordiales que constituyen la actividad humana: la
una es la virtud o fuerza con que el hombre adquiere
el hibito de obrar en relacion con su perfeccion i la
de su especie, pues que el individuo no vive solamente
su vida sino tambien la de su especie; la otraes el
trabajo o la aplicacion de todas sus fuerzas o faculta-
des para dominar los fenémenos i utilizarlos en su
provecho i el de su especie.

Intelijencia, sentimiento, actividad o libertad son
pues los elementos de la evolucion humana, las pro-
piedades o fuerzas que la humanidad pone en accion
para verificar ese movimiento de trasformacion en que
sin cesar se mejora, acrecentando la intensidad de su
vida en el tiempo 1 en el espacio.

Suponiendo que los tnicos elementos de la evolu-
cion sean la intelijencia iel sentimiento, 1 atendiendo
a que estas fuerzas existen en la naturaleza humana,
algunos creen que la humanidad aprende, s mejora
i engrandece espontaneamente; i pensando que en esto
no hai esfuerzo voluntario, niegan la libertad, i con-
cluyen que el progreso es mnecesario. Pero sin la li-
bertad, sin este poder moral que emancipa al hombre
i le permite dirijir sus instintos iel medio en que
vive, no hai virtud ni trabajo, i por consiguiente no
puede haber evolucion progresiva, puesto que el
progreso no puede ser sino el resnitado del trabajo.
Aunque el hombre en ciertas circunstancias tenga
que obedecer al medio en que nace 1se desarrolla,
siempre es duefio de aquel poder moral, por mas que
esa especie de fatalidad de sus antecedentes persona-
les le limite el uso de su libertad, como pue ‘e impe-
dirselo alguna lesion cerebral o alguna causa mérbi-
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da. Estos son accidentes que no autorizan a negar
la libertad humana, ni mucho ménos a considerar
como fatal el progreso, sobre todo si se conside-
ra que las sociedades, como el individuo, pueden de-
crecer, pueden decaer, pueden olvidar lo que apren-
den, i pueden perecer en la corrupeion o en la inac-
cion, en tanto que otras se elevan en la escala dela
evolucion, mediante el trabajo. Si la evolucion fuera
fatal, seria tambien completa, paralela, igual para
toda la humanidad, i no habria decadencia alli donde
faltan virtud i trabajo. Xs pues necesario convenir
en que las fuerzas humanas que determinan la evo-
lucion de lu humanidad son intelijencia, sentimiento
i libertad o libre albedrio.

1.
IDEA DEL PROGRESO I DE SU LEL

Conocidas las fuerzas o propiedades que producen
la evolucion humana, es necesario investigar las le-
yes a que ellas obedecen para producir el progreso.

Al hablar de la humanidad, hablamos de las so-
ciedades en que se distribuye, i por consiguiente del
hombre que las forma. " Para la sociolojia, como para
la politica quo cs una parte de ella, que se ocupa en
estudiar la organizacion i gobierno de las sociedades,
son sindnimos humanidad, sociedad, hombre; por mas
que otras ramas coneretas do aquella eiencia funda-
mental, como la sicolojia, la ldjica, la moral, la esté-
tica estudien al ser humano individualmente.

Al tratar de la sociedad humsna, no podemos abs-
traer al hombre de que ella se compone, 1 ¢l cual
nace, vive i muere en ella, obrando libremente, segun
su paturaleza, Ambos tienen un destino idéntico,
porque nacen para vivir, de moedo que el fin jeneral

5
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del hombre i de la sociedad no puede ser otro que la
vida en toda su intensidad en el espacioi en el tiem-
po, 0 en otros términos, el desarrollo integro i com-
pleto de todas sus f{acultades, para conservari esten-
der la vida dominando el mundo esterior, conforme
al orden jeneral de la creacion i ala naturaleza de
cada cosa en particular. Este heche jeneral; que es la
primera lei a que obedecen las propiedades o fuerzas
de la humanidad, es tambien la lei que determina el
carieter de la evolucion social i nos da una idea pre-
cisa del bien i del mal. «Todo lo que tiende a conser-
var 1 estender la vida es bien. Lo que tiende a des-
truirla o disminuirla es mal.» La evolucion que tiende
arealizar este fin es progreso. La que lo contraria es
retroceso.

Mas el progreso sociul es mui complejo, porque la
sociedad ejercita su actividad en varias esforas di-
ferentes que corresponden a las ideas fundamentales
0 intereses primordiales cuyo conjuato forma el
desarrollo intenso i completo de su vida. Asi es que
el progresono es igual en todas esas esferas de acti-
vidad, sino que guarda proporcion con el desenvolvi-
miento de aquellas ideas o intereses fundamentales.

Fstas ideas fundamentales que representan las es-
feras principales en que se ejercita la actividad del
hombre i la sociedad son el derecho, la moral, la re-
lijion, las ciencias, las artes, la industriai el comer-
cio. El fin jeneral, que es la vida en toda su intensi-
dad, o en otros términos, el desarrollo completo de
todas las facultades humanas, abraza todas esas ideas
fundamentales, 1 en cada una, como en todas, se pro-
duce la evolucion jeneral, de modo que todas ellas
son otras tantas esferas de la actividad humana. «En-
tre estas ideas fundamentales hai una conexion inti-
ma i dependencia mutua, i aunque el progreso en
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todas no sea igual, un cambio considerable en alguna
puede hacernos conocer que un cambio paralelo en
las demas ha precedido ova a seguir. Asi pues, el
progreso de la sociedad no es la suma de los cambios
parciales, sino el producto de un movimiento tinico
que obra por medio de todas las esferas de actividad,
1 que se puede conocer estudiandolas conjuntamente.
Aunque se pueda determinarlo en cada una separa-
damente, no se comprenders su verdadera naturaleza
sino examinandolo en el conjunto. Tal esla razon
porque no s puede construir la teoria de la sociedad,
sino tomando en consideracion todas las diferentes
esferas de la organizacion social a la vez.»

El progreso social es pues el movimiento de la so-
ciedad en todas esas esferas principales simultdnea-
mente. 8i parecen metafisicas estas consideraciones,
es porque nos falta la costumbre de observar la so-
ciedad, i mas que todo porque en los fenémenos del
estado social, el fendmeno colectivo nos es mas acce-
sible que lus partes de que se compone, Nos forma-
mos una idea compleja de la sociedad porgue la con-
templamos en su conjunto; pero si nos demoramos a
estudiar sus detalles, la confusion desaparece, i enton-
ces el cuerpo social senos presenta en todos los ele-
mentos que lo componen, i vemos claramente que
se distribuye en diferentes esferas de actividad, en
las cuales obran las fuerzas humanas separadamente
para realizar ¢l fin jeneral de la sociedad. Asi, la idea
que presentamos no es una abstraccion metafisica,
no es una entidad ideal i arbitraria, sino una imdjen
de la realidad.

Esta idea verdadera 1 precisa de la sociedad nos re-
vela que el progreso social es el movimiento completo
de la sociedad en todas las esferas que forman lo que
puede llamarse su interes colectivo. Nos revela todavia
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otra cosa, i es que la lei de la existencia humana
impulsa las fuerzas de la humanidad a verificar to-
dos los arreglos sociales de modo que sirvan a su
objeto. En otros términos, dlos arreglos sociales de-
ben ser conformes al interes colectivo del jénero hu-
mano, que exije la conservacion, el acrecentamiento
i la duracion de la vida.» Todo arreglo social que no
obedece a esta lei es reaccionario i por consiguiente
contrario al progreso social.

ITT.

PROCEDIMIENTO DE LAS FUERZAS HUMANAS EN LA
EVOLUCION.

Para estudiar el modo de proceder de las fuerzas
humanas en la realizacion del fin social, de esta lei
que las rije 1 que consiste en el desarrollo completo
de la vida, es necesario no olvidar que el hombre tie-
ne siempre, en su estado normal, el poder de dirijir-
lasi de dominar al mismo tiempe el imedio en que
vive. La vida orgdnica no es mas que la relacion del
organismo con ¢l medio ambiente en que ¢l estd, i la
lei de equivalencia entre la accion del medio i la
reaccion del organismo es lo que constituye la fatali-
dad del desarrollo material, el automatismo de la ma-
teria orgdaniea inferior, aun en la seleccion natural
por medio de Ia cual se perfecciona. Entre tanto, el
“hombre puede dominar esa lei de equivalencia, tanto
obrando gobre las circunstancias que le rodean, su
medio ambiente, para modificarlas 1 apropiarlas a su
vida, cuanto sobre sus propios instintos para ade-
cuarlos a su progreso i al de su especie, en virtud de
ese poder de que estd dotado para elgjir i emplear las
condiciones de su existencia i de su desarrollo.

Ese poder eomplejo, esa facultad activa del alma,
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se llama, como dijimos, libre albedrio o simplemente

libertad, en el sentido de libertad moral, la cual so di-
ferencia de la libertad prictica, segun veremos des-
pues, i en virtud de él es que el hombre obedece o
contraria las condicioncs de su naturaleza moral, se-
gun las nociones verdaderas o falsas que modifican el
impulso de sus instintos, o su voluntad. En una pala-
bra, la sucesion de causas i de efectos que constituye
la lei de la vida no se opera sin la participacion del
hombre, pues teniendo ¢ste una parte mui efectiva
en su destino, la accion de aquellas causas se verifica

« los actos espontineos de la libertad,
1 es enteramente el resultado de la actividad hu-
mana.

Se ve, pues, claramente que esta actividad, que no
es otra cosa que el gjercicio de la libertad moral,
obedece al impulso de los instintos 1 al de la razon:
asi es quo las condiciones que rijen el movimiento
progresivo de la humanidad tienen diversa aplicacion,
o se desenvuelven de distintos modos, segun el impul-
so que recibe la voluntad del sentimiento 1 segun la
direccion que a ese impulso da la intelijencia, ponien-
do en gjercicio la libertad moral, produciendo la acti-
vidad. El sentimiento i la intelijencia, que son las
dos fuerzas o facultades fundamentales de la activi-
dad del hombre, tienen caractéres diferentes, porque
el primero cs una fuerza de recepcion, de asimilacion
i de adhesion, miéntras que la segunda esuna facul-
tad de invencion i de produccion. Por consiguiente
imbas desempefian diferentes funciones en lu vida
social: el sentimiento es, por su caricter, estaciona-
rio, es el elemento conservador en la vida humana i
resiste a separarse de los objotos que han llegado a
gerle familiares i delos hdbitos antiguos solo porque
son antiguos; miéntras que la intelijencia. es el ele=
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mento innovador i progresivo, i trabaja constantemente
por la mejora de la condicion humana.

Eistas tres fuerzas mantienen la existencia de la
sociedad i dirijen su desarrollo, son los motores de la
evolucion de la humanidad, las influencias que re-
glan i determinan su procedimiento. Pero, aunque
obran simultdneamente, no obran sicmpre del mismo
modo, ni con igual eficacia en todas las esferas de la
actividad humana. En las esferas en que la actividad
prosigue el desarrollo de los fines relijioso, moral i
juridico o politico, la intelijencia, que es la fuerza o fa-
cultad directiva, mareha entrabada por el sentimiento,
que es la fuerza motriz, porque las ideas fundamen=
tales de la relijion, de la moral i del derecho sacan
8u vigor o tienen su fuente mas inmediata en los ins-
tintos sociales. No asf en las esferas en que la acti-
vidad prosigue los fines cientifico, artistico, industrial
i comercial, porque en ellas la intelijencia lleva siem-
pre la direccion iapaga la fuerza del sentimiento,
operando el progreso con rapidez, con ménos emba-
razos; pues las ideas fundamentales de la ciencia i de
las artes no tienen conexion eficaz con el sentimiento
estacionario, 1 las de la industria i el comercio, aunque
procedan de los instintos egoistas, no viven sino del
progresoi del movimiento innovador.

Como quiera que sea, en todas las esferas de la an-
tividad humana, la intelijencia dirije el movimiento,
con mas o ménos lentitud, con mas o ménos eficacia.
Por eso ha podido Augusto Comte establecer que la
sociedad humana reposa sobre un sistema de creen-
cias fundamentales, que solo la facultad especulativa,
como ¢l llama a la intelijencia, puede suministrar, i
que una vez swninistradas, dirijen nuestros demas
impulsos en su manera de buscar su satisfaccion. He
aqui otro hecho jeneral, que es tambien una lei de las
fuerzas humanas.
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Sialgun filésofo, alucinado por la preponderancia
que tienen a menudo las influencias del sentimiento
en la lucha tenaz que éste mantiene con la intelijen-
cia en las rejiones de la moral, de la relijioni dela
politica, ha podido ereer que las ideas no gobiernan
ni trastornan al mundo, i que el mundo es gobernado
i trastornado por los sentimientos, al ménos no ha
podido dejar de reconocer que las ideas son siempre
las que sirven de guia a los sentimientos. Stuart Mill,
refutando esta pretension i restableciendo la verda-
dera teoria, ha dicho estas profundas razones:

«Aunque sea cierto que las pasiones i los intereses
de los hombres dicten muchas veces sus creencias, o
mas bien, decidan de su eleccion entre dos o tres
creencias que, en un momento dado, el estado de la
intelijencia humana hace posibles, sin embargo esta
causa de perturbacion estd limitada a la moral, 2 la
relijion i ala politica. En las demas rejiones, es solo el
movimiento intelectual la raiz de todos los grandes
cambios en los negocios humanos. No son las emo-
ciones 1 las pasiones del hombre las que han descu-
bierto el movimiento de la tierra, o las que han en-
contrado las prucbas de su antigiiedad, ni las que
han desacreditado la escolistica e inaugurado la es-
ploracion de la naturaleza, ni las que han inventado
Ia imprenta, el papel o la brijula. Sin embargo, la
Reforma, las revoluciones Inglesa i Francesai los
cambios morales i sociales mas considerables que es-
tan por venir son las consecuencias directas de estos
descubrimientos 1ide otros semejantes. La alquimia
misma i la astrolojia no obtuvieron crédito porque los
hombres tuvieran sed de oro i estuviesen impacientes
de escrutar el porvenir, pues estos deseos tienen hoi
tanta fuerza como enténces, sino porque la alquimia
i la astrolojia eran concepciones naturales de un gra-
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do particular de desarrollo progresive de los conoci-
mientos humanos, i en consecuencia determinaron en
aquella época los medios particulares, mediante los
cuales las pasiones, que siempre han existido, busca-
ron su satisfaccion. Decir que las cereencias intelec-
tuales de los hombres no determinan su condueta,
equivale a decir que el buque es movido por el va-
por i no por el piloto. El vapor es en verdad la fuer-
za motriz, pero abandonada a si misma, el piloto no
podria hacer avanzar el buque una sola pulgada: son
la voluntad del piloto i la ciencia del piloto las que
deciden de la direccion en que el buque debe moverse
i debe ir.»

Tal es pues la marcha que sigue el progreso social,
i tal es la manera como obran las fuerzas humanas
al dirijir ese movimiento de la humanidad en todas
las esferas de su actividad, produciendo siempre una
marcha hécia adelante, acelerada o contenida, circu-
lar o curva,’ rectilinea o trunca; pero siempre una
marcha.

Repetirémos aqui lo que ya hemos insinuado. En
la infancia de las sociedades predomina el sentimien-
to, 1 estas se dirijen jeneralmente por los instintos i
las pasiones, sin que la intelijencia tenga mas fuerza
que la necesaria para servir a'las afecciones, inven-
tande una organizacion social propia a satisfacerlas.
Pero en este mismo ejercicio se ilustra poco a poco
la intelijencia, i, adquiriendo la suficiente enerjia
para encaminar las pasiones, se ocupa en modificar
la organizacion social, con arreglo a los principios de
la justicia: las resistencias que encuentra en esta
nueva accion, a veces son tenaces; mas al fin la lu-
cha comunica a la sociedad un nueve espiritu que le
da fuerza para combatir constantemente por la su-
premacia de la razoni de la libertad, como elemen-
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tos principales en la evolucion de la vida hu-
mana.

Las costumbres, los hihitos que ha contraido el
pueblo sirven siempre de punto de apoyo al senti-
miento, que a fuer de conservador se opone a la
accion de la intelijencia, Las costumbres son en gran
parte el resultado de las opiniones o preocupaciones
que se difunden en cierta época sobroe la vida, sobre
las relaciones del hombre con sus semejantes, con el
mundo 1 con la divinidad; 1 el sentimiento obra en
el hombre de modo que le adhierc a ellas i le iden-
tifica con su existencia, por mas que, a causa de lo
erréneo de las opiniones, sean tambien falsas las cos-
tumbres, 1 no pocas veces atroces. Mas afortunada-
mente la intelijencia puede corrgjirlas, purificando su
fuente, i por eso es que la cultura de las costumbres
viene constantemente como consecuencia del desen-
volvimiento de las ideas, i se verifica por leyes ani-
logas a las que rijen la cultura intelectual de la so-
ciedad.

De aqui procede la influencia reciproca de las
costumbres en las leyes i de estas en aquellas, porque
si bien es efectivo que las leyes que se establecen en
una ¢época llevan en si mas o ménos marecado el sello
de las costumbres reinantes, es tambien evidente que
si esas leyes se forman segun las nuevas ideas de jus-
ticia, i en razon de los principios de la verdadera po-
litica, modifican a su vez las costumbres de la socie-
dad, aunque sea de un modo lento ¢ insensible, Asf
se puede establecer que, aun cuando el principio
conservador sea ¢l mas fuerte en esta lucha, el ele-
mento racional 1 progresivo influye en las institucio-
nes sociales, 1 cada triunfo que obtiene liberta a la
sociedad de alguna de las trabas que se oponen a su

marcha natural.
6
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Esta lucha sorda, lenta iabrumadora, desespe-
rante a veces, entre las fuerzas de la evolucion,
estas reacciones de la intelijencia idel sentimien-
to, estdn comprobadas en la historia de la huma-
nidad, que muestra visiblemente cémo obran sobre
la vida i la moralidad del hombre i de las naciones
las conquistas que hace la intelijencia. El progreso
moral es pues la obra dela libertad del alma, de ese
poder moral, que dirijido por la luz de la razon, mo-
difica i dirije a su turno los impulsos del sentimiento,
buscando el apoyo de nuestras relaciones en la ver-
dad 1 satisfaciendo las condiciones de la existencia i
de la perfeccion humanas.

Es pues falsa la idea que se han formado algunos
fildsofos del Progreso humano, suponiendo que es
una evolucion necesaria de la naturaleza humana, en
que no tiene participacion la libertad. Mas falsa es
aun la idea de que cada jeneracion tiene una especia-
lidad innata, i que esta destinada por la divinidad a
ensanchar de cierto modo su vida fisica i moral.
Estas ideas desconocen la actividad humana i niegan
la libertad, de modo que para aceptarlas, es preciso
comenzar por creer que el hombre i la sociedad no
tienen parte alguna en su destino, i que en vez de ser
libres para realizar sus fines, son la obra de cansas
fatales,i se desarrollan, como la materia orgdnica, en
virtud de leyes que no conocen ni pueden dirijir.

No, la humanidad se puede dar cuenta de su desa-
rrollo, i conocer la situacion que ocupa en la escala
del progreso; puede apreciar i juzgar sus hechos in-
dependientemente de toda causa absoluta 1 de toda
ilusion. La fisolofia i la historia le ayudan en este
procedimiento, i le dan el criterio justo para aprobar
i aceptar tales accidentes, tales influencias, tales actos
consumados, tales medios de realizar sus aspiracio-
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nes; i juntamente para condenar todos los hechos,
todas las preocupaciones, todas las perversidades que
se hayan opuesto o que se opongan al triunfo de la
verdad i de la justicia: tal es la nocion del progreso
positivo.

Cada jeneracion, segun esta idea del progreso po-
sitivo, es responsable de sus hechos, porque cada una
tiene el deber de completar la esperiencia de las
anteriores, de correjir las ideas en el erisol de la ver-
dad sin aceptar ciegamente los errores i los crimenes
de sus antepasados; porque solamente de este modo
puede desarrollar todas sus faleultades, para cumplir
su destino, i llevar al maximun de su intensidad la
vida social i la individual. Agusto Comte ha dicho con
profunda sabiduria que cada edad es en su momento
el punto de partida i el punto de apoyo de la edad
signiente, verificando el pasado i preparando el por-
venir, i comprendiéndolos 4mbos en una solidaridad
hereditaria.

Este gran pensador de nuestro siglo, en cuyas
manos la fisolofia de la historia ha llegado a ser una
verdadera ciencia, ha comprobado histéricamente la
evidencia de esta verdad 1 ademas ha descubrierto
que la fuerza intelectual es dirijida en la concepcion
de los fendmenos del universo por tres modos de
pensar, que ¢l llama leyes, i que en realidad son pro-
cedimientos filosoficos del entendimiento. El observa
con justicia quo el progreso intelectual de los hom-
bres es el que determina la evolucion de la humani-
dad. No se puede dudar de que la manera jeneral
como ellos conciben el universo debe necesariamente
comunicar su caracter a todas las demas concepeio-
nes de detalle que forma el espiritu en la vida prac-
tica: luego, la sucesion natural de las teorias que el
hombre se forma sobre el universoes el hecho determi-
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nante de su historia intelectual. T como esta sucesion
natural de dichas teorfas revela tres faces, la teoldjica,
la metafisica i 1a positiva, segun lo comprueba la his-
toria de todos los pueblos, es evidente que la huma-
nidad ha marchado i marcha aun rijiendo i resolvien-
de todos sus problemas sociales, todos sus procedi-
mientos, todos sus actos colectivos e individuales,
segun las ideas teoldjicas, las metafisicas i las posi-
tivas que constituyen un modo de pensar en las
diversas épocas de su historia. De consiguiente hai
un hecho decisivo en la evolucion de la humanidad,
ol cual es el transito del jénero humano por cada una
de aquellas tres faces, en cuyo transito se compren-
den, por supuesto, todas las modificaciones sucesivas
que produce en el modo de pensar teoldjico la in-
fluencia naciente de las otras dos faces, metafica i po-
sitiva. Ademas, al traves de la historia se nota simul-
taneamente que, en la rejion puramente temporal i
practica de las cosas, se opera un movimiento parale-
lo, que consiste en la declinacion gradual de la vida
militar, que orijinariamente es la ocupacion principal
de los hombres libres, i en su reemplazo por la vida
industrial, Entre esta sucesion historica i practica i
la sucesion de las teorfas sobre el universo, hai una
conexion iuna dependencia necesarias; pues el pro-
creso de la industriai el de la ciencia positiva son
correlativos: es indudable que el poder que el hombre
tiene de modificar los hechos de la naturaleza, de-
pende evidentemente del conocimiento que ¢l adquie~
re de sus leyes.

Tal es en compendio la idea exaeta que la historia
nos suministra de la accion del progreso moral. La
historia no nos revela otra cosa en la evolucion de
la humanidad que las reacciones miituas de la inteli-
jencia i el sentimiento, reacciones de las cuales surje
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siempre, mas tarde o mas temprano, pero siempre, la
libertad moral, este poder irresistible que va asimi-
lindose las ideas 1 las teorfas para modificar los im-
‘pulsos del sentimiento, 1 para resolver practicamente
todos los problemas, realizando poco a poco las con-
diciones de la existencia i del desarrollo del ser indi-
vidual i de la sociedad. La sociedad marcha en virtud
de esas fuerzas en su claboracion lenta, i no es con-
ducida por un movimiento fatal, en el cual no tenga
parte su libertad moral, nies impulsada por una
predestinacion superior a su naturaleza, que sefiale
a cada jeneracion un fin especial que realizar. Las
tendencias de la sociedad en una ¢poca dada son el
efecto de aquellas fuerzas, ino son el resultado de
‘causas estrafias e independientes de su naturaleza
moral: asi es que los acontecimientos de la historia
se verifican en virtud de esas tendencias propias de
la sociedad i de su época, i no por accidentes pasaje-
ros, ni por la voluntad de sus reyes o conquistadores,
ni por la voluntad de los fundadores de sistemas filo-
soficos o relijiosos. La voluntad de los poderosos no
es omnipotente: ella solo coopera, i nuneca triunfa,
sino cuando se empefia en la realizaciou de una sén-
tests, es decir, de un todo, sea un hecho, sea una
doctrina, que ya estd preparado por la accion de las
fuerzas morales, 1 que tiende a verificarse como puro
cfecto de cansas anteriores, como consecuencia de los
principios ya elaborados i admitidos. De esta manera
es como las leyes ilos gobiernos, como los filésofos i
los estadistas aceleran o retardan el progreso social,
cuando sirven o contrarian las tendencias de la socie-
dad, cuando las ayudan en su desarrollo o cuando las
estorban, las pervierten, las violentan o las estravian
del eurso natural, que imprimen a los acontecimientos
las ideas.
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La sociedad hace sus jornadas de etapa, como los
ejéreitos, pero no de un modo regular ien disciplina
como ¢stos, sino dolorosamente, rodeada de incerti-
dumbres i de contradicciones, sin guias ni luz que
marquen su paso i le muestren los escollos i las ei-
mas. [ llega a un puesto de etapa donde poder ha-
cer alto 1 tomar descanso, cuando alcanza a encon-
trar un nuevo orden de ideas que sirva de base a sus
instituciones, a sus habitos 1 a sus aspiraciones. Ahi
reposa largos siglos, durante los cuales, nuevas ideas
i nuevas creencins se elaborani surjen de la lucha
con el sentimiento i los hdbitos, para dar ocasion a
una época de transicion, a una nueva jornada de con-
flictos i de vacilaciones.

Tal es lo que la historia del jénero humano nos
ensefia. La humanidad ha principiado por ser feti-
quista i politeista simultineamente, esto es, por su-
poner rejidos por otras tantas divinidades los fené-
menos materiales, los intelecuales 1 morales; por
suponer una fuerza superior en todos los objetos de
una individualidad marcada, que parecian tener una
voluntad i una fuerza que les eran propias: de agui
la adoracion de muchos dioses—el politeismo i la ado-
racion de los astros i de los seres naturales,—el feti-
quismo. Desarrollada esta manifestacion casi instin-
tiva, el espiritu procedié a hacer abstracciones, supo-
niendo la existencia de entidades intermediarias, de
esencias i virtudes que servian a los dioses para go-
bernar los fenémenos que rejian respectivamente; i
de esta manera, desde ¢l principio, el modo teoldjico
de pensar 1 el modo metafisico coexistian en el espi-
ritu, miéntras que la creencia en las leyes invariables
de la naturaleza quees In que constituye el modo
positivo de pensar, se abria lentamente paso al tra-
ves de los otros dos, a medida que la observacion
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descubria primero en cierta clase de fendmenos, des-
pues en otra, las leyes a que estéin realmente someti-
dos. Este progreso en los conocimientos positivos fué
el que principalmente determino la transicion del po-
liteismo al monoteismo, en la coneepcion teoldjica del
universo, La idea de un solo Dios se abrié camino
lentamente, contribuyendo a su triunfo el modo me-
tafisico de pensar, el cual servia de ausiliar poderoso
al espiritu positivo en la lucha que éste sostenia con~
tra la forma predominante. La doctrina de las enti-
dades abstractas—naturaleza, esencia, quididad, vir-
tudes o fuerzas invisibles—es decir, la metafisica, era
una especie de coneciliacion instintiva entre la unifor-
midad observada en los hechos de la naturaleza i su
dependencia de una voluntad suprema. De este mo-
do las tres fases sucesivasde la especulacion intelec-
tual i de la creencia, si bien han sido sucesivas en
su predominio, han side tambien simulténeas i con-
temporaneas durante la elaboracion de los antece-
dentes que debian traer ese predominio, i han con-
tinuado despues su misma accion, destruyendo las
dos ultimas gradualmente el modo primitivo. «La
esplicacion teolojica de los fendmenos fué universal
en otro tiempo, con escepeion de los hechos familia-
res que se esplicaban facilmente de un modo positi-
vo, porque se vela desde luego que ellos estaban ba-
jo el imperio de la voluntad humana. Las primeras
ilas mas faciles jeneralizaciones de la observacion
comun, anteriores a todo vestijio de espiritu cientifi-
co, dieron nacimiento al modo metafisico de pensar.
Cada progreso ulterior en la observacion de la natu-
raleza ponia poco a poco en odaro las leyes invaria-
bles de ¢ésta, i producia, a costa del espiritu teoldji-
co, un nuevo desarrollo del espiritu metafisico, el
cual constituia el tnico término medio que podia
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hacer compatibles temporalmente las conclusiones
del modo positivo de pensar con las premisas del mo-
do teolgjico. En un perfodo mas avanzado, cuando
‘8¢ ha venido a comprender hasta cierto grado el ver-
dadero carficter de las leyes positivas de la naturale-
za, i cuando la idea teolojica ha asumido en los es-
piritus cientificos su caracter final, a saber—el de un
solo Dios que gobierna el mundo por leyes jenerales,
entonces el espiritu positivo ha emprendido la tarea
de destruir el instrumento de su propia aparicion,
porque ya no tiene necesidad del intermedio ficticio
de Jas entidades imajinarias de la metafisica. Mas,
aunque él haya trastornado la creencia en la realidad
de estas abstracciones, esta creencia ha dejado tras
de si, en ¢l espiritu humano, tendencias viciosas que
estan todavia bien 1¢jos de borrarse.»

IV,
EL PROGRESO EN LA IPOCA PRESENTE.

Hoi nos hallamos, pues, enuna de esas épocas de
transicion, en una de csas largas jornadas de incerti-
dumbres i de fatigas. A lo ménos esta es la situa-
cion actual de l]a mayor parte de los pueblos eristia-
nos de Europa i América, que son los que abren la
marcha del progreso. Las teorias teolojicas i metafi-
sicas sobre el universo, sobre todos los fendmenos
materiales, intelectuales i morales, han perdido su
antiguo valor. Hoi aspira la humanidad civilizada a
buscar otro apoyo mas cierto, mas pesitivo para sus
ideas sobre el universo; no quiere esplicarse los fend-
menos por ¢l modo teoldjico, ni por las abstracciones
metafisicas, i busca en ¢l cstudio de la naturaleza
fisica 1 de la naturaleza moral una base mas efectiva,
mas practica a sus ideas, a sus instituciones, a sus
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costumbres, para consultar mejor las condiciones de
su perfeccion.

Hace tres siglos que se ha emprendido un trabajo
de demolicion del pasado i que se han echado los ci-
mientos de una nueva sintesis, §Cudl sera ésta? ;Cud-
les seran los antecedentes necesarios de los nuevos
efectos que han de formar ese todo predominante?
¢Cudiles serdn los principios que han de constituir esa
nueva doctrina, ese cuerpo de creencias sobre que se
ha de organizar la nueva sociedad, para reposar, para
hacer alto, despues de tan costosa jornada?

La Europa no lo sabe, se ajita sin saber a donde
va, sin conocer lo que ha de creer, lo que ha de pe-
dir ni lo que ha de hacer. Mil sistemas, mil utopias
se inventan, las cuales alucinan un momento i caen
Inego en descrédito, muchas veces bajo la risa jene-
ral, i no pocas despues de haber hecho ensayos do-
lorosos i sangrientos. Augusto Comte, el mas gran-
de filésofo de este siglo, a quien solo son compara-
bles Descartes i Leibnitz, despues de haber estudiado
el progreso humano i de comprender sus leyes con
toda verdad, ha fracasado al pretender formular la
nueva sintesis en una relijion absurda i en un siste-
ma politico que repugna al buen sentido, porque tic-
ue por bases la cresocracia i el poder espiritual. Tios
mas grandes politicos no han sido mas afortunados,
i todos, cual mas cual ménos, han ideado sistemas
abiertamente opuestos alas leyes del progreso positi-
vo, como estd demostrado en nuestro libro La Amé-
rica. '

Entre tanto, hai en América un pueblo que de-
sempefia en estos tiempos un papel andlogo al de
esas razas o naciones que, en la antigiiedad, marcha-
ban a lavanguardia del movimiento del jénero hu-
mano, que resumian en si el progreso social 1 lo di-
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rijian, trasmitiendo hasta las edades modernas su im-
pulso i su direccion: ese pueblo es el de la Federa-
cion norte-americana. Si la Europa viera la manera
cémo se ha realizado alli ya, en gran parte, i se ve-
rifica aun, la sustitucion de las ideas positivas a las
ideas teoldjicas i metafisicas, en la direccion de los
destinos del hombre i de la sociedad, comprenderia
que la nueva sintesis consiste en la Semecracia (1)
(‘self-government ) o gobierno de si mismo.

La base positiva de la moral es la libertad, es de-
cir, en la época actual, el espiritu positive tiende a
establecer las relaciones humanas sobre la libertad
moral 1 prictica del hombre, de modo que no haya
obsticulo alguno material o espiritual que impida,
que contrarie o que oscurezca la nocion i el ejercicio
del poder que el hombre tiene de dirijir los impulsos

(1) Semet, palabra latina que significa sf mismo, 1 cracia del
griego kralos, fuerzs, potercia, imperio, gobierno. Semefcracia
es Ja traducion literal de la palabra inglesa self-government,
con que los n rie-americsnos significan el gobierno del pue-
blo por el pueblo, palabra gue falta en las demas lenguas, por-
que no tenemos la cosa, como dice Pelletan. Fu efecto, el
sentido profundo de esa palabra envuelve la gran mixima go-
bre que reposs en Fatados Unidos la sociedad, a saber: gue
cada individuo es indepen liente para dirijir por i mismo las
cosas que solo a él le intoresan, mixima que segun Tocque-
ville, el padre de familia aplica a sus hijor, el amo & gus sir-
vientes, la municipalidad a sus adminiztrados, el poder a lzs
municipalidades, el Estado & las provineias, ls Union a los
Estedos, i que, estendida asi al conjutto de la nacion, llegs a
ser el dogma de la soberania del pueblo. Tintre tanto, los pue-
blos europeon i americanos que con:ervaa Jas trediciones del
poder absoluto, del imperium noam, de Ia esclavitud del espi-
ritu, en fio, tienen la mixima contraris, esto es, que el peder,
sea divino o populer, puede gobernarlo todo, mezclandose
hasta en los negocios que son propios de cada individuo, Por
€50 no conocen aquella palabra.
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del sentimiento, segun las ideas i las verdades que la
ciencia pone en claro, i de usar i practicar todos sus
derechos, esto es, todas las condiciones de su existen-
ciz 1 de su perfeccion, segun el orden jemeral del
universo i de cada cosa en particular.

La semecracia o el gobierno de si mismo es la
realizacion de este gran principio moderno, es su
aplicacion a todos los fines de la vida i de la perfec-
cion humanas, en moral, en relijion, en politica, en
lag ciencias, en las artes, en industria i en comercio.
La civilizacion moderna abandona como inutiles e
impotentes ¢l modo de pensar teoldjico i el metafisi-
co: no puede ni quiere concebir el universo, no quiere
ni puede esplisarse los fendmenos materiales, inte-
lectuales i morales; no puede ni quiere concebir los
detalles de la vida practica, ni comprender las ideas
fundamentales de la sociedad con arreglo a las cos-
mogonfas teoldjicas ni a las abstracciones metafisi-
cas: el mundo moderno necosita ser guiado por la es-
periencia practica i la observacion despreocupada i
cientifica.

La metafisica estd ya vencida. No hai quien la de-
fienda ni la represente, como modo esclusivo de pen-
sar. No asi la teolojia, que todavia aspira a dirijir el
espiritu humano en todas sus faces, en todas sus con-
cepciones, so pretesto de defender la relijion; sin
querer comprender que solo a virtud del nuevo sis-
tema, que solamente bajo el amparo de la libertad, la
relijion puede permanecer pura i desarrollarse en su
esfera de un modo vigoroso. ;Cuando, en qué época,
ni en qué pais han hecho progresos relativamente
mayores ni mas prodijiosos la relijion catélica ilas
demas que se han acojido bajo ¢l amparo de la seme-
cracia norte-americana? ;Han necesitado, para ad-
quirir alli una vida propia, dictar las concepciones del
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universo material i moral, imponer la verdad en las
ciencias, en la moralidad, en la politica; restablecer,
en fin, la esclavitud del espiritu i fundar el imperium
unum de los primitivos tiempos? Nada de eso. La
préictica, la realizacion del progreso positivo, fundade
en la libertad i desarrollado por el gobierno de sf
mismo, es lo tnico que puede traer el desenvolvi-
miento completo de todos los fines de la vida.

Pero ni la Furopa, ni la América ibérica han visto
ni comprendido todavia esa verdad, i hacen ahora su
jornada de transicion oponiendo todo jénero de obs-
tdculos al progreso moral, manatiadas por las raices
inestricables que han echado en el sentimiento los vi-
cios i los intereses que se han desarrollado en el pa-
sado.

V.

HISTEMA DE LA FUERZA I SISTEMA LIBERAL. ERRORES
MORALES T POLITICOS.

K1l modo de pensar teoldjico, el metafisico i el po-
sitivo han dado orijen a dos sistemas, en su aplicacion
a la direccion i gobierno de las sociedades, sistemas
que no han sido bien caracterizados i definides sino
en cl presente siglo, el sistema de la fuerca i el siste-
ma liberal. El modo de pensar teoldjien, clevando a
dogmas todas las concepeiones del espiritu acerca del
universo i de los fendmenos humanos, ha aplicado la
fuerza fisica i moral al gobierno absoluto de las so-
ciedades; 1 la metafisica, desde Platon i Aristoteles,
lo ha ausiliado poderosamente para establecer el im-
pertum wnwn, el gobierno omnimodo, absoluto i je-
neral sobre todag las manifestaciones de la vida indi-
vidual i social; esto es, la esclavitud completa del es-
piritu humano. Entre tanto, ¢l modo de pensar posi-
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tivo, buscando, por medio dela observacion i do la
esperiencia, la esplicacion jenuina i racional de log
fenémenos, i ausilidndose a su turno de las abstrac-
cienes metafisicas, ha pugnado desde el principio por
hacer prevalecer un sistema contrario, el sistema li-
beral, fundado en la libertad humana, i que en nues-
tros dias hallegado a invadir todas las esferas de la
actividad social.

aElsistema de la fuerza, repetiamos ¢on Ahrens ha-
ce largos afos, que ha sido adoptado en el érden civil i
politico, tanto como en el relijioso, moral e intelectual,
s el mas vicioso, porque contraria la naturaleza moral
del hombrei ha detenido siempre el desarrollo social.
La historia nos demuestra que el progreso que se ha
hecho en las instituciones civiles ha tenido que lu-
char con los obstaculos insuperables que le han puesto
las autoridades que se atribuyen la mision de dirijir
la vida social, sin hacer otra cosa que atizar las dis-
cordias intestinas ilas guerras esteriores por medio
de la fuerza empleada para mantener en la servidum-
bre a las socicdades. Pero este sistema de fucrza,
que ha mantenido ¢l yugo moral i material que pesa
sobre los pucblos, paralizando todas las facultades,
todas las tendencias progresivas de la socicdad, cstd
ya casi vencido por el espiritu de la verdad, que ha
hecho rapidos progresos en todas las esferas de la
actividad social. Las instituciones i las dotrinas an-
tiguas se manticnen hoi dia como una especie de
ruina que recuerda a los hombres que se trata de
edificar, despues de haber destruido, que se trata de
reunir en un solo cuerpo de doctrina todas las verda-
des que han triunfado i que deben de trazar a la hu-
manidad el camino de un progreso pacifico i de una
felicidad mas jeneral. Tan ciertos son estos hechos,
que los partidarios mismos de este sistema no se atre-
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ven a profesarlo abiertamente en politica, i aun se
valen de la libertad para disfrazar sus miras i recon-
quistar su poder perdido, lo cual ¢s un verdadero
homenaje al espiritu nuevo.»

Mas si el sistema de la fuerza estd bien definido 1
conocido, si los atagues que ha sufrido desde la Re-
forma i desde las revoluciones de Inglaterra i de
Francia, consumadas en favor de la emancipacion
del espiritu i de la sociedad, han desacreditado su
poder i han mostrado su falsedad; el sistema liberal
no estd aun bien comprendido, ni su capacidad i sus
fuerzas para dirijir la sociedad estin bien comproba-
das en Europa; i de aqui la anarquia de la situacion.

Ya hemos demostrado en nuestra América los pro-
fundos errores de las teorias morales 1 politicas de
los principales escritores contemporaneos de Europa.
Ahora podemos agregar el testimonio de Comte
cuya opinion sobre los errores predominantes espone
i esplica Stuart Mill de esta manera:

a«Comte mira a todos los que profesan opiniones
politicas divididos hasta hoi entre los que adhieren
al modo teoldjico i los que adhieren al modo metafi-
sico de pensar: los primeros deduciendo todas las doc-
trinas de las ordenanzas divinas i log ultimos de las
abstracciones. Sin embargo, las concepeiones teoldji-
cas i las metafisicas, en su aplicacion a la sociolojia,
se refieren, no a la produccion de los fenémenos, sino
a la regla del deber ia la conducta durante la vi-
da. Esto es lo que se funda en una voluntad divina o
en concepciones mentales abstractas, que, por una
ilusion, han sido revestidas de un valor objetive. Por
una parte, las reglas de la moral se refirieren por to-
dos lados a un orfjen divino. En el mayor numero de
los paises, la lei civil i criminal entera fué¢ mirada
como revelada de lo alto; i solo a las pequefias co-
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munidades militares, que escaparon de este error, se
debe que el hombre sea hoi un ser progresivo. Se
creyo casi por todas partes que las instituciones del
Estado habian sido establecidas de una manera di-
vina. El derecho divino de gobernar de ciertas razas
de reyes, i aun de gobernar de una manera absoluta,
era todavia, hace poco, el dogma del partido domi-
nante en la mayor parte de los paises de Europa;
miéntras que el derecho divino de los papas i de los
obispos para dictar las creencias de los hombres, no
solo en lo que concierne al mundo invisible, hace
esfuerzos todavia para rejir al jénero humano, bien
que al traves de dificultades considerables. Cuando
estas opiniones comenzaron a perder su valor, una
teorfa social se presenté a ocupar sulugar. En verdad
que hubo muchas de estas teorfas, i hai algunas a
las cuales no se puede aplicar con justicia la califica-
cion de metafisieas en el sentido en que lo hace Com-
te. Todas las teorias que han hecho de la felicidad
del jénero humano el fin de las instituciones, asi co-
mo el de las reglas de accion, 1 que han tomado por
guia la observacion i la esperiencia, tienen derecho
al nombre de positivas, cualquiera que sea su imper-
feccion bajo otros aspectos. Pero esto no ha formado
sino una pequefia minoria. Comte tenia razon de
asegurar que las escuelas predominantes de especu-
lacion moral i politica eran metafisicas, cuando no
eran teoldjicas. Ellas afirmaban que las reglas mora-
les i aun las instituciones politicas eran, no medios
de llegar a un fin, al bien jeneral, sino corolarios que
se deducen de la concepcion de los derechos natura-
les. Ese fué el caso especialmente en todos los paises
en que las ideas de los publicistas derivaban de la lei
romana. Los que reglaban la opinion en estas mate-
rias, eran hombres de lei, cuando no eran téologos,
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1 los lejistas del continente siguieron a los juristas
romanos, los enales seguian a los matafisicos griegos,
reconociendo como la Wdltima fuente delo justo, en
la moral i por consiguiente en las instituciones, la
lei imajinaria del ser imajinario Naturaleza. Los pri-
meros que han sistematizado la moral en la Europa
cristiana, dindole una base que no es la de la teolojia
pura, aquellos que han escrito sobre la lei internacio-
nal, razonaban enteramente segun esas premisas i
lag han trasmitido a una larga linea de sucesores.
Este modo de pensar aleanzé su punto culminante
en Rousseau, en cuyas manos vino a ser un instru-
mento tan poderoso para destruir lo pasado, como
impotente para dirijir el porvenir. La victoria com-
pleta que esta filosofia alcanzé, en el campo de la
especulacion, sobre las viejas doctrinas, fué tempo-
ralmente seguida de un triunfo igualmente completo
en la préctica en la revolucion francesa; donde, ha-
biendo encontrado por primera vez una dmplia oca-
sion de desarrollar sus tendencias i de mostrar lo
que ella era incapaz de realizar, fracasé de una ma-
nera bastante manifiesta, para producir una reaccion
parcial en favor de las doctrinas del fendalismoi del
catolicismo. Entre estos Gltimos 1 la metafisica poli-
tica de la revolucion, la sociedad ha vacilado desde
entonces, provocando en este movimiento la apari-
cion de un partido hibrido ¢ intermedio, llamado
Conservador o partido del érden, que no tiene ninguna
doctrina que le pertenezca en propiedad, pero que
procura mantener la balanza entre los otros dos par-
tidos, adoptando alternativamente los argumentos de
cada uno, para servirse de ellos, como de armas con-
tra aquel de los dos que, en un momento dado, parece
tener la suerte de prevalecer.»

Mill agrega con razon que si es exacta esta des-
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eripeion del estado actual de la opinion piblica en
Francia i en los demas paises que obedecen al impul-
so frances, no es justa respecto de Inglaterra i de las
comunidades de orfjen ingles; en estos paises en que
el derecho divino murié con los partidarios de Jaco-
bo I, ni las ideas teoldjicas ni las matafisicas han
encontrado favor jamas, ni aun entre los hombres del
partido popular estremo, que han preferido fundar
sus reclamaciones, no enlos derechos naturales sino
en las tradiciones histéricas de su propio paisienla
conveniencia jeneral. En Inglaterra, dice, la prefe-
rencia que se da a una forma de gobierno sobre otra,
depende rara vez de otra cosa que de las convenien-
cias pricticas que ella produce o que de ella se
esperan. _

Ese espiritu positivo esen verdad el que ha salva-
do a los paises ingleses del naufrajio jeneral, i el que
ha preparado irealizado el triunfo de la semecracia o
del gobierno de si mismo en Estados Unidos. Si las
reptiblicas americanas hubieran podido imitarlo, su
progreso moral i politico habria sido mas efectivo en
los cincuenta afios que han atravesado de vida inde-
pendiente; pero no pudo ser asi, porque la analojia de
sus creencias, sus tradiciones i sus hdbitos i aun la
analojla de idioma las han llevado naturalmente a
recibir las influencias dela Francia, i por consiguen-
tea desaprovechar i contrariar su revolucion, como
la Francia ha contrariado la suya.

Asi es que los puchblos hispono-americanos se ha-
llan hoi en la dolorosa i anfirquica transicion en que
se ven todos los pueblos europeos que reciben el im-
pulso frances. Si los hombres de luces o los que aspi-
ran a influir en los destinos de estos pueblos se ha-
llan tan desorientados, tan divididos i tan imbnidos
en los errores tradicionales del espiritu teolGjico i

8
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del modo metafisico, no es de estrafiar que las socie-
dades estén hoi sin ideas, sin brijula, i dominadas
por una aspiracion vaga, que no puede resolverse ni
se resuelve sino en un escepticismo estéril que estra-
via i hace mas dolorosa la transicion. La sociedad
europea 1 americana, con escepcion de los pueblos
ingleses, se hallan hoi en una situacion andloga a la
del imperio romano en la época de la transicion del
politeismo al monoteismo.

aUn gran desérden intelectual i moral invadio al
mundo romano, cuando por una parte, su periodo
militar estaba cumplido, i no quedaban mas que ri-
quezas especialmente acumuladas en ciertas clases,
oen familias numerosas, ociosas, sin creencias i sin
freno; i cuando por otro lado, los hébitos griegos,
dando a las abstracciones tedricas un valor exajerado
gobre los resultados practicos, a las utopias sobre las
realidades, a la palabreria sobre la reflexion, hicieron
pulular en Roma alos espiritus inciertos, desalenta-
dos, sin costumbres, i produjeron ese estado de ma-
lestar, en que se hace necesaria una reaccion. Ista
disposicion intelectual se prolongéd hasta el momento
en que la sintesis monoteista pudo encadenar las
fuerzas virtuales de la intelijencia, que estaban dis-
persas por todas partes; iaun fué necesario esperar
tambien la agregacion completa a la gran ciudad de
las poblaciones que permanecian resistentes a la nue-
va trasformacion. En fin, para arribar al nacimiento
del monoteismo, llegaban a ser urjentes la emanci-
pacion doméstica i la libertad de los esclavos, tinicos
instrumentos del trabajo 1til, porque ellas eran la
consecuencia de un réjimen que consagra el senti-
miento 1 los impulsos del corazon.»

¢No es mas o ménos esta la pintura de la situacion
actual de nuestra época de transicion? Se necesita
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llegar ala sintesis democratica, que consiste en el
triunfo completo de la libertad, en la semecracia,
porque esta es la inica potencia que puede encuader-
nar las fuerzas de la intelijencia dispersas, i dar una
base positiva a la sociedad i al hombre. Entre tanto,
la anarquia de las ideas, el escepticismo, la hipocre-
sia, el desaliento, i la falsedad de las costumbres, son
otros tantos elementos poderosos de que se valen para
mantenerse i dominar el error, las preocupaciones, la
ambicion egoista, losvicios i los sérdidos intereses que
han vivido 1 que se han hecho fuertes en la civiliza-
cion i en los gobiernos que nos ha legado la edad me-
dia, i cuyo imperio aun pesa sobre la edad moderna.

Ved sino lo que pasa. El sistema de la fuerza, apli-
cado al gobierno de la sociedad i a la direccion del
individuo, ha sentido ya la impotencia de sus medios
de dominacion para luchar con el principio liberal. A
lo ménos en Inglaterra se ha declarado vencido, pues
ha dejado ya de llorar con lord Eldon sobre las rui-
nas de su peder, i ha perdido toda f¢ en los razona-
mientos falsos 1 triviales con que fintes se defendia.
Su tdctica consiste ahora en ir adelante para mante-
ner sus tltimos baluartes, en oponer a sus adversarios,
como deeia lord Palmerston, reformas tales, que impi-
dan las vevoluciones. Todas las grandes reformas se
han acometido alli i se han realizade con lealtad en
estos ultimos afios: todas las necesidades, todos los
derechos de aquella sociedad, que adelanta con una
rapidez creciente, han sido satisfechos: la corona i la
aristocracia, estos dos centros de despotismo i de
atraso en el resto de Europa, han compartido en In-
glaterra su poder con el pueblo, i, haciéndose refor-
mistas, han podido i podrin sostenerse por mucho
tiempo, & pesar de las tendencias democraticas i del
progreso moral i politico.
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Este es un triunfo del espiritu positivo. El pueblo
ingles es pueblo prictico. No asi el continente eu-
ropeo.

Con todo, solamente se mmuestra recalecitrante el
sistema de la fuerza en la Curia de Roma, donde cree
que, aferrdndose con impudencia a sus antiguos ab-
surdos, i anatematizando todas las conquistas del pro-
greso humano, puede todavia mantener su domina-
cion 1 conservar el poder que se le escapa.

Mas en Francia i en todos los pueblos que obede-
cen su impulso, el espirifu retrégado ha recurrido a
la mentira i a la hipocresia para triunfar. Encarnado
alli el sistema de la fuerza en las instifuciones, i ape-
yado en el sentimiento i en los intereses egoistas de
la sociedad, ha adoptado el arbitrio de finjir que acep-
ta todas las influencias que la verdad i la justicia han
conquistado en el desarrollo de la civilizacion moder-
na. Ya no proclama ni la esclavitud del espiritu, ni
la dominacion del hombre 1 de la sociedad, como en
Espafia i en Roma. Sus partidarios, los retrégrados,
s¢ disfrazan en Francia con todos los atavios del pro-
greso moral; i a nombre del derecho i de la democra-
cia, pretenden defender su poder isus medios de
dominacion.

Ellos alteran el sentido de la libertad i todas sus
condiciones, para invocarla en defensa de sus errores
i falsedades, de su poderi de su dominacion en la
moral i en la politica, en la organizacion de la fami-
lia i en la sociedad, en la ciencia i en la fisolofia, on
la educacioni en la ensefianza, en la industria i en
el trabajo. Ya no hai retrégrado que no combata a
nombre de la libertad: eso si, ellos se dicen los depo-
sitarios de la verdad absoluta i solo quieren libertad
para la verdad que ellos dictan, i para los que la creen.
Ya no hai absolutista que no invoque el derecho, que
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no invoque la democracia, la soberanfa popular, para
conservar su poder i mantener la esclavitud del espi-
ritu, porque como delegados del pueblo se creen mas
absolutos que un emperador romano.

Libertad, derecho i democracia, no son en su boca
sino vanas palabras, sin sentido fijo, que ellos adap-
tan a sus aspiraciones e intereses: la libertad, i por
consiguente los derechos que la constituyen, no son
el patrimonio del hombre, sinolos atributos del poder
absoluto, que es el tinico que puede trazar al hombre
la esfera de su pensamiento ide su accion. La demo-
cracia no es el gobierno del pueblo por si mismo,
sino la finjida igualdad i la satisfaccion del hambre i
de las necesidades de los proletarios: por eso se con-
sagran los retrogrados a realizar las mas bellas ilusio-
nes de los socialistas i comunistas, organizando la
caridad i la beneficencia oficialmente, para reempla-
zar el derecho porla holganza,i la verdad por el
pan.

Este procedimiento cmbustero e hipdcrita, i otros
de igual cardcter, han introducide enla sociedad
francesa una cspantosa confusion en las ideas, una
verdadera anavquia en los espiritus i han formado el
caos al rededor de todos los problemas sociales i poli-
ticos, d¢ mode que nadie tiene un concepto fijo del
progrese moral. Por eso esque la situacion de aque-
lla nacion i de todas las que reciben las influencias
de su espiritu, es realmente tenebrosa, i apénas se
distingue alld el triunfo de la fuerza sobre la razon i
el derecho.

De alli nos viene la moda, i los rewdgrados de
Amdrica se apresuran a seguir la senda de los de
Francia, para producir tambicn en nuestras nacientes
sociedades el caos al rededor del progreso moral, i
estraviar, en su provecho, las conquistas de la verdad.,
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Aqui tambien xe invoca lalibertad para destruir la
libertad; se apellida el derecho para favorecer el im-
perio absoluto sobre la razon iel derecho, sc aclama
la democracia para desviar a nuestras repiblicas del
gobierno de si mismas. Asi peligra ¢l progreso moral,
asi seretarda el triunfo dela verdadi dela justicia
en estos pueblos adolescentes, que tan herdicos sacri-
ficios han hecho para convertirlas en base de su socia-
bilidad.

Entre los ensayos précticos que se han hecho en
este siglo para evitar la reforma radical i el triunfo
completo del progreso moral, figura en primer tér-
mino el de las monarquias constitucionales, forma de
gobierno en que se ha procurado realizar una alianza
entre el pasado i el porvenir, hacer una transaccion
entre ¢l poder absoluto i las conquistas democriticas,
entre el espiritu teolgjico i el espiritu positivo. La me-
tafisica ha ayudado maravillosamente a esta transac-
cion, procurando justificarla filoséficamente i hacerla
definitiva i perdurable: de aqui ha nacido la invencion
de la centralizacion administrativa i la organizacion
burocratica, es decir, la disciplina del poder i de las
influencias de las oficinas i de los ajentes del gobierno
para ahogar los derechos del hombre i de la sociedad:
de aqui la invencion de peregrinos principios, como
el del rei reina i no gobierna; de falsas teorias, como
la del predominio de la clase media, la de la organi-
zacion del trabajo, la del destino de las razas huma-
nas, que inventa unaraza latina, a la cual se da la
mision de estorbar el progreso moral, fortificando el
imperio de las tradiciones teoljjicas 1 metafisicas;de
aqui la nueva forma de la monarquia constitucional,
que bajo el titulo de gobierno parlamentario, ha ensa-
yadola Francia, colocando el poder absoluto que fal-
samente s¢ atribuye a la soberania nacional,en manos
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de un emperador que solamente admitia al pueblo a
deliberar por medio de sus representantes 1 a votar
las leyes, mas no a representar sus derechos politicos;
de aqui, en fin, esa multitud de teorias sofisticas, de
instituciones metafisicas i de formas ambiguas, que
tan exactamente representan hoi en Europa i Amé-
rica la anarquia de las ideas, la vaguedad de las aspi-
raciones, la fluctuacion en los deseos, 1 el escepticismo
que destruye las creencias i pervierte las costumbres.
Nuestras nuevas repablicas han pretendido modelar-
se por ese ensayo de transaccion, que tanto ha con-
tribuido en Europa a hacer mas confuso el progreso
moral de nuestra época.

VI.

FILIACION DE LAs IDEAS I CAUSAS DE SU ACTUAL
ANARQUIA.

Tal es la situacion, i tal es el estado en que el pro-
greso moral se encuentra pervertido, paralojizado,
estraviado i sin rumbo fijo. Para apresurar el mo-
mento en que debe terminar tal situacion, a lo ménos
en América, donde es infinitamente mas faeil la tarez
que en Europa, porque son ménos resistentes los
vicios i ménos poderosos los intereses que la mantie-
nen, no basta estudiar la manera como han salido de:
ella los pueblos ingleses: es necesaric ademas com-
prender los antecedentes, forméndose un concepto
preciso de la filiacion de las ideas en Francia i del
modo que ellas vinieron a traducirse en ese gran
acontecimicnto que se llama la revolucion de 89,1 en
los que han sido su consecuencia.

+ La revolucion francesa fué desgraciada, i no solo
no se consumo, sino que fracaso, precisamente porque
le faltaron un pueblo i hombres de jenio que la com-
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prendieran i que fueran ecapaces de realizar el pro-
greso social, a cuya lei obedecia, i en la cual tuvo su
orijen. Su programa consistia en los derechos del
hombre, cuya posesion i uso constituyen la libertad;
pero la Francia con Roussean, entendi6 la libertad a
la romana, ereyendo que consistia, no en la posesion
de los derechos del hombre, sino en la soberania del
pueblo, 1 solo aspiré a traspasar el poder absoluto de
manos de sus monarcas a las del pueblo, creyendo que
con la soberania popular en ejereicio, 1 con la igual-
dad que era una consecuencia de la soberania, ya era
libre, aunque el poder absoluto del nuevo soberano
negase 1 violase la posesion de todos aquellos dere-
chos que proclamaba. Bajo la influencia de este doble
paralojismo, la revolucion se consagré entdnces a
destruir con furia todas las trabas, todas las restric-
ciones que la civilizacion teoldjica 1 metafisica de la
edad media oponia al desarrollo humano, civilizacion
que debia terminar con la libertad.

Con todo, [a rejeneracion social se realizaba, i
aquel inmenso poder que se ponia a su servicio se
alejaba mas i mas por su propio absolutismo de la
verdadera forma del poder republicano que a la sazon
se ensayaba pricticamente en Norte América, resol-
viendo de un modo positivo todas las grandes cues-
tion s del nuevo derecho piiblico. Libertad para ¢l in-
dividuo, libertad para la sociedad, o en otros términos,
goce comp]eto de todos los derechos: tales eran los
clementos de la nueva sintesis revolucionaria; pero
ni se comprendia que csos derechos eran la libertad,
ni s¢ sabia que su formula precisa estaba en la demo-
cracia representativa, en ¢l gobierno de si propio
limitado por el derecho mismo; en el gobierno del
pueblo por el pueblo, fundado en el goce cabal de los
derechos individuales i sociales, i no en un poder
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absoluto que los destruyera, trazando a su arbitrio
las creencias, las concepciones i los actos de los go-
bernados.

Esta asercion, que parece temeraria, se halla com-
probada en la mirada filosdfica que sobre aquella épo-
ca echa Comte, i que resume icompleta Bourdet,
en estas pocas palabras: «Hemos dicho que tres jefes
de la escuela revolucionaria, Diderot, Voltaire 1 Rous-
seau, se habian dividido el espiritu moderno. Diderot,
ménos conocido e incompleto por otra parte en sus
teorfas orgfnicas, pero tan til a la revolucion por su
fundacion enciclopédica, tuvo en Condoreet i Danton
dos descendientes directos de sus ideas. Sin embargo,
el sentimiento piblico se dividio al momento de
adoptar una teorfa revolucionaria, entre Voltaire i
Rousseau. Voltaire, con su sangre fria, su razon iun
sentido critico inexorablemente justo, proclamé la
libertad, a pesar de que profesaba un penoso escepti-
cismo social. Rousseau, con su pasion por la paradoja
i un amor a la humanidad mas instintivo que esplici-
to, fué el apdstol de la igualdad, i suministrd, en su
Contrato social, un programa momentaneaments acla-
mado por los teéricos del movimiento.

«Sin embargo, no emanando nada de prictico, ni
del uno ni del otro, se imita, por via de ensayo, el
réjimen parlamentario adoptado en Inglaterra desde
mas de un siglo antes: este réjimen, elojiado por
Moutesquieu, como el tipo supremo de gobierno,
bien que insuficiente en todos los paises, mirado en
sus mas remotas consecuencias, no podia casi conve-
nir a Francia, en razon de su diferencia con Ingla-
terra. Descomponi¢ndose alli la edad media, habia
acumulado todos los poderes en manos de una aris-
tocracia vigorosa 1 consistente que manejaba los
recursos temporales i espirituales, ns? teniendo sobre
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si al rei sino de un modo nominal. Seria un error
considerar como completo este réjimen parlamenta-
rio que impone, como muestra de buen resultado, un
contrapeso imposible entre autoridades rivales, con-
trapeso que si fuera real, no llegaria a ser mas que
un equilibrio sin movimiento progresivo.

«Para importarlo en Francia, habria sido necesario
instituir algo analogo a esa aristocracia inglesa, cuya
instalacion no seportarian las costmmbres igualitarias
ilas tendencias liberales. Durd, pues, mui poco i fué
eliminado por los nuevos instintos republicanos, que
comprendian que el poder solo llegaria a ser fuerte
bajo una dictadura esclusivamente democratica. Esta
forma republicana fué la de los discipulos de Diderot
i se encarné en Danton. Desgraciadamente el deista
Robespierre, que proseribié a la nobleza i al ateismo,
para reasumir poco a poco la jerarquia de los anti-
guos poderes con su culto del Ser Supremo, Robes-
pierre, en vez de ligar simplemente por leyes positivas,
exentas de metafisica 1 de teolojia, las aspiraciones,
los sentimientos, los pensamientos i las necesidades
de los franceses, se mostré despiticamente sanguina-
rio, sistemdticamente eruel, e hizo abortar 1 desnatu-
ralizo esa forma republicana, mejor comprendida por
los que fueron sus victimas.

« Un segundo ensayo de gobierno parlamentario
se intento para hacer cesar la anarquia por la caida
del réjimen convencional; pero este segundo ensayo
no fué mas dichoso, pues no era lejitimo, i una die-
tadura militar surjié con todas sus consecuencias
retrogradas: guerras sin fin i sin provecho, resurrec-
ciones mnobiliarias 1 teocraticas, compresion en el
interior e insolente despotismo en el estranjero. Si el
héroe del drama imperial, traicionado por las armas,
tiene aun hoi simpatias retrospectivas, no las debe sing
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ala desgraciada intervencion delos gobiernos de Euro-
pa, que se entrometieron en nuestros negocios intimos,
i trasformaron por error en representante de la re-
volucion al hombre que sirvié siempre a la causa de
los reyes, i que aprovechd la crisis popular para la
satisfaccion de su orgullo. Una tercera revuelta a las
formas parlamentarias signié al imperio: para formar
el fondo aristocritico necesario, se amalgamoa la
reciente i antigua nobleza: la prueba duro un poco
mas pero su caida en 1848 tiende a demostrar que
semejante réjimen es un error politico, en Krancia
sobre todo, donde la monarquia tiene desde mucho
tiempo atras el habito de sacudir toda sujecion im-
puesta por asambleas que suministran a la corona
ministros que representan al poder rival. El gran,
movimiento de 1848 no llegdé a cabo porque trajo
mui rdpidamente una gran confusion de ideas socia~
les i politicas i de teorias contradictorias. Los socia-
listas de esa época, asi como los reaccionarios, partian
de un mismo punto cuasi teoléjico, invocando los
unos i los otros la soberania popular, como una voz
de Dios: los primeros, recurriendo a un comunismo
igualitario, andrquico, desarrollaban i sembraban la
envidia; i hablaban al mismo tiempo de fraternidad
evanjiélica: los segundos renunciaban erroneamente
a la incorporacion del proletario en el réjimen de la
sociedad moderna, para defender les derechos de una
autoridad cualquiera, i con el pretesto de una radical
incompatibilidad entre los trabajadores i capitalistas.»

Del vértigo de tantos absurdos, de tantos errores,
de tanta ignorancia de las nociones mas dbvias del
derecho i del progreso moral; de ese vértigo en que
no aparecia otra cosa clara que la deplorable confu-
sion de la libertad con la soberania popular, nacid,
consagrado por ésta, el nuevo imperio, que restable-
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cié el antiguo réjimen tratando de realizar en los
tiempos modernos la unidad absoluta de la edad teo-
cratica, apoyindose por un lado enla fuerza de las
armas, i por el otro en un parlamentarismo enfermi-
zo, que, mediante la metafisica i las ficciones de una
falsa filosofia, trata de convertir en doctrina seme-
jante embrion.

Esta es la jenealojia de la desgraciada anarquia en
las ideas i de la consiguiente perturbacion en que se
halla hoi el progreso moral en todos los paises que re-
cibieron el primer impulso de la revelucion. Pero el
progreso moral no ha muerto, solamente se halla em-
barazado en sus desarrollos. Quinet pinta con mucha
rerdad estos parasismos de las revoluciones, hablando
de la Francia: «Cuando por efecto, dice, de una cela-
da bien tendida, o por el cansancio que se apodera de
los mejores, o porque entre si se bayan matado, desa-
parecen aquellos que conducian al pucblo, el sorpren-
dente especticulo que se presenta es el fin de la revo-
lucion. Privados de aquellos que les daban el impulso
de vida, los pueblos desencadenados, para quienes la
tierra parecia pequeiia, se defienden. Ese es un rio
privado de sus fuentes, se agota pronto. Una deses-
peracion stbita se apodera de la multitud. Como si
los pueblos no hubieran recibido mas que una vida
prestada, la pierden, perdiendo a sus antiguos jefes.
Esta materia incandecente se refria poco a poco,
desde que no recibe diariamente la irradiacion de las
grandes almas que ha dejado perecer. Por grados,
ella decae en el estado de inercia de que habia
salido. En esos momentos, podeis hacer cuanto que-
rais de esa materia refriada. Parece que el alma la
ha abandonado, parece muerta. En efecto, ella sufre
todas las consecuencias de este estado, hasta que sur-
jen nuevos individuos que por su propia enerjia le
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comunican nueva vitalidad. Sin embargo, no creais
que esas masag, aunque hayan caido en la inercia,
recaen en el estado antiguo en que las habia encon-
trado la revolucion. Aquel largo i sangriento trabajo
no ha sido initil; ellas han sufrido su impresion, 1
han recibido multitud de jérmenes por ahora invisi-
bles, que esperan la ocasion de aparecer. En una
palabra, aunque semejantes en apariencia a lo que
eran, las masas del pueblo son bajo muchos respectos
todo lo contrario. Han sido arrojadas a un molde
nuevo, 1 de éste saldrd una nueva sociedad. Asi os
como en las revoluciones del globo, hai algunas ma-
sas que parecen sepultadas. Casi todas las organiza-
ciones vivientes que producian han perecido, i solo
queda en apariencia un vasto sepulcro.

abMas aquellas épocas, al perecer han dejado en sus
ruinas ciertos jérmenes de vida, ihan sobrevivido los
individuos mas poderosos o mas favorecidos. Al pri-
mer impulso de la maturaleza viviente, reaparecen
nuevos tipos de organizacion i faunas nuevas. En
este mundo que surje, estdn los representantes 1 los
analogos de las organizaciones anteriores. Todo se
liga al pasado, i sin embargo casi todo es nuevo.—En
las revoluciones humanas, tales como la revolucion
francesa, no se desarrollan de otra manera las mara-
villas de la vida social. Despues del trabajo de las
pasiones 1 de las cosas, la inercia, el suefio, la escla-
vitud. Al primer aspecto, los hombres pueden creerse
revaciados en el antiguo molde, pero ¢ste ha sido
quebrado por una mano poderosa i nadie puede
rehacerlo. De aqui las formas imprevistas, los espiri-
tus que parecen sin antepasados, las organizaciones
sociales, las obras sin tradicion, como sin precedentes,
i si pudiera decirse, una fauna humana casi entera-
mente nueva.
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«Despues de la caida de la revolucion, 18 brumario,
es verdad que se ven los andlogosi los representantes
de todo el pasado. [Parece que se ha vuelto al puato de
partida anterior, a 39! Nobleza de espada, jerarquia,
centralizacion, intendentes bajo el nombre de prefec-
tos, poder absoluto bajo el nombre de dictadura per-
pétua. Las viejas formas sociales i politicas reaparecen
las unas despues de las otras; muchos imajinan, espe-
ran, temen una vuelta ciega al molde del pasado.
Pero eso es una ilusion del espiritu. Una vez quebra-
do el molde de las cosas humanas, se rehace en una
forma diversa, 1 nadie puede oponerse a que asi sea.
Las organizaciones que han desaparecido una vez, no
reaparecen jamas, De la monarquia de Luis X1V ala
monarquia de Napoleon, hai tanta distancia como del
elefante velludo de la Siberia al elefante de nuestros
dias. Entre unos i otros, hai un diluvio. Esos orga-
nismos estdn separados por una revolucion, que ha
cambiado las condiciones de la vida, descendiendo
hasta las entrafias del globo. No depende del hombre
el estirparla, por mas que haga. Asi, cuando ha desa-
parecido la esperanza del corazon del hombre, ella
salta de nuevo del mas profundo seno de la tierra.»

I eso es porque el progreso moral no perece, aun-
que las ciegas i torpes reacciones que lo contrarian
lleguen al parecer a sofocarlo. N&, debajo de esas
inmensas moles, la planta conserva su sabia, i se desa-
rrolla porfiadamente hasta que logra hacer aparecer
sus brotes a la luz,

VIL
SITUACION DE LA REVOLUCION HISPANO-AMERICANA.

La revolucion hispano americana ha seguido un
rumbo analogo. Emprendido ese movimiento para
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independizar a las colonias de la Metrdpoli; su resul-
tado practico i positivo no pudo ser otro que la reac~
cion contra la civilizacion de la edad media, que so
conservaba en todo su vigor en Amdérica, medianto
el sistema colonial. Pero esa reaccion no podia tener
otro impulso que el que le imprimian las mismas
ideas positivas del progreso moral, i siendo en jeneral
poco definidas i aun problematicas tales ideas, su im-
pulso ha debido ser tambien vacilante i desigual.

Por una parte han contribuido a esa indecision en
las nuevas ideas la tradicion de las ideas teoldjicas i
metafisicas, que constituian la base fundamental de la
civilizacion do la edad media i1 del sistema colonial; i
por otra la imitacion de la Francia, poderosamente
auxiliada por la influencia de las doctrinas de los es-
critores 1 de los gobiernos de esta nacion. Asi es que
ha faltado una direccion certera i enérjica, en tanto
que ha existido de un modo mui efectivo la fuerza
motriz, que empujaba por si sola la rejeneracion, a ve-
ces sin rumbo fijo, 1 en ocasiones haciendo una marcha
circular, curva o truncada, como la haria, segun la
comparacion de Stuart Mill, una nave de vapor en-
tregada al acaso.

Esa fuerza motriz ha consistido en una fuerte aspi-
racion a lo nuevo, a la rejeneracion social i politica,
que ha dominado en los pucblos americanos. Las
ideas viejas estaban por lo jeneral desacreditadas i
prevalecia respecto de ellas i de su verdad aquel
esceptisismo en que tuvo orijen la revolucion francesa
i que ella ha contribuido a propagar en todo el mun-
do civilizado. Por eso es que las ideas teolojicas 1
metafisicas de la colonia apénas conservaban un débil
apoyo en el sentimiento. Este se adheria mas que a
ellas, a los hechos pricticos que ellas habian produci-
do, a los vicies do la administracion colonial, a los
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hibitos, a las perversiones del buen sentido, a los
intereses que formaban la vida pasada; pero como
tales vicios, tales hechos, estaban tambien en des-
crédito i puestos casi en ridiculo, la adhesion del
sentimiento a ellos no era incontrastable, ni aun era
fuerte: de la debilidad del sentimiento en favor del
pasado, sacaba pues su vigor aquella aspiracion, que
desde el principio adoptd como fin el establecimiento
de las formas republicanas, lanzandose ¢n la via de
los ensayos i de las utopias.

A la revolucion americana le faltaron tambien
hombres i pueblos que la comprendieran, i ha sido
necesario que aquella vaga aspiracion haya tenido
una fuerza de espansion mui prodijiosa, para que
haya alcanzado a realizar algo, sobre todo desde que
han contribuido a su direccion los ejemplos i las doc-~
trinas positivas de Inglaterra i principalmente de los
Estados Unidos del Norte.

En esta marcha progresiva se hallan a la vanguar-
dia Méjico, Colombia i Buenos Aires, en cuyos pue-
blos han dejado de tener la direccion de la moral i
de la politica las ideas de la edad media, i se han
adoptado, con inmensos sacrificios, instituciones po-~
sitivas, que consagran la prictica de los derechos
humanos 1 que la ensayan todavia en medio de sérias
fluctuaciones. Entre tanto en las demas Repiblicas
aun prodominan en la vida social las ideas teolgjicas i
metafisicas de la civilizacion de la edad media, i en
Chile, mas que en ninguna de las otras, han logrado
ellas reconstituirse en un cuerpo completo de institu-
ciones, formadas bajo la inspiracion i el modelo delas
doctrinas de transaccion de la Francia mondrquica.

En verdad que no se puede acusar a las nuevas
Repiblicas de que en cincuenta afios no hayan ope-
rado todavia una reforma radical, planteando la
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nueva forma del progreso, la semecracia, el go-
bierno de sf mismo. La transicion de un perfodo a
otrono esobra ficil, ni de poco tiempo, da por si
sola tarea para muchas jeneraciones. ;Cémo cam-
biar en cincuenta afios, ni en un siglo, las ideas sobre
que ha descansado la sociedad durante la vida de
muchas jeneraciones? ;Cémo desarraigar los intere-
ses 1 los malos hdbitos que se han identificado con
ol sentimiento, si ne es modificindolo por medio de
las conquistas de la intelijencia i venciendo las preo-
cupaciones con la demostracion de la verdad? Estas
ideas, estos intereses 1 estaspreocupaciones pueden
perder su prestijio, pueden desacreditarse por medio
de una filosofia negativa, como ha sucedido en Fran-
ciaien las Repliblicas Americanas; pero no hai como
reemplazarlas. Las nuevas ideas pueden ser contro-
vertibles, las verdades pueden ser puestas en duda i
entonces la sociedad desalentada vuelve a lo conoci-
do, alo probado ya de antemano, ise contenta con
modificaciones, con reformas parciales, que al fin
acaban por rehabilitar el prestijio del pasado i resta-
blecer su imperio. Pero ya enténces este es poco dura-
dero, su descrédito vuelve, i las dudas amargas, el
escepticismo agostador, los desengafios violentos apa-
recen otra vez i hacen mas dolorosa la situacion.

Eso eslo que ha sucedido en nuestras sociedades.
¢Quién ha tenido en ellas ideas fijas sobre el desarro-
llo del progreso moral i politico? Grandes estadistas
lo han adivinado, eminentes escritores lo han servido,
pero sin plan ni sistema, sin féi aun sin certidumbre
dela verdad nueva.

No hai escritor alguno americano que nos presente
en un cuerpo de doctrina ideas preecisas sobre el pro-
greso moral, ni principios positivos a que ajustar los

arreglos sociales, ni nociones e\m(itoas que sirvan de
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criterio a las concepciones de detalle que el espiritu
debe formar sobre los hechos de la vida prictica. Los
unos han ilustrade las cuestiones morales i politicas,
debiendo sus inspiraciones en la escuela metafisica
francesa, presentindonos entidades o ficciones en
lugar de nociones practicas i claras; los otros han
pretendido aliar esas inspiraciones con los dogmas
teoldjicos, o con las doctrinas de transaceion inventa-
das por los filisofos ecléeticos del pretendido justo
medio i por los publicistas parlamentarios, que han
creido hallar en la monarquia constitucional la ltima
espresion del progreso. Al lado de todos han apare-
cido ciertos escritores positivos que hallan la férmula
del progreso en el desarrollo material, i los que la
encuentran en el prodominio del principio de auto-
ridad, o que la buscan en la alianza del érden con
la libertad, mediante una autoridad fuerte que se
constituya en el médico del enfermo que se llama
pueblo, para ir administrindole la libertad por ddsis,
por gotas; o que se constituya en el tutor del menor
que se llama sociedad, para concederle los derechos
poco a poco, para hacerle concesiones que aquella
autoridad solo sabe medir, que ella sola sabe hacer
con oportunidad. Otros escritores positivos, hallando
sin verdad lo pasado, se han adherido ardientemente
a la justicia sin definirla, han proclamado principios
nuevos sin demostrar su verdad, han puesto su con-
fianza en el porvenir sin descifrarlo ni sefialarlo; i
entre estos hai filésofos que comprendiendo que el
modo de pensar teoldjico no puede en la época mo-
derna darmos el eriterioi la solucion de las cuestio-
nes sociales, se han ensafiado contra los dogmas re-
lijiosos i han tratado de destruir el sentimiento reli-
jioso, sin darse cuenta de que la relijion puede exis-
tir sin que sea necesario, para su existencia, quelas
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cuestiones politicas i morales, que la ciencia, las
artes i la ensefianza social, que la industriai el co-
mercio sean rejidos i encaminados por las ideas teo-
l6jicas: el sentimiento relijioso i la idea fundamental
de la relijion constituyen una de las esferas de la
actividad del espiritu, que no puede aniquilarse; i si
el progreso tiende a que ella no domine a las de-
mas ideas fundamentales, a que ella no aspire a to-
mar ladireccion completa del hombre i de la socie-
dad, no por eso debe negarle su libertad, esto es, su
derecho de constituirse i de desarrollarse, como to-
dos los demas fines de la humanidad. Tal es la ver-
dad que no han comprendido estos filosofos, bien
que talvez si la hubieran comprendido habrian aspi-
rado, como otros en Europa, a inventar una nueva
relijion que reemplace a las conocidas, que ellos han
creido imperfectas. Las errdneas pretensiones de
estos i de aquellos filisofos no han contribuide poco
a sublevar los intereses relijiosos contra el progre-
so 1 a estraviar a los hombres relijiosos en una
lucha en que la relijion dejade ser la union del
alma con Dios, paraser una cuestion de intereses
temporales. De esta espantosa confusion de teorfas
ide doctrinas teoldjicasi metafisicas solo han sacado
partido en América, como en Europa, los especula-
dores, esos a quienes llaman en Francia los Hdbiles,

Hé aqui un hecho que justifica a las republicas
americanas. Si ha habido tal indecision en las ideas,
tal incertidumbre en los prineipios ien las formulas
del progreso intelectual, era 16jico que fuese tambien
incierta i fluctuante la direccion que se ha dadoa la
poderosa aspiracion a lo nuevo, a esa aspiraciona la
rejeneracion social i politica, que no solo ha existido
en el espiritu, sinoque ha sido tambien apo yada por
el sentimiento, i que a-fuerza de desengafios i de de-



%6 LECCIONES DE

sencantos se ha fatigado casi en todas partes, conten-
tindose con descansar sobre formulas dudosas e ins-
tituciones pasajeras.

Con todo, no abona esa escusa a todas las Re-
publicas. Sefialando las leyes del progreso, hemos
visto que ¢l es obra dela libertad, i no deun desa-
rrollo fatal i necesario, ni de wvna predestinacion
divina, que no podria conciliarse con la naturaleza
humana, cuyo caracter distintivo esla libertad. De
aqui hemos deducido la responsabilidad de las jene-
raciones, estableciendo, con A. Comte, que cada edad
es en los momentos de su duracion el punto de par-
tida i el punto de apoyo de la edad siguiente, ique
por tanto tiene el deber de rectificar el pasado i de
preparar el porvenir, comprendiéndolos dmbos en
una solidaridad hereditaria.

Ahora bien, no todas las republicas americanas
han comprendido i cumplido ese doble deber, como
aquellas que han satisfecho la aspiracion de la revo-
lucion, dirijiéndola siempre, bien o mal, pero sin
contrariarla jamas sistematicamente. No tomamos
en cuenta para este juicio los accidentes pasajeros,
los errores sangrientos, las dictaduras efimeras, las
ambiciones estipidas que han surjido para desapare-
cer. No hablamos tampoco del Paraguai, en gue la
revolucion apénas estallé para continuar la vida co~
lonial bajo un nuevo poder que no hizo lugar a una
nueva era. Hablamos de las reptiblicas en que la re-
volucion, despues de haber recibido un desarrollo
easi completo, fué enfrenada por una organizacion
que la hizo abortar i retroceder al pasado, como en
Centro América, como en el Ecuador, 1 principal-
mente como en Chile, donde esa orgamizacion ha
sido completa i tan duradera, que ha podide educar
6 una jeneracion i modificar a. la sociedad. em un
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sentido contrarevolucionario. Aqui se ha contrariado
el progreso moral, aqui no se ha correjido el pasado
ni preparado el porvenir, sino que se ha rehabilitado
el pasado, dindole nueva vida, nuevo vigor, bajo
distintas formas, en un molde diferente.

El hecho es que la revolucion aspiraba a una re-
forma completa, no sabia cdmo, ni de qué modo, pe-
ro desde luego pretendia establecer un gobierno que
en si fuera todo lo contrario de lo que era la monar-
quia que se destruia, que no fuera absoluto, absor-
bente, ni despético, que no asumiese la direccion
tnica, esclusiva, omnimoda de todas las creencias, de
todos los intereses, de todos los derechos, como el
gobierno colonial.

Este era un objeto preciso, claro, definido, que no
se ocultaba a nadie: habia dificultad para aleanzarlo,
habia que hacer ensayos terribles, que pasar por
pruebas dolorosas; pero la léjica de la revolucion i la
lei del desarrollo imponian a la jeneracion presente
el deber de trabajar por alcanzarlo. Faltar a ese de-
ber era una traicion a la revolucion: ahora, idear i
plantéar un sistema, no solo ya para faltar a ese de-
ber, sino para organizar un gobierno contrario a la
aspiracion, un gobierno absoluto como el de la colo-
nia, bajo formas hipéeritas que salvaran las aparien-
cias, mintiendo i remedando las formas i1 Ias garantias
de la repiiblica, eso era un crimen, i tal es el crimen
de la edad presente de Chile.

{81, la revolucion ha dejado de vivir en Chile, i so-
bre sus cenizas se ha organizado la contra-revolucion
reaccionarial La contra-revolucion estd organizada,
estd fortificada en nuestra constitucion politica i en
las leyes represivas que en este c¢édigo hallan su base
1 su punto de partida.

La revolucion de la independencia debia traer co-
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mo resultados necesarios, mas tarde o mas temprano,
la emancipacion del espiritu i el triunfo de los dere-
chos del hombre: de esos derechos que se llaman Ii-
bertad industrial, libertad comunal, libertad electoral,
libertad individual, en fin, bajo todas sus formas de
libertad del pensamiento, de libertad de creencias i de
cultos, de libertad de la palabra escrita i hablada,
libertad de ensefianza, libertad de asociacion i de
reunion. La revolucion debié llevarnos, en una pala-
bra, a la posesion completade la republica democritica,
que es la vida de la sociedad moderna, i no su muerte,
que es la vida i el desarrollo de todas las ideas fun-
damentales sobre que descansa la sociedad, que es el
triunfo de los derehcos de todos, i no la ruina de
interes lejitimo alguno!

I sin embargo, jcudl de esos derechos no se halla
negado o por lo ménos limitado i torturado en las
leyes de Chile? Cudl de ellos no se ve contrariado
1 protestado en nuestras pricticas politicas? ;De cudl
de ellos estamos en posesion, si no es a medias i por
gracia i beneplicito del poder? jAh! Es porque esas
leyes i esas practicas son las que han venido a recons-
tituir el antiguo poder colonial, que habiamos querido
derribar: la colonia espafiola se ha disfrazado ala
moderna, i se ha rehabilitado, poniendo a su servicio
el poder de la soberanfa conquistado con la inde-
pendencia.

Casi en todas las reptblicas Americanas la revo-
lucion ha marchado. Casi en todas ha segaido su
desarrollo natural, sin que la lei haya venido a atajarlo,
a pesar de los estravios del militarismo en unas; a pe-
sar de los iptereses antagonistas de las poblaciones,
en otras; a pesar de los estimulos delas ambiciones
innobles, en éstas; a pesar de los antecedentes colonia-
les, de los erroresi de la ignorancia politica en todas,
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Pero en Chile, no! A pesar de que somos un pue-
blo sobrio 1 activo, como pueblo industrioso por ne-
cesidad; a pesar de la nobleza de los soldados de la
independencia, que sacrificaron siempre sus ambicio-
nes en aras de la patria; a pesar de la ausencia de in-
tereses sociales antagonistas i de la inconsistencia
i debilidad relativa de los vicios eoloniales, la revo-
lucion no solo ha sido aqui contenida, contrariada,
sino que ha sido reducida a la impotencia; i la
contra-revolucion se halla hoi vigorosamente orga-
nizada, en las instituciones, a los sesenta afios de
emancipacion...

181, la revolucion de 1810 es un nuevo Prometeo,
que el poder de la lei ha enclavado en la roca, i que
devoran con furia salvaje los buitres que se amadri=
gan en las tinieblas del pasado! [Hé aqui, la ver-
dad tremenda que espanta, i que no puede ocul-
tarse ni aun a los ojos de los mas satisfechos con la
situacion. '

Ese crimen de la edad presente va a tener conse~
cuencias desastrosas en lo futuro, porque va a traer
una reaccion tanto o mas violenta que lo que fué la
de la revolucion en suprimera época. En las demas
republicas que han servido al progreso moral i politico,
que no han contrariado i atajado el desarrollo de la re-
volucion con una organizacion reaccionaria vigorosa,
la senda estd espedita, 1las conmociones no pueden
ser sociales ni profundas, si ellas aparecen, sino que
seran politicas i limitadas ala esfera de los intereses
mas o ménos nobles, mas 0 ménos mezquinos que las
produzean.
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VIIIL.

LA BITUACION ACTUAL DEL PROGRESO EXIJE LA RECTI-
FICACION DE LAS IDEAS. CRITERIO DE LA VERDAD,

Para hacer ménos dolorosa la transicion i mas fa-
cil la rejeneracion; para apresurar el advenimiento
de la nueva era, para asegurar la realizacion de la
nueva sintesis, es indispensable rectificar las ideas.
Esta obra en la América espafiola es infinitamente
mas llana i factible que en Europa, porque si bien en
ambos continentes las ideas viejas han caido en des-
erédito i ceden su lugar 2 la verdad, no sucede asf
con los vicios i los abusos que arrancan de aquellas
ideas su orijenique con ellas se¢ han fortificado: esos
vicios1 esos abusos no tienen en América hondas
raices, no tienen instituciones seculares, como la
monarquia, que los amparen, ni dogmas i doctrinas
que los santifiquen, ni tradiciones niintereses que los
fortifiquen: ellos cederin como han cedido hasta aho-
ra, al primer impulso. “La obra es grande, pero ficil,
1estd encomendada en primera linea a los maestros
de escuela i a todos los encargados de la educacion
de lajuventud, pues la jeneracion que se levanta
es la que debe llevar el jérmen de la verdad, la que
debe recibir como herencia de su antecesora las ideas
del pasado rectificadas i la preparacion necesaria para
realizar sin dificultad su porvenir: por esto hemos di-
cho en otra partei repetimos que no basta saber leer i
eseribir, porque la instruccion primaria no es completa,
no es social, si no comprende la educacion moral del
individuo, aunque no sea mas que en sus elementos
habilitandole para adquirirla mejor i en mayor escala
en el mundo, para que pueda dirjjirse i dirijir a los
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suyos en el camino de la vida prictica, individual i
colectiva. *

Es preciso emancipar el espiritu, dandole la verdad
fundada en la observacion, tanto respecto de los feng-
menos del universo, como respecto de los fenémenos
sociales; pues es innegable que las ideas que el hom-
bre concibe sobre todos esos fenémenos comunican
necesariamente su caricter a todas las concepciones
de detalle que determinan sus hébitos 1 sus costum-
bres. Ya sabemos que el progreso social consiste en
que nuestros atributos humanos se ensanchen i desa-
rrollen de modo que la intelijencia tenga el predo-
minio de nuestra animalidad, esto es, de nuestros
instintos, de nuestras pasiones: esto es lo que se llama
civtlizacion; 1 si es evidente que ello no se consigne
sino con el desarrollo intelectual, el cual es el prin-
cipal ajente del progreso, porque es su fuerza direc-
tiva, debemos tambien reconocer que la primera Jei
de la educacion social es la rectificacion de las ideas.

Esta tarea compleja, pero no dificil, no debe tener
otro ohjeto que el triunfo de la verdad, porque la
posesion de la verdad es lo tinico que puede facilitar-
nos la posesion del gran instrumento del progreso,
que es la asociacion, pues la verdad tiene el poder de
asvciar a los hombres. «Las pasiones constituyen
en el individuo una fuerza que es mas enérjica que
la de una simple conviccion intelectual, i la tenden-
cia de ellas es a dividir, no a unir alos hombres: solo
una creencia comun puede conducir a las pasiones a
obrar de concierto, o cambiarlas en fuerza colectiva,
envez de dejarlas en un estado de fuerzas que se
neutralicen unas a otras. Nuestra intelijencia se des-
pierta desde luego por el estimulo de nuestras nece-
sidades animales i de nuestros apetitos mas violentos

i groseros; i estos determinan durante large tiempo,
11
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casi esclusivamente la direccion que toma nuestra
intelijencia; pero una vez provocada la actividad de
la intelijencia, ella se arroga la direccion de las ope-
raciones que tienen por motores los impulsos mas
poderosos, 1 los obliga a ceder a su influencia. Los
intereses i los sentimientos personales no pueden en
el estado social obtener su maximun de satisfaccion,
sino por medio de la cooperacion, i la condicion
necesaria de la cooperacion es una conviccion co-
mun.»

La asociacion es el modo verdadero i completo de
realizar todos los fines del progreso social, es la pa-
lanca de la actividad humana, ¢l medio de combinar
todas las fuerzas, todos los elementos que se hallan
separados, 1 que deben entrar a formar el equilibrio
social. «Todo tiende al equilibrio en el mundo mo-
ral, como en el mundo fisico: la virtud es el equili-
brio de las afecciones, la razon es el equilibrio de las
facultades, el érden es el equilibrio de las fuerzas.»
Es, pues, necesario crear ¢l equilibrio social por me-
dio de la asociacion, i para poder utilizar esta palan-
ca poderosa, es indispensable buscarle su punto de
apoyo en la verdad. La asociacion para todos los
fines intelectuales, morales i materiales de la vida no
puede existir sin la verdad. Por eso es que la educa-
cion mo se inicia con solo ensefiar a leer i escribir,
8Ino que es necesariv tambien rectificar las ideas.

Respecto de los fenomenos del universo, es indis-
pensable para ponerse al abrigo de muchos errores,
observar esta regla: ano tomar por base del razona-
miento, sino los hechos probados por la ciencia,
probados de un modo positivo, i no por la alegacion
de Ia no existencia ni de la imposibilidad; es decir,
apoyar siempre el razonamiento sobre pruebas posi-
tivas, i jamas sobre prucbas negativas o sobre una
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demostracion de imposibilidad, que puede ser defec~
tuosa.»

En cuanto a los fendmenos sociales, Ia regla es
que—no se deben tomar por base del razonamiento,
sino los hechos fundados en la naturaleza humana i
revelados por todas las manifestaciones de esta natu-
raleza; es decir, que se debe apoyar siempre el razo-
namiento en las pruebas positivas que nos da el
exdmen i la observacion atenta de la naturaleza del
hombre, revelindonos que este es un ser dotado de
facultades intelectuales, de instintos o facultades afec-
tivas i de facultades activas., Todas estas facultades,
en su conjunto ien su ejercicio, nos revelan una
tendencia 1 una fuerze primordiales, La tendencia es
hécia el incremento, al desarrollo de todas ellas, por-
que solo en este desarrolio se halla el complemento de
la vida; de lo cual hemos deducido que el fin del hom-
bre, esto es, la intensidad de la vida, consiste en el
desarrollo integro de todas sus facultades, conforme
al drden jeneral del universoi conforme al érden de
cada cosa i de cada ser en ese érden jeneral, de mo-
do que se mantenga el equilibrio universal. La fuerza
que nace del conjunto i del ¢jercicio de la intelijencia
i del sentimiento es la libertad, ese poder de elejir i
de emplear en todos los actos de la vida las condicio-
nes de aquel desarrollo completo, poder que tiene su
impulso en los instintos 1 que es dirijide por la inte-
lijencia.

Ahora bien, la piedra de toque que debe servirnos
para verificar si tienen o no un cardeter positivo los
hechos que sirven de base al razonamiento sobre los
fenomenos sociales, estd en esa lei: si el hecho
es conforme a ella, es positivo, ila idea que de él
nos formamos es positiva; si, por el contrario, el he-
cho es contrario al desarrollo del hombre i a su liber-
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tad, es inexacto,1 la idea que en él se funda es ficticia
o metafisica, es una ilusion. Este criterio jeneral nos
guiard de un modo seguro en la comprobacion de
toda conclusion inductiva que establezeamos para
deducir consecuencias; i al mismo tiempo nos servira
para rectificar esperimentalmente estas deducciones,
de manera que ellas no solamente conserven la l6jica
de su antecedente, sino que tambien sean ciertas en
la esperiencia.

De consiguiente, los educadores de la juventud, los
escritores, los filosofos 1 publicistas, todos aquellos,
en fin, que consagran sus vijilias a servir al progreso
moral, tienen como primer deber el de definir, con
toda verdad i claridad, las ideas i los principios, 1 de
fijar, con precision i exactitud, el sentido de las pala-
bras del lenguaje moderno, que representan aquellas
ideas i aquellos principios. Este es el método que se
debe emplear para apartar los errores, las ficciones,
las entidades metafisicas, las falsas doctrinas de la
concepeion de los principios sobre que la época mo-
derna quiere fundar la ciencia politica, Se habla de
progreso, de soberania del pueblo, do sufrajio uni-
versal, de libertades, de derechos, de justicia, de
igualdad i de otras muchas cosas que, como éstas, no
son en jeneral bien comprendidas, ni bien definidas,
ni mejor espresadas;i semejante indecision e incerti-
dumbre ha dado ocasion a errores funestos i san-
grientos, a doctrinas falsas i caprichosas. Es preciso
definir, es preciso acrisolar todas esas nuevas ideas,
por medio de las pruebas positivas sacadas de la na-
turaleza humana, del conocimiento de sus leyes de
desarrollo i libertad, del conocimiento de su historia,
esto es, de la historia de sus creencias, asi como de
la de su intelijencia, que ha sido siempre, como dice
Comte i como lo hemos ensefiado nosotros, ¢l ele-
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mento principal de la historia del jénero humano,
porque la sociedad reposa sobre un sistema de creen-
cias fundamentales, que solamente la facultad espe-
culativa puede suministrar.



LECCION TERCERA.

Teoria de la organizacion de la sociedad.

Svmario.—I. Elementos de la sociedad, familia i municipio.—
II. Ideas fundamentales i esferas de la activided social —
ITI. Desarrollo de las ideas fundamentales.—IV. Idea sin-
tética de la sociedad.

L
ELEMENTOS DE LA BOCIEDAD, FAMILIA I MUNICIPIO.

La revista jeneral que hemos hecho del progreso
humano nos revela que él consiste esencialmente en
el predominio de las facultades caracteristicas de la
humanidad sobre las Je la animalidad, 1 principal-
mente sobre las facultades qne nos son comunes con
todo el jénero orginico, las cuales sin embargo con-
tintan siendo siempre la base primordial de nuestra
existencia, asi como de toda nuestra vida animal. En
este sentido filosdfico, la mas eminente civilizacion
es enteramente conforme a la naturaleza, puesto que
ella no constituye sino una manifestacion mas pro-
nunciada de las principales propiedades de nuestra
especie. Bajo este aspecto, como lo demuestra Au-
gusto Comte, nuestra evolucion social no es otra
cesa que el término mas estremo de una progresion
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Jjeneral, continuada sin interrupcion en todo el reino
viviente; pues, segun la lei bioldjica de toda la jerar-
quia animal, la dignidad fundamental propia de cada
raza aparece determinada sobre todo por la prepon-
derancia jeneral cada vez mas pronunciada de la vida
animal sobre la vida orgénica, 2 medida que mas se
acerca al organismo humano. Esta apreciacion com-
parativa determina la primera nocion cientifica que es
preciso formarse del conjunto del progreso humano,
unido de esa manera a la série universal de la perfec-
cion animal, de la eual realiza el mas eminente grado.

Dejando a la biolojia la demostracion de ese enea-
denamicento portentoso del progreso universal,i a la
sociolojia el estudio de las leyes de la estética ide la
dindmica de la humanidad, la politica debe concretarse
al de la sociedad organizada, para conocer las fuerzas
o propiedades i las leyes de su organismo. I, como la
politica es una ciencia de aplicacion, no tiene para que
engolfarse en el examen hipotético de las condiciones
que han podido determinar la organizacion de totdas
i de cada una de las sociedades, o grupos de pueblos
en que aparece subdividida la humanidad, sino que
debe limitarse al estudio filoséfico positivo de aquellas
sociedades que, por la analojia de su civilizacion o de
ciertos intereses especiales que las ligan entre sf jeo-
grafica e historicamente, pueden observar i cumplir
cierto érden de principios andlogos en sus arreglos
sociales.

De consiguente, la investigacion filoséfica de la
organizacion social debe limitarse a la sociedad ac-
tual, en el estado que ella ha alcanzado en el mo-
mento presente de la civilizacion a que pertenecemos;
a fin de poder deducir con esta investigacion los prin-
cipios positivos a que es necesario ajustarlos arreglos
sociales.
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Adoptada esta base, lo primero que e nos presenta
en este complicadisimo organismeo de la sociedad es
un fendémeno natural que consiste en la converjen-
cia regular i continua de una inmensidad de indivi-
duos a un mismo desarrollo jeneral, sin concertarse
préviamente, jeneralmente sin saberlo, creyendo obe-
decer a sus impulsos personales, i poseyendo cada
cual una existencia distinta e independiente, i talen-
tos 1 caractéres diferentes 1 mas o ménos discordan-
tes. Este fendmeno natural, que es puro efecto de
nuestra sociabilidad, o disposicion natural a la vida
social, caracteriza el organismo de la sociedad, i es
la causa de su necesaria superioridad sobre todo or-
ganismo individual i doméstico, no obstante de que
en cada uno de nosotros aparece un fenémeno andlo-
go, pues que combinamos la unidad de objeto indivi-
dualmente conla diversidad de los medios que nos
facilitan nnestros érganos tambien distintos entre si,
pero solidarios.

La familia, o sea la unidad moral i material for-
mada por los lazos de la sangre entre individuos
nacidos de un mismo tronco, contiene el jérmen de
este fenomeno social, porque en ella se manifiesta el
desarrollo espontaneo de cierta especializacion indi-
vidual delas diversas funciones comunes. Pero debe
reconocerse que en la familiala separacion de los tra-
bajos no puede ser tan pronunciada, sea en razon del
corto ntimero de individuos, sea que tal division po-
dria bien pronto ser antipitica al espiritu fundamental
del grupo, porque, funddndose la educacion doméstica
en la imitacion, los hijos contintian las operaciones
paternales, en lugar de emprender nuevas funciones;
i porque toda separacion en las ocupaciones habitua-
les de los miembros de la familia alteraria la unidad
doméstica, objeto capital de esta asociacion elemental.
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Aunque frecuentemente se confunde la idea de
familia con la de sociedad, es incontestable que el con-
junto de las relaciones domésticas no corresponde al
de la sociedad propiamente dicha, sino que compone
una verdadera union intima, que hace que la ligazon
doméstica sea de distinta naturaleza que la ligazon
social; pues su verdadero cardcter es esencialmente
moral i mui accesoriamente intelectual. Fundada
principalmente sobre la adhesion i el reconocimiento,
la union doméstica satisface por su sola existencia
el conjunto de nuestros instintos simpiticos, inde-
pendientemente de todo pensamiento de cooperacion
activa i continua hécia un objeto cualquiera, Aun-
que se establezca espontaneamente hasta cierto gra-
do en la familia una combinacion habitual entre los
distintos trabajos, su influencia es de tal modo se-
cundaria, que cuando tal combinacion llega a ser el
\inico principio de ligazon, la union doméstica tiende
necesariamente a dejenerar en simple asociacion, i
muchas veces notarda en disolverse. Un cardeter
inverso presentan las combinaciones sociales, pues el
sentimiento de cooperacion, al principio accesorio,
llega a ser tan preponderante, que el instinto simpa-
tico, a pesar de su indispensable persistencia, no pue-
de formar en adelanteel lazo principal. Asi, aunque
el instinto simpitico tenga una participacion directa
en todos los casos posibles de asociacion humana, es
incontestable que alpasar de la consideracion de nna
familia Gnica a la coordinacion jeneral de diversas fa-
milias, el principio de la cooperacion acaba necesaria-
mente por prevalecer.

Esta diterencia esencial entre estos dos fenoémenos
naturales que lamamos familia i sociedad nos da ra-
zon para condenar varios errores. Por desconocer esa

diferencia, en la edad media se hacian a imdjen i seme-
12



90 LECCIONES DE
janza una de otra la familia i la sociedad feudales, 1
el poder mondrquico tomaba su tipo natural del po-
der paternal, como este hacia a su vez el papel de
monarca absoluto. Por desconocerla, los filosofos me-
tafisicos de la escuela francesa, confundiendo en el
siglo pasado la vida doméstica con la vida social, co-
metian el error de atribuir la creacion de la sociedad
a un pacto imajinario en que se arreglaba la coopera-
cion; siendo por el contrario evidente que esta, 1éjos
de producir la sociedad, la supone préyviamente esta-
blecida de un modo esponténco, para aparecer i desa-
rrollarse, imprimiendo a esa sociedad espontanea un
cardcter pronunciado i una consistencia durable.
Asi tambien los metafisicos comunistas, en nuestros
dias, renegando de los efectos del principio simpa~
tico en la familia, i tratando de trasportarlo a la so-
ciedad, bajo la forma de fraternidad universal, han
abogado por la supresion de la familia; como si el
ensayo de los Lacedemonios que, sacrificando la fami-
lia, convirtieron su sociedad en un cuartel,i alguno
que otro ensayo parecido, no estuviesen probando
practicamente que todas las combinaciones imnajinadas
para suprimir la familia, esta escuela del deber, ele-
mento indispensable de la sociedad, han sido no sola-
mente pasajeras, sino mas que todo perjudiciales i
ruinosas a la sociedad misma.

La familia es un hecho natural, ino puede conce-
birse un estado anterior a ella, en el cual prevalecie-
ra la pretendida comunidad de Planton i de los co-
munistas, pues aun en el estado salvaje mas primitivo,
i mas lejano a la institucion del matrimonio, la familia
aunque rudimentaria, debia existir, en donde quicra
que el principio simpético uniese al abrigo de un
hombre otros seres cuya debilidad los sometin a la
proteccion ajena. Mas no es propio de la filosofia
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positiva el discurrir sobre esas situaciones imajinarias,
i le basta considerar a la familia como un elemento
social diferente de la sociedad misma, para reconocer
que ella es un hecho natural que tiene caractéres es-
peciales. La familia, union esencialmente moral, que
tiende tanto ala conservacion i aumento de sus indi-
viduos, como al mantenimiento i elevacion de su ran-
go, tiene relaciones peculiares, distintas de las de la
sociedad, 1 que nacen de la union de los padres, de su
potestad sobre los hijos, i de la administracion i tras-
mision de sus bienes, todas condiciones morales i
materiales de su existencsa i perfeccion que deben ser

respetadas.

© Miéntras tanto, enla aglomeracion de familias que
forman la sociedad, aquellas condiciones inorales
desaparecen, i las materiales se reducen todas al prin-
ciplo de la cooperacion espontinea, que concilia
invariablemente la separacion de diversos trabajos
especiales con la converjencia de los esfuerzos, tanto
mas pronunciada i admirable, cuanto mas se complica
i estiende la sociedad. Esta conciliacion es lo que
constituye el cardcter fundamental de las operaciones
humanas, cnando uno se eleva del punto de vista
doméstico al verdadero punto de vista social.

Sin embargo, haien las naciones modernas una
unidad intermedia entre la familia i la sociedad, i
i que participa de la naturaleza de ambas; pues si
bien aparece predominante en ella, como en la socie-
dad, el fenomeno de la cooperacion, tambien contri-
buyen a caracterizarla ciertas relaciones morales
que nacen del principio que prodemina en la familia.
BEsa unidad estd constituida por la comunidad de in-
tereses morales i materiales que enlaza a las familias
e individuos que forman una poblacion, comunidad
que puede existir tambien en una fraccion o en varias
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de una misma poblacion, i que se distingue con el
nombre propio de municipio, o con el mas jenérico de
eomun, que no revela con tanta propiedad como aquel
la verdadera idea. Asi podemos reconocer en el cuer-
po social esta gradacion de asociaciones naturales
caracterizada por sus principios constitutivos: familie,
union meoral contituida por el principio simpatico;
municipio, union moral i cooperativa constituida por
los dos principios; i sociedad, union total de familias i
municipios o pueblos ligados por el principio de coo-
peracion social.

Dejemos a la investigacion hipotética, o a la historia
de las naciones, el estudio del orijen de los munici-
pios, de su formacion i desarrollo i de la manera co-
mo han podido combinarse para formar una nacion.
A la filosofia politica le basta reconocer su existencia
i su naturaleza, como reconoce las de la familia, para
saber que familia, municipio i sociedad forman un
organismo complejo 1 natural, cuyo desarrollo o pro-
greso se opera por las fuerzas de la humanidad aplica-
das libremente a la consecucion del fin jeneral, que es
la vida c¢n toda su intensidad en el tiempo i en el es-
pacio. Asi pues estos tres centros, que abrazan, en
grados diferentes, la personalidad completa de los
hombres, operan el desarrollo de la naturaleza huma-
na en esferas distintas, pero sobre una sola base, la
de la libertad dirijida por la intelijencia para alcanzar
el predominio de las facultades caracteristicas de la
humanidad sobre las de la animalidad, lo cual no se
consigue si el padre de familia respecto de sus subal-
ternos, si el municipio respecto de sus administrados,
i 8i la sociedad para con la familia i el municipio, no
practican el principio de lalibertad, en virtud del cual
cada uno es i debe ser independiente para dirijir por
si mismo las cosas que solo a ¢l lo interesan.
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1L,

IDEAS FUNDAMENTALES I ESFERAS DE LA ACTIVIDAD
SOCIAL,

El fenémeno de la cooperacion espontinea de los
esfuerzos individuales, que caracteriza las operaciones
humanas en la sociedad, i que hace a ésta diferente
de la familia, tiene sy or{jen en una lei de la huma-
nidad, que constituye nuestra sociabilidad, i que he-
mos determinado 4ntes, haciéndola consistir en la
tendencia 1 en la fuerza primordiales del ser intelijen-
te: la tendencia al incremento idesarrollo de todas
nuestras facultades, i la fuerza o poder que tenemos
de elejir i de emplear en todos los actos de la vida las
condiciones de aquel desarrollo, poder que llamamos
libertad moral. Esta lei es 1a que impulsaa la huma-
nidad hacia adelante, i la que nos lleva a ensanchar
nuestra vida en el tiempo i el espacio, manifestandose
en el orden especulative o moral por la necesidad de
saber i de conocer, i en el 6rden activo o material por
el deseo de apropiarnos el mundo esterior. El trabajo,
que es una manifestacion de la libertad, como aplica~
cion libre de nuestras fuerzas para alcanzar el objeto
de nuestros descos, es tambien el medio que emplea-
mos para cumplir con aquella lei; de modo que aun
cuando en su aplicacion no tengamos otra mira grye
la de nuestro interes, cumplimos sin embargo ¢nn el
interes de nuestros semejantes gue esta rejido por la
misma lei. De aqui la espontaneidad de la coopera-
cion de los esfuerzos de todos en beneficio de la so_
ciedad.

Por esto ha podide con justicia Courcelle-Senenil
establecer que siendo el trabajo el medio necesario de
alcanzar los objetos de nuestros deseos, la sociedad no
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es otra cosa, en definitiva, que un arreglo de trabajos
tendentes a un fin comun, o la satisfacion de la mayor
suma posible de deseos para la mayor felicidad, es de-
cir, la completa existencia de todos los que a ello
concurren; comprendiendo aquel arreglo de trabajos
la actividad humana en todas sus direcciones i en
todas sus ramas. Asi, en nuestras sociedades, unos
trabajan por la conservacion i engrandecimiento de
las ciencias i de las artes, otros pgr la satisfaccion de
las necesidades del érden industrial, otros por la se-
guridad i el buen orden del trabajo comun;i aun
cuando no habria nomenclatura capaz de enumerar
las infinitas subdivisiones del trabajo, lo cierto es que
todas ellas estin tan intimamente ligadas entre si,
que las unas no podrian ser suspendidas ni retardadas
sin que las otras sufriesen.

. Esta solidaridad de todos los trabajos, a pesar de su
gran diversidad, es congruente con la cooperacion de
todos los esfuerzos de los individuos, de las familias,
i aun de los munizipios i pueblos, en clerto grado es-
pecial, a una obra inmensa i comun, cuyo inevitable
desarrollo gradual liga a los cooperadores actnales
tanto a la serie de sus predecesores, como a la de sus
diversos sucesores.

Mas si es grande la diversidad de los trabajos i de
consiguente mui variada la cooperacion, podemos
sin embargo reducir la variedad i la deversidad a un
6rden determinado, atendiendo a las ideas fundamen-
tales que determinan la actividad humana i que le
sirven de otras tantas esferas de accion.

En jeneral, la accion de todos los miembros de la
sociedad en esta grande obra de cooperacion es de dos
maneras, especulativa o activa; i esta diferencia au-
toriza una clasificacion natural de los hombres, por la
naturaleza de sus trabajos, en dos ordenes distintos, el
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orden especulativo i el érden activo, elementos ambos
converjentes i homojéneos, porque todos los trabajos
sean intelectuales, sean materiales, tienden hicia un
destino comun.

En ambos érdenes, los hombres son inspirados por
ideas fundamentales que forman, como lo hemos di-
cho fintes, otras tantas esferas en las cuales se ejerci-
ta la actividad humana. En el dérden especulativo,
aparecen la idea del derecho, la de la moral, la de la
relijion, la de las ciencias, i la idea estética o de las
bellas artes; en el orden activo, predominan la idea
de la industria i la del comercio, en las cuales se des-
compone la actividad industrial, segun que ella se
limita a la produccion propiamente dicha o a la tras-
mision de los productos o de sus signos representa-
tivos.

La idea de las artes aparece clasificada en el 6r-
den especulativo porque ellas son de una naturaleza
contemplativa, como la ciencia i la filosofia; pero en
cnanto se refieren a la facultad de espresion, como
que no son mas que la traduccion sensible del estado
del espiritu, participan tambien del érden activo, so-
bre todo las artes que se llaman titiles, las cuales se
refieren a la satisfacion de las necesidades de la vida
ise confunden con la industria.

IIL.
DESARROLLO DE LAS IDEAS FUNDAMENTALES.

Mas todas estas ideas fundamentales no se han de-
sarrollado simultdneamente, ni aun en la edad moder-
na en que todas aparecen distintamente, se puede de-
cir que hayan adquirido su completo desarrollo; i sin
embargo es preciso tomarlas todas en consideracion
para formarse una idea clara de la organizacion de la
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sociedad humana. La idea del derecho aparecié indu-
dablemente la primera, porque donde quicra que ha-
ya existido un grupo de familias, una tribu, allf se ha
sentido desde luego la mnecesidad de un poder que
concilie el interes individual con el interes colectivo,
haciendo respetar todas las condiciones i medios de-
pendientes de la voluntad i necesarios al cumpli-
miento del fin jeneral de los asociados. Desde es-
te momento, la sociedad humana se ha convertido
ya en sociedad civil 1 el Estado ha quedado consti-
tuido.

Pero en la sociedad primitiva, tanto la idea del de-
recho, como las demas del drden especulativo, han
sido dominadas por la idea de la relijion; i 1éjos de
ser cada una de ellas una esfera de actividad, ha sido
una dependencia del dogma relijioso, sujeta a su doc-
trina. Desde que el dogma ha llegado a ser impotente
para dominar por si solo, se ha constituide asu lado
la idea del derecho, i ambas han marchado en consor-
cio supeditando a todas las demas ideas fundamen-
tales i dominando a la sociedad.

Por eso es que en las sociedades modernas solamen-
te aparecen constituidas la idea del derecho i de la
relijion, no en fodas ellas en una completa indepon-
dencia la una de la otra, pues mantienen todavia,
aunque mui débilmente su antiguo consorcio his-
térico; pero el progreso social ha producido en las
demas ideas fundamentales un desarrollo tan efectivo,
que todas ellas, aun no estando todavia organizadas i
constituidas en sus respectivas esferas, se disefian cla-
ramente, 1 sirven de base a la actividad humana.
A medida que el progreso social es mas completo, es
mas facil discernirla accion efectiva de cada una de
aquellas ideas fundamentales, i ver como se distribu-
yen en sus respectivas esforas los esfuerzos de los
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asociados, con una tendencia invencible hicia la
emancipacion,

En el dia, 2 medida de que se desacredita a que
error de la edad media, que suponia que el altar era el
mejor apoyo del trono, mas se reconoce la necesidad
de la separacion de la Iglesia i del Estadoe; i aunque
hasta ahora no la han sancionado sino los Estados
Unidos, Méjico, Colombia 1 HEspafia, la mayor parte
de las naciones europeas i americanas se encaminan
a ella habiendo establecido desde luego la tolerancia
de cultos, i sancionando o practicando algunas do
ellas, como los Paises Bajos, Béljica, Dinamarca,
Noruega e Italia, el principio de la libertad de
creencias. La idea fundamental de la moral, aunque
no emancipada todavia de la idea relijiosa, ha adqui-
rido en los tiempos modernos un desarrollo prodijioso,
que se revela en el refinamiento de las costumbres,
en la diminucion 1 descrédito del imperio del fanatis-
mo i de las supersticiones, en la rectificacion de la
nocion de justicia, que nos hace condenar todas las
tiranias, en la mas clara concepcion de nuestros de-
beres morales, en la idea de nuestra dignidad, i mas
que todo en la influencia moralizadora que tiene la
opinion publica, que es la espresion colectiva i com-*
pleja de todas estas ideas de progreso moral. Hsta
idea fundamental busca ademas su organizacion en
muchas instituciones que, como las sociedades de
socorros mutuos, las de beneficencia, las cajas do
aborro, las de retiro i otras, procuran la realizacion
de proyectos puramente morales; i aunque hai socie-
dades andlogas sinceramente relijiosas, i muchas en
que el espiritu de secta o de politica busca el disfraz
en un fin moral, con todo los principios de la moral
universal no solo se jeneralizan, sino que recobran

cada dia mas independencia,
13



98 LECCIONES DE

" La idea fundamental de las ciencias hace progre-
sos positivos desde que, mediante sus adelantos por-
tentosos, ha conquistado la independencia del espiritu
i ha obrado una profunda revolucion social. Su cul-
tivo i su difusion buscan hoi como base esa indepen-
dencia, pues el ejemplo’ de los pueblos ingleses que
dejan a la ensefianza superior una libertad completa,
iel de los paises alemanes, que jeneralmente favore-
cen ¢l desarrollo -intelectual, prevalecen, apoyandose
en sus admirables resultados, sobre el sistema fran-
ces, que sustituyé el Estado al clero en la direc-
cion esclusiva de la instruccion piblica. En todas las
sociedades de nuestra civilizacion se pugna por afian-
zar la libertad del espiritu,icon ella la de las cien-
cias 1 de su difusion; i aunque en la mayor parte el
Estado aun no la ha sancionado, no por eso se deja de
reconocer, aun en las mas atrasadas, que las ciencias
ilas bellas artes son i deben ser independientes de
todo dogma, de todo espiritu de secta i de toda con-
veniencia politica i social.

En cuanto a las ideas fundamentales de la indus-
tria i del comercio, no hai exajeracion en reconocer
que son las que mas han asegurado, en la época
moderna, su vida propia e independiente, hasta el
punto de hacer prevalecer sus intereses sobre todas
las exijencias estrafias i contrarias que en otro tiempo
las dominaban, Ellas han conquistado su independen-
cia, haciendo valer los derechos que constituyen su
propia libertad contra los errores de las antiguas leyes
1 costumbres, i contra los intereses de la falsa politica,
que han cedido ficilmente, porque han preferido
busecar su defensa i conservacion dominando las ideas
fundamentales del dérden especulativo, mas bien que
las del drden activo, cuya esclavitud es mas dificil de
mantener, Este fenémeno social que, como hemos no~
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tado Antes, procede de que en las esferas en las cuales
la actividad prosigue el desarrollo de los fines relijioso,
moral i politico, la intelijencia marcha entrabada
‘por el sentimiento, mucho mas que en aquellas en
que prosigue los fines cientifico, artistico, indus-
trial 1 comercial, se reconoce mas a las claras en las
nuevas reptblicas americanas, donde los gobiernos
personales que han heredado el poder absoluto de la
antigua metrépoli no han buscado su apoyo en la es-
clavitud de las ideas del drden activo, dejando en
libertad la industria i el comercio. El resultado de
tal proceder ha sido que estas ideas se han desarro-
llado libremente, bajo su propia direccion, de modo
que por sf mismas han ido dando completa i facil so-
lucion a todas las cuestiones sociales que en los tiem-
pos presentes han nacido de su antigua esclavitud en
Europa. Asi en América casi nose conocen cuestiones
sociales sobre la libertad industrial i comereial, ni
sobre las relaciones internas de los eentros activos de
estas esferas de la sociedad, i la industria i el comer-
cio tienden a organizarse i a constituirse con mas
facilidad que en las viejas naciones.

IV.
IDEA SINTETICA DE LA SOCIEDAD

Tal es la situacion que han alcanzado las ideas
fundamentales en que tienen su orijen tanto la espe-
cialidad de los diversos i multiples trabajos humanos,
como los esfuerzos cooperativos de todos los miembros
de la sociedad hdcia un fin comun, el fin social. El
desarrollo de todas esas ideas no esigual, i de con-
siguiente la actividad humana en cada uia de sus
" esferas no es igualmente enérjica; pero, como hemos
dicho ya con Angusto Comte, hai entre todas ellas
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una conexion tan intima, que se puede asegurar que
un cambio considerable en alguna nos hace conocer
que un cambio paralelo en las demas ha debido pre-
ceder o debe seguirse: pues el progreso social es el
producto de un movimiento Unico que resulta de
nuestra tendencia al desarrollo de nuestras facultades
i de nuestra libertad moral.

De consiguiente, para formarnos una teorfa de la
organizacion social, debemos tomar en consideracion
esas diferentes esferas a la vez, aunque algunas no
hayan alcanzado todavia su completa organizacion; i
asl tendrémos que la Sociedad humana esté natural-
mente organizada i compuesta de varias i diferentes
esferas de actividad, en las cuales el hombre, la
familia i el municipio, que son sus elementos activos,
prosiguen los fines especiales de cada una de Jas ideas
fundamentales que inspiran sus esfuerzos i que dan
orijen a la especialidad i diversidad de sus trabajos.

Mas como entre estas ideas fundamentales hai una,
la del derecho, que se relaciona intimamente con
todasi cada una de las demas, sirviéndoles de base,
por cuanto su fin especial se reduce a suministrarles
las condiciones necesarias de su existencia i desarro-
llo, en cuanto estas condiciones dependen de la vo-
luntad, la sociedad humana pasa aser Sociedad Civil,
una vez que se constituye i organiza la esfera espe-
cial del derecho, que es el Fstado.

Entonces la sociedad civil es la misma sociedad
humana, con sus mismos elementos i sus mismas es-
feras de actividad, pero con la diferencia de que en
la sociedad c¢ivil propiamente dicha estd constituido,
organizado i regularizado el Estado, como esfera espe-
cial de actividad, en la cual se prosigue el desarrollo
del fin juridico o politico, que es propio de la idea fun~
damental del derecho,



POLITICA POSITIVA. 101

Esta idea sintéticade la sociedad es la tnica ver-
dadera que, en el estado actual de nuestra civiliza-
cion, puede suministrar la filosofia positiva, como
base del estudio de la politica, es decir, de la aplica-
cion de los principios del derecho a los hechos socia-
les. Puede ser que el progreso humano llegue algun
dia 2 producir nuevas esferas de actividad social, i
que ideas que hoi aparecen como integrales lleguen
a ser tambien fundamentales, inspirando nuevos es-
fuerzos i variedades diferentes de trabajo; mas entre
tanto estas ideas i las esferas de su desarrollo siem-
pre podréan clasificarse en el orden especulativo o en
el 6rden activo, segun su naturaleza i segun su grado
de jeneralidad o abstraccion, porque la filosofia serd
siempre la misma, i la observacion no hard mas que
confirmar su manera de estudiar la sociedad.
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LECCION CUARTA.

Teoria de la sociedad elvil.

Sumanio.—IL. Idea de la unidad seocial—IL. El Estado i la
Relijion.—IIL.- El Estado i la moral—IV. El Estado ilas,
ciencias i las .bellas artes.—V. Kl Estado ila industria i el
comercio,

L
IDEA DE LA UNIDAD SOCIAL

Para construir la. teoria de la sociedad civil, nece-
sitamos determinar las relaciones del Estado, que es
lo que la constituye, con las demas esferas de la activi-
dad social 1 con cada uno de los elementos activos de la
sociedad humana; pues la base o principio fundamen-
tal de esta teorfa estd en la armonia i correlacion que
deben existir entre esas esferas i elementos sociales
para realizar el fin jeneral del hombrei de la so-
ciedad.

En todos tiempos, 1 en el nuestro a costa i en ul-
traje del gran progreso moral de la época, se ha bus-
cado la unidad social en la unidad del poder absoluto
para dominar todas lag funciones sociales 1 someter
todas las fuerzas activas de la humanidad a un solo
mando i una sola voluntad gubernativa. Pero este
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predominio, que es la esclavitud social, no ha podido
dejar de desplemarse por su propia contrariedad con
las leyes de la naturaleza humana, cualesquiera que
hayan sido los intereses bastardos que ha creado i las
prolijas precauciones a que ha fiado su conservacion.
Despues delos prolongados martirios i profundas cala-
midades que tan absurda pretension ha orijinado, casi
no habria necesidad de razonar para demostrar que
tal unidad es un suefio de la ambicion realizado por la
fuerza bruta, si la ignorancia, i la incuria que ella
enjendra, no fuesen todavia bastante jenerales, en la
sociedad civilizada, para tentar a los que, por ambi-
cion o por erréneas miras, aspiran todavia a la unifi-
cacion social por medio de la esclavitud.

La unidad natural 1 conforme al fin social no puede
estar en el poder absoluto del Estado, sino en que
todas las instituciones sociales que se fundan en las
ideas fundamentales que dirijen el movimiento huma-
no, tanto el Estado como la moral, la relijion, la
ciencia, las artes, la industria i el comercio, funcionen
cada una en sa esfera independiente; pero siempre
en armonia, ievitando todo predominio, toda escla-
vitud, para alcanzar el fin social, que es la vida en el
mas completo desarrollo de todas las facultades indi-
viduales i sociales. Solo de este modo se puede cumplir
bien con esa gran lei de la dindmica social que consiste
en la coneciliacion de la especialidad de los trabajos
con la cooperacion de todos los esfuerzos hicia un
fin comun, cooperacion que constituye propiamente
el poder social, 1 que hace que una sociedad sea tanto
mas rica i poderosa, miéntras sea mas activa, i mién-
tras mayor sea el niimero delas esferas de su acti-"
vidad en ejercicio.

Ya lo hemos visto: el cuerpo social es un organis-
mo complejo, i nojun mecanismo, como se lo imajinan
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los que han ideado una doctrina mecdnica, o un arte
politico, para gobernar la méquina por medio de re-
sortes dirijidos por una sola voluntad, la del poder po-
litico. En quel organismo aparecen las fuerzas o pro-
piedades de la humanidad—intelijencia, sentimiento i
libertad,—obrando por medio de sus érganos, o ele-
mentos activos, que son el hombre, la familia i el mu-
nicipio; i su manera de proceder, que consiste en la
cooperacion espontdnea de todos los esfuerzos, de to-
das las actividades desplegadas en las diversas esferas
que forman las ideas fundamentales, est4 sujeta a una
lei comun 1 universal, la lei del fin social, la cual nos
impone el desarrollo integro de todas nuestras facul-
tades 1 relaciones con el ¢rden jeneral del universo,
para alcanzar la vida en toda su intensidad en el
tiempo i en el espacio.

Esta lei es la que determina e impone la unidad
social, i si la adoptamos como un criterio politico, es
evidente que no admitirémos otros arreglos que aque-
llos que, dejando a los érganos de la sociedad toda
su enerjia natural para proceder libremente a la
realizacion del fin comun, por medio de las fuerzas
humanas, mantengan «l mismo tiempo la armonia de
todas las] esferas de actividad, sin esclavizar ninguna
de las ideas fundamentales a la idea del derecho, o
al Estado, que 1éjos de predominar, debe reducirse a
facilitar a todas las demas, las condiciones de su exis-
tencia i desarrollo.

Segun este criterio, vamos a definir la situacion de
cada una de las ideas fundamentales, respecto de la
del Estado, porque éste se relaciona con todas ellas i
su actividad se estiende a todos los dominios del érden
social, No es esto decir que el Estado sea la sociedad
misma, como lo supone la falsa doctrina que atribuye
al Estado la direccjon de todos los intereses i de todas



POLITICA POSITIVA, 108
las necesidades intelectuales, morales i fisicas del
hombre. El Estado caracteriza a la sociedad civil, por-
que es una de sus instituciones, la que aplica i desen-
vuelve el principio del derecho, suministrando a todas
las demas, a todas las esferas de actividad de la so-
ciedad humana, las condiciones i los medios esterio-
res i dependientes de la libertad que cada una de
ellas necesita para realizar suidea fundamental res-
pectiva ialcanzar el fin comun i jeneral. Bajo este
aspecto, el Estado se relaciona con todas esas maneras
de proceder de las fuerzas humanas, i en este sentido
se puecde decir que nada do lo que es social le es
estrafio; pero mo para dominar aquellas fuerzas, ni
para entrabar su movimiento, sino para facilitarles
su actividad i progreso en todas las esferas en que
se prosigue el desarrollo de lasideas fundamentales
que las inspiran.

1L

EL ESTADO I LA RELIJION

La relijion es de todas las ideas fundamentales
de la sociedad la mas universal i la mas poderosa.
En la sociedad primitiva, como entre las masas igno-
rantes de las sociedades civilizadas, aquella idea se
revela por formas materiales i supersticiosas que sir-
ven de esplicacion a todos los fenémenos; i aunque el
progreso de la civilizacion la espiritualiza, despojdn-
dola de tales formas, no por eso la destruye, sino que
4ntes bien la depurai la eleva.

Aceptando la incuestionable jemeralizacion que
sirve de base 2 la filosoffa positiva, hemos sentado,
con suauter, que todas las concepciones humanas
han pasado por tres estados, principiando por el modo

teoldjico de pemsar i avanzéndose al traves del modo
14
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metafisico, al estado positivo; no siendo el metafisico,
aunque indispensable, sino una simple transicion del
modo teolojico de pensar al modo positivo, que estd
destinado a prevalecer por efecto de la conviccion a
que se llegard universalmente de que tedos los fend-
menos sin  escepeion son gobernados por leyes inva-
riables, con las cuales no entra en lucha ninguna vo-
luntad natural o sobrenatural. _

Esta verdad jeneral, que estd confirmada por la
historia, nos hace conocer que la idea de la relijion
ha rejido las concepciones humanas, apareciendo en la
sociedad primero en la forma del fetiquismo, despues
en la del politeismo, i ultimamente en la del monoteis-
mo, cuyas transiciones sucesivas ban sido preparadas
por la aparicion gradual de los dos modos rivales de
pengar, el metafisico i el positivo; al mismo hempo
que ellas preparaban el ascendiente de éstos, prime-
ro, i temporalmente del modo metafisico, i finalmente
el del modo positivo.

Mas aunque el mode positive llegara a prevalecer
completamente en todas las sociedades civilizadas, i
todos los hombres creyeran que est4 fuera del alcance
de nuestras facultades la investigacion de las causas
eficientes 1 finales, i que por tanto, en el érden exis-
tente del universo, en la parte que no es conocida, la
causa directamente determinante de cada fendmeno
es, no sobrenatural, sino natural: con todo, es com-

patiblé con este principio, como dice Stuart Mill, la

creencia de que el universo ha sido creado, i aun es
continnamente gobernado, por una intelijencia; puesto
que admitamos que esta intelijencia adhiere a leyes
fijas que no son modificadas ni contrariadas sino por
otras leyes del mismo orijen, esto s, no son derogadas
de una manera caprichosa. «Gualqulera que mire los
fendmenos como parte de un érden constante, cada
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uno de los cuales es la consecuencia invariable de una
condicion antecedente o de una combinacion de con-
diciones antecedentes, acepta plenamente el modo po-
sitivo de pensar, reconézcase o no un antecedente uni-
versal del cual el sistema entero de la naturaleza sea
una consecuencia orijinalmente, i créase o no que es-
to antecedente universal haya sido concebido por una
intelijencia.»

Por manera que la idea de la relijion no solo es una
idea fundamental de la sociedad, en el estado actual
de nuestra civilizacion, sino que tambien debe to-
marla como tal la politica positiva aun para el caso
de realizarse el ideal de que solo dominara en la so-
ciedad el modo positivo de pensar, sin resabio alguno
del modo de pensar teoldjico.

*
* *

Pero si hai alguna idea intima i esencialmente in-
vl(hdua.l es ladela relijion, como que ella, por su ca-
ricter, no es otra cosa que la union intima del hom-
bre, por medio del espiritu i del corazon, con un Ser
Supremo, que como causa primera e intelijente del
universo, lo gobierna por leyes inmutables i univer-
sales.

Es verdad que la ereencia relijiosa es compleja.,' por-
que no se refiere tinicamente al Ser Supremo, sino a
cierto dérden de relaciones sobrenaturales que todas
las rehpones sistematizan en doo'mas i en pricticas que
gon pecuha.res a cada una. Tamblen es verdad que las
creencias 1o son en jeneral el ohjeto de una seleccion
mdl\m[ua.l sino mas bien una adqmslclon que todos
hacemos desde la infancia por sujestion e inspiracion,
0 por umtacmn de las personas a quienes debemos
nuestra primera direccion en la vida, Pero no por eso
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es ménos cierto que la relijion que aprendemos, por
educacion o por hdbhito, es un hecho enteramente de
nuestro interes privado, primero porque tanto aque-
llos que nos la infunden, como nosotros mismos, so-
mos duefios de nuestra propia conviccion, i segundo
porque sea cual fuere nuestra creencia, ella no impide
a nuestro prajimo el creer lo que quiera. Aqui hai un
derecho i un hecho que lo confirma, el derecho es esa
condicion de nuestra vida i de su desarrollo que en
la practica se llama libertad de conciencia, 1 el hecho
es que en la sociedad ¢xisten en buenas relaciones,
hombres de diversas creencias, sin que la de uno per-
judique a la de los ofros, como sucede entre los in-
tereses privados de eada cual.

Luego el Estado no tiene mas razon de obrar sobre
nuestra creencia que la que tendria para injerirs¢ en
mi manera de trabajar, de invertir el fruto de mi tra-
bajo, de elijir una ocupacion o de arreglar mi vida do-
méstica: tan privados son estos intereses como lo es mi
creencia, Asi la relijion no puede estar sometida ala
accion del derecho, sino en cnanto se manifiesta por
medio de los actos que constituyen el eulto esterno, i
en cuanto la unidad de creencia i de culto asocia a los
hombres en una institucion piblicamente constituida
i organizada con arreglo al fin relijioso, la cual se lla-
ma iglesia.

En una sociedad civil puede haber uno o varios
cultos, i consiguentemente una o varias iglesias; i
desde que este hecho se verifica, el Estado puede in-
tervenir para arreglar las relaciones del culto i de la
iglesia respecto de las demas esferas de actividad so-
cial, segun el principio de justicia, esto es, facilitin-
doles las condiciones dependientes de la libertad hu-
mana que son necesarias a la existencia i desarrollo
de cada una de las ideas fundamentales, de manera
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que todas puedan coexistir en armonia, sin perturbar-
se ni dominarse.

El Estado, cuyo fin es el derecho, no puede tener, ni
representar crecncia de ninguna especie ni en el 6r-
den especulativo, ni en el drden activo; porque sile
fuera dado el poder de imponer alguna,en relijion,
moral, ciencias, artes, industria i comercio, se enca-
denaria a su voluntad el progreso humano, i quedarian
sujetas a la lei las fuerzas humanas—intelijencia, sen-
timicnto i libertad. De consiguente, en la materia
relijiosa, que es de interes privado, la accion del Hs-
tado estd marcada por la naturaleza de sus funciones
ila de las que ejerce la institucion de la iglesia, de
manera que sus deberes pueden reducirse a los si-
guentes:

1.” No imponer o modificar dogma relijioso alguno,
ni costear uno o varios cultos con los fondos publicos,
que se forman delas contribuciones de todos, creyen-
tes o mo creyentes, i adherentes a esta u ofra iglesia,
que cada cual debe costear como un negocio propio
i particular. La negacion de este deber es un ataque
a la libertad de conciencia.

2.° Mantener la independencia completa de la igle-
sia en su vida interior, para la administracion de
sus propios negocios i para el nombramiento de sus
funcionarios. El desconocimiento de este deber no
solo ataca la libertad de conciencia, sino que esclaviza
una de las esferas de actividad social, alterando la ar-
monia jeneral,

3.% Velar sobre que la relijion i su culto no dero-
guen el derecho comun, sea ejecutando actos califica-
dos de delito por las leyes, sea coartando la indepen-
dencia de los actos pertenecientes a la vida civil, sea
haciendo servir la creencia relijiosa en favor de algun
fin politico, sea excitindola contra otro culto o contra
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los que no profesan ninguno, sea en fin sacando sus
ceremonias del recinto de los temp]os a parajes pabli-
Cos de uso comun. Cualqmera OmISIOD o alteracion
de este deber es un ataque a la libertad i concordia
de los asociados, i una causa de desérdenes sociales.

4. Kstablecer, en consecuencia del deber antece-
dente, que los ministros de los cultos no salgan del
circulo de sus funciones relijiosas, para injerirse en
los dominios de otras instituciones sociales, i princi-
palmente de la politica, ejerciendo funciones ajenas
de su ministerio. No se puede prescmdlr de esta con-
dicion de libertad ide érden social, sin olvidar que
los sacerdotes, por la peculiaridad de sus funciones,
por la autoridad moral i relijiosa que invisten, porla ne-
cesidad que tienen de servir a sus dogmas ia su culto
en todas las circunstancias de su vida, no pueden sa-
lir de la esfera peculiar de su actividad, sin desnatu-
ralizar sus funciones, ni mezclarse en las funciones
politicas, que son accesibles a todos los que no hacen
de la creencia relijiosa una profesion, sin dominar la
libertad de sus feligreses, o a lo ménos sin esponer la
creencia relijiosa al choque de intereses estrafios, al-
terando el derecho comun.

Tales son los principios a que deben ajustarse las
relaciones de la relijion i el Estado en la reorganiza-
cion de la sociedad civil. La préctica de una que otra
nacion moderna los ha comprobado como axiomas de
la mas sana fisolofia politica, pero aun no han sido
aceptados en todas las naciones cultas, que han estado
i aun estdn sometidas a un réjimen histdrico diame-
tralmente opuesto. La fildsofia negativa que ha do-
minado en la politica ha combatido siempre este arre-
glo histérico, mas no es de la incumbencia de la filo-
fia positiva repetir estos ataques, porque su mision
ps recomstruir ino destriur, Si vamos a ocuparnos
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~ahora, en hacer una remmlsceucla de los progresos
que ha hecho esta doetrina, es porque 1a gran cues-
tion del dia es la separacion de la iglesia i del Estado,
i Aunque aquella doctrina basta para darle una solu-
cion tedrica, necesitamos tener en cuenta los hechos

para llegar a la solucion practica.

*
* *

~ La historia de la humanidad nos revela que el gran
triunfo alcanzado por el modo de pensar teoldjico en
los primitivos tiempos de la sociedad ha consistido en
la constitucion de un poder espiritual que dominando
las fuersas humanas, para dirijirlas, ha conseguido
apagar la intelijencia i estinguir la libertad, hasta el
estremo de mutilar la vida individual 1 social. Aun
subsisten esas civilizaciones orientales en que los le-
Jjisladores, con una habilidad desgraciada, han logrado
que Ja sociedad deje de vivir mtelectualmeute, some-
ticndose a un sistema relijioso de tradiciones i de cos-
tumbres que la domina en cuerpo i alma.

En los pueblos de Europa, la alianza de la iglesia
cristiana con el imperio romano produjo una unidad
aniloga entre el poder del Estado i el poder espiritual
de la iglesia, i mediante ella subsistié por largos si-
glos la unidad de creencia i de culto en aquellas so-
ciedades. Mas desde que la refornn fracciond a la
iglesia Latollca,, dando lugar a la existencia de otros
 cultos fundados en la libertad de exdmen, i desde que
la fisolofi ia, abjurando la tradicion i prescmdlendo de
la autendad espiritual, busco su base en Ia observa-
cion esperimental, aparecm un nuevo dogma social,
el de la libertad de conciencia, que al traves de ho-
rribles luchas sangrientas, ha venido, despues de tres
siglos, a influir en los arreglos politicos i sociales que
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ha sido necesario verificar para conciliar el derecho
publico con los hechos sociales. «Pero las pasiones
relijiosas habian sido de tal manera violentas, dice
Block, que la emancipacion no llegd sino por grados.
Se comenzo por hacer una distincion falaz entre la li-
bertad de conciencia i la libertad de cultos, es decir,
que la reputacion de ser disidente ya no bastaba
para ser ahorcado o decapitado en Inglaterra, para ser
atormentado o condenado a galeras en Francia, para
ser quemado vivo o encarcelado en Espafia; pero no
se podia edificar templos, ni funcionar, ni aun, en
Francia hasta Luis XVI, tener el estado civil. Des-
pues vinieron estas concesiones.p

En efecto la libertad de cultos, con mas o ménos
restricciones, existe hoi en todas las naciones cristia-
nas de Europa ien la mayor parte de las Americanas;
i aquellas restricciones, prescindiendo de las que proce-
den de circunstancias especiales, no tienen en jeneral
otro orijen que el error politico que supone que la na-
cion debe costear un culto nacional o costear todos
los que el Estado admite, porque la relijion es de in-
teres publico, desde que es necesario mantener una
corporacion sacerdotal que propague la moral i ayu-
de a sostener el orden. Bien es verdad que este error
esta ya condenado como tal en casi todas las naciones
civilizadas, i si a pesar de ello contintan apareciendo
los gastos del culto en los presupuestos del Estado, es
porque en varias de gllas éste ha ocupado las tempo-
ralidades de la iglesia, reconociendo a su favor una
renta.

Dejando a un lado este hecho, que mas que del
dominio de la ciencia politica, es del de la jurispru-
dencia especial del Estado donde ¢l ha tenido lugar, la
doctrina que hemos espuesto sobre las relaciones del
Estado i la relijion rechaza toda idea de un culto na-
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cional costeado por el fondo que se forma de las con-
tribuciones de todos. La relijion es una idea de interes
esencialmente privado, desde que la libertad de
creencia de cada uno puede coexistir con la de todos,
sin que su creencia impida a sus conciudadanos elejir
libremente la relijion i el culto que a su parecer con-
sulten mejor su salvacion eterna. En este dominio
social no sucede lo que en los de las demas ideas fun-
damentales, en los cuales nada hace por su interes
individual el hombre que no redunde en beneficio del
interes jeneral, fundandose en esta comunidad la sub-
sistencia del fenémeno social de la cooperacion espon-
tanea de todos los esfuerzos hicia un fin comun, el fin
jeneral de la sociedad. Al contrario, en relijion nada
hace el hombre que no sea en el sentido esclusivo de
su salud personal i cualesquiera que sean sus creen-
cius i sus prdcticas, ellas no redundan en beneficio
del interes social, ni son parte del fendmeno de la
cooperacion comun,

Asi es que si se pudiera decir que Ia relijion es de
interes puiblico, por cuanto la sociedad no puede dejar
de interesarse en que esta idea fundamental exista,
prospere i se desarrolle, como todas las demas, esto
no autorizaria de ninguna mauera al Estado para
adoptar i protejer con preferencia una relijion con el
cardeter de nacional, porque semejante proceder ata-
caria todos los intereses privados que sc amparan
en la libertad de conciencia, merced a la eual todas
las creencias relijiosas se perfeccionan o cambian
mediante los esfuerzos individuales. Si el poder del
Estado, a titulo del interes piblico de la moralidad,
debiera imponer una relijion, atacaria la libertad i la
igualdad de las creencias disidentes, autorizaria las
persecuciones odiosas, 1 contrariaria el progreso mo-

ral;i para ser lojico deberia tambien obrar dela misma
15
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manera respecto de las demas ideas fundamentales, e
imponer i protejer esclusivamente una industria na-
cional, por ejemplo, a titulo de que la industria es
tambien de interes piblico, desde que contribuye a
multiplicar la riqueza nacional.

Todo eso, ademas de ser contrario al verdadero in-
teres social, desnaturaliza por completo la institucion
del Estado, como lo comprueba la esperiencia cons-
tante de todas las naciones en que, por causas histo-
ricas mui conocidas, ha dominado un arreglo tan
opuesto a la verdadera teoria de la sociedad civil.
Entre tanto la esperiencia que se ha hecho de esta
teoria, a medida de que mas se acerca a ella, ha pro-
bado i estd probando enérjicamente que la relijion i
la moralidad que ella propaga ganan mas con la li-
bertad i la independencia que con el privilejio i el
consorcio del Estado, mantenido a titulo del interes
ptiblico.

El tipo en la prictica de esta teorfa estd en los
Estados Unidos de América, cuya constitucion poli-
tica, reconociendo todos los derechos del pensamiento
libre, prohibe espresamente dictar leyes que tengan
por objeto establecer una relijion o prescribir o ne-
gar el gjercicio publico de cualquier culto. En ningun
pais, como alli, prosperan todas las creencias relijio-
sas, 1 en ninguno existe una diversidad mayor de
cultos, todos coexistiendo en perfecta armonfa, i con-
solidando su existencia i sus progresos, mediante la
liberalidad de la piedad de sus fieles, que, sin nece-
sidad de subvencion alguna del Estado, satisface
dmpliamente a las exijencias de cada iglesia, Las na-
ciones europeas (ue mas se acercan a este tipo son
la Suiza i la Dinamarca, donde tampoco tienen los
cultos la subvencion del presupuesto, i la Noruega,
la Suecia i los Paises Bajos, donde el Estado concu-
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rre con subvenciones relativamente mui pequefias al
sosten de los cultos. Con esta emancipacion relijiosa,
en todas las naciones Europeas, ha coincidido un ma-
ravilloso progreso de las creencias, que prueba que la
libertad mas completa, 1¢jos de dafiar al espiritu re-
lijioso, no hace mas que reanimarlo. Asi estd demos-
trado con las cifras de la estadistica en la obra de
Mauricio Block—ZLa Europa Politica i Social—don-
dose ve que la iglesia que mas ha ganado con este
movimiento es la catolica, porque, scgun un ccnso
ensayado en 1865, habia en los diversos paises cato-
licos 120,000 relijiosos i 190,000 relijiosas; pues en
ninguna ¢poca se huan establecido mas conventos que
de 1855 a 1865, con prodijiosas sumas de dinero ero-
gado por los fieles espontdneamente, sin presion ad-
ministrativa, i aun sin los estimulos de la opinion pii-
blica, lo que prueba la inutilidad del consorcio con el
Estado 1 de las subvenciones del presupuesto.

»
* #*

Mas la iglesia catdlica no se ha conformado con
las ventajas que ha cosechado de la libertad, i como
para indemnizarse de la relajacion de su antigua
alianza con el poder del Estado, i sobre todo de la
pérdida de su dominio temporal, ha reorganizado i
constituido un poder espiritnal deuna manera tan enér-
jica i atrevida, que no solamente lo ha hecho infalible,
sino que ademas ha erijido en dogmas relijiosos todas
sus aversiones a los progresos morales conquistados
por la filosofia, i todas las inquietudes que le han ins-
pirado los derechos sociales 1 politicos de que la civi-
lizacion moderna ha hecho otras tantas libertades del
hombre 1 de la sociedad. Esta evolucion tan dolorosa
como estrafia ha producide un choque profundo, que
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estamos presenciando, i cuyo primer resultado ha sido
un fraccionamiento cismético de la misma iglesia, i
una corriente irresistible de parte de todas las na-

ciones hacia la completa separacion de laiglesia i del
Estado.

La filosofia politica no puede prescindir de una cues-
tion tan eminente, la cual casi es en propiedad un
cataclismo social de la época, pues se trata nada
ménos que de trastornar la organizacion natural de la
sociedad. Si la constitucion de un poder espiritual
infalible no revelara por si sola una aspiracion decidida
a dominar todos los ordenes de la actividad especula-
tiva o intelectual, bastarian para comprobar el hecho
de que tan estrafia aspiracion se ha puesto por obra
los dogmas erijidos contra todos los progreses que la
sociedad moderna ha conquistado en las esferas del
derecho, de la moral i de la ciencia.

La iglesia catélica quiere, con sobrada razon e in-
disputable derecho, que lalei civil no la perturbe en
su independencia; pero con este titulo tambien recla-
ma que aquella lei no regle las condiciones de ciertos
actos del estado civil de las personas, como el matri-
monio, ni ampare 2 los disidentes en sus creencias, ni
tenga jurisdiccion sobre los actos civiles de los ecle-
siasticos o sobre la rebelion de éstos contra las leyes,
ni que deje de costear el culto catolico; como si el
matrimonio civil, el nacimiento i la defuncion, como
si la libertad de creencias i de cultos, como si la
abolicion del fuero eclesidstico, i como si la cesacion
de las subvenciones del presupuesto no fuesen otras
tantas consecuencias necesarias de la independencia
que la iglesia misma reclama i de su separacion del
Estado.

La iglesia catélica quiere con ménes razon man-
tener su titulo de maestra de la moral, i, como sus
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dogmas escluyen la libertad de exdmen, se empeiia en
retener el de juez de la verdad. Pero con esto aspira
tambien a dominar completamente las esferas de la
actividad de las dos ideas fundamentales de la moral
i de la ciencia, que tienen el mismo derecho que la de
la relijion para mantener tambien su propia indepen-
dencia; pues el progreso social se paralizaria, si una
de estas ideas dominase a las otras, o si las tres fuesen
sojuzgadas por el Estado. En moral, semejante preten-
sion desconoce dos verdades esperimentales, la de
que existe una moral universal independientemente
de todo dogma relijioso, i la de que, por esto mismo,
la moral que ensefian i practican todas las relijiones
es andloga; de modo que una creencia relijiosa, cual-
quiera que sea su verdad dogmdtica, no puede, sin
atacar la libertad de conciencia i sin atentar contra
la independencia i el desarrollo de la actividad moral
de la sociedad, pretender que las demas creencias, que
el hombre, la familia i la sociedad no profesen niprac-
tiquen otra moral quela que ella ensefia. En las cien-
cias, es todavia mas perniciosai mas impracticable
aquella pretension, porque, aun creyendo que una re-
lijion revelada, cualquiera que sea, posée la verdad
absoluta, ningun creyente de buena fé puede tener ra-
zon para sostener que esta verdad sea otra que la reli-
jiosa, i que Dios, al revelarla, haya querido contrariar
lag leyes de la naturaleza humana, encadenando el
desarrollo intelectual a un dogma fuera del cual no
pueden ser estudiadas la naturaleza fisica ni la natu-
raleza moral, 1 conel cual los que lo profesan puedan
condenar toda verdad cientifica o socioléjica cuya evi-
denria no pueden negar. Las verdades relijiosas son
convicciones individuales que no tienen la evidencia
universal de las verdades cientificas, i que no pueden
imponerse a la ciencia, sin paralizar tedo progreso
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intelectual, i sin atentar contra la libertad de espiritu,
contra la libertad de conciencia i contra la ignaldad
i la paz de la sociedad.

Los defensores de los nuevos dogmas catolicos de-
fienden esta invasora pretension a nombre de la li-
bertad: no es estrafio, porque, en su especial fraseolo-
Jjia, se llaman libertades todos los poderes absolutos
que la iglesia infalible se atribuye para dominar al
Estado, sometiendo a su lei la lei civil, para dominar
la moral, las ciencias i las letras, en su praictica 1en-
sefianza. El poder de dominar el estado civil de las
personas, el de limitar la jurisdiccion del Estado, el
de avasallar todas las creencias son otras tantas li-
bertades dela iglesia catélica. Bl poder de dictar la
moral, el de dominar la esfera de la ciencia son tam-
bien sus libertades; i todolo que la sociedad i el Ks-
tado hagan para reprimir esa invasion de poderes es
un ataque a las libertades dela iglesia, es una opre-
gion que la convierte en victima del depotismo, sin
dejarle otra defensa que sus quejas i sus fulminacio-
nes. Asi, los reyes absolutos que han sido destronados
por la corriente de las reformas, o que han tenido
que transijir con ellas, limitando su arbitrariedad, han
podido tambien quejarse de la pérdida de su liber-
tad de dominarlo todo. Estrafio abuso de la palabra
libertad, que si bien en la civilizacion de Grecia i
Roma significaba soberania, i en la de la edad media,
propiedad, en la edad moderna no tiene otro signifi-
cado que el de derecho, ni es ni puede ser otra cosa
que el ugo del derecho, Asf por e¢jemplo, en aquella
fraseolojia se llama libertad de ensefianza, mno la fa-
cultad de ensefiar o aprender a voluntad, sin sujecion
a medidas preventivas ni coactivas, lo que es un de-
recho porque es una condicion del desarrollo intelec-
tual, que el Estado debe servir 1 mantener, sino la
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supresion de toda injerencia del Estado, para que la
iglesia lo reemplace en su accion, i pueda condenar to-
da ensefianza que no sea conforme a sus dogmas, De
consiguente la libertad no es la libertad, es decir, no
es el derecho, sino la supresion del derecho i el triun-
fo de la esclavitud del espiritu.

I para alcanzar la realizacion de un sistema tal,
es que se constituye un poder espiritual infalible,
despues de que la Europa ha luchado tantos siglos
para emanciparse de todo poder espiritual que fuese
capaz de llevarla al suefio profundo en que yacen
los pueblos orientales; despues de que la civilizacion
ha alcanzado el grado de progreso en que se encuen-
tra, elevando al cardcter de un axioma la conviecion
jeneral de que es imposible la constitucion de una
autoridad que juzgue i piense, que discierna el bien i
el mal a nombre de todos los hombres, i que separe la
verdad del error por ellos, sin engafiarse jamas, sin
equivocarse, sin estar sujeta a la falibilidad humana,
con un criterio cierto, indudable, incontestable i uni-
versal i justo en todos los dominios del pensamiento.
«No es ni justo, ni conforme a la naturaleza de las co-
sas, dice Courcelle-Seneuil, el pretender establecer
un poder coactivo del pensamiento. Su existencia su-
pondria a la naturaleza humana diferente de lo que
es; una humanidad que viviese puramente de instin-
tos, dando incesantes vueltas en un circulo de ideas
esplotado i cerrado, sin aprender, ni perfeccionarse:
desde que consta que la humanidad, siempre ignoran-
te, aprende i se perfecciona sin cesar, la utilidad del
establecimiento de un poder coactivo sobre el pen-
samiento no soporta un solo instante de exfimen.—El
poder espiritual se establece por la persuasion, i la
infalibilidad misma, admitiendo que pudiesen ser in-
vestidos de ella uno o algunos hombres, no daria el
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derecho de mandar en ¢l pensamiento de otro modo
que por la persuasion. Pensar i juzgar es vivir, i no
se podria vivir por delegacion: no se vive, sino por
i mismo.—El fin de la sociedad es llevar a su mixi-
mun de intensidad la vida de todos i de cada uno.
{Cudn triste medio de alcanzar este fin seria el de
conferir 2 uno o a varios el poder de pensari de
juzgar por todos los demas, sobre cualquiera materia
que fuese, es decir, mutilar la vida del mayor nu-
mero!

Tal es la actitud que ha asumido la iglesia ca-
tolica i que ha wvenido a precipitar el movimiento
de emancipacion de las ideas fundamentales del de-
recho, de la relijion, de la moral i de las ciencias.
Era necesario definir esa actitud con verdad e im-
parcialidad, para evitar que, por medio do errores
voluntarios i de terjiversaciones de las ideasi del
lenguaje, se oscurezca la verdadera teoria de la
sociedad civil acerca de las relaciones del derecho i
de la relijion, al tratar la cuestion de la separacion
de la iglesia i del Estado, cuestion eminentemente
social, que, como tal, esperaba dntes su solucion del
progreso humano, en tanto que ahora toma tambien,
por aquellos sucesos, el caracter de cuestion politica,
i va a ser resuelta, a riesgo de muchas perturbacio-
nes i de vacilaciones dolorosas.

*
* *
En el dia, todas las sociedades cristianas, catélicas
i disidentes, sufren aquellas perturbaciones por con-
secuencia del cardcter politico que aquella cuestion
ha tomado, con motivo de las nuevas exijencias de la
iglesia Romana, las cuales, sin embargo de su trascen-
dencia social, han asumido la forma de programa poli-
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tico del partido, internacional podriamos llamarlo, que
la curia ha organizado en todas las naciones, donde
quiera que haya catdlicos capaces de afiliarse en
los intereses ultramontanos para luchar por ellos con-
tra su patria i contra sus respectivos gobiernos. Pue-
blos i gobernantes se han empefiado en esta lucha,
conviniendo en una solucion, la de la separacion de la
iglesia i del Hstado; porque todos sienten—que sin
esto no es posible llegar a la entera libertad de creen-
cias ide cultos,—que el Estado no tiene necesidad de
la relijion para subsistir, ni para conservar el érden,—
ique a su turno la iglesia pierde su independencia
con el apoyo de aquel, en tanto que, en estos tiempos,
no podria ausiliarse de la coaccion de la fuerza piblica
para perseguir a los disidentes, sin provocar una reac-
cion violenta, i sin desnaturalizarla relijion, convir-
tiéndola en una simple formula de devociones i de ce-
remonias. Todos sienten en fin que la separacion des-
cargard al Estado de incumbencias que no son de su
resorte, que dejard a la iglesia libre en su organiza-
cion, con la seguridad de hallar en la piedad de sus
fieles elapoyo de su subsistencia i progreso, i que
restablecerd en la sociedad el equilibrio de todas las
esferas de la actividad especulativa, afianzando sus
fuerzas 1 su libertad, esto es, sus derechos respectivos
a su vida i desarrollo.

¢I enténces, por qué la lucha no llega a su tér-
mino, habiéndose hallado la solucion? Porque el
partido internacional ultramontano, en todas las
naciones, aspira a que la separacion no sea un
acto simplemente arreglado a los principios, como
lo fuera en Estados Unidos, en Méjico i en Colom-
bia, cuyas constituciones trazaron las esferas libres
del Estado i de la relijion, sino un acto politico i so-
cial, que deje a la iglesia catélica los poderes poli-
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ticos que pretende compartir con el Estado, los pode-
res espirituales que desea conservar contra las demas
creencias, 1 los poderes sociales que pretende arro-
garse sobre las esferas de la moral i de las ciencias-
En tal caso la solucion no se haria con arreglo a los
principios politicos de los Estados modernos, ni en
conformidad a los principios de la teoria de la sociedad
civil. Los pueblos ilos gobiernos sienten la enormidad
de estas exijencias, si no comprenden i disciernen la
confusion monstruosa que se desea hacer de las bases
del érden social; i esto es lo que complica mas la situa-
cion,i mas aleja el dia de la realizacion pacifica de un
progreso, que seria tan ficil verificar, a pesar de tan
absurdas pretensiones, si se comprendiera en todas
partes que es condicion de toda reforma social, por
drdua que sea, la reforma radical en politica. Testigos
los Estados Unidos, que comenzaron por el principio,
establociendo que el poder piblico no pudiera dictar
lei sobre la libertad del pensamiento, ni para imponer
una relijion, ni para prohibir un culto. Son las leyes
de los paises catdlicos, que se hallan en el conflicto, las
que han dado marjen a las exijencias ultramontanas
que hoi dificultan el establecimiento de la verdadera
tcoria de la sociedad civil en esta parte.

111.
EL ESTADO I LA MORAL.

No lo olvidémos: la realizacion de la idea funda-
mental del derecho es el 1inico i especial objeto del
Estado. De consiguente la idea fundamental de la
moral no debe estarle sometida, como en las primiti-
vas sociedades, en las cuales derecho, moral i relijion
formaban la triple base del poder politico-teccratico
del Estado, '
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Aunque la fisolofia solo haya principiado a deslindar
el derecho dela moral desde Thomasins (1655-1728),
la practica socialila dela lejislacion las han separado
siempre de hecho, ien las sociedades modernas es un
axioma su separacion, aunque en jeneral no se com-
prenda la razon filosofica, pues se comprende el he-
cho natural,

La moral i el derecho tienen un fin comun, el fin
del hombre i de la sociedad, que consiste en la inten-
sidad de la vida en todo su desarrollo, en el tiempo i
en el espacio. Para cumplir este fin, el hombre nece-
sita cultivar i desarrollar todas sus fuerzas naturales,
que son sus facultades intelectuales, instintivas, acti-
vas 1 fisicas; 1 este desarrollo estd en ralaciones eons-
tantes con el universe entero, de modo que el hombre
no puede desenvolverse sin desenvolver estas relacio-
nes, aplicando sus fuerzas para ensanchar sus conoci-
mientos, para someter las fuerzas de la naturaleza i
asimildrselas, con el objeto de adquirir la intensidad
de su vida.

De aqui dos grupos de relaciones, las unas zolun-
tarias i libres, porque el hombre, como hemos dicho,
tiene el poder de dirijir sus fuerzas ya sea dominando
su medio ambiente para adecuarlo a su vida, ya sea
dominando sus propios instintos para adecuarlos a su
progreso i al de su especie: las otras condicionales, por-
que eon medios indispensables para aleanzar el fin
humano las cuales dependen de la cooperacion de los
demas hombres i que no pueden obtenerse sin esta
cooperacion, a pesar de su condicionalidad.

Relaciones voluntarias i condicionales, hé aqui las
dos corrientes del movimiento de la vida en su con-
servacion i desarrollo. En ambas el hombre procede
de distinta manera. En las relaciones voluntarias,
que le ponen en contacto con el ¢rden jeneral del uni-
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verso, no debe obrar por motives puramente persona-
les, sino en conformidad con ese orden, tratando a
sus semejantes i a los demas seres de la creacion
como conviene a su naturaleza i segun el lugar que
corresponde a cada cosa en el érden universal. Mas
si no obra en este sentido, todo lo que se hiciera para
forzarle, redundaria en detrimento del libre albedrio o
libertad moral, en virtud de la cual conserva la in-
dependencia de su juicio para calificar la necesidad
de aquellas relaciones. No asi en las condicionales,
porque el hombre tiene que respetarlas i cumplirlas,
desde que ellas son condicivnes del cumplimiento del
fin humano, las cuales puede él exijir, i los demas
pueden exijirle, por la fuerza.

Las relaciones voluntarias son del domimio dela
idea fundamental de la moral, i como su base es la li-
bertad moral o libre albedrio, todos los deberes que a
ellas se refieren son deberes morales, esto es, deberes
necesarios al camplimiento del fin humano, pero libres
de cumplirse. De esta manera, i supuesto que los de-
beres morales conducen a la realizacion del fin del
hombre, la moral abraza la vida entera, en todas sus
partes 1 relaciones, pero solamente bajo un aspecto,
en cuanto el hombre debe obrar sin renunciar a la in-
dependencia de su juicio en todo aquello que depende
de su libre albedrio, de su buena intencion, porque
estos deberes no se podrian hacer cumplir por la
fuerza, sin que perdieran su valor. ILa ciencia que
espone estos deberes es la Etica, rama de la sociolojia,
ciencia de la vida humana llamada tambien la Moral,
que trata de las relaciones necesarias i libres del
hombre.

Esta ciencia clasifica los deberes morales en tres
grupos— deberes para con el orden universal, que co-
munmente se llaman deberes para con Dios, deberes
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del hombre para consigo mismo, i deberes para con
sus semejantes individual i colectivamente.

Las relaciones condicionales son del dominio de la
idea fundamental del derecho,i como su base es la
condicionalidad, todos los deberes que a ellas se refie-
ren son obligaciones de derecho, es decir, de necesi-
dad indispensable, i no voluntaria, para la consecucion
del fin humano. La razon de esta condicionalidad, o
como dicen los juristas el #/tulo del derecho, es jeneral
o especial. La razon jeneral esta en la naturaleza hu-
mana, porque el hombre, a virtud de sus fuerzas o fa-
cultades, i en razon del modo como estas obran, puede
exijir en la sociedad con [os demas que se le sumi-
nistren todos aquellos medios que son condiciones in-
dispensables 1 esenciales a la intensidad de su vida,
tales como las relativas a su existencia i desarro-
llo fisico e intelectual. KEstas son las que constituyen
sus derechos primitivos, que por ser inseparables de
la naturaleza humana, se han llamado derechos natu-
rales, dandole ocasion a la escuela metafisica para crear
una entidad imajinaria llamada Derecho Natural. No
hai tal entidad, por mas que la metafisica haya trata-
do de reducirla a un cuerpo de doetrina, formulin-
dola en una especie de codigo. No hai mas que con=
diciones o derechos primitivos, que tienen su orijen
en la razon jeneral del derecho, que es la naturaleza
humana. ;Una cosa es condicion de nuestra vida o
desarrollo fisico e intelectual? Esa condicion es un
derecho primitivo, jeneral. Si no es una condicion,
eomo sucede con los actos morales, que envuelven la
idea doble de necesidad i libertad, no es un derecho.
Por otra parte, la razon ¢special del derecho, aun-
que se funda en la razon jeneral, por cuanto no pue-
de contrariarla, estd en el consentimiento humano; i
de ella proceden los titulos especiales que dan orijen



126 LECCIONES DE

a los derechos particulares que el hombre adquiere de
las demas personas por medio de los contratos o con-
venciones que ajusta con ellas, en virtud de su dere-
cho primitivo de contratar, sea con el objeto de de-
terminar un derecho natural o jeneral, sea para arre-
glar intereses nacidos de ese derecho.

De aqui se concluye que la idea del derecho es la
del conjunto de las condiciones esternas ¢ internas de-
pendientes de las cooperacion humana, i necesarias
al desarrollo del fin del hombre i de la sociedad, fin
que consiste en la intensidad dela vida. Esta idea
da orfjen a dos ciencias que son parte de la sociolojia
ique se subdividen en varias ramas o ciencias con-
cretas, la Filosofia del Derecho, que espone la doctri-
na de los derechos primitivos deducidos de la natu-
raleza humana i del fin que el hombre debe cumplir;
i la Jurisprudencia que es la esposicion de la doctrina
juridica de las leyes positivas que determinan los de-
rechos primitivos 1 los particulares que nacen del
consentimiento.

Mas aun no basta esta teorfa de las relaciones vo-
luntarias i de las condicionales para deslindar la mo-
ral del derecho. Hai todavia entre ambas ideas fun-
damentales una diferencia caracteristica, hasta ahora
mal concebida, por la falsa idea que se ha tenido de
la libertad. ¥'s incuestionable que el libre albedrio,
que por un uso jeneralmente admitide se llama liber-
fad moral, en su cardcter de facultad activa del hom-
bre, es la base de las relaciones voluntarias que for-
man la idea de la moral. Por esto hemos dicho que
estas relaciones, aunque necesarias a la consecucion
del fin humano, son libres; i por esto se ha dicho
tambien que aunque la moral impone el deber de pro-
curarse las condiciones indispensables al mismo fin,
deja al derecho la determinacion de estas condiciones,
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itermina alli el libre albedrio, donde principian los do-
minios de la condicionalidad. Mas es necesario hacer
una distincion 1djica, que estd fundada en la distin-
cion de la razon jeneral i de la razon especial del
derecho. En cuanto a las condiciones o derechos que
so fundan es esta ultima, el libre albedrio todavia
tiene accion, como que esta razon estd en el consen-
timiento. El hombre puede determinarse libremente
a celebrar ono una convencion, pero una vez cele-
brada, queda por ella ligado a satisfacer o exijir la
condicion o derecho, materia de la convencion. Pero
en cuanto a las condiciones o derechos que se fundan
en la razon jeneral, esto es, en la naturaleza humana,
como tales condiciones son esenciales a la intensidad
de la vida, el libre albedrio no tiene poder sobre ellas,
la accion moral cesa, las relaciones voluntarias ter-
minan, pues es indispensable que esas condiciones
se cumplan, mediante la cooperacion mutua de to-
dos, porque son esenciales a la vida i al desarrollo
fisico e intelectual. Cada unade ellas es un derecho
jeneral, primitivo, que se puede exijir por la fuerza,
de nuestra parte o de parte de nuestros coasociados;
pues si la cooperacion fuera voluntaria, si aquelias
condiciones dependieran del libre albedrio, dejarian
de ser tales, no constituirian derechos por si mismas,
i pertenecerian a la moral, al dominio de las relacio-
nes voluntarias. No se trata ya de aplicar nuestra li-
bertad moral en la direccion de nuestras facultades
para dominar nuestro medio ambiente o modificar
nuestros instintos a fin de apropiar aquel i éstos
a nuestro desarrollo i al de nuestra especie. Aque-
lla libertad cambia de mnaturaleza, ya no es un
poder intimo, pues pasa a ser un poder esterno,
préctico, que consiste en el uso de esos derechos pri-
mitivos, los cuales son medios de realizar nuestro fin,
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como a su vez lo son nuestras relaciones voluntarias,
pues ese fin es comun a la moral i al derecho. La di-
ferencia estd en que en los dominios de la moral, la
libertad consiste en la direccion independiente de
nucstras fuerzas o facultades, en tanto que en los del
derecho, ella consiste en el uso absoluto de las condi-
ciones indispensables de nuestra vida i de su desarro-
llo, las cuales constituyen derechos.

La diferencia caractristica de que hablamos estri-
ba pues en que el libre albedrio, base de la moral,
termina cuando aparece la libertad prictica, resultado
del derecho; o en otros términos, en el momento en
que las relaciones voluntarias del hombre se tocan con
las relaciones condicionales. La imperfecion de nues-
tro lenguaje para esplicar este andlisis fisiolGjico es
causa de oscuridad, i talvez de que se acusen estas con-
cepciones de metafisicas; pero los hechos son positivos
i ocurren a cada paso. Por ejemplo, es una condicion
de nuestra existencia i perfecion, es decir, de la inten-
sidad de nuestra vida, que es nuestro fin, la indepen-
dencia de nuestro espiritu: luego es un derecho primi-
tivo, jeneral. Mas para realizar este fin, tambien tene-
mos medios voluntarios, morales, como el de cultivar
la intelijencia para dirijir nuestros instintos i elevar
nuestras miras, el de ensanchar nuestros conocimien-
tos para dominar las fuerzas de la naturaleza, medios

ue son nuestros deberes morales, i que, a virtud
de nuestro libre albedrio (libertad moral) podemos
o no cumplir en las relaciones voluntarias a que
ellos so refieren, respecto de nosotros mismos, res-
pecto de nuestros semejantes o del érden universal:
hasta aqui la moral.

Pero tritese de violar aquella condicion, de atacar
nuestra independencia de espiritu, imponiéndonos una
greencia, un orden fijo de pensamientos, o impidién-
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donos comunicar nuestras ideas por medio de la
palabra escrita o hablada: aqui principia el derecho,
No se trata ya de nuestras relaciones voluntarias. Se
ponen en juego las condicionales. Alinstante la liber-
tad moral que obraba en aquellas deja de ser intima,
interna, i pasa a ser practica, esterna. Ya no es el
poder de escojitar, de cumplir nuestras relaciones
morales. Se convierte en el poder de usar un derecho,
porque concebimos la idea de una condicion de nues-
tra existencia, que se nos ataca, i aqui principia
la condicionalidad que constituye nuestro derecho, cl
cual en este caso ¢s nuestra libertad de pensamiento.
Si se adelanta este andlisis, se verd que no bai un
derecho primitivo que no se resuclva en una libertad,
esto es, en el poder de usar ese derecho, en tanto que
el libre albedrio se refiere solamente a nuestros actos
morales: aquella libertad es prictica, es esterior i to-
-ma el nombre del derecho a que corresponde, en tanto
que el libre albedrio como libertad, es moral, interior i
se refiere inicamente a nuestras relaciones volunta-
rias. No hai pues un derecho de libertad, porque la li-
bertad es el derecho mismo, pues no cs otra cosa que
suuso; 1 cuando se habla de libertad en el sentido de
facutltad activa del hombre, se entiende que se habla
solo del libre albedrio.

# kd *

Los filosofos ¢ue no han comprendido esta diferen-
cia han pretendido rehuir las dificultades que nacen
de creer que esta facultad moral obra en los dominios
de las relaciones condicionales, diciendo, como Kant,
que el derecho es el conjunto de condiciones bajo las
cuales la libertad esterior de cada une pueds coexistir

con la libertad de todos. 5
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Decir que la libertad de cada uno puede coexistir
con la de todos, mediante el derecho, es suponer que
tambien puede no coexistir en otras circunstancias.
Entre tanto la libertad coexiste naturalmente siempre
consigo misma, como coexiste la vida, como coexisten
las fuerzas o facultades humanas. En las relaciones
morales, nunca se ve que el libre albedrio de cada
uno no coexista con el de todos, 1 alli no rije el de-
recho. Lo que no coexiste esla arbitrariedad de
cada uno con la de todos, pero la arbitrariedad
no es la libertad. Es mui cierto que el conjunto de
condiciones que constituyen el derecho deja coexis-
tic la libertad de cada uno con la de todos, por-
.que esas condiciones, coexistiendo naturalmente en-
tre sf, producen la coexistencia de la libertad este-
rior, que en suma no es otra cosa que el uso de tales
condiciones o derechos; pero el derecho no es un me-
dio de conciliar libertades, sino el de realizar todo
el fin jeneral del hombre i dela sociedad. F'ste error,
que consiste en suponer que el derecho se propone li-
mitar la libertad de los hombres para que la de cada
uno pueda coexistir con la de todos en sociedad, nace
deno considerar que el libre albedrio, fucultad ilimi-
tada miéntras no sale de las rejiones de la moral,
no obra ni tiene accion en las relaciones condicio-
nales, las cuales lo convierten en la libertad esterior
que se limita al uso del derecho, sin contrariarlo ni di-
rijirlo, como el libre albedrio dirije las fuerzas hu-
manas en las relaciones morales. Semejante error,
en filosofia, lleva a las quimeras del contrato social;
ien la prictica conduce a la escuela liberal europea,
que lo profesa, a todos los absurdos que la han desa-
creditado, 1 al funesto propoésito de dictar eonstitucio-
nes ileyes con el objeto de equilibrar, conciliar i me-
canizar libertades,
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No es tal el objeto del derecho, ni ese el destino de
la libertad esterior o prictica, o libertad de derecho,
como se quiera llamarla. Por eso insistimos en la dife-
rencia de la libertad moral i de la libertad préctica,
reduciendo aquella al libre albedrio, base de la moral,
i considerando ésta como el uso del derecho, i por
consiguente como el resultado del derecho.

Por eso tambien propondriamos una modificacion a
la definicion del Derecho dada por Krause i Ahrens,
en el sentido de que las condiciones esternas e inter-
nas que constituyen el derecho dependen de la coope-
racion humana, i no de la libertad, como dicen estos
filosofos; porque si aquellas condiciones fueran depen-
dientes en todo caso de la libertad, dejarian de ser ta-
les, no se comprenderian en la idea del derecho, pues
solo dependen de la libertad o libre albedrio (facultad
moral) las relaciones voluntarias.—En las condicio-
nales solo tiene parte el libre albedrio hasta cierto
punto. Las condiciones constitutivas de nuestros de-
rechos primitivos son por sf mismas nuestras liberta-
des practicas, i 1¢jos de depender dela libertad ajena,
dependen de la cooperacion de los demas hombres,
la cual es necesaria orijinalmente respecto de los de-
rechos primitivos que tienen su razon en la naturaleza
humana;i comienza a serlo desde que existe una con-
vencion, respecto de los derechos particulares que
tienen su razon en el consentimiento.

L] * #*

Basta lo dicho para comprender la diferencia que
existe entre la moral i el derecho, sin ir mas adelante,
porque no tratamos de esponer la ciencia especial de
cada una de estas ideas fundamentales. Nuestro ob-
jeto, al marcar esta diferencia, es establecer, como un
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prineipio de la teoria de la sociedad civil, la indepen-
dencia de la moral, deducida del libre albedrio, que
es su base, i que queda naturalmente ajeno a toda
accion del Estado, porque el derecho no le alcanza.

Este principio jamas desconocido ha traido como
consiguiente mnecesario la vaguedad e impotencia de
la idea fundamental de la moral en las sociedades
primitivas, lo cual ha sido a su vez la causa de que las
relijiones la hayan tomado bajo su tutela, para esta-
blecer i mantener una especie. de moral autoritativa
fundada en la féien los dogmas. Pero la moral tiene
sanciones que le dan valor positivo e independiente, 1
mediante la ilustracion, es en las sociedades modernas
un poder, que halla su formula en la opinion publica.

Estas sanciones son la naturali la de la opinion pii-
blica. La primera procede de las leyes fisicasi de las
morales, porque aun cuando nuestro libre albedrio nos
hace duefios de nuestros actos, no nos da poder sobre
sus consecuencias, las cuales son dafiosas fisicamente
si nuestros actos no son arreglados al 6rden jeneral,
o repugnantes a nuestra conviccion intima, que es lo
que se llama conciencia, si cometernos un acto inmo-
ral por necedad o debilidad. Todos nuestros actos
privados, que son los que llenan casi nuestra vida en-
tera, no tienen otra sancion que la natural, porque la
opinion publica les alcanza tanto ménos, miéntras
mas atrasada es la sociedad, i miéntras mas escaso
sea el poder de la intelijencia sobre los instintos. De
aqui el motivo por qué en los tiempos de atraso se ha
creido necesario buscar a la moral otro apoyo que el
de sus sanciones, idea que aun tiene consistencia de
parte de los que encuentran este apoyo en la relijion,
i creen que debe ensefiarse una moral preceptiva e
impuesta, porque a sus ojos no tiene valor otra san-
cion que la sobrenatural o divina, ni se puede esperar
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que la ilustracion propague por si sola el conoci-
miento de la moral racional, dando importancia a las
sanciones que le son propias.

Courcelle-Sencuilnos ahorra trabajo presentdndonos
la siguiente comparacion entre la moral racional i la
autoritativa. «Si la moral es considerada como una
coleccion de preceptos i mandamientos impuestos por
autoridad, cuyos motivos se ignoran, se la mira como
una fuerza esterior i hasta cierto punto tiranica, de
la cual se puede uno sustraer en alguna parte sin fal-
tar demasiado a sus deberes: la libertad del individuo
tiende invenciblemente a emanciparse de una auto-
ridad que no comprende. Los hombres tienen por la
moral de autoridad sentimientos andlogos alos de los
nifios para con sus profesores en los colejios de inter-
nos. En el fondo los colejiales respetan, honran i fre-
cuentemente aman a sus profesores i maestros de es-
tudio: massi pueden jugarles una mala partidai sobre
todo burlar el reglamento con impunidad, no dejan de
hacerlo, i creen haber hecho una jentileza o cuando
mas una travesura. Lo mismo los hombres respecto
a la moral: jqué de infracciones, i de las mas graves,
no se consideran sino como simples travesuras! qué
de esfuerzos incesantes para quebrantar la regla o
para eludirla o hacerla doblegarsel—Estos esfuerzos
crecen a medida de que el conocimiento de la lei
moral i de sus motivos son mas oscuros. Desde que
cierto nimero de hombres se sustraen abiertamente
a algunas leyes con o sin discusion, cada cual se
inclina naturalmente a imitarlos en los momentos en
que la pasion domina. Cada cual por otra parte,
dispuesto a creer que la observancia de la moral es
util a la sociedad, piensa que es onerosaiaun dafiosa
a los individuos: desde enténces cree poder sustraerse
de ella, no solamente sin recato interior, sine con
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provecho, siempre que escape a la sancion esterior.
Asi se halla 1til, en cierta medida, apropiarse el bien
ajeno, agradable maldecir del préjino o engafiarle, o
hacerle servir a fines personales poco laudables. De
aqui el apagamiento del sentimiento moral que seria
mucho ménos considerable si los hombres compren-
dieran mejor los motivos de la regla i las consecuen-
cias necesarias de sus actos, sea sobre los otros, sea
sobre si mismos.—Ks tambien la ignorancia de los
motivos i de la naturaleza de los preceptos morales la
que ha enjendrado los sofismas de los casuistas, ¢l arte
de eludir toda regla, de escusar toda infraccion, aun
todo crimen, segun el capricho de algunos intereses
particulares. Los escritos de los casuistas son el
monumento mas notable que la sutileza del espiritu,
junta a la mediocridad de corazon i de juicio, haya
podido elevar contra la moral de pura autoridad que
considera todas las cosas bajo el punto de vista indi-
vidual. {I cudntos casuistas que no llevan el nombre
ni el habito en todas las clases de la sociedad! [Qué
de casuistas que no escriben sus maximas, pero que
las esponen mui claramente por sus palabras i sus
actos!»

Do esta manera la moral autoritativa, en vez de
reemplazar ventajosamente a la moral racional, ha
anulado el imperio de la sancion de la opinion piiblica,
dejandola reducida alos casos de inmoralidad escan-
dalosa, que la habilidad de la hipocresia no aleanza a
disfrazar; i mas que todo ha debilitade la fuerza de la
sancion natural de la conciencia, al sustituir en su
lugar la sancion sobrenatural, que se elude por razones
atenuantes i por las cavilosidades i trampas legales
inventadas por los casuistas. Es verdad que en todo
caso, cualquiera que sea el punto de partida, la moral
siempre serd débil contra el interes do las pasiones,
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sobre todo en los hombres que no tienen una intelijen-
cia ilustrada para modificar sus instintos; pero sin em-
bargo es necesario confiar en el progreso visible que
hace la moral racional, progreso que consiste en que a
medida que la ilustracion se ensancha, los preceptos
morales se hacen mas claros i precisos, adquiriendo
por medio de la razon un valor positivo que vienc a
constituir la fuerza de la opinion piblica. Cuando
todos aquellos preceptos sean tan claros i motivados
como lo son en el dia los que condenan el fraude, la
improbidad 1las faltas que tienen el cardcter de delitos,
la moral no solamente tendrd el apoyo de la sancion
natural, sino gobra todo el de la opinion, que llegard
a ser poderosa i que constituird el \inico poder espi-
ritual que es posible en las sociedades modernas,
poder espiritual impersonal i por lo mismo libre de
las sujestiones del orgullo i de las pasiones antipaticas,
el cual obra, no por medio de prescripciones dogmé-
ticas i antoritativas, sino por la persuasion que ins-
pira en todos los hombres la necesidad instintiva que
cada cual siente de obtener la aprobacion de sus
semejantes.

*
*  #®

En toda sociedad humana, el fenémeno de la coope-
racion espontinea de todos los esfuerzos determina i
fija un interes social, segun el desarrollo de las ideas
fundamentales que inspiran la actividad. 8i predomi-
nan las ideas del érden activo, ese interes social con-
siste en el desarrollo material, 1 a ¢l se dirijen los
esfuerzos, prevaleciendo en la opinion una tendencia
que le es favorable i que imprime su sello en los
habitos i en los sentimientos morales. Unalei andloga
rije en los casos en que provalece alguna do las ideas
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fundamentales del orden especulativo, la de la relijion,
por ejemplo, o la del Estado: enténces se forma i
se desarrolla una’opinion favorable al interes respecti-
vo que predomina i que se toma como un ideal de la
sociedad. Esta manera de proceder se observa tambien
aun en las circunstancias especiales en que se toma
como interes social el inspirado por una idea secunda-
ria, que sin ser de las fundamentales de la actividad
social, se reviste de una importancia capaz de atraer
om su apoyo la opinion, aunque sea erréneamente, a
causa del patrocinio que dispensa a aquella idea el po-
der ptiblico. En tales circunstancias este poder crea en
la opinion un poder espiritual quele sirve de ausi-
liar algun tiempo. Eso es lo que ha sucedido en Fran-
cia con la reaccion del despotismo del Estado contra la
revolucion, sustituyendo a la reforma social las ideas
del orden, de la lejitimidad, i todas las demas que for-
man el fondo del antiguo véjimen. Otro tanto ha su-
cedido entre nosotros, donde el objeto primordial de la
revolucion americana, que era la reforma politica, ha
gido sustituido en interes de los gobiernos perso-
nales por la reforma civil, creando en favor de dsta
una corriente de opinion tan poderosa, que no solo
ha hecho olvidar a la sociedad el fin de la revolucion,
sino que ha hecho creer tambien a los partidos poli-
ticos que su mision era servir a las reformas parciales
de un cardcter civil, i no a la reforma politica, que
en nuestra situacion es una condicion de la reforma
social, la cual se ha iniciado ya casi espontdneamen-
te 1 por el hecho solo de haber aceptado una forma
republicana de gobierno.

Es pues incuestionable que una vez que se deter-
mina un interes social, capaz de servir de ideal en
la sociedad, se forma tambien una opinion publica que
no puede desconocerse sino por falta de observacion,
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ia la cual el hombre sujeta su condueta, como a una
regla moral que tiene necesidad de consultar obede-
ciendo a sus instintos sociales isimpaticos, ila cual
coopera con el 6rden legal a mantener la estabilidad
de la sociedad. Esta opiniones a veces incierta, i
como no estd formulada, es tambien invocada o re-
chazada, discutida o negada por los intereses politicos,
sociales o doctrinarios que se forman para desaparecer
pronto o prevalecer, segun la verdad que entrafian.
Otras veces es indiscutible, i aunque sea errdnea, por
serlo tambien el interes social que le sirve de base,
hace doctrina i domina hasta que una nueva idea se
hace camino, al principio en medio de las condena-
ciones fulminadas por aquella opinion, i despues con
las facilidades que encuentra la verdad para conquis-
tar adhesiones i asociar a los hombres.

En tales conflictos, falta comunmente un ecriterio
seguro ila diverjencia produce una vaguedad que
trae todos los dolores 1 que produce todos los errores
de la incertidumbre. Mas aun enténces hai algo que
sobrenada i que no pereze, tal es la idea moral, pues
aunque desaparezca toda opinion fija en el publico
acerca de los arreglos sociales o politicos, prevaleco
siempre una opinion moral que sirve de guia al hom-
bre en tode lo que no se toca con estos arreglos. Sin
embargo aquel criterio no falta del todo, pues los hom-
bres que piensan i que tienen una verdadera idea de
la teoria de la sociedad civil siempre podran discernir,
independientemente de la idea moral, lo que es con-
forme a esta teoria, i aceptar solo las opiniones que
son favorables al desarrollo de todas las ideas funda-
mpentales que inspiran la actividad humana, porque
unicamente se puede realizar el fin del hombre i de
la sociedad, merced a la lei de desarrollo i libertad,
que es la de la naturaleza humana, s
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#*
* *

De lo espuesto resulta que la condicion de derecho
que el Estado debe suministrar a la idea fundamen-
tal de la moral es su independencia dela lei i de toda
otra idea fundamental, a fin de que la moral racional
se desenvuelva, aclarandoi fundando sus preceptos,i
vigorizando sus sanciones, para apoderarse sobre todo
de la de la opinion ptiblica, que no estd sujeta al im-
perio de las pasiones individuales, i que aun cuando
alguna vez sea dominada por errores sociales o politi-
cos, al fin siempre se emancipa de ellos i jamas deja
de ser accesible a la verdad moral.

El efecto inmediato de esta independencia de la
moral i del consiguente imperio de la opinion piblica
es el de dar un caricter social a los deberes del hom-
bre para con sus semejantes, pues ¢ste se habitua a
considerar 1 a respetar el interes colectivo, en vez de
limitar aquellos deberes a sus relaciones individuales,
a las cualeslos limita la moral autoritativai dogmatiea,
que hace siempre abstraccion del interes social. Se
observa una comprobacion de este efecto en la ten-
dencia de las naciones modernas a organizar asocia-
ciones que tienen por objeto la préctica social de
algun deber moral, que de otro modo quedaria en-
tregado a la accion voluntaria de los individuos, i
reducido a una prictica estrecha i enteramente in-
dividual. La aparicion de esta tendencia, la cual ad-
quiere nuevo vigor en proporcion de los adelantos de
la civilizacion que independizan cada dia mas la moral
racional, alarma a los partidarios de la moral autori-
tativa, quienes, como para contrariar aquella corriente
independiente, se entregan a organizar tambien aso-
ciaciones relijiosas con fines morales practicos. Pero
estas asociaciomes, aun las puramente morales que
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no sirven a cierto interes de secta, se diferencian
radicalmente de las independientes en que tienen por
fin principal la salud eterna de los asociados, i no el
interes colectivo de la sociedad; de donde resulta que
prevalece siempre en ellas la individualidad de la
moral autoritativa i el predominio de la auntoridad
espiritual que las patrocina. Esta circunstancia carac-
teristica es causa de que las asociaciones morales
relijiosas conviertan el sentimiento moral en formulas
rutinarias que constituyen la organizacion de cada
uno de los propésitos adoptados: asi, cuando el propd-
sito es la beneficencia, la formula consiste en esplotar
la caridad publica, sustituyéndose la asociacion a los
mendigos, para recojer limosnas que se reparten a
los necesitados a discrecion de los asociados i bajo
cierfas condicionesde propaganda: cuando el propdsito
es mejorar las costumbres, la formula consiste en es-
piar la vida privada para correjir la irregularidad que
se descubre. Lo mismo en todos los demas casos, siem-
pre dominando la autoridad espiritual i limitando
la moral autoritativa a la individualidad de la asocia-
cion, de modo que la sociedad en jeneral no siente
mas que sus efectos limitados a la clientela de la
asociacion.

El Estado de consiguiente no debe fomentar este
movimiento antisocial que, contrariando la tendencia
de la opinion publica hacia la practica de la moral
universal, paraliza tambien el efecto de la independen-
cia de la idea fundamental de la moral el cual, como
hemos dicho, consiste en dar un cardcler social a los
deberes del hombre para con sus semejantes. Este
efecto es el que se traduce en el ensanche de la mo-
ralidad de la época moderna, cuyos progresos, como
dice Block, hablando de los de la sociedad europea,
son ciertos como axiomas, cuya verdad sentimos, aun-
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que no sea faeil probar, i en cuyo apoyo se pueden
citar hechos numerosos, por mas que no podamos
organizar esos hechos en cifras para darles un vigor
matematico, que impida las objeciones. Lo que la fi-
solofia politica nos ensefia, por medio de la observa-
cion, es que la idea fundamental de la moral debe
emanciparse de toda tuleta para que pueda desarro-
llarse, pues solamente asi podrd inspirar en su esfera
de actividad social a los hombres en toda su pureza

i libre de los resabios que la oscureceni desnatura-
lizan,

1¥.
EL ESTADO, LAS CIENCIAS I LAS BELLAS ARTES

Las ciencias i las letras son un elemento positivo de
actividad social, que inspira no solamente la de los
que se consagran a ellas, sino tambien la de todos los
asociados; porque la humanidad siempre aprende, i
necesita rectificar siempre sus opiniones, desde que
todas nuestras nociones i nuestros actos solo reposan
en una certidumbre relativa. Por eso es que la idea
de las ciencias es una idea fundamental de la sociedad,
que como tal, liga a la jeneracion presente con las pa-
sadas i las futuras, pues cada jeneracion hereda de la
anterior un deposito de conocimientos, que ella tiene
el deber de rectificar i de ensanchar, para trasmitirlo
mas perfeccionado a la que le suceda.

Las ciencias se perfeccionan ise propagan por me-
dio del estudio i de la ensefianza, i cada uno de sus
progresos es la obra de multitud de trabajos prepa-
ratorios que se deben a los esfuerzos individuales es-
timulados por la necesidad de mejorar ide perfec-
cionar los conocimientos. La sociedad utiliza siempre
aquollos progreses, porque ellos tracn constantemente
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alguna idea nueva que rectifica nuestras nociones o
introduce alguna mejora en la industria; i por tantoe
estd interesada en que sean enteramente libres o in-
dependientes los esfuerzos i la cooperacion de Jos que
obedecen a aquella necesidad natural, que no podria
ser sometida a prescripciones sin desvirtuar sus re-
sultados.

Las letras i las bellas artes forman el punto de vista
estético de las ciencias, porque, como dice Augusto
Comte, el espiritu contemplativo tiene dos direciones,
la filoséfiea 1 la estética o podtica. Aquella se refiere
a las concepciones fundamentales que dirijen el ejer-

« ¢io universal de la razon humana, i ésta a las facul-
tades de espresion. Mas como estas facultades no se
limitan en su ejercicio tinicamente a lo bello, sino que
se estienden a todo lo que es capaz de producir la razon
humana, las ciencias, o sea la direccion filosofiea o
cientifica, buscan su espresion en todo el arte, i no
solamente por medio del arte estético. El arte en je-
neral es la traduccion sensible del estado del espiritu,
hecha de una manera propia, perfecta i bella, median-
te la actividad del mismo espiritu filoséficamente di-
rijida; ien este sentido se puede establecer que el
arte es la representacion viviente del pensamiento
cientifico de la sociedad.

En esta idea del arte cabe la clasificacion que se
hace en bellas artes, que se dirijen principalmente al
sentimiento, cuyas obras tienen por tnico fin el goce
de su contemplacion; en artes wtiles o industriales, que
se dirijen a la intelijencia i cuyas obras tienen por
objeto satisfacer una necesidad o cumplir un propomto
que va mas alld de lo bello i que tiene wutilidad préc-
tica; i en artes compuestas, que ligan lo bello i lo 1itil,
dirijiéndose al sentimiento ia la intelijencia, i cuyas
obras reunen en si estas condiciones. Todas estas
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formas del arte tienen su base i su direccion en las
ciencias, de modo que se estienden o limitan, progre-
san o se detienen, segun es la marcha del espiritu hu-
mano franca o detenida, libre o esclavizada. Kl arte
en jeneral, i especialmente las bellas artes, i de con-
siguiente la literatura que es una de ellas, son el
medio mas eficaz de comunicacion social, que intima
entre sf a los hombres i los liga por juicios comunes
en la idea de lo bello i de lo 4til, manteniendo sus
tradiciones i1 modificindolas por ideas nuevas a me-
dida que las ciencias adelantan. De consiguiente el
interes de la sociedad respecto del arte es el mismo
que tiene respecto de la ciencia, ise funda en la
completa independencia del espiritu.

El estudio i la ensefianza de las ciencias 1 del arte
deben ser pues completamente independientes de toda
otra idea fundamental, pues ni el derecho, ni la reli-
jion, ni la moral, ni mucho ménos las ideas del érden
activo, prodrian arrogarse su direccion, sin encadenar
el espiritn, 1 sin limitar el desarrollo cientificoi artis-
tico. Hs preciso que la sociedad deje estudiarlo i en-
sefiarlo todo, porque esa es una condicion de su exis-
tencia i de su progreso: atacar esta condicion seria
atacar un derecho primitivo del hombre. Ningun mo-
tivo, ningun interes dogmético, moral o politico pue-
den autorizar a la sociedad para poner limites a lo
que por su naturaleza no se puede limitar, ni ocu-
par, ni dominar, como la luz, el aire, el calor. Tal es
la razon humana, patrimonio comun de todos los
hombres, que pueden usar de ella 4mpliamente, sin
que el pensamiento de cada uno, cualquiera que sea
su direccion, ataque la libertad de pensar de los demas,
ni dafie su actividad.

«Si es cierto, como todos saben, dice Courcelle-Se-
neuil, que a pesar de la diversidad de las funciones
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de todos los individuos, la razon les es comun; si to-
dos sin escepcion son susceptibles de educarse en el
conocimiento de la verdad i susceptibles de engafiarse,
no hai motivo alguno de interes piiblico para emplear
los medios coactivos de que el poder dispone, contra
las personas que profesan opiniones opuestas a las
opiniones dominantes. Desde que el poder espiritual
es comun, sin estar delegado en cierto modo a ningu-
no, todos i cada uno en particular pueden juzgar las
opiniones i aceptarlas o rechazarlas. Alli donde los
derechos de todos son iguales, cada uno defiende el
suyoino hai lugar a la opresion; mas para eso no
basta que la igualdad esté en las leyes, es necesario
que ella exista tambien en las ideas i las creencias,
que Ja mayoria respete el derecho de la minoria, aun
cuando ésta se componga de un solo hombre: es pre-
ciso que la opinion colectiva ponga limites al espiritu
de proselitismo i contenga las tentativas que con el
pretesto de proselitismo, de bien del préjimo, podrian
hacerse contra la libertad de las personas, Conviene
dejar a cada uno i a todos la facultad de ensefiarlo
todo, aun el error i el mal; porque jamas el error es
tan prontamente vencido, como cuando se muestra
libremente en plena luz;i porque si el mal tuviera
por si mismo una fuerza superior, nada le habria im-
pedido prevalecer en el inmenso desérden, cuyo re-
cuerdo llena los anales de la humanidad. Si ¢l no ha
podido resistir a los movimientos de instinto, a un sen-
timiento de conservacion vivisimo en los momentos
de peligro, pero poco razonado i casi insensible en
tiempos de calma, cdmo podria resistir a las luces de
la discusion libre i de la esperiencia? En realidad el
error no es peligroso sino en tanto que puede apode-
rarse del poder coactivo, a causa del uso que éste pue-
do hacer de €l contra la verdad; mas desde que se
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quita a este poder toda atribucion espiritual, el peli-
gro desaparece.»

*
* *

Mas no siempre se ha reconocido, como en tiempos
modernos, que la primera condicion de la actividad
social producida por la idea fundamental de las cien-
cias estd en la completa independencia del espiritu,
independencia.que desaparece en el momento en que
el estudio i la ensefianza de las ciencias se sujeten a
doctrinas impuestas por el dogma relijioso o por el po-
der politico. Aunque la razon i la esperiencia hayan
mostrado en todo tiempo que las fuerzas activas de
la humanidad no pueden asimilarse el mundo fisico
si no estan dirijidas por la idea metddica i libremente
desarrollada por el espiritu, i que las ciencias no
pueden ensanchar el dominio de la verdad, ni dar a
conocer la naturaleza, si no procede libremente el es-
piritu en sus investigaciones; con todo, la historia
atestigua que las organizaciones sociales que se han
atribuido el poder espiritual han procurado siempre
dominar las ciencias para dirijir su estudio 1 su ense-
0,2

Ta lnré,ctica de las naciones modernas, en .].ener:al,
- —— materia, es un resultado de la organizacion
de la socied.d €ivil en la edad media, 1 estd destinada
s modificarse &M arreglo alo que es 1 debe ser esta

adad moderna. La época histérica

organizacion en la o : )
imiento hallo Ia ensefianza en

que se llama del renac. . 1 .
Furopa en poder de la jolesia catdlica, que habia
fundado las universidades i fomentado bajo su tutela

el cultivo de las ciencias durante muchos siglos, En

ol siclo XI1 se inicia el primer movimiento de eman-
D - . -

cipacien por la ereccion de las universidades libres
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de Italiai por la creacion de las escuelas particulares
que, principalmente en Francia, aparecieron rejenta-
das por cualquiera que se creia capaz de ensefiar, sin
necesidad de una autorizacion superior. Este movi-
miento, que satisfacia una necesidad social, se afianzé
desde luego por si mismo, i a pesar de la oposicion i
de las condenaciones de la iglesia, so fortificé en la
lucha, de manera que cuatro siglos mas tarde la li-
bertad de enseiianza, aunque limitada i hasta cierto
punto sometida a Jas tradiciones teoldjicas, era un
hecho, porque habia gran ntmero de universidades
i de escuelas independientes de la autoridad eclesids-
tica. Mas entonces la reforma relijiosa del siglo XVI
que, fundada en la libertad de exdmen, debia tambien
hacer triunfar la libertad de ensefianza, traté de afian-
zar su alianza con los gobicrnos sometiéndoles las
universidades que creaba;ide aqui nacié un nuevo
rumbo que condujo a las instituciones cientificas a
buscar la tutela del Estado, no solamente en los paises
protestantes, sino tambien "en los catolicos, porque
bajo el amparo de este nuevo pratrono podian hallar
mas garantias para su organizacion i su independen-
cia. Sin embargo, este nuevo consorcio no durd en
paz largo tiempo, porque el Estado, si no tenia dog-
mas relijiosos que imponer, tenia cuando ménos inte-
reses politicos que defender, i no queriendo consentir
en que la libertad de enscflanza discutiera los princi-
pios de su autoridad i de su politica, pretendié impo-
ner sus doctrinas, no solo negando su proteccion, si-
no persiguiendo a los que no las profesaban. De esta
suerte el cultivo de las ciencias ha llegado a nuestra
época jeneralmente esclavizado, porque si en los pai-
ses protestantes depende de gobicrnos que lo dejan
en libertad miéntras no ataca sus intereses, en los ca~

tolicos tiene que someterse tanto a ese érden de inte=
- 19 '
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reses, como a los de la iglesia eatdlica, que reclama la
proteccion del Estado contra toda ensefianza que no
sea conforme a sus dogmas,

#*
* *

En el dia, con pocas i contadas escepciones, la en-
sefianza es oficial en todas las naciones, aun en aque-
llas que han adoptado el sistema representativo, i con
¢l los principios liberales: i en todas ellas hai acade-
mias, universidades i colejios superiores cuyos fun-
cionarios no solo son nombrados por el gobierno, sino
destituides a su voluntad, cuandoe sus doctrinas no
son del agrado del partido dominante. En los paises
alemanes mismos, que tanta libertad dejan al desa-
rrollo intelectual, los profesores estan sujetos a esta
dependencia, que destruye la libertad de esefianza, i
aun en Prusia el gobierno ha impuesto la cnsefianza
de una filosofia esclusiva, como la tnica que merece
su aprobacion.

En Béljica, que fué la primera nacion europea que
en 1830 elevé a institucion politica la idea de que la
ensefianza es libre i no debe estar sujeta a ninguna
medida preventiva, se dejo subsistente la accion de la
lei en la instruceion ptiblica costeada por el Estado; i
como éstay en lo relativo a la instruccion cientifica,
quedd reducida a los estudios profesionales, resulté
que debieron organizarse universidades oficiales que
por un lado estin dependientes del gobierno, segun
la costumbre comun, i por otro tienen el privilejio de
otorgar los diplomas de las profesiones cientificas. Asi,
las universidades libres que luego se fundaron, una
por los obispos catolicos i otra por los libre-pensa-
dores, se encontraron mui pronto en pugna con las
del Estado, a causa del privilejio; de modo que la li-
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bertad de ensefianza, sin ser una realidad en las uni-
versidades del Estado ni en la de la iglesia, aparece
hoi complicada con cuestiones civiles i politicas, que
como la de personeria juridica para las instituciones
libres, la de exdmenes de estudiosi la de otorga-
miento de diplomas, no pueden tener una solucion
justa i satisfactoria para todos miéntras subsista la
formula adoptada en 1830, Si al declarar la libertad
de ensefianza, se hubiese considerado que la inter-
vencion del Estado no era lgjica, si no se limitaba es-
trictamente a suministrar recursos i proteccion para
que el cultivo de las ciencias fuese enteramente libre
e independiente de toda direccion o comprobacion
oficial, sin estar sujeto a dogmas, doctrinas, intereses,
profesiones u otros propésitos, eomo estos, que son
absolutamente estrafios a la accion de la lei, aquella
libertad habria sido una realidad para la ensefianza
ptblica i para la privada, sin que hubiese llegado a
verse, como hoi, embrollada i oscurecida, por un lado
con la intervencion oficial, i por otro con las recla-
maciones del partido catdlico, que pidiendo liberta-
des, no las respeta, como dice Laveleye, sino en tan-
to que sea bastante fuerte para inmolarlas sobre el
altar de la ortodojia.

En Inglaterra, el Estado no se ocupa en las insti-
tuciones cientificas, ni las vijila, ni les impone pro-
gramas, mas no por eso las universidades dejan de
tener ciertos privilejios oficiales, ni son mas indepen-
dientes, porque dependierdo en jeneral de fundacio-
nes relijiosas, sus maestros isu ensefianza deben res-
petar las doctrinas ortodojas 1 segun su institucion i
sus practicas el cultivo de las ciencias estd en ellas
sojuzgado por ciertas convenciones que reemplazan a
la verdad. En Amdrica, si se esceptia a los Estados
Unidos, donde la ensefianza superior estd entregada
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enteramente a la iniciativa individual, a Méjico i
Colombia, donde se trabaja por adaptar cl mismo
gistema a las cirgunstancias, todas las demas nacio-
nes conservan la accion del Iistado en la direccion
de la ensefianza, 1 la dependencia de las universida~
des 1 colejios, por mas que sus leyes 1 sus practicas
autorizan cierta libertad, en tanto que las doctrinas
cientificas no choquen demasiado bruscamente con las
creencias,

De esta manera se puede reconocer que el sistema
que prevalece en el dia es todavia contrario al prin-
cipio filosofico de la independencia de la idea funda-
mental de las ciencias, 1 que por mas estuerzos que
hacen las sociedades modernas por emancipar esta
idea 1 sus instituciones de la intervencion del Estado,
asi como en la época del renacimiento se emanciparon
de la de la iglesia, ol sistema queda aun en pié.

Este sistema es doblemente vicioso i estd condena-
do universalmente en teoria, tanto por la dependen-
cia de los profesores, que estando en la condicion de
funcionarios piiblicos, tienen que someterse a los in-
tereses politicos de que esperan su subsistencia i as-
censos, cuanto porque los cnerpos sabios oficiales cons-
tituyen una especie de monopolio que vigoriza entre
sus miembros el imperio del hdbito 1 el espiritu de
cuerpo, los cuales matan su actividad ilos hacen hos-
tiles a todo progreso en las ciencias i las letras, que
lHeve el sello de Ia orijinalidad 1 de la osadia, 1 que
salga de la rutina o del 6rden de convencion,

Sin embargo, en la erisis que produce esta situa-
cion de transicion de una prictica condenada a otra
mas conforme a los principios, el problema social se
presenta complicado con las diversas cuestiones po-
liticas que su solucion subleva en cada pais, i por las
confusiones que en la discusion introduce el partido
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ultramontano, que, encargado de representar en to-
das partes los intereses de la politica dela Curia Ro-
mana, trata de destruir la intervencion del Estado
en-la ensefianza para conquistar la de la iglesia cato-
lica, esplotando en su apoyo Ia piedad de los fieles, a
fin de alcanzar, sobre todo en los paises en que éstos
forman la mayorfa, que la direccion de la ensefianza
gea el pattimonio esclusivo del dogma ultramontano.

Asi es que para resolver este gran problema, con-
forme a la verdadera teoria social, no solo es necesa-
rio determinar con precision las diversas cuestiones
que comprende, a fin eliminar las que tengan un
cardcter politico especial, sino que ademas es preci-
so hacer aun lado todas las vistas de los intereses de
partido 1 las sujestiones del espiritu deprivilejio.

*
* *

Reconocido el principio de que la idea fundamental
de las ciencias debe estar en la sociedad independien-
te del poder del Estado i'de cualquiera otro poder
espiritual, el problema social de la época se reduce a
saber cudles son las condiciones o derechos que el Es-
tado, o la lei, debe reconocer i asegurar a las ciencias,
a su cultivo i ensefianza.

El primer derecho es el de independencia, i en este
sentido la lei debe dejar a todos i a cada uno la plena
facultad de estudiar i de ensefiar lo que quieran, sin
restricciones preventivas o coercitivas, i en la manera
i forma que elijan. Hsta libertad debe existir tanto
parael.que ensefia, como parael que aprende, i como
éste es por lo jeneral un menor de edad, son los pa-
dres de familia, o quien los representa legalmente,
los que tienen derecho de elejir la ensefianza,

Esta sencilla enunciacion determina lo que es i



150 LECCIONES DE

debe ser la libertad de ensefianza. De consiguiente,
ella no consiste en que el Estado no intervenga, por-
que aun cuando ¢ste no tiene el poder de ensefiar,
desde que no es el representante de doctrina alguna,
i desde que en presencia de diversas creencias su
neutralidad es una condicion de la libertad de las
ideas, con todo su accion hasta cierto punto es nece-
saria, 1 puede coexistir con la libertad de ensefianza,
en tanto que no trate de imponer una doctrina, ni es-
torbe la independencia del estudio i de la ensefianza.
De la misma manera la libertad de ensefianza tampo-
co consiste en la libertad de profesiones, ni en que
las pruebas de suficiencia no sean oficiales, porque
pricticamente se ve que ella puede existir sin la li-
bertad de profesiones como en Inglaterra, donde se
puede ensefiar lo que se piensa, sin que se pueda ser
abogado o médico sin titulos, 0 como en Béljica don-
de se practica la misma libertad, sin que los exdme-
nes de suficiencia dejen de ser oficiales. La libertad de
profesiones i la exencion de exdmenes oficiales pue-
den ser un complemento de la libertad de ensefianza,
en cuanto contribuyen a garantizar sus buenos re-
sultados; pero no son esta libertad, la cual consiste
solo en lo que consiste—en que cada cual tenga el
derecho de ensefiar lo que piensa sin estar sujeto a
dogmas impuestos, ni a medidas preventivas o coer-
citivas.

La segunda condicion que el Estado debe a las
ciencias es la subsistencia. Precisamente en la manera
como se cumple i se ha cumplido hasta hoi esta con-
dicion es en donde estd el orfjen de las varias cues-
tiones politicas que complican i oscurecen el proble-
ma social. Desde largos siglos, el Estado ha llenado
este deber en las sociedades de nuestra civilizacion,
costeando la ensefianza i cultive de las ciencias con
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los fondos priblicos, i en la actualidad legan a una
suma fabulosa los millones que se invierten en Eu-
ropa i Amcrica en estos fines. Pero como jamas se
ha tenmido presente otra cosa que la necesidad social,
i se han desconocido los principios que deben reglar
esta cooperacion del Estado, sucede que en el dia tal
cooperacion se presta indebidamente en muchos ca-
sos, 1 que ella haya dado motivo a que en todas
partes el Estado se haya arrogado la facultad de diri-
jir el cultivo de las ciencias i de sujetarlas a su de-
pendencia.

Con todo los principios son claros 1 sencillos, 1 co-
mo ya se se conocen i confiesan en todas las naciones,
se trabaja con mas o ménos dificultades por arreglar
a ellos el deber que el Estado tiene de prestar a las
ciencias la condicion de su subsistencia. Estos prin-
cipios son dos, el uno social, el de la independencia
de la idea fundamental de las ciencias, condicion in-
dispensable del progreso de la sociedad; el otro po-
litico, porque es la base que justifica las cargas pu-
blicas i su aplicacion, en virtud del cual no se deben
imponer alos asociados otras contribuciones que las
exijidas por un interes puiblico e colectivo claramente
demostrado, el cual tambien debe determinar su in-
version. En presencia de estos principios, es racional
concluir que la accion del Estado estd reducida a
fomentar el cultivo de las ciencias i artes, solo en los
casos en que el interes colectivo justifica la aplica-
cion del tesoro de los contribuyentes, sin que la ad-
ministracion de este negociado le autorice jamasa
estorbar o limitar el derecho que los asociados tiencn
de aprender i de ensefiar lo que juzguen ellos que es
la verdad. |
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*
#* *

Hasta aqui los dominios de la teorfa de la sociedad
civil, en cuanto a las relaciones del Estado conla
idea fundamental de las cienciasi artes. La aplicacion
de aquella conclusion a la solucion de las euestiones
pricticas es del dominio de la teoria politica. Pero
como en el estudio que acabamos de hacer hemos
enunciado el hecho de hallarse complicado el proble-
ma social con las cuestiones politicas, nos serd licito
alterar un poco nuestro plan, para pasar en revista
estas cuestiones, a fin de que aquel problema sea
mejor comprendido 1 mas facilmente resuelto.

Atendido el fin de la ensefianza, ésta no admite
‘I6jicamente sino dos divisiones: ensefianza primaria,
que es la que debe habilitar al hombre para la vida
social, suministrandole los rudimentos necesarios para
ensanchar sus conocimientos i poder cultivar las cien-
cias; i enseflanza cientifica, que es la que tiene por
objeto cultivar las ciencias para su conservacion,
progreso i aplicacion.

La primera debe ser fomentada por el Estado, sin
escepcion. La segunda hasta eierto punto.

Si es indudable que la sociedad moderna ticne un
interes vital en que la cooperacion espontinea de todos
los esfuerzos individuales, que constituye su existen-
cia, sea ordenada, intelijente i completa, de modo
que todos los hombres i las familias puedan i sepan
contribuir a la realizacion del fin comun, es tambien
incuestionable que ella debe servir este interes dando
una instruccion comun, que sea capaz de formar ciu-
dadanos i de habilitarlos para adquirir i ensanchar
sus conocimientos. Hé aqui un interes colectivo indis-
putable que todas las naciones modernas reconocen, i
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que se apresuran a servir, dando al Estado la incum-
beneia de costear i fomentar la instruccion primaria
con los fondos de los contribuyentes, porque en ello
estd el interes de todos.

Asi, 1a instruccion primaria debe ser costeada con
el fondo piblico para todos, i no solamente para los
pobres, pnes que las contribuciones de todos forman
ese fondo, i esta inversion es de interes colectivo. La
tinica escepcion que puede hacerse en interes de las
familias que, sobre no poder instruir a sus nifios, tam-
poco pueden privarse de su trabajo para enviarlos a
la escuela, es darles una indemmizacion del valor de
este trabajo, a cargo del fondo piblico, a trueque de
que se eduquen nifios, que por aquella situacion
podrian quedar en el nimero de los incapaces, que
viven a costa del 6rden, de la tranquilidad o de la
caridad social. Lo que importa es que la instruccion
primaria no sea una carga para nadie, desde que es
costeada por los contribuyentes, a fin de que ella lle-
gue a ser un interes simpatico para todos, de manera
que la sociedad facilite el esfuerzo con que el Estado
debe llevarla a todas partes, haciéndola accesible a
todos, aun en los ultimos rincones del pais.

Los que pretenden buscar esta cooperacion social
haciendo cbligatoria para los padres de familia la ins-
truccion primaria, como en los Estados Alemanes i
Escandinavos, en Suiza, Hspafia, Portugal, Grecia,
Turquia i algunos de los Hstados Unidos, preferen
sustituir una violencia al dober del Estado, confun-
‘diendo las relaciones voluntarias con las condicio-
‘nales, esto es, olyidando que, si bien el hombre
‘tione derecho de encontrar en la sociedad los me-
dios de adquirir una instruccion, no'es el padre de
familia el que debe cumplir este derecho, porque su
“deber de dar instruccion al hijo-es puramente moral,

20
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i no podria la lei convertir este deber enuna obligaeion
de derecho, sin peligro. En un Estado despotice
puede pasar semejante institucion, en gracia de su
proposito; pero en una democracia no se puede atacar
la libertad individual, ni aun con los fines mas hones-
tos i tiles.

En cuanto a la mejor administracion de este nego-
ciado, prevalece el ejemplo de los Estados Unidos de
América, en donde se le ha dado un cardeter muniei-
pal, hasta para la formacion del fondo de escuelas,
que no se saca de las rentas nacionales, sino de una
contribucion especial i local, sistema que tiene la ven-
taja, entre otras, de subdividir la administracion para
obtener mejores resultados. Masen cpanto a la direc-
cion de la ensefianza primaria, puede pertenecer a la
lei la que el Estado o los municipios administran en
virtud del deber social de costearla con el fondo de
los contribuyentes. Como la instruccion primaria
se refiere a los elementos rudimentarios 1 jenerales
que habilitan al hombre para la vida social, la lei pue-
de trazar su programa sin el peligro que habria de
hacer otro tanto en las altas rejiones de la intelijencia,
en donde la libertad es la condicion vital del desarrollo
de los principios i doctrinas de la ciencia; pero no
teniendo semejante programa legal otro fundamento
que la necesidad de direccion en la instruccion pri-
maria costeada por los contribuyentes, jamas debe
salir de esta base para atacar la libertad individual.
De consiguiente la lei no puede coartar ni el derecho
que el padre de familia tiene de elejir una instruccion
primaria, ni el que cada cual tiene de darla segun su
sistema propio, ni mucho ménos el que los contribu-
yentes pueden hacer valer contra un programa que
ataque su derecho, como sucederia en el caso de que
la lei fijase un programa confesional, dictando una
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creencia relijiosa para la instruccion primaria costea~
da por contribuyentes que no la aceptan. Sobre este
tltimo punto se han suscitado cuestiones ociosas, con
la pretension de que el Kstado imponga una instrue-
cion primaria confesional, bajo el pretesto de que asi
debe ser donde hgi una relijion dominante autorizada
por 1a lei i profesada por la mayoria. Mas los que eso
pretenden, olvidan que ellos son los que tienen como
axioma i como palabra de odrdenla idea de que el
Estado no tiene poder ni mision de ensefiar porque
no ha sido jamas el representante de una doctrina; i
sobre todo que aun existiendo una relijion dominante
en una sociedad moderna, no se puede dudar de que
entre los contribuyentes hai muchos disidentes, a
quienes no se puede obligar con justicia a costear la
ensefianza de una confesion relijiosa que no aceptan.
Fuera de esto, si es de un interes colectivo indis-
putable que la ensefianza primaria sea moral, porque
la educacion social que debe habilitar al individuo
como miembro de la sociedad no puede tener otro
propdsito que la perfeccion moral, no existe el mismo
interes colectivo para que sea de esta u otra con-
fesion relijiosa; porque la relijion, como hemos di-
cho dntes, es una idea intima, esencialmente indi-
vidual i de interes privado, de manera que la socie-
dad puede abandonarla al cuidado de la familia, con
la seguridad de que no dejard de ser una idea fun-
damental dela actividad humana, aunque no la ensefie
el Estado.

Relativamente a la estension del programa, la cues-
tion es enteramente local, porque mal podria éste
abrazar gran nimero de estudios en un pais en que
no hubiese profesores, ni elementos para servirlos. Lo
necesario es que el programa comprenda los elemen-
tos indispensables para dar al educando la llave de los
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conocimientos que le habiliten para ser cindadano, i
la instruccion moral que necesita en la prictica de
la vida, admitiendo un desarrollo mayor en donde
quiera que sea posible fundar escuelas primarias su-
periores, que pongan el saber humano al alcance del
mayor numero posible, como esas que en Alemania,
Rusia, Inglaterra i Estados Unidos dan una ensefian-
za en la cual tantos hombres distinguidos han alqui-
rido el gusto del estudio i conocimientos ¢lementales
susceptibles de un gran desarrollo i de ntil aplicacion.

Tal debe ser la accion del Estado en la enseftanza
primaria. Veamos cudl debe ser en la cientifica, que
hasta el dia no goza de completa libertad en ninguna
nacion europea i en la mayor parte de las americanas,
sin embargo de que en todas partes prevalece la opi-
nion de que el Estado no debe vijilar la instruccion
de los pueblos sino indirectamente, con. el especial
objeto de impedir los atentados contra el derecho i la
moral piblica.

Hemos sentado como una conclusion de los prin-
cipios que la accion del Estado debe estar reducida a
fomentar el cultivode las ciencias i artes, solo en los
casos cn que el interes coleetivo justifica esta aplica-
cion del tesoro de los contribuyentes, sin que por eso
tenga jamas el poder de limitar el derecho que los aso-
ciados tienen de aprender ide ensefiar lo que ellos juz-
guen que es la verdad. En consecuencia quedan con-
denadas toda ensefianza profesional administrada i
costeada por el Estado, i todas las instituciones oficia-
les que, como las universidades, academias o colejios,
dependen del gobierno, dando una ensefianza arregla-
da a los programas que éste les dicta, i a sus intereses
politicos o de secta. Mas la reforma en este punto es
un nogocio enteramente politico, pues no hai escritor
que haya tratado cientificamente esta cuestion que
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no haya reconocido que no seria justo ni adecuado al
interes colectivo el abandonar la instruccion superior
a los esfuerzos de los particulares en una soeiedad cu-
yo estado intelectual, cuya civilizacion, no la hubiese
preparado para sacar el fruto debido de la supresion
repentina de la accion del Estado, i para no ser vie-
tima de algun interes de secta que esplotase el atra-
so publico, a fin de dominar la ciencia i su ense-
flanza,

En cuanto a que la instruceion profesional no debe
ser costeada con el fondo piblico, no cabe duda, des-
de que se considera que la eleccion de una profesion
es un negocio de familia que debe correr enteramento
a su cargo; i que el Estado no podria hacer nada en
su favor sin gravar a los contribuyentes en provecho
de unos pocos, i sin imponer a la sociedad una carga
a pesar de que ella no tiene ningun interes colectivo
en que las profesiones que se llaman liberales sean
ejercidas por este o aquel individuo. Durante muchos
siglos fueron libres algunas de estas profesiones, i los
gobiernos las tomaron hajo su proteccion i las sujeta-
ron a reglunentos 1 diplomas con la idea de garantir
a la sociedad contra la incapacidad o el charlatanismo;
pero si esta conveniencia debiera ser obra de la lei, i
ai la sociedad moderna no estuviera en estado de pro-
curdrsela por si misma, sino mediante aquel favor, no
por eso se podria tener como justo exijir que los pro-
fesores debieran adquirir su capacidad precisamente
en escuelas costeadas por el fondo publico. Teniendo
la sociedad solo un interes relativo en que las profe~
siones, como todas las funciones publicas, sean bien
desempefiadas por el mayor mimero de individuos
posibles, la lei podria exijir pruebas de capacidad en
algunos casos de verdadero interes colectivo; pero no
costear la ensefianza conel grave inconveniento de dar
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al fondo de los contribuyentes una inversion injusta i
desigunal, con el peligro de constituir un privilejio
absurdo i de consecuencias antisociales en favor de
una clase especial, i sobre todo con la desventaja de
encarrilar la ensefianza en un sistema por lo jeneral
inadecuado a las condiciones de la sociedad moderna,
i tanto mas estrecho, miéntras es ménos accesible a
las innovaciones i estimulos de la libre ensefianza.

De consiguiente, no hai peligro, politicamente
hablando, en que los Estados modernos dejen libre la
ensefianza profesional i sus pruebas, limitindose a
mantener cierto nimero de escuelas profesionales
modelos, miéntras el adelantamiento social permita
abandonar sin peligro esta ensefianza a los esfuerzos
particularez. En tanto que esta situacion nueva no
se realize, hai cierto interes colectivo en mantener
aquellas escuelas modelos del Kstado, a fin de que
los estudios no decaigan al grado de ser un instru-
mento de especulacion individual o de partido; pero
con la condicion de que los maestros sean indepen-
dientes i de que su ensefianza no sea impuesta o diri-
jida por intereses estrafios a la ciencia. En un arreglo
semejante, habria una libertad de profesiones compati-
ble con la situacion transitoria: la sociedad apreciaria
el mérito de los titulos de capacidad expedidos por las
escuelas piiblicas o particulares, i la lei solo podria
imponer ciertas condiciones en los casos de ser nece-
saria una capacidad especial para las funciones pu-
blicas que la requieren, como las de la majistratura
por ejemplo. Tal solucion politica de esta cuestion
seria la conciliacion mas justa entre el sistema que se
trata de abolir i el que mas tarde lo ha de reemplazar.

Algo parecido aconsejaria la ciencia respecto de
los cuerpos sabios costeados por el Estado, que fun-
cionan bajo su dependencia. Si las universidades,
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cuando son docentes, deben mantenerse para admi-
nistrar la ensefianza profesional, miéntras durala si-
tuacion transitoria, esindispensable que se reformen
segun el principio social de la independencia de la
ciencia. De otro modo serian contrarias a este prin-
cipio i a la vez contrarias al principio politico que
debe [rejir la exaccion e inversion de las contribu-
ciones.

*
- -

Mas aun dejando de existir las condiciones que en
el dia justifican la inversion del fondo puiblico en el
sosten de la ensefianza profesional, con tal que no se
impida la administrada por particulares, i aun llegado
el dia en que deba abolirse aquella ensefianza oficial,
el Estado, sin embargo, debe costear siempre una
ensefianza superior con el objeto de mantener en toda
su elevacion el depdsito de las ciencias, i de estimular
su progreso. Si la ensefianza profesional no debe
hacerse a costa de los contribuyentes que forman el
fondo piiblico, porque no es de su interes colectivo,
este interes existe incuestionablemente en favor de
una ensefianza superior, porque la sociedad, por ade-
lantada que sea, atendidas las leyes de su organizacion,
tales como son en ¢l dia, no puede sostener ni esti-
mular el trabajo asiduo, penoso 1 exento de todo esti-
mulo luerativo o de especulacion egoista que la cien-
cia necesita para su conservacion 1 progreso.

Esto es lo que se oeulta a los que, admitiendo la
accion del Estado en lainstruccion primaria, quisieran
sin embargo que no tuviera ninguna en la cientifica;
1 que, persuadidos de los vicios de las corporaciones
sabias oficiales, desearian que la ciencia fuese culti-
vada tnicamente por las asociaciones libres, resorte
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eficaz de su desarrollo en la antigiiedad, i medio na-
tural que no necesita de otro poder que el que la vor-
dad tiene para asociar a los hombres.

Mas si aun en la adelantada Europa seria funesto
este sistema, porque, como observa Laveleye, solo en
los paises en que existieran partidos poderosos i hos-
tiles entre si se fundarian universidades para difundir
sus ideas i conquistar la supremacia, miéntras que
donde no existiesen, no las habria de ninguna especie;
sien tal situacion, habria instituciones mantenidas por
el partido clerical i otras erijidas por sus adversarios, de
modo que la ciencia dejaria de ser un estudio desin-
teresado, pasando a ser una arma de combate, pues
los profesores tendrian que arreglar sus investigacio-
nes al interes politico que sostuviese su citedra, i la
corporacion se consideraria con la mision de comba-
tir, dominada por la conviccion de que sus adversa-
rios llevan a la sociedad a su perdicion; si en tal sis-
tema no habria lugar para la ciencia imparcial, i la
juventud tendria que dividirse en facciones irrecon-
ciliableg, preparada para la guerra civil por la guerra
de doctrinas; jque sucederia en las nacientes republi-
cas Americanas, donde la sociedad todavia no sabe
rejir por si misma su propia actividad, ni aun en los
intereses sociales que mag ajenos deben ser al Esta-
do, i donde no puede haber un partido mas homojé-
neo, pujante i duradero que el que representa las tra-
diciones coloniales, cuando se halla apoyado por el
interes politico de los que gobiernan?

N6, ni en Europa ni en América dejard de ser un
interes colectivo bien claro i1 determinado el que hace
necesaria la intervencion del Estado para mantener
la alta ciencia a costa del fondo publico; aunque alli
i acd sea tambien necesario establecer en toda su lati-
tud la libertad de ensefianza. Esta libertad serd com-
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patible con aquella necesidad siempre que la ensefian-
za superior costeada por el Estado, tanto en la época
transitoria como en la sitnacion normal que se espera,
pueda rivalizar con la ensefianza libre, servirle de
modelo, estimularla i fortificarla; para todo lo cual
es indispensable que los cuerpos docentes o sabios
que el Estado mantienc sean indepentientes de la
autoridad politica en su organizacion i en sus relacio-
nes, i se arreglen como las mismas sociedades libres,
ménos el interes especial que éstas pueden tener por
su institucion, pues aquellas solo deben representar i
servir el interes social.

*
#* *

Pero hai un punto oscuro en las relaciones del Es-
tado con las corporaciones cientificas costeadas por
el fondo piblico. Las circunstancias i comdicienes de
este negociado hacen necesaria la vijilancia, i por
consiguiente la reglamentacion del Estado, a pesar
de la libertad de aquellas corporaciones. ;Cudl ha de
ser el plan a que debe obedecer la ensefianza, i que
debe respetar aquella intervencion oficial? Se entien-
de que el Estado no puede dirijir la ensefianza: spe-
ro como impedirle que influya en ella indirectamente
por medio de reglamentos de inspeccion i de admi-
nistracion rentistica? Bl tnico freno estd en manos
de la opinion publica,i siésta desconoce los princi-
pios, tampoco tendrd accion eficaz.

Los principios que deben servir de fundamento al
plan de ensefianza i que el Estado i la opinion deben
tomar por guia, no pueden ser los de la educacion cld-
sica, cuyo modelo ha estado en Francia, no solo para
los hispano-americanos, sino para muchas naciones en-
ropeas. Hise sistema est4 condenado por sus resultados

21
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précticos, i segun el testimonie de todos los sdbios
despreocupados e imparciales, entre ellos Comto,
Tocqueville, Courcelle-Seneuil, no proponiéndose él
otra cosa que conservar las ideas i el espiritu de
la antigiiedad clasica, sin dar nocion alguna de la
sociedad nueva, ni ensefiar su teoria, mo consigue
educar sino hombres sin ninguna preparacion para
la vida practica, los cuales, al entrar en ella, no tie-
nen otra cosa que hacer que perder su tiempo en
olvidar lo que con pérdida del mejor tiempo de su
vida aprendieron en el colejio. «Considerad, dice este
tltimo escritor, a los hombres de las profesiones letra-
das, esos a quienes clasifica la posesion de un diploma
de bachiller en letras, profesores, jueces, abogados,
literatos de toda suerte, a los cuales se pueden jun-
tar los sacerdotes: jno son ellos, tomados en masa, los
mas estrafios, i aun los mas hostiles a las ideas mo-
dernas de dignidad del trabajo, de libertad personal i
de igualdad moral do todas las funciones? No es por
ellos que vive la deplorable distincion de profesiones
liberales i de profesiones que no lo son? I esta distin-
cion no es uno de los mayores obsticulos que encuen-
tra el progreso? Si, no hai duda. De ellos, los que se
creen mas avanzados ven en las sociedades actuales
las luchas antiguas de patriciosi plebeyos, luchas de
las cuales apénas conocen las causas i el cardcter:
para ellos, como para los antiguos, la vida de las so-
ciedades no es mas que un juego de azar o de fortuna,
la guerra una necesidad indestructible, los excesos
del poder un accidente inevitable: ellos romanizan sin
cesar i resisten obstinadamente a los progresos de la
civilizacion.»

¢Cudles podrin ser entdénces los resultados de la
adaptacion que nosotros hemos hecho de aquel plan,
desfigurdndolo deplorablemente, no con un fin mas
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social 0 mas préctico, sin idea fija ni sistema, de
modo que la ensefianza es contradictoria, i no parece
tener otra unidad que la de la teolojia introducida en
los colejios del Estado, no solo por la planteacion de
ramos especiales de este estudio, sino teolijizando
hasta la filosofia i hasta lo que llaman derecho natu-
ral? Fortuna feliz ha sido que la pereza nos haya sal-
vado de que un sistema tan sin sistema no haya sido
eristalizado por el plan jeneral de educacion nacional
con que nos amenaza la Constitucion, pues entonces
una lei habria hecho endémica i eterna una enferme-
dad, que hoi tiene el cardcter de pasajera.

Si la universidad debe convertirse en una institu-
cion social, de modo que el Estado no tenga otra ac-
cion que la necesaria para asegurarle su independen-
cia, como debe ser la accion del Estado respecto de
todas las instituciones sociales en que se prosigue el
desarrollo de las ideas fundamentales de la actividad;
isi el fondo piblico no puede aplicarse sino para cos-
tear una ensefianza que sea del interes colectivo de
los contribuyentes que forman aquel fondo, sin exen-
ciones, ni privilejios; es ldjico que la instruccion pi-
blica tenga un objeto eminentemente social i un sen-
tido decididamente moral, para que pueda tener uni-
dad i sea adecnada al interes colectivo. Su plan debe
comprender la educacion i la instruccion, para dar
igual alimento a las cualidades afectivas i a las facul-
tades intelectuales, i debe proponerse dar a conocer a
la humanidad, hacerla amar, i estimular su desarrollo
por medio de las arteside la industria, propdsitos
que escluyen toda investigacion tedrica sobre el prin-
cipio i fin de Ias cosas, i que hacen necesario un mé-
todo rigorosamente objetive i esperimental en la en-
sefianza.

En suma, la instruceion piblica, es decir, la ins-
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trucecion social, que es la iinica que ha de fomentar el
Estado, debe ser una instruccion positiva. De consi-
guiente es preciso basarla, como educacion moral, en
el conocimiento de lo justo i verdadero, en.el amor
de lo justo 1 verdadero i en el habito de lo justo i ver-
dadero, para formar al ciudadano; i como instruccion
cientifica, en el estudio progresivo de las ciencias, que,
como hemos dicho en otro lugar, aparecen clasificadas,
segun Littré, en los tres grupos jerarquicos que co-
rresponden al conjunto de la naturaleza: el grupo
matematico-fisico, que estudia las propiedades fisicas
con sus condiciones numéricas, jeométricas i mech-
nicas; el grupo quimico con sus acciones moleculares,
i el grupo orgdnico con sus propiedades vitales, en el
cual se comprende la sociolojia. Asi, el saber humano
quedard constituido por el conocimiento de las fuer-
zas que pertenecen a la naturaleza jeneral, i el de las
condiciones o leyes que rijen estas fuerzas; i tendre-
mos hombres de verdadera ciencia, que, por el cono-
cimiento de la lei universal, se elevan a la contempla-
cion de lo infinito.

L
EL ESTADO, LA INDUSTRIA I EL COMERCIO,

En el 6rden activo se comprende la gran mayoria
de los habitantes en las sociedades modernas, como
sucedia en las antiguas, con la diferencia de que este
hecho necesario en unasi otras, se rije hoi por ideas
diferentes, en los pueblos de nuestra civilizacion. En
las sociedades primitivas, como en las que aun perma-
necen en la misma situacion, el hombre no es libre pa-
ra trabajar, ni para apropiarse el producto de su traba-
jo, porque estd sometido a la esclavitud; sea que esta
se halle constituida diréctamente por la lei, sea que lo
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esté por el réjimen social, como en los pueblos que
reconocen castas, o como en Jos de la edad media que
mantenian la servidumbre de los plebeyos; osea que
la lei sancione indirectamente 1a esclavitud por medio
de los monopolios, privilejios u otros arreglos que
determinan la accion de los hombres de industria.
En las naciones modernas se ha reaccionado contra
todas esas instituciones, con la tendencia de hacer
libreg el trabajo i la apropiacion de sus productos,
a pesar de las leyes, de las costumbres i de las teorfas
antiguas;i la sociedad ha conquistade la libertad en
el 6rden activo, como la conquista en el 6rden es-
peculativo o contemplativo, sin plan, casi inconcien-
zudamente, i solo por efecto de la fuerza espansiva
de la verdad, que se irradia en todas direcciones
desde que ha encontrado su punto de apoyo en lain-
dependencia del espiritu humano.

La actividad social inspirada por las ideas funda-
mentales de la industria i del comercio se dirije a la
produceion propiamente dicha i a la trasmision de los
productos; pero la produccion se refiere tanto a la
formacion de las primeras materias, como a la ela-
boracion de éstas; i la trasmision se verifica tanto en
los productos mismos, como en sus signos represen-
tativos. De aqui la clasificacion de todos los indus-
triales en agricultores, cuyos trabajos son los mas
concretos, en manufactureros, en comerciantes i en
cambistas o banqueros, cuyos trabajos son los de ma-
yor jeneralidad i abstraccion.

in todas estas formas de la actividad industrial
de la sociedad moderna, hai tres funciones distintas,
ya sean ejercidas por un selo individuo, ya sean di-
vididas entre varios: la funcion del empresario, la del
capitalista i la del obrero. La del empresario tiene
por objeto administrar i dirijir un grupo laboriose
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que se propone la produccion de una o muchas mer-
caderfas, de uno o muchos servicios; la del capitalis-
ta, ahorrar i conservar los capitales que son necesa-
rios para la industria de la empresa, ila del obrero,
suministrar el trabajo muscular que es necesario a
los fines industriales. Estas funciones no constituyen
en el dia, ni deben constituir clases diferentes, por-
que son accesibles a todos; pues el empresario quo se
enriquece puede hacerse capitalista, i el que se arrui-
na pasa a ser obrero, como el obrero que sabe ahorrar
puede hacerse capitalista o empresario, segun su vo-
luntad, Desde que la lei no reserva cierlas [unciones
a determinados individuos, ¢on esclusion de los de-
mas, es un error peligroso tratar de hacer una clase
de artesanos, o procurar dividir a los obreros en cla-
ses diferentes, o estimularlos a crearse intereses dis-
tintos del de los empresarios.

Las condiciones normales de esta organizacion in-
dustrial de la sociedad moderna son libertad de tra-
bajo, libertad de comercio i libertad de contratos para
todo jénero de arreglos, porque cada cual, bajo su
responsabilidad, debe ser libre para concurrir a to-
das las funciones, para conservar los bienes que ad-
quiera por su trabajo, por el cambio, por donacion o
sucesion, i para disponer de ellos a voluntad. Este
es el ideal de la sociedad moderna, i el progreso in-
dustrial puede regularse er cada nacion por su apro-
ximacion a la libertad completa.

Este réjimen es el mas adecunado a la realizacion
del fin del hombre i de la sociedad. Hemos estableci-
do que este fin consiste en el mayor desarrollo posi-
ble de la vida individual i social, verificado por el
desarrollo de las facultades i relaciones del hombre i
de la sociedad.

El desarrollo individual no puede verificarse sino
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bajo el amparo de lalibertad, que es la lei de las pro-
piedades o fuerzas naturales del hombre, sea que con-
sideremos la libertad como libre albedrio en las re-
laciones voluntarias o morales, sea que la considere-
mos como el uso del derecho, que es la espresion de
la libertad practica en las relaciones condicionales.
La libertad en estos dos sentidos es ilimitada e ili-
mitable, i no hai para qué buscarle limites en el
equilibrio de la libertad de cada uno con la de los
demas, pues en las relaciones morales, el libre albe-
drio no puede sujetarse a las leyes sin esclavizar al
hombre i anonadar la moralidad, 1 en las relaciones
condicionales la libertad préctica es tan 4mplia como
el derecho i puede coexistir con la de todos, por-
que alli donde cada cual wusa de su derecho no ha
ofensa para nadie. Asi el hombre libre como ser mo-
ral i como miembro de la sociedad puede desarrollar
su vida tanto cuanto sus medios personales se lo per-
mitan, miéntras que si su libertad estd limitada por
leyes civiles, o por la voluntad o intereses de ofras
personas, es claro que el desarrollo de su vida estard
contenido dentro de los limites que aquellas leyes o
esta voluntad oponen a su libertad. Bajo esta repre-
gion, su responsabilidad desaparece, sus esfuerzos
estan contenidos, su actividad para el trabajo se li-
mita o se estravia, i su espiritu se poneen choque o
contra la autoridad que le oprime, o contra aquellos
de sus semejantes a quienes imputa el mal que le
viene de aquella represion. Entre tanto, cada uno sa-
be mejor que nadie lo que conviene a su interes i al
de su familia, i cuando todos gozan de libertad para
trabajar, adquirir, conservar i enajenar los bienes,
cada cual es responsable de la satisfaccion de sus
necesidades, i sintiendo que su suerte depende de sus
actos, se siente tambien estimulado a hacer los ma-
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yores esfuerzos para mejorar su condicion i perfeccio-
nar su vida.

Esta accion libre trae naturalmente la realizacion
del fin social, porque ella es la mejor palanca delmo-
vimiento i de la direccion de la cooperacion esponti-
nea de los elementos o unidades de la sociedad, que
son el hombre individual i la familia, considerados
tanto aisladamente como en las agrupaciones que cons-
tituyen los municipios. Cuando esta accion es verda~
deramente libre, i por consiguiente igual para todos,
el interes individual se identifica con el interes ptiblico,
porque dejando al individuo i a la familia la libertad
de inspirarse en su interes privado, no solo aumen-
tan ellos la riqueza piblica, aumentando la propia,
sino que cooperan en comun al desarrollo de la in-
dustria, sirviendo al 6rden i al ensanche de la vida
de la sociedad, mucho mejor que lo que lo harian
bajo la represion de la lei i la direccion de la auto-
ridad.

*
* *

La injerencia del Estado en los arreglos de la ac-
tividad industrial tiene un fundamento que no puede
ser de valor alguno en la sociedad moderna, tal esla
suposicion de que los hombres son incapaces de diri-
jirse por si mismos. Esta suposicion que, teniendo
cierta verdad en la sociedad primitiva, ha podido jus-
tificar la accion de la antoridad para echar las bases
de la civilizacion, es hoi enteramente falsa, i no pue-
de sostenerse sino por los que pretenden tener un
privilejio de sabiduriai de prudencia para mantener
a la sociedad bajo su tutela, hasta enlos negocios in-
dustriales, en que el interes privado es el mejor con-
ductor. Semejante privilejio no puede en el dia per-
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tenecer a nadie, i por el contrario donde quiera que
¢l Estado interviene en la industria moderna, lo hace
mal i jeneralmente no lo hace en favor del interes
comun, sino del de sus favorecidos, cuando no cae en
una incuria irresponsable o en la rutina perezosa,
que es lo mas frecuente.

La tendencia de esta actividad social en el dia es
al réjimen de la libertad, que permite al hombrei a
la sociedad desarrollarse por si, que estimula la ini-
ciativa i determina la responsabilidad de cada uno i de
todos, i que permite consultar el progreso por medio
de la asociacion i dela discusion, sin que él dependa
de las continjencias de la ignorancia o de las debili-
dades de los que gobiernan. Mas el réjimen de la li-
bertad no funciona todavia completamente, pues en-
cuentra obsticulos en las reminiscencias del antiguo
réjimen, las cuales alimentan costumbres populares i
hibitos legales que son contraries a la libertad; de
modo que la sociedad, sintiéndose arrastrada por la
lei fisioldjica de su desarrollo natural al nuevo réji-
men, ni lo comprende en su conjunto, ni estd de
acuerdo en reconocer las condiciones de su existen-
cia, ni lo acepta en toda su pureza, creyendo equivo-
cadamente que el réjimen de la libertad es el transi-
torio que actualmente existe.

Esta es la causa de que se mantengan todavia en las
naciones mas adelantadas leyes que limitan la libertad
con restricciones que agravan la desigualdad de con-
diciones, o que establecen privilejios i monopolios, ta-
les por ejemplo las que limitan el nimero de corredo-
res, martilleros, notarios i demas ajentes que intervie-
nen en el libre cambio, o como las que limitan el uso
del crédito, o las que tratan de favorecer ciertas indus-
trias por medio de elevados impuestos de aduana que
impiden la concurrencia de los producu;r:s estranjeros,
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i otras andlogas, Allado de semejantes leyes, se con-
servan tambien preocupaciones afiejas, tales como—Ila
de diferencia de castas i clasificacion de los hombres
segun su oficio i su fortuna, sin embargo de que en la
sociedad moderna todos son iguales, cualquiera que
sea su industria, dependiendo la dignidad de cada cual
de la manera como se desempefia i de su conducta;
—la que supone que son hostiles entre si el interes
del capitalista, el del empresario i el del obrero, cuan-
do en realidad todos son ignales en derechos i sus arre-
glos para cooperar a un fin comun dependen entera-
mente de su libertad de contratar;—i otras, como es-
tas, que sirven de base a costumbres inconciliables
con las nuevas instituciones que reconocen la igual-
dad de todos en el derecho.

El efecto de esta contradiccion entre los resabios
del sistema antiguo i el nuevo réjimen de libertad se
traduce en una verdadera perturbacion en las opi-
niones, la cual enjendra muchos errores aceptados i
sostenidos aun por los enemigos mas decididos del
antiguo réjimen, quienes, atribuyendo a la libertad
ciertos desérdenes nacidos de la situacion transitoria,
quisieran dar al Estado facultades niveladoras, que
harian retroceder a la sociedad a los tiempos en que no
existian ni la libertad del trabajo, ni la de comercio, ni
la de contratos. Los socialistas, por ejemplo, en su em-
pefio de confundir su filosoffa metafisica con la repi-
blica democritica, creen que la formula de la revolu-
cion—Libertad—Igualdad—Fraternidad—plantea i re-
suelve todas las cuestiones econémicas, porque dicen
que la libertad implica la propiedad, asi como la igual-
dad implica el derecho al trabajo, i la fraternidad im-
plica la solidaridad. Perola libertad no solo compren-
de la propiedad, que es un derecho, sino todos los de-
rechos individuales i sociales, porque ella no es mas
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que el uso de todos esos derechos, o si se quiere, la po-
sesion i soberanfa prictica del derecho, de todos los
derechos; i la igualdad, que en suma es el derecho de
todosal goce de su vida i al nso de todos sus derechos,
sin escepciones ni privilejios que escluyan a unos de lo
que se concede a otros en las mismas circunstan-
cias, no puede comprender lo que de ninguna mane-~
ra es un derecho, como el titulado derecho al trabajo,
o el derecho de asistencia 1 otras quimeras de esta
especie que se bautizan con el titulo de derechos.
En cuanto a la fraternidad, formula teoldjica, que no
puede tener cabida en las instituciones politicas, tam-
poco implica la solidaridad social, porque ésta no
consiste en la sociedad moderna sino en que bajo el
amparo del derecho existan en armonia todos los or-
ganos de la sociedad i sus diversas esferas de activi-
dad, para que los hombres vivan i coexistan libre-
mente, no a titulo de hermanos o de cofrades, sino
a titulo de ciudadanos, que es mui diferente.

El pretendido derecho al trabajo no es la libertad
del trabajo, la cual se reduce al uso complejo de va-
rios derechos, como el de aplicar nuestras fuerzas a
voluntad, el de hacernos duefios de su producto i el
de disponer de ¢l a nuestro arbitrio, como dispone-
mos de nuestra propiedad. El trabajo, hemos dicho,
es una de las dos manifestaciones primordiales del
libre albedrio, que constituyen la actividad humana;
pues consiste en la aplicacion de nuestras fuerzas o
facultades a la naturaleza para dominarla i utilizarla.
Esta obra del libre albedrio no estd ni puede estar
sujeta a las leyes o reglamentos del Estado, porque
todo lo que se hiciera para reglar i limitar aquella
manifestacion del albedrio humano seria contrario a
la libertad moral i esclavizaria al hombre. Pero de
aqui al titulado derecho al trabajo hai mucha distan-
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cia, porque los socialistas aplican esta férmula ala
facultad que suponen en todo hombre de obligar a la
sociedad, i a los demas hombres, a gue les encomien-
den trabajos o servicios manualesi se los paguen,
aunque no tengan necesidad de ellos, lo cual es un
absurdo; porque si bien el hombre puede aplicar su
trabajo a su arbitrio, no tiene derecho a obligar a
nadie a que acepte i pague un trabajo que no nece-
sita.

Sin embargo, en esta quimera se fundan la preten-
sion de que el Estado sostenga talleres nacionales
para dar trabajo a los que no lo tienen, la de que la
lei fije un minimun al salario para evitar sus oscila-
ciones, i la de que ella regle las corporaciones i aso-
ciaciones de obreros, en hostilidad con las empresas
i el capital. Estas iotras aplicaciones de tan falsa
teoria tienden a destruir el movimiento de la Jibertad
industrial, volviendo al antiguo réjimen de la vio-
lencia, para que la industria libre sufra la competen-
cia de la que el peor de los industriales, el Estado,
sostendria con el tesoro piblico a costa de los contri-
buyentes, i para que la lei positiva resuelva las cues-
tiones del trabajo que no pueden tener mejor solu-
cion que la que les da la libertad misma. El restable-
cimiento de las corporaciones industriales, que en la
edad media eran la negacion de la libertad industrial,
restableceria tambien el privilejio de cierto nlimero de
industriales en perjuicio de los estrafios a la corpora-
cion, favoreceria a los obreros inferiores a costa de
los mejores, malgastaria el ahorro en empresas co-
lectivas, matando los estimulos de la iniciativa i del
espiritu del individuo, i sobre todo paralizaria el pro-
greso, por medio de tarifas, i con la oposicion siste-
mitica a toda mejora que mo tuviese el pase de la
asociacion. i
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Otros pretensos liberales, aspirando a poner tér-
mino a los sufrimientos sociales, confunden la igual-
dad de derechos con la que desean para las condicio-
nes o situaciones individuales, desconocen la lei de la
oferta i de la demanda que es la base del réjimen de
la libertad industrial, i reclaman una reorgaunizacion,
difundiendo Ia idea errénea de que es posible hacer
desaparecer la miseria i todos los abusos por medio
de un arreglo artificial dictado i mantenido por el
Estado. Cualesquiera que sean los planes de este arre-
glo, i prescindiendo de las utopias metafisicas que se
inventan por filésofos i fildntropos, sin conocimiento
de ios hechos ni de lag fuerzas de la sociedad moder-
na, ni de las leyes que las rijen, es preciso reconocer
que el desarrollo natural del réjimen de la libertad
es mas poderoso que todas esas ilusiones doctrinarias,
i prevalece sobre ellas, haciéndolas olvidar, 0 mos-
trando su inconsistencia, cuando algunas han llegado
a ensayarse en presencia de la lei suprema que sirve
de base a la libertad industrial.

*
* *

Esta lei es la de la oferta i de la demanda, efecto
18jico del cambio, cuya accion inmediata quita a la
industria libre el caricter andrquico que le atribuyen
los que la consideran entregada a los caprichos del
interes individual. Todos producen para vender i ven-
den para comprar i seguir produciendo, como dicen
con verdad los economistas, de manera que el cambio
es el resorte de todo el movimiento, i este resorte si-
gue la regla fija de la oferta i de la demanda. El efecto
de esta lei es la concurrencia de todos los servicios,
de todas las actividades industriales, pues solo se
compran los productos que se ofrecen mas baratos, i
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su precio es mas elevado, si la oferta es insuficiente,
o mas bajo, si ella es excesiva, El alza i la baja del
precio es la guia del productor, pues dependiendo de
la venta de sus productos la remuneracion que espera,
ésta aumenta por el alza o disminuye por la baja del
precio. Esta lei es jenerali estin sujetos a ella no solo
los consumidores, sino los empresarios, los capitalistas
i los obreros. Cuando baja el precio de un producto, el
empresario reduce en su industria el empleo de capi-
tales i de hrazos; i al contrario los aumenta, cuando
el precio se eleva. La remuneracion de los capitales i
de los brazos, como que depende del cambio, sufre
tambien la misma lei, pues ellos buscan el empleo en
que son mejor remuncrados, i lo son tanto, cuanto
mas activa es la industria: los capitalistas i los obre-
ros tienen el mismo interes que los empresarios, por-
que ellos tienen mas seguridad de empleo i de ga-
nancias, si es mayor el provecho de las empresas. De
este modo la lei de la oferta i de la demanda los com-
prende a todos, i por si sola resuelve todos los con-
flictos, todas las cuestiones de interes que pueden
suscitarse, sin necesidad de que el Estado se haga
industrial o dicte leyes para reglamentar esos inte-
reses.

Esta es la situacion del érden activo en las socie-
dades modernas. Aplicadas las fuerzas individuales a
la industria, con mas o ménos libertad, segun las preo-
cupaciones dominantes o las condiciones fisicas i so-
ciales de cada pueblo, i ausiliadas de las ciencias apli-
cadas al adelanto de las artes mecdnicas, han obrado
una completa trasformacion en la organizacion de la
vida material, estimulando la concurrencia de todas
las actividades insdustriales i de todos los servicios. Al
primer aspecto, esta concurrencia simula una lucha
en que triunfan las fuerzas superiores sobre las mas



POLITICA POSITIVA. 175
débiles, que son en industria las pequefias propiedades
i los obreros: pero el orfjen de este fendmeno no esta
en la libertad sino en los obstdculos que ella encuen-
tra para establecerse completamente en las naciones
cuyas condiciones actuales de poblacion, de actividad,
de riqueza i de hdbitos industriales son el resultado
del antiguo réjimen de autoridad. En pueblos como
los Americanos, que destruyeron radicalmente este
réjimen con su revolucion, la concurrencia libre no
ha tomado ese caracter de lucha abierta del individua-
lismo industrial, por mas que en ellas hayan subsistido
muchas de las preocupaciones enjendradas por aquel
réjimen, i por mas que sus gobiernosno hayan sido
léjicos en proseguir aquella obra de la revolucion,
copiando a menudo las instituciones retrégradas de
las naciones europeas. Aquellos malos efectos nacen
pues de condiciones especialesino de la concurrencia.
Esta tiende al equilibrio, por el contrario, i nivela in-
sensiblemente las fuerzas, sin que haya peligro de
que sacrifique las inferiores, pues su efecto necesario
es destruir los privilejios i las ventajas econdmicas,
dirijiendo todos los esfuerzos al progreso de la pro-
duccion. Cualquier obstdculo artificial que se le opon-~
@a, bajo el pretesto de favorecer a los débiles, no
hard mas que restablecer las desigualdades facticias en
los precios 1 entorpecer el desarrollo natural de la lei
de la oferta i de la demanda.

*
* L

Segun estos hechos, i a virtud de los principios es-
puestos, queda determinada la accion del Estado res-
pecto de la industria i el comercio. Se ve que las
esferas de actividad de estas ideas fundamentales si-
guen en su organizacion i en su desarrollo leyes espe«
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ciales, como las respectivas esferas de las demas ideas
fundamentales del érden especulativo, la relijion, la
moral i las ciencias. De consiguiente, el Estado debe
asegurar i respetar la independencia de este érden
particular, que consiste en la esplotacion material i que
se constituye con todos los miembros de la sociedad
que se consagran a esta ocupacion, estableciéndolo
en completa separacion de todos los demas érdenes
sociales, 1 sin intervenir en él jamas, ni como indus-
trial, ni como director o regulador de sus procedi-
mientos.

Mas como por una parte lalei de la oferta ide la
demanda, que regula el desarrollo industrial, se funda
en el libre cambio, i como por otra el resorte de este
desarrollo es la asociacion, por cuanto ni la industria
ni el comercio pueden ejercerse en grandes propor-
ciones sin la cooperacion de esfuerzos i de capitales,
el Estado debe considerar como condiciones de aque-
lla independencia la libertad de contratos i la liber-
tad de asociacion. Todo lo que contribuya a limitar
directa o indirectamente estas libertades obra contra
la independencia de la industria i el comercio, como
obraria cualquiera otra de las instituciones que he-
mos condenado como contrarias a la libertad del tra-
bajo. Cualquiera convencion fundada en el consenti-
miento libre debe ser amparada por la lei, sin exijir
otra cosa que su comprobacion, exenta de toda for-
mula, de toda intervencion oficial i de todo impuesto,
porque cualquiera de estas limitaciones es gravosa
o entorpece la facilidad del cambio, limitando en
ambos casos el uso de un derecho primitivo del hom-
bre. De la misma manera, toda asociacion de esfuer-
%08 o capitales, sea entre individuos o entre socieda-
des ya constituidas, que tenga tambien por base el
consentimiento, debe ser autorizada por la lei, sin
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que su constitucion, ni su organizacion dependan de
la autorizacion del gobierno, que es incompetente
paradarla i que no podria justificarse por ningun
interes publico o politico. Desde que un contrato, sea
de cambios, sea de asociacion, llena los requisitos que
la lei fija para asegurar que el consentimiento de los
contratantes sea libre 1 su objeto licito, debe ser res-
petado. Fuera de estos requisitos, los demas que se
han inventado para dar intervencion a la autoridad,
o para aumentar el fondo publico a costa de los que
contratan, no son mas que resabios del antiguo réji-
men que pugnan con la libertad, esto es, con el uso
completo del derecho de contratar.

En restimen el Estado debe limitarse a suministrar
a la industria 1 al comercio todas las condiciones da
su existencia i desarrollo, las cuales se reducen ala
independencia de su constitucion i organizacion; pues
esta independencia es un hecho complejo que com-
prende la libertad del trabajo, la libertad del comer-
cio i la libertad de contratos. Todas estas libertades
son ofros tantos derechos del hombre, cuyo uso no
puede limitarse, sino esclavizando a la sociedad.

23
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Ideas secundarias i condiciones accidentales que
afectan la orgamizacion i desarrollo
de la sociedad.

Sumario.—I. Fenémeno caracteristico de Ja época.—~I1 Idea
de la libertad individual, considerada como lei sncial —TII.
La libertad personal, la de pensamiento i la de a:ociscion
en la prictiea moderna.—IV. La igualdad i el fanémeno de
138 jersrquias sociales.—V..Inconsistencia delas aristocra-
ciag artific’ales.—VI Falsedad de los sistemas que asignan
uva base filo: Gfica o la aristocracia o a lns cluses gobernan-
tes.—VII. Reforma social i politics, au procedimiento cien-
tifico.

Para construir una verdadera teoria de la sociedad
civil, es necesario considerar todos los diferentes as-
pectos de su organizacion. Hemos tratado_ya de
estudiar las fuerzas de la sociedad humana i su ma-
nera de proceder, para conocer las condiciones de la
existencia 1 permanencia de ésta.—Esto es lo que cons-
tituye el estudio de la estatica social. Al mismo tiempo
hemos considerado las leyes de la evolucion progresiva
de aquellas fuerzas, para conocer la dindmica de la
sociedad. Pero este segundo estudio no puede ser
completo, si partiendo, como lo hemos hecho, de lo
que es comun al estado estacionario ial progresivo,
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no tratamos de comprender este segundo estado en
todos sus aspectos.

Sabemos ya cudles son las ideas fundamentales de
la actividad social, cudl es el desarrollo que han alean-
zado desde que el movimiento fisiol6jico de la sociedad
ha hallado en los tiempos modernos su punto de apo-
yo en la independencia del espiritu humano, i cuéles
son las leyes que deben reglar las relaciones de aque-
llas ideas fundainentales en su evolucion progresiva.
Mas necesitamos conocer otras ideas secundarias que,
en la situacion actual de la sociedad, influyen en la
marcha de la evolucion; porque, si bien no inspiran
la actividad social, a lo ménos la afectan de alguna
manera, i complican el gran problema del progreso.

1.
FENOMENO CARACTER{STICO DE LA BPOCA.

8ino olvidamos que la sociedad moderna se encuen-
tra, en jeneral, en una época de transicion, nos serd
facil comprender el fenémeno caracteristico de esta
época, que se reduce a la consistencia que todavia tie-
nen los resabios i reminiscencias del réjimen antiguo,
merced a la lel que rije los procederes del sentimiento,
adhiriéndolo al presente i al pasado, i déndole pujan-
za para resistir i reaccionar contra el esfuerzo pro-
gresivo de la intelijencia, Como el réjimen antiguo
ha hecho ya su vida, saliendo de la condicion normal
en que estaba cuando triunfaba completamente, es
ahora masviolento el choque de sus tltimas agonias
con el nuevo réjimen que triunfa; i de aqui nace la
anarquia de nuestras ideas, que da orijen a la gran
crisis politica i moral de las sociedades modernas, de
que hemos hablado 4ntes, crisis que da hoi a la civili-
zacion una apariencia convulsiva e intermitente,
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En Jeneral, como observa Comte, la organizacion
politica de las sociedades modernas no se ajusta a la
lei de relacion que debe tener con la civilizacion, por-
que siempre es concebida de una manera aislada e in-
dependiente de esta i de los progresos que hace la
organizacion social, de suerte que no marchando con
estos progresos, los entorpec,e cuando no los impide.
Los escuelas politicas tienen la incompatibilidad de la
filosofia que respectivamente las domina, pero la es-
cuela teoldjica i la metafisica coinciden en un punto,
por mas opuestas que sean entre si, tal es el de crear
modelos de organizacion palitica que solo serian ade-
cuados a la infancia del desarrollo humano, porque al
establecer abstractamente sus doctrinas, jamas toman
en cuenta ni la orgamz.acmn social, ni 1a civilizacion
que de esta procede, ni sus progresos futuros. Asf la
politica catolica se esfuerza en sujetar el progreso de
la civilizacion a la degradacion orijiraria del hombre,
siguiendo en esto el proceder de toda politica que, fun-
da.da en dogmas relijiosos, 1 utilizando Ia inclinacion
de nuestra naturalem a admirar lo pasado, se propone
encadenar el desarrollo social. La politica metafisica,
a su turno, toma por base la quimera de un estado
natural superior al estado social, i aspira a que el de-
sarrollo de la sociedad i la civilizacion se rijan por
ilusiones i leyes naturhles imajinarias.
~ En el hecho, los gobiernos, cualquiera que sea su
constitucion 1 aungue no estén modelados por el tipo
de la antigua monarquia absoluta, se consideran i aun
son considerados como los directores de la sociedad i
de sus elementos, con el poder de hacer leyes a su
placer i de disponer de todo a su arbitrio. Entre tanto
la organizacion social, en su desarrollo, tiende a cons-
tituirse sobre la base de que cada cual sea indepen-
diente para dirijir por sf mismo las cosas que solo a
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él le interesan, de modo que la sociedad civil aphque
esta base a los municipios, éstos a las familias que
los constituyen, i el padre de familia a sus dependien-
tes, a fin de que cada uno use de su libertad. Hé aqui
una profunda contradiccion. Bl gobierno civil se cree
con el previlejio de conocer mejor el fin social i los
medios de alcanzarlo, en tanto que la sociedad tiende
a fundar su existencia i el desarrollo de su vida en la
accion' libre de sus individuos i de sus elementos. EI
gobierno cree que phede usar del poder en su prove-
choien elde sus'adeptos ique el pueblo debe sopor-
tar sus errores’i obedecerle;1i entre tanto la sociedad
prosighe su desarrollo hsloloyco, a pesar de tales erro-
res, con la conviccion, cada vez mas jeneral, de que
la civilizacion no puede ser completa relativamente si
no a condicion de que impere la lei, i desaparezca ] la

arbitrariedad de los que la hacen i la aplican. EI go—
bierno aspira a ensanchar sus atribuciones, a tener en
todo la iniciativa, a ser obedecido como un tutor
irresponsable, u:al lo era en el réjimen a.nt1guo, 1 la
sociedad se persuade cada dia mas de que su primera
necesidad es la de facilitar el trabajo de todos para
que cada uno llene sus funciones humanas, que se
reducen sl deber de desarrollar su intelijencia i su
actividad, bajo su propia iniciativa i bajo la responsa-
bilidad que nvestra naturaleza nos impone de no im-
putar a otro nuestro deber de pensar, de querer i de
obrar por nosotros mismos, i de atender a la satisfac-
clon de nuestras necesidades i de las de nuestra fa-
milia, disponiendo de nuestra actividad'i del fruto'de
nuestro trabajo. El Esta:do' piensa que su primera
mision es la de poner limites a la libertad, arrogén-
dose la direccion del individuo i de la familia, a pre-
testo de mantener la paz iel érden en la’ sociedad:
miéntras que cada cual siente que todo lo que se hace
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‘en este sentido redunda en perjuicio del derecho, por-
que la libertad practica no es la licencia, sino el uso
del derecho; porque todos los derechos coexisten 4m-
pliamente cuando no se les ponen limites, con el pre-
testo de limitar la libertad; i porque los poderes del
Estado no tienen otro objeto que prevenir i reprimir
la injusticia, i esta no existé sino alli donde principia
la licencia, que se revela por la falta de derecho, por
la usurpacion del derecho ajeno o por el conflicto en-
tre diversos derechos. Estas nociones son practicas en
la sociedad moderna, se sienten i se tocan por todos,
por mas que no sean claras i fijas, a causa de la falsa
teorfa que sostiene la necesidad de limitar la libertad.
Lo que hai que prevenir i reprimir es la injusticia,
el ataque al derecho, de donde quiera que venga, esto
es, la licencia i la arbitrariedad, que no son la liber-
tad. Por eso es que estd en la conciencia de la socie-
dad, aun de las ménos adelantadas, que el hombre es
libre bajo su responsabilidad, i que la familia es inde-
pendiente i comprende mejor que los lejisladores las
condiciones de su conservacion i engrandecimiento;
de modo que el hombreila familia se corrijen i sufren
la pena de sus actos equivocados o desarreglados por el
efecto solo de las leyes de su naturaleza humana, sin
que el orden social se afecte, 1 sin que haya otra ne-
cesidad que la de garantir a los asociados miituamen-
te contra los ataques de la violencia i del fraude, es
deeir, contra los conflictos de los derechos,

Esta contradiccion latente entre las ideas i ten-
dencias de la organizacion politica i las que rijen
el desarrollo de la organizacion de la sociedad moder-
na se traduce en hechos, pricticas 1 costumbres que
mantienen una incertidumbre letal en los espiritus i
un perpetuo conflicto social. Veamos los detalles.
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I1.

IDEA DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL CONSIDERADA COMO
LE1l SOCIAL.

La libertad individnal es en la prictica la primera
victima de los resabios del antiguo réjimen. Hsta li-
bertad es compleja, porque consiste en el uso de varios
derechos, cada uno de los cuales da nombre a una li-
bertad especial. Todas estas libertades constituyen la
personalidad humana. Sin ellas o sin una parte de
ellas, el hombre deja de ser lo que la naturaleza quie-
re que sea, pierde su integridad isu dignidad, i de
consiguiente su vida se limita i se reduce en su in-
tensidad i desarrollo.

El primer derecho que se comprende en la libertad
individual es el de disponer de nuesta persona para
estar, ir i venir en donde quiera, i entregarnos a cual-
quiera ocupacion, sin ser estorbados, impedidos o
insultados por nadie. Esta es la libertad personal, que
no puede existir completa si la lei no la garantiza, fi-
jando con claridad i precision los casos de delito po-
sitive 1 no imajinario i la forma en que uno puede ser
arrestado, miéntras sea necesario para asegurar su
responsabilidad por érden de majistrados responsables
tambien i autorizados por la lei.

El segundo derecho es el que tenemos para usar
de nuestra intelijencia, segun nuestro libre albedrio,
i con toda la amplitud con que nsamos de la luz, del
aire, del calor, porque el goce de la intelijencia, como
el de todos estos dones comunes, admite hasta lo in-
finito la concurrencia de todos, sin peligro de estorbos
ni de conflictos. Este derecho comprende el de pensar
1 opinar, el de creer i practicar un culto, el ensefiar, i
de consiguiente el de completar nuestro pensamiento



184 LECOTONES DE
por medio de la palabra escrita o hablada. Esto es lo
que se llama el dogma del libre exdmen que hasta aho-
ra solo es garantizado i practicado completamente en
los pueblos de orfjen britdnico. El derecho de pensar i
de juzgar, el de tener una ereencia relijiosa i practicar
libremente su culto, el de ensefiar 1 comunicar por me-
dio de la palabra lo que tenemos por verdadero, cons-
titnyen de tal modo nuestra individualidad, que si los
enajenaramos, o si la lei, el poder publico, 0 la mayo-
ria de la sociedad' a titulo de mayoria, nos pusieran
liniites en su uso, 0 se arrogasen la facultad de diri-
Jirlo, imponiéndonos un juicio, una creencia, una en-
seflanza, una verdad, no podriamos desarrollar libre-
mente nuestra personalidad, i estarfamos sometidos a
la mas injustificable esclavitud. Ni lalei, nila sociedad
paeden imponertos la abdicacion de nuestra intelijen-
cia, que cada uno de nosotros puede aplicar con toda
independencia, sin peligro de atentar contra la liber-
tad de los demas.

El tercer derecho que comprende la libertad indi-
vidual es el de aplicar nuestras fuerzas al trabajo que
creamos conveniente, i de hacernos dueiios absolutos
de los bienes que adquirimos por esta aplicacion, por
contratos i por sucesion hereditaria, sin que la socie-
dad ni la lei, el podér publico nilos demas individuos
puedan ponernos obstdculos, miéntras respetemos en
nuestros semejantes un derecho igual a la aplicacion
de su trabajo i a la disposicion de sus propiedades.

El cuarto derecho es-el de reunion o asociacion,
consecuencia indispensable de los derechos enume-
rados ya, pues el hombre no puede usar completamen-
te de ellos si no tiene el derecho de asociarse para
hacer, en union de otros, lo que cada-cual puede ha-
cer,_ personalmente. Sobre todo la libertad de pen-
samiento, la de trabajo i comercio' serian nulas, o
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por lo ménos limitadas, si los hombres no tuvieran el
derecho de reunirse para practicar una creencia, para
comunicarse sus sentimientos, sus ideas, sus opiniones
i discutirlas o ensefiarlas, i tomar resoluciones de
interes colectivo; o si Mo pudieran asociarse para
hacer un trabajo en comun o practicar cualquier
arreglo de interes.

Finalmente i como complemento de todos los dere-
chos de la libertad individual, el hombre tiene el de
exijir la ignaldad de todos ante la lei. Tal esla igual-
dad de derechos, condicion indispensable de la liber-
tad individual, pues ésta no puede existir en el 6rden
social ni en el politico, si todos no tienen un mismo
derecho al goce de su vida, al desarrollo de sus facul-
tades, al uso de sus derechos civiles i politicos, i en
fin a que no haya exenciones ni privilejios que esclu-
yan a los unos de lo que se les concede a los demas
en las mismas circunstancias,

Eistas son leyes universales de la naturaleza hu-
mana que reglan el modo de proceder de las fuerzas
del- hombre i de la sociedad para alcanzar su fin, que
es el desarrollo de la vida en toda suintensidad. Mas
para no deducir de ellas una teoria abstracta que fra-
casaria en la prdctica, pasemos en revista los senti-
mientos i los habitos que en la sociedad moderna se
oponen al cumplimiento de aquellas leyes, i asi ten-
dremos la verdadera teorfa politica, que en estos casos
consiste en conocer cuales son los hechos cuya evolu-
cion deben favorecer los pueblos i sus gobiernos, i
cuiles son aquellos que deben contrariar o, si es posi-
ble, sufocar en su nacimiento.
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ITT.

LA LIBERTAD PERSONAL, LA DE PENSAMIENTO I LA DE
ASOCIACION EN LA PRACTICA MODERNA.

Las leyes de la mayor parte de las naciones que se
han constituido representativamente en este siglo han
consagrado la libertad individual, reconociendo con
mas o ménos amplitud los derechos que la constituyen,
1que en los paises ingleses hacen la gloria de sus ins-
tituciones i el bien social de sus ciudadanos. Pero
como aquellas naciones acaban de salir de un réjimen
politico fundado en la arbitrariedad de los gobernan-
tes 1 de sus mas infimos ajentes, i han ensayado el
nuevo imitando a la Francia, donde todavia no ha
existido la libertad individual a causa de que se ha
dejado a merced del poder, las leyes que la garanti-
zan en todo o en parte han sido una letra muerta que
la practica no ha respetado, porque estas leyes han
dejado subsistir siempre la arbitrariedad del poder.

La libertad personal estd, como 4ntes, a merced de
los gobernantes, de los majistrados judiciales, de los
funcionarios de policia, 1de las necesidades de la poli-
tica gubernativa, que con el pretesto de una guerra o
de una conmocion intestina autorizan una dictadura,
bajo la denominacion de estados de sitio, o de esta-
dos de asamblea, mediante los cuales el gobierno
emplea la prision, eldestierro i hasta el patibulo
contra sus adversarios. Aun en situaciones norma-
les, estos excesos pasan autorizados por la inviola-
bilidad de los gobernantes, por la incuria de los ma-
jistrados i por el hibito que tiene el pueblo de sufrir
1 tolerar la arbitrariedad. En algunas naciones aque-
lla inviolabilidad est4 sancionada, i en otras existe
de hecho a causa de las dificultades que las leyes
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oponen para hacer efectiva la responsabilidad de los
mandarines que sirven de ajentes al gobierno, En
la mayor parte, los majistrados dependen de algun
modo de la voluntad del que gobierna, i temen ejer-
citar la autoridad que las leyes les confieren en
amparo de la libertad personal. En todos, los ciudada-
nos encuentran que su prescindencia de los negocios
publicos es la tinica garantia que pueden tener de esta
libertad, i de consiguiente no comprenden que todo
execeso cometido contra otro es una amenaza para
ellos, ni se sienten estimulados a concertarse en una
defensa comun; i 4ntes bien, animados por su egois-
mo, son los primeros en aplaudir Jas violencias con-
tra los enemigos del gobierno, i en aclamar el des-
potismo de los gobiernos fuertes, como garantia de
su reposo, aunque estos gobiernos se funden en el
fraude, el perjurio o el asesinato. Tal es la sitnacion
en Francia, segun Courcelle-Seneuil 1 otros, i mas o
ménos es la de todos los paises en que dominan los
resabios del antiguo réjimen.

La libertad del pensamiento que la edad moder-
na conquista lentamente en creencias relijiosas, en
la moral, en las ciencias i las artes, como lo he-
mos visto, no adquiere todavia el uso completo de
su principal resorte i complemento, que es la palabra
escrita 1 hablada, porque hai muchas naciones, que,
como la Francia, estdn dominadas por preocupaciones
que inducen a los gobiernos en el error de que es po-
sible 1 justo someter a reglamentos la discusion oral i
sobre todo la libertad de la prensa. Se considera que
¢sta principalmente solo es til al que la emplea, i no
al 6rden publico, sin ver que no se puede oponerla
obstdculo alguno que no redunde contra la actividad
intelectual de la sociedad, sin advertir que cualquiera
medida que se tome para evitar les inconvenientes
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que nacen de ella contra la arbitrariedad del poder i
no contra el érden publlco, no hace mas que inntilizar
sus \reutajas, coartando un derecho que no se puede
limitar, sin destruirlo, i en cuya limitacion no es la so-
ciedad sino el despotismo quien tiene interes, Lios
innumerables ensayos de lejislacion que ha producido
este error han caido, por su propia inutilidad e injus-
ticia, en completo descrédito, 1 han revelado que ellos
son hijos de la pretension de¢ impedir toda discusion
sobre la arbltrarledad i sus abusos, invistiendo con tal
fin a la autoridad del injustificable poder de formar i
dirijir la opinion de la sociedad, a quien se quita su
derecho de conocer la verdad sobre toda materia para
formarse opiniones exactas sobre las cosas i los hom-
bres. Este descrédito se revela enérjicamente en los
desdenes, protestas i reprobaciones con que la opinion
recibe ordinariamente las sentencias fulminadas con-
tralos erimenes imajinarios creados por aquella estra-
vagante lejislacion.

Con todo, la sociedad no estéi complatamente ilus-
trada en materia de libre discusion, pues es favorable
a las leyes que conceden accion de reparacion por
injurias o difamacion, aunque no lo sea a las leyes
contrarias a la libertad de imprenta, sin embargo de
que aquellas como éstas, no son sino ataques a la
libertad de la palabra. No se comprende que el deber
de respetar la vida privada es puramente moral, i se
trata de erijirlo en deber legal agregindole sanciones
penales, que nunca tienen la eficacia que por si sola
tendria la opinion publica para amparar la virtud.
Semejantes leyes son tan nugatorias como lo son
siempre todas las que pretenden reglamentar la mo-
ralidad, pues la maledicencia i la calumnia se hacen
camino a pesar de ellas, i no solo consiguen mejor su
objeto en la oscuridad, sino que se burlan mas ficil-
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mente de las sanciones legales i de las morales. Entre
tanto la difamacion ila calumnia hechas en piblico
de palabra o por escrito muestran al autor contra
quien puede defenderse el acusado, i enténces el j jui-
cio del piblico es mas eficaz que el de un tmbunal
EIl mismo favor se presta a las leyes que con el pre-
testo de impedir las provocaciones al odio, a la deso-
bediencia i a las revueltas intestinas, arman al poder
de fhé;ultades preventivas i coercitivas contra la li-
bertad de la palabra, sin embargo de que la esperien-
cia a que se han sometido semejantes leyes prueba.; en
primer lugar que la autoridad las aplica segun sus
conveniencias i necesidades i no por el mteres de la
sociedad 1 de su libertad; en segundo que no es la
palabra la que tiene la virtud de hacer aquellas pro-
vocaciones sino los hechos, por lo cual la represion
es siempre impotente contra las perturbaciones produ-
cidas por el abuso que se denuncia; i en tercer lugar
que, siendo imposible la definicion de estos delitos
imajinarios de la palabra, es la arbitrariedad de los en-
cargados de aplicar la lei, i no la justicia, quien inflije
la pena, calificando el delito a su sabor.

Sin embargo, la esperiencia de todas estas falsay
tentativas acabard mui pronto por el convencinento
de que la discusion oral o escrita debe ser e7teramente
libre, no solamente sobre las ideas i ¢piniones, sino so-
bre los hechos que interesana lg sociedad, porque solo

“asi se puede ilustrar 1 consolidar la opinion puiblica i
reprimir 1 evitar los abusos. Esta libertad es la luz
de la vida social, porque siempre difunde mas verda-
des que errores, 1 éstos nunca llegan a ser tan dafiosos
que puedan prevalecer sobre la verdad, o que merezcan
ser considerados como delitos, pues basta la libertad
misma, cuyo habito adquieren los pueblos con gran
facilidad, para hacer inofensivos tales errores, Sobrq
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todo sin esta libertad i principalmente sin la de la
prensa, no se concibe el progreso moderno i es impo-
sible el triunfo de la opinion publica. La prensa no
hace el progreso ni forma la opinion, pero los repre-
senta a ambos i los ilustra, i en esto consiste su gran-
de e indisputable utilidad.

Respecto de 1a libertad de trabajo i de comercio,
que es otro derecho comprendido en la libertad indi-
vidual, ya hemos trazado el cuadro de la sociedad
moderna. Fijémonos ahora en otro de los derechos de
esta libertad, el de reunion i asociacion.

Coutra el derecho de reunion accidental i por moti-
vos politicos, los poderes publicos han nsado de espe-
dientes andlogosalos empleados contra la libertad de Ia
palabra, i precisamente por razon de arrogarse facul-
tades contra esta libertad. Permisos previos, interven-
cion de los ajentes de la autoridad, limitacion de luga~
res i tiempo, prohibiciones absolutas, todo se ha en-
sayado contra la libertad de reunion, con aquiescencia
de la sociedad en los pueblos que todavia no saben
apreciar este derecho.

Mas esta compresion ha enjendrado otro aborto, el
de las sociedades secretas con propésitos politicos, que
sobre ser funestas a la libertad individual i politica,
son a su turno el mejor apoyo de los gobiernos despd-
ticos, porque los hacen necesarios, i porque si ellas
triunfan tienen que imitarlos. Courcelle-Sencuil atri-
buye, con razon, a la influencia i accion de estas socie-
dades la persistenzia con que en medio de tantas revo-
luciones sobrevenidas desde principios de este siglo, se
ha conservado en Francia la sufocante centralizacion
administrativa resucitada i agravada por la constitu-
cion del afio VILL. Afortunadamente en las repiblicas
hispano-americanas, no han hecho carrera aquellas
rociedades, porque los comspiradores contra los des-
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potismos ‘efimeros que se han sucedido se han lanzado
a la guerra civil sin necesidad de tener que minar 4n-
tes sordamente un sistema despético tan solidamente
afianzado en la sociedad como el de las monarquias
europeas. Pero ellos han empleado a veces el recurso
de los clubs politicos que, aunque funcionan en pibli-
co, son dirijidos por sociedades secretas, siempre que
son permanentes, i no sean organizadas con libertad
para servir con franqueza a un proposito electoral o a
otra {uncion politica accidental, Las sociedades secretas
de conspiracion, ilos clubs que de ellas dependen,
tienen siempre un proposito odioso que no pueden
alcanzar sino contando con la ciega obediencia de los
afiliados, con la renuncia de su libertad individual, de
su iniciativa i de su dignidad, hasta el punto de hacer
consistir todo sumérito en el desempefio de sus debe-
res de ofiliados, cualesquiera que sean por otra parte
sus vicios, sus faltas i su conducta como ciudadanos.
Bstas condiciones bastarian, aunque no hubiese otras
bien funestas, para condenar tales asociaciones como
contrarias a las aptitudes en que debe fundarse el
mdrito de los ciudadanos de todo pueblo libre,

Mas hai otra clase de sociedades secretas que no son
de accion I que se proponen propagar alguna doctrina,
o practicarla. De ellas hai algunos ejemplos en la so-
ciedad moderna, que no tienen razon de existir en
pueblos en que se respeta la libertad del pensamiento
i de la palabra, i en que se puede profesar cualquiera
doctrina piblicamente; i deben ser condenadas, aun-
que no sean de accion, cuando, a pretesto de practicar
una doctrina, constituyan un poder espiritual que im-
pida la libertad de discutir i que sufoque la iniciativa
individual, sometiendo a los afiliados a las convenien-
cias de un espiritu de secta. Para que una sociedad
de propaganda sea conforme a la libertad de asocia-
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cion, en un pais libre, debe dejar franca la actividad
de sus miembros, reduciendo el vinculo de su unidad
al interes que les inspira el pensamiento o la doctrina
que se proponen difundir o practicar, i al apoyo que
Ia misma asociacion les presta para los trabajos i los
resultados que comprueban su mérito.

No insistamos demasiado en las sociedades secretas,
gean de accion o de propaganda, porque, siendo un fe-
némeno social enjendrado por el antiguo réjimen, de-
saparece 2 medida de que éste se modifica, de manera
que no hai por qué temerlas donde se desarrolla la li-
bertad del pensamiento. Lo cierto es que la tendencia
de la sociedad moderna es a dejar en completa libertad
la asociacion para cualquier objeto licito, sea éste reli-
Jjioso, moral o cientifico, cualesquiera que sean el dog-
ma, la afiliacion o la secta a que pertenezcan los fun-
dadores, a ejemplo de las sociedades industriales que
se forman bajo el réjimen de la libertad de trabajo i
de comercio. Lo que hai es que aquella tendencia no
estd suficientemente ilustrada todavia en los pueblos
de tradicion latina, i por eso vemos que algunas ve-
ces tales asociaciones, que pudiéramos llamar doctri-
narias, suelen ser combatidas a nombre de la libertad,
sin advertir que ésta no tiene escepciones, ni aun en
contra de sus adversarios; miéntras que por otra

.parte hai paises en que se dejan fuera del derecho
comun, sin comprender que en un réjimen de libertad
no pueden admitirse privilejios ni a favor de un in-
dividuo, ni de una clase, ni de una asociacion.

Este ultimo error es el que mantiene todavia asocia-
ciones que por su instituto pecan contra la libertad
individual o contra el réjimen comun de la propiedad .
Cualquier individuo puede, no hai duda, renunciar a
su libertad moral, i aun a los derechos que constituyen
su libertad préctica, pero asi como este poder es de la
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esencia de estas libertades, tambien lo es el de reco-
brarlas, cuando se crea conveniente. Sin embargo el
réjimen antiguo, que reconocia aquel poder, negaba
el segundo, al sancionar como irrevocables los votos
perpétuos de pobreza, de castidad, de obediencia i de
clausura, 1 otros compromisos persenales de la espe-
cie; i hai naciones modernas que aceptan este error,
sin darse cuenta de que no hai interes colectivo al-
guno que pueda autorizar al poder publico a hacer
que el hombre observe, a pesar suyo, aquellos votos
pronunciados bajo la influencia de un sentimiento que
ya en ¢l ha desaparecido, i que le colocan fuera de la
libertad i de la igualdad, bajo la discrecion del poder
absoluto de jefes a quienes ya no quiere someterse.
Otro tanto se hace respecto de los bienes de estas
asociaciones, conservando las tradiciones antiguas
que los equiparaban a la propiedad individual, i daban
a la asociacion los derechos que se conceden al indi-
viduo, por medio de la ficcion de la personeria juridi-
ca. Iiste artificio, que no seria objetable si hubiera de
limitarse a la administracion de los bienes traidos a la
asociacion por sus propios miembros, mi¢ntras vivie-
sen, es insostenible cuando se estiende al derecho de
adquirir por cualquier titulo i de conservar i aumen-
tar, derecho que solo puede ser lejitimo en las asocia=
ciones industriales que ticnen en su favor el aliciente
del interes individual. Desde que la asociacion es de-
sinteresada, i no tiene por fin el trabajo industrial,
sus bienes deben aplicarse al objeto intelectual o
moral a que estdn destinados; 1 desde que asf no
suceda, falta la base que auntorizaba la existencia
de la asociacion, i los bienes deben ser devueltos
a sus antiguos dueiios, o a sus herederos, o al Es-
tado, segun los casos. Tal es el interes colectivo
de la sociedad, que debe ser repr;sentado por el
]
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poder publico. De consiguiente la personeria juri-
dica que es posible conceder a semejantes asocia~
ciones debe ser limitada por la lei al fin que estas
s¢ proponen, i para que este fin no sea eludido,
aquella, personeria debe ser fiscalizada por la autori-
dad i concedida i mantenida segun las circunstancias
de cada caso, i jamas independiente e ilimitada como
la que se concede a otras asociaciones que estin oa-
rantidas por la naturaleza de los interesesi de los de-
rechos en que se fundan.

Tales son los hechos 1 las conclusiones en que
estin de acuerdo los grandes pensadores que, con
desinteres i despreocupacion, han estudiade estos
fenémenos sociales en relacion con los prineipios ra-
cionales de la naturaleza humana.

V.

LA IGUALDAD T EL FENOMENO D13 LAS JERARQUIAS
SOCIALLS,

Réstanos observar en la accion de la sociedad mo-
derna el derecho complementario de la libertad indi-
vidal, que es la igualdad. Las falsas concepciones de
la igualdad son causa de un siniimero de perturba-
ciones en las ideas i hdbitos de la sociedad moderna.
No se comprende que el hombre es libre por su na-
turaleza porque tiene el uso de sus derechos, de las
condiciones internas i esternas necesarias a su vida 1
desarrollo dependientes de la cooperacion de los de-
mas; ni que todos los hombres son iguales porque to-
dos tienen idénticos derechos. Se pretende referir esta
igualdad a las condiciones i circunstancias en que in-
dividualmente se halla cada hombre en sociedad, sin
advertir que estas condiciones son naturalmente
desiguales, porque no todes tienen una intelijencia
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igualmente vigorosa e ilustrada, ni una sensibilidad
igual, ni unas mismas inclinaciones, ni los mismos
gustos, ni fuerzas fisicas iguales. Kstos diversos tipos
forman la armonia del junto, pues que en la accion
de esas diversas cualidades, los hombres se desarro-
llan de un modo designal, segun la peculiaridad de
su cardeter, i usando respectivamente sus derechos,
es decir, su libertad. Este es un hecho jeneral en el
modo de proceder de las fuerzas humanas, una lei
de la cual procede la desigualdad de condiciones en
riquezas, en talentos, en posicion social, desigualdad
que es invencible, porque es natural, i la cual no es
una negacion ni una contradiceion de la igualdad de
derechos; pues esta solo es contraria a las dosigual-
dades artificiales, 1 favorece el desarrollo de todas las
facultades del hombre, sean estas o no desiguales.

De esta let nniversal de la naturaleza humana re-
sulta necesarinmente un fenémeno social, el de la je-
rarquia o rango en que la consideracion de la socie-
dad coloca a los hombres, segun la desiguadad de
condiciones en que se hallan distribuidos por los
arreglos admitidos en las funciones jenerales del érden
especulativo 1 del drden activo.

Hste fendmeno es 1ha sido rejido por las opiniones
predominantes en el estado gocial, segun las condi-
ciones de la civilizacion, de modo que las jerarquias
sociales sin base verdadera en la naturaleza i debidas
a accidentos historicos, han desaparecido con la opi-
nion que las ha creado. Tal ha sucedido con las
jerarquias fundadas en las castas i en la esclavitud, i
con la jerarquia feudal, todas las cuales no existi-
rian absolutamente hoi, si no vivieran en las pilidas
reminiscencias de algunas naciones de nuestra civi-
lizacion. La desigualdad hereditaria de familias fué
destruida por la revolucion francesa, pero no so pue-
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de considerar completamente estinguida en Europa.
La desigualdad entre hombres libres i esclavos de la
antigiiedad, que atribuia a los primeros las funciones
del sacerdocio, del Estado i de las ciencias, i a los
esclavos las de los oficios serviles, dejando a los liber-
tos la alta industria i el comercio, tiene aun sus re-
presentantes en el Brasil, en las colonias espafiolas i
cn ciertos circulos de las sociedades mas adelantadas,
los cuales conservan arraigadas muchas preocupacio-
nes de aquel réjimen greco-latino. La jerarquia feu-
dal de 1a edad media fué un resultado histérico que
tuvo orijen en la irrupecion de los birbaros. Debilita-
do el poder del imperio romano, las cindades confin-
ron su defensa a militares remunerados con las rentas
de las tierras que destinaron a este objeto, i*de las
cuales aquellos se apropiaron, reconociendo de padres
a hijos el deber de hacer ¢! servicio de la guerra. El
constante estado de guerra que continué en aquella
edad erijio en gobernantes de los pueblos a sus jefes
militares hereditarios, 1 uniéndose a ellos, por analo-
jia de intereses, el clero que tenia el poder espiritual,
i los lejistas que representaban un érden superior por
su ciencia, quedd constituida por los hechos i arreglos
sociules una aristocracia militar 1 eclesidstica, que si
bien se desorganizé por sus vicios i abusosi cay6 por
la revolucion, dejo sin embargo resabies que aun pre-
dominan,

En las colonias ibero-americanas, los conquistado-
res se encontraron, desde los primeros tiempos, en po-
sesion del poder militar 1 de grandes propiedades terri-
toriales, asi como de otros feudos o derechos sefioriales
por privilejio; ia su turno los eclesiasticos participaron
de preminencias andlogas i hasta cierto punto supe-
riores por su ilimitado poder espiritual. De aqui una
aristocracia que disfrutaba de las condiciones de todas
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las jerarquias historicas, pues poseia los privilejios de
castas, como en el Oriente, los dela jerarquia romana,
por la esclavitud, 1 los de la feudal por la semejanza
de la organizacion militar, de la eclesidstica i de la
de los lejistas.

Estos antecedentes histéricos han dejado huellas
profundus en la sociedad moderna, i aunque la opinion
jeneral los condena, sublevindose contra toda aristo-
cracia, cuya palabra en el dia es sindnima de privi-
lejio injusto i antisocial, ha habido i haisin embargo
gobernantes i fildsofos que seimajinan poder recons-
tituir jerarquians aristocraticas, porque las juzgan
necesarias, Si lo son realmente, ellas no pueden ser
creaciones de un sistema filoséfico o legal, sino delas
condiciones sociales.

V.
INCONSISTENCIA DE LAS ARISTOCRACIAS ARTIFICIALES.

Esto es lo que no comprendié Napoleon I cuando
traté de reorganizar la aristocracia francesa, segun
sus ideas politicas, i lo que no han comprendido los
que como ¢l se han arrogado la facultad de conferir
titulos honorificos o decoraciones al mérito calificado
por los gobiernos. Aunque estas creaciones hayan sub-
sistido, merced a los resabios del réjimen antiguo, no
han tenido jamas una base social, porque ni eran el
resultado histérico de la organizacion de la sociedad,
ni la sociedad admite que se otorgue un privilejio per-
manente al interes privado de ciertos individuos o
familias, que no prestan un servicio equivalente, i en
cuyo favor se sacrifica el interes colectivo, aunque no
sea mas que imponiéndole una clase gobernantes.
Fuera de esto, un titulo honorifico o una decoracion,
8l pueden representar alge en una sociedad dominada,
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incapaz por su esclavitud de tener una opinion, eare-
cen enteramento de valor en los pueblos libres, i son
de todo punto innecesarios, porque i la opinion los re-
prueba, caen en ridiculo, i si ella presta consideracion
al mérito del premiado, es imitil la distineion guber-
nativa, i es tanto ménos digna de respeto a medida
de la prodigalidad i de la injusticia con que se con-
fieren distinciones de esta especie. De los mismos de-
fectos, i de otros peores, adolece otro jéncero moderno
de aristocracia gobernante qne consiste en conceder
privilejios, i hasta inmunidad, a los funcionarios del
Estado i a ciertas profesiones puiblicas. Esto eslo que
Courcelle-Sencuil llama el mandarinato, de tipo chi-
nesco, que fuc reconstituido porla constitucion fran-
cesa del afio VIII, por la inamovilidad de los jueces,
de los militares i de casi todos los funcionarios pu-
blicos, por los privilejios de diplomas de oficio, i por
monopolios que ofenden a la vez la libertad i la igual-
dad. Esta jerarquia administrativa, la cual ha resta-
blecido ¢l antiguo réjimen gubernativo, fortificindolo,
ha sido copiada en muchas naciones, principalmento
en Chile, donde forma toda la omnipotencia del go-
bierno personal.

Ella tiene dos caractéres que la singularizan como
aristocracia gobernante: es el primero que su goce es
efimero i no permanente, a cansa de las viscisitudes
politicas o de la temporalidad de las funciones; i el
segundo que, a pesar de todo eso, los que la disfrutan,
creyendo que aseguran el porvenir sacrificando el
presente, son los que mas se csfuerzan en ensanchar
sus privilejios para trasmitirlos todavia mas podero-
808 & sus sucesores, sin advertir que estos por lo re-
gular son sus encmigos. Asi no es estrafio ver a los
grandes potentados de la vispera confundidos al dia
siguiento entre los que sufren los abusos del sistema,
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o & lo ménos reducidos a la nulidad de su impotencia
1 de su falta de méritos. Estos caractéres de la nueva
aristocracia del mandarinato, que repiten diariamen-
te la historia de Bonaparte con los Borbones i de
¢stos con Napoleon 111, son consecuencias necesarias
de su organizacion enfermiza i viciosa; i &l ella aun
tiene vida, no puede ser sino a causa de que la sociedad
no comprende que los negocios piblicos son parte de
los de todos i cada rno, acostumbrada, como estaba, a
que los manejase solouna clase privilejiada. El fend-
meno es accidental, i contribuye a mantenerlo el he-
cho de que, a cansa de la ignorancia de la sociedad, se
ha formado ul abrige de aquellos privilejios una clase
de hombres politicos que de ellos sacan fodo su pro-
vecho, 1no del esfuerzo que en los paises mas ade-
lantados hacen los hombres de estado para hacerse
dignos representantes i servidores de la opinion pu-
blica.

Tsta clase de politicastros, que en Francia se re-
cluta, comao observa Courcelle-Seneuil entre los letra-
dos aventureros, los industriales que buscan pronta
fortuna, los prineipes i los militares o voluntarios sin
destino, para formar el gobierno que esplota el poder,
o la oposicion que aspira a esplotarlo, representando
un drama de intrigas delante del pueblo, i a sus es-
pensas, sin preocuparse de los intereses colectivos, ni
de la prosperidad de la patria; esta clase, decimos, se
forma en las repiblicas Americanas, que mantienen
el gobierno personal, tambien de letrados i militares,
que, a falta de industriales 1 de principes, eucntan
con la ayuda de los que necesitan vivir del tesoro pi-
blico, i con el constante consorcio de los vastagos de
la aristocracia colonial, que s¢ creen obligados a ser
conservadores de todo despotismo, 1 que a titulo de
tales son sicmpre lejisladores.
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El interes de esta clase estd en la posesion del po-
der, 1 miéntras la conserva, trata a los opositores co-
mo a enemigos publicos, empleando contra ellos todo
jénero de violencias, enando el peligro arrecia, o sim-
plemente desdefidndolos i escluyéndolos de toda par-
ticipacion en los negocios piblicos, o molestindo-
los en sus intereses privados, i haciéndolos vietimas
de todos las pequefias arbitrariedades que estian al
alcance de un poder ilimitado. La oposicion, a su
turno, se defiende hostilizaudo o conspirando, i pone
en juego toda clase de arbitrios para conquistar el
poder a fin de sostenerse en ¢l, como sus adversarios,
cuando lo obtiene, olvidando todas sus promesas de
reforma, o escusandose con el atraso del pueblo, a
quien consideraba mui adelantado, cuando asumia su
defensa. La conducta de esta clase es pues una misma
en el poder i fuera de él, i siempre quedan mui 1éjos
de sus intereses los de la libertad, de la igualdad i de
la reforma de las instituciones politicas, porque su sis-
tema estriba enla conservacion de un privilejio, que
tiene por base su propia inmoralidad 1 la desmoraliza-
cion social, Tal sistema hace necesaria esa nueva teoria
moral que consiste en suponer diferentes los deberes
del hombre politico de los del hombre privado, pues
a imitacion de la doctrina teoldjica que, igualando la
lejitimidad de una accion con la de su fin, sostiene que
todo es licito cuando el fin es Dios, asi tambien sostie-
ne aquella teoria moral que para alcanzar un fin poli-
tico, cualquiera medio es bueno, sea una infamia o sea
un crimen. Ese sistema que vive de la inmoralidad
de sus adictos trae tambien la desmoralizacion social
porque convierte en una especulacion lucrativa la ad-
hesion al poder i hace una virtud de la abstencion de
1a politica. Como para gozar de los favores del poder
i medrar con cllos, basta hacerse su adepto, i como
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para salvarse de sus hostilidades, conviene prescindir
de los negocios piiblicos, unos buscan su fortuna en
la sumision, como en el réjimen antiguo la buscaban
los nobles haciéndose cortesanos i los plebeyos imi-
tando a los nobles, 1 otros cifran su habilidad i su
mérito en no preocuparse de los negocios piiblicos.
Asi, estos negocios quedan siempre monopolizados por
los peliticastros, i la gran masa dela ociedad, para
no participar de sus querellas, se consagra a sus la-
bores, sin darse cuenta de que su olvido i separacion
de los negocios plblicos dejan sus personas i sus in-
tercses a merced de los ajentes irresponsables que los
despotizan, de los privilejiados que los despojan, de
los impuestos que los abruman i aun de las guerras
que los arruinan.

Esto no es todo, sino que entre los funestos resul-
tados de aquellos vicios, hai dos que son letales para
el 6rden social. Es el primero que la sociedad, habi~
tuada al abandono de los negocios publicos, solo se
preocupa de ellos en épocas de conflicto, para tratarlos
con ignorancia i con violencia; i de aqui procede que
aun en las funciones politicas mas sencillas es esplo-
tada o es victima de un fituo entusiasmo que le trae
desengafios amargos. Es el segundo que los partidos
politicos que se forman son siempre personales, i ca-
reciendo de un sistema de intereses fundados en ideas
i principios, no tienen el sentimiento que da vida a
los verdaderos partidos politicos, ese sentimiento co-
lectivo de conservacion i de engrandecimiento que es
la base de la simpatia i de la comunidad que forman
las relaciones de los hombres de un partido, que no
sea una faccion o una coalicion de intereses de aque-
llas que se forman en épocas de revolucion. Los
partidos personales son siempre violentos, volubles en
sus aspiraciones confesadas, poco ‘eserupilosos en los

2
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medios, pues no ‘perdonan el fraude nila fuerza, i
utilizan la ignorancia i las preocupaciones para triun-
far. Nada mas contrario a la democracia i a la liber-
tad que estas condiciones, ni nada mas funcsto a la
probidad politica, pues los hombres honrados no pue-
den someterse a ellas, i para alcanzar a ser jefes de
un partido semejante, tienen gue sufocar sus convie-
ciones, 1aun su honor, i tienen que representar el
triste espectdculo, que es mui frecuente, de una bue-
na intencion sacrificada a intereses innobles de par-
tido.

Podemos pues deducir de todos estos hechos que
las aristocracias artificiales creadas por lei o sistemas
legales, que hemos pasado en revista, son insosteni-
bles en la sociedad moderna. La nobiliaria, fundada
en privilejios contrarios a la igualdad que pueden
estraviar a los nobles formandoles un espiritu e inte-
roses opuestos a los de la sociedad, carece de las con-
diciones historicas que crearan la nobleza de la edad
mediaz i lo mismo que todas las distinciones otorga-
das por el poder, invadelas atribuciones de la opi-
nion publica, (nica autoridad social que puede distri-
buir las consideraciones debidas al mérito. La aristo-
cracia greco-romana no es de esta C¢poca, en que la
esclavitud, que es su fundamento, ha desaparecido,
en que la igualdad de derechos es incompatible con
las clases sociales, en que las funciones serviles de
los antiguos se han convertido en las que hoi se lla-
man libres, mediante la libertad del trabajo,ien que
esta misma libertad provoca el frecuente adveni-
miento de los industriales mas humildes a los prime-
ros grados de la riqueza i de la industria. La aristo-
cracia gobernante o el mandarinato es ménos soste-
nible porque es un aborto de la ambicion mas sordida,
i no tiene un solo punto de apoyo en los intereses ni
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en las tendencias de la sociedad. Si los intereses po-
liticos que la mantienen no son de la sociedad, i desa-
parecerin el dia en que esta comprenda que los ne-
gocios del Estado son suyos i que debe ocuparse en
dirijirlos, es tambien seguro que desaparecera en-
tonces la preocupacion que atribuye a los servicios
publicos cierta especialidad de privilejio, i que hoi
contribuye a mantener la organizacinn del mandari-
nato.

Las funciones politicas no son superiores a las
funciones libres, ni pueden dominarlas. La diferencia
que existe entre ellas es que las primeras dependen
de la autoridad ide las leyes, miéntras que las se-
gundas solo dependen de la voluntad del individuo,
que es libre para prestar sus servicios en cualquiera
profesion o industria que le ofrezca ganancia. En lo
demas son iguales juridica i moralmente: ambas son
publicas i ambas dominan en sus respectivas esferas,
sin que haya razon para suponer, como supone la
preocupacion, que los servicios politicos o de las pro-
fesiones que llaman liberales son mas honorificos por-
que son mas elevados que los industriales. El honor
es igual para todos los trabajos, isi hai alguna supe-
rioridad entre los servicios, ella pertenccerd a las
funciones libres, porque aseguran mejor la indepen-
dencia, el ejercicio libre de las facultades 1 el progre-
so personal de los que las ejercen.

V1L

FALSEDAD DE LOS SISTEMAS QUE ASIGNAN UNA BABE
FILOSOFICA A LA ARISTOCRACIA O A LA CLASE
GOBERNANTE.

Las mismas consideraciones que acabamos de opo-
ner a las aristocracias artificiales militan contra los
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sistemas filosoficos que aspiran a formar wna doctrina,
oreyendo en la virtud de los artificios legales de esta
especie, 1 estableciendo como principio la necesidad
del elemento aristocratico para fundar sélidamente
los arreglos politicos. Jamas puede ser sélido arreglo
alguno fundado en el privilejio, porque el desarrollo
fisioldjico de la sociedad moderna tiende a destruir to-
da preponderancia infundada, todo monopolio de cual-
quiera clase de funciones, todo interes escepcional
que pueda servir de centro a una reaccion contra el
interes colectivo. No es una preocupacion de esta épo-
ca, segun creen algunos, el asociar a la idea de aristo-
cracia la de privilejo, considerdndola como un hecho
escepcional; pues tal es la verdad histdrica, ora sea
la aristocracia la obra de los antecedentes i hechos
pasados, ora lo sea de un artificio politico, porque en
uno i otro caso ella es una superioridad, no de, mérito
personal, sino de riqueza i de poder que posee una
clase sobre la mayoria de la sociedad. El error pal-
mario estd en suponer que porque en un pais puede
existir una aristocracia vigorosa, como puro efecto de
un antecedente social, la cual ejerza funciones utiles
accidentalmente 1 que por su flexibilidad i habilidad
para sostenerse se haga aceptable, ese pais puede ser-
vir de modelo para la organizacion politica de otro
donde no hai una situacion social andloga. Este error
es el que ha hecho fracasar todas las imitaciones del
gobierno britanico,i todos los sistemas filoséficos mo-
delados, como el de la escuela de Montesquieu, por
la organizacion politica de la Gran Bretafia.

Pero hai todavia otros filésefos que sin creer en
la virtud de los artificios politicos para formar aris-
tocracias, aun sin dar importancia a la ftil doctrina
que supone hecesario un elemento aristocratico en
toda organizacion politica, admiten sin embargo que
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la idea de la aristocracia induce en los tiempos mo-
dernos la idea del gobierno de los mejores, i de esta
induccion proceden a deducir la teorfa de una clase
gobernante, la cual no puede ni debe ser otra que la
que forma una jerarquia superior en la industria. Esta
doctrina es errénea en su punto de partida i en sus
conclusiones.

Es cierto que en la sociedad moderna hai jerar-
quias, como en las antiguas, no fundadas en las cas-
tas, en la esclavitud o en la guerra, como dntes, sino
fundadas en la direccion de laactividad social, pues en
cada una de las esferas de esta actividad hai [uncio-
nes que impulsan el movimiento i funciones subor-
dinadas que lo siguen, como son por ejemplo en la
industria las de los empresarios i las de los obreros.
Mas estas diferencias jerarquicas, que nacen de la
designaldad natural de condiciones, no obstan a que
todas las funciones sean, como hemos dicho, iguales
juridica i moralmente. Son iguales jurfdicamente
porque las relaciones mutuas de todas las funciones,
cualquiera que sea su jerarquia, estin basadas sobre
una estricta ignaldad de derechos; i lo son moralmente
porque, aun cuando las unas tengan una superioridad
material sobre las otras, es la consideracion social la
que determina propiamente la Jjerarquia o rango, i
todos los hombres pueden aspirar a ella i obtenerla
por su buen desempefio de los deberes que les incum-
ben. No hai duda de que el rico es superior al pobre,
el sabio al ignorante, i en jeneral el que ejerce una
funcion dominante al que pertencce a la dominada;
pero al lado de este titulo material hai otro que la
opinion concede siempre a la probidad i exactitud en
el cumplimiento del deber, a la moralidad i a la sabi-
duria préactica, a la actividad i al valor, al patriotismo,
ia la desinteresada cooperacion al desarrollo social,
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Un rico, un gran industrial, un distinguido talento
pueden materialmente ocupar los primeros rangos de
la sociedad; pero si la fortuna del primero es mal ha-
bida, si la conducta de los otros es impura o sospechosa,
la opinion piiblica los condena i su alto rango no los
salva del anatema. En la sociedad atrasada, decaden-
te o corrompida, el titulo material llevard la ventaja;
pero el progreso moral se lo dard tarde o temprano al
de la opinion. Esta es la tniea base natural de las
jerarquias sociales i la unica que puede darles vida
consistente, a diferencia de aquellas que han nacido
de accidentes historicos, como la esclavitud i el feuda-
lismo, las cuales han desaparecido con ellos.

Tal es el fenémeno social de las jerarquias en la
época moderna, fenomeno que es el resultado de una
situacion humana producida por la diferencia de con-
diciones, ia la vez de los actos individuales i sociales
ejecutados con arreglo al fin del kombre ide la so-
ciedad, que es el hecho o lei jeneral que rije la apli-
cacion de las fuerzas o propiedades de la humanidad.
De consiguiente nada hai mas contrario que este fe-
nomeno a la idea de una aristocracia, puesto que ¢l
rechaza todo privilgjio, i por tanto no puede inducir
la idea del gobierno de los mejores. Por otra parte el
gobierno, segun las condiciones 1 tendencias de la
sociedad moderna, no es ni de los mejores, ni de los
peores, ni de nadie, sino de todos; i cualquier artifi-
cio que se invente para atribuir las funciones delega-
das del Estado a una clase, a titulo de ser de los me-
jores o per cualquiera otro titulo, desconoceria estas
condicionesi tendencias, atacaria las que rijen el fe-
nomeno de las jerarquias materiales i de opinion, 1
finalmente mo alecanzaria jamas a constituir el Hs-
tado en manos de los preferidos, sin injusticia i
sin privilejio, sobre todo si los busca tnicamente
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enuna sola de las varias esferas-de la actividad so-
cial.

Tal es ¢l error de todas las teorias imajinadas para
hallar en los tiempos modernos una aristocracia go-
bernante que no tenga los vicios de las antigmas.
Prescindamos de los va olvidados sistemas de los doe-
trinarios franceses que pretendian reducir la demo-
cracia nueva a la monarquia de las clases medias de
Luis Felipe, porque estas no eran, a su juicio, ni una
minoria privilejiada i hereditaria, como la aristocra-
cia, ni la prepotencia del niimero o soberania de la
multitud, como la democracia. Fijémonos solamente
en la idea moderna de algunos positivistas que, admi-
tiendo la participacion de todos en la clejibilidad de
las funciones piblicas, aspiran a buscar en una clase
de la sociedad las mejores condiciones de aptitud para
estas funciones. lista teoria es peligrosa, a pesar de
su punto de partida, porque sin pretenderlo llega al
escollo de admitir una clase gobernante, por el deseo
de hallar el gobicrno delos mejores, sin advertir que
en ¢l gobierno de todos, los erores de la opinion se
corrijen por la libertad, i no por las trabasi esclu-
siones con que se pretende evitarlos, .

Courcelle-Seneuil, que sustenta con gran brillo
aquella idea, parte del principio de que para desem-
pefiar bien las funciones del gobierno, que son admi-
nistrar 1 juzgar, es necesario poseer, ademas de un
profundo conocimiento de las leyes de los arreglos
sociales, i de una idea precisa del objeto que se hx
de alcanzar, un juicio sano, un espiritu elevado, fino
i paciente; actividad, vijilancia, decision de carieter,
i sobre todo un sentimiento vivo i dominaute del de-
ber que todo mandato impone al mandatario de servir
otros intereses que los suyos. Por supuesto que estas
cualidades no se consultan en los gobiernos de castas o
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de mandarinato, cuyos funcionarios inamobibles e
irresponsables, adquieren entre otros vicios el de la
rutina, la pereza, la irreflexion, la apatia, que carac-
terizan en tal alto grado a todos los cuerpos de fun-
clonarios vitalicios. Solo pueden encontrarse en los
gobiernos electivos, i aun en éstos, hai profesiones
que preparan mas o ménos a los que las ejercen para
las funciones gubernativas, i las que ménos pueden
formar hombres de estado son el sacerdocio, la milicia,
la abogacia la literatura sea cientifica, de imajinacion
o de negocios como la de la prensa periddica, i las
bellas artes; pues todos los que se dedican a semejantes
profesiones adquieren, en jeneral, la soberbia iel per-
sonalismo que enjendran los habitos especiales de ese
jénere de ocupaciones, i carecen del sentido prictico
de los negocios, de la costumbre de administrar ide
comprender al primer golpe de vista las relaciones
complejas, i de una voluntad enérjica para tomar 1
mantener una resolucion dificil en drduas materias.
Son las profesiones industriales las que mejor ejerci-
tan i preparan a los hombres para las funciones de go-
bernantes, porque los empresarios, sean agricultores o
manufactureros, artesanos o comerciantes, se dirijen
por si mismos i gobiernan a muchos; i aguerridos por
una lucha pacifica, pero constante, contra las dificul-
tades de toda especie que presenta la practica de la
libertad, se familiarizan con la independencia i la res-
ponsabilidad, i se habitian a transijir, a negociar, a
contenerse i moderarse voluntariamente, i a persistir
en un designio.

Atondida la situaciou actual de la Francia, los fun-
damento: de este modo de ver 1 las conclusiones a que
arriba el autor pueden ser de gran verdad i de Idjica
irreprochable ;1 tambien seria posible pensar lo mismo
de otros paises de situacion andloga. Mas este modo de
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ver es simplemente una indicacion de las condiciones
que, admitida tal situacion, deben buscarse al confiar
las funciones publicas, i no puede servir de base a una
teoria cientifica, es decir, capaz de ser comprobada
por una esperiencia jeneral i permanente; porque
aquella sitnacion no es un fenémeno social constante,
sino una situacion accidental, obra de ciertos ante-
cedentes que se estdn modificando con el progreso
moderno. Los abogados 1 en jeneral los hombres de
letras no seran tan ensimismados, i por consiguiente
tan incapaces de las cualidades que hacen al lejislador
1 al hombre de estado, cuando su educacion se haga
mas social i practica, i dejardn de mirar las funciones
de gobierno comoel mejor ascenso de su carrera,
cuando por un lado dejen de tener el privilejio de
una patente, i cuando por otro deje de existir el man-
darinato, esa clase gobernante, centro actual de sus
ambiciones i forma obligada de la centralizacion ad-
ministrativa, que es el tltimo recurso a que el anti-
guo réjimen ha apelado para prolongar su existencia.
El ejemplo prietico de este futuro progreso existe hoi
en Inglatexrra i suslibres colonias de Amériea i Aus-
tralia, hasta cierto punto, i en Hstados Unidos mas
claramente, donde aquellas profesiones no son un se-
minario de politiqueros, i donde, por un efecto del
desarrollo fisioldjico de la sociedad, los industriales
tienen la preferencia en las funciones delegadas, por-
que no se retracn, como en Irancia, de los negocios
publicos i los consideran como propios. Acaba de
morir Sumner, el senador de Massachutts, a quien
sus biografos presentan como un testimonio de este
hecho, asegurando que era uno de los pocos hombres
de letras que honraban los puestos piiblicos de la
Union Americana, i que como tal se singularizaba

aun en la representacion nacional.
a7
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Los indutriales de Francia i de los paises que la
imitan llegaran tambien a ser los gobernantes, sin
necesidad de los artificios legales o tedricos, cuando
pierdan el hibito de trabajar solamente para sii com-
prendan que los negocios piiblicos les interesan tanto
como los propios. Por aliora su egoismo los reducea
ger el mas firme sosten de los despostimos estrafalarios
que se entronizan a titulo de gobiernos fuertes. Ksta
esuna enfermedad de todos los pucblos modernos
que, obedeciendo a las tradiciones del imperio roma-
no, han dado un gran desarrol'o al interes material,
descuidando 1 aun contrariando el progreso moral. La
poblacion que en estas sociedades se consagra a la pro-
piedad 1 que se enriquece por la industriai el comer-
cio, no tiene nociones exactas de la libertad, ni presta
a sus derechos politicos sine una atencion mui secun-
daria, porque su gran fin, su gran cuestion social 1 po-
litica, es la conservacion ielincremento de sus rique-
zas, Asi es que esta clase, que es la prevalente en las
republicas Americanasi mui poderosa en Francia,
nosabe gobernarse i adhiere siempre a todo poder,
cnalquicra que sea su orijien i #u conducta, con tal
que le ofrezca garantias para su proptedad i para la
quictud de que necesita en sus negocios. No sucede
lo mismo en los pueblos ingleses, que, aun bajo el
antigno réjimen no han obedeculo, como dice Stuart
Mill, a las tradiciones latinas; pues alli un rico, un
industrial, cualguiera que sea su  coloereion, aprecia
tanto su propiedad isu trabujo como sus derechos indi_
viduales, porque estin persuadidos de que su fortuna
no tiene valor sin su libertad, 1 con el mismo vigor de-
fienden la una ila otra contra toda usurpacion, venga
o no de las rejiones del poder, Estos pueblos son los
que llegan pronto a la semecracia, cuando salen de Ia
monarquia; en tanto que, como lo reconocen con dolor
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muchos publicistas, enlos pueblos de tradicion latina,
el gobierno es siempre de los incapaces, porque los
estadistas que representan aquella tradicion, o que
obedecen al antiguo réjimen, apoyados en los reaccio-
narios i en la burjesia, no tienen necesidad de inicia-
tiva, ni de valor, nide las grandes virtudes del verda-
dero estadista para conservar el poder i utilizarlo.

Mas una situacion semejante es puramente histori-
ca, iestd destinada a modificarse por efecto mismo
del gran desarrollo en el 6rden activo, porque un pro-
greso particular en una esfera de la actividad social
es sintoma de un desarrollo andlogo que estd por ve-
nir en las demas. La opinion piblica, bajo el desa-
rrollo material preponderante, puede estar dominada
por los egoismos individuales, puede no tener enerjia
sino para favorecer un orden de cosas que salve de
todo peligro esos egoismos, volviendo las espaldas a
los estravios de la ambicion, a las intemperancias de
las facciones, a las perversidades del cinismo politico,
tal como se ve a menudo en nuestros pueblos; pero es
indudable que aquel mismo desarrollo material va
apresurando el moral i trayendo nuevas fuerzas a la
opinion publica, que al fin llegard a ser la regulado-
ra del érden social.

Como quicra que sea, la presencia de estos fenéme-
nos sociales historicos, que no tienen su raiz en las
leyes jenerales de la humanidad, no puede autorizar-
nos para desconocer la verdadera naturaleza de las
Jerarquias de la sociedad moderna, ni para idear sis-
temas de aristoeracia o de clases gobernantes que no
solo no traerdn, sino que contrariardan el remedio que
el desarrollo natural de la sociedad va aplicando a los
desordenes de esta época de transicion. Lo que im-
porta es conocer los resabios que se han de correjir 1
las tendencias que se han de favorecer en todos los
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rdenes de la actividad social, sin dar preponderancia
a alguno de estos sobre los demas, porque el interes
colectivo los hace a todos solidaries, i ningun sistema
politico podrd prevalecer si no busea en todos ellos
su apoyo. S8i, segun esta doctrina, hai en la época
presente algunas profesicnes que deben ser escluidas
de los arreglos politicos, son unicamente las que por
una situacion escepeional no estan dentro del desa-
rrollo social del interes colectivo, i carecen de la in-
dependenecia, que es la base de la responsahilidad, i
que es condicion de este desarrollo. Pero esta es una
cuestion politica cuya consideracion no es de este
lugar.

VIL

REFORMA SOCIAL IPOL{TTCA, SU PROCEDIMIENTO
CIENTIFICO.

Se ve pucs que hai mucho gue correjir para que
llegue & ser una realidad en la prictica la teoria cien-
tifica de la organizacion i desarrollo de la sociedad
civil. Los fendmenos que s¢ oponen a esta realizacion
esperimental en la mayer parte de las sociedades de
nuestra civilizacion aparecen como un resultado com-
plejo, tanto de la accion individuali coleetiva como de
las situaciones sociales produeidas por la tradicion his-
torica, Tal es precisamente el caso en que la sana teoria
no puede formular sus conclusiones sino en vista de
eata doble influencia en los fendmenos sociales, para
determinar, tanto respecto delos hechos consnmados,
como respecto de los acantecimientos futuros, cudles
son aquellos que pertencecn al érden regular del de-
sarrollo social, i cudles los que deben considerarse como
causas de perturbacion de este desarrollo. Kl eriterio
es sencillo, porque estd en la lei jeneral del progreso,
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que es el fin humano, el cual no se cumple sin el desa-
rrollo completo de nuestra facultades i relaciones 1 sin
lalibertad. ¥i sistema lo es mucho masg, porque estd
reducido al arte de distinguir con aquel criterio los
aconlecimientos cuya evolucion debe favorecerse, de
los que es necesario sufocar en sunacimiento, Este es
un arte de aplieacion, pues la politica positiva no es la
teoria delos acontecimientos futuros desconocidos, si-
no la doctrina de la nueva sintesis que estan prepa-
rando 1 produciendo los sucesos del desarrollo fisiol6-
jico de la sociedad, sintesis que como hemos dicho no
es otva que la bemef*ra{ia.

Si tal es i debe ser el procedimiento de la ciencia
politica, s preciso investigar cudl es, en la situacion
Gue acabamos de describir, el fenémeno determinante
de las influencias que bajo la forma de ideas secunda-
rias i de condiciones accidentales, afectan la organi-
zacion de la sociedad, impidiendo su natural desarro-
llo. Ese fenémeno, que es ¢l antecedente necesario, la
causa de semejantes influencias, no es otro que la con-
sistencia que tienen en la organizacion politica los vi-
cios del antiguo réjimen; porque la organizacion
actual no obedece a lalei de relacion que debe
existir entre todo arrcglo politico 1 la civilizacion,
lei de relacion que consiste en que el arreglo politico
sea apto para scguir i {avorecer ¢l progreso de la or-
ganizacion social. Hé aqui el hecho que perturba ol
orden regular del desarrollo social, hé aqui el aconteci-
miento que es necesario rechazar. Luego es indispen-
sable reformar la organizacion del poder politico de
modo que ¢ste no pueda jamas contrariar aquel desa-
rrollo ni la libertad, i se limite al deber que todo man-
dato impone al mandatario de servir otros intereses
que los suyos; pues la mision del Estado se reduce
esclusivamente a representar el derecho, suministran-
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do a cada esfera de actividad social las condiciones de
su existencia i progreso.

Esta es una conclusion rigorosamente cientifica,
porque parte de un hecho esperimental bien ratifi-
cado por la observacion de los desérdenes de la socie-
dad moderna, i puede ser comprobada por la espe-
riencia, por mas que se admita como corriente la falsa
idea de que nada valen las nuevas leyes si no hai hom-
bres que las ejecuten con honradez. Semejante idea
puede tener una verdad relativa alli donde los adminis-
tradores de la lei usan de su arbitraridad contra ella i
a pesar de ella; pero es una paradoja inaceptable, como
razon politica, en un réjimen de libertad basado sobre
la estricta responsabilidad de los mandatarios. Las le-
yes, sobre todo las de reforma politica, no son siempre,
como decia Tito Livio, bastante cémodas para todos;i
por eso es tanto mas necesario que sus ¢jecutores sean
francamente responsables de su aplicacioni que los in-
fractores tengan la seguridad de ser castigados. Esto
no eg siempre posible en épocas de corrupeion i de
trastorno, mas aun en tales emerjencias serd induda-
blemente un elemento de moralidad la idea de la res-
ponsabilidad del mandatario 1 del ciudadano. No se
debe acometer reforma politica alguna sin la seguri-
dad de esta doble responsabilidad.

Aquella conclusion es la que autoriza la doctrina,
que hemos sustentado siempre, de que toda reforma
social es ineficaz, si ne estd fundada en la reforma del
réjimen politico, por la cual siempre se debe princi-
piar. Cualquiera reforma social emprendida por la lei,
bajo un poder arbitrario, es nugatoria o frustranea;
primero porque afecta la organizacion social, i si no
tiene por objete favorecer la evolucion de un aconte-
cimiento ya preparado por el natural desarrollo de la
sociedad, es no solamente quimérica, sino tambien
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subversiva, pues choea con el 6rden social establecido;
i segundo porque aun consultando aquel ohjeto, i ca~
reciendo por supnesto de todo cardcter subversivo, el
poder arbitrario Ja contrarfa en todo lo que no cuadre
a sus intereses, 1 la pervierte tratando de utilizarla
para mantener su arbitraridad. Por esto han fraca-
sado todos los planes del socialismo, ann los mas bellos
i practicables que se han proeurado fundar como
medidas legales, sin limitar el poder politico; 1 si las
tres primeras constituciones de Francia contrariaron
¢l magnificoidenl de su revolucion, en lugar de rea-
lizarlo, no fué¢ sino porque conservaron en manos del
pueblo un poder tan absoluto como el que dntes te-
nian sus monarcas.

Por el contrario, las reformas sociales se producen
casi espontancamente, como resultado natural de un
cambio politico, cuando la reforma se inicia en el ré-
jimen del Hstado, aunque no se alcance a consolidar
una verdadera organizacion liberal fundada en la lei
ino en la arbitrariedad. Eu las colonias hispano—ame-
ricanas ha bastado fundar un simulacro de republica,
quebrantando el antiguo poder absoluto que pesaba so-
bre la libertad individual, para que la reforma social se
haya iniciado en todas las esferas de actividad, las cua-
les ge han asimilado poco a poco todos los progresos de
la moderna civilizacion en ¢l érden especulativo 1en
el activo. Hsta reforma se ha producide i ha con-
quistado todos los resortes de su desarrollo en Colom-
bia, donde por fortuna se ha consumado preferente-
mente la reforma politica; i marcha mas o ménos en-
trabada en las demas republicas, a medida de que en
ellas se mantiene con mas o ménos vigor el réjimen
antiguo de gobierno,

Tales son los hechos que nos confirman en la idea
de que la reforma politica es la condicion precisa 1 ne-
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cesaria de toda reforma social, pues que este es el tini-
co medio de modificar, de rechazar 1 sufocar el fené-
meno que perturba el drden regular del desarrollo
social, ese fenémeno que estriba en la consistencia que
tienen en la organizacion politica los vicios del anti-
guo réjimen. Una corroboracion histérica de esta idea
es el hecho de que ese desarrollo ha sido en los tiempos
moderaos mas intensoi jeneral que en los antiguos,
a medida de que tales vicios se han ide debilitando i
corrijiendo. La influencia del gobierno en la seciedad
es decisiva, i un poder despético, por mas que sea pa-
ternal, no puede dejar de convertir ¢n siervos a sus
stibditos. Lo que Courcelle-Seneuil piensa de los fran-
ceses, se puede aplicar a todos los pueblos de la mis-
ma condicion. «Los defectos de nuestro cardcter na-
cional, dice, son conocidos. Se atribuyen a influencia
de raza, porque esta es la esplicacion mas eémoda para
la pereza, i lamas tranquilizadora paralos que quie-
ren avasallar. Seria mas exacto husear én la mala edu-
cacion que hemos recibido de un despotismo dos veces
secular la causa de la mayor parte de estos defectos.
4Quién nos ha alejado de los estudios que tienen por
objeto los altos problemas de la sociabilidad? Quién,
separdndonos a los unos de los otros, nos ha inspirado
desconfianza de unos en otros? Quién, sobrexcitando
las pequefias vanidades, ha estinguido en nosotros las
grandes ambiciones i el noble orgullo? Quién, ampa-
randose de todas las avenidas por donde puede pasar
la libre actividad, nos ha reducido a la desesperacion
einspirado odios tan violentos como insensatos? Quién
nos ha ensefiado el desprecio de la opinion publica, de
las relaciones sociales, de las leyes i de la fé jurada?
Los que nos han gobernado, los que nos debian el
ejemplo;aquellos que, siendo nuestros apoderados, se
han hecho nuestros enemigos.»
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Lo estrafio es que los que reconocen esos hechos,
crean que es indispensable reformar antes de todo las
costumbres, porque ningun arreglo nuevo puede al-
canzar lo que se propone, si no es sostenido por ellas.
Esta creencia que es verdadera respecto de las refor-
mas sociales no lo es de ninguna manera respecto de
las reformas politicas, como lo suponen los que se preo-
cupan con el error que juzga invencibles los habites
antisociales creados por una mala institucion politica,
equiparandolos a ]as costumbres que tienen su raiz en
los interses 1 creencias de la sociedad. Hsta rancia preo-
cupacion, argumento de cajon empleado por los con-
servadores del antiguo réjimen i por los politicastros
interesados en mantener ¢l monopolio politico de que
sacan su provecho, desconoce lainfluencia reciprocn
de las leyes en las costumbres i estd palmariamente
refutada por la esperiencia moderna. Se supone que
—alas instituciones liberales nacen naturalmente de
las costumbres de una poblacion en que cada indivi-
duo estd habituado a dirijirse i disciplinarse por si mis-
moe, miéntras que las costumbres de los hombres libres
no nacen del simple establecimiento de las institucio-
nes liberales.»

La primera parte de esta tésis es indudable, pero
la segunda es falsa. Las costumbres libres producen
instituciones liberales, como las retrogradas, atrasa-
das o corrompidas las producen andlogas: esta es la
influencia de las costumbres en las leyes. A sn turno
las instituciones liberales morijeran las costumbres
vigjas 1 lag cambian, o producen costumbres libres;
porque siendo las costumbres el resultado de las creen-
cias de la sociedad en una ¢poca, se pueden modi-
ficar por la rectificacion de las ideas, i no hai resorte

mas eficaz que la lei para hacer e imponer esta recti-
28
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ficacion: esta es la influencia de las leyes en las cos-
tumbres.

Se confiesa que el poder nace de la opinion ise con-
solida por el hdbito, de donde se deduce que es nesesa-
rio obrar sobre la opinion i las costumbres cuando se
pretende cambiar el érden de las funciones guberna-
tivag; de modo que para plantear la democracia es ne-
cesario fomentar las creencias 1 las costumbres de que
ella vive. Mas se cree que no hal otros medios de
aleanzarlo que la ensefianza de las escuelas, la de los
libros i los diarios, i solre todola del ejemplo, la en-
sefianza en accion operada por los mismos cindada-
nos, que se mira como irresistible, pues que ensefian-
do pricticamente a wusar de la libertad, prepara el
ejercicio de una libertad mas estensa.

Si Jas colonias americanas hubieran tenido que
esperar el resultade de estas tres ensefianzas para
constituirse en reptblicas democriticas, seguramente
apénas estarian ahora en los primeros rudimentos, i
esto porque se habria desconocido que la ensefanza
mas fuerte i mas verdaderamente irresistible es la de
la lei, cuando se trata de reformas politicas. Ella sola
basta, cuando es conforme a las nuevas ideas, para
infundir una opinion i crear costumbres, que aquellas
enseflanzas no harian mas que preparar lentamente
en un largo decurso, i que, sin embargo, desarrollan
con prontitud, cuando segundan 1 auxilian la iniciativa
de la lei. No hai mas que ver la comprobacion de esta
verdad en los asombrosos progresos que han hecho
estos pueblos, i en el cambio radical que han efectuado
en sus opiniones i costumbres, en el corto tiempo que
han ensayado una reforma politica no bien estudiada
i comprendida, un poco peor aplicadai no siempre
gostenida con sinceridad. jAdmirable resultado del
poder delas instituciones sobre las costumbres!
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I esto sucede porque las reformas politicas son de
distinto cardcter que las sociales, pues que el mejor
mnodo de aprender la libertad consiste en comenzar a
practicarla, miéntras que para aprender una nueva
costumbre social, es necesario principiar por variar
las ideas. Por graves que sean los intereses que ali-
mentan un abuso, que se intenta correjir por medio
deuna reforma politica, ¢sta cnenta siempre en su
favor, contra esos intereses, con la aprobacion i aun
el apoyo de la poblacion ilustrada i con el vespeto
de la masa popular, que si no aprecia la reforma, no
tiene al ménos por qué desobedecerla. Entre tanto las
reformas sociales, aun llenando la ‘condicion indis-
pensable de favorecer la evolucion de un aconteci-
miento ya preparado por la opinion, siempre lastiman
intereses lejitimos 1 si el poder publico es arbitrario
1 tiene en ¢stos algun apoyo a su arbitrariedad, no las
realiza o las ejecuta mal. Asi, las reformas politicas
deben i pueden ser siempre radicales, en tanto que
las otras necesitan ser graduales i crecientes.

¢A quién causaria ni novedad ni dafio la reforma
politica que limitara las atribuciones de la autoridad
a los fines de la administracion de la lei i do los nego-
cios publicos, quitandole el poder de dirijir la activi-
dad 1 de coartar la libertad del individuo; la reforma
que devolviera a los habitantes de cada localidad la
atribucion de administrar los intereses locales; la que
estableciera en la estension de todos sus derechos la
libertad individual; la que consagrara el derecho
electoral en todo su vigor;la que asegurara la in-
dependencia de los jueces i su responsabilidad; la
que aboliera el ejército permanente, i todos los pri-
vilgjios que hacen de los militares i de los demas
funcionarios publicos esa clase de mandarines irres-
ponsables, que mantienen la esclavitud social? So-
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lo dafinrian a los usurpadores, i en cuantoa causar
novedad, no seria precisamente a las opiniones o a
las costumbres sociales, sino a las malas tendencias
sostenidas por los resabios del antiguo réjimen, las
cuales desaparecerian con cllos al dia siguiente de per-
suadirse la sociedad de que estas reformas eran cier-
tas i completas. ;No ha sido siempre este el resultado
i el efecto de toda reforma politica, aun de aquellas
que se temian como un desérden, como una pertur-
bacion, como un cataclismo social?

Por el contrario las reflormas sociales, aunque por
efecto del medo de presentarias queden reducidas en
sus dimensiones & la categorin de una cuestion po-
litica, siempre son complejasi su solucion envuelve
la de otras muchas cuestiones de detalle, de manera
que aun cuando se ponga un esmero esquisito 1 una
lealtad elevada para resolverlas por medio de un arre-
clo sistemdtico, siempre ofrecen dificultades casi insu-
perables; como puede verse en la historia de los tra-
bajos que ha tenido que realizar la Union de Colombia
para plantear la libertad de ensefianza i la separacion
de la Iglesia i del Estado, Por eso son euerdos los gran-
des eseritores de Francia que, al tratar de estas refor-
mas alli, creen que es necesario no hacerse ilusiones
sobre los efectos probables, aun de una reforma de
la instruccion primaria, que no podré realizarse mién-
tras est¢ viciada la ensefianza moral 1 politica por
una multitnd de nociones erréneas i de preocupaciones
antignas, que exijen gran namero de reformas par-
ciales; 1 que sobre todo es preciso no darse mucha
urjencia para la separacion de la Iglesia 1 del Estado,
—«¢cuando se puede sacar un excelente partido para
la libertad de los poderes atribuidos al gobierno por
el réjimen concordatario, tratando de facilitar i de
dulcificar una transicion tan dificil.»
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Otro testimonio de estas dificultades presenta la
Italia, que aun no puede consumar esta segunda re-
forma, a pesar de haber sido la primera nacion europea
quela aclamé, hace largos aiios, presentando el curioso
espectaculo, que ha sido imitado mas de una vez, de
un puehlo que sin tener asegurados sus derechos po-
liticos, i sin haber reformado el réjimen del Estado
préviamente, como Colombia, se lauza a reclamar una
reforma social, como la separacion de la Iglesia i del
Estado, que, como hemos demostrado en la Leccion
cnarta, es de las mas drduas i trascendentales, i la
que mas necesita de una prévia reforma radical en po-
litica.

Este error, el cual ha podido nacer de una falta de
exdmen que ha ocultado a los estadistas un hecho
fundamental, & saber, que coando se trata de rcfor-
mas politicas solamente se afecta al Estado, esto es, a
la institucion social que tiens por objeto la realizacion
del principio del derecho, sin que puedan chocar otros
intereses que los fundados en el abuso del derecho;
miéntras que al tratar de reformas sociales no solo
hai que alterar leyes, sine que afectar los intereses
jeneralmente lejitimos de la eslera de actividad social
a que aquellas reformas se dedican; este error, deci-
mos, se ha convertido en una tictica por los intere-
sados en distraer las aspiraciones de la sociedad mo-
derna a la reforma politica.

Como quiera que sea, error o tactica, el hecho es que
en ¢l dia, todos los partidos, principalmente en la
Amcriea espafiola, se caracterizan por un propdsito
que los liga, cual ¢s el de mantener i fortificar la or-
ganizacion represiva del Estado, engaiiando la aspi-
racion de la sociedad con reformas puramente civiles
i sociales, al traves de sérias dificultades. Este s un
sistema que la ciencia politica no puede dejar de con-
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denar, i que especialmente en nuestra América tiene
los siguientes graves defectos: 1.° es contrario a los
fines de la revolucion; 2.° confunde i oscurece la idea
de la reforma, pervirtiendo las aspiraciones de la so-
ciedad; i 3.° facilita el imperio de la falsedad i el
triunfo del privilejio de la aristocracia gobernante del
mandarinato.

Es contrario 4 los fines de la revolucion americana,
porque ésta se realizé para operar la reforma politica
1 verificar por sumedio la social, pues, como dijo Bo-
livar a San Martin en la entrevista de Gumayaquil, el
26 de julio de 1822,—La repiblica habria de producir
la dignidad del hombre. «Ni nosotros, agregé aquel
grande hombre, segun los historiadores Mosquera i
Larrazibal, ni la jeneracion que nos snceda veremos
el brillo de la repiblica que estamos fundando. Yo
considero a la Amdrica en erisalida; habrd una me-
tamorfosis en la existencia fisica de sus habitantes;
en fin habrd una nueva casta de todas las razas que
producira la homojeneidad del pueblo. No detengamos
la marcha del jénero humano con instituciones qué son
exéticas, como he dicho & Ud,, en la tierra virjen de
la América.»—La reforma politica, a juicio de los
fundadores de la independencia, debia ser una condi-
cion de la social; i este era un pensmmiento profundo
apoyado en la ciencia de la esperiencia 1 en el cono-
cimiento exacto del cardcter de una i otra reforma.
La social qued6 iniciada en el hecho de proclamarse
las libertades econdémiecas i la libertad individual con
Ia ignaldad: su evolucion erala obra del tiempo, i no
podia apresurarse, porque no se da existencia a los
hechos sociales, ni a las condiciones fisioldjicas de una
poblacion, con un mandates a diferencia de los pro-
cedimigntos politicos que se pueden crear por la lei
i practicar sin violencia, aunque cuesten trabajo.
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La reforma politica quedé establecida por el hecho
de organizarse la republica.

Si ésta, por ignorancia i por malos habitos, dejenerd
en una dictadura, osi se le di6 este cardcter por el error
que hacia considerar el 6rden come un fin, i no como
un resultado de la seguridad en las leyes 1en los de-
rechos individuales, la l6jica de la revolucion i el inte-
res colectivo exijen que se modifique por medio de una
reforma radical. Impedir esta reforma, dando en-
sanche a la social en cierto sentido e incompletamente,
es contrariar los fines de la revolucion i establecer un
desequilibrio funesto ¢n el progreso de la sociedad,
porque a medida que ésta avanza, el Estado o el
gobierno se estaciona; a medida que los horizontes
sociales se ensanchan,el horizonte politico se estre-
cha; i a medida que el pais se enriquece i se hace po-
deroso, el gobierno se debilita i aniquila, i para sos-
tenerse, tiene que hacerse demasiado oneroso a la so-
ciedad.

Fn segundo lugar, aquel sistema derrama la os-
curidad en la idea de la reforma, porque hace creer
que el progreso estd i debe estar limitado a la vida
material; para cuyo fin limita la reforma a los de-
rechos civiles i da a la reforma social el aleance li-
mitado de una reforma civil. La nacion lo cree asi, i
sc asila en el bienestar material, imajindndose que la
reforma politica queda fuera de sus aleances, i que no
la necesita para pasarlo bien, para vivir con tranqui-
lidad en el goce do sus derechos civiles. Un pueblo
engafiado de esta manera puede soportar todos los
despotismos, no'aprecia sus derechos politicos, no dis-
tingue claramente la reforma social de la politica, ni
sabe que las reformas civiles, por radicales que sean,
no satifacen su libertad, e ignora que esta es la causa
de su perpétua inquietud, de la constante ansiedad,
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que de cuando en cuando lo ajita i lo lleva al estremo
de las rebeliones armadas.

Finalmente aquel sistema, mediante esa misma
confusion, facilita ¢l imperio de la mentira i el triunfo
de las ambiciones mezquinas 1 de los partidos perso-
nales; pues el pueblo juzga que lo tiene todo con
una reforma civil o parcial, limitada a esta o aquella
lei represiva, o con un cambio de personas ¢ de for-
mas, o con ciertas medidas en determinade negociado;
i los partidos politicos se apresuran a contentar estas
limitadas aspiraciones con programas <le medidas i de
arbitrios, entre los cuales figura en primera linea el
cambio de los hombres, pero nola reforma del réji-
men arbitrario.

Si pues el hecho que se debe sufocar, para que el
desarrollo de la sociedad fundado en sn organizacion
no sea contenido, ¢s la consistencia de los vicios de
aquel réjimen, la reforma urjente i mas indispensable
en la sociedad moderna es la politica. Ella puede
hacerse sin lastimar otros intereses que los fundados
en el privilejio, en el abuso i en la arbitrariedad del
poder publicosi por cousiguiente debe ser radical.
No hai necesidad de perder tiempo en contempori-
zaciones ni en preparaciones, porque una sociedad,
por mas que sea una colonia esclavizada que se eman-
¢ipa, siempre es apta para recibir el réjimen del de-
recho i de la justicia; i si no sabe praeticarlo, no tiene
otro medio de aprenderlo que su ejercicio franco i leal,
i no esa préctica falsificada por medias reformas que
dan orijen = los hibitos pervertidos, falsos i engafiosos
que hacen mas dificil la reforma verdadera, creando
una organizacion ambigua, hibrida, instable i peli-
grosa, como la de algunas repiblicas americanas.

Es preciso desconfiar de ese empirismo casuistico
que se presenta como ciencia politica, i que ajeno a
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toda teoria verdaderamente cientifica, se propone
averiguar cudl forma de sobierno es la gue conviene
a la sociedad segun sus diversas situaciones o estados.
El gran principio politico de este empirismo, enfre
otras varias paradojas, es la patrafia de que el pueblo
no esta suficientemente adelantado, con la cual se re-
chaza toda teforma politicn, a nombre de la pro-
dencia, de la circunspeccion, de la sensatez 1 aun
de la habilidad. Tratando de sociedades civiliza-
das, como las de nuestra actualidad i condicion, no
hai ningnna de ellas que necesite, para practicar
sus  dercchos politicos, de mas preparacion que la
(ue tiene para cjercitar sus derechos eciviles. Todas
ellas han dejade de ser esclavas, a lo ménos en ol
orden social; todas ellas saben obedecer i estan habi-
tuadas a un sistema regular, sin necesidad de ensayar
un despotismo paternal como el de la China, que las
enclave enun grado de eivilizacion, impidi¢ndoles toda
relorma, i sin necesidad siquiera de mantenerlas en ol
réjimen de la edad media que ha quedado  estrecho
para los progreses de la organizacion social; todas
ellas, en fin, soportan un mecanismo en que los fun-
cionarios publicos sean elejidos 1 promovidos segun
reglas apropiadas, en que dstos desempefien su tarea
de una manera correcta, sin usurpar la actividad in-
dividual 1 con responsabilidad efectiva por sus abusos,
en que todos los derechos sean respetados i en que
la constitucion ofrezca garantfas eontra la neglijencia,
ol favoritismo, la malversacion i cualesquiera otros
desafueros de los gobernantes.

Es cierto que en ocasiones, sobre tedo en pueblos
que, como algunos americanos, tienen grandes masas
incultas, puede triunfar la corrupcion de los wober-
nantes, merced a la ignorancia 1 descuido, a la inac-
tividad e indolencia del piblico, que por estas causas
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no sabe desempefiar su papel, ni sacar ¢l provecho
debido de una huena organizacion politica, Pero aun
en esos casos, 1 aun en pueblos incapaces de ejercitar
una fuerzu reprimente, nn buen apuarato administra-
fivo es siempre preferible a uno malo, como dice
Stuart Mill, de modo que la reforma politica debo
hacerse siempre sin temor i radicalmente, aunque
mas no sea para eduecar al pueblo en la préctica de
la libertad i el derecho. aCon mu buen aparato, dice
aquel sabio eseritor, a pesay de haber pagado tantos
tributos al empirismo casuistico en su Gobierno Re-
presentativo, la fuerza motriz o reprimente que exista
puede producir los mejores frutos, i sin ¢él, ninguna
tuerza motriz o reprimente serd bastante. Por ejem-
plo, la publicidad no es un obstaculo al mal ni nn
estimulante al bien, si el piblico no quiere ver lo que
sucede; ;pero sin publicidad, como podria ¢l impedir
o fomentar lo que no se le permite verr Bl ideal de
una coustitucion perfecta para una funcion piblica
es que el interes del funcionario coincida con su deber.
No se llegara a ese punto simplemente por un  sis-
tema, pero ménos se llegard sin un sistema habil-
mente preparado para el efecto»

En fin la teoria cientifica de la reforma se reduce a
considerar la reforma politica como una condicion
prévia de lasocial, 1 a que ella se verifique radical i
completamente, sobre todo pars hacer desaparecer el
fendémeno perturbador de la seciedad moderna. que
estriba en la consistencia de los vicios del antiguo
réjimen: en tanto que la reforma social dobe ser gra-
dual, ereciente iefecto de lalei de relacion que deba
existir entre el réjimen politico 1 el desarrollo cons-
tante de la civilizacion.

FIN DE LA PRIMEKA PARTE,
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Del Estado.

Sumario—I. Definicion politica del Fstado.—IT. Tdea del
poder politico i de sus limitexs.—I11l. Organizacion del po-
der politico.

L.
DEFINICION POLITICA DEL ESTADO.

Hemos establecido que lo que constituye la socie-
dad civil es la institucion politica del Kstado. Una
sociedad humana que no tenga una institucion cual-
quiera, encargada de la aplicacion i desenvolvimiento
del principio del derecho, no es una sociedad civil,
por mas que haya en ella cierta comunidad mante-
nida por el fendmeno de la cooperacion espontianea
de los esfuerzos de los hombres i familias que la com-
ponen. Pero la socicdad civil no es el Listado, porque
segun el andlisis que hemos  heclio, ella es un orga-
nisimo complejo en el enal el hombre, la familia i ¢l
municipio, que son los droanoz, cjercitan las fuerzas
humanas en diversas esferas de actividal producidas
por otras tantas ideas fundamentales, cooperando
espontancamente luicia wn fin comun, que es la vida
en toda su intensidad en el tiempo ien el espacio, i
que al mismo tiempo es la lei de nuestra nutaraleza
que regla aquella cooperacion.
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Se ha confundido la idea de la sociedad civil con
la del Iistado, haciendo sindnimas las palabras na-
cion 1 Estado, porgue el ideal politico del imperio
romano, el de la edad media, el del siglo de Luis X1V,
i el de los despotismos modernos que han tomado el
de este monarca por modelo, ha sido la soberania
absoluta del poder sobre ¢l hombre i la sociedad.
Segun este ideal, Ta unidad social noe consistia en la
armonia i correlacion que debe existir cutre todas las
esferas de aetividad de Jos organos de ln sociedad pa-
ra realizar su fin, sino en que todas las funciones so-
ciales, todos sus organos i todas sus fuerzas activas,
derecho, relijion, moral, cienciasi artes, industria i
comercio estuviesen hajo la domininacion del poder ab-
soluto del Estado, que se encargaba de mantener por
medios artificiales esta uniformidad esterior, ¢ne era
una verdadera esclavitud, Asi no es estrafio que en
un sistema semejante se confundiera a la sociedad
con ¢l listado, supuesto que ella desaparecia bajo la
omnipotencia de éste, 1 que la idea de nacion fuese
Ia misma que la de la autoridad suprema que la rije.

Mas en la teoria moderna de la sociedad eivil, el
Estado es una institucion social 1 politica que bajo
un réjimen cnalgniera estd encargado de dictur 1 ad-
ministrar ia lei, como espresion del derecho, para
mantener i desarrollar la armonia que debe existir
entre las esferas de actividad de los elementos que
componen nna unidad social.

Toda unidad social aparece determinada por el
fenomeno natural de la cooperacion de todos los es-
fuerzos de cierto niumero de hombres, familias 1 mu-
nicipios, que poseen un territorioi que a ciertos vin-
culos morales, conto los de nacionalidad, homojeneidad
de costumbres i opiniones, igualdad de idioma, jun-
tan los vinculos que nacen de la semejanza de inte-
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reses, trabajos iaspiraciones. Una gran nacionali-
dad, aunque tenga un mismo orijen, una misma
historia i un mixmo territorio, puede tener tambien
varias unidades sociales, i constituir en cada una
otros tantos Estados o gobiernos encargados de la
administracion del derecho, con mag o ménos limita-
ciones. De la migma manera puede haber distintas
nacionalidades, 1 por consiguiente diversas unidades
sociales, sometidas a un solo Estado, al cual se con-
cede mas o ménog latitud en la representacion i ad-
ministracion del derecho. Los Hstados Unidos de
Norte América, la Suiza, son ejemplos del primero
de estos casos. El Austria, bajo cuyo imperio viven
varias nacionalidades, lo es del segundo,

En todas estas combinaciones ien las demas que
pueden existir, el Kstado es siempre una institucion
social i politica que representa el principio del dere-
cho para mantener la armonia i correlaciones de las
diversas esferas de la actividad social; de modo que en
la teoria politica la nacion, o la sociedad civil, no es
el Estado, aunque sea la existencia de ¢stela que la
constituye. Mas en el hecho, la accion del Estado
puede ser Itmitada a cierto 6rden de intereses, por ha-
berse dejado la direccion i representacion de los mas
jenerales a cargo de otro Estado o de un gobierno
jeneral, como sucede en la confederacion de Estados
o en la union de uno o mas KEstados a otro que los
toma hajo su direccion o proteccion. En estos casos,
las naciones o unidades sociales rejidas por estos
Estados de accion limitada no son independientes en
las relaciones internacionales con las demas naciones
estrafiag, aunque sean soberanas respectivamente, en
cuanto tienen un Hstado o autoridad soberana que
las dirije.

De aqui la necesidad que hai de admitir la distin-
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cion que en el Derecho de Jentes hace Heinecio entre
soberania inmanente, que es la que rije los negocios
domésticos de nna nacion, 1 soberanin transeunte,
que esla que la representa en su correspondencia con
las demas; pues en las relaciones internacionales so-
lamente se considera como soberana una nacion
cuando tiene una autoridad suprema que la repre-
sente ante las demas naciones estranjeras, prescin-
diendo de su réjimen interior.

De consiguiente no es la unidad de poder politico
la que constituye el Estado. El Derecho de Jentes
prescinde completamente de esa unidad, i solo atien-
de a la soberania transeunte. El Derecho publico
interno tambien se abstiene de considerarla, porque
de cnalquiera manera que exista, en una unidad so-
cial, una institucion politica que represente el prin-
cipio del derecho, dictando las leyes i administrando-
las, alli hai un Estado, ejerza en todo o en parte
esta soberania, esté¢ o no limitado en su accion por
sus relaciones con otros Estados o con un gobierno
jenera!, como en las federaciones, La unidad de po-
der politico es lo que caracteriza a los Estados uni-
tarios, que centralizan en sus manos la direccion i
administracion de todos los intereses colectivos i aun
individuales de una nacion, aunque en ella haya
distintas unidades sociales; pero este es un fenome-
no histérico que resulta del antiguo ideal del poder
absoluto, i que 1éjos de ser un principio de politica,
es mas bien un accidente destinado a desaparecer.

1L
IDEA DEL PODER POLITICO I DE SUS LIMITES.

El Estado, como institucion politica, no puede
existir sin una autoridad que tenga atribuciones parsa
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declarar, reglar i administrar el derecho, o el conjun-

-to de condiciones internas i esternas dependientes de
la cooperacion humana i necesarias al desarrollo del
fin del hombre i de la sociedad, que consiste en lain-
tensidad dela vida, Esta autoridad eslo que se llama
poder politico, i del objeto de su institucion se dedu-
cen dos conclusiones necesarias: la primera es que
este poder no ddi al Estado derechos, sino atribuciones
o facultades para representar el Derecho, las cuales
no son condiciones de su subsistencia, puesto que el
Estado existira siempre, aunque la esfera de esas atri-
buciones se limite o modifique segun las circunstan-
cias politicas de cada sociedad;i la segunda es que el
poder politico, por su objeto i naturaleza no es lo mis-
mo que el poder social que, como hemos dicho, esta
constituido por la cooperacion espontinea de los es-
fuerzos de todos los drganos sociales, en cuya virtud
es tanto mas poderosa una sociedad, cuanto mas activa
sea i miéntras mayor sea el nimero de esferas de su
actividad que tenga en ¢jercicio.

Por tanto, es necesario notar desde luego una dife-
rencia politica entre la institucion que representa la
idea fundamental del derechoila de cada una de las
demas ideas fundamentales que inspiran la actividad
gocial, cual es la de que aquella institucion no tiene
derechos que le sean propios, como lo tienen respec-
tivamente las demas instituciones sociales, segun el
analisis que de ellas hemos hecho en la Teoria de la
Sociedad Civil. El Estado o gobierno depositario del
poder politico en una sociedad so constituye 1 organi-
za en interes de ella misma, cualesquiera que sean los
heclios histéricos que le han dado orijen i determinado
la esfera de sus atribuciones para ejercer el poder po-
litico,ino el poder social. Su fin no ¢s ni puede ser
otro que suministrar i administrar el derecho ala so-
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ciedad colectivaia cada uno de sus frganos en las
diversas esferas en que ejercitan su actividad: i para
cumplirlo, no tiene por sunaturaleza derecho alguno
que hacer valer contra la socieded i sus érganos, por
que no tienc una existencia independiente do la socie-
dad jenecral, como la existencia de las demas idoas
fundamentales que constituyen las diversas esferas
de la actividad social, puesto que existe para represen-
tari servir el dercchode todas i de cada una de éstas,
a fin de quela seciedad cumpla su destino,

Segun esta idea precisa iexacta de la mision del
Estado, son falsos todos los titulos de propiedad que
se arrogan algunos jefes politicos para gobernar, co-
mo ¢l de derecho divino, que eneldia ya no es sus-
tentado ni aun por sus antiguos partidarios; el de
sucesion hereditaria, que si ha podido seriitil en cier-
tas civennstaneias historicas, para evitar la guerra
entre varios principes poderosos, no podria subsistir
contra el supremo derecho que la sociedad tiene de
hacerlo cesar enando nuevas circunstancias lo exijen;
el derecho de conquista, que no siendo otra cosa que
la violencia, no es hoi alegado ni ann por los que em-
plean la fuerza para sojuzgar a nnpueblo;i por fin el
derecho de eleccion, que algunas veces ha dado base
para las reclamaciones de mandatarios destronados,
como si una delegacion confiriese cierta propiedad que
no pudiera ser revocada por el mismo pueblo que la
confirid.

#
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La misma idea de la mision del Estado nos ahorra
discusiones sobre la estension del poder politico. No
necesitamos formular conclusiones empiricas para
reducir la accion de este poder ala defensa de la inde-
pendencia en lo esterior i al mantenimiento de la paz
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en lo interior, como G. Humboldt; o a la proteccion
de los intereses morales i materinles, como Etvees, o
de la paz i seguridad de los ciudadanos, como los eco-
nomistas fisideratas; ni tenemos para qué combatir a
los politicos filiintropos que creen que ¢l Fstado debe
reglar el desarrollo social completo, porque posee todas
las luces i recursos de la sociedad, como lo hace
Stuart Mill, arribando por su parte ala conclusion
de que la sociedad o el Estado, 2 quien supone ejer-
citando el poder social, no deben intervenir sino para
impedir que los individuos, mediante su libertad, se
dafien unos a otres, calificando este dafio segun el
principio de utilidad. Todas estas teorias son entera-
mente vanas e infundadas, como las del sistema con-
trario, que toma por base la lejitimidad del emploo de
la fuerza para la conservacion de la sociedad, aunque
estastiltimas han tenido en otro tiempo cierto valor
cientifico i mucha influencia en la prictica. Hobbes
i otros filésofos lus han sostenido 1 defendido, i los
lejistas de la escuela historica las han aplicado, llegan-
do unos i otros a considerar como ilimitado el poder
del Estado para darlalei i emplear la fuerza en su
apoyo, no reconociendo en la sociedad ni en sus indi-
viduos derecho alguno que no sea la obra dela lei, i
que por tanto nosea una concesion de aquel poder
casi divino.

Todas estas teorias tan estremosas en sus opuestos
caminos desconocen mas o ménos la organizacion de
la-sociedad civil moderna i los hechos o leyes que ri-
jen el juego de sus propiedades o fuerzas,i confunden
tanto las cuestiones sociales con las politicas, como
las que surjen de las relaciones voluntarias, cuyo
criterio es la libertad moral, con las que nacen de las
relaciones condicionales que se resuelven por el prin-

cipio del derecho, Prescindiendode la confusion que
30
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se hace del poder politico con el poder social, i del error
que se comete altomar como fines de la gociedad la
paz, el orden, la seguridad, que no son sino resulta-
dos del modo de proceder politico, fijémonoes en las
doctrinas que se colocan en los dos estremos opuestos
de la linea que puede recorrer la accion del Estado,

Por una parte Jos politicos que reducen esta accion
alapaziala guerra, los fisieratas que la rechazan
del érden activo, aplicando su mixima de laissez,
faire, lessez passer atodo lo que concierne a la indus-
tria i el comercio, 1 en jeneral los economistas, sobre
todo los de la eseuela de Adam Smith que, como dice
Laboulaye, regatean a la autoridad sus atribucio-
nes, todos olvidan siempre que el Estado es el repre-
sentante del prineipio del derecho, i que como tal, no
solo debe respetar i asegurar Ia independencia de las
esferas del 6rden activo, sino tambien la de las del
orden especulativo, suministrando en todas ellas su
derecho a los érganos de la sociedad. Hai sin embar-
go una escuela moderna de economistas que no come-
te este olvido, pero que tampoco tiene una idea clara
i precisa del principio del derecho, i por esto sosticne
las limitaciones de la accion del Estado aunen la
aplicacion de este principio, i admite suintervencion
en circunstancias eseepeionales, sin dar un criterio
fijo, 1 dejando la resolucion de cada caso de interven-
cion a la prudencia del gobierno. Asi Stuart Mill
sostiene que hal tiempos i paises en que el gobierno
debe emprender ciertas obras piiblicas, como cami-
nos, establecimientos de educacion, de beneficencia 1
otras que sean indispensables para impulsar el pro-
greso 1 suplir o ayudar la accion de los asociados,
como si semejantes obras no fueran de la incumben-
cia del Hstado, tanto en los pueblos atrasados como
en los de mayor civilizacion i riqueza, siempre que
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ellas sean una condicion i por supuesto un derecho
reclamado por el interes eolectivo, i justificado por el
principio que debe reglar la inversion del fondo pu-
blico formado por las contribuciones de todos. La
independencia de Ja industria iel comercio no con-
siste en que el Iistado prescinda absolutamente de
estas esferas de actividad social, sino en que les
asegure, como a todas las demas, los derechos que
constituyen esa independencia ilas condiciones de su
progreso; de modo que la accion politica no es ni
puede ser estrafia a la actividad social en ninguno de
sus ordenes, para que tengamos necesidad de buscar-
le justifieaciones escepceionales en la pobreza o atraso
de la nacion 0 en otras causas que no son siempre
claras i bien comprendidas, i que por consiguiente
quedarian a la discrecion el Estado, destruyendo asi
la doetrina de las limitaciones opuestas a su accion.
Por otra parte, los filosofos 1 los juristas de la escue-
la historica, como los politicos que apoyan ¢l poder
absoluto del Estado en la necesidad de la fuerza para
la conservacion social, o en la lei escrita para que pue-
daexistir el derecho, desconocen la existencia del prin-
cipio de justicia, que es aunteriora toda fuerza cons-
tituida, a toda convencion social, a toda lei escrita, a
toda fundacion historica. Asi tambien la desconocian
los tedlogos que, a lamanera de Bossuet, buscaban la
santificacion del poder absoluto de los monarcas en
la Escritura Santa, haciendo de ellos otros tantos
Dioses, porque la monarquia es la imdjen del gobier-
no divino, tnico i absoluto. No, la libertad individual
con todos los derechos quela constituyen, las relacio-
nes morales i condicionales que nacen del principio
simpitico que sirve de base a la familia, las que pro-
duce el fenomeno de la cooperacion espontinea de
todos los esfuerzos que mantiene a la sociedad, i la
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independencia de todas las ideas fundamentales que
inspiran la actividad humana, son condiciones o dere-
chos de que depende la vida en toda su intensidad,
los cuales existen, no porgue haya un Estado que
dicte leyes 1 emplée la fuerza parahacerlas cumplir,
sino porque antes de ¢l hai una naturaleza humana
que tiene fuerzas propias i liechos o leyes que las rijen.
Hai pues un Estado, 1hai leyes eseritas, porque
existen aquellos derechosi porque en ellos se funda
el principio de justicin que el Hstado representa, i
que no puede enmplir sino respetando i haciendo
respetar todas las condiciones internas i esternas de-
pendientes de la cooperacion de Jos hombres i nece-
sarias a la realizacion del fin social.

«Sin duda alguna, dice Baudrillart, hai derechos
de convencion, pero ellos no deben ser contrarios a la
justicia, Sin ninguna duda todavia la idea de lo justo
carceeria frecuentemente de precision, como de san-
cion, si la lejislacion no viniera en su ayuda; pero
siemipre serd cierto que lo justoilo injusto no son
combinaciones facticias de los lepisladores, como no
son tampoco entre los individuos el fruto de la educa-
cionni de las ficciones imajinadas para inspirar temor
a la crédula conciencia de los débiles i de los podero-
sos. Lo que hace el cardicter imponente de la lei es
que ella dispone de la fuerza. Lo que hace su carde-
ter sagrado es que elln procede de la justicia. La
utilidad social no tiene ni debe tener nada que contra-
diga esta base de toda lejitimidad.»

De consigniente el poder politico no es absoluto, i
sus limites no deben buscarse en ideas relativasipor
tanto vagas, como la de la paz, la de laseguridad o el
orden, la de la proteccion de los intereses sociales, la
del equilibrio de las libertades mantenido por limita-
ciones puestas al derecho segun log criterios de la
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utilidad o de la moderacion,i otras ideas analogas, sino
en el principio del derecho, puesto que el objeto de la
institucion del Estado es suministrar a los érganos
de la sociedad las condiciones indispensables de su
vida idesarrollo que dependen dela cooperacion co-
mun, condiciones que constituyen el prineipio del de-
recho o de la justicia en todas las esferas de actividad
que forman las ideas fundamentales de la sociedad.

Asf la accion del Estado es universal, como que él
es la personificacion de la sociedad civil, el instru-
mento de su fuerza para defenderla de los ataques
esteriores 1 dictar i ejecutar lalei en lo interior, pro-
tejiendo el derecho de eada cual, el representante de
sus necesidades 1 de sus intereses, el 6rgano de su
azon  para modificar sus instintos, para aplicar su
actividad colectiva, desarrollando sus fuerzas en la
aplicacion del trabajo i de In virtud; pero todo cso
stempre como representante del prineipio de justicia,
siempre como dispensador delas condiciones de vida
i desarrollo que constituven el derecho de cada cual i
de todos; jamas como seflor absoluto, jamas como di-
rector arbitrario de la sociedad, con el poder de die-
tarleves i de disponer detodo a su placer, nicon la
mision de poner limites a los derechos o libertades del
hombre.

Es eierto que en la infancia de las sociedades ha
podido existir el Iistado teocratico de los pueblos de
Oriente, el Hstado comunista del antiguo Perd, i do
la colonia del Paragnai, el Estado preceptor, tutor i
padre de la Rusia de Pedro ¢l Grande: pero nues-
tras sociedades modernas no estén organizadas para
soportar esa dominacion. Tambien es cierto que al-
gunas de estas por su atraso, i mas que todo por las
influencias de un prolongade despotisimo, estin habi-
tuadas a que el Estade sea el jenerador i el arbitro



240 LECCTONES DE
de todo, i desconocen sus derechos, sus deberes i su
responsabilidad, descansando en ¢él, hallande una
garantia en la unidad del poder absoluto contra los
peligros de su incuria mismai contra los azares de
una vida libre que no conocen i que les causa alar-
mas o incertidumbre; mas en semejante situacion,
que ha sidoi es la de algunos pueblos Americanos,
la esperiencia demuestra que la dictadura arbitraria
iabsoluta no es jamas un elemento de progreso ni
mucho ménos una base solida i duradera de 6rden
social. Il Estado ha podido persuadirse, en estos
casos, de dos resultados: primero de que las varindas
combinaciones que produce el fenomeno social de la
cooperacion espontinca de los esfuerzos de los aso-
ciados, para la satisfaccion de sus necesidades mora-
les 1 materiales, i el desarrollo de actividad que ins-
piran las ideas fundamentales de la sociedad, no son
la obra del poder ni de la lei, sino del movimicnto
fisioldjico de la sociedad fundado en el uso de todos
los derechos que constituyen la libertad; i segundo
de que el 6rden es ¢l resultado natural de la seguri-
dad, de esa confianza que inspira el respeto del de-
recho de todos i de cada cual, fundada en la justicia
de la lei 1 en su puntual observancia de parte de la
autoridad i de los asociados. Ks absurdo esperar que
este orden resulte de la arbitrariedad: ella puede’
producir la traidora inaceion o la estiipida sumision
de la esclavitud, bajo un despotismo tnice i avasalla-
dor, pero lo que frecuentemente enjendra en los pue-
blos que se hallan en aquella situacion, colocados
entre la incuria 1 los azares de una vida libre mal
dirijida, es el desenfreno de las facciones politicas i
el consiguiente peligro de la vida i de todos los dere-
chos de los hombres, signo caracteristico de la ausen-
cia de la civilizacion i de toda relacion jnsta entre lu
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organizacion del poder politico i el desarrollo natu-
ral de Ja organizacion de la sociedad.
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Con todo si en la situacion de que vamos hablando,
el poder politico mo debe ser arbitrario jamas en la
formacion i administracion de la lei, puesto que el
progreso i el Orden no resultan de la arbitrariedad,
sino del principio de justicia, hai todavia que estable-
cer un principio querija i limite su accion facultativa
como administrador de los intereses de un pueblo que
abdica en ¢l su actividad, sus deberes i su responsa-
bilidad, dejandole una vasta esfera, ya no solo como
lejislador, sino como director de la sociedad. (Cdmo
intervendri el Estado en todas las cosas en que no se
trata de la aplicacion de su poder coactivo, sino de
la autoridad facultativa que debe ejercer en beneficio
de la sociedad? Tsta intervencion no puede ser rejida
ni por la necesidad ni por la utilidad, pues ello equi-
valdria a dejarle un lato arbitrio para hallarlas donde
la sociedad nolas sintiese. Lu utilidad 1 la necesidad
jenerales no pueden jamas, n causa de ser relativas i
vagas, dar un criterio fijo para resolver ninguna
cuestion politica. Bl sistema  de los socialistas que
aspiran a convertir al Fstado en el jestor i regula-
dor de la actividad social e individual, seria tan in-
competente para darnos el principio que buscamos,
como el de los economistas que desean limitar sus
atribuciones a la seguridad, no reconociéndole ac-
cion enuna situacion de impotencia social sino para
hacer lo que sea 0til. En consceuencia aquel princi-
piono puede ser otro que el mismo principio de jus-
ticia, que debe rejir tanto el poder coactivo como la
intervencion facultativa del Estado en una sociedad
adelantada o atrasada. Esta intervencion 1o serd
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lejitima sino es una condicion, un medio indispen-~
sable de satisfacer una necesidad colectiva de la so-
ciedad, que pueda satisfacerse sin ofensa de un dere-
cho, sea este individual, sea social.

La regla parece clara, pero a fin de que lo sea
mas, debe tenerse una idea precisa de lo que se en-
tiende por una  neccsidad celectiva. No es la jenera-
lidad lo que hace la colectividad, sino la solidaridad
de todos los miembros de la nacion, porque, como
observa el escritor que acabamos de citar, todos te-
nemos necesidad de vestido, pero la universalidad
de esta exijencia no daria razon para que el Estado
tuviese el deber de satisfacernosla, por cnanto los aso-
ciados no tienen una mancomunidad, o una partici-
pacion igual i comun, en el interes que cada cual
puede tener de andar vestido de enalquicr mancra.
El ampare de nuestra libertad individual 1 el de
nuestra propiedad, la independencia de nuestra ini-
ciativa 1 la de las ideas fundamentales de nuestra
actividad, todos los medios en fin de realizar nuestro
fin comun, (ue es la vida, son de necesidad colectiva,
porque nos interesan solidariamente a todos i la
sociedad entera esté mancomunadamente interesads
en que cada cual 1en todo caso goce de todos aquellos
derechos; en tanto que la especialidad diversa hasta lo
infinito de nuestros trabajos, o & se quiere, la mane-
ra particular como usamos de nuestra hibertad moral
para aplicar nuestras fuerzas humnanas, no constituye
una necesidad colectiva, porque el interes no es social
sino del individuo, de la familia o del grupo de aso-
ciados que lo sirven respectivamente. En la indus-
tria, por ejemplo, es su independencia jeneral i com-
pleta el derecho o condicion de su existencia i desa-
rrollo, i esto es lo que constituye una necesidad
colectiva; miéntras que el interes especial de los
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agricultores, el de los artesanos, el de los fabricantes
de toda especie de manufacturas, no es una necesidad
colectiva porque solo afecta individualmente a esos
grupos. Asi el Estado obraria bien prestando su
asistencia a toda la industria o a una industria espe-
cial, para favorecer su progreso, segun su necesidad
colectivas 1 obraria mal prestindola a una fibrica
o un cultivo particular en que solo tuviera interes
¢l trabajo de una empresa o de pocos individuos.

Por esto es que la aceion facultativa del poder po-
litico ofrece dificultades sérias en su aplicacion, pues
aunque es facil distinguir sicmpre los casos de neee-
sidad colectiva a que debe aplicarse su asistencia,
segun el principio de justicia, no siempre lo es limi-
tar el arbitrio con que el Estado ejerce su accion
facultativa. La aplicacion de este prineipio de justicia
en la accion coactiva es llana, pues basta que el Estado
cumpla con su mision de administrar i suministrar
los derechos o condiciones de que depende la vida i
desarrollo de todos los érganos de la sociedad en sus
diversas esferas de actividad 1 de cooperacion comun.
Mas para que lo sea igualmente en la asistencia fa-
enltativa, es indispensable que el Kstado modere su
arbitrio, de modo que no se convierta en opresor o
espoliador, haciendo csclusiones o favores que pueden
ser odiosos; i esta cs la razon que nos ha inducido a
establecer la regla de que la intervencion facultativa
solo puede ser lejitima enando es indispensable para
sutisfacer una necesidad eolectiva, que pueda satisfa-
cerse sin ofensa de un derecho, Estaregla es comun
a las naciones adelantadas i a las atrasadas, i en las
iltimas es tanto mas necesaria cuanto que, faltando
en ellas una opinion piblice ilustrada 1 vijilante, el
Tstado podria en muchos casos prestar su asistencia,
si no ofendiendo los derechos individlsziles, a lo ménos
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sufocando la iniciativa de la sociedad, contraviando la
actividad, i estraviando el desarrollo espontineo de
los elementos sociales, todo lo cual no haria mas que
mantener a la nacion en su infancia,

*

#
¥

Mas la accion del poder politico no se limita a die-
tari cumplir la lei i a prestar su asistencia en los ea-
sos enque las fuerzas sociales no bastan al progreso
por si solas, sino que tambien se ejerce en la adminis-
tracion del tesoro 1 de la fuerza piblica, que son sin
duda asuntos de grave interes pava la sociodad,

La ciencia de la economia politica ha aleanzado ya
a fijar los Lechos o leyes a que el Bstado debe some-
terse parala determinacion i peceepeion de los impues-
tos que forman el tesoro, para su administracion ¢ in-
version. En jeneral la politica positiva, dejando a la
ciencia econémica laesposicion de la doctrina filoséfien
i prictica, i partiendo del principio de queno pueden
imponerse otras contribuciones ni cargas que las
exijidas por un interes colectivo claramente demos-
trado, no puede admitir la accion del poder politico
en materia de impuestos, si ¢stos no son determina-
dos con precision i justicia por la lei, de modo que el
contribuyente no pueda eludirlos i pague en el mo-
mento mas comodo para ¢l lo que sea indispensable
para servir las necesidades colectivag, sin gravarle
con gastos cxajerades de percepeion. istos requisi-
tos son tanto mas esenciales, cuanto que en la cien-
cia econdmica no hai todavia un sistema de impues-
tos que pueda ser aceptado como hueno, en toda sn
estension, por cuyo motivo eils aconseje vestriniv en
todo lo posible las necesidades i los servicios piablicos
que deben ser satisfechos i retribuidos por los coatri-
buyentes, a fin de quo dstos no sean gravados con
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impuestos injustos o desproporeionados. La adminis-
tracion de las rentas piblicas i su intervencion deben
ser rejidas por las mizmas consideraciones, de manera
que el Estado no solo tiene que observar las reglas de
orden i de economia que observan los admistradores
particulares, bajo una estricta responsabilidad, sino
que lo mismo que los empresarios industriales debe
organizar la inversion con ¢l objeto de obtener el ma-
yor nimero posible de servicios piiblicos con el menor
aasto, no emplear los fondos sino en los objetos a que
estan destinados, 1 quedando espedita en todo caso,
aun en los de asistencia [acultativa, la responsabili~
dad de los funcionarios.

L
B ow

En cuanto a la fuerza pibliea, el Estado no debe
administrar otra, en circunstancias normales, que la
que su poder coactivo necesita para imponer Jas leyes
1 hacer que se observen i cumplan, afin de garanti-
zar la seguridad de las personas i de las propiedades.
De consiguiente el empleo de la fuerza estit determi-
nado con precision por la naturaleza misma del poder
coactivor el poder politico solamente es coactivo en
cuanto tiene Ia fuerza de obligar, 1 como no puede
obligar sino para hacer enmplir los derechos, es evi-
dente que el empleo de Ta fuerza piblica no puede
salir de la drliita de esta necesidad.

Esta es la fuerza piblica que comunmente se Hama
de policia, i que en las naciones modernas se destina
a otros servicios politicos fuera de los que son pro-
pios de la seguridad; pero la esperiencia hace notar
que esa latitud de atribuciones, que desquicia de su
fin principal a la fuerza piblica, es un clemento de
despotismo i por tanto de desordenes 1 hostilidades,
que quitan a la policia el apoyo de la opiniou publi-
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ca, porque se considera que ella sirve a intereses
de otro jénero i abandona su mision de protcjer cl
derecho. Para que la fuerza no sea un medio de
abusar isu accion tenga la eficacia i ¢l respeto que
necesita, es necesario que no salga de esta mision.
Por consiguiente no necesita estar organizada como
un cjéreito de estricta diseiplina, i bajo nn solo man-
do. Porel contrario eso seria un peligro para la li-
bertad, porque la sociedad quedaria entdnces a la
merced de quien pudiera disponer de semejante po-
der. Basta que csté organizada por fracciones inde-
pendientes entre si i distribuidas en los diversos
centros de administracion en que los cjecutores de
las leyes 1 administradores de la justicia tienen que
emplear el poder coactivo para asegurar el derccho
de todos 1 de eada uno. Estos fines no exijen en
manera alguna una organizacion militar.

Los ejéreitos permanentes no pueden, por su or-
ganizacion, hacer las funciones de la policia judicial,
que es la tnica fuerza miblica que necesita el poder
coactivo en un Estado constituido con arreglo a los
principios de la ciencia politica, ni son necesarios
para conservar el drden en una sociedad en que aquel
poder se organiza democriaticamente. Un conquista-
dor que necesita intimidar para mantener sus usur-
paciones, un gobierno personal que se mantiene a
costa de los derechos i libertades del pueblo que do-
mina, que necesits ser violento para reprimir el
descontento publico, i que no puede conservar el
poder absoluto sino por la corrupeion 1 la fuerza, no
pueden subsistir sin ejéreitos permanentes. Pero un
gobierno limitado i sin privilejios, gue como manda-
tario de la soziedad saca su faerza de la opinion, i
que no tiene no:cesidad de laintimidacion para hacer
que el pueblo consulte sus propios intereses i viva
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satis{ocho en el goce de sus derechos, tampoco nece-
sita de otra fuerza piblica que la de policia para
mantener la segnridad de estos derechos,

Por el contrario un ¢jxcito permanente es siempre
una causa de desorden, annque sea indispensable para
apoyar el poder absoluto de un gobierno usurpador.
Prescindiendo del testimonio de la historia que muoes-
tra que la fuerza militar es la tinica causa de los con-
flictos sangrientos que hacen la vergiienza de las na-
ciones modernas, basta considerar que desde que existe
en un pueblo un cjéreito permanente, como elemento
de gobierno, hai un instrumento que sivve tanto para
defender el despotismo delos gobernantes, cuanto para
trastornarlo i pasarlo a otras manos. Todos los gobicr-
nos buenos o malos, todas las constituciones liberales o
no, estin siempre a la merced del que ticne el mando
militar, donde existe un cjército que intervenga en la
politica. Para que asi no sca, es necesario que ¢l
gobierno relaje la organizacion militar, corrompiendo
a los jefes a fin de esclavizarlos, i haciendo que las
fuerzas lo esperen todo de la arbitrariedad del poder
i no de su honor; de su disciplina para combatir i
matar al puchlo, i no de su habilidad i patriotismo
para defender la independencia nacional. Este es el
plan que han realizado los modernos despotismos, 1
los ejércitos perinanentes, convertidos en jenizaros
del trono, han dado mas de una prueba de su incapa-
cidad para mantener ¢l 6rden interior, i de suinhabi-
lidad para defenderse de las invasiones estranjeras,

Por el contrario los hechos pruecban que un pueblo
(ue tiene amor a sus instituciones i a sus gobernan-
tes es siempre mas encérjico 1 constante para la defen-
sa de su independencia que el que se halla envilecido
por el despotismo; i cuando ese amor se funda en el
goce de la libertad i en la satisfaccion que inspiran
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las instituciones, la defensa nacional tiene mucho mas
gue esperar del interes de Jos cindadanos indignados
contra un ataque injusto, que de un ejiéreito perma-
nente quoe si bien puede simular por diseiplina ef en-
tusiasmo i maniobrar con mas habilidad, nunca ticne
el teson i enerjia de los hombres lilres que defienden
sus derechos 1 sus hogares, Los gobiernos despdticos
que no saben inspirar ni alinentar el patriotismo
tienen razon de fiar mas en 1 arte militar que en el
amor de sus stibdifps para Ya defensa del territorio: 1
POr €s0 €S que aun cuanto en nuestros dias lu guerra
no es el estado ordinatio de las naciones, en todas ellas
se arrebatan brazos a la industria i se malgasta gran
parte del tesoro de los contribuventes para mantener
en pi¢ de guerra numerosos ejéreitos i para fomentar
el cultivo del arte do matar, por si ocurre la necesidad
de defenderse de los ataques de wn agresor estranjoro,
Be comprende que los gobiernos europeos necesiten
estar siempre listos para la guerra defensiva, yu que
su poder no depende del de la sociedad, i va que tic-
nen que mantener i defender otros intereses que los
de los pueblos que dominan, como el de sus dinastiag,
el del equilibrio internacional, el de las fronteras de
su dominacion, o el de las unidades politicas o nacio-

nales. Pero es injustificable qite, por nu remedo
; e

ril, los gobiernos americanos mantengan fuc
litares, que no pueden dejar de ser incfic
ficientes en el caso de guerra con nny,
rosa, 1 que no deben jamas emplear entre . porque
el interes i conveniencia de s puehi ’
la paz i de Ja intimidad de sus rely
fines deberian dedicar con prefure
dilapidan en fuerzas marftimas
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visar iapoyar despotismos que nada 1til ni durade-
ro producen, ni para los déspotas ni para los pucblos.

Lo que se consigue con los ejéreitos permanentes
de mar i tierra es quitar a la produccion industrial el
trabajo de un gran mimero de hombres robustos que
pasan a {ormar un cuerpo privilejiado, mantenido a
costa de los contribuyentes, irresponsable en sus fun-
ciones, sujeto al mando absoluto de jetes que pueden
abusar sin peligro de su poder, 1 que dominan al pais
que los sostiene, o que sirven de apoyo a la dominacion
de un gobicrno persenal. Un cuerpo semejante vive
de un espiritu i de hibitos abiertamente opuestos a
los de la sociedad eivil, ¢ifra su habilidad en intimi-
dar i1 dominar a sus conciudadanos ino en captarse
su benevolencia, en obedecer ciegamente a sus jefes 1
no en mantener su dignidad personal, en representar
i aplicar siempre la [uerza i no en respetar el derecho
ajeno. El militar no sabe mas que mandar u obede-
cer, no tiene idea del derecho i por consigniente des-
conoce Ja libertad, i su altivez en ¢l mando, como su
servilidad en la obediencia, le hacen incapaz de com-
prender i de respetar las cualidades del hombre libre
ila dignidad del ciudadano.

Si por especiales cireunstancias existe en una na-
cion la indispensable necesidad de prepararse contra
los ataques de vecinos inquietos o usurpadores, lo ra-
cional es adoptar una organizacion militar que no
comprometa las libertades i la tranquilidad interior,
asegurando al mismo tiempo la defensa del territorio i
de la independencia nacional. El modelo de este sis-
tema en Turopa s la organizacion militar de la
Suiza, pero como en Amdrica no existen los peligros
que rodean a agqnellas naciones, la organizacion que
puede realizar ol prineipio en estos paises es la de
una guardia nacional compuesta de todos los ciuda-
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danos capaces de llevar las armas, que no sean indis-
pensables para los demas servicios piblicos, i divi-
dida en dos cuerpos, uno movilizable i otro de reserva,
sin privilejios ni exenciones, ni aun para los puestos
de comando, que deben considerarse siempre coms
comisiones aceidentales, Bas como la guardia nacio-
nal necesitaria en caso de guerra del auxilio del arte
militar, es necesario mantener en tiempo de paz
cuadros facultativos de estratejin i de injenio de
artillerfa, con tal que estén orcanizados con arreglo
al mismo principio, de modo que aun siendo perma-
nentes, no pongan en peligro las libertades publicas.
Yis un hecho comprobado por la esperiencia que la
importancia de un ¢jéreito de guerra depende de la
bondad de sus cuadros, i ya que sea necesario man-
tenerlos para atender a una indispensable necesidad
de defensa, conviene que se formen de hombres que
voluntariamente hagan de su dedicacion a los estu-
dios facultativos del arte una profesion que, sin
rebajar su dignidad ni quitarles su cardcter de ciu-
dadanos, les asegure una remuneracion suficiente
para atender a las necesidades de su familia, micéntras
permanezean voluntariamente en aquella ocupacion.
Por consiguiente los cuadros facultativos no deben
estar, en tiempo de paz, sujetos a la rijida disciplina
de campaiia, ni tener [lueros, ni privilejios, para que
los estudios especiales de eada uno formen una
carrera cientifica i civil, que estimule el celo del ciu-
dadano que la abraza i no le separe de la sociedad,
ni le convierta en su enemigo. La guardia nacional
bien organizada i obligatoria para todos, i los estu-
dios profesionales del arte de la guerra, libres para
los que quieran hacer de ellos una profesion bien
remunerada que no esclavice al hombre ni rebaje su
dignidad, constituyen un elemento de defensa econo-
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mico i eficaz que salva las instituciones i los dere-
chos de los cindadanos del constante peligro en que
los ponen la soldadezca desenfrenada i los mandones
irresponsables de un ejéreito permanente.

111
ORGANIZACION DEL PODER PoLfTicO.

La organizacion del gobierno o del poder politico
resulta de las circunstancias i necesidades del estado
social, El atraso de las naciones ha sido causa de que
la mayor parte de los gobiernos conocidos en la his-
toria hayan sido gobiernos de hechio, que se han afian-
zado por la fuerza o que s¢ han lejitimado por el uso
regular i justo del poder. Mas en la situacion pre-
sente dc las naciones modernas, el progreso politico
exije que los pueblos determinen la forma del gobier-
no que adoptan, 1 que intervengan en su organizacion
i en la eleccion de todos sus mandatarios o de parte
deellos, Esta intervencion de la sociedad no es siem-
pre regular i completa, pero reconocida como prin-
cipio fundamental de la politica la soberania navio-
nal en el presente siglo, las naciones se educan i se
adiestran en su ejercicio, tomando una participacion
mayor en la organizacion del Estado, miéntras mas
interes les inspiran los negocios piiblicos i el cuidado
de sus derechos o libertades.

Con todo, este progreso se desarolla de un mode in-
termitente i desigual, porque, como todo progreso,
depende del medio social, es decir, de las necesidades
i circunstaneias de la sociedad. Se reconoce que ¢l Es-
tado debe fundarse en cl consentimiento dela sociedad,
pero al tratar de fijar la forma que debe tenor el go-
bierno, hai no solamente habitos fundados en el senti-

miento del pueblo que influyen en la determinacion de
32
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esa forma, sino tambien circunstancias del momento
que deciden de la cuestion. Las colonias inglesas que
forman hoi los Estados Unidos de América no podian
dejar de constituirse en una reptiblica federal, segun
sus antecedentes historicos. Las colonias espafiolas
del mismo continente, sin tener antecedentes andlogos
alos de las colonias inglesas, al tiempo de su inde-
pendencia, no podian dejarse de constituir tambien en
republicas, porque las circunstacias de su revolucion
pusicron ¢l poder de deliberar i de decidir en hombres
que temian a la monarquia, que la consideraban impo-
sible i quo tenian elbello ideal la democracia modelado
en su vecindad. Una vez organizadas la gran repu-
blica unitaria de Colombia en 1821, i la republica fe-
deral de Méjico en 1524, el ¢jemplo fué fecundo ise
erevé que la cuestion habia sido sabianmente resuclia,
Por el contrario, la colonia portuguesa del Brasil, no
solo contaba para constituirse en monarquia con los
antecedentes histdricos, sino ademas con las circuns-
tancias del momento de su independencia, que fué
realizada por la sola voluntad de Don Pedro I, con el
aplauso de la aristoeracia colonial. lstos hechos, como
todos los del mismo caracter que presenta la historia,
demuestran que cuando un pueblo determina la for-
ma de su gobierno, obedece a las cireunstancias socia-
les permanentes o accidentales que sirven de base a los
intereses politicos, de modo que su determinacion no
puede ser irrevocable, desde que aguellas circunstan-
cias son variables, i de manera que cada forma es
peculiar, i aungue en la aparicucia haya gobiernos
andlogos, jamas se encuentran dos que scan iguales.

Por econsiguiente, la clasificacion vadgar que se
hace de las formas de gobierno, no es cientifica, porque
no se puede comprobar esperimentalmente, desde que
atiende solo a la torma esterna que puede variar has-
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ta lo infinito, segun las circunstancias. Es preciso
buscar una base mas (undamental pava clasificar las
diversas organizaciones politicas de la naciones de
nuestra civilizacion, de mancra que podameos cono-
cerlas i juzgarlas cientificamente,

Hai un error doctrinario gue, como cireunstancia
accidental, ha influido en la determinacion de casi
todas las organizaciones gubernativas que se han en-

ayado durante el presente siglo en Huropa i en la
América Ibera, error que consiste en suponer que hai
tres formas elementales de gobierno, qué deben com-
binarse en propocion para formar un gcbim'““ misto,
~—Ila democracia, la aristocracia i la momnArquia, es
deciry dictadura del pueblo, dictadura de la noblesa
i dictadura de un monarea.

Cada una de estas formas puede haber sido un fené-
meno politico en ciertas ¢pocas histdricas de algu-
nas naciones, pero semejante fendmeno no ¢s un fe-
nomeno soeial i humano, obra de las fuerzns de la
humanidad i de las leyes racionales que las rijen,
para que deba fomarse como norma de la naturaleza
social permanente 1 esperimental. Aquel fendmeno ha
nacido de circunstancias puramente historicas ivaria-
Dles, 1 de consiguiente no ha existido en todos los pue-
blos, ni existe en todas las nacioues modernas, Asi es
que para ]l:u-cr la q:onﬂ)ina(.'.ion artistica de los tres
elementos, con ¢l fin de tener el gobierno misto, que
era ¢l bello ideal de Aristoteles, i que la antigiiedaa
miraba como una utopia, s¢ han inventado aristoera-
cias artificiales donde mo existian, o se han creado
senados que de alguna manera representen una aris-
tocraciag se han improvisado dinastias donde habian

'esaparecido las antiguas, o se han constituido dicta-
A ::rcasido.ncinlvﬂ para tener el elemento monar-

Jdarasd
i a it de hacer maniobrar el elemento demo-

(JUiCo;
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cratico, que en todas partes existia, porque es natu-
ral, se ha puesto un esquisito cuidado en limitar
todos les derechos individuales i sociales, a fin de que
el pueblo no estorbe el juego de los otros dos ele-
mentos,

Lo que ha dado valor a esta falsa doctrinaes la
autoridad de Montesquieui de su escuela, que, to-
mando por modelo ¢l gobierno britdinico, puso a la
moda un gobierno misto en el eual se procura conci-
liar la perpetuidad hereditaria de ciertas majistratu-
ras con la temporalidad electiva de otras, combinando
los tres elementos. Hsta combinacion eslaquese ha
tratado de hacer enlos diversos gobiernos que se han
organizado con el nombre de monarquias constitucio-
nales, i en losque conla denominacion de repiblicasse
han establecido enla América espafiola, sin que haya
uno solo, entre todos ellos, que haya podido mantenerse
como un organismo estable 1 congruente con la or-
ganizacion de la sociedad ecivil i su desarrollo natu-
ral. Con el propésito de hacer de la monarquia cons-
titucional un gobierno definitivo, se han construido
teorfas ilusorias, tanto ménos adecuadas a la orga-
nizacion social, miéntras son mas subjetivas i an-
tojadizas, las cuales, sin embargo, se han tomado
como guia para la organizacion de las repiblicas, sin
advertir que desde que torturaban el elemento de-
moeritico contraponiéndole ¢l privilejio de una di-
nastia o de una dictadura monarquica, sea vitalicia
o temporal, i el de una aristoeracia u oligarquia ar-
tificial, tenian que desconocer o limitar los derechos
sociales 1 los individuales, dejando por lo tanto de ser
teorias cientificas, pues jamas podrian llegar a ser
esperimentales, desde que no eran ‘adecuadas n la
organizacion i desarrollo de la sociedad.
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La organizacion del gobierno britdnico es la obra
de siglos i de circunstancias peculiares, imposibles
de copiar;icon todo no ¢s todavia una organizacion
definitiva, como lo comprueban las modificaciones
que sufre de tiempo cn tiempo, a impulsos del desa-
rrollo democratico, al cual tienen que someterse los
otros dos elementos para subsistir. El objeto primor-
dial de la Magna Carta, arrancada a Juan sin Tierra
en 1215, fué¢ la confirmacion escrita de las costum-
bres, dercchos o libertades (palabras sinénimas en
aquel célebre documento), que los ingleses gozaban
de hocho desde el tiempo de Guillermo el Conquista-~
dor; i como uno de esos derechos o libertades era el
de que el rei noimpusiera exaccion alguna, en forma
de contribucion, subsidio o servicio personal, sin el
consentimiento del consejo jeneral del reino, se con-
signo este estatuto, al lado de las garantias cfectivas
cstipuladas en favor de los derechos sociales, de Tu li-
bertad individual i de Ia propiedad de todos, sefiores,
clase media, comerciantes i villanos. Ninguna dis-
tincion se hizo a favor de los nobles o del clero, ni so
acordd interveneion aristocritica alguna a los baro-
nes on ¢l gobierno. Todos deberian concurrir a los
cons¢jos jenerales, sin mas diferencia que en la ma-
nera de convocar a los nobles, a los dignatarios ecle-
sitisticos 1 a los llombres libres, quedando la monar-
quia constituida, como dntes, en un rei que tenia la
atribucion de proponer lasleves i un pueblo con el
derecho de aceptarlas o rechazarlas. En esta combi-
nacion del elemento mondrquico i el demoeritico, la
aristocraciano tenia una personalidad especial.

Pero los nobles habian logrado cerrar la Magna
Carta con un estatuto que establecia tma comision
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de veinticinco barones encargada de velar sobre su
ohservancia: i esto les dié accion para suprimir frau-
dulentamente, de acuerdo con el rejente de la mino-
ridad de Enrique I11, el articulo que establecia log
consejos jenerales, Semejante supresion fud la cansa
de las luchas, transacciones i violencias que se pro-
longaron durante el reinado de este manarea, hasta
el triunfo que obtuvo su hijo ¥duarde sobre los ba-
rones en la batalla Evesham, siendo de notar qua, en
todas aquellas vicisitudes, mi¢ntras elrei 1 la aristo-
eracia  pugnaban por predominarse mutuamente,
ambos aspiraban a suprimir ¢l elemento democritico,
sin dejar de utilizarlo a su turno, como recurso de
guerra. Eduardo ) a su advenimiento, intentd asu-
mir el poder abseluto, sometiendo por medio de los
Estatutos de Westminster, a una lei comun a todos
sus sibditos, nobles i villanos; pero gu tentativa fia-
caso por las mismas causas que habian mantenido la
lucha en el reinado anterior, i despues de varias al-
ternativas, fué obligado por los nobles i los hombres
libres a confirmar la Magna Carta con el articulo
relativo a los consejos jenerales.

Con todo, Eduardo I en el vijésimo tercio afio de
su reinado (1295), habia establecido definitivamente
el sistema representativo, del cual habia ya dos
ejemplos anteriores (1269 11273) debidos al empefio
que ponian el rei 1 los nobles en desficurar 1 desvir-
tuar los consejos jenerales compuestos de todos los
ciudadanos, Apremiado aquel monarca por la resis-
tencia que opuso el pueblo al pago de los subsidios
que habia votado un parlamento compuesto de la
primera nobleza, convocado al afecto, tuvo que recu-
rrir al arbitrio de reclamar la concurrencia popular,
no directamente, sino por medio de la representacion,
i ordend a los gobernadores que hicicran elejir dos
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dipntados por condado i por cada ciudad libre o mu-
nicipio, debiendo aquellos estar investidos de un man-
dato de sus comitentes para deliberar sobre todas las
cuestiones que les fuesen sometidas, porque «era
justo, decia la convocatoria, que loque concierne a
la jencralidad sea por ella aprobado o rechazado.»

Este es ¢l orijen del sistema representativo segun
Hallam  (Furope en la edod media), Ortolan ( £fis-
torre i Droit Politique) 1 otros autores, entre los
cuales C. Bernal ((Theoriz de U Autorited) obscrva
con justicla que aquel sistema fué vieiado desde el
principo en la practica, porque ni Xduardo ni sus su-
cesores, al reunir en parlamento a los nobles 1 obis-
pos con los representantes del pueblo, velaron jamas
sobre que Cstos fuesen investidos de un verdadero
mandato, lo cual fué causa de que se hicieran los
intérpretes de su propia conveniencia, dntes que los
mandatarios de sus comitentes, dejenerando de este
modo la vepresentacion democritica en una olicar-
quin. En efecto, cuando los diputados del pucblo son
ficles a su mandato, la nacion queda en el goce de su
soberania, es arbitro de sus destinos, manda i el go-
bierno es esencialmente democritico; pero si son
infieles, el pueblo despojado ve caer su supremacia
en manos de algunos ambiciosos, i el gobierno se
convierte en el predominio de una minoria, sostenida
por la arbitrariedad, que es lo que constituye una
oligarquia. De consiguienle lo que produjo la inven-
cion del sistema representativo entre los ingleses fud
la combinacion del elemento mondrquico 1 del aris-
tocritico con uno oligarquico, falsamente tomado
como representacion popular, el cual se aliaba segun
las circunstancias con alguno de aquellos para hacer
la guerra al otro, i mas frecuentemente eén la noble-
zn, que monopolizaba las elecciones, por falta de una
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lei electoral, que no vino a establecerse sino dos siglos
mas tarde. El estudio atento de este sistema andir-
quico ha hecho arribar al ultimo autor citado a la
siguiente apreciacion del réjimen representativo en
Inglaterra.

«Herido en su orijen, dice, por un vicio constitu-
tivo i por la reprobacion popular, el sistema represen-
tativo ingles no ha podido echar raices sino penosa-
mente, por la astucia i la violencia, entre arroyos do
sangre, 1 todavia le han sido necesarios mas de seis
siglos para alcanzar su desarrollo.»

aLa reparticion de la antoridad entre aquellos tres
poderes (el monarca, la aristocracia i el pueblo) es
la peor de las utopias, porque la autoridad es una,
inseparable, 1 es indtil i absurdo querer repartir con
alguna precision lo que esen si moralmente indivi-
sible, como el punto en jeometrin. Por otra parte
como aqucllos poderes no aspiraban sino a dominarse
unos a otros, ninguno de cllog se csfuerza en descu-
brir ni cn respetar la pretendida linea de demarcacion
que existe entre sus atribuciones respeetivas. Vivien-
do cada uno en la espectativa de dominar alos otros,
preficren que todo quede indeciso, a fin de poder ob-
jetarlo todo en el diadel triunto i oprimir mas como-
damente a sus rivales abatidos.»

aBsto es alo que se reduce el célebre sistema
ccléctico (la monavquian constitucional) que se ha
tomado como la tltima palabra de la ciencia, i que
no es otra cosa que la confusion de los principios
mas clementales, confusion tan grande i tan manifies-
ta, que ni aun es susceptible, tan radical es su vicio,
de mejora importante, ni de perfeccionamiento.»

«En restimen, el derecho politico de Inglaterra,
antes del reinado de Eduardo I, era la Magna Carta;
su gobierno, la intervencion directa de los ciudadanos
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en los negocios piiblicos, por la institucion de los
consejos jenerales. Pero bajo este principe comienza
a organizarse el sistema representativo, ilegalmente
i sin mandato, procediendo por la eliminacion del pue-
blo 1 por la introduccion en la escena politica de un
nuevo elemento: los diputados de los municipios.»

*‘*

E1 mismo proceder es el que se ha empleado en las
monarquias constitucionales, i en las republicas oli-
garquicas que se han ensayado en el presente siglo.
Be ha principiado por crear una aristocracia artifi-
cial donde no existia, ouna oligarquia de ricos, de
militares 1 clérigos, donde no se admitia una clase
nobilaria, para asociar este elemento a una dinastfa
monarquica o a una presidencia que por la estension
de su poder supliera el elemento de la monarquia; i
g0 han imajinado multitud de artificios para simular
el elemento democratico, haciendo fiuncionar al
pueblo por medio de representantes sin mandato i
elejidos bajo la influencia del fraude i de todo jénero
de corrupciones, que han permitido al monarca o a la
aristocracia adueiiarse de csa nueva clase de oligar-
cas, que, a titulo deo diputados del pueblo, contribuyen
‘a oprimirlo, sirviendo tinicamente a su propia conve-
niencia. Ll resultado ha sido el mismo que en Ingla-
terra, antes de queel pueblo hubiese afianzado sus de-
rechos 1 su intervencion en la politica: estos poderes
facticios han tenido que sobreponerse al derecho i
que apelar a espedientes para sostenerse i vencer las
dificultades siempre renacientes de una situacion
tan falsa como anormal;iel nuevo réjimen ha enjen-
drado la anarquia i ha caido cien veces para volver

a verificar nuevos ensayos, a costa de los intere-
33
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ses, de la tranquilidad, i del progreso do las na-
ciones.

Las dudas i desconsuelos, los odios i rencores que
han enjendrado estos ensayos andrquicos de gobier-
nos mistos se han traducido en utopias estravagantes
i en sistemas ilusorios do politica, que han producido
ol caos en la ciencia 1 en las préacticas del nuevo
réjimen gubernativo. Los desilusionados que conser-
van su {¢ en la soberania abzoluta se han dividido en
varias i opuestas facciones: los unos han imajinado
poder reconstruir el cesarismo romano i resueitar pric-
ticas viciosas como la del plebiscito, en tanto que
otros remedando las antiguas luchas entrs patri-
cios i plobeyos, iaspirando a una liquidacion social
para plantear teorias comunistas, han entronizado la
demagojia sangrienta i la dictadura del populacho
como la espresion mas jenuina do la repiblica de-
mocratica. Kutre unos i otros han aparecido los con-
servadores del antiguo réjimen i por consiguiento
partidarios tambien de Ia soberania absolnta, que-
riondo unos restablecer la monarquia lejitima, i
aspirando otros a fundar una repiblica consorva-
dora, como el término medio salvador: pues creen,
como Thiers, que «la verdadera politica ¢s aquella que
pasa por entre todos los cstremos ise fija alli donde
estd el intercs ovidente del paisp, como si fuera
privilejio del términe medio, que tantas veces ha
fracasado con los goblernos mistos, que son su es-
presion, ¢l conocor mejor que otros el verdadero in-
teres do una nacion.

El resultado de todas estas confusiones teoricas i
practicas es que en ol dia no solo no representan una
idea clara i precisa los términos repiidlica i monarguio
constilucional, que se omplean como de significado
opuesto, sino que ademas de eso en todas las formas
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de gobierno misto que toman aquellos nombres, el
sistema representativo adopta distintas combinacio-
nes para mantener siempre una soberania absoluta
en el poder politico, sea que prepondere la dictadura
mondrquica, como en el imperio de Napoleon 111, o
el elemento democratico, como en los ensayos de las
reptblicas francesas, o una oligarquia como en otras
monarquias constitucionales 1 en la mayor parte de
las repiiblicas hispano-americanas. Por esto sucedo
que la inica diferencia aparente que hai entre las
reptblicas i las monarquias, esta en la temporalidad
de las funciones del jefe del Istado en las primeras, i
en la perpetuidad hereditaria o vitalicia del monarca
en las segundas. Mas como tambien se han ensayado
algunas veces en América repiiblicas con presiden-
cias vitalicias, i el caso puede repetirse, aquella dife-
rencia aparente debe considerarse como accidental, 1
por tanto no puede darnos la base de una clasifica-
cion. As{ tampoco la dan las tituladas formas ele-
mentales de gobicrno, que hemos examinado i refu-
tado como accidentes politicos historicos, mucho mé-
nos la democracia, porque en el dia se llaman demo-
criticos todes los gobiernos fundados en el sufrajio
popular, por despoticos que sean: el gobierno de Na-
poleon IIT se Hamaba imperio democritico, asi como
se llaman republicas democrdticas muchas tiranias
oligarquicas de Amdrica.
'l#l

Tratando de hallar earactéres fundamentales que
sitvan para una clasificacion de los gobiernos conoei-
dos ¢n las naciones modernas, la cual sea mas cienti-
fica que la clasificacion vulgar, solamente podemos
adoptar como tales los privilejios antisociales que
distinguen a los gobiernos de soberania absoluta del
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gobierno del pueblo por si mismo, constituido por una
delegacion limitada i temporal de la soberania, que es
lo quo se llama Self governement o Semecracia. Hs
verdad que aquellos privilejios pueden ser tambien
variables, pero como quiera que existan, cllos son ca-
racteristicos de todo poder absoluto, sea dindstico u
aristoeritico, sea una cligarquia popular.

Hai, pues, gobicrnos de privilejio i gobiernos se-

werdticos, Bntre los primeros se clasifican todos los

de poder politico ilimitado, como son entre los cono-
cidos: 1.° la monarquia absolutu, organizada sobre la
dictadura de un monares, orfjen de todos los pode-
res, aunque se admitan formas que atemperen su ar-
bitrariedad; 2.° la monarquia constitucional do todos
matices, en que so combina ¢l elemento mondrquico
con el aristoeratico historico o el artificial 1 con el
elemento democeratico de forma oligarquica, sea quo
se atribuya al primero Gnicamente una accion con-
gervadora en el gobierno o la dictadura absoluta, sea
que se lo haga orfjen de todas las funciones piiblicas,
como jefe de una administracion centralizada, o se lo
dé solo una parte de los nombramientos i no se lo
permita intervenir en los negocios comunales; 3.° Ia
repiblica oligirquica erganizada sobre la centraliza-
cion administrativa a cargo del jefe temporal del Ks-
tado, con facultades dictatoriales, sin responsabilidad
espedita para sus actos i los de sus ajentes, 1 con el
poder de intervenir directa o indirectamente en la
organizacion de la representacion oligarquica del pue-
blo;i4.° la republica democritica 1 social de poder
absoluto, ora esté organizada con una asamblea popu-
lar i un presidente, ora lo esté con asamblas naciona-
les o comunales auxiliadas de directorios o comisiones
dictatoriales que deminan todos los derechos.

El gobierno semecratico tiene caractéres inequi-
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vocos: 1.7 poder politico limitado por el reconocimien-
to espreso i consagracion prictica de todos los dere-
chos sociales i de los que constituyen la libertad indi-
vidual, a todos los cuales no puede aleanzar su accion
politica; 2.° orfjen popular por medio de la eleccion
directa i libre de todas las funciones pablicas, que
deben ser consideradas como mandatos legales i po-
pulares; 3.° consiguiente temporalidad alternativa, i
actual responsabilidad de todas estas funciones sin
tramites previos; 4.” igualdad ante Ia lei de todos los
funcionarios publicos i de los cindadanos, i ausencia
completa de todo privilejio o escepcion que favorez-
ca a los primeros i los haga de mejor condicion legal
que los segundos; 1 5.° organizacion politica de la
administracion publica en donde quiera que enla
nacion existan unidades sociales 1 comunales que de-
ban rejir sus propios intereses independicntemente
de la adminstracion nacienal, siendo andlogas eon la
organizacion politica de ¢sta, todas Ias organizaciones
parciales, i sujetas a un vinculo de union.

Estos caractéres de la semecracia son condicionos
de tal modo congruentes 1 solidarias, que cada una
de ellas es parte integral de su organizacion, aunque
las que se refieren a la forma orgdnica sufran en la
practica alguna modificacion que no altere sn esen-
ciani vicie la base fundamental, que cousiste en la li-
mitacion dela soberania i en la responsabilidad de su
ejercicio. Dosde que se establece que la accion del po-
der politico no aleanza a los derechos sociales ni a los
que constituyen la libertad individual, porque el go-
bierno se estatuye para favorecer el desarrollo fisiolé-
+ jico de la sociedad civil i do sus elementos, es fuerza
reconocer que las funciones del poder pelitico son un
mandato popular, temporal, alternativo, responsable i
ajeno a toda inmunidad o privilejio, i que deben or-
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ganizarse de un modo jeneral para toda la nacion
de una manera andloga para cada agrnpamiento deo
poblaciones que por intereses estadisticos homojéneos
formen una comunidad social, 1 para cada municipio
que tenga intereses locales propios que liguen a cier-
to mimero de familias en una cooperacion comun 1
por una afeccion especial.

Este ideal de gobierno es perfectamente cientifico,
porque su bondad puede ser comprobada por la espe-
riencia, puesto que es conforme a las fuerzas humanas
ia las leyes que rijen su progreso, a la organizacion
natural de la sociedad civil i alos derechos en que se
funda su desarrollo, alos elementos que componen la
sociedad ia las condiciones de su existencia i perfec-
cion, que son las de la vida intensa i completa del
hombre, de la familia, del municipio i de la nacion.
El Estado que por su organizacion politica no corres-
ponde a estas condiciones no guarda la lei de relacion
que debe existir entre la organizacion de la sociedad i
su gobierno, i por tanto no es conforme a la ciencia
politica.

Los gobiernos que se encuentran en este caso, por
ser cobiernos de privilgjio 1 de poder absoluto, son
tumultuarios i abrigan un foémes constante de des-
orden, de discordias i de lucha. Isto esplica la per-
petua fluctuacion de los gobiernos de privilejio de las
naclones modernas, i su situacion ruinosa, cada dia
mas insostenible i amenazante, pues no solo contra-
rian ellos la existencia de la sociedad i de sus elemen-
tos, sino que esquilman al pueblo por medio de cxac-
ciones crecientes, que necesitan para mantener sus
privilejios i los poderosos ejércitos en que se apoyan.

De los gobiernos modernos, el que mas se acerca
al ideal cientifico, es el de los Estados Unidos de
América, que nos ha presentado el primer ejemplo de
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la semecracia préictica en este siglo. Su organizacion
debe servir de guia para conocer hasta qué punto i
en qué forma pueden realizarse pricticamento las
condiciones organicas del gobierno semeerdtico. Las
nacienes que han organizado su poder politico segun
este modelo en Amirica, aunque en su ejecucion toda-
via pugnan con los resabios del antiguo réjimen, son
las federaciones Arjentina, de Mdéjico, de Colombia i
de Venezucla, las cuales, a pesar do su ineipiencia re~
sultante de los vicios coloniales i de la desmoraliza-
cion de la guerra civil, cada dia progresan mas en la
practica de la semeeracia. ¥in Europa, la que mas se
acerca a este tipo os la Suiza, Despues vienen las co-
lonias britdnicas de Awérica 1 Australia, que aunquo
tienen algunos funcionarios que no son de orfjen po-
pular, por ser mombrados por la metrépoli, estin sin
embargo organizadas sobro la base de la limitacion
del poder politico, determinada por la consagracion
de los derachos sociales i de la libertad individual, i
sobre la del mandato popular, responsable, temporal ;
sin privilejios.

Vamos ahora a estudiar la constitucion de esta for-
ma de gobierno.



LECCION SEPTIMA.

De 1a Constitucion Politica.

Sumarto—l. Causa de la instabilidad de las constitucionea
modernas.—I1, La constitncion debe sancionar sin reservas
los derechos individuales i sociales—IIT. Limitacion de las
atribuciones i responsabilidad de los depositarios el poder.
—IV. Fundamentos de la division constitucional de las fun-
ciones del poder politico.—V. Delegacion del poder i natu-
raleza de los derechos politicos que en ella se fundan—VL
Descentralizacion del poder politico i necesidad del réjimen
federal.—VIL La reforma de las instituciones politicas debe
ser ficil.

L.

QAUSA DE LA INSTABILIDAD DE LAS CONSTITUCIONES
MODERNAS.

Hai publicistas que consideran las constituciones
politicas como la obra de la civilizacion, porque no
habiendo otras bases positivas del derecho priblico
que las costmmbres ilas leyes escritas, i siendo aque-
llas el nico réjimen de las naciones primitivasi atra-
sadas, donde si existen leyes politicas son aisladas i
sin sistema, solo las naciones modernas mas adelan-
tadas son las que han proeurado determinar su réji-
men politico en cartas, constituciones o leyes funda-
mentales sistematicas.



POLITICA POSITIVA, 267

Entre tanto, hai otros publicistas que desdefian las
constitaciones, porque la esperiencia ha demostrado
que notieneninfluencia practica en los destinos de las
naciones, i porque los repetidos ensayos que de
ellas se han hecho no han servido mas que para sus-
citar cuestiones ilusorias sobre la constitucionalidad
de los actos gubernativos i de las leyes secundarias
que se dictan, miéotras que el eédigo fundamental
ha quedado como una arma defensiva que se arrima
cuando embaraza o que se emplea, si conviene, contra
los adversarios o contra toda reforma.

Desgraciadamente este ha sido el hecho mas jene-
ral en las naciones modernas, i los politicos que de
buena fé se han consagrado a buscarle remedio,
confiando siempre en la virtud de una constitucion,
han recurrido constantemente a rehacer o reformar
la organizacion politica, creyendo que en ella est4 el
vicio que lamentan, sin que jamas hayan acertado,
porque no han visto que esa organizacion no es todo
el objeto ni el 1inico de una eonstitucion politica.

Mas los publicistas que consideran como una ilu-
sion el atribuir una virtud particular aun cédigo
fundamental, i que preficren dejar a las leyes ordina-
rias la institucion i las atribuciones de los poderes
ptiblicos, para modificarlas sin solemnidad especial a
medida que lo exijan los accidentes de la vida, atri-
buyen la instabilidad i la inutilidad de las constitu-
ciones modernas a la pretension que han tenido sus
autores de modelar la sociedad i alterar las costum-
bres a su placer. Sin embargo, no estd aqui la causa
del mal, porque en lo que ménos han pensado las
constituciones modernas es en modelar de nuevo la
sociedad, pues se han dedicado con preferencia i casi
esclusivamente a modelar el Estado, olvidando ente-

ramente la organizacion natural de la sociedad civil,
34
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i los derechos o condiciones de su existencia i desa-
rrollo, que no deberian haber perdido jamas de vista,
para poder organizar el poder politico de modo que
no los contrariase, i gnardar siempre Ia lei de relacion
que debe existir entre log dominios de la sociedad i
los del Estado.

Estudiada esta grave cuestion ala luz de la cien-
cia positiva, se comprende que en esto ha estado el
error capital, i no en que las constituciones, al consa-
grarse casi esclusivamente & la organizacion del po-
der politico, hayan alterado las leyes ilos habitos
politicos que existian 4dntes de la reforma, modelando
el Estado de una manera diversa. Es cierto que las
quehan conservado aquellas pricticas, reconstru-
yendo sobre ellas el antiguo réjimen a la moderna,
han tenido cierta estabilidad, como la constitucion de
Chile1 las de Francia que, siguiendo ¢l modelo de
la del afio VIIL, han consolidado la centralizacion
administrativa; perosiendo ellas tambien contrarias
& los derechos i costuinbres que ticnen su orfjen en
la organizacion social, no han rajido sino en cunanto
han sido necesarias para oprimiv al pueblo § manto-
ner a costa de los derechos sociales e individaales un
despotismo personal, sin que hayan correspondido
jamas a las condiciones de estabilidad que debe llenar
una buena constitucion politica.

La causa del mal que hace desesperar a los publi-
ciatas de la bondad de las constituciones estd, pues,
en que todas ellas han olvidado a la sociedad, al orga-
nizar el poder politico del Estado, i no debe busearse
en la circunstancia de que hayan alterado los habitos
politicos de la sociedad; porque, como lo hemos do-
mostrado;( Leccion quinta, VII), los habitos politicos
de un pueblo no tienen el caréctor de las costumbres
que proeeden de las ereencias, sontimientos ¢ intereses
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que tienen su orfjen en la organizacion natural de la
sociedad, i por tanto pueden ser reformados facilmente
por una lei politica que no sea contraria a esta orga-
nizacion. Las costumbres politicas son la \inica base
del derecho ptblico cuando no hai leyes escritas, co-
mo sucedia entre los ingleses dintes de la Magna Carta,
i entre los norte-americanos éntes de su constitucion
de 1787. Peroen esa fuente del derecho publico hat
que distinguir los habitos i precedentes que se refie-
ren a lainstitucion i organizacion del poder pura-
mente politico, o del Estado, de lag costumbres que
tienen su raiz en los intereses dela organizacion social,
es decir, cn las leyes racionales que rijen lag fuerzas
humanas, tanto en el hombre como en las diversas
esferas de la actividad de la sociedad. En lo tocante
a las practicas politicas, por ejemplo la manera de
convocar el consejo comun en Inglaterra, el proce-
dimiento de esta asamblea en sus deliberaciones, la
organizacion de las asisias, la prohibicion de vender
Jos puestos judiciales, asi como en lo referente a la
organizacion de los departamentos lejislativo, ejecu-
tivo i judicial entre los americanos, la Magna Carta
ila Constitucion de 1787 pudieron estatuir en la for-
ma en que lo hicieron o en cualquiera otra, sin consi-
deracion alguna a los precedentes, con la seguridad
de no alterar por eso el orden social. En Nortc Amé-
rica, la organizacion completa del poder politico
fué una novedad, que si bien suscité discusiones, en
que tanta sabiduria mostraron los escritores del Fede-
ralista, no produjo contrariedad alguna en la nacion,
1 ésta se habitu6 facilmente a las nuevas précticas,
como ha sucedido en todas las demas republicas
americanas i en todas las naciones europeas que han
modificado su organizaeion politica. No habria suce-
dido otro tanto si aquellas leyes fundamentales hu-
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bieran alterado u olvidado las costumbres de la segun=
da clase, esto es, lag que tienen conexion intima con
los derechos sociales e individuales que constituyen
la organizacion social, pues la instabilidad de una
constitucion no es jamas el efecto de las innovaciones
que ella introduce en las précticas politicas, sino de
su contrariedad a las condiciones o derechos en gue
se funda la organizacion natural de la sociedad civil.

Entre los ingleses, es doctrina comun que—*estos
derechos absolutos, que tomados en un sentido poli-
tico 1 estenso, dice Blackstone, llamamos usualmente
nuestras libertades’—son una base fundamental de la.
sociedad humana que estd fuera de la accion del
gobierno, porque no se concibe la existencia del Es-
tado sino en relacion con la de la sociedad, nise com-
prende que un gobierno pueda estar investido del
poder de limitar, modificar o dominar estos derechos
“fundados en la naturaleza ila razon.” Reconocien-
do aquel sabio escritor Jas fluctuaciones a que estos
derechos han estado espuestos por las pretensiones
de principes imperiosos i tiranicos, enumera las con-
firmaciones que ha recibido la Magna Carta por los
estatutos de Enrique 1111 de Eduardo I, hasta Enri-
que IV, por la peticion de derechos consentida por
Cérlos I, por el acta de [Flabeas Corpus pasada en
tiempo de Carlos I, i por el Bill de derechos presen-
tado a los principes de Orange i confirmado despues
por el parlamento con la espresa declaracion de que
—“todosi cada uno de los derechos o libertades afir-
mados i reclamados, en la dicha declaracion, son ver-
daderos, antignos e indubitables derechos del pueblo
de este reino.” Esos derechos, a que no podia alean-
zar el poder del rei, son todos los que constituyen la
libertad individual, i que sirven de fundamento a la
independencia de la actividad social, los cuales fueron
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reconocidos hasta en sus mas minimos detalles por
la Magna Carta, bajo la garantia de los proce-
dimientos politicos a que el rei debia sujetarse para
imponer exacciones o tributos, i para administrar la
justicia.

La constitucion de Hstados Unidos se ocupé esclu-
sivamnente casi en fijar las atribuciones del poder
politico, despues de establecer su organizacion, sin
dedicar a las garantias individuales i de la propiedad
sino unas cuantas declaraciones de la seccion IX, ar-
ticulo 1.° Pero los Estados que formaban la Union,
notaron el olvido, al prestar su ratificacion, i mu-
chos de ellos no la dieron sino espresando que espe-
raban se enmendase Ia omision con la sancion de los
derechos o libertades de los ciudadanos que no podian
quedar al arbitrio del gobierno. Hste es el orfjen de
las doce enmiendas que despues agregé el congreso,
i que hoi forman parte integrante de la constitucion,”
En ellas se declara que no se pueden dictar leyes con-
tra la libertad de ereencias, ni contra la de la palabra
o de la prensa, ni contra la de reunion pacifiea, ni la
de peticion; se consagran todoslos derechosi garan-
tias de la libertad personal; la de cargar armas, la de
la inviolabilidad del domieilio, papelesiefectos, 1 en
Jeneral se establece que esta enumeracion de derechos
en la Constitucion no implica la negacion o diminu-
cion de los demas derechos dgl pueblo, i que las facul-
tades no delegadas al gobierno federal se reservan a
los Listados respectivameate o al pucblo, La doctrina
politica nacida de estas disposiciones es la de que
todas las libertades asi garantidas quedan fuera de
la accion del poder publico i de las autoridades cons-
tituidas, de manera que cualquiera que sea la dispo-
sicion lejislativa que las restrinja o ataque, es de suyo
inconstitucional i nula, i los tribunales no la aplican,
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llegado el caso de un juicio, considerindola como no
existente. Entre las modernas declaraciones juridicas
de esta especie, la mas notable, por las circunstan-
cias, es la sentencia del negocio Milligan, en que la
Corte Suprema de los Estados Unidos establecio co=
mo vloctrina que los consejos militares establecidos
durante la guerra de los Estados del Sur eran incom-
petentes para juzgar a cindadanos que no pertene-
cieran al ejército o a la marina, desconociendo todo
poder que el congreso se habia atribnido para dar,
ni aun en tiempo de guerra, a estos tribunales escep-
cionales ninguna jurisdiccion legal. El ejecutivo hizo
cumplir esta doctrina como leii puso término al réji-
men escepcional que habia establecido el congreso
en los Bstados rebeldes.

Esto eslo que han hecho, para cstablecer una orga-
nizacion politica que guarde la relacion que debe
tener con la organizacion i desarrollo de la sociedad
civil, la Magna Carta i la Constitucion de los Estados
Unidos, que han servido de modelo a todas las que se
han dictado desde fines del siglo pasado en Europa i
América; 1 precisamente eso es lo que no han hecho
jamas tedas las constituciones modernas, que han pre-
tendido imitar aquellos modelos. La declaracion de
los derechos del hombre promulgada en Irancia en
1793 fué¢ simplemente una esposicion doctrinaria
hecha con “el fin de que el pueblo tuviese siempre
delante de sus ojos las bases de su libertad i de su
felicidad, el majistrado la regla de sus deberes, el
lejislador €l objeto de su mision;"—pero no fué una
limitacion del poder politico,quien ya enténces ejercia
la dictadura del terror, no solo para castigar a los
traidores, sino aun para perseguir a los indiferentes.
Todas las leyes constitutivas que despues se han esta~
blecido en Francia se han limitado a reverenciar
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aquella declaracion, pero ninguna la ha estimado
como una limitacion de la soberania, a la manera de
la Magna Carta i de la Constitucion de Estados Uni-
dos; i aun hoi dia, dominados los publicistas mas
liberales por las reminiscencias de la autigiiedad,
creen que—-‘la dictadura es indispensable para fundar
la repiiblica, la cual no puede existir sino a condicion
de deshacerse de sus irreconciliables enemigos,”—i
construyen teorias de la dictadura con el ejemplo do
la historia de Roma, con la autoridad de Maquiavelo
i la de Montesquicu, quien cree que hai casos en que
debe ponerse un velo sobre la libertad, asi como se
suelen ocultar Ias estatnas de los dioses. (Villiaume,
La Politique Moderne, 1873.) _

Las constituciones politicas americanas, tanto las
muchas que han dejado de existir, como las vijentes,
han concordado en tres vicios radicales, que las han
hecho en jeneral imitiles i a veces nugatorias: 1.° la
vaguedad con que han consagrado los derechos socia-
les e individuales, tratando de garantizarlos sin san-
cion efectiva, sin limitar la soberania nacional ni ¢l
poder politico, 1 dejandolos al arbitrio de los manda-
tarios, al de las leyes que se dicten posteriormente i
aun al de los bandos de policia, en todo lo cual puede
servir de modelo para In anulacion de aquellos deres
chos la Constitucion del DBrasil; 2.° la jeneralidad
ambigua i peligrosa con que han determinado las
atribuciones del poder politico, en todos sus ramos,
i principalmente las del ejecutivo, al cnal han dejado
una autoridad vastisima que con facilidad ha dgje-
nerado en ilimitada, mediante las précticas de la ar-
bitrariedad del poder colonial, de que acaban de salir
estos paises, i con motivo do ser la autoridad ejecu-
tiva la que mas actual i1 constantemente ejerce el
poder politico i la que con mas jeneralidad abraza
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todos los servicios publicos, pudiendo presentarse
como modelo de este defecto la Constitucion chilena;
3.° la prefercncia con que todas se han consagrado a
la constitucion del personal del poder politicoi a la
manera de renovarlo, sin tratar de fijar con precision
sus atribuciones i su responsabilidad, i olvidando
enteramente a la sociedad 1 sus derechos, al hombre
i sus libertades. Este proceder tan propio de los po-
liticastros interesados en la posesion del poder es el
que ha paralojizado a los pueblos i a los estadistas de
buena fe, que han creido que la cuestion capital de
la politica consistia en este meeanizsmo, i se han dedi-
cado a reformarlo, olvidando los otros dos puntos
fundamentales. Las constituciones modernas que no
han cometido estos graves 1 trascendentales errores
son la de los Estados Unidos de Colombia, de 1863,
que en la seccion segunda, capitulo 11, sanciona los
derechos sociales e individuales, dejindolos fuera del
alcance del poder, cuyas atribuciones tasa con clari-
dad; ila delos Estados Unidos de Venezuela, de 1864,
que hace otro tanto en el titulo ITI.

El primero de estos vicios radicales, que es comun
a todas las constituciones modernas, se puede consi-
derar escusable en una ¢poca en que no se tenia idea
de la organizacion natural de la sociedad civil ni de
sus derechos, ni nociones precisas de la libertad; en
que se admitia sin réplica el absurdo de la soberania
ilimitada, ora la ejercitase la nacion por si o por me-
dio de sus representantes, ora perteneciera a un mo-
narca o a una oligarquia; i en que, por fin, se creia que
todo el arte politico consistia en equilibrar las liberta-
des de los ciudadanos i en organizar el gobierno tam-
bien segun un sistema de equilibrio que evitase las
usurpaciones entre los depositarios de la autoridad,
punque ésta a su vez usurpase todos los derechos del
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Liombre i de la sociedad. La metafisica i la filosofia
subjetiva construian a su arbitrio al ser intelijente,
prescindiendo siemproe del elemento en que vive,—la
sociedad; 1 cuando legaban a imajinar utopias socia-
les o politicas, la olvidaban tambien, estendiéndose
cuando mas a suponer un pacto social, como orijen
del Estado, o estableciendo que este no podia organi-
zarse justamente sino mediante una transaccion o
arreglo entre la libertad 1 I antoridad. Los admira-
bles estudios socioldjicos de Augusto Comie i sus
discipulos, los trabajos pricticos de Stuart Mill, de
Story, de Grimke, de Hiklireth, de Tocqueville, do
Laboulaye, de Courcelle-Seneuil i de tantos otros
espositores de los hechos sociales i politicos, no habian
venido todavia a ensefiarnos que la naturaleza de las
instituciones politicas procede de la de las institucio-
nes sociales, 1 que ¢l Estado no es todo, sino mna
parte de la sociedad, que no puede existir ni organi-
zarse sino en relacion con clla i para servir a la orga-
nizacion soeial ia su desrralloo.

La nueva observacion esperimental acusa, pues, de
nulidad todaidea de un pacto social o de arreglo en-
tre la libertad i la autoridad. Al constituir el Estado
no se trata de renunciar en su favor cierta parte de
nuestros derechos para conservar el resto, ni de limi-
tar por demarcaciones artificiales el dominio de la
libertad i el de la antoridad, porque no pueda aumen-
tarse el uno sino a costa del otro. Nada de eso: solo
se trata de constituir un mandato temporal, alterna-
tivo, limitado i responsable, que no puede cjercerse
contra la socieddad que lo estableco 1 cuyos derechos
deben quedar fuera de toda la accion del mandatario,
pues la sociedad oxiste i1 se desarrolla por si misma, i
no constituye un gobierno sino para que ampare el

derecho, suministrandola las condiciones do su exis-
38
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tencia i desarrollo. Si la Magna Carta, al establecer
estas bases, fu¢ un pacto de paz entre un monarca
arbitrario i su pueblo, i si la Constitucion norte-ame-
ricana result$ de un arreglo de los representuntes de
las colonias emancipadas, aquel pacto i este arreglo
son hechos historicos, i no fenémenos sociales que
pudieran reputarse infalibles en todas las naciones,
Los ingleses de Europa 1 América comprendieron las
bases organicas de la sociedad i del Estado, separin-
dolas i definiéndolas, merced al sentido practico que
caracteriza todos sus procedimientos sociales i politi-
cos, no porque sea cientifica o esperimental la idea
metafisica de que la institucion del Iistado haya de
ger siempre el resultado de un pacto social. Las na-
ciones modernas que han tratado de imitar aquellas
instituciones no han heclio la misma distincion, por-
qie no tenian un derecho piiblico fundado en hibitos
politicos i costumbres sociales, pues que todas ellas
carecian de vida propiai estaban avasalladasidomina-
das, aun en su actividad social, o por el poder omni-
modo de monarcas absolutos, como en Europa, o por
un despotismo militar i teocratico, como en las colo-
nias ibero-americanas. Nacieron a la vida libre sin
costumbres ni precedentes, 1 todavia sin verdadera or-
ganizacion social. No tenian ni ciencia ni esperiencia,
i sus lejisladores, ajitados por la efervescencia revolu-
cionaria, solo trataron de realizar un contrato social,
desconociendo los derechos sociales e individuales i
procurando coartarlos, dominados por €l funesto
error, que aun influye hoi dia, de que no puede exis-
tir libertad alguna sin limitacion i de que el arte po-
litico consiste en equilibrar libertades i poderes.
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IT

LA CONSTITUCION DEBE SANCIONAR SIN RESERVAS LOS
DERECHOS INDIVIDUALES 1 SOCIALES,

Las observaciones precedentes nos conducen a es-
tallecer verdaderas deducciones cientificas o esperi-
mentales acerca de la constitucion politica del Estado.

Desde luego esta no es lomismo que la constitu-
cion social, la cual existe de hecho en la organiza-
cion que naturalmente asumen las diversas esferas
de las ideas fundamentales que inspiran la actividad
humana. La constitucion social es un fenémeno na-
tural, porque es el modo de ser dela sociedad, ora se
halle ¢sta en unasituacion atrasada, ora haya adquirido
todo su poder poniendo en ejercicio todas o la mayor
parte de aquellas esferas de actividad, I comouna de
estas es el Eistado, que estd encargado de la realiza-
cion de la idea fundamental del derecho, la constitu-
cion politica es una parte de la constitucion social, i
no podria estar en oposicion con ella sin alterar la
unidad natural de la sociedad. Hemos dicho que esta
unidad consiste en que todas las instituciones sociales
en que se desarrollan las ideas fundamentales de la
actividad humana, tanto el derecho, como la relijion,
la moral, las ¢iencias, las artes, la industria i el co-
mercio, funcionen cada una en su esfera indepen=~
diente, isiempre en armonia para evitar el predomi-
nio de una o algunas de ellas sobre las demas, pues
solamente asi se puede aleanzar el fin social, quoe es
la vida en el mas completo desarrollo de todas las fu-
cultades individuales i sociales. Luego la constitu-
cion politica, que es la lei que organiza Ia institucion
social del derecho, o sea el Estado, debe reconocer i
respetar laindependencia do todas las demas esferas
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de Ia actividad social, 1 establecer su armonfa reci-
proca, puesto que el poder politico debe estar en rela-
cion con todas ellas, desde que su mision se reduce a
suministrarles 2 todas ia cada wna los derechos o
condiciones de su existencia i desarrollo.

De aqui la necesidad de quo toda eonstitucion po-
litica sancione con claridad i precision los derechos
que complementan la libertad individual, todos los
cuales constituyen la personalidad del hombre, de la
familia, del municipio i por tanto de la sociedad mis-
ma, sin atacar su integridad de manera alpuna, pues
toda escepeion no haria mas que redueir la intensi-
dad de Ja vida cn tanto cuanto fuese limitada aquella
libertad. Sancionando estos derechos individuales,
se reconocen tambien los sociales, porque los que
comprende Ja libertad del pensammiento son los mis-
mos que constituyen la independencia de las ideas
fundamentales de la velijion, de la moral, delas cien-
cias ide las artes, 1 los que completan la libertad del
trabajo son las condiciones de la independencia 1 des-
arrcllo de Ia industria 1 del comercio, i por consi-
guiente de la propiedad. .

Mas al sancionar todos estos derechos, detallando
distintamento las garantias de la libertad personal,
de la del pensamiento, de Ia del trabajo, de la de aso-
ciacion i reunion, i de la igualdad ante la lei, debe la
Constitucion hacerlo de una manera incondicional,
como la de Estados Unidos; porque si adopta el méto-
do de las demas consiituciones modernas, limitando
cada una de aquellas libertades con las cldusulas
de—asalvo Ia represeion de Jos delitos cometidos
por el uso de citas libertades,p—o de «en la forma
determinada por las leyes o los reglamentos de poli-
clay—u otras del mi=mo sentido, incurrira en el grs-
visimo error de dejar los derechos individuales i so«



POLITICA POSITIVA, 279

ciales al arbitrio del poder politico. En tal caso la
constitucion politica rompe la unidad social, esclavi-
zando la actividad de todos los elementos de la socie-
dad a la voluntad del Hstado, i éste abusa de su po-
der para dictar leyes anulativas de aquellos derechos,
perpetuande la lucha entre el antiguo 1 nuevo réji-
men en que se debaten i destruyven las naciones mo-
dernas, en lugar de realizar la teoria cientifica de la
politica, que consiste en favorecer el desarrollo’de to-
das estas libertades, sofocando en su orijenlos hechos
~del viejo réjimen que lo contrarian.

Este funesto error subsiste porque todavia se ad-
miten los dos absurdos capitales de la falsa teorfa de
contrato social, aun por los que ya no creen en esta
teoria, a saber: que la sol:erania es ilimitada, i que el
poder politico quo la ejerce tiene su base en la abdi-
cacion que hacemos de una parte de nuestra libertad
para conservar el resto. Por eso se confunde la liber-
tad prictica con el libre albedrio, en vez de creer,
como los ingleses, que la libertad es el derecho, i de
respetar el antiguo apotegma romano de que no ha-
ce dafio a otro ¢l que usa de su derecho. Por esto
tambien se dice que no hai libertad que no deba ser
limitada, i las constituciones mandan dictar [eyes pa-
ra reprimir lo que llaman abusos de las libertades.
Sin embargo, la mision coactiva del Estado se reduce
a impedir toda lesion del derecho, puesto quo tiene
por fin primordial hacer que todos los asociados vivan
bajo el réjimen del derecho; de modo que, cuando
reprime un acto dafioso al derecho, cuando la lei pe-
nal castiga una accion que intencionalmente ataque
las condiciones o derechos del hombre o de la socie-
dad, produciendo una perturbacion del orden social
que compromete la seguridad jeneral, ese acto reves-
tido de semejantes caractéres no es un abuso de la
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libertad sino un crimen, un hecho que por su misma
naturaleza estd fuera de la libertad humana i es con-
trario a ella. Esta es la verdadera teoria del poder
de penar, i es absurdo suponer que los actos punibles
sean abusos del derecho o de la libertad, cuando (s-
ta jamas puede estenderse a la ejecucion del mal.
Por consiguiente, decir como la constitucion bel-
ga, articulo 14.—«La libertad de los cultos, la de su
gjercicio pblico, asi como la libertad de manifestar
sus opiniones en toda materia, son garantidas, salvo
la represion de los delitos cometidos por el uso de estas
libertades», cs suponer que ¢l gjereicio de un derecho,
que es lo que constituye la libertad practica, puede
ser un delito, o lo que eslo mismo, un acto intencio-
nal que dafie el derecho ajeno alterando el érden so-
cial de modo que comprometa la seguridad jeneral,
Esto es falso de toda falsedad, porque jamas un acto
de derecho, el uso de una libertad, puede tener estos
caractéres del crimen, pues nc dafia a nadie el que
hace uso de su derecho, i todo acto eriminal que co-
meta al mismo tiempo es estrafio al derecho i no pue-
de por tanto considerarse cometido por el uso de la
libertad ni tampoco por un abuso de ella, como lo su-
ponen otras constituciones, tal como la de Suiza,
puesto que la libertad acaba donde cesa el derecho i
principia el abuso que puede calificarse de crimen.
El mismo absurdo sancionan todas las constituciones,
mas la forma peor de sancionarlo es la adoptada por
aquellas que reservan a la lei la reglamentacion de
las libertades, tal como la arjentina, que reconoce los
derechos individuales (art. 14), —conforme a las le-
yes que reglamenten su ejercicio,—o como la chilena
que determina de este modo la libertad personal—
«Art. 12—4.° La libertad de permanecer en cualquie-
ra punto de la repuiblica, trasladarse de uno a otro, o
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salir de su territorio, guardando los reglamentos de
policta i salvo siempre el perjuicio de tercero; sin que
nadie pueda ser preso, detenido o desterrado, sino
en la forma determinada por las leyes.»

El resultado l4jico de semejantes reservas eonsti-
tucionales aparece en esa multitud de leyes anulati-
vas de los derechos individuales i sociales que se han
dictado en las naciones que se han constituido duran-
te el presente siglo bajo un réjimen representativo
tan vicioso 1arbitrario como el antiguo réjimen del
poder absolnto. No estando determinadas en la
constitucion las garantias de la libertad personal,
como en la Magna Carta, o quedando, si lo estin, al
arbitrio de la autoridad el suspenderlas con cualquier
pretesto, aquella libertad es siempre victima de los
caprichos de los gobernantes de toda jerarquia, quie-
nes autorizados, sea por leyes arbitrarias, sea por
una suspension de garantias, aprisionan, destierran
o asesinan legalmente a los que los incomodan, Da
la misma manera, dejando la constitucion al poder
politico la incumbencia de lejislar sobre ¢l uso de la
libertad de pensamiento i sus manifestaciones por la
prensa, por la tribuna o la edtedra, sobre el de la
libertad de reunion ola del trabajo, sobre la igualdad
de todos en ¢l goce de estos derechos, Inego aparecen
las leyes preventivas convirtiendo en abuso el ejer-
cicio mas lejitimo de aquellas libertades, e inventan-
do delitos tmujinarios para casticar como tales cier-
tos actos que no tienen una intencion criminal, ni
causan lesion a derecho alguno, ni mucho ménos
comprometen la seguridad colectiva de la sociedad.

La ineficacia 1 la tirania de estas leyes se revelan
en las frecuentes enmiendas, derogaciones ireformas
que sufren tanto ellas mismas, como las constituciones
en que se fundan; pero esa multitud de ediciones i
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de variantes nohacen mas que abultar los archivos
i dar marjen a nuevas i peregrinas teorfas politicas,
sin que jamas caigan en cuenta ni los pueblos, ni sus
directores, de que el error esté en la pretension de li-
mitar las libertades individuales i sociales,i de no
garantizar su ejercicio Integro en el cédigo funda-
mental. Limitar el derecho o las condiciones depen-
dientes dela cooperacion humana e indispensables a
la vida i su desarrollo, cuyo ejercicio constituye la li-
bertad practica, es atribuir al poder politico la diree-
cion de la iniciativa individual i de la actividad social,
o en otros términos, es esclavizar al hombreiala
sociedad bajo la arbitrariedad del Estado. Este no de-
be tener mas poder coactivo que el necesario para
reprimir los ataques a la persona, a la propiedad, al
derecho de cada cnal, porque esos ataques son exce-
sos de la iniciativa individual que estdn fuera del de-
recho o que no corresponden lejitimamente a las atri-
buciones individuales en el 6rden material. Estender
aquel poder a la represion de toda libertad con el
pretesto de evitar que el hombre cometa excesos
semejantes, es un absurdo i una injusticia. EI hombre
no ejecuta otros actos punibles que los que se pue-
den calificar de delitos por reunir las condiciones de
tales,i que solo aparecen en el 6rden de su vida
material; mas en el orden intelectual i moral, en
que es innocua su iniciativa, su pensamiento puede
estenderse en toda su latitud sin estorbar el pensa-
miento ajeno i sin atacarla "actividad de los demas,
por manera que limitar el derecho que tiene de dis-
poner de su persona, de usar de su intelijencia, de
aplicar sus fuerzas o su trabajo, de reunirse i aso-
ciarse para estos fines, i dereclamarla igualdad an-
tela lei, esno solamente escla vizarle i disminuir su
vida, en tanto cnanto la limitacion disminuya su ac-
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tividad, sino tambien castigarle sinque en el drden
material haya ejecutado un exceso punible de su
actividad.

II1.

DETERMINACION DE LAS ATRIBUCIONES I RESPONSA=
BILIDAD DE LOS DEPOSITARIOS DEL PODER.

La determinacion preeisa, absoluta i sin condicio-
nes ni reservas, en la constitucion politica, de los
derechos individuales i sociales es tanto mas mnecesa-
ria, cuanto que ella es la base de las atribuciones i
de la responsabilidad del poder politico. Estos son los
puntos capitales de un edédigo fundamental: la falta
de ciencia i de atencion con que hasta ahora se han
sancionado tanto los derechos que quedan fuera del
alcance de este poder como las atribuciones de los
funcionarios i su responsabiiidad, han influido mas en
la instabilidad constitucional que la manera de orga-
nizar el Estado, a la cual seha dado tanta preferen-
cia. Esta organizacion no ofrece dificultades cuando
seconocen los principios a que debe ajustarse la de-
terminacion de las atribuciones del poder politico.

Desde que con los progresos de la civilizacion han
desaparecido de las naciones modernas los gobiernos
comunistas, los de castasi los fundadosen la esclavi-
tudo en la servidumbre de una parte del pueblo;
desde que la autoridad en el nuevo réjimen no reposa
en la profunda desigualdad que dominaba en las an-
tiguas sociedades, sino en la libertad i la igualdad,
que son las aspiraciones supremas de la sociedad
moderna; es evidente que deben desaparecer las atri-
buciones directivas que el antiguo poder ahsolnto
empleaba para dirijirla actividad social i dominar

toda iniciativa, Solo debe tener el Estado obligacio-
36
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nes administrativas i atribuciones coactivas, no para
imponer su iniciativa i direccion, sino para reprimir
i castigar los actos dafiosos al derecho, a fin de man-
tener el drden social en el réjimen del derecho. Este
esel ideal de la sociedad moderna, i a medida de que
a ¢l se acerca, mas desaparecen las atribuciones
directivas del gobierno, quedando en jeneral reduci-
das a la administracion de las relaciones internacio-
nales ia la de la asistencia piblica en ciertos nego-
ciados que, como ¢l de la instruecion o ¢l de la bene-
ficencia, no ha tomado aun a su cargo ¢l poder social,
a causa de no haberse desarrollado la actividad de
la sociedad en todas sus esferas.

Los que en este siglo han pretendido restaurar el
antiguo poder absoluto con todas sus atribuciones
directivas i coactivas, buscindole un apoyo en las
formas modernas, como el del sufrajio universal o ¢l
de un réjimen representativo, han fracasado desas-
trosamente, porque han querido aliar con las ten-
dencias de la sociedad a la libertad i a la igualdad
un fenémeno politico que las contraria i que no pue-
de vivir sino en condiciones que hoi no existen. En-
sayos de esta esta especie no pueden ser sino efime-
ros, i si por desgracia son duraderos, merced a la
fuerza i al atraso politico de la sociedad, como el
segundo imperio napolednico, siempre acaban por
su propia corrupecion, arrastrando en su ruinaala
nacion que los soporta por error o engafio. Este
resultado natural es concordante con el resultado
historico del progreso social. Mi¢ntras mas avanza
una sociedad, mas siente la necesidad de recobrar su
propia direceion, porque no puede conservar i ensan-
char su vida, si todos sus elementos no adquieren el
goce completo de sus derechos i de I2 iniciativa que
de este goce procede. Este progreso social trae con-
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sigo el progreso politico, i los pueblos se persuaden
de que el mejor arreglo constitucional es el que mas
favorece el desarrollo de la vida individual i social,
fundado en la posesion completa de los derechos o
libertades del individuo, de modo que todos i cada
cual sean absolutamente libres bajo su responsabili-
dad de hacer lo que no dafie el derecho ajeno.
Adoptada esta base de derecho publico, la cons-
titucion debe reducir las funciones del poder politico
a la administracion de los negociados del Estado i a
las atribuciones coactivas que son mnecesarias para
hacer respetar la paz i los derechos de la sociedad i
de los individuos, a fin de que todos vivan bajo el
ré¢jimen del derecho, haciendo cumplir por la fuerza
las condiciones jenerales de tal réjimen. Estas condi-
ciones exijen que el padre de familia no abuse de su
poder para reducir la vida de los que le estin some-
tidos, 1 que todos los ciudadanos desarrollen su pro-
pia actividad sin atacar por el fraude o la violencia
la actividad ajena; pues solo asi puede existir para
todos la igualdad civil como complemento de la li-
bertad individual que cada cual debe gozar bajo su
propia responsabilidad. Sin estas condiciones del
réjimen del derecho, no puede funcionar dampliamen-
te el fenémeno natural de la cooperacion humana
que, como efecto de nuestra sociabilidad, constituye
la existencia, la organizacion i el desarrollo fisioloji-
co de la sociedad; pues para que se concilie la espe-
cialidad de los trabajos de cada cual con la conver-
jencia de los esfuerzos de todos hacia la realizacion
del fin social, que es la vida en toda su plenitud, es
indispensable que todos i cada une gocen en igual
latitud de accion de todos los derechos que com-
pletan la libertad individual,i que el poder politico
se limite a reprimir los ataques contra estos derecheos,
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contra la seguridad de las propiedades icontra la
ejecucion de las obligaciones que los individuos se
imponen usando de su libertad de contratar i de dis-
poner de lo suyo.

Aungue el poder politico quede limitado de esta
manera, sus atribuciones coactivas son siempre
vastisimas i hacen mui complicada la tarea guber-
nativa; pero las condiciones de este réjimen del de-
recho no quedarian completamente satistechas, si no
se consultara la de la responsabilidad de los funcio-
narios piiblicos, que es cendicion esencial. Aun sien-
do aquellos los mas intelijentes e instruidos, siempre
seran falibles, como todos los hombres i perderin
seguramente sus buenas cualidades, dejandose arras-
trar del orgullo i de la presuncion que inspira la po-
sesion de la autoridad, si no estdn contenidos por la
responsabilidad constante e inmediata de sus actos.
Por otra parte, no se puede conciliar la arbitrariedad
con el cumplimiento de un mandato que obliga al
mandatario a servir infereses que no son los suyos
propios, i que no puede atender con intelijencia, cui-
dado i laboriosidad si no estd sujeto a una responsa-
bilidad inevitable. Tan cierto es esto, que la delega-
cion del poder deja de ser un mandato i sus deposi-
tarios se convierten en déspotas, desde el momento
que la constitucion no les impone la responsabilidad
de sus actos, o que imponicndosela, exije trimites
previos que la hagan diticil; 1 el peligro es tanto
mas efectivo miéntras mayor sea el atraso politico

del pueblo.
Iv

FUNDAMENTOS DE LA DIVISION CONSTITUCIONAL DEI,
PODER POLITICO,

Establecidas estas bases constitucionales, la or-
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ganizacion del poder politico es cuestion sencilla,
salvo las circunstancias peculiares de los pueblos en
que hai familiag dinastieas o razas privilejiadas que
pueden oponer a la solucion intereses antisociales. Lia
primera condicien de la organizaciou es lu division
de las funciones del poder, segun su naturaleza, La
segunda es que el poder tenga orijen en la sociedad
i que su delegacion pueda pertenecer alternativa-
mente a todos los asociades, La tercera es que no so
centralice su accion i pueda estenderse con la misma
actividad a todas lar unidades sociales i a todos los
municipios de la nacion.

La divisien del poder politico, tradicion inglesa
aceptada por los norte-americanos, i elevada a doe-
trina filosofica por Blackstone 1 Montesquieu, ha
sido admitida por tedas las constituciones modernas
como una garantia contra el despotismo. Su objeto
no es, pues, otro que evitar la concentracion del po-
der politico, porque cuando un hombre solo o una
asamblea pueden hacerlo todo sin responsabilidad,
hai despotismo. De consiguniente la division del po-
der politico 1o es uaa separacion absoluta de sus
distintas ramas que las ponga cn antagonismo, por-
que 1¢jos de nacer la libertad de esta lucha, como lo
suponia la escucla Jde Rousseau, nace la dictadura de
la autoridad que pueda prevalecer.

Kl poder politico es uno en su orijen por cuanto
procede de la societad, i uno en su fin porque solo se
propone la vealizacion del principio del derecho. Mas
este fin implica tres {unciones diferentes: la de reco-
nocer i formular el derecho en un sistema de leyes
que reglen las condiciones de los elementos de la
sociedad en la cooperacion comun, de modo que se
mantenga la seguridad de todos los derechos; la de
ejecutar i hacer cumplir estas leyes en todos los do=
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minios del érden social; i la de aplicarlas en todos
los casos de contencion o conflicto de derechos que
ocurran entre los asociadosi en todos aquellos en que
la infraccion de las leyes produce una perturbacion
social que compromete la seguridad colectiva. Estas
tres funciones son las que se distinguen en las consti-
tuciones modernas con las denominaciones de poder
lejislativo—poder ejecutivo i poder judicial, i que con
mas ventaja podrian llamarse departamentos i no
poderes, como lo estilan muchos publicistas ameri-
€anos.

La union de las tres funciones o su separacion
completa, son causa de despotismo o de anarquia i
por consiguiente son contrarias a la organizacion
del gobierno semecratico. Aquella es la base de la
monarquia absoluta: ¢sta no se practica en nacion
alguna, i solamente tiene ejemplos en la revolucion
francesa que traté de realizar la doctrina de una
asamblea con soberania absoluta i separada de un
ejecutivo de poder limitado que fué pronto anu-
lado 1 absorbido; o tambien en la politica napoled-
nica que ha organizado dos veces el imperio par-
lamentario dejando al cuerpo lejislativo como tini-
ca incumbencia la de votar las leyes esclusiva-
mente. Mas el principio de la division no es siempre
bien aplicado. Se olvida su objeto, i en vez de orga-
nizar las funciones del poder de manera que las tres
cooperen a la realizacion del fin politico en armonia,
manteniéndose independiente cada una en su esfera
particular, sin usurpaciones mutuas i sin confundir
su accion, se suelen dar al ejecutivo vastas atribu-
ciones hasta para organizar el judicial e influir en
la organizacion del lejislativo, llegando por este me-
dio a concentrar en sus manos toda la autoridad i
a dejar la division reducida & una mera formula,
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Es necesario detallar separadamente las atribucio-
nes de cada rama, para que no se confundan en su
accion, para que una de ellas no anule a las demas 1
para que ninguna sea dependiente de otra, pudiendo
fiscalizarse entre si por el empleo de facultades con-
servadoras dirijidas a mantener la armonia i la
cooperacion al fin comun.

La falsa aplicacion de estas reglas ha producido
en la prictica usurpaciones i conflictos que han su-
jerido a los publicistas arbitrios injeniosos que no
hacen mas que complicar el sistema con mui poco
fruto. La creacion de una cuarta funcion politica
con el nombre de poder conservador es uno de estos
arbitrios; pero si la causa del mal estd en los medios
que se ponen a disposicion del ejecutivo para domi-
nar, o en el poder absoluto de una asamblea lejisla-
tiva que no estd dividida en dos cimaras, el poder
conservador seria tamhien victima como los demas i
su existencia seria intitil. El arbitrio de conceder al
ejecutivo la facultad de disolver una de las camaras,
tan usado en las monarquias ilamadas contituciona-
les, es un peligro de mas que tiene esta defectuosa
forma de gobierno, el cual se trata de justificar con-
siderando aquella atribucion como compensatoria de
laque las cimaras tienen para reprobar la politica
de un ministerio i disolverlo, i como una apelacion
al pueblo en este conflicto de los dos departamentos,
Pero lo cierto es que, cuando en aquel sistema cons-
titacional, los secretarios de estado tienen una respon-
sabilidad propia e independiente de la inmunidad del
jefe del ejecutivo, éste no debe tener el poder de Inchar
contra la politica que le impone la nacion por medio
de sus representantes, prefiriendo la de sus seeretarios
que no tienen representacion alguna, porque ello
equivale a destruir la base del sistema representati~



290 LECCIONES DE
vo. Por tanto es absurdo tratar de disminuir esta
influencia conservadora del sistema, ejercida por ol
lejislativo, armando por via de compensacion a los
mismos funcionarios censurados del poder de disol-
ver la representacion macional, con el pretesto de
apelar al pueblo, que no siempre es bastanto ilustrado
i bastante libre para servir de juez en el conflicto.
Ademas es innecesario este recurso, aun en las mo-
narquias que lo han inventado, si la representacion
nacional se renueva con frecuencia, lo que hace que
el conflicto sea pasajero; pero mas que absurdo i
mas que innecesario, serd inaceptable, si el jefe del
ejecutivo es responsable 1 temporal, porque pudien-
do ser ¢l mismo separado de sus funciones, sin peli-
gro, 1 reemplazado por el designado al efecto, mucho
mas fdcilmente pueden serlo sus secretarios, cuando
son reprobados por el lejislativo, sin que por esto
ocurra un conflicto de poderes, ni se altere el curso
regular de la administracion. La esperiencia com-
prueba la exactitud de este razonamiento como lo
veremos despues.

Finalmente, lo que importa no olvidar en la orga-
nizacion de las funciones del poder es que su division
tiene por objeto evitar la concentracion, causa de
despotismo, sin perjudicar a la cooperacion armonio-
sa de las tres en la realizacion del fin politico; de
manera que debe evitarse todo motivo de absorcion
o de dominacion itoda causa de antagonismo i de
anarquia, pues esta produce siempre la concentracion
i de consiguiente el despotismo. Pecan contra esta
regla—la practica de dar superioridad al ejecutivo
sobre los otros departamentos, come la de organizar
el lejislativo en una asamblea tinica;i peca sobre todo
el uso comun de atribuir al primero el nombramiento
de los funcionarios de] judicial i de ja administracion
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local, segun lo demostraremos al tratar separadamen-
te de estos asuntos.

V.

DELEGACION DEL PODER I NATURALEZA DE LOS DERE-
CHOS POLITICOS QUE EN ELLA SE FUNDAN.

La segunda condicion de la organizacion politica
es que los [uncionariog publicos que ejercen el poder
sean elejidos por todoslos asocindos que ejercitan su
actividad en las funciones particulares que constitu-
ven la eooperacion comun 1 por tanto el interes co-
lectivo 1 solidario de la socivdad. I no puede ser de
otro modo, desde que se admmita que ¢l poder politico
se establece en beneficio 1 en servicio de la sociedad,
con ¢l fin do hacerla vivir bajo el réjimen del dere-
cho. Este principio exije por una parte que los de-
positarios del poder reciban su delegacion de manos
de aquellos cuyos intereses van a rejir, 1 anto los
cuales son responsables de sus funciones, i por otra
que todos los usociados se instruyan en los arreglos
politicos para hacer con acierte aquella delegacion i
para cuniplirla a su turno cuando la reeiban, Toda-
via mas, aquel prineipio no puede realizarse en toda
su plenitud, si la delegucion del poder es permanente
o tiende a convertir las funciones piblicas en una
profesion que facilita Iz corrupeion del empleados
pues toda perpetuidai en el poder induce immunida-
des, privilejios 1 vicios contrarivs al réjimen del dere-
cho, cuanto la responsabilidad del funcionario no es
franca i espedita; i como no e¢s posible conciliar en to-
das las funciones politicas la permanencia con la res-
ponsabilidad, es indispensable qne la delegacion sea
temporal, alternativa i responsable. Hstas tres con-
diciones son solidarias i constituyen 31; mejor garan-
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tia de la buena administracion del poder, al mismo
tiecmpo que son el mejor clemento de la educacion po-
litica de los asociados, quiencs, dntes de ser ajentes
de la cooperacion espontinea que mantiene la activi-
dad social en la diversidad de trabajos que la forman,
son miembros de la sociedad, i como tales deben
aprender primero a practicar sus deberes de ciuda-
danos, para comprender ¢l buen drden de la vida co-
lectiva i cnmplir mejor sus funciones particulares.

Tales son las bases sobre que reposan los derechos
politicos de los ciudadanos, que la constitucion debe
establecer con claridad i con mas 16jica que la que se
emplea en los cédigos modernos, los cuales confun-
den lastimosamente estos dercelios con los individua-
les 1 sociales, dando mdrjen a errores perniciosos i a
embrollos que imposibilitan la educacion politica de
los pueblos nuevos.

Recordaremos que en otra parte (Leccion cnar-
ta, IT1T)’hemos establecido ¢l principio do que la razon
o titulo del derecho es jeneral i especial, reconocten-
do que aquella estd en la naturaleza del hombro ila
otra en el consentimiento humano. Los derechos fun-
dados cn la razen jeneral son los primitivos, los que
se fundan en el consentimiento son los particulares o
derivados. El iombre, en virtud de las fuerzas o pro-
piedades de su ser i de la manera como {¢stas obran
en la naturaleza, puede exijir en la seciedad con los
demas que so le suministren las condieiones indispen-
gables a la intensidad  do su vida, tales como son los
derechos primitivos que constituyen su libertad in-
dividual i que al mismo tiempo son los sociales en que
estriba la independencia de todas las ideas fundamen-
tales que inspiran la actividad de la sociedad.

Entre tanto los derechos politicos no son primiti-
vos porquo ticnen su base en la razon especial del
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consentimiento humano, no porque nazcan de una
convencion o contrato entre particulares, como los
demas derechos derivados, sino porque tienen su ori-
Jenen la convencion social quo determina la forma
que debe darse al poder politico o gobierno de la na-
cion. Es verdad que los derechos politicos, en su ca-
lidad de derivados, se fumdan mediatamente en la
razon jeneral, por cuanto la sociedad al constitnir una
autoridad que represente el prineipio del derecho, o
al determinar la forma de esta autoridad, que es el
gobicrno, obra en virtud de un poder que le es pro-
pio, un derecho primitivo que cn el lenguaje politico
se llama soberania nacional; pero tal es ¢l caracter
de todos los derechos derivados, pues todos los titulos
cspeciales que dan orijen a les derechos particulares
que ¢l hombre adquiere per medio de los contratos,
sc apoyan tambien mediatamente en la razon jeneral,
por cuanto el hombre tiene ¢l derecho primitivo de
disponer de su propiedad por el resurte de las con=
venciones.

Sin embargo, las constituciones modernas olvidan
jeneralmente esta doctrina tan seneilla, 1 no solo san-
cionan condicionalmente los derechios de Ja libertad
individual, sino que los confunden con los politicos,
haciendo aparecer, por cjemplo, la elejibilidad para
todos los empleos, ¢i derecho de peticion, i otros de-
rechos politicos como &stos, al lado de la libertad do
reunion o de la personal o de la de publicar nuestras
opiniones, que sou derechos primitivos que constitu-
yen la libertad individual i la social. Semeajante con-
fusion, que no se encuentra en la constitucion de
Estados Unidos, ni en los estatutos que han comple-
tado el derecho piblico de los ingleses, paralojiza a
los cindadanos, haciéndolos creer que los derechos de
su Jibertad indivicdual son una concesion del réjimen
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politico, tan susceptible como éste, de alteraciones i
de las restriceiones o modificaciones que pueden ha-
cerse en los derechos derivados que se llaman politicos.

Una constitucion sdbia i sincera debe evilar estos
errores i sancionar los derechos politicos separada-
mente i con arreglo a la organizacion adoptada. Si
esta es cual debe ser la del gobierno semeerdtico de
poder limitado, responsable, temporal, alternativo 1
popular, el derecho electoral, el de elejibilidad, el de
peticion, el de acusacion a los funcionarios, el de
cuenta o residencia, ¢l de iniciativa parlamentaria, i
todos los demas derechos politicos que por su natura-
leza se fundan en ¢l sistema politico, deben ser reco-
nocidos con precision i sin mas limitaciones que las
necesarias para garantizar su uso. Kstas limitaciones
serdn de otro cardeter i podrdan llegar hasta la ne-
gacion de los derechos politicos, si el pobierno, en
lugar de ser una semecracia, es una monarguia cons-
titueional o una r(:pﬁh]ion olicdirquiea, como las co-
nocidas. Pero estas formas no se fundan en la cieneia,
sino en la arbitrariedad, 1 no es posible que Ja ciencia
formule doctrinas para gobicrnos de esta clase, que
son una espeeialidad en cala uno de los palses que
los soportan; porqua tales doecivinag, en vez de ser
cientificas, serin subjotivas, arbitrarias, easuisticas 1
estravagantes, como todas las que se han inventado
para suponer que aquellos wobiernos son «érios o esta-
bles, como el gobicrno britinice, falsamente invoea-
do por medelo, i cuya estabilidad se debe, entre otras
eauszs, a la facilidad con que ¢l se adapta ala orga-
nizacion i desarrollo de una sociedad lilre. Dejando
a un lado estas formas i sus pretensiosns doctrinas,
procuraremos cstudiar los dercchios politicos del self
govermnent mas adelante,



POLITIOA POBITIVA, 295

VL

DESCENTRALIZACION DEL TODER POLITICO I NECESI-
DAD DEL REJIMEN FEDERAL.

Téstanos la tercera condicion de la organizacion
constitucional que esla de evitar la centralizacion de
la accion politica. Esta centralizacion equivale a la
concentracion del poder, respecto de las unidades so-
ciales i de los municipios de una nacion, de modo que
la division de las funciones lejislativas, ejecutivas i
judiciales del poder politico, aunque esté sancionada
con arrezlo a los principios en la constitucion, es in-
eficaz 1 cast inutil para las localidades, si los intercses
de dstas estin sometidos a un poder jeneral i central.
En una organizacion semejante, no habra peligro de
despotismo para los derechos individuales i sociales,
pero ¢l despotismo existira de hecho para los intere-
ses de cada municipio, porque gerin rejidos por un
poder que mo los conoce ni le afectan, i para cu-
ya administracion no puede tener la buena volun-
tad 1la capacidad que solo tienen los duefios de tales
interescs. Hsta centralizacion en una nacion de cier-
tas proporciones no puede existir sino por medio de
un réjimen administrativo mui complicado, que sofo-
ca la iniciativa i la actividad de las localidades, dis-
minuyendo su vida propia i su responsabilidad, sin
reemplazar esta pérdida por wna actividad i una res-
ponsahilidad mas efectivas en el poder central, pues
desde que faltan en éste el conocimientoi el interes
inmediatos, puede errar i puede abusar, escusando su
regponsabilidad i hasta pareciendo inculpable,

H¢ aqni una condicion de la existencia de la seme-
eracia o self government que por si sola constituye un
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derecho politico poco respetado en los gobiernos
centralizados, el que tienen los municipios para ad-
ministrar por si solos sus negocios comunales con
independencia del gobierno nacional o de los gobier-
nos particulares de las unidades sociales, si los hal-
Si la basedel gobierno semecritico es la indepen-
dencia de todas las actividades individuales i sociales,
para alcanzar la mayor intensidad de la vida en to-
dos los elementos de la sociedad bajo el réjimen del
derecho, es sin duda una condicion de la existencia
de esta forma de gobierno que los municipios que son
uno de los elementos de la sociedad, tengan tambien
el gobierno de si mismos; ino se puede concebir en
tal sistema la centralizacion de la accion del poder
politico que destruye aquella condicion o anula el
derecho en que ¢ésta se funda. Este gobierno especial
del municipio es lo que se llama valgarmente poder
municipal, por cuanto la autoridad que lo representa
obra a nombre de un derecho andlogo al de la sobera-
nia nacional que da existencia al poder politico jeneral.

En consecuencia, la constitucion debe dejar la ad-
ministracion independiente de los megocios parti-
culares de cada territorio a los funcionarios del muni-
cipio elejidos por sus habitantes en la forma que les
convenga. Istos funcionarios, que deben ser tempo-
rales i responsables, son los 1inicos que han de poder
establecer, percibir 1 administrar, segun reglas jene-
rales, los impuestos comunales destinados a invertirse,
por su misma determinacion en la policia, milicia,
viabilidad i demas gastos locales del municipio. La
uniea limitacion que admite este derecho politico es
la de garantir su ejercicio sujetindolo a un réjimen
de administracion i de responsabilidad igual i jeneral
para todos los municipios de una unidad social.

Pero hai todavia mas: asl como la semecracia es
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el bello ideal a que debe aspirar para perfeccionarse
el gobierno democritico, el cual existe por el hecho
de fundarse en la soberania nacional, aunque sea
gobierno misto, de privilejio o de oligarquia, la seme-
eracip a su turuo no es completa ni perfecta sino en
el »éjimen federal. Bs necesario que en una nacion
rejida por el gobierno semeerdtico, se constituya el Iis-
tado en cada una de las unidades sociales que la com-
ponen, es decir, en eada grupo'de munieipios que a
ciertos vinculos morales junten los que nacen dela
semejanza de intereses, de trabajos 1 de aspiraciones,
mantenides por las cirennstaneias estadisticas del te-
rritorio o comarca que habitan. Estos earactéres que
son los que determinan en los Estados unitarios o
centralizados la organizacion de las grandes divisio-
nes adminisfrativas lamadas provincias o departa-
mentos, deben en el gohierno semecritico determinar
la ereccion de los Estados ue, manteniendo su au-
tonomia para gobernarse por si mismos, se unen hajo
un Estado jeneral que gobierna los interesces que les
son comunes i mantiene la unidad nacional. Lste
réjimen cs lo que se llama Federacion, i solo en ¢l
se puede realizar el fin del gobierno semeeratico, que
consiste enrespetar la independencia de todas las ac-
tividades individnales 1 sociales bajo el réjimen del
derecho.

Ll réjimen federal establecido en varios Estados
modernos ticne diferentes orijenes histéricos, que no
uccesitamos diseutir para resolver el problema  peli-
tico que consiste en determinar el modo de plantear
en un gobierno unitario aquel réjimen, que sobre ser
una condicion de las instituciones liberales, es fam-
bien el medio mas efectivo de obtener el mejor arre-
glo i la mejor administracion de los negocios colec-
tivos de la sociedad. Esta es una cuestion de conve-
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niencia, porque la accion de un poder centrzlizado,
por absoluto que sea, es tanto mas ineficaz, cuanto
mas avanza la nacion, pues el progreso de la civiliza-
cion complica los negocios administrativos 1 hace ne-
cesaria la division de la administracion, para que ésta
sea mas eficaz, 1 para que la actividad social se des-
arrolle sin trabas, consolidando la libertad del pueblo-
Los publicistas anglo-americanos estin de acuerdo en
reconocer que los Estados Unidosserian una reptiblica
solo cn la forma, si los intereses locales no estuvieran
separados de los que constituyen la administracion na-
cional, pues asi no solamente son mejor estudiados i
mejor rejidos, sino tambien se consigue que ¢l pueblo
se interese mas mmediatamente cn ellog, lo cual es
una garantia cfectiva de que la lei serd siempre be-
néfica al pueblo, porque serd dictada por ¢l para ¢,
con estudio i conocimiento de lo que le conviene,

La solucion del problema parece mui 4rdua, por-
que jeneralmente no se ha estudiado de buena fé i
con despreocupacion, sobre todo en los primeros afios
de la revolucion hispano-americana, en que varias de
las nuevas repiiblicas adoptaron el réjimen federal
o intentaron adoptarlo. Prescindiendo de los razona-
mientos sofisticos con que ponian espanto a la fede-
racion los politicos interesados en la esplotacion del
sistema centralizador del poder absoluto, i de los
ejemplos historicos mal comprendidos 1 peor aplica-
dos, porque cuando se trata de resolver una cuestion
politica, siempre son inadecuados los fenémenos de
la historia que nacen de circunstacias que no se re-
producen i que no son ¢l resultado de las leyes racio-
nales de la naturaleza humana; es precise, reconocer
que las objeciones que entdnces se deducian del esta-
do de atraso de las colonias eran mui atendibles. Pero
esas objeciones han desaparecido con la distinta si-
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tuacion que estos pueblos han aleanzado, mediante
su asombroso progreso, 1 sobre todo han sido vieto-
riosamente veneidas por la esperiencia. Hoi se sabe,
si se juzga con elevacion, que las turbulencias eiviles
que se achacaban al sistema federal se habrian pro-
ducido de la misma manera bajo el unitario, porque
tenian sus causas jenerales en los antecedentes de
las colonias ien los vicios enjendrados por la guerra,
1 sus motivos especiales en los intereses personales
1 oligdarquicos de los partidos politices, que habrian
existido tales bajo todos los sistemas. Se sabe tam-
bien que Ia faltade hombres capaces ila falta de
habites politicos, que se oponian como graves in-
convenientes a la posibilidad de una federacion, no
lo eran menores respecto de cualquier forma de go-
bierno; en tanto que si hai alguna que sea cficaz para
vencer aquellos inconvenientes es la federal, que en
los pocos afios que se ha practicade al traves de mil
obstdculos, ha producido una educacion politica mui
superior a la que en el mismo decurso habria dado
un gobierno unitario, por libro quo hubiese side.
Se sabe mas todavia, i es que las republicas ameri-
canas que se han organizado en el réjimen federal
no solo han completado su revolucion, operando la
rejeneracion social de su antigua sitnacion, sino que
tambien son las que mas han avanzado en su educa-
cion politiea, establociendo goliernos democriticos
exentos de privilejios ide resubios oligarquicos, i
por lo mismo mas proximos a la realizacion de la se-
meceracia o del self government: en tanto que las repu-
blicas unitarias no solo estdn con la constante ame-
naza de las cuestionies sociales, no resueltas aun, sino
que permanecen sojuzgadas por oligarquias inverosi-
wiles, que lasdespotizan i que no les dejan sino el nom-
bre de repiblicas i la falsificacion de sus libertades.

38
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No son esta especie de argumentos los que se pue-
den hacer valer contra el réjimen federal; i los que
se deducen de la situacion especial en que se hallaron
los Estados Unidoes al adoptarlo para hacer ver quo
no podrian constituir una federacion los paises que
de antemano no tuviesen localidades independientes,
carecen de ldjica i de verdad. Grimke, en su libro
sobre La naturaleza @ tendencia de las tnstituciones
libres, sostenicndo que aun los Estados mas centrali-
zados de Europa, como la Franeia, pueden aceptar es-
te sistema, porque ¢l se halla fundado en un principio
que se puede comprender en todas partes, aun en los
gobiernos en que el poder nacional estd mas firme-
menie cousolidado, agrepa relativamento a aquella
objecion que «<un pueblo que constituye una comu-
nidad indivisa tendria precisamente sobre ofro que
se hallara en la situacion de les HEstados Unidos la
ventaja de quo siendo la ereccion de las soberanias
locales la obra del todo, en lugar de serlo de las
partes, habria ménos riesgo de que estas ejercieran
una influencia perturbadora sobre la autoridad cen-
tral.» Con efecto, lo que entorpecié durante diez
aftos la definitiva constitucion de los Estadas Unidos
fué la autonomia de las colonias que trataban de
confederarse, i en este hecho se funda la existencia
de los dos principales partidos politicos que todavia
disputan alli sobre la organizacion federal.

A juicio de aquel eseritor, como de Calhoun i otros
publicistas americanos, la federacion que era necesa-
ria alli para establecer la union de las colonias inde-
pendientes, lo es tambien donde quiera que haya go-
biernos populares, porque en fodas partes existen los
intereses locales, 1 ellos no adquieren el eardcter de
domésticos a consecuencia del réjimen federal, sino
que éste debe de existir como consecuencia de tales
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intereses. «El efecto del progreso de la civilizacion,
no es disminuir sino aumentar desmesuramente los
negocios sociales, 1 euando ¢l poder politico no s¢
divide juiciosamente entre gobiernos locales, las ins-
tituciones liberales, aunque se modelen cuidadosa-
mente, no pueden dejar de abismarse al cabo bajo el
inmenso poder centralizado do un gobierno tinico.
El ¢jemplo que dan los Estados Unidos es por consi-
guiente de gran valor, no tanto porque prucba la
utilidad de la forma federal, cuanto porque ensefia
que, para mantener las instituciones libres en su
verdadero espiritu, es indispensable hacer una lata
distribucion del poder politico, sin ninguna conside-
racion a las circunstancias que hayan dado orijen a
la formacion del gobierno. Este es un gran problema
de filosofia politica i no una simple cuecstion acei-
dental en la historia de una clase particular de ins-
tituciones,» (Grimke)

Tal es la razon que nos hace mirar como resuelto
este problema por los prineipios que la filosofia posi-
tiva establece para conocer de un modo esperimental
i verdadero la naturaleza del poder politico, de su
accion, de su organizacion i de sus relaciones con la
sociedad. No es, pues, un problema que la constitu-
cion politica tenga que resolver segun las circuns-
tancias historicas de la sociedad o los intereses poli-
ticos de un momento dado, porque desde que ella
establece las instituciones semecriticas, o siquicra
un gobierno de orijen democritico, cualesquicra que
sean sus matices, debe ser ldjica estableciendo tam-
bien por lo ménos la administracion independiente
de los negocios locales. T decimos por lo ménos, por-
que la verdadera 16jica estaria en la planteacion del
réjimen  federal; mas como ¢ste puede inspirar los
temores de lo desconocido en un pais habituado a
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una comunidad absoluta, la cual enjendra intereses
politicos dificiles de vencer en una situacion normal,
por antisociales que sean, ¢s preciso tener en cuenta
que jamas deben saerificarse a estos intereses los
locales de las unidades sociales i de los municipios,
porque tal sacrificio importa la esclavitud de la socie-
dad ila disminucion de su vida i actividad,

Desde que en una nacion existen localidades o
municipios, 1 desde que ¢stos por las eircunstancias
estadisticas estén distribuidos en grupos que forman
otras tantas unidades sociales, los hdlitos i los inte-
reses politicos deben ceder ante aquellos intereses so-
ciales, 1 la reforma o el trinsito al réjimen federal no
puede causar perturbaciones dignas de consideracion,
que no sean prontamente vencidas por la prictica do
la nueva formna. Esta no debilita, como se teme, la
auntoridad i la accion del gobierno jeneral, porque el
establecimiento de goliernos locales desembaraza la
administracion de los intereses nacionales i la hace
mas pronta 1 endrjica. Lo que aquel pierde esel
poder absoluto 1 la arbitraviedad, porque sus atribu-
c¢iones quedan mejor definidas, pero no sc amengua
su autoridad; dntes por el contrario, el principio de
autoridad se fortifica i las leyes se obedecen mas
habitualmente, pues los gobiernes locales ponen la
autoridad 1 lns leyes mas cerea del eiundadano, 1 dan
mas vigor a la opinion piblica en que la una i las
otras debzn buscar su mgjor apoyo. Iistas ventajas
politicas i las que el réjimen federal trae para la so-
ciedad, procurindole ¢l desarrollo de su actividad i
la mayor intensidad de su vida, justifican su plantea-
cion en todas las naciones modernas que han modifi-
cado sus instituciones sobre la base de la soberania
nacional; 1si los publicistas americanos creen que
podria plantearse en Europa, aun en Francia, la mas



POLITICA POSITIVA. 303

unitaria de todas, no so puede hacor cuestion para
adoptarlo en las republicas de nuestro continente,
que todavia no lo han ensayado. Todas ellas estan
en situacion de ganar con ¢l i de hacer mas pronta-
mente que bajo ¢l réjimen centralizado su reforma
social 1 sn edueacion politica; sobre tndo Chile, que
ticne todas las condiciones fisioldjicas apetecibles—
una poblacion homojdnea, sobriai laboriosa, habi-
tuada al réjimen del devecho, i estendida en una po-
sicion jeozrifia igual para todes, 1 dividida en zonas,
cuyos caricteres esiadisticos de clima, topogafia, pro-
duccion, industria 1 comercie, marean distintamente
los grupos de municipios que forman diversas uni-
dades sociales, lastimosaments despedazadas en el
sistema administrativo de la centralizacion politica.

VIL

LA REFORMA D3I LAS INSTITUCIONES POLITICAS DEBRE
SER FACIL.

Todo lo espuesto solira los diversos temas politicos
que debe considerar i lojislar un codigo fundamental,
resuelve la cuestion gue enunciamos sl comienzo
sobre la necesidad de este ¢ddigo, su especialidad,

u difevencia del eivily 1 la ventaja que liai para toda
nacion, que se constituri en un véjimen distinto (el
antizno, on formular su nrreglo politico separadamen-
te, segun los principios de la diencia moderna. I ello
tambien demuestra que tieuen valor positive 1 uti-
lidad las discusicnes polfticas i las teorias relativas a
los arreglos polfticos.

Pero osta espeeialidad de la constitucion no auto-
riza las trabas que una {alsa politica aconseja para
impedir su reforna, bajo el pretesto de que las leyes
fundamentales no se alteren ficilmente; con lo cual
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solo se comsigue o justificar un trastorno violento
para hacer la reforma, o dejar el arreglo politico en
retardo, de modo que no marcha con la erganizacion
social 1 sus progresos. Sobre este punto, omitire-
mos reflexiones, para dejar- hablar a la esperien-
cia por boca de Laboulave, que en su Curso de
Lejislacion Comparada dice lo signiente:

«;Sabeis cudndo se tenia que reformar la consti-
tucion de 1791, muerta en el mismo afio sogun creo?
En 1821. Contad Ins revoluciones por que ha pasado
la Francia, log gobiernos que ha tenido en ese pe-
riodo. Esta era una usurpacion de la soberania, por-
que un pueblo tiene siempre ¢l derecho de revisar su
constitucion que es chra suya, Hs cosa natural i nece-
saria consultarlo, para obrar legalmente, n fin de que
la reforma no se haga por el primer grupo que se
forme; pero colocar a un pais en la sitnacion en que
lo hemos visto dos ocasiones en sesenta afios, de que
su mayoria quiera reformar Ja constitucion i que no se
le permita mostrandole una hoja de papel i diciéndo-
le—no puedes hacerlo, este papel te lo impide,—fran-
camente esuna de las mayores locuras constitucio-
nales o inconstitucionales que presenta la historia.
Pongamos al lado de nucstros ensayos estériles el
sistema americane. La Amcrica ha reformado tran-
guilamente su constitucion de 1757, i no pasa un
afio sin que uno de los treinta i cuatro Iistados de Ja
Union no reforme alguna constitucion, nombrando al
efecto una convencion. Ksta palabra convencion qua
despierta en Francia terribles recuerdos, es en aguol
pais enteramente inolfcnsiva. Una conveneion lo pre-
ocupa tanto cuanto una comision (uo reglamenta el
equipo de un batallon, 0 un comicio agricola. Con-
vencion en América signifiea comision, aqui quiere
decir despotismo. En Estados Unidos el pueblo jamas
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delega su sobernia, solo contiere poderes especiales, i
dstos no se delegan a las asambleas ordinarias, La
primera condicion que los americanos exijen es que
todo marche con regularidad i que la convencion
encargada de redactar una constitucion se ecupe en
ella solamente...... Las cdmaras continian gober-
nandoi no se produce sino una pequeiia excitacion
en los animos, Bn una cindad insignificante, donde
no funcionan aquellas, co:no lo seria en I'rancia Ver-
salles, Tours o Poiticrs, se instala una comision en-
cargada de examinar las modificaciones constitnecio-
nales que pide el pais. Tal es Ia convencion encargada
de preparar el proyecto de constitucion. Lins actas do
lag sesiones se dana la prensa. Ll pais puede into-
resarse en lareforma que se disente, pero no pregunta
si van a darle una aristoeracia espartana o una demo-
cracia romana. Noes ese el casor se trata por ejemplo,
de sabor si el poder judicial serd organizado do esta
u otra manera: esa es toda la cuestion. Terminado el
proyecto, el pais discute, los periddicos critican, i
finalmente el voto popular acepta el proyecte. La
convencion prepara la obra constitucional, perono so
sustituye a la voluntad nacionalni usnrpa su sobera-
nia, Tal es la perfeccion del sistema amerieano. En-
tre nosostros, todo es aparentemente scaoeillo; pero
tambien todo reposa en un sofisma, el de la delega-
cion de Ia soberanfa. El pueblo es soberano de dere-
cho, pero lasoberanines delegadai de hecho el pue-
blo se encuentra desarmado. Los Igjisladores son
amos. N6, la soberania no es delegable, este es el
principio que rije en totdos los paises de gobicrno
libre, Se delega un peder definido. jPero qué nece-
sidad hai de dar a una asamblea todos los poderes?
El sistema americano es aparentemente complicado,
siendo en realidad de una perfecta simplicidad, i de él



3086 LECCIONES DB

se deduce que el puebilo es soberano, que tiene ajentes
que trabajan por ¢l i ejercitan funciones determinadas.
"Una vez que ha encomendado a una cdmara la redac-
cion de una constitucion, aquella no tiene mas atri-
bucion que la de cumplir la voluntad nacional. Tal es
la teorin sostenida por Hamilton, i en este sistema,
la dltima palabra corresponde siempre al pueblo.»

«Veis pues, que si en 1759 hubiésemos podido popu-
Jarizar nosotros semejantes idcas, se habrian evitado
muchas desgracias; porqgue si entdnces hubidsemos
encargadoa una convencion el hacer una constitucion,
i nada mas, si no hubiésemos confiado a una asamblea
todos los poderes, la soberania integra, es probable
que tuviésemos todavia la constitucion que aquella
hubiera dictado. Los ingleses, qua son jente préctica,
so han guardado hien de esos arbitrios que pierden a
los pueblos. Entre ellos no existe un cddigo constitu-
cional escrito, sibien no haininguro que sea mas po-
sitivo, i esto les permite reformar poco a poco. Parece
lo del cuento del cuchillo de Jeannot, que cambia cada
diez afios de hoja o de cabo, quedando siempre el mis-
mo. Ventaja inmensa de la [nglaterra, pues nunea
deja de tener su cuchillol Ventaja grande de la histo-
ria, pues nos ensefia a aprovechar la esperiencia de los
demas pueblos i a dudar un poco denuestra sabiduria
¢ infalibilidad!»

Sin embargo, las naciones modernas, para cons-
tituirse, han imitado a Ja Francia, hasta en sus erro-
resi preocupaciones, i han desdefiado la esperiencia
de los pueblos ingleses. Por eso precisamente hemos
trascrito el juicio del publicista frances que condena
el modelo, dando una leceion no solo a su pais, sino
a lag republicas americanas que han modelado sus
instituciones por las francesas i olvidando los princi-
pios i las pricticas de su gran patria—~Ila América.
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De 1a soberania nacional i su ejercleio,
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del principio electivo i earactéres del derceho de sutrajio,

I.
CARACTERES DE LA SOBERANIA NACIONAL.

Segun los prineipios que hemos reconocido como
verdaderos, el Estado, o sea el gobierno de la socie-
dad, como encargado de mantener el réjimen del de-
recho para que todas las actividades individuales i
sociales puedan vivir i desarrollarse con seguridad,
tiene por su puesto la jestion de todos los negocios
colectivos, o como se dice vulgarmente de los intere-
ses publicos, de la cosa publica; pero solo a titule de
instrumento de la fuerza de la leiy i de representante
de la razon de la sociedad misma.

Luego el poder o la autoridad del Estado es una
emanacion de la sociedad.

Esta no puede suministrar por si misma, en su es-
tado de sociedad humana, a sus propios érganos las
condiciones de vida i progreso que necesitan, i que
dependen de la cooperacion comun i espontdnea de

todos ellos en las diversas esferas en que se desarrolla
a9
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la actividad social. Necesita constituir separadamen-
te una autoridad que represente el principio del dere-
cho, i este poder de constituirla es lo que en el len-
guaje de los politicos modernos se llama soberania na-
cional, o soberania del pueblo, como poder supremo i
auterior al del Estado, i no en otro sentido.

Las diversas escuclas politicas disputan todavia so-
bro el verdadero sentido de esta espresion, como sobre
el orfjen 1 estension de la autoridad o del poder poli-
co, porque olvidan el principio del derecho, sostenien-
do unas que no hai mas soberania gqne la de los re-
yes, otras atribuyéndola a la supremacia del mayor
niimero, estas ereyendo que Ja tinica soberania natu-
ral es la de la intelijencia, i aquellas confundiéndola
con el poder social que nace de Ia cooperncion comnn
en las diversas esferas de la actividad de una sociedad.
Todos estos modos de ver empiricos han dado Ingar a
diversas doctrinas, por lo jeneral metafisicas, que no
han hecho mas que suseitar cuestiones inttiles i em-
brollar la ciencia politica. Si para noesotros la subera-
nia politica de la nacion es ¢l poder de constituir i or-
ganizar el Estado a fin de ¢ue represente ¢l derechio i
gjerza la autoridad queen éste se funda, no necesitamos
discutir paradojas, ni esponer doctrinas o inventar
artificios para separar de aquella soberania, 1 salvar
de las invasiones de la autoridad que de clla emana,
ni ¢l poder social, ni los derechos de los elementos
sociales, ni la independencia de sus esferas de activi-
dad, porque tode esto queda fuera del aleance do Ia
soberania politica, 1 el poder politico que en ella se
funda no tiene otra mision que la de suministrar i
hacer respetar los derechos de que dependen la vida 1
desarrollo de todos esos clementos i fuerzas de la so-
ciedad.

Mas si la soberania politica es el poder que la so-
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ciedad tiene de constituir i organizar el Estado, como
representante del principio del derecho, es claro que
cl ejercicio de este poder implica un interes colectivo,
porque todos los asociados estin interesados solida-
riamente en que las funciones piiblicas que incumben
al Estado se ejerzan con arreglo a aquel principio.
Este interes colectivo va todavia mas léjos, pues no
basta que las funciones del Estado se sometan a aguel
principio, sino que tambien se necesita que los que
las ejerzan scan responssbles de su conducta, En las
funeiones libres a que zada cual consagra su activi-
dad, ¢l interes personal estd indisolublemente ligado
al desempenio de ellas, puesto que la remuncracion
de los servicios depende de las necesidades i de la
satisfaceion de los quelos aprovechan, i los descuidos
o faltas en aquel desempeito se traducen en una di-
minucion de recompensa. Pero en los servicios pii-
blicos del Fstado, ol interes persenal del funcionario,
16jos de ser una garantia de su responsabilidad, esun
peligro de abuso. Por eso es que hai un interes co-
lectivo en que estos funcionarios sean responsables
ante aquellos a quienes ticnen que prestar sus ser-
vicios. La responsabilidad de las funciones libres
rosulta naturalnente de su descmpetio, de modo que
la sociedad mo tienc interes colectivo alguno en la
conducta de los individuos que a ellas se dedican, 1
esta garantida por ¢l interes personal de estos mis-
mos; micntras que el buen desempeiio de las funcio-
nes publicas del Estado no depende del interes per-
sonal de los funcionarios, i el interes colectivo que la
sociedad tiens en aquel Luen desempefio quedaria
burlado si ¢stos no fueran ante ella responsables,—

(C. Senewil, Etudes sur la Scien. Sociale.)
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**“

En consecuencia el ¢jercicio de la soberania politi-
ca corresponde a todos los cindadanos o personas na-
turales capaces de ejercer derechos 1 de contraer obli
gaciones en la nacion o en la comunidad social que
trata de constituir el Estado, de organizarlo, de dele-
gar sus funciones, de fiscalizarlas i de hacer efectiva
la responsabilidad de sus funcionarios, Este ejercicio
es una condicion de la soberania misma, pues mal
podria ella existir ni funcionar, sino fuera ejercitada
por todos los ciudadanos, sin exenciones o privilejios
que escluyan a unos o a todos en beneficio de una
clase, i sin condiciones o compromisos irrevoeables
que privarian a la naciende su poder politico, ligan-
do a las jeneraciones por medio de una renuncia que
no han hecho 1 que nadie puede imponerles,

Mas el ejercicio integro i jeneral de la soberania,
que es un derecho, se practica en las sociedades mo-
dernas, o delegando a cierto mimero de funcionarios
el poder necesario para constituir i fundar el Lstado,
o delegando las funciones de dste, cuando estd cons-
tituido, a los funcionarios que deben ejercerlas, segun
las condiciones de la lei constitutiva. En uno 1 otro
caso son i deben ser los mismos ciudadanos los dele-
gados, de modo que por virtud de la delegacion que
se les da para emplear el poder politico, se les impo-
nen funciones distintas de las que ¢jercen habitual-
mente en soci2dad. -

La concurrencia de todos los ciudadanos para dar
o recibir la delegacion de las funciones puiblicas es
una garantfa del bucn desempetio de éstasi del ejer-
cicio de la soberania. Cualquiera limitacion puesta a
este derecho en favor deuna familia, de una oligar-
quia o clase gobernante, es contraria al gobierno del
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pueblo por si mismo, i crea privilejios artificiales que,
para subsistir, necesitan hacer prevalecer sobre los
intereses colectivos un interes especial o personal.
En estos casos, la responsabilidad de los funcionarios
no es efectiva, i dntes bien las inmunidades del pri-
vilejio la rechazan; en tanto que lo que importa a la
sociedad es que el poder piblico se organice de ma-
nera que sus delegados no puedan servirse de sn man-
dato en provecho propio, sacrificando el interes colec-
tivo; pues este mandato es revocable por su natura-
leza, debe ser ejercido en interes de los mandantes i
no del mandatario, i por tanto la sociedad tiene el
derecho de ver st aquel a quien lo confiere es apto
para las funciones que le delega.

Por otra parte la concurrencia de todos los cinda-
danos en el ejercicio de la soberania cs necesaria para
su propia educacion politica, pues les hace conocer,
distingnir i apreciar el interes colectivo que los afec-
ta como cindadanos i que no les es ménos caro que
los intereses individuales; los habitiia a la practica
de sus deberes de ciudadanos, al sentimiento de justi-
cia, a la coneepeion elara de las bases sobre que repo-
sa la sociedad 1ala apreciacion exacia de lo que son
las funciones del Estado, simples comisiones conleri-
das por mandato, i no titulos de honor o recompen-
sas otorgados en beneficio del que las ejerce.

**;v‘l

Con todo, como ¢l ejercicio de la soberania no eslo
mismo que el ejercicio de su delegacion, por euanto ¢l
poder pelitico implica funciones diferentes de las que
ejerce la soberania nacional, es necosario reconocer
que aqui hai dos derechos politicos distintos, el de
elejir, que se llama ordinariamente derecho de sufra-
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jio, i el de ser elejido, que es lo que se denomina ele-
jibilidad. HEstos derechos que se comprenden en la
soberania son la base de la representacion, tnica for-
ma regular que las naciones modernas practican como
manifestacion politica de la soberanfa. Es verdad
que se reconoce otra forma de manifestar la sobera-
nia,—la’insurreccion,—que la Magna Carta delos in-
gleses acepta, tal como las decisiones juridicas de sus
tribunales reconocen el derecho de resistencia contra
los actos arbitrarios e ilegales; que la antigua lejisla-
cion espafiola sancionaba en la lei 10, tit. 1.°1 en la
25, tit. 13, Partida 2.* de la cual se valieron los Cas-
tellanos para ejecutar al condestable de Luna; ien
fin que el articulo 35 de la Declaracion de los Dere-
chos en I'rancia considera como el mas sagrado i el
mas indispensable de los deberes del pueblo, cuando
un gobiernoviola sus derechos. Pero esta manifes-
tacion no es un derecho politico que la ciencia pueda
sujetar a principios, La insurreccion es un hecho que
puede justificarse por todos los derechos primitivos
del hombre i de la sociedad, cuanda un pueblo apele a
ella, sin necesidad de que sus instituciones se la per-
mitan, como lo prueban los levantamientos que han
servido al pueblo ingles para afianzar sus estatutos
politicos, los que la Francia ha ejecutado en 1789,
en 1830 i en 1848, i los que realizaron la indepen-
deneia de todas las naciones americanas. Mas ni es-
ta manifestacion de la soberania, ni la de su ejerci-
cio directo e inmediato por el pueblo de las democra-
cias antignas son otra cosa que hechios historicos, que
no debemos tomar en cuenta al hablar de la represen-
tacion como forma regular sujeta a principios.

El cardcter representativo de la soberania se rofie-
re al derecho de sufrajio i al de elejibilidad, i prin-
cipalmente al primero porque es el que constituye
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las funciones divectas del poder social aplicado a
organizar 1 delegar el poder politico; 1 como este
peder debe representar sin inmunidades ni previle-
jios, 1 sin excepciones ni esclusiones, todos los inte-
reses colectivos de la sociedad, se sigue ldjicamente
que la representacion debe ser igual i proporcionada
a los mimeros, como dice Stuart Mill, de todas las
fracciones que ejercitan las soberania, representando
aquellos intereses.

Esta primera condicion del sistema representativo
estd alvidada en la practica de todos los gobiernos
de orijen democritico del dia, i hasta en las semecra-
cias, pues en los Estados Unidos de Norte América
se atiende a la mayorfa numdrica para computar el
resultado de las funciones de la soberania nacional,
salvas accidentales excepeiones en algunos de los Es-
tados. Este vicio trae por resultado necesario que la
soberania sea la supremacia del mayor nimero, de
modo que se establece un privilejio en favor de la
mayoria numérica, que es la que de hecho decide,
con esclusion de todos los intereses que quedan fue-
ra de ella, convirticndose en clase gobernante i anu-
lando asi completamente el principio del self govern-
ment, o del gobierno del pueblo por si mismo igual
i debidamente representado, Para evitar este incon-
veniente i los demas que trae semejante vicio, se ha
recurrido a limitar el derecho de elejir, pero este ar-
Litrio no hace otra cosa que darle mas consistencia,
pues reduce el ejercicio de la soberania, i crea la
oligarquia de las mediocridades, que es ¢l defecto
que hoi con mas justicia se atribuye a este falso sis-
tema representativo, por los partidarios del antiguo
réjimen. I3l tmico remedio estd en hacer que la sobe-
-ania no sea la supremacia del mayor numero, sino
la representacion proporcional de todos en su ejer-
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cicio, contando el voto de las fracciones. En un
cuerpo deliberante, el voto de la mayoria debo pre-
valecer, porque no puede hacerse de otro modo para
obtener una decision, pero en el ¢jercicio de la sobe-
rania nacional, la justicia i la igualdad que son sus
bases exijen que todo interes esté representado en
una proporcion igual a lo que en si importa, 1 que
tenga sus respectivos representantes en el poder poli-
tico, que debe gobernar todos los intereses colectivos
de la sociedad segun el réjimen del derecho.

*
* %

De lo espuesto resulta que la soberania nacional
tiene estos caracteres:

1.> Es inalienable porque la sociedad, como el
individuo, no pueden ceder su personalidad, es decir,
sus derechos o libertades, esclavizindose en favor de
nadie, porque destruirian su propia naturaleza.

2.° s imprescriptible, porque si a virtud de hechos
historicos la soberania es ejercitada por ciertos depo-
sitarios del poder politico, la nacion conserva siem-
pre supoder de constituir el Estado, segun sus inte-
reses.

3. Es limitada, porque siendo un derecho, mno
puede salir del principio de justicia o de las condi-
ciones que constituyen la vida i progreso de la socie-
dad i sus elementos, de modo que cuando la nacion
ejerce su soberania para constituir o delegar ¢l poder
politico, ni ella ni sus delegados pueden apartarse
del réjimen del derecho, ni cstos pueden ejercitar
otras atribuciones que las que se les hayan concedido
espresamente; pues la delegacion no puede ser com-
pleta, porque la soberania no es absolufa i es ina-
lienable.
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4.° Es representativa igual i proporcionalmente
en su ejercicio regular, bajo el réjimen del derecho,
porque debiendo ser la manifestacion de todos los
intereses coleetivos de la sociedad, todos ellos tienen
que ser considerados en la formacion, en la aplica-
cion i administracion de la lei, i en ¢l ejercicio de
las funciones del poder politico.

H.

ORIJEN DEL PRINCIPI0 KLECTIVO I CARACTERES DEL
DERECHO DE SUFRAJIO.

El derecho de elejir, o el sufrajio, que es el medio
que toda unidad social tiene de hacerse representar
en el ejercicio de su soberania, es un derecho politico
que comprende los mismos caractéres de la soberania,
i que no puede confundirse, como lo hacia la escuela
de Rousseau, con los derechos primitivos que cons-
tituyen la libertad individual; i asi se ha considerado
en la antigiiedad de Grecia i de Roma 1 en todas las
naciones modernas que no han participado de este
error. El sufrajio no es un derecho primitivo, o como
decia aquella escuela metafisica—un derecho natural
i absoluto,~—porque no es inherente a la naturaleza
humana, como lo son la libertad personal, la de pen-
samiento, la del trabajo, la de asociacion, la igual-
dad de derechos, que tienen el cardcter de condicio-
nes indispensables de la vida i del desarrollo de las
fuerzas del ser intelijente en todas sus aplicaciones,
ya sea que le consideremos individualmente, ya sea
que se'le eontemple en el conjunto social. Ni el hom-
bre ni la sociedad pueden alcanzar la intensidad de
su vida sin la posesion completa de todos estos dere-
chos, los cuales se realizan para la sociedad en la in-

dependencia absoluta de cada una de las esferas en
40
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que ejercita su actividad especulativai activa. Por
eso es que tales derechos quedan fuera del alcance
de la accion del poder politico, i la lei no puede ha-
cer otra cosa que reconocerlos i garantizarlos, sien-
do solo competente para determinar la estension i
forma de los derechos secundarios que se constitu-
yen por el consentimiento humano o que dependen
de las aplicaciones de la iniciativa individual.

Entre tanto el derechio politico de sulrajio se de-
riva de la forma que se hays dado al poder politico,
i su estension i ¢jercicio dependen de la lel constitu-
tiva de este poder. Es cierto que el sufrajio es una
de las manifestaciones del poder primitivo que la
sociedad tiene de constituir i organizar el poder
politico, de modo que se le puede considerar como
fundado mediatamente en este derecho; pero su es-
tension, su competencia i su ejercicio dependen in-
mediatamente de las prescripeiones de la lei, como
sucede con todos los derechos secundarios, La socie-
dad, al constituir el poder politico del Istado, fija
aquellos caractéres de la manifestacion de su propia
soberania, pues siendo esta por su naturaleza un
poder colectivo, no debe ser cjercido por todos i
cada uno en cualesquiera circunstancias, a la mane-
ra do un derecho primitivo individual o social. Mién-
tras la constitucion politica no toque en nada los de-
rechos primitivos, el hombre i la sociedad podran
viviri desarrollarse en libertad, cualesquiera que sean
las limitaciones que aquella ponga al derecho politi-
co de sufrajio, El sufrajio, por su orfjeni su fin, tiene
un eardcter eminentemente colectivo, 1 el interes
solidario de toda la sociedad exije que no sea ejer-
¢ido por motives puramente personales, sino como
una tuncion publica con arreglo al orden social i
politico. De aqui la necesidad de que la lei lo deter-
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mine con el mismo criterio con que regla todos los
derechos secundarios, esto es, sin limitar o contra-
riar el derecho primitivo de que estos se derivan:
toda limitacion opuesta al derecho de sufrajio que
desnaturalice el ejercicio ecempleto de la soberania,
sera tan injusta como los requisitos inmecesarios
que la lei opusiera a los contratos de los particula-
res, contrariando su libertad de trabajo i su libertad
de contratar.

De consiguiente el derecho politico de sufrajio eg,
como la soberania, inalienable, imprescriptible, limi-
tado por el principio de justicia a las condiciones
que constituyen la vida i desarrollo de la sociedad i
de sus elementos, ¢ igual 1 proporcional en la repre-
sentacion de fodos los intereses colectivos de la so-
ciedad. Tales son los caractéres que la lei debe res-
petar i atribuirle, al constituirlo i determinarlo.

*
" #

Segun estas bases cientificas, se pueden resolver
todas las cuestiones de las diversas escuelas politicas
acerea de la estension del sufrajio. Los partidarios del
sufrajio restrinjido objetan a los del sufrajio univer-
sal que consideran el derecho de elejir como absolu-
to, i que este error los conduce a proclamar la sobe-
rania del mayor niimero; mas si es justa la objecion
respecto de la escuela francesa que parte de aquel
error, lo es igualmente para con la del sufrajio res-
trinjido, la cual tambien atribuye la soberanfa al ma-
yor nimero, sin embargo de que no considera ¢l su-
frajio como un derecho primitivo, sino como un dere-
cho politico. Lasdos escuelas, cualesquiera que sean
sus matices, coinciden a lo ménos en Franeia en dos
errores, el de no reconocer que el sufrajio debe ser
igual i proporcional como la soberania, i ¢l de consi-
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derarlo como absoluto, pues ambas creen que la so-
beranfa no estd limitada por el principio de justicia,
La tnica diferencia de estas doctrinas se halla en la
estension que atribuyen al sufrajio.

Los amigos del sufrajio universal conceden ¢l de-
recho de elejir a todos, porque lo consideran como un
derecho natural del mismo cardcter de los que consti-
tuyen la libertad individual; pero en la practica fal-
tan ala 16jica de su premisa, porque niegan aquel de-
recho llamado natural a la mayoria de la nacion com-
puesta de las mujeres 1 los menores de edad. Otra es-
cuela, encabezada por Stuart Mill, considerando el
sufrajio como una funcion o derecho politico, i resis-
tiéndose a mirarlo como derecho primitivo, lo atribu-
ye a todos los que tienen interes en la votacion de las
leyes ialos que son capaces de ejercerlo, en pro=
porcion de su interes o de su capacidad. El signo del
interes serd el pago de un impuesto directo minimo,
el de la capacidad el saber leer, eseribir i contar; i
para la proporcion en que deben concurrir a la vo-
tacion el interes i la capacidad, se atendera a la jerar-
quia que ocupa el sufragante como patron, como pa-
dre de familia i como graduado en las universidades.
De esta manera deben tener voto todas las personas
de ambos sexos, pudiendo el padre de familia, el jefe
de talleri el graduado tener mas sufrajios que los que
no lo son.

Entre tanto los que quieren el sufrajio restrinjido,
partiendo de la idea de que el principio electivo ha
sido admitido en reemplazo del titulado derecho divi-
no de los monarcas, sosticnen que ¢l debe represen-
tar la razon, de manera que la primera condicion pa-
ra ser elector ha de ser la capacidad de ejercer el su-
frajio con independencia i competencia, Peroal fijar los
signos de estas cualidades, una escuela sostenia que
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debia ser el tnico la contribucion o impuesto, o
como se decia el censo; 1 otra queria que ademas se
admitieran como signos el haber prestadoe grandes
servicios 1 el tener una educacion liberal, porque sila
fortuna es un signo de capacidad, tambien lo es la
intelijencia. Estas dos escuelas han llevado a su tur-
no el triunfo de sus opiniones en la lejislacion electoral
de I'rancia i de lIas naciones que la han tomado por
modelo, i sus lnminosos debates han contribuido, es
preciso reconocerlo, a retardar por mucho tiempo la
adopcion del sufrajio universal.

Ello puede haber sido ventajoso en pueblos que no
estaban preparados para ejercer susoberania, i don-
de la faltade instruccioni de educacion politica, de
libertad de la prensa i de rcunion, i la carencia de
vida comunal, habrian hecho del sufrajio universal,
como ha diche alguno, una linterna mdjica priva-
da de Iuz, convirtiendo la soberania en la supremacia
de Ja ignorancia i de la indiferencia. Nosotros mismos
hemos adherido en otra época al sufrajio restrinjido
por estos motivos; pero hoi, aungue aquellas condi-
ciones de buen resultado no existen todaviaen toda
su plenitud, los pucblos modernos sin embargo se
hallan bastante adelantados para comenzar a dara
sus instituciones principios verdaderos: pues, segun la
espresion de Stuart Mill, las constituciones deben ser
siempre grandes lecciones de moral popular, porque
las instituciones politicas sirven por su simple accion
de enseflanza perpetua i de incesante educacion, Las
restricciones del sufrajio, prescindiendo de la inmo-
ralidad que implica la pretension de divjjir las preocn-
paciones hacia la posesion de la fortuna como tinica
base de los derechos politicos, traen siempre apareja=
do el peligro de crear una oligarquia gobernante; 1
dando la supremacia a uno solo de los intereses so=
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ciales, olvidan los de la masa dela nacion, dejando
fuera de la vida politica a la mayoria verdadera,
obligandola a valerse de su fuerza para intervenir en
el gobierno, 1a ser presa de la demagojia 1 de conval-
siones intermitentes i jeneralmente infructuosas. En-
tre tanto el sufrajio universal corresponde mas exae-
tamente al ejercicio completo de la soberanfaiala
representacion igual 1 proporcional de todos los inte-
reses colectivos de la sociedad, sirviendo por si solo a
la disciplina i educacion politica de los cindadanos, i
habitudandolos a tomar interes en los negocios del Es-
tado. Si al principio el pueblo es indiferente, no hai
en ello mal alguno, porque la indiferencia cesa en
cuanto se hace jeneral i positiva la posesion de los de-
rechos politicos; i si comete errores, la nucion mis-
ma que sufre sus consecuencias se siente estimulada
a correjirlos, empleando mejor su derecho electoral;
pues la principal ventaja de este, cuando es univer-
sal, esta en la consagracion del principio de la sobe-
rania nacional, como tinico medio de mantener el or-
den politico, de remediar sus males i defectos, de ha-
cer inutiles las revueltas ilos conflictos populares.
.

Con todo es preciso reconocer que son empiricas i
por consiguiente peligrosas todas estas doctrinas rela-
tivas a la estension 1 competencia del sufrajio, que
hemos pasado en revista, Sus autores Lian construido
la teoria tomando como base lo que han juzgado ser
leyes jenerales de la naturalesa humana;icreyéndose
en posesion de lu lei de los hechos elementales, han
aplicado las deducciones al hecho complejo de la so-
ciedad, en lugar de haber aplicado su observacion
especifica a este fenémeno complejo, para obtener Ia
lei que por deduccion debe aplicarse a los detalles,
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Han faltado pues al método deductivo de las cien-
cias sociales que nos liemos propuesto seguir en el
ostudio de la politica. Los partidarios del sufrajio
universal lo consideran como un derecho primitivo,
tal cual es por ¢jemplo la libertad de concienciay i
los que no, lo fundan en el interes que los asociados
pueden tener en la votacion de las leyes. Los del
sufrajio restrinjido, prescindiendo de estos orijenes, lo
consideran como nna invencion destinada a reempla-
zar el derecho divino, la cual tiene por objeto hacer
intervenir la razon social, como 1nica espresion de
la soberania, en In formacion de las leyes; 1 por eso
atribuyen este derecho tinicamente a los que com-
prueben ciertos signos de capacidad.

Mas el derecho de sufrajio no es nada de eso i no
puede ser estudiado como una lei del derecho, ni del
interes, ni de la capacidad individuales del hombre.
Es un derechio complejo 1 colectivo porque pertenece
a la sociedad entera, i es un derecho politico, porqne
es la condicion indigpensable de la soberania nacional,
el medio Winico que lasociedad tiene de manifestar
su poder de constituir i de organizar separadamente
el Kstado, csto es, la autoridad que representa el
prineipio del derecho, esa institucion politica encar-
gada de hacer vivir a los elementos sociales bajo el
ré¢jimen del derecho. Partiendo de este principio, es
l6jico deducir que ol derechio de sufrajio tiene, como
Io hemos reconocido, los mismos caractéres de la
soberania, 1 enténces es ficil comprender cuales de-
ben ser su estension i competencia,



LECCION NOVENA,

Condiciones del derecho de sufrajio.

Sumarro—L Jeneralidad del sufrajio.—IL Igualdad i pro-
porcionalidad del sufrajio.—IL1I. Independencia del sufrajio
—IV. Ejercicio directo del sufrajio,

L.
JENERALIDAD DEL SUFRAJIO.

El derecho de sufrajio no puede ser positivo, o
una verdadera manifestacion dela soberania mnacio-
nal, sino a condicion de ser jeneral, igual i proporcio-
nal, libre o independiente, i dirceto.

Siendo el sufrajio un derecho eminentemente co-
lectivo, como que es la condicion precisa del ejercicio
de la soberania, tiene que scr tambien una funcion
publica de la sociedad, i como tal debe ser ejercido
por todos los ajentes de la cooperacion social que
comprenden el interes de esta funcion.

Sabemos que lo que caracteriza a la sociedad ila
distingue de la familia i del municipio es el fendome-
no de la cooperacion espontdnea que concilia inva-
riablemente la separacion de los diversos trabajos
.especiales con la converjencia de todos los esfuerzos
al fin comun de la sociedad. (Leccion tercera, I.)
Sabemos que la union natural que llamamos familia
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so funda principalmente en la adhesion i el reconoci-
miento i que por sf sola satisface nuestros instintos
simpaticos independientemente de todo pensamiento
de cooperacion activa i continua hécia un objeto
cualquiera; en tanto que la sociedad presenta un
cardcter diverso, porque el principio simpético desa-
parece i es reemplazado por el sentimiento espon-
taneo de la cooperacion commnn, su tinica base; i en
tanto que el municipio participa de los dos princi-
pios, apareciendo como un medio de transicion de la
familia a la sociedad. Conocemos finalmente que
estos tres centros abrazan en grados diferentes la
personalidad completa del hombre, de modo que
podemos distinguir al ajents o elemento llamado fa-
milia, del hombre independiente, quien siendo o no
padre de familia, es ajento de la cooperacion social;
i podemos tambien separar el interes colectivo jenc-
ral que el hombre representa, como elemento social,
del particular que puede tener como miembro de una
comunidad o de un grupo de familias que se llama
municipio,

En estas diferencias naturales de los elementos
que forman el complicado organismo de la sociedad
se funda el ejercicio de los derechos civiles o secunda-
rios. No hablamos de los dercchos primitivos que
constituyen la libertad individual i por consiguiente
la personalidad del hombre. Yo hemos demostrado
que estos no son la obra do la lei, 1 que la familia, el
municipio i la sociedad, cadn una en su esfera, deben
respotar estos derechos olibertades, porque solo en vir-
tud de ellas puede el hombro rejir sus intereses, para
realizar el desarrollo de su vida i alcanzar el predo-
minio de las facultades caracteristicas de la humani-
dad sobre las de su animalidad. ablamos pues de

los derechos civiles que lalei concede a las personas
4]
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naturales, facultdndolas para contraer obligaciones,
cuando han salido do la potestad del padre de familia
o de otra andloga i poseen la capacidad natural que
el hombre necesita para administrar sus intereses;
esto es, cuando pasan a ser ajentes del fendmeno de
la cooperacion espontinea de todos los esfuerzos,—el
cual caracteriza a la sociedad.

Estas personas son tambien las que deben ejercer
la soberania, por medio del sufrajio, para constituir
el Estado, para organizarlo, para delegar sus funcio-
nes, para fiscalizarlas i hacer efectiva la responsabi-
lidad de los funcionarios que ejercen la autoridad;
pues ellas son las que cooperan mas inmediatamente
a la realizacion del fin comun, son los clementos ver-
daderos de la sociedad, 1ilos ajentes mas directos
de los intereses colectivos que nacen de la actividad
jeneral. Los miembros dependientes de Ia familia j
los de una profesion que los coloca en una situacion
escepeional, quitdndoles su personalidad, por cuanto
los despoja en todo o en parte de sus derechos civiles
i aun de sus derechos primitives, i por cuauto los so-
mete a una obediencia ciega, carccen de aquellos ea-
ractéres; pues no estan dentro de! desarrollo social
de los intereses colectivos i no tienen la independen-
cia, que es la hase do toda responsabilidad. Asi el hi-
Jjo de familia i la esposa, el afiliado en ejércitos per-
manentes o en sectas o confesiones relijiosas, todos
los que por una lei o estatuto especial carecen do
voluntad propia, de libertad individual completa, o
de la integridad de sus derechos civiles, quedan na-
turalmente fuera de la soberania nacional i consi-
guientemente privados de su ejereicio, que es el su-
frajio, miéntras permanecen en su condicion depen-
diente, No asi los que componen un municipio, aun-
quo éste participe hasta cierto punto del cardcter de
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las relaciones de familia, pues si poseen el ejercicio
desus derechos civiles, deben tambien ejercer la sobe-
rania, por mas que bajo el aspecto de las relaciones
cuasi domésticas i privadas de la comunidad en que
viven representen otro principio i otros intereses es-
peciales. Tampoco se pueden comprender en aquellas
escepciones los que por un contrato de servicios se
sometan a domesticidad o a una dependencia indus-
trial, siempre que conserven el uso de sus derechos
civiles e individuales.

En esto consiste la jeneralidad del sufrajio, i tal es
laidea que han querido espresar los que impropia-
mente lo llaman wnriversal. Semcjante impropie lad
autoriza la acusacion que se hace a los politicos que,
considerando el sufrajio como derecho primitivo, lo
niegan sin embargo a la mujer i a los menores; i ella
es la que induce a otros a conferivlo a todoz, hasta a
los nifios, porque quieren ser mus 1jicos, 1 por tanto
se ven orecisados ainventar cierto durecho represen-
tativo en favor del padre de familix i de los jofes de
industria, porque los nifiosi los obr.ros no poseerian
las cuahdades exijidas para ejercer ¢l derecho que se
les coufiere. Nada mas impropio fqu. esta representa-
cion, Lasoberania i el sufrajio, que s su ejercieio, son
i deben sev directos, no pucden conlerirse a los que to-
davia no son elementos de la sociedad, sino de la fa-
milia o de una institncion andloga, ni mucho ménos
se puede inventar un sufrajio miltiple en razon de los
incapaces a quienes se supone que representa un hom-
bre de cierta jerarquia social, porque esto es crear un
privilejio. Las diferencias jerarquicas que nacen do
la desigualdad de condiciones en sociedad no obstan,
hemos dicho (Leccion quinta, VI.) a que todas las
funciones particulares sean iguales juridiea i moral-
mente, porque las relaciones mituas de todas Jas fun-
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ciones, cualquiera que sea su jerarqufa, estin basadas
sobre la mas estricta igualdad de derechos; i dar mas
sufrajios al padre de familia, al jefe de taller, al gra-
duado universitario, que a los que no lo son, es que-
brantar este prineipio, creando privilejios que no tie-
nen mas fundamento que la 16jica de una teoria tan
arbitraria como subjetiva,

Entroe tantola jeneralidad del sufrajio comprende
tambien al bello sexo, siempre que la mujer, como
elemento de la cooperacion comun, ejerza sus dere-
chos i pueda contraer obligaciones con entera inde-
pendencia, por haber dejado de ser esposa o hija de
familia i por haberse emancipado de suafuncion de
ajente del principio simpdtico que forma la union
doméstica.

.‘-l

Con todo la jeneradidad del sufrajio, aceptada en
principio, no escluye las limitaciones que este dere-
cho, como que es politico, pueds admitir segun las
circunstancias, con tal que aquellas no desnaturalicen
la soberania ni la jeneralidad e igualdad de su ejerci-
cio, El derecho electoral envuelye un interes colec-
tivo, i es necesario que el que lo ejerce como una
funcion de la soberania comprenda este interes, por-
que su ignorancia, su descuido o indiferencia pue-
den tener una influencia directa en la suerte de la
comunidad. Tal circunstancia constituye una dife=
rencia esencial entre este derecho politico 1 los civiles
i los primitivos del hombre. Uno puede emplear mal
sus derechos civiles i aun puede hacer un uso incon-
veniente de los derechos de su libertad individunal,
sin causar dafio a ofro i sufriendo ¢l solo las conse-
cuencias, Msto sucede ordinariamente en la vida,
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pues los excesos que se consideran dafiosos a otro
proceden siempre de nuestra iniciativa individual, 1
no del uso de nuestros derechos, que i es incorrecto
o estraviado, solo nos dafia a nosotros mismos. Pero
un estravio en el ejercicio del derecho de sufrajio ten-
dra siempre un resultado contrario al interés ¢ lecti-
vo, aunque no perjudique al que lo comete. De estos
hechos parten los amigos del sufrajio restrinjido para
conferirlo solo a los que disponen de una fortuna, a
los que han prestado grandes serviciosi a los que han
recibido una educacion liberal ; 1 de los mismos parten
los del sufrajio universal para exijir ciertas condicio-
nes de independencia en los sufragantes.

Si es uno mismo el punto de partida, los resulta-
dos a que arriban unos i otros son esencialmente di-
ferentes.—Los primeros, al adoptar como signos de
su exijencia la posesion de una propiedad, de un
capital en jiro o de una renta, fijando sus valores por
lalei, o el pago de cierta cantidad de impuestos, i los
titulos de empleos i de profesiones liberales, hacen
desigual el sufrajio, porque escluyen a la gran masa
de la poblacion que, siendo hibil para ejercerlo, vive
de su industria, sin tener propiedades, ni rentas, ni
titulos i sin pagar impuestos directos. Por consi-
guiente este sistema no solo restrinje arbitrariamente
la jeneralidad del sufrajio, sino que ademas sanciona
la designaldad del deresho, desnaturalizando asi la
soberania i el principio electivo. Los partidarios del
sufrajio universal no van tan léjos: pero unos exijen
el pago del impuesto directo, como primera condicion
de capacidad electoral, porque creen que el orfjen del
derecho de sufrajio estd en el interes que pueden te-
ner los hombres en la votacion de las leyes, como si
la mision del Estado estuviera reducida a lejislar so-
bre los intereses del érden activo;i otros aplican como
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correctivo de esta limitacion el conferir el voto a los
que tienen los conocimientos de la instruccion pri-
maria. Por fin hai quien ha ideado el poner como
condicion el domicilio, como en Irancia.

De estos tres requisitos, solo el segundo es justo.
El pago del impuesto serd condicion 16jica en el falso
sistema que supone que la soberanfa i su gjercicio son
correlativos del impuesto, i que se propone no dar
voto en la formacion de las leyes al que no concurre
directamente a los gastos piiblicos; pero es injusta
porque escluye de la soberania a una gran mayoria
qlle, i pesar de no pagar impuestns diI'BGtOS, concu-
rre indirectamente a la formacion del fondo comun; i
por tanto es inadmisible en la verdadera teorfa de la
soberania nacional. La exijencia del domicilio es
simplemente un recurso politico a que los gobiernos
despéticos de Francia han apelado para escluir del
sufrajio a las multitudes industriales, que, por las ne-
cesidades de la industria 1 del trabajo, no residen
fijamente en una localidad, sin embargo de que po-
seen el derecho de sufrajio.

Lo justo i 16jico en la verdadera teoria es exijir
como dnicas condiciones de capacidad la instruceion
primaria i la posesion de los derechos civiles, que la
lei concede a la mayor edad, la cual debe fijarse,
como ya lo hacen algunas lejislaciones, en los vein-
tiun afios. Kstas condiciones, siendo las mas comu-
nes, son adecuadas al principio fundamental, por-
que no limitan la jeneralidad ni la igualdad del
derecho, ofreciendo ademas suficiente garantia, en
cuanto se puede tener como seguro que las personas
que posecen el medio de ilustrarse i de formar su jui-
cio, i que al mismo tiempo son capaces de ejercer
sus derechos civiles, pueden comprender tambien la
importancia del sufrajio. Algunos desearian que el
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elector tuviese una industria o arte de que vivir, so-
bre todo en naciones que, ensayando por primera vez
el sistema, abrigan grandes masas de poblacion que
viven de oficios serviles o de la caridad. ;Pero no
seria esto algo parecido alas exijencias del sufrajio
restrinjido? ;No seria negar sus derechos al pobre,
introducienlo una escepeion odiosa? Desde que este
sea capaz de derechos civiles, i tenga los conocimien-
tos primarios, no solo s justo, sino conveniente darle
el derecho de sufrajio para educarle en la vida pi-
blica, para darle interes en el orden social 1 el poli-
tico, e inspirarle dignidad La tinica escepcion acep-
table en tales circunstancias seria la de la mujer,
que por el hecho de vivir de oficios serviles, siendo
mayor emancipada i teniendo los conocimie tos pri-
marios, revelaria una condicion dependiente que la
haria inecapaz de comprender la importancia de las
funciones politicas i de ¢jercerlas con independencia.
En el estado actual de las sociedades modernas, un
hombre en condicion analoga ofrece mas probabili-
dades de capacidad i de independencia para el ejer-
cicio de sus derechos que una mujer, no porque sea
superior en intelijencia, sino porque la ¢poca favo-
rece mas al desarrollo de la actividad del sexo fuerte,
dejandoe a la mujor en una situacion mas pasiva, mas
doméstica, ménos apta para la vida piblica i libre,
aunque la mujer, ya emancipada de la familia, haya
entrado a ser un elemento de la cooperacion social.
Por eso es que, para no cometer el error que trata
de hacer positiva la ciencia politica, construyéndola
con las leyes jenerales de la humanidad, i olvidando
que los fenémenos sociales se determinan por la in-
fluencia de las jeneraciones pasadas en la situacion
presente, nosotros no debemos considerar como una
condicion o derecho, en el estado presente de las
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sociedades que ensayan el sufrajio universal, el voto
de las mujeres. Ello vendra, cuando ¢l progreso social
haya variado la situacion del bello sexo i convertido
en una condicion politica indispensable, en un dere-
cho, el sufrajio de la mujer emancipada, que pase a
ser, como el hombre, un elemento de 13 sociedad.

o
T ¥

La prictica del sufrajio jeneral i del restrinjido es
hoi mui varia en las naciones modernas. Estimando
como universal el sufrajio en los paises de Europa en
que no se exijen otras condiciones que el nacimiento,
el domicilio de cierto tiempo i la edad que indica la
posesion de los derechos civiles, ¢l existe en Francia,
Espafia, Suiza Dinamarca i Confederacion Alemana
del Norte. Las naciones europeas que mas se acer-
can a este tipo por la jeneralidad de las condiciones
requeridas, aunque estas se refieran al impuesto, son:
la Prusia, donde los electores se dividen en tres cate-
gorfas, la primera compuesta de los contribuyentes
mas gravados que alcanzan a pagar un tercio do los
impuestos, la segunda de los que pagan ménos, i la
tercera de los que pagan el minimun: los Paises Ba-
jos, donde basta pagar 50 centavos de contribucion
directa i tener 23 afios de edad: el Portugal, donde
gon electores los que pagan un peso veinte centavos
de contribucion: la Béljica en que el censo exijido es
de cinco pesos en las elecciones nacionaleside tres
en las comunales: i por finla Gran Bretafia, en que
por la lei de 15 de agosto de 1867 se concede el su-
frajio, en los burgos i ciudades, al que como propie-
tario o locatario habita una casa entera i paga el
poor rates (contribucion para los pobres), o al locata-
rio que paga de arriendo cincuenta pesos al afio por
un departamento; i en los condados, al propietario
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de un fundo que produzea 25 pesos liquides al afio,
1 al locatario que paga una renta anual de 60 pesos i
el impuesto del fundo, habiéndose comprendido en
algunos condados a la mujer, porque la lei no distin-
guo los sexos. En las demas naciones de sistema re-
presentativo se practica el sufrajio restrinjido, con mas
o ménos condiciones desiguales, siendo la Suecia la -
que mas lo limita, porque entre otros requisitos exije
una propiedad raiz cuyo valor sea de 285 pesos (1000
rixdalers) o una renta de 228. En América, la cons-
titucion de los Iistados Unidos de Venezuela es la
tunica que establece el sufrajio de una manera uni-
versal, sin mas restriccion que la menor edad de diez
i ocho afios, (art. 12, incise II); i la del Per lojene-
raliza para todos los mayores de veintiun afios o los
menores si son casados, con tal que tengan algunos
de estos requisitos: saber leer i escribir, o ser jefes
de taller, o tener una propiedad raiz, o pagar alguna
contribucion al tesoro piblico. Pero las leyes parti-
culares lo establecen en Colombiai en Mdjico, con re-
quisitos mas o ménos jenerales. En la Union Norte-
Americana, cada Estado puede reglamentar el sufra-
jlo, i jeneralmente no se exije mas que el domicilio o el
pago de un impuesto. La constitucion federal no po-
ne otra condicion a los electores de diputados nacio-
nales que la de ser elector en el Estado que hace la
votacion; pero en el dia hai una fuerte opinion contra
el poder que se deja a los Estados para reglamentar
el derecho de sufrajio, por los abusos que se temen,
sobre todo por la pretension que algunos tenian do
escluir a los negros del derecho de sufrajio; i se quie-
re que la constitucion federal establezea como tinico
requisito la edad de 21 afios. Lo que hai que notar es
que, en jeneral, la lejislacion considera el sufrajio co-

mo un cargo piblico, mas bien que un derecho. En
42
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los demas pueblos americanos, ol sufrajio es restrin-
Jjido, siendo Chile el que mas lo limita, pues se requie-
re la edad de veinticinco afios, el saber leer i escribir,
tener una propiedad, un capital en jiro o una renta
de altos guarismos, que suben respectivamente a
1000, 2 2000 i a 200 pesos, i ademas se cuenta ol
impuesto como un signo de la posesion de esta for-
tuna.

Esta gran variedad enla prictica, mas que la obra
de una aplicacion racional a las circunstancias socia-
les e historicas de cada pais, es, si esceptuamos la
Union Americana, el cfecto de los calculos politicos 1
de las teorias de los partidos que han dictado las le-
yes: pues debe reconocerse que hasta hoi no ha exis-
tido una teorfa jeneral i verdaderamente cientifica
acerca del principio electivo, como base del sistema
representativo de la soberania nacional. Todas las
doctrinas subjetivas que se han formado en Kuropa i
repetido en la América no inglesa son empiricas, 1
casi se reducen a opiniones mas o ménos voluntario-
sas, que fascinan porque a veces so acercan a la ver-
dad, i que por esto mismo inducen en error a los que
tratan de aplicar sus conclusiones arbitrarias. Solo
en estos ultimos tiempos ha comenzado la ciencia a
iluminar esta cuestion, que es sin duda la mas impor-
tante i trascendental de la politica positiva, i todas las
lejislaciones electorales comienzan a reformarse con
arreglo a las nuevas doctrinas.

IL
IGUALDAD I PROPORCIONALIDAD DEL SUFRAJIO.

Ya sabemos que la jeneralidad del sufrajio, con-
siderado como funcion piblica, es correlativa del
conocimiento de Ia importancia de esta funcion, por-
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que el gjercicio de la soberania no puede dejarse a
merced de la ignorancia o de la indolencia. Pero aun
asi, la jeneralidad del sufrajio hace del sistema repre-
sentativo un privilejio contrario a la verdadiala
libertad, si al mismo tiempo el voto no es igual en
su valor 1 proporcionado a todos los intereses sociales
que tienen el cardcter de colectivos, por cuanto la
nacion entera esti solidariamente empefiada en que
ellos sean consultados i respetados por el poder po-
litico. Lo destruye esta segunda condicion del su-
frajio en la practica es el error que supone que
la soberanfa es la supremacia del mayor niimero,
daudo el triunfo ala mayoria pumérica con esclusion
de todos los demas intereses que en ella no sean
comprendidos,

Este error, que es coetineo del sistema represen-
tativo, es la causa radical de sus vicios e imperfec-
ciones. Los pueblos se han sometido a ellos como a
un mal necesario, hasta que en estos iltimos tiempos
Ia filosofia hahecho triunfar la verdad, manifestando
desde luego que el ¢jercicio de la soberania no es lo
mismo que el de su delegacion, porque si una de las
funciones del poder politico delegado a varios es la
de decidir a pluralidad de votos, la tuncion primor-
dial de la soberania consiste en el derecho de repre-
sentacion 1 no en el de decision. El pueblo no decide
como en los comicios de la antigiiedad, i en esta épo~
ca no habria nada mas absurdo, por ser contrario a
las circunstancias de la sociedad moderna, que la
resurreccion mnapolednica del plebiseito romano para
establecer una decision: el pueblo se hace repre-
sentar por los que han de decidir, i por tanto su re-
presentacion debe, entre otras condiciones, tener la
de ser igual i proporcional a sus intereses.

Esponiendo esta doctrina i compardndola con la
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dominante en la préctica, Aubry~Vitet (‘Le sufrage
universel dans l'avenir) observa que en cualquiera
asamblea es de rigorosa necesidad que la decision
pertenezca al mayor nimero, sen que la mayorfa
exijida consista en la mitad delos votos mas uno, en
los dos tercios o ¢n los tres cuartos. Toda cuestion
es en ultimo término, aunque se trate de principios,
una cuestion de hecho, que es preciso resolver prac-
ticamente; es una necesidad material que no tiene
otra satisfaccion posible que la decision por la ma-
yorfa. El derecho de representacion es diferente.
Una asamblea deliberante compuesta de treinta per-
sonas tiene que someterse a la decision de diez i
seis votos; pero si un nimero igual de hombres se
reuniera no para resolver una cuestion, sino para
elejir tres representantes que la deliberenila deci-
dan por ellos, tales representantes deben pertene-
cer a todos los representadosia cada uno en par-
ticular, mas de ninguna manera a una sola parte de
ellos, aunque sea la mas numerosa. No se trata en
este caso de decidir una cuestion, ni mucho ménos
de decidir cualss de entre los treinta deben ser repre-
sentados; pues cada uno de ellos tiene un derecho
igual paraserlo, i este derecho inatacable en su
esencia no tiene para sus efectos ofro limite que la
condicion de ser ejercido por un grupo suficiente de
voluntades. De aqui una consecuencia tan lgjica
como justa, la de que cada uno de los treinta votos
tiene por si mismo igual valor i equivale a una cierta
parte de representacion, con la ealidad de que cada
fraceion, para que su valor sea efectivo, tiene que
encontrar otras fracciones semejantes en nuimero
suficiente para constituir una unidad. Una vez com-
pletada esta unidad, todos los votos contrarios, cual-
quiera que sea su nimero, no pueden prevalecer con-



POLITICA POSITIVA, 336

tra ella, ni influir contra su existencia, mucho ménos
anularla. En consecuencia si los treinta electores reu-
nidos para elejir tres delegados, se encuentran divi-
didos en dos grupos o unidades, de 20 votos o dos
tercios, i de 10 o un tercio, al primero corresponden
en justicia dos representantes i al segundo el tercero.
Esta es una operacion matemitica, un célculo de
proporcion. En restimen el poder de decision, si se la
considera como una condicion de la autoridad de una
asamblea deliberante, es un derecho colectivo, im-
personal, que tiene su razon de ser en necesidades de
hecho i1 que por la fuerza de las cosas reside esclusi-
vamente en la mayoria; miéntras que el derecho de
representacion, que se practica por medio del sufra-
jio popular, es un derecho insprescriptible de la so-
ciedad, que ejercita cada cindadano individual i per-
sonalmente, para constituir la representacion de la
soberania; i esto es lo que se ha confundido por una
preocupacion funesta desde el orijen del sistema re-
presentativo.

En jeneral las elecciones se hacen por la simple
mayoria de votos absoluta o relativa, comosi se trata-
rade una decision. Reunidoslos ciudadanos para ele-
jir representantes, ellos carecen de la libertad de usar
plenamente de su derecho i no pueden aspirar a tener
su cuota de representantes. En realidad lo que se
pone en votacion no es la eleccion de tales o cuales
representantes, si no mas bien la cuestion de sa-
ber cual fraccion de los sufragantes tendri repre-
sentacion, o bien cuales ciudadanos serdn los que
tienen permiso de aprovechar su derecho.

*
# W

Presentada la cuestion con esta exactitud, el autor
“citado demuestra latamente que el sistema actual
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anula el derecho de una porcion de los electores,
produce el antagonismo iel odio, viela la indepen-
dencia del sufrajio, autoriza la abstencion i la indi-
ferencia; i concediendo solo a la mayoria numérica el
derecho de representacion, la pone en riesgo de per-
der el derecho de decision, que es la manifestacion
del poder politico de la soberania,

En efecto, nada mas injusto que anular comple-
tamente el derecho de representacion de los ciudada-
nos que no obtienen la mayorfa numérica por falta
de unos cuantos votos, por la de dos o tres, como
sucede tan frecuentemente. Si de cuatro mil electo-
res que se disputan la cleccion de un solo diputado,
triunfan 2,030, no hai razon alguna de equidad para
dejar sin participacion en la representacion a los
1,950 restantes, condendndolos al silencio hasta otras
elecciones. Esto divide a los electores en dos campos
que se tratan como enemigos, mas bien que como
conciudadanos; ha de haber un vencedor i un ven-
cido que es necesario anonadar: no se trata de ejer-
cer un derecho sino de escluir el derecho de los otros,
ni se aspira a ser representado sino a impedir que
los otros lo sean. De aqui las animosidades i las
violencias, los combates i los atentados contra el
patriotismo i tambien contra la libertad de los
electores.

La independeucia del sufrajio desaparece, pues
aun preseindiendo de toda presioni de toda corrup-
cion, el elector no es libre para votar conforme a su
opinion o intereses, desde que se vé obligado, para
dar valor a su voto, a entrar en concesiones, compro-
misos 1 coaliciones. Lo que importa es aceptar el can-
didato que tiene probabilidades de trinnfo, aunque
sea renunciando al que nos conviene. Asi se forman
esas mayorias hibridas, cuyo vinculo no es frecuentc~
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mente sino un odio comun;ide aqui resulta la
eleccion de las mediocridades, que son la peste del
sistema representativo, como observa Stuart Mill,
pues quo los hombres de una personalidad acentua-
da por sus talentos o su caricter son siempre los
ménos populares i los mas inadecuados para servir
las aspiraciones de las coaliciones politicas. No es
esto solamente, pues al lado de tales resultados de
la falta de independenecin, vienen las abstenciones
porque los electores prudentes u honrados prefieren
quedarse sin representacion, dntes que renuunciar a
sus simpatias u opiniones, 4ntes que comprar a
precio de capitulaciones de conciencia o de repugnan-
tes concesiones un triunfo incompleto o peligroso. 1
si a la falta de independencia personal se juntan las
restricciones del sufrajioy la presion del poder gober-
nante i la corrapeion que es su consecuencia, la abs-
tencion voluntaria pasa a ser indiferencia 1 completo
abandono del =ufrajio, i este deja de ser un derecho 1
una funcion piiblica cuando esincierto 1 continjente.
Por eso es que las abstenciones guardan proporcion
con las limitaciones del derecho de sufrajio: si en los
prises que practican el universal o se acercan a él,
la falta de independencia personal producida por el
sistema de la mayoria numérica hace subir las abs-
tenciones ordinariamente o un treinta por ciento
de los electores, como en F'rancia, a un sesenta por
ciento, como en Prusia, a un treinta i cuatro, como
en Portugal, a un diez i seis, como en Béljica, Ia des-
proporcion sube a un ochenta i dos por ciento en
Buecia, que es la nacion de voto mas limitado en Eu-
ropa, sezun las tablas estadisticas de Block (L' Eu-
rope Politique et social); ien Chile, que es la que
mas lo ha restrinjido en América, suelen hacerse
elecciones con un tercio o ménos de los ciudadanos
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calificados. §Qué importancia puede atribuir a las elec-
ciones un pueblo que no posée el sufrajio, ni como
derecho claro i positivo, ni como funcion publica
digna de interes? ;Se le podria condenar con justi-
eia, ni hacerlo responsable por el abandono de un
finjido derecho, que ni le satisface ni le sirve para
protejer sus intereses o para afirmar sus libertades?

|1 todavia, si 2 precio de tantas injusticiaside tan-
tos peligros, esclama Aubry-Vitet, se obtuviese siquie-
ra el resultado deseado—un gobierno del pais por la
mayoria de los ciudadanes! Ni eso, porque cn el sis-
tema de la soberania de la mayoria no se puede bus-
car con certidumbre la eleccion de un diputado por
la mayoria real de los electores, ni el gobierno del
pais por la mayoria real de los ciudadanos. En Fran-
cia, 35,000 electores tienen derecho a un diputado, i
de ellos concurren a la eleccion 20,000, o 25,000, o
30,000 cuando mas, Tomando esta tltima cifra, i su-
poniendo que el candidato ha triunfadoe por 2,000 vo-
tos, que es mayoria mui respetable, resulta que 17,000
han triunfado sobre 13,000, a los cuales es preciso adi-
cionar 5,000 abstenciones, total 18,000. El diputado
ha sido elejido por 17,000 sufrajios coutra 18,000, o
en otros términos por la minoria; i esto, tomando las
cifras mas altas i por tanto las ménos favorables al
proposito de la demostracion.

Este hecho se repite con mas frecuencia i de un
modo mas absurdo en los paises en que el gobierno
posee medios de toda especie, legales e ilicitos, para
influir en las elecciones, i sobre todo en losde sufrajio
restrinjido. En Suecia, por ¢jemplo, que con una po-
blacion de 3.859,000 habitantes, tenia en 1866
234,243 electores, que nombran 191 diputados, estos
pueden ser elejidos por 46,849 sufragantes, si la abs-
teneion llega a un ochenta por ciento, siendo el caso
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que sube a ochenta i dos, segun la estadfstica citada.
De consiguiente es la minoria la representada, i si
esta se divivide en partidos, uno de los cuales triunfe
por corto nimero de votos, la cifra de 187,394 elec-
tores que se abstienen debe ser aumentada, i por
tanto la camara serd elejida por una fraccion de Ia
minoria.

Tales ejemplos se podrian multiplicar, si enume-
rasemos los casos practicos de otros pueblos de sufra-
Jio restrinjido, sobre todo de aquellos en que todos
los representantes o la mayor parte son elejidos en
circunscripciones de poblacion o de territorio, a cada
una delas enales corresponde un solo diputado. Ksta
especie de division para elecciones uninominales, que
es un arbitrio peculiar i esclusivo del sistema de la
soberania del mayor niimero, hace imposible la igual-
dad en el sufrrjio i su proporcion respecto de los in-
tereses que deben ser representados. Votando por
un solo representante, ha de haber un niimero de su-
frajios que triunfa i otro que se aniquila, i se ha de
repetir el resultado de que, adicionado este segundo
niimero con el de las abstenciones, sea mayor que el
que ha triunfado a lei de mayoria numérica. Tratin-
dose de la representacion de los diversos intereses
colectivos que se comprenden en la soberania, es-
to es absurdo, aunque realmente no lo sea cuando
se trata de elejir un solo funcionazio;, no a fuer de
representante de cada uno de aquellos intereses, sino
en calidad de mandatario para llenar una funcion del
Estado, como lo seria el jefe del ejecutivo, o un pro-
curador nacional. En estos casos, la mayoria numé-
rica constituye el nombramiento o delegacion, como
constituye la decision en una asamblea deliberante;
mas cnando se elije una corporacion de esta clase,
es indispensable que los delegados reciban su respec-
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tivo mandato de todos i no de una mayoria numériea
que puede ser falsa o que, no siéndolo, deja fucra de
representacion todos los intereses cuyos votos han
sido aniquilados, tal cual sucede en el sistema comun
que condenamos.

El empirismo, como que no necesita de ser cienti-
fico, suple la falta de verdad i de justicia de sus erro-
res con argumentos que sino convencen, facinan o
inspiran resignacion: la léjica de la falsedad es tan
fuerte como la que parte de una verdad, Uno de
ellos consiste en suponer que los electores que triun-
fan por el ndmero, aunque en realidad no formen
la mayoria, la representan en cuanto votan por sii
por los que carecen de sufrajio o se abstienen; pero
aqui hai un sofisma, porque, admitiendo este doble
cardcter representativo, con la misma justicia [debe
atribuirse tambien a los sufragantes vencides, en
tanto que lo justo en el verdadero sistema represen-
tativo parlamentario es que no haya vencedores i
vencidos, sino que todos los sufrajios valgan en razon
de la importancia del interes que representan por si i
por los demas. Otro argumento supone que en todos
los casos en que los representantes hayan sido eleji-
dos por la mayoria electoral, se puede estar seguro
de que cuando ellos, reunidos en asamblea, deciden
soberanamente, su decision estd de acuerdo conla
mayoria de la nacion. Mas aun en este caso, que es
el mas favorable, pero el mas raro, la decision pue-
de no ser de la mayoria verdadera de la nacion.
Es raro decimos que una mayoria compacta de elec-
tores triunfe completamente, porque no siempre se
organizan coaliciones poderosas de partidos capaces
de obtener a todo trance el triunfo; pero es necesario
reconocer que el hecho es frecuente cuando no es un
partido politico el que triunfa, sino el gobierno que,
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interviniendo en las elecciones con su poder, sus in-
fluencias i corrupciones, forma una mayoria de adep-
tos, dependientes, aspirantes i empleados que le dan
cdmaras tambien de adeptos, como sucedia en Fran-
cia bajo el tltimo imperio. Como quiera que sea, en
ambas situaciones, aquellas mayorias parlamentarias
pueden dividirse, como sucede frecuentemente, ya por
que las coaliciones de opinion, que no estan unidas
por intereses, se separan en una cuestion, ya porque
los adeptos de un gobierno que con ellos ha hecho su
mayoria choquen entre si, a causa de las muchas
viscisitudes politicas a que estin sujetos los despotis-
mos mejor organizados. Introducida esta division en
una cémara, sucede infaliblemente que la minorfa de
la representacion, que es vencida en una decision,
unida a la minoria de electores vencidos o no repre-
sentados constituyen la mayoria de la nacion; i
entonces la mayoria parlamentaria que triunfa es
una verdadera minoria que puede ser ménos de la
mitad, o un tercio, i quizas un cuarto de la nacion,
pues ya la camara no representaba sino a la parte
mas fuerte i desde que esta sedivide en dos grupos,
solo hace la lei el mas numeroso dv ellos, que es mi-
noria en la nacion.

¥
L

Todas estas emerjencias tan {recuentes en el siste-
ma electoral practicado prueban que en realidad de
verdad este es el sistema de la representacion de las
minorias; 1 eso es lo que no ven los politicos que,
defendiendo con todos los razonamientos espuestos
la verdad cientifica 1la justicia que el sufrajio igual i
proporcional entraia, enumeran tambien como una
de las excelencias de esta nueva forma la de que ella
ampara la representacion de las minorias, en lugar de
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decir que su verdad 1 justicia consisten en que
ampara la representacion de todos los intereses colec-
tivos de la nacion. Asi se deslizan los errores politi-
cosilos sofismas, por falta de atencion, o por em-
pirismo; i por eso es que nosotros nos hemos impues-
to el deber de sacrificar todas las elegancias de len-
guaje, todas las amplificaciones i dilucidaciones, por
esplicativas que sean, a la precision 1 propiedad en
los términos, aunque nuestro laconismo peque de se-
co i aun de oscuro, pues estamos ciertos de que toda
oscuridad desaparece con un poco de meditacion,
cuando la esposicion de la doctrina es precisa i exacta.

La causa de este error estd en que los que estudian
la doctrina cientifica de la soberaniaide su ejercicio
tienen presente el hecho de que hoi, en jeneral, solo
aprovechan del sistema representativo las opiniones e
interes politicos, ora sean de los verdaderos partidos
que aspiran al gobierno de las naciones, ora sean de
los usurpadores del poder que con tanta facilidad si-
mulan partidos politicos, reclutindolos entre los que
por necesidades personales, i no por opiniones since-
ras ni por intereses sociules, se arriman a los omni-
potentes. Pero este no es el hecho del porvenir, ni es
el fin del sistema representativo, que se adopta como
base de la organizacion del Estado, para que éste re-
presente 1 sirva, antes que opiniones o aspiraciones,
los intereses sociales en que esta empefiada solidaria-
mente la nacion, Cuando hai verdaderos partidos cuya
unidad respectiva estd afianzada en un sistema politi-
co u opinion, partide republicano por ejemplo, o mo-
narquico, radical semecritico o conservador del go-
bierno de privilejios, se comprende que tales sistemas
u opiniones impliquen un interes social colectivo, por
cuanto la nacion se interesa solidariamente en que
uno u otro sistema se adopte en la organizacion del
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Estado. Entdénces es justo que esa opinion tenga ca~
pacidad legal de ser representada, pero no se debe
organizar el sistema representativo teniendo presente
solo estos intereses, porque a su lado estan todos los
demas que se distribuyen entre las diversas esferas de
la actividad social, aunque no estén organizadas, pero
que son tambien colectivos. ;Qué importa que la in-
dustria no esté fuertemente constituida como esfera
social, cuando su interes es manifiesto 1 es tan colec-
tivo como cualquiera de los ofros intereses en que se
ejercita la actividad social? Todos ellos, politicos 1 so-
ciales, siendo colectivos, deben ser considerados en la
representacion, no a titulo del derecho de las mino-
rias, sino en razon de su importancia calculada por la
unidad que cada uno llegue a formar con las adhesio-
nes que conquiste, sin necesidad de llegar a ser mayo-
ria numérica. «fi derecho de las minorias tal como se
comprende comunmente, dice el autor 4antes citado,
es todavia wna cosa mui vaga e indefinida, ;Qué es
a priort una minorfa? Una minoria puede ser mas o
ménos tan fuerte como la mayoria, i tambien puede
ser una minima parte de la nacion, i despues todavia
puede snuceder que no haya mas que una sola minoria
en un pais. En situacion ordinaria, por oposicion a
las coaliciones impuestas por una lei inflexible, hai
siempre en toda nacion muchas minorias, i estas
minorias son de proporciones diferentes entre si, ide .
proporciones variables respecto de la mayoria. Defi-
nir de una manera absoluta la minoria, determinar
a priort su derecho, tallarle de antemano su parte de
representacion, es hacer pues un acto de arbitrarie-
dad, es casi correr por fuerza el albur de escatimar es-
ta parte o de exajerarla, de no conceder a las minorias
reales sino una satisfaccion irrisoria, o de favorecer-
las por el contrario mas allé de toda justicia.»
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Se ve pues que no hai nada de esperimental o cien-
tffico en lo de defender el sufrajio igual 1 proporcio-
nal porque sea favorable al titulado derecho de las mi-
norias. Su mérito consiste en que es el 1inico medio de
representar todos los intereses, todas las opiniones
en proporcion del numero de sufrajios con que cuen-
tan, a titulo de intereses colectivos de la sociedad, no
a titulo de mayorias a minorias. El interes que sea
mayoria, tendra representacion superior a los que
siendo minorias posean las adhesiones necesarias para
hacerse representar; pero el que no las tenga, tam-
poco puede tener derecho representativo, o porque
no es,o porque no alcanza todavia a ser, en el estado
social, un interes colectivo. Precisamente este es el
mas funesto de los vicios del sistema actual de las
mayorias numéricas, como lo hemos demostrado—el
dar representacion unicamente a intereses politicos,
que sin ser colectivos, alcanzan el triunfo por coali-
ciones de partidos, o por la presion o corrupcion del
despotismo gubernativo. El error que combatimos
tiende a introducir tambien este vicio en el nuevo
sistema del sufrajio igual i proporcional, tratando de
convertirlo en favorable al pretenso derecho de mino-
rias politicas, que pueden ser antisociales en lugar de
ser intereses colectivos. Por ejemplo, en un pais go-
bernado por una oligarquia, o clase gobernante, que
ha organizado ¢l Estado para monopolizar el poder,
no tienen vitalidad las opiniones politicas que sean
contrarias al sistema, 1 este no esta apoyado sino por
un solo partido—el monopolizador. Tal esel hecho
mas flagrante de la historia politica actual de algunas
naciones: que se divida, como sucede, ese partido en
varias facciones, dos de las cuales necesitan coligarse
para formar una mayoria que les procure el poder,
dejando en minoria a una o dos facciones contrarias,
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¢Estas minorfas representarian otra cosa, que el mis-
mo interes personal que representan las otrasi que
girve de vinculo jeneral de la oligarquia? ;Como
arreglar el sufrajio igual i proporcional en beneficio
de tales intereses, a pretesto de que son minorias? Es
el sistema actual el que ha sido hecho para servirlos,
falsificando el sistema representivo. El sistema nue-
vo no tiene por objeto las minorias, mucho ménos las
de los partidos personales, sino los verdaderos inte-
reses politicos i sociales que deben ser representados
en proporeion de su importancia. Si aquellos partidos
logran aprovecharse del sistema proporcional, serd
porque la justicia ila verdad de este sistema son
jenerales, i no porque él deba ser organizado para
los intereses personales de falsos partidos politicos.

III1.
INDEPENDENCIA DEL SUFRAJIO.

Que la independencia sea una condicion del sufra-
jio, es una verdad de hecho que se demuestra por st
misma. ;Como podria el sufrajio ser un derecho poli-
tico, sl su uso no fuese una libertad, ni cémo podria
ala vez ser una funcion piiblica, si el que la ejerce
tuviera que proceder bajo una presion estrafia que
anulase su responsabilidad?

En la prictica de todos los tiempos, la independen-
cia del sufrajio ha tenido por escollo la corrupcion
bajo todas las formas i disfraces de que pueden reves-
tirla la imajinacion i la sagacidad delos electores que
la aceptan, o de los candidatos que la provocan, o de
los gobiernos que la utilizan. En la de la época mo-
derna, su principal enemigo esla presion administra-
tiva, porque desde que los gobernantes tienen un in-
teres, aunque ilejitimo, en que no haya en la repre-
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sentacion nacional una mayorfa que los fiscalice, ni
siquiera una minoria que los incomode, ejercen pre-
sion sobre todos los funcionarios que de ellos depen-
den, violentan o corrompen alos electores, i siempre
se empefian en arreglar la lejislacion electoral de
modo de poder interveniren las elecciones para ha-
cerlas a su conveniencia. HEste es el inconveniente
mas sério que encuentran la verdad i la justicia para
triunfar en las lgjislaciones modernas: todas las re-
formas saludables aconsejadas por la filosofia i recla-
madas por los intereses sociales tropiezan en él, i asi
se perpettian los vicios de la prictica actual, que des-
figuran el sistema representativo, que alientan habitos
perniciosos i que dan color de doctrinas sanas a los
absurdos mas estravagantes i mas funestos al dere-
cho. La accion corrosiva de la corrupcion i de la in-
tervencion gubernativa en los pueblos modernos es
mas o0 ménos grave, segun el estado de ilustracion i
moralidad de la sociedad. En las mas adelantadas,
Ias leyes que persiguen esos delitos tienen su mejor
apoyo en la opinion publica, i la corrupeion, sea la
particular o la administrativa, tiene que disfrazarse
para obtener algun resultado; mas en las atrasadas,
el derecho clectoral desaparece bajo la influencia de
aquellos males, 1 es de admirar la infinidad de re-
cursos que inventa para atacarlo el interes de los
corruptores. Hai un libro de Orense, el célebre mar-
qués democrata de Espafia (Treinta afios de GGobierno
Representativo en Fspaiia), que hace un admirable
inventario de todos los amafios que emplea en su
patria la autoridad para anular el derecho de sufra-
jio, pero ese inventario no alcanza a comprender
todos los que se han inventado en otros pueblos de la

misma familia en América.
Tenemos pues aqui un fendmeno que es el resulta~
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do complejo del egoismo i concupiscencias individua~
les i de las situaciones sociales de los pueblus que en-
tran en el sistema representativo. Pero si parece in-
vencible la accion del primero de estos maviles, por-
que siempre habrd gobiernos interesados en dominar
las elecciones i candidatos dispuestos a corromperlas,
no debe olvidarse que el inico medio de modificar la
situacion social, i de convertir la opinion publica en el
mejor baluarte del derecho de sufrajio, estd en sufo-
car todos aquellos egoismos por el resorte de la lei.
Es preciso no aceptar en la lejislacion electoral nin-
guno delos sofismas que se traducen en instituciones
politicas para favorecer la intervencion administrati-
va,i debe perseguirse la corrupcion, de donde quiera
que venga, siempre que aparezca en la forma de un
acto o de un hecho fraudulento que ataque la seguri-
dad i por consiguiente la independencia del derecho
de sufrajio. Hai maniobras corruptoras que es impo-
sible evitar o castigar, porque no dejan rastros, pero si
la lei no puede alcanzarlas, a lo ménos puede fortificar
contra ellas a la opinion publica, dindole el justo cri-
terio del derechoi haciéndola comprender la impor-
tancia de su independencia.

De consiguiente nada perjudica mas en la lejisla-
cion electoral que las reformas de transaccion, aque-
llas en que los gobiernos, no pudiendo resistir a la
evidencia del derecho, ceden un tanto de sus preten-
siones, para contentar al puebloi continuar usurpan-
dole sus sufrajios. Esas concesiones no hacen mas
que fortificar los vicios del réjimen falso, i el aceptar-
las a trueque de conseguir algo, es un engafio que no
trae otro resultado que el de radicar al pueblo en las
practicas errdneas i viciosas, en Iugar de habituarlo
% la verdad del sistema representativo. Si la reforma
‘politica debe ser siempre radical, nlﬁca conviene mas
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quelo sea que en la lejislacion electoral, base de este
sistema;i desde que se conocen los caractéres del su-
frajio i las condiciones de su ejercicio, es indispensable
que la leisea sumas pura espresion, sin admitir resa~
bio alguno del antiguo réjimen. Vale mucho mas pa-
ra el porvenir politico de los pueblos modernos no
practicar el verdadero sistema representativo, que
aceptarlo desfigurado por los vicios i los errores que
lo manchan, porque asi jamas podran comprenderlo,
ni tener por ¢l interes ni simpatia.

*
*® ¥

Los fraudes de la corrupcion que estdn al alcance
de la lei, como la venta del sufrajio, el cohecho, la
violencia, la presion de la dependencia 1 la falsifica-
cion o engafio, deben ser juzgados i penados en el
acto, como delitos individuales contra la libertad del
sufrajio, i calificados como causa de nulidad del acto
electoral en que recaen. El temor que los gobiernos
abrigan de repetir este acto influye siempre en que
las leyes no den importancia a este ultimo requisito;
pero si se estableciera la lei inflexible de repetir toda
eleccion en que hubiere ocurrido de un modo eviden-
te alguno de aquellos fraudes, hasta hacerla con pu-
reza, bajo pena de perder el derecho de hacerla si
persiste el fraude, el pueblo se habituaria a la regla,
i por no ejecutar un acto inutil, velaria sobre la le-
galidad de las elecciones. Con todo, hai medios in-
directos de evitar el fraude que no tienen los vicios
de aquellos medios preventivos que coartan el dere-
cho, i que por tanto deben adoptarse: tales son en
primer lugar la jeneralidad del sufrajio, pues mién-
tras mayor sea el nimero de electores, hai ménos pe-
ligro; en segundo el voto secreto, que salva a las
jerarquias inferiores de sudependencia de las domi-
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nantes; en tercer Iugar la subdivision en colejios
electorales de un mimero adecuado para mantener la
vijilancia comun, pues reunidos doscientos o trescien-
tos electores para el acto de votar, en un sitio en que
puedan constituirse en asamblea, es mas ficil evitar
la violencia i el engailo, denunciar el cohechoi la
venta, evitar las falsificaciones, i comprobar la identi=
dad de las personas i de su derecho, para mantener
la independencia de todos.

La intervencion administrativa ataca de muchas
maneras la independencia del sufrajio, i ya que sus
influencias no pueden ser contrarestadas en los pai-
ses en que el e¢jecutivo tiene, por la organizacion
constitucional, una accion mas eficaz 1 un poder su-
perior al del departamento lejislativo, es necesario al
ménos que la lejislacion electoral no sancione la in-
tervencion de los gobertantes, dandoles injerencia en
la formacion del padron electoral i en el escrutinio
de las elecciones, en la determinacion de las circuns-
cripeiones i en las candidaturas de los elejidos.

En gobiernos como el de Inglaterra, en que el
ejecutivo se confia a ministerios compuestos de los
representantes mas conspicuos del partido que triun-
fa en las elecciones, o como el de la Union America-
na, en que el presidente i sus secretarios son simples
ejecutores de la politica i de las determinaciones del
Congreso, se comprende que la lei no tenga necesi-
dad de adoptar medidas contra la intervencion gu-
bernativa en las elecciones, porque enténces son los
partidos los que deciden soberanamente, i si un minis-
terio pretendiese dominar la representacion, intervi-
niendo en su eleccion, sublevaria en su contra la
opinion piiblica i se estrellaria en las hostilidades de
los partidos independientes. El partido que un mi-
nisterio representa puede luchar por él, i en muchos
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casos sin duda aprovecha en la contienda de las in-
fluencias del poder, pero este no combate como tal,
ni puede encabezar a una falanje de empleados i de
adeptos apellidindola partido politico, Como que allf
no hai clase gobernante interesada en monopolizar
el poder, los ministros, o representan siempre 2 un
verdadero partido popular como en Inglaterra, o no
representan a ninguno como sucede en Estados Uni-
dos, dunde es solo el presidente, entre los funciona-
rios del ejecutivo, el que simboliza el triunfo de un
partido politico 1 tiene la responsabilidad espedita de
sus actos. En situaciones semejantes, la administra-
cion ejecutiva tiene su apoyo lejitimo en las eleccio-
nes, i no puede recurrir a ellas para afianzarse, por-
que cuanto hiciera para dominarlas redundaria en
perjuicio de su lejitimidad, i probaria que carecia del
apoyo de un partido popular, o que no representaba
a ninguno. Si ella queda en minoria despues de la
eleccion del parlamento, abandona el puesto como en
Inglaterra, esperando gue su partido vuelva a triun-
far; o se somete, como en Estados Unidos, a la politi-
ca de la mayorfa parlamentaria, fiando el presidente
en su reponsabilidad para los casos en que tiene que
oponerse a las resoluciones del congreso, pues su
responsabilidad es franca, i este puede hacerla efec-
tiva prescindiendo de los secretarios, como ha sucedi-
do en la administracion de Johnson.

De mui diverso modo suceden las cosas en las na-
ciones modernas que han copiado las apariencias de
aquellas constituciones, conservando el espiritu del
antiguo réjimen, sobre todo en aquellas en que se han
adaptado las formas constitucionales al mongpolio de
una oligarquia o clase gobernante. Aquf estd el prin-
cipal interes en conservar el puesto, no en congnis-
farlo lealmente en elecciones puras, i como los go-
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bernantes no son responsables, o por lo ménos es
mui dificil hacer efectiva su responsabilidad, no
tienen reparo enm viciar el sistema representativo,
pues su principal afan se reduce a dominar las elec-
ciones, para tener parlamentos que legalicen su dic-
tadura, i para nombrarse a sus sucesores, a fin de
perpetuar por ellos su dominacion. En estos pue-
blos es donde los politicos de buena fé deben consa-
grarse a estirpar de la lejislacion electoral todos
aquellos sofismas que mantienen la intervencion ad-
ministrativa contra la independencia del sufrajio, i
que legalizan su accion en las elecciones.

%
* ®

La formacion de las listas o padron electoral, en
que se califica la aptitud de los ciudadanos, debe ser
absolutamente ajena a toda intervencion gubernati-
va, pues desde que los ajentes del poder influyan di-
recta o indirectamente, podran asegurar el triunfo
de los candidatos oficiales. Jeneralmente se usa el
rejistro perpétuo con revision anual a cargo de los
alealdes, como en Francia, o de los presidentes de
consejos municipales, como en Béljica, con el con-
sorcio de adjuntos, 1 siguiendo una tramitacion para
rectificar las esclusionesi las nuevas inscripeiones;
pero se comprende cudn’incierta i arbitraria puede
ser la calificacion en manos de funcionarios nombra-
dos por el gobierno, desde que este tenga interes en
intervenir. En Inglaterra el rejistro es tambien per-
pétuo, pero se halla a cargo de funcionarios indepen-
dientes, como los comisarios legales de los pobres
(overseers of the poor);i la revision se verifica por
un jurado numerose de abogados de primer grado
(barristers), nombrados por el presidente de las asisiag
de verano, siendoapelable la resolucion de aquel jura-
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do para ante las cortes de Westminster. En los demas
pueblos de orfjen ingles se sigue la misma practica
de confiar esta funcion a hombres independientes,
escluyéndolos por cierto tiempo delas candidaturas,
para desinteresarlos; 1 con frecuencia, como en Ingla-
terra, los partidos politicos organizan sociedades
que no tienen otra mision que estimular al pueblo a
que se inseriba, i cuidar de la pureza de los rejistros.
Mas en las naciones en que domina un réjimen ab-
sorbente, segun el cual todos los funcionarios publi-
cos dependen del Ejecutivo por su nombramiento i
BUS ascensos, 1 en que un servicio electoral prestado
al gobernante puedse ser un titulo para obtener una
colocacion, el rejistro perpétuo 1 su revision no pue-
den confiarse sin peligro de falsificaciones i de arbitra-
riedades ni a los funcionarios publicos, ni a encarga-
dos accidentales, La esperiencia que de tal sistema
se ha heecho en algunos paises aboga contra la sub-
sistencia del rejistro permanente.

Es un error suponer que, porque la sociedad tenga
un interes supremo en que cumplan con su deber
todos los que son capaces de ejercer el sufrajio, pues
que si lo abandonan no puede ser representada la
soberania, haya de ser el poder politico el que sirva
este interes social, convirtiéndolo en un negociado de
su incumbencia. Es verdad que la incuria, que es el
natural resultado de la falta de interes por los nego-
cios publicos, sobre todo en pueblos habituados a no
ver sino una farsa en las funciones electorales, es
tambien un peligro que debe conjurarse; pero no es
la autoridad publica la que puede hacerlo con prove-
cho, mucho ménos con honradez, desde que con el
pretesto de hacer cumplir el deber politico de sufra-
gar, pueda no selo dirijir, sino tambien dominar las
funciones electorales,
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Es la sociedad misma la que debe cumplir i dirijir
estas funciones desde su orijen hasta su fin, i aunque
parezca impracticable esta idea, sobre todo en pueblos
no habituados a la vida publica, debe adoptarse sin
temor, porque, cualesquiera que sean los inconvenien-
tes de su emsayo prictico, se tendra la seguridad de
que ellos nunca serdn tan graves como los que resul-
in de entregar estas funciones a la direccion de los
gobernantes. Ademas el ensayo mismo educars al
pueblo 1 le inspirard interes por el ejercicio de su
soberania. Tal es el procedimiento filoséfico, justi-
ciero 1 patridtico. Si para modifiear el fenémeno
social que contribuye a mantener los vicios del sis-
tema representativo, debemos sofocar, como hemos
dicho, los hechos determinados por los egoismos in-
dividuales, a fin de favorecer el desarrollo i la ilus-
tracion de la opinion publica, i de buscar en ella el
mejor apoyo del derecho; es tambien indispensable
confiar la direccion de las funciones electorales al
pueblo mismo, para enfrenar por una parte los inte-
reses personales de los gobernantes, i matar por otra,
con la publica fiscalizacion de todos, las influencias
de la corrupcion de los particulares.

Las listas o padron de los electores, sean cuales
fueren las condiciones que la lei exija para conferir
el sufrajio, deben pues formarse por jurados popu-
lares, i si no es posible contar con funcionarios inde-
pendientes del poder politico que organicen, como en
Inglaterra, aquellos jurados, deben los mismos ciu-
dadanos nombrarlos por sorteo. Como el padron ha
de ser temporal, para cada periodo electoral, el me-
jor plan que pudiera adoptarse seria, que, llegado el
dia fijado por la lei, los ciudadanos de cada subdivi-
cion administrativa del municipio se reuniesen en
colejio, para colocar en una urna sendos nombres de
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los cuales se sacaria a la suerte el niimero de los que
deben componer el jurado. Esta operacion seria pre-
sidida por el mayor de edad, como se ha hecho en
Espaifia, o por un funcionario piblico del municipio,
que no dependa del ejecutivo, icuyas funciones cesa-
rian en el momento que quedara constituido el jurado,
que ha de proceder a formar la lista de los electores
de la subdivision local. El jurado mismo debe hacer
las rectificaciones que se le pidan, siendo apelable su
resolucion para ante la justicia ordinaria, que juzga-
ria sumariamente la contencion. En los paises en
que el municipio subsiste por sf mismo con entera
independencia del poder central, se encarga siempre
el rejistro electoral a los funcionarios municipales,
porque no hai peligro de dominacion, ni de fraudes.
El mismo precedimiento se aplicaria a la forma-
cion de los jurados que han de recibir los sufrajios,
escrutarlos i proclamar su resultado en cada colejio
electoral, dirijiendo la operacion i manteniendo el
orden legal. Lista segunda funcion debe ser tan inde-
pendiente como la de la formacion de las listas de
electores, pues nada ganaria la independencia del
sufrajio con escluir a los ajentes del poder de uno de
estos actos, si se les diera injerencia en el otro.
Tratar de buscar la garantia de esta independen-
cia atribuyendo la direccion de aquellas funciones a
los mayores contribuyentes, es ineurrir en un absurdo
que ni siquiera estd en la lojica de la antigua doetri-
na que solo concedia el sufrajio a la fortuna, Esta
doctrina no distingue a los electores por el mayor im-
puesto que pagan, pues ya que monopolizaba el sufrajio
en favor de los propietarios, constituyéndolos en una
clase destinada a ejercer la soberania, no queria ir tan
1¢jos, estableciendo un privilejio especial a beneficio
de los mas gravados por el impuesto. Aguel absurdo
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es un resabio del sistema oligirquico que domina en
algunos paises, i tiende visiblemente a mantener como
clase gobernante a los mayores propietarios, quienes
son por su propio interes los que en sistemas oligar-
quicos de gobierno hacen la fuerza del poderile dan
consistencia. Si las funciones electorales deben ser
independientes, es 16jico que lo sean ne solo de la auto-
ridad ejecutiva, sino tambien de cualquiera clase pu-
diente, de toda jerarquia social dominante, i de todo
privilejio que contrarie la jeneralidad i la igualdad
proporcional del sufrajio.

™
#* %

Las ecircunseripciones presentan otro peligro a la
independencia del sufrajio cuando no son, como en
Inglaterra, un réjimen legal inamovible, i estin a la
merced de los gobernantes, que so pretesto de nece-
sidades administrativas o politicas las alteran cuando
les conviene. Mas aun asi, las circunseripeiones son
la causa de la designaldad del sufrajio, cuando en lu-
gar de formarlas con el objeto de consultar su pro-
porcionalidad, se arreglan para obtener el triunfo de
la mayoria numérica,

En todoslos Estados representativos se ha adopta-
tado la poblacion como base de la representacion,
imputando un diputado a cierto mimero de habitan-
tes, que baja hasta diez mil como en la repiiblica Ar-
jentina, oa quinee mil como en Dinamarca, i que su-
be hasta cincuenta mil como en Colombia, o a ciento
treinta 1 cuatro mil como en Francia, De consiguien-
te las circunseripeiones parlamentarias se ajustan je-
neralmente a las divisiones administrativas del Esta-
do, i siendo varia en todas ellas la poblacion, lo es
consiguientemente el nimero de electores, tanto mas
cuanto mayores sean los requisitoi ge la ciudadaniay
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ilo es tambien el niimero de los diputados, habiendo
en todos los paises multitud de circunseripeiones que
elijen uno solo, al lado de otras que elijen muchos. De
aqui una diversidad infinita i por tanto una desigual-
dad perfecta en el valor del sufrajio, pues miéntras
que algunas circunseripciones elijen un diputado a
mayorfa numdérica por cien electores, o por cincuenta
o veinticinco, como sucede en Chile, en otras es ele-
jido por GOO o mas de mil; i en las que elijen muchos,
un mismo niimero de representantes suele ser elejido
por quinientos sufrajios, miéntras que en otras loca-
lidades necesita de millares,

Asombrados los publicistas imparciales de esta
desproporcion, 1 de los iraudes a que ella se presta de
parte de la corrupcion de los particulares i de la in-
tervencion administrativa, han ideado muchos arbi-
trios para remediarla, sin advertir que Ia causa del
mal esta principalmente en el sistema de la mayoria
numérica, que es incompatible con la igualdad pro-
porcional del sufrajio, 1 por consiguiente con su inde-
pendencia.

En algunas partes s¢ pretende imitar las circuns-
cripciones de poblacion de algunos de los Estados
Unidos, trazadas en concepto a que cada una elija
un solo diputado, tomando por base el nimero co-
rrespondiente de habitantes que sefiala la constitu-
cion, Pero si este réjimen atemia las desigualdades
que nacen de la circunstancia de que todas las cir-
cunseripeiones no elijjan igual nimero de represen-
tantes, no consulta la proporecionalidad de los intere-
ses colectivos que en verdad 1 justicia deben ser re-
presentados, sino que la hace mas imposible conde-
nando a los electores a distribuirse infaliblemente en
una mayoria numérica que triunfa i uno o mas inte-
reses en minoria que se aniquilan, El voto uninominal
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es propio, como lo es la mayorfa numérica, cuando
se trata de elejir, a un solo funcionario a nombre de
toda la nacion, como el jefe del ejecutivo; mas no cuan-
do se trata de clejir representantes para formar una
asamblea en la cual no debe estar representado el
mayor nuimero, gino todos los niimeros de todas las
fracciones que ejercitan la soberanfa, teniendo cada
una un interes colectivo i social. Por esto hemos con-
denado las circunscripciones de poblacion, sean de
representacion singular, sean de nimero desigual de
diputados, cnando aquellas con su igualdad aparente,
como ¢stas con su desigualdad flagrante, son un ar-
bitrio peculiar del sistema de la mayoria numérica,
que hace imposible la proporcionalidad. Esas circuns-
cripciones deben arreglarse de otro modo en el sis-
tema proporcional.

Entre los ingleses, Lord Brecugham en su estudio
sobre la constitucion, propone el siguiente arbitrio:
“Lios pequeifios burgos, dice, que contienen de 200 a
400 electores han sido multiplicados por la ultima re-
forma (la de 1832). Estas localidades se convierten
inevitablemente en el foco de maniobras electorales
de toda especie. No se alcanzard a suprimir comple-
tamente la corrupcion, pero se puede aminorarla, ila
mejor medida, a mi parecer, scria agrupar a los elec-
tores, no por ciudades en una parte i por condados
en otra, sino por distritos o circunseripciones electo-
rales compuestas a la vez de la ciudad i dela campa-
fia que la rodea”.—;Pero qué sucederia adoptando
este plan? Que no habria elecciones uninominales, si-
no circunscripeiones de muchos diputados, pero de
ntimero diferente i siempre elejibles por mayoria nu-
mérica. El agrnpamiento de electores para formar
circunscripciones, sin abandonar la base de la pobla-
¢ion, serd ¢l mejor arbitrio, cnando fodas ellas tengan
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un nimero igual de diputados, a lo ménos andlogo,
i puedan elgjirlos bajo el sistema de la representa-
cion proporcional i no bajo el de la mayoria numdé-
rica.

El arbitrio de Lord Brougham es el mismo que los
radicales proponen en Francia, llamandolo escruti-
nio de lista. No quieren las elecciones singulares sino
las de varios candidatos, agrupando circunscripeciones,
lo que equivale a multiplicar los errores i las injusti-
cias del sistema actual dela mayoria numérica, cs
decir, la anulacion del derecho por el niimero, la ani-
quilacion de los intereses sociales o politicos que no
cuentan con la mayoria de sufarjios, el antagonismo
de los cindadanos, las coaliciones, la abstencion i la
indiferencia, Kl sufrajio muiltiple, como el uninomi-
nal darian el triunfo a la mayoria numérica, con la
diferencia de que en dste la victoria es de uno solo,
miéntras que en aquel seria la de una lista entera;
de modo que si alguna vez podria una circunscripeion
de voto singular obtener la eleccion, agrupada con
otras, seria victima de la mayoria de todas. El voto
de cada sufragante de la mayoria del agrupamiento
valdria por tantos cuantos fuesen los candidatos de la
Jista, miéntras que el de los de la minoria no valdria
nada; i asi es que el despotismo de la mayorfa se ele-
varia a la décima o la vijésima potencia, segun que
la lista fuese de diez o de veinte nombres, el intercs
de la competencia i el antagonismo apasionado crece-
rian, las coaliciones i los fraudes se multiplicarian a
medida del mayor interes. i provocada en escala ma-
yor la abstencion de los electores hourados i de los
intereses pacificos dela sociedad, tendriamos con mas
frecuencia el resultado inevitable de que la mayoria
aparente no fuera sino una verdadera minoria, lo cual
forma el vicio principal del sistema actual de la ma-
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yorfa numérica, que destruye radicalmente la base
del sistema representativo.

La desproporcion i desigualdad de las circunserip-
ciones de poblacion no pueden remediarse con estos
ni con otros arbitrios parecidos, i si las circunserip-
ciones son 16jicas con el principio que toma por base
del sistema representativo la poblacion, tambien ne-
sitan serlo con el de la igualdad proporcional del su-
frajio, que es lo que constituye la verdad del sistema
representativo. Para ello es indispensable abandonar
el réjimen de la mayoria numérica, i reemplazarlo
por otro que restituya su valor al sufrajio de todos i
asegure la representacion proporcional de los intere-
ses colectivos.

*
* *

De nada vale idear planes para arreglar mejor las
circunscripciones territoriales, ni quitar a la adminis-
tracion el poder de distribuirlas a su arbitrio, si se
deja en pié el vicio radical. El partido liberal de
Francia atribuye mucha importancia a esta limita-
cion del poder ejecutivo, porque estd preocupado con-
tralos escandalosos abusos que cometia el ultimo im-
perio arreglando, segun su conveniencia, sus circuns-
eripeiones electorales, Pero este era un arreglo in-
ventado por aquel despotismo contra el sufrajio uni-
versal, a que debia su elevacion, i ese arreglono de-
be prevalecer en un réjimen leal de gobierno, ni aun
como un oérden legal inamovible, porque las circuns-
cripciones eléctorales destruyen la base de la pobla-
cion en que reposan las ecircunsecripeiones territo-
riales, 1 quitan toda representacion a los intereses
sociales 1 politices, por darla esclusivamente a un
nimero determinado de electores.

La reaccion de los conservadores en Francia contra
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la lei republicana de 1849, que habia reglado el su
frajio universal, enjendré al imperio. Obstinados
aquellos en su desgraciada aversion contra el sufra-
jio universal, hicieron pasar la lei de 31 de mayo de
1850, que bajo el pretesto de exijir el domicilio como
requisito del sufrajio, disminuy6 en mas de tres mi-
llones ¢l rejistro electoral, que alcanzaba en toda la
nacion, segun la lei anterior, a 9.936,004 electores,
No se ocults este error al presidente Bonaparte, sino
que despues de haberlo fomentado, presenté al des-
nudo sus efectos a la Irancia asombrada, despues del
primer eusayo, i tuvo la habilidad de hacerse el de-
fensor del pensamiento de los constituyentes de 1848,
dirijiendo a la asamblea lejislativa, el 4 de noviem-
bre de 1850, el célebre mensaje en que insistia en la
neeesidad de restablecer en su plenitud el principio
del sufrajio universal. Los conservadores cayeron en
el lazo i pretendieron eludir la solucion postergin-
dola, mas el presidente vengd al pueblo en la mafana
del 2 de diciembre con su terrible golpe de Kstado,
formulado en el decreto que disolvia la asamblea,
restableciendo el sufrajio universal 1 derogando la lei
funesta de la reaccion.

La Tlistoria del sufrajio untversal por Cochut pre-
senta de este modo el resultado de aquella evolucion,
cuyo complemento fué la absurda invencion de las
eireunseripeiones  electorales, «lia reorganizacion del
sufrajio universal ha sido, dice, la coronacion del gol-
pe de estado; al conjunto de los procedimientos elec-
torales es a lo que el edificio imperial debe su cohe-
sieni solidez. Los carteles del 2 de diciembre habian
anunciado que se invitaria al pueblo frances a decla-
rar si autorizaba, sf o né, al sobrino del emperador
para promulgar una nueva constitucion sobre las
bases i teorias que habian triunfado despues del 18
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de bramario:=—un jefe responsable nombrado por
diez afios—ministros dependientes solo del poder eje-
entivo—un eonsejo de Estado gque prepare las leyes i
sostenga la discusion ante el cuerpo lejislativo—un
cuerpo lejislativo nombrado por sufrajio universal,
pero sin votacion por listas—un senado conservador.
Todo el sistema se reunia en esas cuatro palabras.
Consultada la nacion segun las listas anteriores a la
lei de 31 de mayo, concedil la autorizacion por
7.439,206 votos. En virtud de este plebiscito, el de-
ereto de 14 de enero de 1852 establecid la constitucion
napolednica, que fuc despues completada por el siste-
ma electoral del deereto organico de 2 de febrero.
Se suprimio la votacion por listas, no quedé mas que
la ¢édula uninominal. El miumero de diputados redu-
cido de 750 a 261 corresponde, no a la poblacion, sino
al mamero de los electores inscritos. Se prolonga la
duracion del mandato electoral de tres a seis afios.
Cada colgjio electoral forma por el agrupamiento de
35,000 electores, eireunseripeiones electorales, i cada
departamento elije tantos diputados como colejios
electorales encierra. La eleccion se hace, no por can-
ton sino en el comun (la comune) i el prefecto puede
subdividir a su discrecion los comunes vastos. Asi
el ejercicio del derecho soberano se encuentra frac-
cionado en 38,000 centros de accion, delos cuales las
tres cuartas partes (28,190 comunes en 37,548)
cuentan de 100 a 1,000 habitantes, lo que da un tér-
mino medio de 126 electores.»

«No hai inconveniente en comprender la diferencia
entre esta manera de aplicar el derecho de sufrajio i
los procedimientos de! réjimen anterior. Sin embar-
o las innovaciones principales no son las que estin
escritas en la lei. Kl sistema clectoral del imperio
tiene dos rasgos que lo caracterizan—Ia demarcacion
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arbifraria de las circunscripciones 1 las candidaturas
oficiales. Cuando se vié que la constitucion de 14 de
enero decia: «Habra un diputado por eada 35,000
electoresp—no se le ocurri6 a nadie que el gobierno
se reservase la facultad de agrupar a los electores a
su antojo, sin tomar en cuenta las conveniencias lo-
cales, las afinidades de costumbres i de intereses, sin
otra norma que la de poner en jaque a los adversa-
rios de su politica, Bajo las constituciones preceden-
tes, una lei debia autorizar los acomodos de esta
naturaleza, lei que mui a menudo daba orijen a de-
bates mui vivos. Hoi ¢l gobierno tiene el derecho
de trazar de nuevo las circunscripciones cada cinco
afios, es decir, en la vispera de las elecciones jenera-
les. El sabe de antemano las condiciones en que se
va a comprometer la lucha, i la facultad que tiene
de preparar el campo de batalla, de llevar a ¢l ele-
mentos hostiles a la oposicion, de aumentar la clien-
tela del candidate protejido, se convierte en sus ma-
nos en un medio de accion a menudo irresistible.
No kat nada de parecido a esto en ningun pais estran=
jeroy

En efecto, las circunseripeiones electorales del im-
perio eran una invencion tan singular como estra-
vagante, pero eso no quita que Isabel II las imitaso
en Espafia, i que en Chile se haya pretendido con
porfia introducirlas, a pesar de que su constitucion
adopta las territoriales segun la base de la poblacion,
110 obstante de que es el pais en donde mas imposible
seria fijar un nimero justo de electores a las circuns-
cripciones electorales, desde que el sufrajio existe
tan desigualmente repartido, que hai poblaciones
donde se elije un diputado por 24, o por 59 electores,
al lado de otras que lo elijen con 370, 520, 643 1 712,
¢Qué guarismo se adoptaria para las eixcunscripeio-
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nes electorales? Cualquier término medio dejaria sin
representacion a los términos inferiores, i tomando
el 1iltimo, se multiplicarian los representantes hasta
el estremo de dar a los departamentos mayor nime-
ro del que les corresponde por su poblacion.

Estas dificultades que son mui comunes han sido
sin duda las que no han dejado hacer fortuna ala
invencion napoleénica en los Estados olighrquicos,
siempre dvidos de imitar los absurdos con que se
defiende el despotismo de los gobiernos de Francia;
pero aun en esta misma nacion no podra prevalecer
aquella invencion, aunque se limite la arbitrariedad
de la administracion para fijar sus circunscripciones
electorales; porque ellas no tienen otro fin que en-
cadenar el sufrajio universal, despojandolo de su
igualdad proporcional, i dividiéndolo para dominarlo
mejor.

al%**

Las candidaturas oficizles son el complemento de
la intervencion del Ejecutivo en las eleccionesi sim-
bolizan la anulacion del ejercicio de la soberania na-
cional, pues esta deja de existir desde el instante en
que el Hstado se atribuye el poder de elejir a los fun-
cionarios en quienes la nacion debe delegar el poder
politico. s Para qué puede servir el derecho de sufra-
jio, si han de ser los gobernantes mismos los que de-
signan i apoyan a los candidatos elejibles, si ellos
han de dirijir las elecciones 1 convertirlas en una
funcion destinada al servicio de sus intereses politi-
cos? §Qué sers la soberania, si sus representantes han
de ser los servidores del poder politico designados
por ¢l mismo, si ella viene a ser un derecho del Esta-
do para constituirse i organizarse a sf propio, i no un
derecho de la nacion para constituir i organizar el
Estado?

46
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Todos los gobiernos representativos, aun los mas
oligarquicos, han comprendido la deformidad que en-
trafian las candidaturas oficiales, i por eso han ape-
lado a este recurso siempre furtivamente, o con es-
cusas sofisticas pero plausibles, ménos el imperio
parlamentario de Francia, que se avanzo hasta eri-
Jir en doctrina de su derecho publico la facultad de
recomendar candidatosi de imponerlos. La Historia
dntes citada nos refiere—«que forzado a esplicarse
sobre este punto en una discusion el ministro Forca-
de la Roquette dijo enérjicamente: «Las candidatu-
ras oficiales no pertenczen a un réjimen determinado,
son de todos los sistemas; han sido practicadas bajo
los mas liberales......... bajo la restauracion, bajo el
gobierno de julio, aun bajo la republica; especial-
mente hajo la reptiblica las eandidaturas oficiales fue-
ron sostenidas en circulares célebres, con una exa-
jeracion que no pretende el gobierno imitar.........
Hé aqui los términos en que hablaba un ministro
liberal, el conde de Cavour sobre las candidaturas
oficiales: «E] gobierno no debe quedar estrafio a ese
acto supremo de la vida de un pueblo, las elecciones;
pero debe intervenir piiblicamente, eon medios fran-
cos i leales, reconociendo por amigosno a los que es-
tarian dispuestos a prestar su apoyo a todo acto de
los ministros, sino a los que participan de sus prin-
cipios, que siguen el mismo estandarte i estdn deci-
didos a hacer triunfar la misma politica.»—Pero los
argumentos de M. Forcade la Roquette, los ejemplos
que invoca podran producir efecto en una asamblea
en que la palabra domina a lareflexion, masno tie-
nen la misma importancia para el observador empe-
fiado en comprender el hecho politico en su realidad
efectiva, Que hombres de gobierno, creyéndose en
posesion de la verdad i necesarios a la salvacion del
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pais, recomienden a sus adeptos i pongan & su servi-
cio los medios de accion de que disponen, se ha vis-
to ciertamente i aun se verd en algunos paises; mas
en ninguna de las naciones conocidas hasta 1852,
sino es en la Roma de los Uésares, jamas se han
puesto bajo el amparo de la lei semejantes influencias
i apénas se han tolerado. Ha habido candidaturas
sostenidas, pero no impuestas por un acto oficial.
¢Qué vemos en los ejemplos de M. Forcade la Ro-
quette? Ministros interviniendo en las elecciones con
sus riesgos i peligros, no poniendo en descubierto a
su soberano, i comprometiéndose solo ellos mismos,
si el abuso de las influencias, yendo hasta la corrup-
cion o la intimidacion, tomaba el eardcter de delito.
En la combinacion de 1852, los ministros no existen
para el ptiblico: las candidaturas oficiales, conferidas
como si fueran empleos por la eleccion personal del

“soberano, i apoyadas con todas las fuerzas adminis-
trativas, se presentan como un complemento necesa-
rio de las instituciones imperiales.........»

«La constitucion de 1852 habia pues creado en rea
lidad una dictadura que debia trasformarse en impe-
rio seis meses mas tarde. En la lojica de esta situa-
cion, se hacia imposible esponer el sufrajio universal
a contradecirse a si mismo, a destruir su obra de la
vispera, dejéndole la facultad de oponer al gobierno
dictatorial una lejislatura resistente. Se evité esta
contradiccion politica introduciendo las candidaturas
oficiales, i M. de Persigny planteé francamente la
teoria del sistema en su circular a los prefectos, al
acercarse las elecciones de 1852, «El pueblo frances,
decia al ministro del interior, ha dado al sobrino del
emperador la mision de hacer una constitucion sobre
bases determinadas......El bien no puede hacerse hoi
sino a condicion de que ¢l senado, el consejo de Es-
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tado, el cuerpo lejislativo, la administracion, estén
con el jefe del Estado en perfecta armonia de ideas,
de sentimientos i de intereses...... Bn consecuencia,
sefior Prefecto, tomad medidas para hacer conocer
a los electores de cada circunseripcion de vuestro de-
partamento, por intermedio de los diversos ajentes de
la administracion, por todas las vias que juzgueis con-
venientes, segun el espiritu de las localidades, i si es
preciso por proclamas repartidas en los comunes,
aquel de los candidatos que el gobierno de Luis Na-
poleon juzga mas propio para ayudarle en su obra
reparadora.» Tal es la teoria verdadera i tal la dife-
rencia claramenta marcada entre las candidaturas
oficiales del imperio 1 las influencias mas o ménos
abusivas practicadas en otras épocas. Estas, en otro
tiempo, eran disimuladas i negadas en lo posible, las
candidaluras del imperio son declaradas abiertamente
como una necesidad de su réjimen nuevo: los ajentes
de la autoridad tienen el derechoi el deber de hacer-
las triunfar por todos los medios de que disponen.»
Mas esta diferencia solo hacia que el abuso de las
candidaturas oficiales fuese en el imperio una nega-
cion franca i violenta del sistema representativo,
miéntras que en la practica de otros gobiernos es
una traicion solapada contra el mismo sistema. El
vicio es siempre el mismo, aunque sea diferente en
sus consecuencias inmediatas: pues los gobiernos que,
mediante aquel abuso, se limitan a obtener una ma-
voria parlamentaria, no corren los riesgos i peligros
de los que aspiran, como el del imperio frances, a te-
ner no solo la unanimidad sino la sumision del parla-
mento, que deja enténces de ser representativo,
Estos gobiernos asumen la responsabilidad de su om-
nipotencia, i como que no estan preparados para la
contradiceion, fracasan desde el primer momento - en
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que pierden la unanimidad parlamentaria. En las
elecciones de 1857 en Francia, a pesar del triunfo
completo que obtenia sobre la vida publica ilas liber-
tades el despotismo imperial, basté que algunas cir-
cunscripeiones lograran introducir en el cuerpo lejis-
lativo la oposicion lejendaria de los cinco, para que
el sistema absoluto recibiera el primer golpe, i se vie-
se obligado a modificarse en 1860;i cuando el des-
potismo comienza a modificarse, haciendo concesio-
nes, falta a su propia lojica 1 entra en su decadencia.

IV.

EJERCICIO DIRECTO DEL SUFRAJIO.

El sufrajio de dos grados i aun de tres ha tenido
partidarios, i todavia en Francia cierta escuela liberal
lo reclama como un correctivo de las incapacidades
del safrajio universal. En algunos pueblos modernos
se usa en casos limitados, i en el Brasil estd adoptada
la eleccion indirecta para senadores, diputados i
miembros de consejos municipales, votando la masa
de ciudadanos activos por electores de provincias,
quienes a su turno elijena los representantes de la
nacion (Art. 90 de la Constitucion).

La eleccion dedos grados es un arbitrio politico
que esta mui léjos de ser conforme a los principios,
por mas que a veces parezca adecuado a ciertas situa-
ciones sociales i tenga en su apoyo Ja doctrina falsa,
que hemos refutado antes, de que las leyes politicas
deben ajustarse a los habitos 1 al estado social, cuando
por el contrario ellas deben ser las que hande formar
los habitos del réjimen politico, fundindolos desde
luego en la verdad, i alejindose de introducir rutinas,
que son siempre perniciosas, cuando se adopta con
sinceridad el sistema representativo.

Los partidarios de esta forma electoral s¢ alucinan
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con la idea de que siendo el punto importante que la
eleccion sea realmente la eleccion, el sufrajio de dos
arados es el medio mas perfecto de conseguirlo, por-
que por una parte la asamblea primaria conoce exac-
tamente a los hombres a quienes inviste de su man-
dato, teniendo datos sobre su moralidad e intelijencia,
i por otra la asamblea de los clectores puede inte-
rrogar a los candidatos i juzgarlos. «De esta suerte,
dicen, la ignorancia de las masas pierde la mayor
parte de sus inconvenientes, i por otro lado, en los
paises en que la opinion estd dividida entre la doc-
trina de la capacidad ila del sufrajio universal, la
mas prudente de las transacciones seria la adopcion
del sufrajio de dos grados. En principio, el derecho
individual de voto seria reconocido,i se mantendria en
el hecho, miéntras que al mismo tiempo la capacidad
electoral se admitiria como una condicion necesaria.
Solamente que en lugar de buscar la garantia de la
capacidad en la fortuna como lo querian los partida-
rios del censo electoral, lo cual puede tener inconve-
nientes morales, o en las luces como lo querian los
reformistas, lo cual carece de precision, tales garan-
tias se buscarian en el buen sentido piblico, que casi
no se engaiia cuando se le proponen cuestiones de su
competencia.»

¢Pero no seria mas conforme a la verdad de los
principios, i de mejores resultados pricticos, el edu-
car desde luego el buen sentido del pueblo habitudn-
dolo a la delegacion directa, que es el medio 16jico de
constituir el gobierno de la soberania nacional, sin
poner intermediarios entre la sociedad i el poder poli-
tico, que es sumandatario, a quien aquella debe cono-
cer, fiscalizar i juzgar? Los publicistas que rechazan
el sufrajio de dos grados creen con razon que «no hai
absolutamente mas que nna manera de comprender-
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lo i aplicarlo, porque, o es un voto de confianza de
parte de los electores primarios, o un mandato impe-
rativo. O la masa popular renuncia al ejercicio inte-
gro de su derecho, i convencida de su ineptitud para
elejir a sus representantes, lo delega en mandatarios
selectos a quienes da sin condicion el poder de ele-
jir a los que quieran: o bien, sin abdicar en manos de
un pequefio niimero de privilejiados lo que en realidad
es su derecho de sufrajio, no los encarga sino como
a comisarios de poner en la urna un nombre conve-
nido, imponi¢ndoles sus voluntades. Fin uno i otro
caso tendremos el resultado de una confusion de prin-
cipios 1 un manantial de injusticias funestas. Si los
electores, a costa de su derecho, tienen que delegarlo
en un cuerpo de privilejiados que obren segun su pa-
recer, la representacion nacional sera siempre la es-
presion de una minoria de la nacion; mas si por el
contrario los convierten en intermediarios para que
trasmitan su voto, este segundo prado de eleccion es
enteramente imitil, es una operacion supérflua.»

Como quiera que sea, la eleccion indirecta de todos
modos, si noresirinje la jeneralidad del sufrajio, la es-
travia, sin consultar en nada su igualdad proporcio-
nal; pues deja siempre el mismo juego de la mayoria
numdcriea absorbiendo la representacion. Para los vi-
cios e injusticias del sistema actual, la eleccion indi-
recta es una confirmacion, en tanto que serd un em-
barazo, 1 mas que eso un obstaculo insuperable, siem-
pre que se quiera plantear el verdadero sistema de la
representacion proporcional de todos los intereses co-
lectivos. Ein este caso, el sufrajio tiene que ser directo,
i la mejor garantia que puede apetecerse contra los
errores do la incapacidad, se halla precisamente en
la accion independiente de aquellos intereses para
hacer valer su representacion, segun su importancia,
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Sistemas de aplicacion del sufrajio.

Susmario.—I. Bases jenerales.—IL El voto acumulativo.—
LI, El voto incompleto.—IV. El voto proporcional.

i 5
BASES JENERALES.

Tratandose de aplicar los principios, es indispen-
sable adoptar un sistema prictico que, respetando los
caractéres del sufrajio, llene todas las condiciones
de su ejercicio. Una vez que la lei establezca el sufra-
jio como un derecho politico inalienable e impres-
criptible, 1 como una funcion publica reglada por las
condiciones de vida i progreso de la sociedad, que
constituyen el principio de justicia, la 16jica exije que
lo considercen su ejercicio como jeneral, igual i
proporcional, independiente i directo. Mas en cuanto
almodo de establecer la representacion, la cual esel
resultado i espresion de la soberania, es necesario
tomar una base positiva. La verdadera base segun el
ideal cientifico, seria la de los diversos intereses de
las esferas enque se desarrolla la actividad social;
pero como el desarrollo fisiolojico de la sociedad mo-
derna aun no es completo, pues no se encuentran
constituidas todavia i organizadas todas aquellas es-



POLITICA POSITIVA, 371

feras, seria necesario inventar un artificio dificil de
practicar, para que las clecciones de representantes
fuesen hechas respectivamente por todos i cada uno
de aquellos intereses. Entre tanto, es necesario que el
réjimen de aplicacion se alenga a la base prictica
que han adoptado todas las naciones para cl sistema
representativo—la poblacion. Tomar como base a
los electores, asignando un representante a cierto
nimero, es incurrir en un absurdo que, sobre estre-
char i desfigurar el orfjen del sistema representativo,
se presta a todos los vicios que tiene como recurso
meramente politico de los gobiernos de privilejio.

En cuanto a las condiciones de la elejibilidad, ellas
deben ser ala vez congruentes con los prineipios en
que reposa el sufrajio, como ejercicio de la soberania,
1 con las aptitudes que requiera de un modo jeneral
la delegacion de que se trate. Por consiguiente esta
base hace inutil toda discusion sobre las incompati-
bilidades parlamentarias. Los funcionarios del ejecu-
tivo i del judicial no pueden serlo del lejislativo, i
vice versa, sin viciar radicalmente el sistema repre-
sentativo.

Admitidas estas premisas, la representacion pro-
porcional a la poblacion exije como condicion de su
existencia que se distribuya la eleccion por la lei, de
un modo invariable en ¢entros o circunseripeiones que
por su poblacion tengan precisamento varios represen-
tantes que elejir, pues si a cada una se da solo un
representante o dos, se la fuerza a mantener el siste-
ma vicioso e injusto de la mayoria numérica; o si se
hacen ecircunscripeiones de niimero vario de repre-
sentantes, i juntas con ellas se admiten otras de uno
solo, se deja subsistente respectode estas Ultimas el
mismo réjimen vicioso, 1 se establece enfre unas i otras

una desigu aldad ivjustificable, Todas las circunserip-
_ 47
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ciones de poblacion, las cuales pueden correspoder a
las divisiones administrativas del Estado, deben elejir
un numero anélogo de representantes, que variaria
segun la poblacion de tres a diez, para no hacer dificil
la prictica del principio de la proporcionalidad de la
representacion, fuera del cnal no hai justicia ni dere-
cho. Lste es el principio, como dice Aubry—Vitet, en
virtud del cual el resultado del voto debe ser propor-
cional a sus factores, i el mimero de diputados, que
corresponde a cada opinion, proporcional al nimero
de electores que profesan esta opinion.

Este principio, tan contrario ala practica actual
de la mayoria numdrica, es enteramente nuevo en la
ciencia, ide consiguiente son tambien nuevos los sis-
temas de votacion ideados 1 ensayados para realizarlo,
La ciencia aun no ha dicho su iltima palabra en esta
materia, pero como no puede ser cientifico sino lo que
es esperimental, podemos apreciar por sus resultados
practicos los sistemas conocidos hasta hoii aceptar
el que es mas conforme a la realizacion completa del
principio. Pasaremos en revista esos sistemas, atenién-
donos a la esporicion que de ellos hace el publicista
que acabamos de citar, porque es la que mejor con-
densa los razonamientosi las observaciones que les
conciernen,

II
VOTO ACUMULATIVO.

Los sistemas llamados de voto acamdative i de
voto incompleto fueron discutidos sériamente en el
parlamento ingles, al hacer la reforma electoral de
1867, Kl voto acumulaiivo rechazado por la cimara
de comunes, consiste en que, cuando hai que elejir
varios disputados, en una circunseripeion, cada
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elector dispone de tantos votos cuantos son los eleji-
dos, i puede aplicarlos todos a un solo candidato o
distribuirlos entre algunos, El voto ineompleio, adop-
tado por la cimara alta i aceptado por la de los co-
munes para los colejios que llaman los ingleses de
tres rincones, o de tres representantes, consiste en que
cada elector no puede escribiren su voto sino dos
nombres, de modo que el tercero queda a disposicion
de la minoria, que puede hacerlo suyo, si alcanza a
reunir la tercera parte de los sufragantesia ponerse
de acuerdo sobre un solo candidato.

El sistema del voto acumulativo reposa sobre dos
bases: 1.* que la suma de los coeficientes, o niimero
de votos que el elector asigna a cada candidato, sea
igual al numero de representantes que se trata de ele-
jir, i 2.* que el nimero de votos que necesita cada
candidato para ser elejido sea igual al mimero de
electores que concurran a la votacion.

Se esplican estas bases matemdticamente, por
¢jemplos mui conocidos, pero mosotros adoptaremos
uno que ha vulgarizado Lavin Matta (Teoria ¢ apli-
cacion del sistema representativo) suponiendo el caso
de una asamblea de 24 miembros que deben ser ele-
jidos por 2,400 electores, distribuidos en tres partidos
en estas proporciones: conservadores 1,200, liberales
800, iradicales 400. Calculando estos partidos sus
fuerzas efectivas i estando ciertos de que hardn emitir
aquel niumero de sufrajios tienen que ver que la pro-
porcion entre los elejidos 1los eclectores es de uno
a ciento, de modo que para aprovechar todos sus vo-
tos deben acumularlos con arreglo al niimero de re-
presentantes que pueden obtener, es decir, los con-
servadores 12, los liberales 8 i los radicales 4.

Con estos datos las listas deben disponerse de esto
modo:
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{ Coef. Cand. Coef. Cand. Coef, Cand.
Conserv. 2—A Liber. 3 —M  Radie, 6—U
2—B 3—N 6-V
2—C 3—0 6—X
2—D 3—P 6—7
2—K 3—Q —
2—F 3—R 24
3—G 3—S8
2—H 3—T
2—1 —_
2—dJ 24
2—K
2—L
24

La suma de los coeficientes de cada lista es 24,

numero de los representantes, pues los conservadores
dan dos votos a cada cual de sus doce candidatos,
obteniendo cada uno 2,400 sufrajios (2 X 1,200);
los liberales dan tres a cada uno de sus oeho elejidos,
obteniendo cada uno 2,400 votos (3 X 800),1 los
radicales seis a cada una de sus cuatro representan-
tes, de modo que tambien obtienen d¢stos, como los
demas, 2,400 sufrajios (6 X 400).

Asi se demuestra que todas estas listas han cum-
plido con las dos bases del sistema, i que si hubiera
en ellas algun exceso, se verificaria un abuso que se-
ria necesario castigar quitando al dltimo candidato
tantos votos cuantos {uesen necesarios para que desa-
pareciese el exceso.

Con todo no siempre se podra obtener que los coe-
ficientes scan niimeros enteros, pues silos 2,400 su-
fragantes estin repartidos en la proporeion de 1,000
en mwanos de los conservadores—800 en las delos li-
berales—i 600 en las de los radicales, los primeros
tienen derecho unicamente a 10 representantes, i no
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habiendo nimero entero que multiplicado por 10
produzca 24, el coeficiente de los votos conservado-
res tendria que ser 2 i 4 decimos en esta forma:
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El nimero total de sufrajios de cada uno de estos diez
eandidatos seria tambien el de 2,400 (2,4 X 1,000),
Sin embargo en este caso, mas no en todos, se
puede obtener que el coeficiente sea un nimero en-
tero, haciendo dos listas, una de seis representantes
con cuatro votos cada uno i otra de cuatro con seis
votos. Siempre que el coeficiente sea un nimero en-
tero, puele evitarse el uso de los guarismos en la
lista, escribiendo el nombre de cada candidato tantas
veces cuantos votos se le acumulen; pero si se adop-
tara invariablemente para todo caso este método, se
obligaria a los sufragantes a perder los votos que en
un cagso dado no pudieran aprovecharse sino por
fracciones, como en el ejemplo anterior.

Se comprende a primera vista que en este sistema
de votacion no se pueden alterar las bases, i que cual-
quiera combinacion que hiciera un partido contra
ellas, para obtener mayor representacion que la que
le corresponde, fracasaria en el escrutinio, dando un
resultado contrario; pues en el caso puesto; si los
conservadores votasen por 11 candidatos en lugar
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de 10, tendrian que adoptar un coeficiente de 2 i 18
centé¢simos i sus elejidos en lugar del nimero total,
solo obtendrian 2,180 sufrajios (1,18 x 1,000),
dando el escrutinio el siguiente resultado:

8 liberales con 2,400 sufrajios.
6 radicales con 2,400.

11 conservadores con 2,180.

25

De modo que resultando estos once candidatos sin
la mayoria necesaria, serian escluidos, quedando sin
representacion aquel partido.

Pero se comprende al mismo tiempo que la propor-
cionalidad de este sistema es nula, si se aplica solo a
las circunscripciones que elijen varios representan-
tes, dejando otras con uno solo; si el pueblo no tiene
el sufrajio jeneral e igual i estd sometido a las de-
signaldadesi desproporciones del voto limitado; i mas
que eso, si la administracion interviene en las elec-
ciones i los ciudadanos no tienenla moralidad i la
educacion politica que necesitan para evitar los infi-
nitos fraudes que los ajentes de la autoridad i sus
adeptos pueden cometer impunemente en las operacio-
nes matemdticas que necesita el escrutino. No tiene,
en jeneral, estas contrariedades la practica del voto
acumulativo en Inglaterra, donde se aplica ala elec-
cion de comisarios de escuelas primarias; ni en los
Estados de la Union Americana que lo han adoptado,
como Illinois para la eleccion de representantes, 1
Pensilvania para la de municipales; pero si alli se
cuenta en primer lugar con la igualdad de todos los
colejios electorales i circunscripciones de poblacion,
de modo que todos pueden acumular sufrajios, i en
segundo con la educacion politica del pueblo i con
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la prescindencia completa de la autoridad, no por eso
deja de ser empirico el sistema, puesto que en la es-
perimentacion no llena todas las condiciones de la
igualdad proporcional del sufrajio.

Notese desde luego que una delas bases del voto
acumulativo, la principal, es que la mayoria nece-
saria para el triunfo de cada representante sea el nii-
mero total delos electores que concurrena la vota-
cion, pues si esta base se altera, admitiendo mayorias
relativas, queda destruido el sistema. Con este ante-
cedente, demos por existentes todas aquellas condi-
ciones sociales i politicas de buen resultado, de que
acabamos de hablar, i supongamos que concurran
2,400 votantes para elejir tres diputados, estando
aquellos divididos en una mayoria de 1,250 i dos mi-
norias de 550 i de 600. En este caso, que puede ser
frecuente con las mismas proporciones, aunque no
con las mismas cifras, solo puede resultar elejido un
diputado por la mayoria, porque acumulan sus tres
votos todos sus electores para obtener 3,750 por un
diputado, o de né los acumulan \inicamente 800 pa-
ra obtener la cuota requerida de 2,400 votos, per-
diendo 450. En tal situacion quedan tres fracciones de
450, de 550 i de 600, que formando la mayoria ver-
dadera de todos los electores, nopueden obtener un re-
presentante, tanto porque no quierancoligarse, cuan-
to porque solas, nada obtendrian con acumular sus
respectivos sufrajios. La eleccion debe repetirse, i co-
mo solo ha de recaer sobre dos diputados, no pue-
de aplicarse el voto acumulativo, sin tener que re=
petirla por tercera vez, puesto que solamente podrd
obtener la mayoria exijida el primer partido, acumu-
lando sus votos a favor de un candidato en las dos
operaciones. Si para evitar esta tercera votacion, se
hace la segunda por mayorfa numérica, tambien ob=
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tendré los dos ropresentantes la mayorfa de 1,250
votos, 1 con ser que no ticne mas de 100 electores
sobre las dos minorfas, aleanzard el triunfo de los
tres diputados. Iista no es proporcionalidad, el sis-
tema es inepto para producirla, 1 aunque se observe
que tienen que quedar sin representacion las opinio-
nes cn minoria, cuandono alcanzan el mimero de
adherentes que necesitan para formar una unidad
electoral, es necesario convenir en que es malo el
sistema que da semejante resultado, no dejando a las
opiniones, que se hallan en tal condicion de minorias
incompletas, otro recurso que el de las coaliciones
repugnantes o injustas, para luchar contra una ma-
yorfa que las excede solo en un pequeiio mimero,

Kl verdadero voto proporcional de que tartaremos
mas adelante no daria resultados tan contrariosa la
verdad 1a los intercses que se hallan en minorias in-
completas.

Pero veamos otro caso que puede ser frecuente en
los paises en que no hai verdaderos partidos politicos,
en los cuales suelen hacer frente a una oligarquia po-
derosa varias opiniones justas, que se ven condenadas
a quedar en minorias incompletas por el atraso de
la sociedad. Los 2,400 sufragantes elijen ocho dipu-
tados, i estén distribuidos en esta forma: el partido
gobernante con 1,600 i tres opiniones diferentes
con 290, con 280, i con 230, que juntos forman un
tercio del total. Aquel partido puede obtener cinco
diputados de los ocho que se van a elejir, porque, o
adopta un coeficiente fraccionario de 11 60 cen-
tésimos para alcanzar los 2,400 votos que necesita
cada uno de sus cinco candidatos (1,60 X 1500)
sobrandole 100 electores que pueden reforzar a los
otros; o bien los divide a todos en cinco grupos de
300, para que acumulen sus ocho votos en favor de
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un candidato cada uno, a fin de obtener con un coe-
ficiente entero la votacion necesaria, (8, X 300) so-
brandole tambien los mismos 100 votos, que puede
agregar. De los dos modos elejird este partido cinco
representantes, miéntras que el tercio de todos los
electores no obtendrd ninguno, porque estando di-
vidido en tres fracciones, como quiera que ¢éstas acu-
mulen, no podrin juntar los 2,400 votos que forman
eleccion.

Ello es 16jico, se dird, porque esas minorias no al-
canzan a tener su unidad electoral. ;Pero ser#
justo que formando un tercio de los electores, no
solo no obtengan nada en la primera eleccion,
sino que en la segunda que se haga para los tres
diputados que faltan, se repita el mismo resultado?
¢ Berd justo que porque su opinion repugna toda
coalicion, no puedan tener ninguna representacion,
ni siquiera cooperar con dignidad a la eleccion de
varios candidatos, antes que buscar esa dignidad
en una abstencion completa? ;Serd todo esto 1o-
jico realmente dentro del sistema proporcional que
se pretende establecer con el voto acumulative?
Né: el mal estd en que el voto acumulativo no es
practicable siempre, pues para que sea posible i pro-
porcional en verdad, es necesario que se presenten
combinaciones matematicas tan sencillas i regulares
como la del primer ejemplo, en que todas las fraceio-
nes pueden acumular, con cdleulos exactos, sus sufra-
Jjios,icon la seguridad de obtener los representantes
que les quepan en la proporcion del cuociente que
da la division de todos los electores que van a sufra-
gar (i notese que decimos que van a sufragar) por el
numero total de elejibles. Este es el tnico guarismo
que se presta a la acumulacion, para obtener el nu-

mero total de suftajios, i eso no se consigue siempre.
48
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¢Qué arbitrio se tomariaen este caso para no
dejar sin representacion a las tres minorias? No es
posible alterar la base del mimero total de sufrajios,
porque si la lei la suprime, exijiendo mayoria relati-
va solamente o aproximativa, a fin de que aquellas
minorias alcancen a tener representacion, destruye
el sistema, i da facilidad para que el partido supe-
rior obtenga mas representantes que los que le co-
rresponden, aumentando la desproporcion. Suponga~
mos esta inconsecuencia en la lel, i veremos como
en lugar de cinco representantes, puede aquel par-
tido obtener seis, quedando siempre la 1tiltima mino-
ria sin ninguno. Para alcanzar este resultado, el par-
tido superior no tiene mas que dividir asus 1,600
electores en seis grupos, cinco de ellos con 266, 1 el
sesto con 270, todos los cuales acumularin respecti-
vamente sus ocho votos en favor de un diputado. El
resultado jeneral, incluyendo las tres minorias, que
tambien acumularin, es el siguiente:

vota por Obtiene.

Grupo 1.° con 270...... 8,A ...... 2160 de mayoria.
T BB ucens 2128
B8 v DB s B O sonnie 2198
42 0v0we 266000000 8 Dlvevine 2128
B8l D08 8 ssiney F198
6.2 0eee 266...e. 8,F ..., 2128
Minoria 1.%..... 200...... 8,G ...... 2320
2% eeee 280.0ie. 8,H L. 2240
B3 ierenn 2B00scens 1) K 1840

De modo que resultando nueve mayorias relativas,
para elejir ocho diputados, debe eliminarse la 1lti-
tima de la tercera minoria, quedando las otras dos
con un diputado cada una, i el partido de la mayoria
con uno de mas de los cinco que en buena lei le
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corresponden. ¢ aqui destruido el sistema del voto
acumulativo, por haber faltado a la base de que la
mayoria de Ia eleccion sea precisamente el niimero
total de sufragantes.

No queda otro recurso que la fusion de lag mino-
rias, Es necesario que renuncien a su existencia pro-
pia, a sus preferencias lejitimas, para elejir candida-
tos mediocres, como los que resultan de las coalicio-
nes, ique van a lag asambleas sin mas compromiso
que el de su circulo, a no representar a todos sus elec-
tores, o a formar esa parte flotante que se presta a
transacciones de todo jénero. En el ejemplo propues-
to, las tres minorias con 800 votos solamente podrian
elejir dos representantes, perdiendo 200 sufrajios,
1 como el partido superior perderia tambien 100, eli-
jiendo solo cinco diputados, la eleccion del octavo
que falta, siempre seria suya, por la mayoria numé-
rica en la nueva eleccion que se hiciera, so pena de
quedar incompleta la asamblea si no se verificase.
Si a estas dificultades se agrega la complicacion que
resultaria de elejir suplentes, el sistema fracasaria de
un modo mas flagrante.

No es esto todo, pues suponiendo obviadas tales
dificultades, admitiendo un caso tan llano como el
del primer ejemplo, todavia sucederia que—«forma-
da la doble aglomeracion, la mayoria por un lade i
la minorfa por otro, es preciso que cadauna de ellas
sepa de antemano exactamente de cuantos votos
dispone, 1 que sobre esta base determine matemati-
camente el mimero de candidatos que cada una pue-
de hacer triunfar, a fin de que todos sus miembros
voten sin escepcion, con una estricta disciplina, se-
gun la palabra de érden, sin que ninguno se aparte de
la consigna. Si faltan estas precauciones, la mayoria
como la minorfa corren el riesgo, o bien por mucha
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modestia en sus petensiones de dejar que el adver,
sario usurpe mas representacion, o bien porel con-
trario, por mucha ambicion o confianza en su fuerza,
de perder completamente el lote a que tiene derecho.
En una palabra, es necesario quelos combatientes
adivinen i prejuzguen de una manera cierta el resul-
tado dela batalla; i todavia mo basta que los dos
combatientes conozcan exactamente sus propias fuer-
zas, sino que deben tambien alcanzar a una cifra pro-
xima a la~ del adversario i prever todos los lances,
todas las sorpresas, todos los azares de la lucha. En
otros términos, con el voto acumulativo, el resulta-
do mas envidiable, el nec plus ultre del buen suceso,
es que la minoria, no decimos las minorias, este ser
hibrido formado a golpes de coalicion, obtenga en
la representacion una parte equitativa mas o ménos,
con una reunion fenomenal de condiciones. En la
mayor parte de los casos, talvez no tenga ninguna, o
bien por una estrafia anomalia puede absorber la re-
presentacion de la mayorfa, 8i las minorias,aun for-
mando un tercio de los sufragantes,no llegan a en-
tenderse, la mayoria se aproyecha para obtener mas
representantes que les que le corresponden, triun-
fando sucesivamente en las elecciones que se hagan
hasta completar el niimero de representantes. Si por
el contrario la mayoria, teniendo que luchar con una
minoria disciplinada, caleula mal sus votos o los dis-
tribuye sin habilidad, como por ejemplo, queriendo
asegurar la eleccion de su jefe, le aumenta muchos
sufrajios, debilitando sus demas candidaturas, puede
suceder que la minorfa obtenga mas representantes
que los que le corresponden. En fin, que una minoria
compacta, de mas de un tercio de los votantes, ten-
ga que habérselas con una mayoria de dos matices,
que por mala intelijencia se dividen en el momento
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de la eleccion, 1 se verd que en el primer escrutinio
la minoria puede obtener dos sobre tres diputados, i
que no alcanzando resultado la mayoria, la tercera
silla quede vacante (*). Se procede al segundo es-
crutinio, esta vez, a mayoria relativa, i por poco que
contintie la mala intelijencia dividiendo a la mayoria,
el tercer representante se reunira a los dos primeros
i serd el premio de la disciplina de la minorfa. {Resul-
tado estrafio en verdad! Estrafia injusticial I que
no se nos diga que estas son hipétesis gratuitas: né,
son probabilidades naturales, casos que se presentan
frecuentemente en la practica. El voto acemulativo
no es pues un medio justo de asegurar a las minorfas
‘una parte proporcional de representacion; es un ins-
trumento de confusiones,* de sorpresas i arbitrarie-
dades; es la posibilidad para la minoria de usurpar el
lugar de la mayoria.»

(*) Con 2400 electores, se trata de elejir tres diputados. La
mayorfa cuenta eon 1590, i la minorfa con mas de un tercio—
810. La mayoria se divide en dos fracciones, una de 800 i otra
de 790, que votan separadas para obtener de los tres diputa-,
dos, dos. A cumulando enundiputado sus tres votos cada grupo
resultard en ¢l primer escrutinio el primer grupo de la mayo-
ria con 2400, el segundo con 2370 i la minoria con 2430. Hai
dos diputados elejidos, uno de la mayoria i otro de la minoria.
8e repite el segundo escrutinio, i si la division de la mayoria
subsiste, la minoria obtendrii el triunfo con 810 sobre los mis-
mos guarismos, quedando con dos diputados, en Ingar de uno
que le correspondia. Si la division de la mayoria, en lugar de
de ser como la suponemos, es en dos grupos de 795 cada uno,
no obtendra la votacion ninguno de ellos, i la minoria compac-
ta triunfarf en las treg votaciones que se hagan para llenar las
plazas de diputados, Si seadmite la mayoria relativa, la mino-
riatriunfard con mas seguridad desde el primer escrutinio con
dos diputados, como s¢ dice en el texto,
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ITT.
EL VOTO INCOMPLETO.

El voto incompleto es una variedad de la especie,
que el ministerio ingles hizo adoptar en 1867 para
las circunscripciones de tres diputados, dejando a to-
das las que elijen ménos fuera de la reforma, de
modo que semejante medida ha merecido que los
escritores imparciales la consideren como un palia-
tivo insuficiente que no mereceel nombre de refor-
ma, aun dado el caso de que hubiese sido jeneral
para la nacion. Pero este sistema adolece de los
mismos vicios que el anterior: necesidad de las coa-
liciones, separacion forzada en dos campos enemigos
i por tanto violacion de la libertad del elector i es-
timulo a ia abstencion, i por fin ausencia completa
de proporcionalidad en el resultado. La proporciona-
lidad de este sistema depende de la condicion de que
la minoria cuente con una tercera parte de los elec-
tores, prescindiendo dela importancia del interes
social que ella representa, aunque tenga mas su-
frajios, siendo ademas preciso que este partido con
el tercio, i la mayoria con los dos tercios, sean perfec-
tamente disciplinados i no voten sino por dos candida-
tos para elejir tres representantes, i asien esta pro-
porcion cuando haya que elejir mas. Esta base no
toma en cuenta absolutamente las eventualidades quo
en la practica pueden hacer fracasar cl sistema, dando
a la mayoria todo el triunfo, o, lo que es todavia
mas estravagante, facilitando a la minoria la elec-
cion de dos representantes en tres, cuando la mayo-
rfano es bastante compacta para ponerse de acuer-
do sobre dos candidatos 1 disemina sus votos entre

ires o cuafro,
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Lavin Mata, examinando este sistema en 1868, pro~
ponia el ejemplo ménos favorable para demostrar sus
defectos, es decir, un condado que debe elejir tres
diputados con 300 electores, de los cuales 200 son
torys 1 100 whigs. Teniendo los primeros las dos
terceras partesilos segundos la tercera, pareceria evi-
dente que aquellos elijiesen dos diputados i los segun-
dos el tercero, segun la teorfa de este sistema. Mas si
los torys se complotan, pueden dejar a los whigs sin
representacion, proponiendo los tres diputados A, B
i C, i haciendo votar a sus electoresen esta forma:

67 por A i B.
67 por Bi C.
66 por C1 A.

200

De los tres diputados torys, obtienen 133 votos dos
i 134 el tercero. Entre tanto los whigs, teniendo vo-
tos para un diputado i debiendo sufragar por dos,
proponen a los candidatos D) i E,idando 100 votos
a cada uno, nimero total de sus electores, se quedan
sin representacion.,

Suponiendo que el condado elijiese cuatro dipata-
dos con 400 electores, i que la minoria llenase la
condicion de contar con un tercio i mas—134 votos,
siempre seria victima de la misma operacion:

88 torys votan por A, Bi C.
88 » » » B, CiD,.
9 » » » CDiA

266
Lios 266 votos sirven al trinnfo de C por el cual

han votado los tres grupos, A i D obtienen 178 cada
nno, i B 176, en tanto que la minorfa solo ha podi-
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do dar a cada uno de sus tres candidatos 134 su-
frajios.

Al mismo tiempo que se hacian estos cdleulos en
Chile, sc verificaba el caso en las primeras elecciones
Lechas en Birmingham, segun este sistema, en 1868;
pues el partido liberal, que contaba con la ciudad, no
pudo asegurar un elejido, porque su fuerza se estre-
llaba contra la disciplina de la mayoria. En la mismas
elecciones se verifico en Léndres la segunda emer-
jencia que hemos indicado de la derrota de la mayo-
ria, pues el candidato whigs mas amado, el baron de
Rothschild, qued6 derrotado porque, confiados en la
popularidad de este candidato, los liberales concen-
traron sus esfuerzos a la eleccion de sus demas can-
didatos, i la minoria se aprovech6é de esta falta de
tdctica para triunfar del mas importante de todos.

El sistema del voto incompleto es pues tan empi-
rico como el del voto acumulativo. Sobre dejar am-
bos sin remedio los vicios de las coaliciones i divisio-
nes, su proporcionalidad es enteramente ilusoria, por-
que en teoria caen en lo arbitrario desde que prejuz-
gan a priori de una manera absoluta a parte de la
minoria que es un elemento esencialmente variable,
porque en la practica caen en lo absurdo ienlo in-
justo, desde que a veces dejan a la minoria sin parte
en la representacion, i en otras le dan tanta, que lle-
gan a sostituirla a la mayoria. El Gnico caso en que
la minoria tiene probabilidad de salvarse de las even-
tualidades indicadas es cuando cuenta con mas de los
dos quintos del total de los electores, 1 esto es rari-
simo.

Lord Russell fué el sostenedor del voto incomple-
to, pues no pudiende negarse a la evidencia del prin-
cipio de la representacion proporcional demostrado
por Hare desde 1859, en su sistema del voto propor-
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cional, i por Garth Marshall, partidario del voto
acumulativo, traté de adoptar un plan que concilia-
se, mas que el principio, la opinion de los partidos
politicos. Estos planes de transaccion con la verdad,
que acusan siempre las faltas de sinceridad i de con-
secuencia de los partidos, son funestos a la prictica
del verdadero sistema representativo ia la educa-
cion de los pueblos que lo adoptan. Valdria mas ne
hacer ensayos empiricos, que desacreditan aquel siste-
ma i desalientan, aunque puedan servir a preparar la
aplicacien del verdadero principio; pero para esto
seria necesario, como dice Stuart Mill, que los con-
servadores votasen siempre de una manera conse-
cuente por tode lo que es conservador, 1 los liberales
por todo lo que es liberal, pues asi no tendriamos
que aguardar largo tiempo medidas que, como esta
i muchas otras de igual importancia, son a la vez
eminentemente conservadoras 1 eminentemente libe-
rales.

1V.
EL YOTO PROPORCIONAL,

Omitiendo el exdmen de otros sistemas tan empi-
ricos i tan imperfectos como ‘el del voto acumulativo
iel del incompleto, los que han merecido el estudio
que hemos lecho de ellos porque se practican en al-
gunos pueblos, nos contracrémos al que mejor corres-
ponde a la proporcionalidad i demas condiciones del
ejercicio del sufrajio. Hablamos del sistema que con
toda verdad puede llamarse del voto proporcional,
pues esta denominacion le da tambien la’ constitucion
de Dinamarca (articulo 40), que lo adopta para la
eleccion de 54 de los miembros de la cimara alta,
gue son elejidos por tres categoriasde electores de
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segundo grado, elejibles por el pueblo. Este plan
adoptado en 1866, fué¢ preconizado por M. Andre,
quien escribié en Dinamarca al mismo tiempo que
T. Hare en Inglaterra sobre el sistema proporcional.

Segun el plan de este autor, la cuota de electores
que tienen derecho a un representante es la cifra
que resulta de dividir el nimerototal de votantes
por el de los asientos de la cdmara, 1 el candidato
que obtenga esa cifra queda elejido, aunque esta
cuota se componga de votos dispersos en un gran
numero de colejios electorales. Los votos se emiten
en su respectiva circunseripcion, pero cada elector
es libre de votar por cualquier candidato, sea cual
fuere el lugar en que es presentado, Asi los electores
que no quieren ser representados por ninguno de
los candidatos de su localidad, o que votando por
por ellos estin en peligro de perder, pueden ayudar
con suvoto a la eleccion de las personas que mas les
agraden entre todas las que se han presentado en el
pais, i esto da realidad al derecho clectoral delas opi-
niones en minoria. El elector debe votar por muchos
nombres ademas del de su candidato preferido, pero
su voto no sirve sino para el primero, i solo en el ca-
so de que éste no obtuviese la cuota requerida, o si la
obtiene sin necesidad de este voto, valdrd el sufrajio
a favor del candidato inscrito a continuacion en la
lista. Todas las listas se someten a un escrutinio jene-
ral en una oficina central, 1 despues de cuotizadas 1
jerarquizadas, se proclaman a los electos que alcanzan
la cuota requerida, hasta completar la cdmara, prefi-
riendo los votos primeros a los segundos, éstos alos
terceros 1 asi sucesivamento. Las listas i los cdlculos
se colocan despues en depositos accesibles a todos
los interesados, para que usende su derecho, si tienen
que reclamar, Tal es el plan de Hare que ha side
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mui diseutido en Inglaterra, i cuyas ventajas enu-
mera largamente Stuart Mill, refutando todas las
objeciones qne se le han hecho. (El Gobierno Repre-
sentativo, cap. VII.)

Esta idea de una eleccion jeneral i comun para la
representacion de un pais, es la misma que Girardin
llama la waidad de colejio, adoptando, para realizarla
un plan defectuoso, que consiste en que cada elector
vote por un solo candidato, debiendo fijarse una cuo-
ta que determine la mayoria; de modo que si uno
o mas candidatos mui populares obtienen dos, tres o
mas veces esta mayoria, no tendrd cada uno sino una
sola representacion, a pesar de que sus electores for-
men un numero que equivalga a cuatro o seis o
veinte cuotas, con las cuales se podrian haber elejido
otros tantos diputados. Todos estos votos de exceso
en la eleccion de un candidato quedarian imitiles.

Siendo el mismo el principio de estos planes, el vi-
cio de este tltimo, que consiste en la pérdida de su=
frajios quo esperimentaria ‘una opinion por la aglo-
meracion exajerada de votos en favor de un candi-
dato, se corrije por el arbitrio de asegurar una repre-
sentacion proporcional a todos los votos sobrantes
despues del entero de la cuota necesaria para la elec-
cion. Este arbitrio es el que propone Hare, exijiendo
que cada elector vote por una lista de tantos nombres
como son los representantes que se deben elejir, colo-
cfindolos segun la preferencia que este les da, a fin de
que contindose solamente el primer nombre, se pue-
dan contar los otros sucesivamente, a medida de que
los primeros vayan alcanzando la mayoria requerida.

Sin embargo, tratindose de dar aplicacion a este
procedimiento en un colejio unico para toda una
nacion, el mecanisiao ofrece sérias dificultades, ya
sea por el gran niimero de representates que haya
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que elejir, ya sea por la necesidad de una oficina cen-
tral que debe hacer el escrutinio jeneral con toda leal-
tad, a pesar de lo complicado de la operacion. Sin
duda tendra razon Stuart Mill para no creer que
sea dificil en Inglaterra votar por listas de 658 can-
didatos, i para no temer los fraudes que pueden
hacerse en un escrutinio jeneral, porque la publici-
dad i una completa libertad de inspeccion pueden
prevenirlos. Mas no en todos las paises tienen igual
poder Ia publicidad i Ia moralidad de la opinion, ni
la practica de la vida libre puede asegurar la lealtad
de una comision que, teniendo que hacer el escrutinio
de todas las elecciones de la nacion, puede aprove-
char las complicaciones de una operacion tan vasta,
para cometer fraudes.

Es preciso simplificarlo de modo que sin alterar e]
principio sea mas facil i segura la prictica. El reme-
dio consiste en suprimir el colejio uinico i en hacer
la eleccion por circunseripciones de cierto nimero
de representantes, verificandose en cada una el es-
crutinio jeneral i [a proclamacion, sea en comun para
toda la eircunscripeion, o en particular para los distri-
tos o subdivisiones administrativas que ella contenga.

Al establecer los principios a que debe ajustarse
Ia division de los centros o circunseripeiones, hemos
dicho que el nimero de sus representantes puede
variar entre tres 1 diez; pero como la base del siste-
ma del voto proporcional es que la cuota electoral
sea el cuociente que resulta de la division del ni-
mero de sufrajios emitidos por el de representantes,
s de necesidad cuidar que este cuociente no sea tan
alto, que impida Ia representacion de las minorias,
ni tan bajo, que les dé una representacion que pu-
diera exceder al nimero de representantes. En las
naciones adelantadas i de gran poblacion, las opinio-
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nes en minorfa pueden contar siempre con adhesio-
nes numerosas en razon de su importancia; mas en
los pueblos atrasados, el nimero de adictos esta jene-
ralmente en razon inversa de la importancia de una
opinion en minoria; pues mi¢ntras mas abstracta sea
esta opinion, o miéntras mas jendrica sea la colecti-
vidad del interes que una minoria representa, me-
nor es el nimero de los que pueden ser sus partida-
rios. Supuesto este fenémeno social tan comun,
la cuestion estd enla base de la representacion por
poblacion, de modo que en las naciones de muchos
habitantes, ésta no debe exceder de 50,000 para cada
representante, en tanto que en las de poca poblacion
puede bajara 15,000, i aun a 10,000 para facilitar la
representscion proporcional. En las primeras, si exis-
te el sufrajio jeneral, una circunseripeion con 200,000
habitantes, tendrd cuatro representantes i, segun
calculos jenerales de estadistica, de 30 a 40 mil elec-
tores que concurran a sufragar en circustancias ordi-
narias: el cuociente variaria entre 7,000 a 10,000 i
es mas que probable que un interes verdadero e im-
portante que csté en minoria alcance a completarlo.
Por el contrario, en las segundas, una circunserip-
cion igual o analoga tendria 13 representantes, i con
los mismos electores el cuociente variaria de 2,300
a 3,000, nimero que puede estar al alcance de inte-

reses mui serios que no se hallan en mayorfa.
Trazadas la circunscripeiones en este concepto, se
subdividen en colejios de niimero adecuado para que
los ciudadanos puedan sufragar en asambleas piblicas
bajo su inspeccion mutuna, ante jurados nombrados
por ellos mismos a la suerte, sin intervencion de la
autoridad administrativa, Cada elector sufraga por
listas de tantos nombres cuantos representantes hai
que elejir, escribiéndolas segun su preferencia, no de-
vk
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biendo contarse jamas el voto sino por un solo nom-
bre. Concluido el acto, los jurados en la misma sesion
los cuentan, los clasifican por separado segun el pri-
mer nombre, los empaquetan i los trasportan a un
depésito comun. El jurado de escrutinio jeneral pue-
de componerse de los presidentes de los colejios.

En el escrutinio jeneral, se comienza por dividir el
nimero de votantes por el de representantes para
obtener, prescindiendo de fracciones, el cuociente
electoral, es decir, la cifra que estrictamente necesita
cada candidato para alcanzar la eleccion. Fijada esta
cifra fundamental, se escruta cada boleta tomando
en cuenta el primer nombre, i en el acto en que éste
alcance la cifra requerida, se le proclama electo, i las
boletas que le han servido se ponen fuera de servicio.
Despues si aparece el mismo nombre a la cabeza de
la boleta siguiente, se obliterai se cuenta el voto &
favor del candidato inscrito inmediatamente en la se-
gunda linea. Se continia de la misma manera hasta
que se hayan agotado todas las boletasi cada una
haya contribuido 2 nombar un representante.

Supongamos una votacion de 7,000 sufrajios para
elejir ocho diputados: el cuociente electoral seri’ de
875. De los sufrajios emitidos un partido ha dadoa
su lista de ocho candidatos 5,250, 1 otro ha puesto
por la suya 1,750.

PRIMERA LISTA DE 5,250 voros,

Cand. Cuoce,  elect. Resta del n.° total.
. PR P 7 O vees 4375
Beovrrriiririenee 8700ieivenineenen. 3500
) o s (. R 2625
) ) ORISR . . ORI .. )

i SRR . i 1| PI— o 87D
Blivavisesees Sldeassaaecanss: OOOR
G..... svicsiiens ' O00smassasisne QOO0
Hivisnsaninvas Waawainmiens G0
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SEGUNDA LISTA DE 1,750 voros,

Feviiavssisuvine 875 isviscasiasies O8TH
Jovicinee BT sscsviananins . 0000
| CAUETINRRSRRINERS | 1 (SR —_—— 0000
| R —— 0.0, | RN e — 0000
Moomasimnsnin D00 . o4 SER—— . 0000
Nossassmasinina 1911 p————— 0000
B o DO cnnrvmnensmes 0000
) HRE—— 1) REN—— 0000

Eista es la verdadera proporcionalidad, pues no se
pierde ningun voto. Kl primer partido ha obtenido
sels asientos con 5,250 votos, los cuales se han agota-
do al llegar al séptimo candidato, como se agotan los
1,750 de la segunda lista al Hegar al tercero. Ni aquel
partido ha podido obtener un séptimo diputado, ni és-
te mas de dos. Cada electo ha obtenido 875 votos,
habiendo servido las boletas de cada partido, cada
una para un candidato, hasta que se ha agotado el
derecho de sus eletores. De consiguiente, todo elector
estd seguro de ser representado por el mandatario de
su eleccion.—«De dos cosas una: o bien su voto sir-
ve al candidato que ha puesto a la cabeza de su lista,
contribuyendo a su eleccion; o bien si su voto se
aplica al candidato que viene en seguida en sus de-
seos1en su boleta, es porque el primero ha obtenido
la consagracion del niimero de sufrajios requerido.
El elector entonces tiene la doble satisfaccion de ver-
se representado por el diputado ya elejido i despues
por el que ha contribuido a elejir. Por la misma ra-
zon, cada opinion esta segura de tener el numero de
representantes que se le debe, i tambien de obtener
estrictamente este nimero, porque el voto de cada
uno de sus adictos no vale sino para un solo nom-
bre.»

Con todo, no siempre estaran distribuidos los su-
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frajios en una proporcion tan exacta. Sucederd fre-
cuentemente que cada partido tenga wuna fraccion
de sufrajios que no alcance al cuociente electoral,
como si en el ejemplo anterior la primera lista solo
hubiera tenido 5,150 i la segunda 1,850: a aquella solo
le habria quedado una resta para el sesto candidato
de 775 votos, 1 a ¢sta le habrian sobrado, despues
del segundo, ciento, de modo que habrian resultado
electos siete diputados en lugar de ocho, quedando
dos candidatos con fracciones insuficientes. Puede
suceder tambien que haya minorias incompletas, co-
mo las de que hemos hablado tratando del voto acu-
mulativo, las cuales no alcanzan a reunir el cuociente
electoral, pero que, sin necesidad de coaliciones for-
zadas e indignas, pueden conseguir adhesiones a su
primer candidato, a trueque de prestarlas a los suce-
sivos de una lista, para probar ventura, o a lo ménos
para obtener un accesit considerable. No se trata de
hacer frente a combinaciones, cdlculos o resultados
matematicos imprevistos, sino de obtener una cifra, la
del cuociente electoral, que no depende de celadas ni
de especulaciones sagacesiocultas. En estos 1 en to-
dos los demas casos andlogos, son imposibles en nues-
tro sistema los abusos que, segun las demostraciones
hechas, pueden cometer con el voto acumulativo i el
incompleto los partidos, mediante combinaciones cal-
culadas para burlar la disciplina del contrario. En
el sistema del voto proporcional, cada partide no pue-
de obtener sino estrictamente el ntimero de repre-
sentantes que le corresponde, sean cuales fueren su
disciplina i su sagacidad. Cuando ocurran estas des-
proporeiones que pueden dejar incompleta la eleccion,
hai que ocurrir a nuevo escrutinio para llenar las va-
cantes, eso si con el peligro de tener que hacerlo por
mayorfa numérica, si las vacantes son una o dos.
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Este es el inconveniente que Hare i Stuart Mill qui-
sieran evitar, cuando aconsejan que, para llenar las
vacantes, se recurra al sorteo entre los candidatos
que obtuvieren ¢l acedsit de la votacion mas proximo
al cuociente electoral.

Pero en las lejislaciones electorales que admiten
suplentes para los representantes, el arbitrio 16jico
seria llenar los asientos que hubiere dejado vacios
una eleccion hecha segun el voto proporcional con
los suplentes debidamente electos. Es cierto que
siendo el niimero de éstos mucho menor que el de
aquellos, log habrd. obtenido todos o la mayor parte
el partido enm mayoria, i asi podia éste alcanzar
a contar con un representante o dos mas que los
que lo habrian correspondido; pero semejante re-
sultado contra la minorfa es inevitable, cuando se
admiten suplentes; pues que seria el mismo si se
repitiera la eleccion, i en todo caso es un efecto
necesario de la desproporcion en que se hallan re-
partidos los sufrajios, con el cual tiene que con-
formarse la opinion en minoria. Hablamos en la in-
telijencia de que los suplentes deben ser elejidos
separadamente de los principales i con arreglo a un
cuociente electoral distinto, que resulta de que el
nimero de los suplentes, que es el divisor, es menor
que el de los representantes. No se podria prescindir
de esta diferencia en una eleccion proporcional,
haciendo que se igualaran representantes i suplentes
para tomar como unico divisor su nimero total, por-
que en tal caso el partide en mayoria anularia com-
pletamente la representacion del contrario. En el ejem-
plo propuesto, suponiendo cuatro suplentes, si el di-
visor fuese 12 en lugar de ocho, el cuociente electo-
ral seria 583, sin contar fracciones, en vez de 875.

De este modo, la primera lista con 5250 sufrajios
50
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obtendria nueve electos, dejando a la segunda la
eleccion de tres con 1,250 votos. Siendo los repre-
sentantes ocho, aquel partido los habria obtenido
todos i un suplente, quedado el ultimo con tres su-
plentes, lo cual acusa una desproporcion que no entra
en el sistema.

L]
¥

Hemos sido lacénicos en la espogicion de los siste-
mas de aplicacion, porque, para reproducir toda la
discusion de sus ventajas 1 defectos, necesitariamos
un voluminoso escrito. Pero, en el exdmen exacto i
preciso que hemos hecho, aparece claramente que el
tinico sistema esperimental, practicable i por consi-
guiente cientifico, que realiza fundamentalmente los
principios del gobierno representativo, es el del voto
proporcional. Aceptadas sus bases, el plan legal de-
pende de la sinceridad i de la habilidad politicas de
los lejisladores que se propongan adaptarlo a las cir-
cunstancias de su pueblo. Hs verdad que el ideal
cientifico requiere la unidad de colejio electoral i la
supresion de las circunseripciones, a fin de que todas
las opiniones i los intereses del pais entero, usando de
completa libertad, puedan agruparse i hacer valer gu
derecho de representacion; mas esta reforma es com-
pleja, porque exijiendo ciertas condiciones sociales, no
es puramente politica, isi ella fuese posible en pueblos
pequefios, o en los pueblos de civilizacion britinica,
segun sus publicistas, no lo es en los que acaban de
salir del viejo réjimen de tradicion latina, para entrar
en el gobierno representativo i realizar mas tarde la
semecracia. El ensayo del voto proporcional en éstos
tiene que verificarse en centros que tengan el caric-
ter de comunales, por la peculiaridad de sus intereses,
no hablamos de costumbres esclusivamente politicas,
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para que habitudndose mas ficilmente a la vida libre,
puedan dar a su moralidad i a su opinion la consis-
tencia que necesitan para jeneralizarse i poder abra-
zar, despues en conjunto, ¢l interes colectivo de la
sociedad completa ientera,

El voto proporcional es no solo el mas practicable,
sino tambien el ménos complicado, porque siendo
claro i facil de comprender para todos los electores,
no impone a los receptores ningun trabajo sério, ni a
los escrutadores ninguna operacion complicada, como
los otros sistemas. Los escrutadores tendrin nece-
sidad de mas tiempo i de mas cuidado que en el sis-
tema actual de la mayoria numérica, mas la opera-
cion de obliterar en cada lista los nonbres que hayan
obtenido la cifra del cuociente electoral, i de contar
el voto a favor del nombre escrito en seguida, es
sencillisima, i no estd sujeta a fraudes ni a cuestiones
de célculos, desde que pueda ser vijilada sériamente
por los interesados. Solo hai que combatir las ruti-
nas perniciosas i las preocupaciones creadas por la
corrupcion del sistema actunal; i si las complicaciones,
las novedades i los desengafios que traerian el voto
acumulativo i el incompleto no harian mas que obli-
gar al pueblo a asilarse en sus rutinas conocidas, el
resultado franco i sencillo de la aplicacion sincera
del voto proporcional no necesitaria de mucho tiem-
po para haeérselas olvidar i educarlo en el habito de
la verdad i de la justicia. Unicamente quedarian las
objeciones de las clases gobernantes i de la adminis-
tracion acostumbrada a Intervenir en las elecciones
para asegurarse la mayoria o la unanimidad de las
asambleas, Se prefiere una falsa representacion que
estd en desacuerdo con el pais, porque es mas cémo-
da; no se quiere en ella la presencia de distintas
opiniones o intereses, ni la de minorfas turbulentas;
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pero se.olvida que en las mayorias compactas o en
las asambleas undnimes, no solo no hai una vélvula de
seguridad contra las fermentaciones sociales o politi-
cas que surjen cuando ménos se piensa, sino que ni
aun los gobiernos mas absolutos, por muchas pre-
cauciones que tomen, jamas pueden gozar por largo
tiempo de la comodidad que buscan en la dominacion
de una asamblea; pues ordinariamente basta un in-
teres efimero, una ambicion mediocre para desbara-
tar la unanimidad o introducir la desorganizacion
de las mayorias. En estos casos se cree por los se-
fiores caidos en la bondad de la representacion pro-
porcional, i aun en la necesidad de que haya en toda
asamblea distintos matices de opiniones. En estos
casos es cuando se comprende que la mejor tactica
para obtener mayorias esta en la habilidad para tra-
tar los diversos intereses de esos matices, a fin do
agruparlos; pues las coaliciones, que si no son fu-
nestas son inutiles cuando se trata de elejir repre-
sentantes, son siempre necesarias 1 lejitimas en
materia de decision, cuando en una asamblea se trata
de decidir por mayoria i minoria de votos una cues-
tion politica.

Concluiremos con decir, como Aubry-Vitet, que
el voto proporcional no solo es la verdadera repre-
sentacion, sino una obra de justicia, de libertad, de
verdad, de paz i de politica.

aObra de justicia, porque con ¢lno hai ciudadanos
despojados de su derecho por la tirania brutal del
numero. Hstd consagrada la igualdad suprema i
efectiva do los sufrajios, i el derecho de todo ciuda-
dano a la representacion no tiene otro limite que la
necesidad,—impuesta por la razon tanto como.por la
lojica de los  hechos,—de ser ejercido por un grupo
suficiente de voluntades.
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«Obra de paz, porque en adelante la division del
pais en dos hordas que se combaten i se detestan no
tiene razon de ser. No habrd enemigos que se ma-
tan entre si, vencedores que acaparan i vencidos que
se anonadan; habrd ciudadanos que pacifica i ami-
gablemente concurran a ejercer por su cuenta cada
uno un derecho sagrado e imprescriptible.

aObra de libertad, -porque el elector mo se verad
arrinconado entre la abdicacion completai el sa-
crificio de sus preferencias; no tendrd necesidad para
existir de ponerse al lado del mas fuerte, a precio
de sus convicciones i de sus simpatias; le bastard ha-
llar un nimero suficiente de voluntades que concuer-
den con la suya; podré votar con la integridad de su
conciencia i de su libertad por el hombre de su opi-
nion, de su eleccion, de su confianza.

«Obra de verdad, porque pudiendo el elector nom-
brar al mandatario que le agrade mas i no al candi-
dato que le desagrade ménos, todo partido, todo matiz
que cuente cierto numero de adherentes nacidos de
su centro 1 capaces de vivir por si mismos, sin nece-
sidad de una méscara que los ahogue, no tendrd ne-
cesidad de someterse a la lei suprema de las coalicio-
nes; 1 el diputado no sera el producto hibrido de una
tajada mal cortada de opiniones, ni el resultado he-
terojéneo de elementos contradictorios, violentamen-
te amalgamados, pues serd la espresion sincera i lu-
minosa de las voluntades libres de la fraccion del
pais que representa.

«Obra de politica, en fin, porque hoi que los sufra~
jlos se cuentan i no se pesan, hoi que la ola popular
tiene el derecho inviolable de inundar las urnas elec=
torales, el peligro, cada uno lo siente, es la absorcion
de la intelijencia por el nimero. Siqueda consagra-
do solo el derecho del mayor mimero, es inevitable
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que la muchedumbre ignorante i sin conviccion aca-
pare todo el poder, i que las minorias ilustradas se
vean aplastadas sin recurso. Pues bien: con la re-
presentacion proporcional el peligro esta conjurado.
Los gruesos batallones quedan, como es justo, con el
poder de elevar la voz mas alta que otros, pero al
ménos los batallones intelijentes conservan el medio
de hacerse oir i la seguridad de no ser amordazados,
ahogados, anonadados por la mas brutal i mas ciega
de las tiranias.»



LECCION UNDECIMA.

Aplicacion de los principios a la organizacion del
gobierno representativo.

Sumarro.—Introduccion—I. Departamento Lejislativo.—IL.
Departamento Ejecutivo.—I11. Departamento Judicial.

Habiendo establecido dntes las bases de la organi-
zacion del poder politico i las de su constitucion, co-
mo asimismo los principios a que debe ajustarse el
sistema representativo, para ser verdadero i para
corresponder a sus fines 16jicos i justos, hemos echa-
do tambien los fundamentos de la construccion de
cada uno de los departamentos en que deben sepa-
rarse las tres funciones de aquel poder, a fin de que
todas cooperen en armonia a la realizacion del fin
politico, que es el derecho, manteniéndose cada una
independiente, en su esfera, sin usurpaciones mutuas
1 sin confundir su respectiva accion.

Eso basta para la ciencia. La aplicacion de los
principios a los hechos, o a las circunstancias sociales
del pueblo i a las politicas de la forma semecrética, es
la obra del arte politico. Hemos dividido las organi-
zaciones politicas en gobiernos de privilejio i gobierno
semecritico, o del pueblo por si mismo, i hemos con-
denado los primeros como contrarios a la ciencia,
determinando al mismo tiempo las bases precisas del
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segundo. El arte politico en aquellos consiste en
acercarse al ideal del segundo, i como al construir la
doctrina cientifica de la politica positiva, no tratamos
de formar una teoria de la organizacion del gobierno,
sino de establecer las leyes o principios que la ciencia
puede presentar en el dia como comprabadas por la
observacion esperimental, para que sirvan de norma
i de criterio al arte de aplicacion, no tenemos para
qué entrar en detalles inutiles, Esas teorias abstrac-
tas de organizacion de formas de gobierno son las
que algunos filésofos condenan con razon por su in-
validad, pues para que alguna vez tengan utilidad,
es necesario que sean una obra de arte politico, es
decir, de aplicacion de los principios cientificos a la
org anizacion politica de un pueblo determinado, que
se trata de constituir i organizar. (1)

De consiguiente, si vamos a tratar aqui de los de-
partamentos o poderes, como se dice, en que se divide
el poder politico, no es para detallar su organismo,
sino tnicamente porque necesitamos dejar resueltas
algunas cuestiones de aplicacion de los principios
que todavia se debaten por los politicos empiricos, i

(1) En este sentido publicamos por primera vez en 1846
nuestros Flementos de Derecho Pablico Constituctonal Teéri-
ee Positive i Politico, con "aplicacion a la organizacion de los
gobiernos unitarios de las republicas americanas, i especial-
mente al de Chile, obra que consideramos ya como atrasada
por los progresos que la ciencia politica 1 aquellas sociedades
han hecho en log veintiocho afios trascurridos. De los 1iltimos
libros publicados en esta época, como obras de arte politico,
no conocemos ninguno mas considerable, ni mejor pensado,
que las Lecciones de Derecho Constitucional del sefior Flo-
rentino Gonzalez, en las cuales se hace una aplicacion cientifi-
ca i sagaz de las instituciones i doctrinas del gobierno federal
de los Istados Unidos a las repiiblicas federales de la América
espafiola i especialmente a la Arjentina. Como trabajo practis
¢o, este libro es de gran mérito,
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aun por algunos filosofos que, a pesar de su reconoci-
da ciencia, contribuyen por falta de atencion a man-
tener la politica en estado de discusion.

I.
DEPARTAMENTO LEJISLATIVQ.

El cuerpo lejislativo es el encargado de formular
el derecho por medio decisiones o leyes para conser-
var el réjimen social i el politico con arreglo al princi-
pio de justicia. De consigunicnte es el director i regu-
lador queresuelve soberanamente sobre los derechos i
obligaciones, siendo responsable ante la nacion; 1 de-
be serel director, tanto porque lo es por su natura-
leza la funcion de definir el derecho, cuanto porque
para eumplirla necesita estar organizado para la dis-
cusion i no para la accion, lo que aleja todo peligro
de usurpaciones.

Iin los gobiernos de privilejio se desconoeo este
principio porque es el ejecutivo el poder dominante, i
como que estd organizado para la accion, no solo pue-
de usurpar el derecho i oprimir, sino que hasta se
arroga la facultad de organizar i de dominar los de-
partamentos lejislativo i judicial. sto destruye la
division arménica de las funciones del poder politico
ics causa de decadencia. Si bien estas funciones
pueden mantenerse separadas en su accion, para coo-
perar a la realizacion del fin politico bajo la direc-
cion de la que debe formular el derecho, no pueden
de ninguna manerz estar dominadas por el poder eje-
cutivo, sin que se destruya la independencia de ac-
cion i la armonia de la cooperacion comun.

Estas bases de la organizacion determinan lgjica-
mente la estension de la funcion lejislativa i la orga-
nizacion que debe darse al cuerpo q;le la ejerce. Sin
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embargo, las escuelas empiricas discuten estos dos
puntos i forman sobre ellos diversas teorfas.

Algunos publicistas, deseando no ser teoricos,
creen que el poder de lejislar no puede ser dividido,
ni estrictamente definido ni limitado; de modo que
por ser pricticos, aceptan el funesto error de los
metafisicos que, considerando absoluta la soberania,
admiten que una asamblea lejislativa, a titulo de so-
berana, puede autorizar los estravios was contrarios
al derecho, como lo hacian las asambleas absolutas
de larevolucion francesa. Entre tanto, no es esa la
verdad.

i el cuerpo lejislativo puede formular el derecho,
es con el fin practico de mantener el réjimen social i
el politico. De consiguiente sus decisiones i sus leyes
no pueden referirse sino a los derechos derivados que
tienen su orijen en ¢l consentimiento humano, i a los
actos que nacen de la iniciativa individual, porque
aquellos derechos i estos actos son los que traducen
en hechos la cooperacion espontdnea de la actividad
de todos los elementos sociales, i los que la lei debe
rejir, conforme al principio de justicia, para que la
sociedad viva bajo el réjimen del derecho. Hé agui
limites tanjibles que definen el poder lejislativo.

Si él aspirara asalir de aquella Orbita, atribuyén-
dose la facultad de lejislar sobre los derechos primiti-
vos del hombre, que constituyen la libertad individual
i que son la base de Ia independencia de todas las es-
feras de la actividad de Ja sociedad, al instante se al-
terarian el érden social 1 el politico 1 la nacion pasa-
ria del réjimen del derecho al dela arbitrariedad. Ni
el hombre conservaria su personalidad integra para
vivir i desarrollarse libremente, desde que el lejisla-
dor pudiese reglamentar el ejercicio de los derechos
de la libertad individual, ni la actividad que inspiran
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las ideas fundamentales de las diversas esferas de la
sociedad tendria la independencia que necesita para
existir i desarollarse conforme a su naturaleza. Este
desorden social descansaria en el desérden politico,
segun el cualel poder del Estado podria invadir el
dominio de la libertad prictica. Por csto es que la
constitucion, como lo hemos demostrado en otra par-
te, debe formular aquellos derechos i prohibir al po-
der lejislativo el dictar sobre ellos ni leyes, ni decisio-
nes. Asi, el poder de formular el derecho queda es-
trictamente definido i limitado.

#
* &

En cuanto a la division, cs preciso no confundir-
la ni con la separacion del cuerpo lejislativo en dos
camaras, ni con la distribucion de la funcion lgjisla-
tiva. Ista esuna, nohai duda,i no es suseeptible de
subdivisiones como lo son las funciones cjecutivas i
las de la administracion de justicia. El poder de de-
cidir 1 de lejislar para mantener el réjimen social iel
politico es una atribucion tinica e indivisible, pero
como el cuerpo que la ejerce debe estar organizado
para la deliberacion i discusion de todos los intereses
colectivos que reprosenta i que deben tomarse en
cuenta, puede estar dividido en dos cdmaras con la
misma atribucion. Mas todavin, siendo tnica aquella
atribucion, tambien puede i debe estar distribuida,
segun la jencralidad de los intereses; porque si los que
son nacionales o son considerados como tales por la
constitucion, han de ser discutidos i decididos por un
parlamento nacional, los que por su naturaleza son
locales o peculiares de las unidades so:iales que hai
en una nacion, deben ser discutidosidscididos por
parlamentos locales, lldmense asambleas, congresos o
muaicipalidades, pues que son las competentes para
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resolverlos. En una palabra, la funcion lejislativa es
indivisible, pero puede distribuirse segun sean na-
cionales o locales los intereses a que se aplica, i el
cuerpo que la ¢jerce es susceptible de division.

En todas las naciones modernas se ha discutido i
se discute todavia la division del cuerpo lejislativo.
Para no esponer los detalles de este debate, recorda-
remos solamente la opinion detres publicistas de las
naciones cuyo ejemplo se invoea mas a menudo.
Stuart Mill no atribuye importancia a quo el parla-
mento sea de una o de dos cimaras, cuando en las
demas cuestiones constitucionales se ha llegado a una
solucion justa, i cree en jeneral que es initil que el
cuerpo lejislativo se componga de dos cimaras en
donde una de ellas no tenga un apoyo social diferen-
te del de la otra. Grimke, discutiendo la cuestion con
relacion a las instituciones de la Union Americana,
sostiene que hai solida razon para dividir el cuerpo
lejislativo nacional en dos cdmaras,i que no la hai
para aplicar la misma division en las asambleas lejis-
lativas de los Estados locales, Segun ¢l, no puede
existir la forma republicana en un pais de considera-
ble estension sino en el réjimen federal, aunque las
Jurisdieciones locales no tengan los estensos poderes
que les pertenecen en los Istados Unidos; icomo el
plan americano de constituir un senado, con una re-
presentacion popular andloga a la de la ofra cdmara,
so funda en que ¢ésta representa a la poblacion i aquel
a las unidades federadas, sin necesidad de recurrir a
la estructura artificial de la ecimara alta de todos los
Estados Europeog, no hai la misma razon para orga-
nizar en las jurisdicciones locales un senado como el
americano, puesto que en ¢stas no hai unidades confe-
deradas. Laboulaye en Francia, reproduciendo los
razonamientos de la escuela de Montesquieu en favor



poLiTIca positivA. 407

de la division, e invocando la dolorosa esperiencia
que aquella nacion tiene de los vicios i peligros de la
unidad del cuerpo lejislativo, aboga por la separacion
en dos camaras, presentdndola como una garantia de
las libertades individuales i politicas i de la sabiduria
i prudencia en los debates; i estableciendo que de es-
te modo se ha resuelto en fodas partes la cuestion,
porque solamente log revolucionarios franceses han
cometido el funesto error de suponer que la repre-
sentacion nacional es la nacion misma, pues identifi-
can al pueblo con sus mandatarios,

Con todo, los motives de conveniencia practica,
asi como los deducidos de instituciones politicas de-
terminadas, podran conducirnos a conocer la utilidad
que resulta de la division del cuerpo lejislativo, pero
no nos dardan el principio cientifico; i hé aqui como
tiene razon Mill, uno de los maestros de la escucla
utilitaria, para no atribuir importancia a la cuestion,
desde que no se resuelve cientificamente, sino por el
criterio de la utilidad, que es tan relativo. Pero la ne-
cesidad de la division no estd pues en aquellos motivos
sino en la naturaleza de la representacion nacional,
siendo ellos, mas bien que causas dela division, re-
sultados o efectos que la confirman i que justifican la
solucion cientifica,

La ventaja primordial del sistema representativo
consiste en llevar a la funcion del poder politico que
define el derecho, 1 que dirijei regula la representa-
cion de todos los intereses colectivos de la sociedad,
en los cuales estan solidariamente ligados los asocia-
dos, o sea los miembrosi elementos de cada unidad
social. Ixstos intereses estdn clasificados por su respee-
tiva naturaleza en tres 6rdenes: 1.° los que tienen su
orijen en la actividad que el hombreila sociedad
desplegan en todas i cada unadelas esferasde las
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ideas fundamentales de la relijion, de la moral, de la
ciencia i las artes, de la industria i del comercio, con
sus ramificaciones, comprendiendo las relaciones que
en esos intereses se fundan i que nacen de todos los
actos de la iniciativa individual; 2.% los intereses es-
tadisticos de las unidades sociales que hai en toda na-
cion, las cuales, annque no estén definidas i separa-
das en un réjimen federal, lo estin por sus caracteres
estadisticos de clima, produceion, topografia, u otros
caracteres naturales como los orogrificos o fluviales,
o los historicos o etnograficos, i que ordinariamente
sirven de basea las grandes divisiones administrati-
vas, aun en los Estados de réjimen unitario; 3.°% los
intereses politicos que se fundan o bien en sistemas
filosoficos relativos a la sociedad i su gobierno, o sea
en opiniones de arte politico o de aplicacion de los
principios adoptados en las instituciones a los nego-
cios de la administracion jeneral, tanto en las rela-
ciones internas, como en las del Estado con las poten-
cias estranjeras.

Si no hai instituciones politicas gue reconozcan i
formulen esta clasificacion cientifica, tampoco hai
nacion alguna de sistema representativo donde no se
hayan reconocidoe i respetade por una induccion na-
tural esos tres drdenes de intereses. En verdad que
los primeros son todavia atribuidos a la poblacion
entera en todas partes, porque no estin definidas
con precision las esferas de la actividad social en las
niciones modernas; pero siempre se ha creido poder
darles representacion en las camaras populares com-
puestas de representantes del pueblo, en razon del
numero de habitantes, base que se toma como la
espresion mas propia en el dia de los intereses socia-
les. Los intereses del segundo drden se consideran
representados en el senado, segun el sistema ameri-
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cano que va prevaleciendo, pues aunque en Jas mo-
narquias constitucionales hai una cémara alta cons-
truida artificialmente con materinles de nobleza
verdadera o ficticia, cada dia se comprende mejor
que semejante estructura, calculada jeneralmente
para moderar a la cimara popular, carece de utili-
dad i no llena su objeto, si no tiene un apoyo social;
pues, como observa Stuart Mill, una asamblea que
no tiene por base algun gran poder en el pais es
poca cosa cerca de otra que tienc esta base, de modo
que una cdmara aristocritica no puede tener poder
sino donde la sociedad tiene una verdadera aristo-
cracia. Por eso es que en aquellas monarquias se
reforma la organizacion del parlamento, dando a la
primera camara la representacion de las grandes
divisiones estadisticas, iconfiriendo a {stas la clec~
cion, sea en parte como en Dinamarca, sea en el total
de sus miembros como en log Paises Bajos. Todas las
republicas de Furopa 1 América observan el sistema
de los Estados Unidos, situando la representacion de
los intereses estadisticos en el senado.

En cuanto a los intereses politicos, se ha dejado la
representacion concreta de los que tienen su orijen en
Ja administracion al ejecutivo, sin privar a las cima-
ras de la jestion de los intereses jenerales de la politi-
ca, como un medio de hacer prevalecer las opiniones
de los partidos en la representacion i direceion de los
intereses sociales 1 estadisticos, i de mantener a la vez
la armonia i equilibrio entre los departamentos del
poder, fiscalizando su conducta. Esta prictica tan ra-
cional se funda por una parte en que el poder lejisla-
tivo es el conductor i por consiguiente el conservador
de las instituciones i del érden politico que en ellas se
funda, i por otra en que los intereses politicos no son
contrarios a los que especialmente representa cada ci-
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mara, sino congruentes con ellos, puesto que se refie-
ren a su direccion 1 mejor realizacion. Asi es que en
todas las naciones se considera al cuerpo lejislativo
no solo como lejislador sino tambien como politico, i
por tanto autorizado para dirijir i fiscalizar todos los
negocios publicos que se relacionan con los intereses
politicos. El sistema representativo napolednico que,
entre sus excentricidades, ha tenido la de”contrariar
esta practica, ha sido vencido por los malos resulta-
dos de la pretension de limitar las atribuciones del
parlamento a la votacion de las leyes; i Napoleon 111
se vi6 precisado a transijir desde 1860, confiriendo a
su cuerpo lejislativo facultades politicas, sin embar-
go de que por su sistema, el emperador era ¢l unico
representante de toda la nacion.

Los principios espuestos nos ahorran discusiones
sobre la division del departamento lejislativo en dos
cdmaras, sobre la manera de formarlas i acerca de la
preparacion de las leyes.

1 la division del parlamento en dos camaras es un
consiguiente necesario del distinto orfjen de los inte-
reses sociales 1 estadisticos representados en ¢l, la re-
presentacion no debe constituirse sino por la delega-
cion directa de la poblacion, segun su numero, que
se toma por hase de los primeros, i segun las divisio-
nes estadisticas que son la base de los segundos, ora
sean unidades sociales como en la federacion, ora sim-
ples divisiones administrativas como en los Estados
unitarios o consolidados. Cuando estas unidades no
admiten la distincion delos intereses de primero i se-
gundo érden, no hai en ellas motivo para la division,
como lo juzga Grimke. Asilas dos camaras tendran
una representacion verdadera i una base efectiva en
el pais, prestindose al mismo tiempo este organismo
a establecer distintas condiciones de elejibilidad, fun-
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dadas en Ia edad i en servicios anteriores, entre sena~
dores i diputados, para asegurar en la cimara esta-
distica la sabiduria ila calma exentas de resabios
aristocraticos, que los publicistas europeos admiran
en el senado de la Union Americana. La historia de
la constitucion de este gran pueblo nos recuerda que
la cuestion mag debatida cn la convencion fué la de
la organizacion del senado, pues queriendo que am-
bas cdmaras tuviesen una representacion igual del
pueblo elejida de la misma manera, prevalecié la idea
de representar al pueblo en razon de su nimero en
una de las cdmaras i alos Estados en la otra con per-
fecta igualdad. El esperimento ha sido satisfactorio
hasta la admiracion, no porque ‘el acaso se haya pues-
to a su servicio, como cree Laboulaye, sino porque
la solucion fué arreglada al principio verdadero, i la
l6jica de los sucesos no ha podido dejar de comprobar-
la i de sacarla triunfante en la esperimentacion.

¥
#* K

El principio de la separacion de las dos cimaras
facilita la determinacion de! mandato de los represen-
tantes de ambas, para establecer de una manera cierta
el sistema representativo. Hasta ahora se han usado
dos modos de establecer la delegacion representati-
va, o bien dando instrucciones obligatoriag, como en
los antiguos Estados Jenerales de Holanda i en los
que se reunieron a fines del siglo pasado en Francia,
o bien dejando a los representantes en entera in-
dependencia para proceder segun su inspiracion, co-
mo se practicé desde su orijen el sistema representa-
tivo britanico. Este segundo método, que prevalecs
en el dia, destruye completemente el sistema, como
Jo hemos dicho, pues desde que los representantes

pueden sobreponer su interes personal al de sus re-
52
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presentados, desaparece el gobierno del pucblo, i es
reemplazado por una verdadera oligarquia que no
dirije los intereses colectivos por el voto jeneral, sino
por la autoridad personal de los delegados. Si hai
naciones que escapen de este peligro, son aquellas
que, como los Estados Unidos, no tienen una clase
gobernante, ni un ejecutivo invasor que tenga me-
dios de aprovechar el defecto para consolidar una
oligarquia semejante; i sin embargo, aun alli se ve
a menudo que el interes personal de los representan-
tes se sobrepone a los mas sagrados de la sociedad,
produciendo escindalos que asustan a los hombres
honrados 1 que hacen batir palmas a los enemigos
del sistema representativo semecratico.

Esta es una delas mas graves cuestiones de la po-
litica moderna, ilos publicistas mas esclarecidos,
haciendo una confusion lamentable entre los intere-
ses politicos, que se reducen a meras opiniones, i los
gociales 1 estadisticos que son intereses de hecho, pre-
fieren que la delegacion sea sin mandato especial,
aunque reconocen, como Stuart Mill, que esto anu-
la los efectos de la representacion; pues creen insu-
perables las dificultades que nacerian de sujetar a los
representantes a instrucciones obligatorias que limi-
tasen su independencia politica.

Debemos reconocer antes de todo con C. Bernal
que hai gran diferencia entre la delegacion politica i
la del derecho civil. Ambas coinciden en que el man-
datario debe obrar por cuenta i en interes de su comi-
tente, 1 en que la delegacion no puede ser absoluta e
irrevocable, puesto que si tuviera estas condiciones
pasaria a ser abdicacion, renuncia o cesion completa.
Pero en la delegacion civil, el delegado es un simple
apoderado que obra representando el derecho del eo-
mitente, a voluntad de éste, segun sus instrucciones
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i sus érdenes, bajo su vijilaneia, i sujeto a la revoca-
cion i alteracion del poder, i a una responsabilidad
estricta 1 espedita que el poderdante hace efectiva
siempre que aquel no haya obrado en el limite de las
atribuciones que espresamente se le dieron, Entre
tanto en la delegacion politica, que consiste esencial-
mente en que el pueblo deposite en otros el poder le-
jislativo, el comitente no se puede mantener superior
al delegado i dirijirlo, ni puede reasumir su autori-
dad tan pronto i con la frecuencia quo lo juzgue con-
veniente a su interes. Desde que la nacion delega el
poder lejislativo, el delegado no solo tiene la facultad
de resolver segun su juicio lo que es justo o injusto,
sino que puede prescribir al comitente lo que debe
hacer o n6, i posée los medios materiales de hacerse
obedecer; de modo que los delegantes se constituyen
en inferiores i tienen que obedecer al que pretenden
vijilar i castigar, sin tener medios de hacer cumplir
aus condiciones, ni de hacer cesar el mandato a su
voluntad.

Por tanto es indispensable a los ojos de la ciencia
politica que las instituciones adopten medidas para
evitar estos peligros de la delegacion representativa
del poder lejislativo, i la mas eficaz es la de sujetar a
los representantes a un mandato especial, bajo su res-
ponsabilidad, ademas del mandato jeneral que tienen,
puesto que como lejisladores estdn llamados a poner-
se de acuerdo sobre lo que convenga al interes jone-
ral de la sociedad.

¢Mas cual debe ser la estension de este mandato
especial, para que no dafie la independencia de juicio
del representante? ;Como podria constituirse? ;jDe
qué manera se puede hacer efectiva la responsabili-
dad de un lejislador? Hé aqui las cuestiones que se
consideran insolubles por los que aceptan la imper-
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feccion del sistema representativo, i por los que
quisieran correjirla haciendo volver a las naciones
modernas a la época en que Guillermo el Conquista-
dor gobernaba con la democracia pura de su pueblo.

Para conocer la estension del mandato especial, es
preciso empezar por reconocer la profunda diferencia
que hai entre los intereses sociales i estadisticos por
una parte i los politicos por otra, pues miéntras aque-
llos son positives, determinados i determinables por
su naturaleza, los ultimos se reducen a sistemas filo-
soficos i a opiniones de arte politico sustentadas por
los partidos i discutibles en tanto que no se establece
el acuerdo acerca de su aplicacion a los hechos. El
lejislador debe ser independiente i aun inmune en
todos sus juicios, tratindose de discutir el modo de
servir al interes social o estadistico que representa;
pero como carece de derechos propios en su calidad de
mandatario de estos intereses, no puede desertar de
ellos, ni deseryirlos, sin faltar a su mandato i sin em-
pefiar su responsabilidad.

Si esto vieran los publicistas que consideran esta
cuestion mas de moralidad que como de lejislacion
constitucional, admitirian un mandato imperativo
que en nada limita la independencia politica del re-
presentante, en lugar de librar este punto esencial
del sistema al compromiso moral que la eleccion es-
tablece entre los electores i el elijido, para obli-
garle a obrar de acuerdo con los sentimientos de
aquellos. La representacion no lo es de sentimien-
tos, sino de intereses sociales o estadisticos, i sola-
mente podrd serlo de opiniones o intereses politicos
en los paises que por circunstancias, que no pueden
dejar de ser anormales, aunque sean ordinarias i co-
munes hoi dia, estdn dominados por partidos polfti-
cos que necesitan preponderar en el parlamento para
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apoderase del mando despdtico, que no del gobierno
regular de una nacion que vive bajo ¢l réjimen del
derecho. Este fenémeno completamente historico de
la ¢poea terminara algun dia, i desde que comience
a consolidarse el sistema representativo, tal cual su-
cede en los paises de civilizacion britdnica, de una
manera adecuada a las leyes de la organizacion
social, los pueblos procurarin hacerse representar
sus intereses positivos en el cuerpo lejislativo con
preferencia a los politicos, los cuales seran siempre
atendidos, pero no serdn, como ahora, los predomi-
nantes.

Para constituir el mandato especial, no se pueden
resucitar hoi las practicas primitivas del sistema re-
presentativo, segun las cuales el rel convocaba a los
representantes del pueblo para someterles algunas
medidag, jeneralmente de inpuestos o subsidios, de-
biendo votarlas aquellos segun las instrucciones de
sus comitentes; tal como lo hacian los antiguos mo-
nareas ingleses, 1 Cirlos V en las cortes de Castilla.
N6, hoi el voto de los impuestos, como de todas las
medidas lejislativas, estd snjeto a un procedimiento
constitucional fijo: el cuerpo lejislativo se reune perio-
dicamente, i segun la prictica de los gobiernos libres,
es un poder soberano, euyas funciones no deben
estar sujetas directa ni indirectamente a las 6rdencs
del ¢jecutivo. El pueblo no podria bajo este réjimen
moderno dar instrucciones especiales a sus represen-
tantes sobre un negocio particular que debiera ser
tratado eon otro poder piblico, como el del monarea.
Sus instrucciones deben referirse esclusivamente a los
intereses sociales o estadisticos de la respectiva loca-
lidad, dejando al representante con toda su indepen-
dencia para tratarlos, segun sus opiniones politicas;
bien que los electores pueden dar su preferencia al
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candidato de la opinion que ellos profesan. Tales ins-
trucciones deben ser las autorizadas por la lei, i de
ninguna manera las relativas al interes politico, por-
que sobre ¢l peligro que hai de que estas fuesen con-
trarias a la independencia del juicio del representan-
te, habria todavia el de que la lei antorizase la dema-
gojia, pues los clubs politicos no tardarian en impo-
ner por via de instrucciones sus exijencias a los re-
presentantes, como se ha visto en ¢pocas desastrosas
de revolucion. La manera de conferir aquellas ins-
trucciones seria de ficil ejecucion en las costumbres
modernas, no por medio del sufrajio mismo, ni por
el resorte de las sociedades secretas o de Jos clubs,
sino en asambleas populares, cuyas conclusiones rela-
tivas a los inteseses de la localidad podrian servir de
programa para la aceptacion i compromiso de los
candidatos.

Scemejantes arbitrios serian adecuados a la situa-
cion transitoria en que se halla hoi por la prictica
el sistema de la eleccion de los diputados de Ja pobla-
cion, segun su nimero; i seran mucho mas practica-
bles cuando la eleccion se haga tomando por hase
los intereses sociales, asi como se toman los esta-
disticos por base de la eleccion delos senadores. Su-
pongamos una republica americana que, modifican-
do aquel sistema, estableciera que los diputades se
elijesen en comun por todo ¢l pais, en razon de cierto
numero por cada interes social, segun la estension
de su respectiva esfera, i segun las subdivisiones que
éstas tuvieren a virtud de su desarrollo. Esta base,
podria dar, atendido el estado social de estos paises:
1.° cuatro diputados por cada uno de los intereses
del drden especulativo, que serian elejidos por todos
los ciudadanos mayores de 21 afios, en posesion de sus
derechos civiles, que supicran leer, escribir i contar,
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ique so pudieran clasificar, segun sus ocupacio-
nes, en el interes relijioso, en ¢l moral, en el cien-
tificoi en el artistico: 2.° diez diputados por cada
una de las subdivisiones de las esferas de la indus-
tria i del comercio, tales como la agricultura, la mi-
neria, la industria fabril i la de artes i oficios juntas,
el comercio terrestre con todas sus industrias auxilia-
res, 1 el maritimo, votando los ciudadanos de las mis-
mas calidades, segun su profesion o colocacion en
estos centros de actividad. En todo 66 diputados que
podrian ser elejidos por cada uno de esos intereses
en el pais entero, los cuales, sin necesidad de que la
administracion los clasificase, se ordenarian i enten-
derian entre si por su propia conveniencia en toda
la nacion para ponerse de acuerdo sobre sus respec-
tivos candidatos i darles sus instrucciones. La elec-
cion de senadores, teniendo por base la unidad de lag
jurisdicciones federales o de las subdivisiones admi-
nistrativas, se arreglaria con mas facilidad todavia,
para establecer la verdadera representacion de cada
fraccion de un modo positivo, i para fijar el manda-
to especial.

Hasta aqui, segun estos principios, la delegacion
politica podria tener un cardicter mas adecuado a los
fines del verdadero sistema representativo, i si se lo-
grara establecer la manera de hacer efectiva la res-
ponsabilidad del representante en su mandato espe-
cial, se obtendria una garantia contra los peligros
que resultan de dar al delegado una superioridad pe-
ligrosa sobre sus comitentes. El medio es ficil, si la
lei impone al representante el deber de dar cuenta
de su conducta ante un jurado sacado de entre sus
propios electores. Aunque el veredicto de este jura-
do no fuese penal, i no tuviera otros efectos que los
morales sobre la opinion publica, bastaria por sf solo
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para enfrenar la arbitrariedad del mandatario. ;Cuan-
do mas, si él diera, siendo contrario al representante,
una accion popular para perseguirle por perjuicios o
por infraccion de su mandato ante la justicia ordina-
rial La ventaja mas trascendental que en este siglo
ha conquistado la semecracia, o el gobierno del pue-
blo por si mismo, es la de establecer el sistema re-
presentativo de manera que los depositarios del po-
der politico no tengan ni el poder ni los medios de
hacer mal, i este bien inapreciable no se ha obtenido
sino haciendo francaiespedita la responsabilidad de
mandatarios dentro del circulo bien determinado de
sus atribuciones. Kste réjimen no se aplica todavia a
los representantes del poder lejislativo a causa de la
preocupacion que confunde los intereses de los comi-
tentes en el interes politico, pues 1aerced a esta con-
fusion, se cree que no se puede establecer ¢l mandato
especial sin coartar la libertad de opinion. Error:
puede dejarse al representante su inmunidad para
opinar libremente en la discusion de los medios de
arte politico que se arbitran para decidir una cues-
tion concreta, pero no por eso se le debe declarar
irresponsable por las traiciones que cometa al interes
colectivo de sus electores, a su libertad individual 1 a
la dignidad i honradez con que debe representarlos.

L3
& ¥

En la formacion de las leyes, cada camara debe
discutir bajo el punto de vista de su mandato especial
en relacion con el interes nacional, i en las cuestio-
nes de direccion de la politica jeneral o de la del ¢je-
cutivo, los miembros de una i otra deben ser indepen-
dientes para representar el interes politico que sirven.
Sobre estos fundamentos que aseguran la indepen-
dencia parlamentarin, debe establecerse la tdctica de
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los debates i decisiones, sin dar lugar a ninguna res-
triccion que, bajo el pretesto de quitar a las discusio-
nes lo que de suyo tienen de enojosas i tardias, o de
obtener resoluciones prontas i acertadas, limitase la
independencia o el poder que los lejisladores deben
tener para cumplir su mision de definir el derecho i
de dirijir el Estado.

Al leer las reflexiones de Stuart Mill acerca de los
inconvenientes, dificultades i retardos con que un
parlamento llena la dificil tarea de hacer leyes, sin
estar sus miembros suficientemente preparados para
una obra que necesita no solo espiritus ejercitados,
sino tambien hombres formados por largos i laborio-
sos estudios; se arriba naturalmente a la conclusion
de que el sistema es defectuoso, i de que es necesario
adoptar el arbitrio que propone el autor de nombrar
una comision de funcionarios competentes que pre-
paren los proyectos que el parlamento debe aprobar.

Mas si este modo de ver fuera verdadero i ljico,
lo seria tambien la teoria del imperio frances que,
con los mismos antecedentes, llegé a reducir a su
cuerpo lejislativo a la impotencia i mas que eso a un
mecanismo que no representaba a la nacion sino a su
sefior, 1 que no se movia en la maquina imperial sino
a voluntad del mismo. ;Para qué tener entdnces un
cuerpo lejislativo que nada representa, o que si re-
presenta algo, no sabe cumplir sus funciones? i se
le conserva en homenaje al sistema representativo,
vale mas suprimirlo como una rueda inutil o peligro-
sa, 1 situar la representacion en un monarca absolu-
to, o tratar de realizar la ilusion de otros publicistas
que creen que el mejor sistema de gobierno seria una
monarquia democratica en que el pueblo votase di-
rectamente las leyes que le propusiera su rei.

Renegar del réjimen parlamentario es renegar del
58
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sistema representativo, i tomar fundamento en las
lentitudes de la deliberacion o en los defectos o inep-
titudes de una asamblea popular, para despojarla de
su iniciativa o para limitar su poder, es minar el sis-
tema por su base i aumentar sus vicios, sin ventaja
alguna. Lo cierto es que los vicios que tienen su ori-
jen en las humoradas que esplotan la ignorancia, en
las mediocridades que se empefian en acentuar su im-
portancia, en las sujestiones de algun semisabio que
aspira a influir, son regularmente efectos de la mala
organizacion, i no del sistema.—Asi tambien las dis-
cusiones politicas que ocupan la mayor parte del tiem-
po lo son a su turno de la pretension que los ajentes
del ejecutivo tienen de hacer aceptar su politica a cos-
ta, no solo de las instituciones, sino de los principios
mas obvios del gobierno representativo i de la lgjica de
una recta politica. 8i los cuerpos lejislativos no fueran
organizados por el sistema electoral de la mayoria
numeérica, bajo la influencia de los partidos, bajo la
presion de la intervencion administrativa, i siempre
con miras esclusivamente politicas, no serian, como
lo son hoi ordinariamente, un centro de especulacio-
nes para los politicastros i para las mediocridades que
surjen de las coaliciones; ni emplearian su tiempo con
preferencia en disputar sobre intereses mezquinos de
perscnas, cireulos o partidos politicos, desdefiando el
estudio de los intereses del pueblo, i el cumplimien-
to de los mas altos deberes del poder lejislativo. Eso
es lo que da motivo para que los representantes de
miras elevadas 1 de patriotismo sincero, que suelen
llegar a ocupar un asiento en las edmaras, pierdan i
hagan perder largo tiempo en defensa de las institu-
ciones 1 en la rectificacion de los prineipios concul-
cados por los traficantes politicos.

El remedio de los defectos de los parlamentos mo-
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dernos, que tan sinceramente deploran algunos publi-
cistas, 1 que dan motivo a los usurpadores para limi-
tar la independencia i desnaturalizar el réjimen par-
lamentario, no estd pues en arbitrios como el que pro-
pone el publicista ingles, sino en reglamentar la or-
ganizacion i los procedimientos de manera que el cuer-
po lejislativo corresponda lgjica i francamente a los
fines del sistema representativo. Si las camaras se
organizan segun los principios de la ciencia, i con
arreglo a ellos se define la naturaleza del poder lejis-
lativo, desapareceran los vicios que hoi producen los
ensayos incompletos i defectuosos que se hacen del
réjimen parlamentario; i la tactica de los debates fun-
dada en las mismas bases mostrard que la lentitud
de las deliberaciones no es un defecto, sino una ga-
rantia de acierto; i que si lo son los abusos de la inde-
pendencia de los representantes, tales abusos son ino-
fensivos cuando son parto de la ignorancia, i faciles
de reprimir, si el parlamento deja de ser un centro de
las especulaciones politicas de la mediocridad o de cir-
culos oligarquicos, que no aspiran a dominar sino
cuando la mala organizacion de la asamblea estimula
su ambicion.

Las comisiones estrafas al parlamento que prepa-
ran algun proyecto se emplean hoi, que estan a la
moda las codificaciones, para el arreglo de un vasto
cuerpo de leyes especiales; pero tales proyeetos, que
sirven de base a la discusion parlamentaria, o que
suelen ser autorizados por una lei, no limitan en nada
las atribuciones del poder lejislativo, ni aquellas co-
misiones se reputan como una institucion anexa al
parlamento.

Las cAmaras acostumbraban nombrar comisiones
de su seno para estudiar o formular los proyectos de
lei, i cuando estas no son permanentes, sino elejidas
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para cada caso de entre los representantes mas aptos,
se puede tener la seguridad del acierto, si los repre-
sentantes no prestan unservicio gratuito sino remu-
merado por e! tesoro piiblico, como debe ser en las
cimaras que son realmente elejidas por la nacion;
pues donde lo sean bajo la intervencion administra-
tiva, la remuneracion de los representantes seria,
mas un medio de corrupcion, que una recompensa
debida a los servicios parlamentarios independientes
i verdaderamente nacionales. Las camaras mismas,
en los paises que mejor practican el sistema, hacen
en comision, o sin solemnidad, las dos primeras dis-
cusiones del proyecto, para facilitar las enmiendas
que pueden aceptarse por indicaciones de los repre-
sentantes fundadas brevemente, con tiempo limitado
en algunos parlamentos, a fin de que no se compli-
que el estudio del asunto. Hechos todos los arreglos
i transacciones de que es susceptible todo proyecto,
1 no habiéndose aprobado los que son sencillos en la
primera o segunda lectura o discusion en comision,
so verifica la tercera con toda solemnidad, dando al
gran debate completa amplitud e independencia,
dutes de la decision definitiva.

Votado el proyecto en la ciimara de su orfjen, la
revisora puede desecharlo, i esta especie de veto sus-
pensivo hace necesaria, para que la primera reitere
su aprobacion, una mayoria superior a la ordinaria,
condicion que tambien debe cumplir la camara revi-
sora para reiterar su reprobacion. Las simples modi-
ficaciones se aceptan o transijen entre las cimaras
por medio de comisiones especiales, cuando es nece-
sario, 0 por un debate comun de las dos cdmaras
reunidas.

Una vez que el proyecto ha sido aprobado por las
dos cimaras, pasa al ejecutivo para la promulgacion,
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pues este tramite se adopta jeneralmente como un
medio de dar en la formacion de las leyes al ejecuti-
vo la representacion de los intereses politicos que
tienen su orfjen en los negocios internos i de rela-
ciones internacionales que estan bajo su administra-
cion. Estos intereses, que entrafian a veces cuestiones
de alta importancia politica, deben ser representados
en la formacion de las leyes con los conocimientos
précticos 1 la adhesion que necesitan para no ser de-
satendidos; pues no es posible hallar siempre estas
condiciones en los mandatarios de los intereses socia-
les i estadisticos que componen las dos cimaras. Se-
gun la préctica, se concede al ejecutivo un plazo corto
para que promulgue u observe la lei. En este casco
sus observaciones, sea rechazando o modificando el
proyecto, tienen el mismo caracter del veto suspen-
sivo de la cimara revisora, i se sujetan a los mis-
mos tramites en la reconsideracion i en la decision.

En las monarquias constitucionales, el veto del mo-
narca puede ser absoluto, de modo que paraliza la ac-
cion parlamentaria, anulando el acuerdo de ambas
camaras; i los doctrinarios de esta forma de gobierno
apoyan la necesidad de tan inmenso poder en la per-
petuidad del monarca, pues si este se hallara en la
alternativa de obedecer una lei que reprueba, o de
abdicar, quedaria destruida aquella base de gobierno
i el monarca seria ofendido en su dignidad o en su in-
violabilidad. En las reptiblicas democraticas que tien-
den a la semecracia solo se admite el veto suspensive
como un medio de representar en la formacion de las
leyes los intereses politicos confiados a la adminis-
tracion ejecutiva.

El veto es de uso mui raro porque el gjecutivo tie-
ne un medio mas espedito de representar los intereses
politicos en Iz decision de las leyes, por la concurrens~
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cia de sus ministros a las edmaras, arbitrio que no se
estila en la Union Americana, i por cuyo motivo tal-
vez fué tan frecuente el empleo del veto suspensivo
en la administracion Johnson, contra las leyes de
reconstruccion que se acordaron por el congreso des-
pues de la guerra de separacion. La constitucion ame-
ricana no autoriza a los ministros para asistir a las
cimaras, ni para iniciar proyectos de lei a nombre
del ejecutivo, como se practica jeneralmente, limitin-
dose a permitir al presidente la recomendacion al
congreso de las medidas que crea necesarias. Esta
practica es imitada de la de Imglaterra, donde se
adopté como un prineipio del derecho politico, a con-
secuencia de los abusos que los ministros podian
cometer cuando la camara de los comunes era elejida
bajo su influencia ila de la nobleza, en los reinados
de los Estuardos i otros posteriores. Todavia, a pesar
de que las reformas electorales desde 1832 han asegu-
rado la libertad de las elecciones i anulado aquella
intervencion, los ministros ingleses no pueden tener
parte en el parlamento si noson miembros de sus
cdmaras, por lo cual se procura siempre nombrar
ministros a los representantes; i los norte americanos,
que, al sancionar su constitucion, acababan de ser
victimas de las arbitrariedades que Lord North habia
hecho sancionar a un parlamento subordinado, contra
las colonias, adoptaron el mismo principio establecien-
do el poder ejecutivo esclusivamente en el Presidente,
sin mencionar a los ministros como una entidad politi-
ca. El nombramiento de los secretarios del ejecutivo
se hace conel consentimiento del senado, pero su re-
mocion depende solo del Presidente, porque se admite
como principio, declarado en el caso de Marbury
(v. Madison, 1 Cranch, 1837) segun James Kent,
que los actos puramente politicos de los jefes del de-



POLITICA POSITIVA. 425

partamento ejecutivo, como drganos del Presidente,
quedan por la constitucion i las leyes a la discrecion
de este, 1 no estan comprendidos en otra jurisdiccion;
de modo que los secretarios de Estado no son funcio-
narios politicos, i toda su accion se concentra en las
funciones i en la responsabilidad del Presidente. (1)
Con todo desde que en Estados Unidos e Inglate-
rra falta la causa que di6 autoridad a aquella practi-
ca, porque las elecciones no se hacen bajo la presion
administrativa, es indudable que tarde o temprano
se adoptara el uso jeneral de dar iniciativa parlamen-
taria al ejecutivo i de admitir a sus secretarios a las
deliberaciones; cuando hot se hace asi hasta en los
pueblos que todavia carecen de derecho electoral, i
en donde habria justo motivo para adoptar sin réplica
la practica britanica, aunque no fuese mas que de un

(1) La prictica que recuerda Kent es conforme a la lei
que se dictd al principio de la repiiblica, 1789, declarando que
el poder de remover a los empleados nombrados por el presi-
dente con acuerdo del senado correspondia al primero sin la
cooperacion del segundo. Story espone largamente las opi-
niones contrarias que se hicieron valer en la discusion de esta
lei, inclinAndose a la del Federalista, que atacaba aquella
resolucion, i considerando ue esta fué un ejemplo estraordi-
nario de un gran poder conferido al ejecutivo por una simple
mayoria del congreso. Durante la presidencia de Johnson
e rovoed aquella lei por la de tenencia de los oficios piiblicos,
disponiende en lo relativo a los ministros que el presidente
no puede nombrarlos ni removerlos sino con el acuerdo del
senado, Esta iltima parte, que deroga la anticua prictics,
forzando al presidente a mantener contra su voluntad a un
secretario, fué resultado de la lucha que el congreso empefid
con Mr. Johnson, a quien se formd capitulo de acusacion
por pretender remover a Stanton, ¢l ministro de la gnerra:
pero la opinion ilustrada condend el avance del congreso, i si
csta parte de la lei no ha sido revocada, quedari indudable-
mente sin eficacia en la practica, por haber cesado los motivos
que la orijinaron.
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modo transitorio i miéntras las elecciones se hagan
bajo la intervencion administrativa.

Supuesta laindependencia del parlamento, la facul-
tad de iniciar proyectosila de concurrir a las delibe-
raciones deben concederse al ejecutivo, como un medio
de tomar desde luego en cuenta los intereses politicos
que representa, i de aprovechar los informes lumino-
s0s 1 necesarios en todos los casos, que estan en apti-
tud de suministrar los hombres de estado encarga-
dos de la administracion, i que tienen el deber de
conciliar la ejecucion de las leyes. Aunque esta ven-
taja por sf sola seria bastante para autorizar aquella
practica como util i necesaria, ella trae ademas la
conveniencia de mantener el equilibrio arménico que
debe existir entre ambos departamentos, facilitando
al lejislativo la direccion que le corresponde en la
politica jeneral del Estado. No necesitamos preve-
nir que no debe confundirse esta prictica con la
que trata de hacer compatibles las funciones repre-
sentativas con las ejecutivas, concediendo la eleji-
bilidad a los secretarios i a otros ajentes del ejecuti-
vo, HEste es un vicio que destruye la garantia de la
division de las funciones i desfigura el sistema repre-
sentativo. Una cosa es que los secretarios concurran
al parlamento como empleados del ejecutivo, para
deliberar i no votar, 1 otra mui distinta que puedan
ser al mismo fiempo representantes del pueblo.

Segun los principios que dejamos espuestos acerca
de la naturaleza del poder lejislativo, deben resolverse
todas las demas cuestiones de detalle relativas a sus
atribuciones i a sus procedimientos, las cuales hemos
ilustrado detenidamente en otra parte (Elementos de
Derecho Piiblico) ;sin que haya necesidad de demorar-
nos en discutir, para condenar la practica tan usada
de atribuir una alta jurisdiceion politica a una de las
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camaras, confundiendo el poder de fiscalizar i de acu-
sar que ambas deben tener, como atribucion conser-
vadora, con el de juzgar i condenar a los altos funcio-
narios del Estado, que solo corresponde al poder
judicial.

11

DEPARTAMENTO EJECUTIVO.

Sobre organizacion del Ejecutivo, hai tres practi-
cas en el sistema representativo moderno, que estan
juzgadas a la luz de la cienciaide la esperiencia: la
practica americana, la inglesa ila francesa.

Claro esta que no hablamos de la monarquia, pric-
tica primitiva, que se conserva como un hecho histo-
rico destinado a desaparecer por el desarrollo fisio-
lojico de la sociedad ilos progresos del gobierno re-
presentativo, segun lo demuestra la historia de este
siglo. La monarquia no es un elemento del sistema
representativo, i si para poder vivir se ha aliado con
él, en la forma de transaccion denominada monarquia
constitucional, es a trueque de reducir i aun de anu-
lar el poder de gobernar del rei, quedando este como
un elemento tradicional conservador, que reina pero
no gobierna, i que por tanto es una rueda initil, de
puro lujo, i que estd demas en la miquina guberna-
mental. Cuando se ha pretendido destruir esta teoria,
que es la practicada en la Gran Bretafia, en Holan-
da, en Béljica i en Italia, ya sea restableciendo con
disfraces i acomodos el antiguo poder real, como lo
han hecho los Borbones en Francia, en Napolesi en
Espafia; ya sea reconstruyéndolo francamente como
en el imperio napolednico, cuyo monarca, reconcen-
trando en si todo el sistema representativo, ejercia
directamente, el poder ejecutivo, exg:;erando,-mmo es,
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16jico, de toda responsabilidad a sus ministros, enton-
ces el ensayo no ha sido consistente; pues la monar-
quia constitucional no puede subsistir sino a condicion
de que el monarca no gobierne, porque en esto con-
siste su naturaleza transitoria i acomodaticia. Los
ensayos de los Borbonesi de los Bonapartes para
modificarla en favor del restablecimiento del antiguo
réjimen, hayan sido inspirados por el justo temor de
que aquella especie de monarquia conduce a la repi-
blica democritica, lo hayan sido por la ambicion de
resucitar la monarquia absoluta, buscindole otro aco-
modo ménos peligroso con el sistema nuevo, de todos
modos han producido revoluciones que han derriba-
do los tronos, o han traido decadencia profunda que
ha arruinado a las naciones; pues el desarrollo socia]
moderno i el progreso politicono toleran hoi a los re-
yes sino a condicion de que no lo sean sino en el titu-
lo, como en la Gran Bretafiai los gobiernos monar-
quicos que la imitan.

Este fenomeno historico, que esta ya juzgado i con-
denado por la historia misma, no puede entrar en los
dominios de la ciencia moderna, ni eomo elemento
social, que no lo es, por mas que haya alguna clase
de hombres que, por simpatias, por creencias o por
especulacion, quieran hacer de ¢l un interos social;
ni como una lei politica, o modo de ser natural, cons-
tante i esperimental del Kstado, por mas que se empe-
fien en creerlo asi los que reniegan del sistema repre-
sentativo i cierran los ojos al porvenir de la seme-
cracia, tnica sintesis social i politica de la edad mo-
derna. Por esto es que todas las teorfas que imajinan
los filosofos de la monarquia, o que forjaban los
doctrinarios del reinado de Luis Felipe, son arbitra-

riag, subjetivas i utdpicas, i no han tenido vida, sino
miéntras han gozado del favor del poder o de la aur a
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pasajera de una popularidad facticia; como la que
suelen tener algunas ideas secundarias, la del érden
o la de la lejitimidad por ejemplo, cuando el poder po-
litico las reviste de cierta importancia que, aunque
mentirosa, sea capaz de atraer en su apoyo la opinion.

Dejando a un lado el elemento monarquico here-
ditario, que es un privilejio que solo puede existir en
todo su esplendor en la monarquia absoluta, i que
para existir en la constitucional, necesita anularse,
examinemos desde luego las tres practicas usadas en
el sistema representativo de hoi dia para constituir
el departamento ejecutivo, i veamos cual es la que

mejor corresponde a aquel sistema.

#*
® »

La préctica americana, sistematizada por la cons-
titucion i por todos los publicistas de Estados Unidos,
i apoyada en una esperimentacion de un siglo, poco
ménos, consiste en dar a la constitucion del ejecuti-
vo enerjia para el ejercicio de sus funciones i segu-
ridad contra todos sus abusos. Las condiciones de la
enerjia, dice el juez Story, son la unidad, la duracion
temporal i proporcionada al buen desempefio, i los
poderes competentes., Las de la seguridad contra los
abusos son su dependencia del pueblo i la debida res-
ponsabilidad. «Un conocimiento comprensivo de los
intereses nacionales, observa Kent, en todas sus com-
plicadas relaciones i detalles pricticos, es necesarie
en la lejislatura; i esto demuestra la necesidad de
una representacion libre del pueblo, completa i per-
fecta en el cuerpo lejislativo. Pero cuando las leyes
sean debidamente sancionadas i promulgadas, solo
falta su ejecucion. Nada queda sujeto al arbitrio del
jefe del ejecutivo: no le corresponde a ¢l deliberar ni
decidir sobre la sabiduria i conveniencia de la lei pro-
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mulgada. Lo que ha sido una vez declarado como lei,
bajo las formas prescritas por la constitucion, debe
recibir pronta vbediencia. Las cualidades requeridas
en el departamento ejecutivo son la prontitud, Ia de-
cision i la fuerza, i es regular que existan estas cuali-
dades cuando la autoridad ejecutiva estd limitada a
una sola persona, que la desempefia por la unidad de
una sola voluntad. La division, la indecision i la de-
mora son excesivamente desfavorables a esa igual i
vigorosa administracion de la lei, que es necesaria
para asegurar la tranquilidad en el interior i gran-
jearse la confianza de las naciones estranjeras. Todos
los gobiernos antiguos i modernos que se han cons-
tituido sobre principios diferentes, adoptando un eje-
cutivo compuesto, han sufrido las malas consecuen-
cias de semejante arreglo, i el interes publico ha sido
sacrificado o ha languidecido bajo las inconveniencias
de una débil e irregular administracion. En los Es-
tados donde se han ensayado consejos ejecutivos, la
debilidad de estos se ha sentido enérjicamente......
La unidad aumenta no solo la eficacia, sino tambien
la responsahilidad del poder ejecutivo, pues sus actos
pueden ser inmediatamente indagados i su responsa-
bilidad puede ser efectiva. No puede haber oculta-
cion'del verdadero autor, ni en jeneral de los motivos
de una medida publica, cuando ne hai aseciados con
quienes dividir o enmascarar la responsabilidad»......
( Comm.)

En la practica americana, solo hai un funcionario
ejecutivo, cuyos poderes estan perfectamente detalla-
dos en la. constitucion, cnya responsabilidad es espe-
difa i franca en todo tiempo, cuya eleccion es popu-
lar i temporal, i euya duracion estd caloulada para
que pueda realizar vasios proyectos, i para que no al-
cance a formarse intereses distintos.de los.del puebloy
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ni a perder lag eminentes cualidades que le han hecho
digno del puesto. Esta habil organizacion ha dade
motivo mss de una vez a los Presidentes para felici-
tarse de la sabiduria de la constitucion que les da el
poder de hacer el bien, negéndoles todo medio de
hacer el mal i de apartarse de los términos de su de-
legacion. Alll no se admiten consejos de estado, i
ministerios que formen una entidad distinta del Pre-
sidente, pues siendo este el responsable, es 16jico que
él solo tenga la administracion de los negocios de su
responsabilidad. Un consejo esta de mas, si no tiene
otra incumbencia que la de ilustrar al Presidente, i
solo sirve para desvirtuar la responsabilidad, si tiene
un dictAmen imperativo o sisu consulta es condicion
de los actos del Ejecutivo. Se concibe un consejo de
gabinete donde hai un rei irresponsable i por tanto se
necesita situar la responsabilidad en otra parte, mas
no en la organizacion americana. Los secretarios,
aunque bien deben tener otra personalidad, como lo
exijen ya la opinion i las necesidades politicas, son
hoi colaboradores, simples consejeros del jefe en los
seis departamentos en que se divide la administracion
—al de Estado, el de hacienda, el de guerra, el de
marina, el de correos, i el del interior, el cual ha ve-
nido a ser creado soloen 1849, habiendo ademas un
asesor jeneral del gobierno con cardcter consultivo
pura todos los negocios.

*
* o

La préctica inglesa tiene su fundamento i su nece-
sidad en el principio adoptado como base de la mo-
narquia constitucional, pues es congruente con este
principio la idea de hacer jefe del ejecutivo, o primer
lord dela tesoreria, o primer ministro, al hombre
piiblico que cuenta con la mayoria parlamentaris, de-
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jéndole 1a facultad de elejir a sus colegas de gabine-
te. Desde que el rei no es el jefe del ejecutivo, es pre-
ciso que lo sea el primer ministro, & fin de conservar
la unidad, en su calidad de representante de los prin-
cipios de la mayorfa, siendo tambien responsable de
todas sus medidas de gobierno. Esta practica conci-
lia ]a enerjia del poder en la unipersonalidad del de-
positario, pero la destruye por la falta de una deter-
minacion precisa de las atribuciones, lo que da lugar
al abuso, i por la falta de un perfodo fijo de duracion
en las funciones. Tambien concilia la seguridad en la
responsabilidad, mas no en la dependencia del pueblo
en la cual debe estar el jete del ejecutive, pues solo
se lo hace depender de las continjencias de la mayoria
parlamentaria.

La ldjica del empirismo, que da vida a esta practi-
ca, ha procurado remediar los peligros de la falta de
duracion fija con una inconsecuencia del sistema re-
presentativo, cual es la de atribuir al ministerio la
facultad de disolver la cimara de representantes, para
procurarse mayoria enunanueva eleccion i no quedar
a merced de los caprichos de aquella asamblea. Una
de dos, o el funcionario ejecutivo que ne debe su elec-
cion al pueblo, sino a un triunfo parlamentario que
suele ser efimero, destruye la representacion nacio-
nal, para hacer triunfar su voluntad; o rehusa este
medio estremo i peligroso, que tan de frente contra-
rfa la soberania nacional,i se somete, presentando su
dimision. En el primer caso el parlamento i por con-
siguiente el sistema representativo caducan, teniendo
que plegarse a una voluntad suprema; en el segundo
desaparece el principio de la division de poderes, que
es una garantia contra el despotismo. En este iltimo
caso es el cuerpo lejislativo el que hace al gjecutivo,
ambos quedan unidos, pues las personas que dirijen
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o tienen medios de dominar al uno, dominaran tam-
bien al otro, iel sistema representativo deja de ofre-
cer garantias a la libertad.

L
* ¥

Semejante prdctica puede ser tolerable como un
recurso politico provisorio de la monarquia constitu-
cional, donde esta se adopta sinceramente, con un
rei que si no gobierna, ejerce al ménos un poder re-
gulador, segun la espresion de Benjamin Constant.
Mas en las reptblicas americanas que han tratado de
aliarla con la practica de Estados Unidos, en un pre-
sidente electivo de duracion fija, pero inmune durante
su mando, la dependencia del ministerio respecto de
las camaras produce aberraciones i estravagancias tan
contrarias a la una como a la otra practica. O el jefe
del ejecutivo depende del pueblo por la eleccion du-
rante un perfodo determinado, siendo francamente
responsable por todos sus actos, o esla obra de la
mayoria parlamentaria i depende solo de ella, siendo
solo a ella responsable, de modo que se confundan
los dos poderes: entre estos estremos no caben aco-
modos, porque cuantos se imajinen traen la pertur-
bacion del sistema representativo, en cuanto se supri-
me la division de los poderes. En el primer caso, el
presidente concurrird a la formacion de las leyes, por
medio de sus secretarios, con la iniciativa parlamen-
taria, con la participacion en los debates i con el veto
suspensivo; pero una vez promulgadas aquellas, nada
queda sujeto al arbitrio del ¢jecutivo. El parlamen-
to es el lejislador i el director por medio de la lei, 1
aun puede influir en la politica de la administracion
con sus decisiones lejislativas, o haciendo efectiva la
responsabilidad del ministerio, que debe ser solidaria
con la del jefe; mas no sujetandolos a su dependencia,
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ni imponiendo la remocion de los secretarios, por sus
actos puramente politicos, pues que estos lo son tam-
bien del presidente i ligan su responsabilidad, base
de su independencia. En esta practica, no se conci-
be la irresponsabilidad del presidente, i si ella existe,
habrd que hacer jefe del ejecutivo a un primer minis-
tro que tenga la mayorfa parlamentaria; mas como
el presidente tambien gobierna, porque no se ha de
limitar & reinar, se introduce un verdadero desérden
que no puede evitarse si no con la ljica del imperio
napolednico, segun la cual, siendo el monarca jefe del
ejecutivo, que gobierna i es irresponsable, no puede
tener sino ministros tambien irresponsables, pues no
habria justicia para imponerles responsabilidad desde
que dependen de un seiior inviolable, La irresponsa-
bilidad del jefe del ejecutivo que gobierna por sf
mismo trae necesariamente la de sus secretarios,
esto, que es lo que se quiere salvar en la monarquia
constitucional separando al rei con su inviolabilidad
de todo gobierno i dando el poder ejecutivo a un
primer ministro responsable e independiente de aquel,
es lo que no se evita con la confusion que se hace en
las republicas oligdrquicas.

Aqui se admite un presidente que gobierna como
jefe del poder gjecutivo, el cual es irresponsable du-
rante su gobierno, reservando toda responsabilidad
para despries de su perfodo; i para salvar la inconse-
cuencia, se le agrega un primer ministro, o varios,
que son responsables en su ejercicio. ;Qué ha de su-
ceder? O estos obedecen a su jefe i obran de acuerdo
con €], como en ¢l imperio napolednico, en cuyo caso
tienen que responder por €él, con toda injusticia, como
testaférreas: o siguen el impulso de la mayoria par-
lamentaria, como en la monarquia constitucional in.
glesa, prescindiendo del presidente i faltando por sn
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Puesto a la constitucion que atribuye a éste el gobier-
no gjecutivo, Por un lado injusticia, 1 por el otro con-
flicto politico, peligros que se procuran evitar en la
nueva practica de las reptiblicas oligéirquicas, o redu-
ciendo tambien a cero la responsabilidad ministerial,
o dando a los ministros una intervencion desvergon-
zada en las elecciones del cuerpo lejislativo para que
se procuren una mayoria devota, que simule la prac-
tica inglesa; o bien finalmente dejandoles entera in-
dependencia para que burlen al parlamento cuando
pierden su apoyo, sin poder alegar la escusa de su su-
mision a las voluntades de un jefe irresponsable, co-
mo los ministros de Napoleon I1I, nila de su inmedia-~
ta responsabilidad ante un jefe responsable que hace
suyos los actos de sus secretarios, como el presiden-
te de Hstados Unidos. Esto no es sério, ni responde
a las condiciones del sistema representativo, ni mucho
ménos a la division de los departamentos del poder
politico.

Las repiiblicas oligdrquicas no pucden mantener
esta aberracion en presencia del desarrollo social i do
los progresos del sistema representativo: tienen que de-
jar la practica inglesa relegada al uso esclusivo de la
forma de transaccion i de transicion que se llama mo-
narquia constitucional, donde hai un rei que no puede
sostenerse sino a condicion do no gobernar, redu-
ciéndose al papel de una reliquia sagrada que se des-
cubre solo en ocasiones solemnes. El sistema re-
presentativo reclama la practica americana como su
férmula en la constitucion del gjecutive. La organi-
zacion de este departamento debe conciliar la enerjia
i la seguridad en un jefe Gnico clejido directamente
por el pueblo, para un periodo fijo, responsable por i
en su ejercicio, pero independiente en sus actos bajo

la garantia de su responsabilidad.
56
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Mediante esta garantia, é] depende del pueblo i de
sus representantes, sin que tenga que someter su jui-
¢cio i su conducta como funcionario a las veleidades
de la opinion dela comunidad o de la lejislatura; pues,
como observa con tanta justicia Story, si es verdad
que los principios republicanos exijen que los admi-
nistradores obedezcan a la opinion publica, tambien
lo es que ésta en ocasiones es errénea o estraviada por
impulsos transitorios i repentinas cscitaciones cansa-
das por las insidias de los partidos o las arterias de
especuladores; enténces es necesario que los gober-
nantes, bajo su responsabilidad, conserven la inde-
pendencia necesaria para no sacrificar los intereses
permanentes de la sociedad a ilusiones de esta espe-
cie. Por la misma razon el ejecutivo no debe estar
subordinadoe en todo tiempoi en cualesquiera circuns-
tancias a las voluntades de la lejislatura, pues si esto
sucede, se frustran los fines de la division de poderes
del gobierno. De nada sirve separar el ¢jecutivo i el
judicial del lejislativo, si aquellos han de estar cons-
tituidos en una absoluta dependencia del dltimo.
«Una cosa es hallarse subordinado a las leyes, i otra
mui distinta depender del cuerpo lejislativo. La pri-
mera estd de acuerdo con los principios fundamenta-
les del buen gobierno, la ultima los viola, i trae de
hecho por resultado el reunir todos los poderes en
una sola mano, cualquiera que sea la forma de la
constitucion. La tendencia de la autoridad lejislati-
va a la absorcion de cualquicra otra es conocida, i se
ha visto que ella es irresistible en los gobiernos pu-
ramente republicanos. Los representantes del pueblo
son demasiado propensos a imajinarsc que son el
pueblo mismo i se impacientan iaun se disgustan
por cualquiera resistencia, venga de donde viniere.
Parece que piensan que el ejercicio de los derechos
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del pueblo por el ejecutivo o el judicial es una acu-
sacion contra su sabiduria i una infraccion de sus
privilejios. Por tanto si el ¢jecutivo ha de constituir
una rama efectiva e independiente en el gobierno, es
necesario darle alguna permanencia de duracion en
el oficio 1 algun apoyo para el firme ejercicio de sus
atribuciones. (‘Story, on the Constitution, 36.)

Este ultimo interes es el que desaparece en la prac-
tica inglesa, i el que siendo consultado con exeeso en
las presidencias oligdrquicas, seria destruido infali-
blemente, si aceptaran de buena fé1 sin reservas ma-
liciosas el arbitrio britanico de hacer a sus ministros
dependientes de la mayoria parlamentaria.

*
L

Lia prictica francesa es contraria a todos los prin-
cipios que deben rejir la constitucion del ejecutivo,
i afortunadamente no es seguida en ninguno otro
pais, pues on estos ultimos tiempos no ha tenido
mas imitacion que la eneayada por la revolucion
espafiola de 1868, En vano la cienciaha proclamado,
desde Montesquicu i Delolme hasta Tocqueville i
Laboulaye, que el ejecutivo debe ser unipersonal, i
que cuando se confia a cierto namero de personas
escojidas por el cuerpo lejislative, peligra la libertad
por la confusion de los dos poderes. Los franceses to-
davia insisten, cada vez que han destruido la menar-
quia, en mantener una asamblea unica para lejislar
con soberania absoluta 1 nombrar de su seno un di-
rectorio ejecutivo que es tambien absoluto a su turno,
aunque dominado por los dominadores de la asamblea.
La escuela liberal francesa no atribuye importancia
ala cuestion de la forma del ejecutivo. Los publicis-
tas, tanto los teoricos, como los que se precian de
préacticos, discurren que, siendo el ejecutivo el encar-
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gado de ejecutar las leyes i de ocuparse de los deta-
lles administrativos de su aplicacion, es mnatural que
se confie por el poder lejislativo, en la forma que le
convenga, a personas de su eleccion; porque serd una
garantia contra todo conflicto que el poder ejecutivo
sea constituido por una delegacion de la lejislatura 1
esté subordinado a ella, no bajo una constitucion de-
terminada, sino bajo la forma quele dé cada asam-
blea por el tiempo de su duracion, Asi es que unas
veces ha prevalecido la forma que atribuye a un mi-
nistro indepentdiente la jestion de cada una de las
atribuciones ejecutivas, que son susceptibles de defi-
nirse separadamenje con exactitud, formando entre
todos los ministros un consejo; i otras se ha adoptado
la forma de reunir todas estas atribuciones con sus
respectivos ministros bajo la direccion de un presi-
dente, pero siempre con dependencia de la asamblea
lejislativa.

Los resultados de este plan, que destruye la divi-
sion de los poderes, que tiene todos los defectos de la
practica inglesa sin ninguna de sus ventajas, porque
anula el ejecutive, quitindole su enerjia i debilitando
su responsabilidad, han sido siempre desastrosos,
Pero como las lecciones de la historia no aprove-
chan a los pueblos, cuando sus directores huyen de
la ciencia i de la esperiencia, ofuscados por un ciego
empirismo o por mezquinos intereses politicos, la
Francia no seaparta todavia de los erroves tradicio-
nales de su revolucion de 789; i aspirando a ser re-
publicana, no quiereimitar el modelo esperimentado,
1 pugna por inventar una republica de su propia
inspiracion. A la republica democratica 1 social,
niveladora i comunista, de soberania absoluta ejer-
cida por la mayoria numérica, opone hoi la repuibli-
ca conservadora, llamada asi porque se propone con-
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servar todas las tradiciones absolutistas 1 absorbentes
del viejo réjimen, en consorcio con las formas atem-
peradas de una monarquia constitucional, con un mo-
narca electivo i titulado presidente, cuyo ministerio
sea dependiente de la mayoria parlamentaria de una
asamblea de soberanfa absoluta. Nada de eso se
parece al sistema representativo organizado con arre-
glo a los principios de la ciencia para alcanzar el
gobierno del pueblo por si mismo.

La reunion franca o virtual de los poderes lejisla-
tivo 1 ejecutivo estd hoi condenada por la prictica
como una institucion contraria a aquel sistema i a
la libertad, aunque haya contado en su apoyo la opi-
nion de algunos sabiog. «En ningun ecaso talvesz,
dice Kent, la ilustrada intelijencia de Hume descu-~
brié ménos conocimiento de la ciencia prictica del
gobierno, que cuando di6 la dircccion del ejéreito i
armada como de todas las demas facultades ejecuti-
vas a cien senadores, en su Plan de una repiibliea per-
fecta. El de Milton era igualmente quimérico iab-
surdo, cuando en su Pronto i facil medio de estable-
cer una republica libre, depositaba todo el poder
ejecutivo, asi como tambien el lejislativo, en un solo
i permanente consejo de senadores. El de Locke era
icualmente imprudente, porque en su plan de lejisla-
cion para la Carolina, daba toda la autoridad lejisla-
tiva i ejecutiva a una pequeiia asamblea oligdrquica.
Los trabajos lejislativos de este grande i excelente
hombre parecieron despreciados 1 olvidados por todos
los partidos despues de una esperiencia de veinte 1
tres afios, enlos cuales se probo que eran, segun Mr.
Girahame, el historiador, enferamente initiles e im-
practicables». (Commn. Lée. IV, Gob, and const. &)
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La préctica americana rechaza pues esta confu-
sion, 1 aunque por la nulidad politica en que coloca
a los secretarios del presidente no facilita la armonia
de los dos departamentos, este es un defecto cuya co-
rreccion se reclama hoi por la opinion ilustrada. (1)
Otras enmiendas justamente reclamadas son la de la
eleccion indirecta i la de la reeleccion que autoriza la
constitucion.

Los constituyentes de 1787 pretendicron, segun
Laboulaye, igualar a todos los Estados en la eleccion
presidencial, haciéndoles elejir directamente un ni-
mero de elecctores de presidente igual al de sus re-
presentantes i senadores en el congreso federal, de
modo que la eleccion primaria fuese una delegacion de
confianza de la cual usarian los electores de presi-
dente con plena libertad. Pero el pueblo ha compren-
dido que el voto de confianza de una eleccion indirecta
trae por consecuencia necesaria que la delegacion que

(1) Al hablar de Ia opinion piiblica ilustrada de Estados
Unidos, no comprendemos las estravagancias que a veces sue-
Ien aparceer sustentadas por los partidos politicos en contra
de todas las sanas tradiciones constitucionales i de las doc-
trinas tan sabiamente espuestas por los eminentes publicistas
de aquel pais. Alli como en todas partes tienen necesidad los
partidos, como la moda, de nouveautés, i abrigan multitnd de
politiqueros ignorantes i de escritores osados, que unas veces
proclaman la anulacion completa del ejecutivo ila centraliza-
cion de todo el poder politico en el senado, i otros abogan en
favor de los absurdos de los doctrinarios del despotismo, o de
los del socialismo de Francis, o por las priicticas de Ia monar-
quia britanica, ete., ete. Afortunadamente nilos estravios de la
opinion de los partides politicos, ni sus excesos prevalecen ja-
mas contra el sélido cuerpe de doetrina constitucional seme-
eritica tan sabiamente construido por los admirables estadis-
tas 1 los notabilisimos publicistas de aquel gran pueblo,
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haeen en un presidente los electores de segundo grado
sea, como hemos dicho dntes, la espresion de una mi-
noria de la nacion; i ha tratado en la préctica de resu-
mir gu derechode sufrajio, convirtiendo a estos elec-
tores en simples comisarios para poner en la urna el
nombre que les impone i determina, de modo que en
el hecho ha demostrado la inutilidad del medio de
las elecciones indirectas. De aqui ha resultado, dice
Laboulaye, esa especie de industria que ejercen los
politiqueros (politicians), la cual consiste en ajitar a
los partidos para comprometerse a votar por deter-
minado candidato, si se les nombra electores, contan-
do con el premio de un empleo; pues los empleos son
una moneda electoral con la cual se paga a estos aji-
tadores que se hacen nombrar, sin perdonar medios,
comisarios de los partidos con ¢l titulo de electores
de presidente. Esta manera de elejir al presidente,
que sobre ser desmoralizadora trae el triunfo de Jas
mediocridades politicas, tiene que desaparecer.

La reeleccion es ofro fomes de desmoralizacion,
que, segun recuerda el autor citado, fué condenado
por ‘Washington, por Jefferson i por Harrison. El
primero creia que el majistrado que abriga la espe-
ranza de ser reelejido no piensa dnicamente en go-
bernar al pais, sino en su interes personal, clemento
nuevo, egoista que domina el 4nimo del gobierno.
Jefferson sustentaba que el pueblo que quiera ser
bien gobernado debe procurar que los majistrados
que lo presidan estén exentos de esperanza i de te-
mor, i que entiendan que si son jefes de la nacion,
es por un término dado,i que no debe introducirse
en el gobierno elemento alguno estrafio al interes
publico; pues si s¢ deja a un majistrado politico el
derecho de hacerse reelejir, en vez de ser servidor
del pueblo, querrd ser su duefio, empleando, to-
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dos los medios de personalizar la politica, que solo
debe ser nacional. Harrison dirijié al senado un
mensaje declarando que uno de los vicios de la
constitucion consistia en la reeleccion del presi-
dente i que ¢l se creia en el deber de dar el ejemplo
de abstencion. Ista es la opinion mas autorizada, i
aunque por circunstancias escepcionales han sido
reelejidos hombres eminentes, como Washington, Je-
fferson, Madison, Lincoln i Grant, no tardard en
enmendarse la constitucion, aceptando la recomen-
dacion que en este sentido hizo el presidente John-
son, proponiendo que se fijase en seis afios el perfodo
presidencial, sin reeleccion,

En Estados Unidos, i en los paises que imitan su
préctica, se elije tambien un vice presidente que sos-
tituye al jefe del ejecutivo temporalmente en los casos
de imposibilidad accidental, o hasta la terminacion
del periodo cuando la falta es absoluta, por causa de
muerte, acusacion o renuncia. Para el easo de no po-
der ocupar el puesto ninguno de los dos funcionarios,
una lei de marzo de 1792 lo confiere, miéntras se ha-
ce la eleccion, al presidente del senado, i en su falta,
al de Ia cdmara de diputados.

¥
% W

La cuestion mas dificil de todas las que se relacio-
nan con la organizacion del ejecutivo es la determi-
nacion de sus facultades. Kent ha dicho que «consi-
deradas la naturaleza i estension de las atribuciones
necesarias a este puesto, fué mui ardno constituirlo
de modo que fuese seguro i util, combinandoen la
estructura de sus facultades una debida proporeion
de enerjia 1 de responsabilidad. La constitucion tuvo
que tomar precauciones para evitar el abuso en la
manera donombrar al presidente, en el término de
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su empleo, en el preciso i definido limite impuesto
al ejercicio de sus facultades i ademas necesitd ha-
cerlo directamente responsable ante la lel por su ma-
la administracion; pues la inviolabilidad de cualquie-
ra empleado del gobierno es incompatible con la teo-
ria republicana, asi como tambien con los principios
de la justicia distributiva. Kl presidente, el vice pre-
sidente i todos los empleados civiles de los Estados
Unidos pueden ser acusados por la cdmara de repre-
sentantes por traicion, ‘cohecho u otros graves cri-
menes i delitos, i una vez convictos ante el senado,
son separados de sus empleos. Si por acaso ni el
sentimiento del deber, ni la fuerza de la opinion pu-
blica, ni la naturaleza transitoria del puesto, no son
suficientes para asegurar un fiel cumplimiento del
cargo ejecutivo, la camara de representantes puede
detener en su carrera al presidente que use de su
autoridad para violar la constitucion o la lei del
pais.»

Mas es un error creer, como Laboulaye, que las
atribuciones del ejecutivo en la Union Americana
son las mismas que se conceden a un rei constitueio-
nal, i aun mayores, porque su responsabilidad es tam-~
bien mayor. La responsahilidad seria ineficaz, si el
presidente tuviera tan latas atribuciones. Se parecen
a las de los monarcas las que so le conceden en las
pocas presidencias oligarquicas que aun quedan en
la América espafiola, i por eso es que tambien se ha
cuidado de hacerle irresponsable, a lo ménos durante
su ejercicio. A este respecto, observa juiciosamente
Florentino Gonzalez en sus interesantes Lecciones de
Derecho  Constitucional lo signiente:—«Si el poder
estd reunido en un gobierno central; si la constitu-
cion no declara a favor de los ciudadanos los dere-

chos absolutos, sino inicamente esos rolativos cuyo
56
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ejercicio puoeden reglar las autoridades constituidas;
si todos los que ejercen autoridad en las localidades
son nombrados i amovibles por el gobierno central i
mieros ajentes suyos, que no ejercen poder por dele-
gacion del pueblo de esas mismas localidades; si el
gobierno central dispone de nun ejéreito que puede
estacionar en cualesquiera de éstas i emplearlo para
hacer cumplir sus 6rdenes; isiademas de esto, el
pueblo no tiene el derecho de poseer armas i de lle-
varlas; entonces convengo en que nada es mas peli-
groso que declarar responsable al jefe del departa-
mento ejecutivo. Pero es probable que el mismo pe-
ligro habré en hacer responsables a sus ministros. En
un gobierno asi constituido, la division del poder
vienc a ser puramente neminal, el cardeter de acusa-
dor publico de la cimara de diputados una burla, ila
jurisdiccion politica del senado, para juzgar i desti-
tuir al presidente 1 a los ministros, palabras sin signi-
ficacion; porque todo sc halla a discrecion del jefe
del ejecutivo, que es el que pone en accion todo el
poder concentrado en el gobierno. Kl presidente hara
lo que hizo Monagas en Venezuela en enero de 1848,
cuando hizo asesinar por sus esbirros a los diputados
(que levantaron la voz contra sus abusos i hablaban
de exijirle la responsabilidad por ellosy.

La responsabilidad es pues una garantia con-
gruente con todas las demas que se toman para evi-
tar el abuso en la organizacion i ejercicio del ejecu-
tivo, 1 no es eficaz como garantia de érden en el ré-
jimen politico si no se combina, como dice Kent, en
la estructura de las atribuciones, en debida pro-
porcion con la enerjia: si esta se exajera dando al
presidente, a pretesto de fortificar la autoridad, fa-
cultades andlogas a las de un rei en las monarquias
constitucionales, la responsabilidad es un peligro
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para el réjimen constitucional; i sila responsabilidad
se establece francamente debilitando demasiado las
atribuciones, el ejecntivo serd el juguete del parla-
mento, El modelo de la debida proporcion estd en la
constitucion de Estados Unidos.

™
& »

El ¢jecutivo ha de intervenir en la formacion de
las leyes, en representacion de los intereses politicos
administrativog, con una accien andloga a la de cada
camara, sin poder anular el acuerdo de ellas, ni in-
terveniren su organizacion o en el arreglo de sus fun-
ciones i duracion de sus sesiones, sin poder disolver-
las, como en las monarquias; i sin estar a su turno,
como en éstas sujeto en su organizacion propia a las
voluntades parlamentarias.

~ Ha de representar a la nacion ante el estranjero,
como que es el jefe del Estado en su calidad de ad-
ministrador de sus negocios i de mantenedor del ré-
jimen del derecho, dirijiendo las relaciones interna-
cionales i concluyendo tratados,? porque asi se com-
binan, como dice Story, todas las ventajas que pro-
ceden de los talentos, informaciones, integridad i
deliberada investigacion por un lado, i del secreto i
presteza por el otro. Pero ningun tratado, cualquie-
ra que sea su objeto i aunque sea accesorio, esplica-
torio, provisional o accidental, puede obligar al pais
si no es deliberado i sancionado eomo una lei por el
parlamento; pues desde que se versan sobre relaciones
condicionales, contienen la definicion de derechos i
obligaciones que no pueden ser definidos sino por el
poder lejislativo. En Estados Unidos se exije solo el
asentimiento de los dos tercios del senado para la
aprobacion de los tratados, pero esta inconsecuencia
ha sido siempre notada por sus publicistas, i sin duda
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serh correjida, arreglindose la enmienda a aquel prin-
cipio. Fiscusado es advertir que en la direccion de las
relaciones internacionales no se comprende el poder
de  declarar la guerrai de hacer la paz, que una na-
cion no debe confiar jamas al juicio de su funcionario
ejecutivo, por mas que necesita confiarle su ejecucion;
pues solamente ella, por medio de sus representantes,
puede juzgar sobre la conveniencia de situaciones
tan graves, que entrafian la solucion de tantos dere-
chos i de tantos intereses.

Ha de tener tambien, ademas de la participacion
lejislativa que implican las dos funciones detalladas,
la funcion administrativa, que es su principal incum-
benecia i la que por su complejidad presenta las ma-
yores dificultades que ofrece la organizacion del de-
partamento ejecutivo. Kl poder politico del Estado
no solo tiene la autoridad de definir el derecho, in-
cumbencia del cuerpo lejislativo, para dirijir o rejir
las relaciones condicionales de la sociedad, sin avan-
zarse jamas a atacar los derechos primitivos de la li-
bertad individual, que son lalei dela vida i desarrollo
del hombre i de la independencia de todas las activi-
dades sociales. Tiene tambien [a autoridad coactiva
para hacer cumplir el derecho sometiendo i moderan-
do los estravios de la iniciativa individual i social, 1
ademas le corresponde el poder facultativo parala
proteccion de todos los intereses colectivos i fomento
de sus progresos. El poder coactivo, entodo lo que
no se refiere a la solucion de las contenciones que Ila
iniciativa individual puede sublevar entre los dere-
chos, pertenece al departamento ejecutivo; porque
como ejecutor constante de la lei i administrador de
los negocios del Estado, debe mantener, i tener fuer-
za, para elloy el réjimen del derecho en el 6rden politico
i en el social, Como tal, debe participar tambien del
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poder facultativo en todos los casos que no impliquen
la constitucion o definicion de un derecho, los cuales

corresponden al luyslatlvo.

La simple enunciacion de estas distintas funcmnes
del poder politico que corresponden-al ejecutivo ma-
nifiesta, no solo la dificultad que hai para combinar-
las en una debida proporcion de enerjia i responsa-
bilidad, sino ademas cudn léjos estin de resolver
este problema la prictica inglesa i la francesa, i sobre
todo los que creen que se puede organizar el gobierno
representativo semecrdatico invistiendo a un presi-
dente de las atribuciones de un rei constitucional,
o tratando de aliar los acomodos de una monarquia

de esta especie con las instituciones del gobierno
libre.

#
E B

Las funciones administrativas del ejecutivo son pues
por su naturaleza coactivas i facultativas, i compren-
den: 1.° el poder de cumpliri hacer cumplir las leyes
en el réjimen politico i en el social; 2.° el de nombrar a
todos los funcionarios de la administracion; 3.° el de
administrar la recaudacion e inversion de los impues-
tos que forman el tesoro publico; i 4.° el de gobernar
la fuerza publica. Veamos como se combinan en la
prictica americana la enerjia con la responsabilidad,
cada una de las cuales corre porsu cuenta i en un
perfecto desérden enlos gobiernos de privilgjio a que
corresponden las demas pricticas conocidas,

1.* El cuidado de que se cumplan fielmente las
leyes supone la facultad de facilitar su ejercicio por
medio de ordenes 1 decretos que no definan primiti-
vamente un derecho ni alteren los definidos en la lei;
supone la de someter a juicio a los desobedientes, i la
de emplear la fuerza piblica para reprimir a los que
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hagan armas contra el réjimen politico o contra la
ejecucion de las leyes, hasta reducirlos a la obedien-
ciai someterlos a la administracion do justicia. El
réjimen politico ha de ser ignal en todas las unidades
locales de la nacion, i el ¢jecutivo debe mantenerlo
por la fuerza contra las rebeliones que lo alteren, sea
con el objeto de modificarlo subversivamente, sea con
el de resolver desavenencias entre varias localidades,
cuya solucion no puede corresponder sino a la justi-
cia ordinaria. La intervencion del ejecutivo en este
ultimo caso es incondicional en los Estados unitarios,
pero en los federales necesita ser reclamada por la
lejislatura, i cuando no pueda ser convocada, por el
~ejecutivo de la seccion, puesto que sin esta garantia
las jurisdicciones locales podrian ser invadidas por el
ejecutivo nacional en sus atribuciones. En algunas
reptblicas, que imitan a las monarquias, se da en
estos casos al ejecutivo la facultad de suspender la
constitucion, quedando asf la estabilidad del réjimen
politico a la voluntad de una dictadura que lo destru-
ye. En otras se le da solamente la de suspender las
carantias de la libertad individual, lo que siempre es
una inconsecuencia destructora de la base primor-
dial de toda constitucion libre, que consiste en dejar
fuera del alcance del poder politico los derechos de
aquella libertad. En las sociedades modernas no es po-
sible resucitar aquella reminiscencia de las imperfectas
republicas antiguas tan carifiosamente mantenida
por el viejo r¢jimen de las monarquias. No puede
haber perturbacion alguna del érden politico o social
que autorice la violacion de aquellos derechos absolu-
tos en un gobierno cuya constitucion prohiba al cuer-
po lejislativo dictar leyes acerca de ellos, i cuyo
ejecutivo tenga los medios coactivos ordinarios para
reprimir Jos excesos de iniciativa individual i someter
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a juicio a los que los cometen. La constitucion Ame-
ricana se limita a dar al congreso (art. 1.%, Sec. IX, 2)
la atribucion de suspender el privilejio de libertad
personal, actade habeas corpus, cuando en los casos
de rebelion o invasion lo requiera la seguridad publi-
“ca; pero tan enorme facultad no se pone en ejercicio,
ni aun en los mayores conflictos, pues basta la ad-
ministracion regular para conservar el réjimen legal.
2.* Los publicistas Americanos conviecnen en re-
comendar como el medio mejor 1 mas ventajosamente
esperimentado para el nombramiento de los emplea-~
dos de la administracion el establecido en la constitu-
cion, la cual confiere esta facultad al presidente con la
aprobacion del senado. Prescindiendo de la imitacion
viciosa de la prictica inglesa que hace esta constitu-
cion, confiriéndole tambien el nombramiento de los
empleados del departamento judicial, poder que debe
ser independiente en su organizacion i en sus fan-
ciones, no cabe duda de que la intervencion del se-
nado es una garantia contra los abusos que puede
cometer el jefe del ejecutivo para formarse, por me-
dio de los empleos, una cohorte de adeptos unidos
por intereses individuales, cuya influencia corruptora
destruyera toda dignidad i pureza en la administra-
cion, i debilitara toda responsabilidad, sostituyendo
al 6rden legal el interes olighrquico de un circulo o
faccion. Kiste peligro no es tan inminente en el réji-
men federal, desde que los empleos de las jurisdic-
ciones locales no dependen del poder central; pero lo
es, i mui grave, en los gobiernos unitarios, sobre todo
en aquellos que, imitando la centralizacion inventa-
da por Napoleon I, tan prolijamente consolidada por
Luis Felipe, para restablecer el imperio absoluto
bajo las formas de una monarquia constitucional,
convierten la administracion en una gficinicracia, que



450 LECOIONES DE
Mill considera como el sistema mas invasor de la li-
bertad. Este escritor no quiere semejante centraliza-
cion para el gobierno unitario de su patria. «Toda
funeion nueva, dice en su libro On Liberty, atribui-
da al gobierno aumenta la influencia que ejerce i lo
adhiere todas las ambiciones, todas las concupiscen-
cias. i los caminos, los ferrocarriles, los bancos, los
seguros, las grandes compaiifas por acciones, las uni-
versidades, los hospicios llegaren a ser otros tantos
negociados del poder; si ademas las administraciones
municipales i las oficinas que de ellas dependen lle-
paren a ser otros tantos departamentos de la admi-
nistracion central; silos empleados de todas estas
‘empresas diversas fuesen nombrados i pagados por el
gobierno, si les fuese necesario esperar solo del Es-
tado su progreso 1 su fortuna, ni la libertad de la
prensa, ni la constitucion popular de nuestra lejisla-
cion podrian impedir que la Inglaterra dejase de ser
libre. Miéntras mas injeniosa i eficaz fuese la maqui-
na administrativa, tendria mas intelijencia i enerjia,
i el mal seria mayor.»

El modelo de esta descripeion de la omnipotencia
del ejecutivo estaba para el escritor ingles en el go-
bierno centralizado de Francia, que algunas republi-
cas unitarias de América han copiado para revestir
a la moderna las antiguas dictaduras de su época co-
lonial, conservando sus vireyes o capitanes jenerales
con el titulo de presidentes, i agregindoles algunos
aparatos representativos, como los congresos en que
juegan al parlamentarismo. Mas los partidos conser-
vadores que mantienen en Europa i América este
mecanismo inconsistente i contrario al desarrollo fi-
siolgjico de la sociedad moderna, atribuyéndose con
cdndida jactancia los progresos inevitables de este
mismo desarrollo que comprimen, obedecen por for-
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tuna a una lei en virtud de la cual son arrastrados
por el progreso social, i se ven precisados a reclamar
i vorificar la reforma de aquel mecanismo para con-
vertirlo en una organizacion politica que correspon-
da mejor a sus intereses dominadores, que defienden
a nombre de la relijion i del derecho. La accion de
esta lei historica se comprueba, a nuestro juicio, con
tanta frecuencia en la edad moderna, que no es aven-
turado augurar una victoria mas o ménos completa
de la prictica americana sobre el mecanismo de la
centralizacion administrativa.

La escuela liberal de Francia ha hecho valer sus
principios sobre esta materia hasta el punto de que
los lejitimistas 1 conservadores no se atreven a man-
tener sus antiguas pricticas, sino a pretesto de la se-
guridad publica en el momento de transicion en que
se encuentra el Istado. La formula mas precisa de
aquella escuela se reduce a establecer que—en el ér-
den de ideas en que se encuentra colocada la Francia
es necesario reducir cuanto sea posible las atribucio-
nes del poder ¢jecutivo central, por dos motivos: ¢n
primer lugar porque es ¢l inico que puede sériamen-
te poner en pelicro de un golpe la libertad de los
ciudadanos: en seguida porque, exijiendo su consti-
tucion numerosas delegaciones, es el poder que esta
mas espuesto a ser siempre cl mas imperfectamento
constituido. «Por este tltimo motivo, no se puede
admitir nada que se parezea alo que se llama eentra-
lizacion administrativa, porque el poner en tutela a
los funcionarios locales trae por efectos:—1.°, el hacer
decidir los negocios locales por la jente ménos com-
petento para conocerlos bien, desde que estd alejada,
ila ménos responsable, puesto que no tiene, como
los habitantes o contribuyentes, ningun interes en las

soluciones, cuyas consecuencias no padece:—32.° ¢l
57
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de mezclar 1 confundir las responsabilidades de tal
manera que jamas ge puede saber quien, o los fun-
cionarios locales o los centrales, es ¢l verdadero autor

*de una mecida, quien debe cargar con su honor o su
verglienza:—3.% ¢l de habituar a los ciudadanos a
no discutir francamente por razones de interes pu-
blico los negocios comunales 1 a solicitar en la sombra
por medios poco honorables frecuentemente a los
hombres de oficina, poder andnimo e irresponsable.
—Tampoco se puede admitir en adelante el privilejio
establecido a favor de los funcionarios publicos por
el articulo 75 de la constitucion del afio VIII, no so-
lamente porque es una violacion manifiesta del prin-
cipio de igualdad, sino porque ¢l destruye la respon-
sabilidad mas justa imas util al buen orden que
puede existir—la de los funcionarios piblicos. (Cour-
celle Seneuil, L' Héritage de la Revolution, 1872.)

Es pues incontrovertible que la atribucion del ¢je-
cutivo para nombrar empleados debe limitarse, aun
en los gobiernos unitarios, a las funciones de la ad-
ministracion ejecutiva jeneraly sin comprender las del
poder judicial, ni las de la administracion local.

3.* lis una maxima indiscutible que un huen Esta-
do de la hacienda publica ¢s condicion indispensable
de un gobieno vigoroso. Pero la constitucion de Is-
tados Unidos atribuye esclusivamente al congreso,
i por consiguente a lz lei, todo lo concerniente a los
dominios piiblicos, a los impuestos i contribuciones,
a los emprdstitos 1 pago delas deudas, o la reglamen-
tacion del comercio, sus impuestos o sisas i sus puer-
tos, al establecimiento de correos, acunacion de mo-
neda i fomento de la inmigracion. Al ¢jecutivo no le
queda mas que el cumplimiento de las leyes de hacien-
da, sin que pueda jamas estraer ningun dinero del
tesoro, sino en consecuencia d¢ aplicaciones deter-
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minadas por la lei, i eso con la condicion de publicar
con regularidad una relacion i cuenta de los dineros
piblicos recibidos einvertidos. Este arreglo, que es
una solida garantia contra los abusos que el ejecuti-
vo comete en los gobiernos de privilgjio usando del
tesoro, no priva al presidente de las atribuciones fa-
cultativas que le son necesarias para la ejecucion de
las leyes de hacienda i para mantener una estricta
pureza en la administracion del tesoro, bajo su res-
ponsabilidad. Por esto se ha podido decir que en la
prictica americana es el congreso el que tiene la bol-
sa, 1 es consolatorio notar que la tendencia irresis-
tible de los progresos politicos se encamina a consoli-
dar los principios de este arreglo, cada dia mas, en
los Tstados que toman por modelo aquella prictica
para la organizacion del departamento cjecutivo.

4.* :0jald pudiérase notar lo mismo en la adminis-
tracion de la fuerza piiblica por el gobierno ejecutivo
de las naciones que aspiran a combinar en las atribu-
ciones de este poder la enerjia con la responsabilidad.
Esta combinacion no se puede aleanzar en la prictica
sl existe un ¢jéreito permanente cuyo eomando per-
tenece al jefe del cjecutivo por la naturaleza de sus
funciones, puesto que la apiicacion de la fuerza pi-
blica para ejecutar la lei, mantener la paz i resistir
a las naciones estranjeras es facultad de una na-
turaleza ejecutiva. No impurta que solo el congreso
lejislativo pueda levantar tropas i mantenerlas, soste-
ner la armada, formar las ordenanzas de su gobierno,
intervenir en el nombramiento i ascenso de sus jefes,
i disponer el llamamicnto de las guardias nacionales.
Estas garantias son ineficaces, si por una triste nece- -
sidad hai que mantener un ejército permanente, que
el ejecutivo pueda emplear como un elemento de go-
bierno, Es indispensable que ademas de aquellas ga~
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rantias, s¢ erija en institucion constitucional el prin-
cipio que practican los ingleses i los anglo-america-
nos — que el ¢jéreito esta destinado a la defensa con-
tra las agresiones esteriores 1 no debe mezclarse ja-
mas en las cuestiones internas de politica. Tal es la
practica en Estados Unidos, donde el ejéreito se con-
serva siempre separado de toda cuestion politica, sin
creerse con facultad de intervenir en ellas; i por eso
no participa cn las elecciones, ni en las combinacio-
nes de esos clubs, que como dice Gonzalez recordan-
do oportunamente la espresion del gran Washington,
s¢ nombran a sf mismos, usurpan el derecho de dic-
tar la opinion publica, 1 son incompatibles con todo
buen gobierno. Segun esta prictica, el ejecutivo no
emplea en ningun caso, para asegurar el cumplimien-
to de la leil i mantener el réjimen constitucional o le-
gal, sino las fuerzas de policia de las repectivas lo-
calidades, 1 no siendo dstas bastantes, las de la guar-
dia nacional con la repectiva auntorizacion.

Otro principio, que es una consecucncia de los que
en otra leccion hemos espuesto, 1 que se ha adoptado
en la Union Colombiana, es ¢l de que el servicio mili-
tar no es una prefesion, sino un cargo impuesto a
todos, que no debe conferir propiedad de empleos ni
titulo a pensiones de retiro, para no formar una
clase de privilejiados contra el pueblo i al servicio de
un gobierno que esplote en su favor personal este
privilejio. Cuando este servicio puede tener ol earic-
ter de profesional en los cuadros facultativos que
s¢ mantengan, no existiendo ejéreito permanente, es
preciso remunerarlo como el de cualquiera otro pro-
{esor sin atribuirle privilejio alguno.

En la practica americana se ha contestado con la
evidencia a los politicos del absolutismo del gobierno
ejocutivo, que abogan contra estos principios invos
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cando la necesidad de no debilitar el poder, para man-
tener la unidad nacional. Aquella prictica demues-
tra que cualesquiera que sean las circunstancias poli-
ticas 1 sociales de un pais, el ejecutivo puede ser
enérjico para gobernar, sin necesidad de hacer in-
tervenir en las soluciones politicas al gjército perma-
nente, sin la de que éste forme un cuerpo privilijiado
i organizado para humillar i vencer al pueblo, i sobre
todo sin que sea necesaria la centralizacion de un
poder exhorbitante que aniquila la vida de las locali-
dades.

5. Kl poder facultativo del Estado, que regular-
mente se ejerce para el fomento de la instruccion
publica, de la industria i de los establecimientos do
asisteneia, esta distribuido en la practica, segun las
condiciones del réjimen politico i del estado social.
En Europa corresponde en jeneral, ménos en Ingla-
terra, al poder ejecutivo, En este paisien Estados
Unidos, al cuerpo lejislativo i a Ias autoridades loca-
les, segun los casos. En las republicas Americanas
se ha atribuido al ejecutivo, principalmente en lo
relativo a la instruccion i a la beneficencia piblica,
pero con la intervencion del parlamento siempre que
hai necesidad de la aplicacion de fondos publicos.
Lo que tmporta es reglamentar este poder, si estd
constituido en el ejecutivo, combinando la enerjia i
la responsabilidad, dejando espedita la accion de las
autoridades locales, con las mismas condiciones, para
todos los casos en gue aquellos negociados deben ser
servidos con los fondos de los contribuyentes de las
comunidades o municipios.
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111

DEPARTAMERTO JUDICIAL.

La rama del poder politico designada con esta de-
nominacion es la que ejerce la funcion coactiva de
administrar i de aplicar las leyes para terminar por
juicios equitativos las contenciones que s¢ suscitan
entre los habitantes de un pais sobre cualquiera do
sus derechos.

Al tratar sobre este poder, es mui facil la tarea
que nos hemos impuesto de construir la ciencia de la
politica positiva con el acuerdo de las opiniones de
los sabios apoyado en la observacion esperimental. El
acuerdo sobre los principios filoséficos en esta mate-
ria es universal, i las bases de la induccion i de la
dedunccion 16jicas que los comprueban son positivas.

Los publicistas parten de la base de que el poder
judicial debe organizarse de modo que cumpla los
objetos de su institucion, posevendo a la vez las facul-
des i los medios de contener la usurpacion, i de dar
vigor a la ¢jecucion de sus decisiones. De esta base
proceden los siguientes principios:

Que ¢l departamento judicial ejerce una funcion
del poder politico del Estado distinta de la funcion
lejislativa i de la ejecutiva, de modo que debe cons-
tituirse como un verdadero poder politico por dele-
gacion nacional i con entera independeucia de aque-
llas:

Que las atribuciones del poder judicial sean ade-
cuadas al objeto capital de su funcion, que es la rec-
titud de sus decisiones fundada en una estricta fide-
lidad a la constitucion politica del Hstado 1 a las leyes
comunes, consultando al mismo tiempo la celeridad,
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la economia i la sencillez en los procedimientos, como
circunstancias subordinadas al objeto capital:

Que la competencia del poder judicial del Hstado
debe ser universal para fallar sobre todo jénero de
negocios i para todas las personas, sin privilejios ni
fueros especiales, 1 sin tribunales excepcionales que
se aparten del réjimen comun.

Las naciones modernas en jeneral acatan la verdad
de estos principios 1 procuran arreglar a ellos su ve-
tusta organizacion judicial, dando por lo ménos eabi-
da a las condiciones que desde luego pueden preparar
su completa realizacion. Segun Laboulaye, son los
norte-americanos los primeros que han hecho del po-
der judicial una entidad politica, verdad nueva, dice,
cuya invencion les pertenece, i que hastahoi no ha
sido comprendida en Furopa.

*
L ]

Ein efecto las reformas politicas de la edad moderna
se han limitado a reconocer como un poder politico
el judicial, pero no lo han constituido como tal de
una manera independiente, ni le han dado los medios
de contener las usurpaciones de las otras dos ramas,
contentindose con atribuirle facultades i vigor para
la aplicacion de las leyes, scan éstas o no contrarias a
la constitucion politica, Asi estaban dntes de la re-
forma los tribunales de justicia, cnando mas investi-
dos del poder de atajar las invasiones del monarca en
¢l dominio legal, 1 asi los han dejado. En este senti-
do puede decirse que los americanos son los primeros
en hacer del poder judicial una entidad politica. Sin
embargo aquel autor recuerda que en Inglaterra,
a pesar de Ja soberania ilimitada del parlamento, lTos
jueces han defendido siempre la supremacia sobre to-
dalei de lo que laman cominon Law, que no consiste
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tanto, como &l dice, en los precedentes judiciales
adoptados por la conciencia publica, cuanto en las
garantias que la Magna Carta da’a la inmunidad de
los derechos o libertades individuales i sociales. Hstas
garantias son las maximas del common Law que cons-
tituye la herencia del pueblo ingles, i por eso es que,
si por una suposicion imposible, el parlamento qui-
siere atacar aquellas garantias por medio de una lei,
no cabe duda de que los juecesla declararian en opo-
sicion con el common Law i por lo tanto inaplicable.
Tambien podria recordarse que ese mismo era el pro=
cedimiento de las cortes de los antiguos Gtodos de
Espafiai el del Justicia, majistratura establecida por
el Fuero de Sobrarbe, que fué la constitucion politica
delos reinos de Navarra, de Aragon i de Valencia,
cuando condenaban al monarca, o declaraban sin
efecto todas las disposiciones reales que contrariaban
las garantias que aquel i los demas fueros otorgaban
a los derechos politicos e individuales de sus respec-
tivos pueblos.

' Los Americanos han dado pues a la tradicion in-
glesael cardcter de una institucion, i constituyendo
en verdadero poder politico el judicial, han dado la
consistencia de una norma jeneral i necesaria para
toda su lejislacion a la constitucion politica del Hsta-
do. Asi los estatutos constitucionales no son declara-
clones vagas como los de Francia i demas pueblos
modernos que se hallan en el mismo caso. Al lado
de la constitucion, dice el escritor citado, hai camaras
que hacen leyes no siempre cn armonia con ella.
No hai una preseripcion constitucional que no pueda
ser violada por la lei, i siempre que se llegue a pe-
dirla aplicacion de la constitucion, las leyes se inter-
pondran entre ella i la politica. La América ha dado
en esto un paso jigantesco: ha creado un poder judi-
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cial independiente, ha colocado entre las leyes del con-
gresoila constitucion al poder judicial. Este no tie-
ne atribucion de declarar que una lei es mala, ni de
hacer observaciones; pero en un litijio privado si se
halla colocado entre dos leyes, la suprema del pais,
adoptada por el pueblo como fundamento del edificio
politico, a la cual estd sometido el lejislativo, i la
lei del congreso, las compara i declara la supremacia
de lIa primera. «Si encuentra que la lei del congreso
viola la constitucion, se pronuncia por ¢sta: este pro-
ceder no produce trastornos, antes al contrario, una
paz perfecta. Se mnos reprocha alos franceses el
habito de zanjar por asonadas todas las cuestiones,
pero es queno tenemos confianza en la justicia poli-
tica. Demasiado sabemos que en las treinta o cuaren-~
ta mil leyes que contiene el Boletin se hallaran siem-
pre armas para fallar en contra nuestra. En Inglate-
rra lo mismo que en América, todo se reduce a un
litijio; en estos paises se dice: tenemos jueces, ya
verémos lo que es eso. Desgraciadamente nosotros
carecemos de semejante paciencia civica. Asi en 1848,
la cuestion de saber siel dar banquetes eraomnoun
derecho, debié terminarse por un proceso, como ha-
bria sucedido en América; pero nosotros creimos
mejor resolverla con una revolucion. Esto es mas
caro que un pleito; "pues al fin quien paga las costas
es...... la libertad!»

Sin embargo, «es mui importante, observa Gonza-
lez esponiendo la doctrina Americana, tener bien pre-
sente que la facultad que la Corte Suprema tiene de
declarar las leyes inconstitucionales, e inaplicables
por esta razon, no es una funcion que este tribunal
puede ejercer en ningun caso oficiosamente, ni dan-
do a sus decisiones una fuerza jeneral para todos los

casos semejantes que pueden ocurrir. Es menester
&8
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que haya controversia entre partes sobre algun easo
justiciable; que el juez, ante quien el caso se venti-
le haya dado su resolucion; i que una de las partes
haya objetado el fallo como inconstitucional, i haya
apelado ante el tribunal supremo para que enmien-
de ol error. Este decide entdnces si en el caso some-
tido a su juicio,—i nada mas que en ese—se ha apli-
cado una lei que no puede tener fuerza porque peca
contra los preceptos de la constitucion, violando los
derechos por ella garantidos, Se deja a los ciudada-
nos ¢l medio de hacer cfectivos esos derechos, enando
hayan sido violados por una lei contraria a ellos; pero
aunque el tribunal supremo declare que la aplicacion
de ella en el caso que se ventila es inconstitucional,
i de ningun valor ni efecto, la lei no por eso deja
de seguir vijente. Continta siendo obligatoria para
todos; pero cada cual, cuando le llegue su vez, en
algun caso justiciable, tiene el mismo recurso arriba
indicado para evitar su aplicacion. Asi, el ejercicio
de esa funcion importante de la autoridad judicial,
en nada mengua el respeto i consideracion jeneral
que debe tenerse por las leyes. El departamento ju-
dicial nunca dicta reglas jenerales; sus funciones
estan reducidas a emitir su juicio sobre cada caso
que se someta a su decision, i sus sentencias no tienen
fuerza sino para definir la cuestion que ha sido ma-
teria del juicio, respecto de las partes que lo promo-
vieron.»

Los publicistas americanos, reconociendo la singu-
laridad de la constitucion del peder judicial federal,
creen con razon que este es uno de los hechos mas
grandes que la ciencia positiva ha consumado; puesto
que ¢l importa el triunfo de la soberania de la na-
c¢ion sobre la pretensa soberania del Estado. Tal era
tambien el hecho en las democracias de la edad media,
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cuando los reyes i los nobles no se habian atribuido
todavia una autoridad superior a la del pueblo 1 una
inmunidad que los esceptuase del derecho comun i
que los salvase de toda investigacion judicial. Pero
desde que la constitucion fundamental los compren-
de a todos, 1 deben estar sujetos a ella tanto los go-
bernantes como los gobernados, siendo 1guales todos
los derechos, imno existiendo autoridad alguna que
no proceda del consentimiento de la sociedad, es
tambien ldjico que la justicia sea jeneral e igual, que
no se aparte del derecho i se aplique a todos para
hacer cumplir la constitucion,

*
* %

Cuando prevaleci6 este plan fueron consideradas
todas las objeciones i estudiados todos los medios de
realizarlo. Bl juez Story hace la historia de la discu-
sion en ¢l libro tercero de sus Comentarios. Mas los
Americanos, al constituir como poder politico el de-
partamento de la justicia federal, dejando a los Esta-
dos su independencia para organizar el que les co-
rresponde, entendieron que la delegacion nacional
para nombrarlo debia ser ejercida por el Presidente
de acuerdo con el scnado. I comprendiando al mismo
tiempo que la delegacion nacional es la unica base de
la independencia del poder judicial, porque no puede
existir esta independencia si el nombramiento, la con-
servacion 1 la promocion de los juecces dependen del
cjecutivo o del lejislativo, trataron de impedir que
aquelln forma adoptada para el nombramiento dis-
minuyese o afectase la independencia judicial. Al
efecto, adoptaron tambien como correctivos la per-
manencia de los jucces micéntras dura su buena con-
ducta, ila seguridad de que la renta que se les da
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en compensacion de sus servicios no sea disminuida
midéntras contimien en el empleo.

La permanencia, como garantia de la independen-
cia judicial, aunque fué imitada de la prictica ingle-
sa 1 de otras monarquias europeas, se considerd como
mas nccesaria en la reptblica. Story observa, como
Kent, que las leyes son frecuentemente objeto de
aversion i de odio, aun de resistencia popular, por
mas bendficas i necesarias que sean; i que nada es mas
facil en las republicas que el que los demagogos aji-
ten con astutos pretestos combinaciones contra el
gjercicio regular de la autoridad, dirijéndose contra
el poder judicial, como al punto mas débil de la cons-
titucion, porque es el que los contiene por la firme-
za irectitud de sus decisiones. Es claro que en tales
circunstancias, si no es permanente el empleo de log

‘Jueces, estos se hacen pronto odiosos, no a causa de
su mal proceder, sino porque rehusan proceder mal;
i entonces se les coloca en ¢l caso de ceder su lugar a
otros que puedan ser mas dociles instrumentos de la
demagojia. En un gobierno libre, no puede haber ga-
rantia alguna para la miporia sino en el poder ju-
dicial. En las monarquias, las antipatias del pueblo
estan naturalmente contra la opresion meditada i
oculta que les viene del gobierno, Esa es la causa de
uno contra la humanidad. En los gobiernos libres,
donde la mayoria obtiene el poder temporalmente, su-
poniendo que representa la voluntad del pueblo, la
persecucion politica viene a ser la causa de la comu-
nidad contra wno, i es mas violenta e inflexible por
que se considera indispensable para mantener el po-
der i gozar de la victoria. Por consiguente en estos
gobiernos es mucho mas importante la independencia
judicial para garantizar los derechos de los ciudada-
nos, desde que es la 1inica barrera opueste a la opre-
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sion de una faccion dominante armada por el mo-
mento del poder i abusando de la influencia adquiri-
da bajo ajitaciones accidentales para aniquilar las ins-
tituciones i las libertades que han sido el fruto de la
resolucion deliberada del pueblo.—Ademas aquella
independencia es indispensable para garantir al pue-
blo contra las usurpaciones intencionales o indelibe-
radas de los departamentos ejecutivo i lejislativo; por
que si los jueces dependen de alguno de ellos, no so-
lo por nombramiento temporal, sino en su remocion i
promocion, obedeceran en todo tiempo la voluntad
del poder dominante, buscardn su aprobacion para
conservar el puesto, resolverin segun lo que mejor
convenga a las opiniones del dia, olvidando que los
preceptos del derechv se fundan en bases etornas;i
de este modo la mixima fundamental de la repu-
blica—que ella es el gobierno de las leyes 1 no el de
los hombres—serd tdcitamente falseada o franca-
mente olvidada. Tratando de cuestiones constitucio-
nales, este razonamiento es mas evidente. En las mo-
narquias, el poder judicial no puede oponer resisten-
cia efectiva sino a las usurpaciones de uno solo de
aquellos departamentos; pero si el ¢jecutivo i el lejis-
lativo se convienen en una serie de medidas, la obe-
diencia es una necesidad. Aun en el gobierno libre de
la Gran Bretafia, un acto del parlamento, combinando
la voluntad de la corona i de la lgjislatura, es abso-
luto i omnipotente, El poder judicial esta obligado a
llevarlo a efecto aun cuando ataque los derechos pri-
vadosi la libertad piblica. Pero esdistinto en una
constitucion limitada que a la vez preseribe las
atribuciones de los gobernantes i los derechos de los
ciudadanos; pues el poder judicial independiente
mantendra el equilibrio de semejante constitucion,
oponiendo un freno practico a los actos del gobierno
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i dando un vigor positive a los derechos de los ciu-
dadanos. '(Comun. Lib. 3.%)

Con todo, observa Laboulaye, tal sistema no ha sa-
tisfecho a la democracia americana, 1 en los nuevos
Estados, los cuales tienen el poder de darse consti-
tuciones sin mas limitacion que la de no estable-
cer gobiernos monarquicos, los majistrados judiciales
son ¢lejidos porla lejislatura o por el pueblo. Los
resultados son detestables i hai razon para que asf sea.
Los jueces mo deben mezclarse en la politica, 1 los
Americanos mismos han decidido que un juez no
puede tomar asiento en los cuerpos lejislativos. Mas
desde quese les hace electivos, se les coloca en la
necesidad de entrar en todas las pequefias transacio-
nes de un candidato, 1 si ademas sus funciones no han
de ser permanentes, la justicia carece de independen-
cia. En la mayoria de los nuevos Estados, los fun-
cionarios judiciales son a la vez electivos 1 tempora-
les, doble abuso. En los Estados que han fijado en cin-
co afios la duracion de los jueces, solo aceptan el car-
o los abogados sin clientela, Para ellos todo estd en
ganar un sueldo, lo cual no quiere decir que sean bue-
nos majistrados.—«Podeis dar al pueblo un papel ac-
tivo, podeis crearle ocupaciones constantes en el go-
bierno, pero no creais que con ello le dais libertad.
Lo sometereis a cierto nimero de ajitadores que es-
plotan las pasiones populares, creareis politicos de
oficio, jentes cuyo negocio consiste en gobernar para
cazar empleos. La libertad es otra cosa, es el reinado
de la lei, de la lei hecha para el pueblo i por el pue-
blo, 1 juiciosamente hecha. ;En qué se opone a esto
la inamovilidad de los jueces? Si esta debe dar la me-
jor justicia posible, jeémo podria existir una sobera-
nia que se opusiera a la mejor justicia posible? ;Qué
derecho habra que pueda impedir a un pueblo hacer-
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so justicia del mejor modo posible? No hai en ello cues-
tion alguna de principios, a no ser que se quiera con-
fundir como en el afio 93 el poder del pueblo con la
libertad. El poder del pucblo no es mas que el im-
perio de la mayoria (enlas decisiones parlamentarias)
no cl de la libertad: el de ésta estd en el reinado de
la lei juiciosamente sancionada, sabiamente aplicada:
la necesidad de mantener semejante beneficio es lo
que ha creado la inamovilidad de la majistratura.»
( Curso de Lej. comparada, Leccion XXI1.)

¥n las republicas que han imitado la constitucion
del peder judicial de Estados Unidos, la Suiza atri-
buye a la asamblea federal el nombramiento trienal
de los once jueces del tribunal superior, a quiencs da
la’ facultad de conocer de la violacion de los derechos
garantidos por la constitucion; la Arjentina adopta
cl sistema de nombramientos de la Union America-
na;ilas republicas de Colombia i Venezuela dan a
los lejisladores de los Estados la eleccion de la corte
suprema, cada cuatro afios, debiendo hacerse el es-
crutinio por el congreso federal. En cuanto a la ju-
risdiceion politica, la constitucion Arjentina no la es-
tablece, pero las de Colombia i Venezucla la lejislan
en términos quo Justo Avosemena aprecia de este
modo: «Sino entendemos mal la ultima parte del
inciso 14.° del artfculo 89 de la constitucion de Vene-
zuela, tiene la Alta Corte la atribucion de—adecla-
rar cual sea la lei vijente cn caso de colision entre las
leyes particulares de un Estado,p—i si es asi, nos
parece que la funcion no corresponde propiamente
a una autoridad nacional. Iin cuanto al resto del in-
¢iso, o sea, los casos de colision cntre las leyes nacio-
nales, va enire si, o con las de los Estados, solo el
primero puede ser cuestion de wijencia, pues el segun-
do no es en rigor sino de competencia entre Jas dos
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entidades, la nacion i el Estado. I si la colision nace
de que la lei nacional haya invadido la esfera de ae~
cion del Estado, i por consiguiente contrariado sus
propias leyes, debe preceder la solicitud de la mayo-
ria de las ljislaturas conforme lo previens el articulo
92.—En las colisiones de las leyes nacionales unas
con ofras, se comprenden naturalmente los casos de
inconstitucionalidad de las leyes secundarias; i acaso
no hai otros de verdadera colision, pues la oposicion
entre las leyes de la misma categoria no induce sino
cuestiones de interpretacion o de vijencia que son es-
clusivamente del poder lejislativo. Para los casos de
constitucionalidad de una lei federal, la constitucion
Venezolana provée de los recursos a que se contraen,
no solo las disposiciones ya citadas, sino tambien las
de los articulos 551 56. Todos nos parecen mui opor-
tunos, i superiores a los andlogos en la constitucion
de los Estados Unidos de Colombia.» ("Constituciones
Polft. de la América Meridional, IHavre 1870.)

Sin embargo de que hasta hoi no se ha constitui-
do el poder judicial como poder politico sino en los
Tistados de réjimen federal, no hai inconveniente al-
guno para hacer lo mismo en los consolidados o uni-
tarios, donde talvez es mas conveniente i necesario
que el supremo tribunal tenga la jurisdiccion politi-
ca para mantener la constitucion, poniendo una valla
a las usurpaciones de los otros poderes i vigorizando
los derechos de los ciudadanos. Esta reflexion auto-
riza a algunos publicistas americanos a reclamar esta
institucion para cada uno de los Estados particula-
res que, en su réjimen especial, son unitarios.

La eleccion popular i temporal, como la que
hacen las lejislaturas particulares de Estados Uni-
dos, no tiene respecto del tribumal superior los in-
convenientes que con tanta razon se atribuyen a
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este arreglo aplicado al nombramiento de todos
los majistrados judiciales; pues el tribunal supre-
mo es mas bien que un tribunal ordinario de jus-
ticia, el director del poder judicial, que ejerce la
alta justicia, la inspeccion de la administracion su-
balterna, i la representacion del cardcter politico
de este poder. Asi puede i debe ser elejido popular-
mente para dar a este departamento una verdadera
delegacion nacional, i debe serlo ignalmente el pro-
curador nacional, jefe de todos los funcionarios que
gjercen ¢l ministerio publico. Con el fin de conciliar
las ventajas de la independencia, no hai inconvenien-
te en que la Corte Suprema i el procurador nacional
sean permanentes, durante su buena conducta, o ele-
jidos por vn largo tiempo, que los salve de contijen-
cias i fluctuaciones. Los tribunales subalternos que
aplican las leyes comunes a la resolucion de las con-
tenciones ordinarias en todas sus instancias deben
ser nombrados por el supremo, a fin de que estas ma-
jistraturas sean independientes de los demas poderes,
i para dar unidad al poder judicial, haciéndolo servir
esclusivamente a sus fines.
* 5‘*

Para conseguir la realizacion del segundo principio,
esto es larectitud de las decisiones fundada en la cons-
titucion i las leyes, juntamente con la celeridad, eco-
nomia i sencillez de los procedimientos, la ciencia i
la esperiencia indican como requisitos indispensables
la unidad en la apreciacion de las cuestiones, la res-
pounsabilidad de los jueces 1 la publicidad de sus ac-
tos.

La prictica jeneral de las naciones tiende a consul-
tar estos requisitos por medio de los tribunales uni-
personales, o por el modo de enjuicﬁigr por jurados,
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que estriba en la separacion de las dos operaciones
distintas de que constan las funciones judiciales,—de-
clarar si existe o no el hecho sobre que rueda la con-
tencion, 1 aplicar la lei en que se comprende el he-
cho,—confiando la primera a ciudadanos sacados mo-
mentaneamente del pueblo que inspiren a las partes
una plena confianza por su probidad e independencia,
ila segunda a jueces letrados conocedores del de-
recho.

Los tribunales colejiados de jucces permanentes
no se prestan a la unidad de apreciacion por la
necesidad que tienen de discutir, i por consiguiente
de estar espuestos a todas las dificultades que en una
discusion de intereses privados pueden sublevar el
mal humor, el amor propio o el egoismo, la mala £é
o la ignorancia, dando lugara dilaciones inutiles, 1
con ellas a costas, vejaciones i complicaciones en el
procedimiento. Tampoco facilitan la responsabilidad
judicial, que puede ser nula ante la opinion pibliea i
ante la lei, desde que un tribunal colejiado poderoso,
robustecido por su posicion politica i por sus relacio-
nes, pucde dirijir Ia opinion o despreciarla impune-
mente; i desde que Ia pluralidad misma lo da medios
de ocultar su opinion haciendo que una resolucion in-
justa que es la obra de todos, nolo sea de ninguno.
La publicidad, que es la mas eficuz de todas las ga-
rantias de la recta administracior. de justicia, no es
tampoco ficilen un tribunal colejiado, pues aunque se
aplique al procedimiento, no siempre es posible obte-
nerla completa en el acuerdo de las resoluciones. Tales
son los motivos que justifican la practica, jeneral en
el dia, de no administrar la justicia ordinaria por me-
dio de tribunales colejiados de jueces letrados, re-
servandolos para las instanciag de revista de los
Juicios, i especialmente para los casos que implican
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intereses ptiblicos o politicos de cierta naturaleza, que
hace necesaria una deliberacion ilustrada i paciente
que debe consultar muchos intereses individuales i
colectivos a la vez.

En todas las naciones medernas, la justicia comun
a cargo de jueces de derecho se administra por tri-
bunales unipersonales, sobre todo en primera instan-
cia, pues este sistema es el que realiza con toda segu-
ridad los requisitos de la unidad de apreciacion, de
responsabilidad indivisible i de publicidad, procuran-
do al mismo tiempo la celeridad, economia i sencillez
de los procedimientos. Iin Estados Unidos, la justicia
federal de primera instancia corresponde a las cortes
de distrito, i la de segunda alas cortes de circuito, to-
das las cuales son unipersonales, i en ciertos casos
se recurre en tercera instancia a la corte suprema,
que es colejiada. La constitucion reserva el juicio de
de todos los crimenes, escepto en el caso de acusacion
publica, al jurado, debiendo éste organizarse en el Es-
tado en que se haya cometido el crimen.

En Inglaterra existen varios tribunales colejiados
que tienen jurisdicion especial para distintos negocios
respectivamente; pero es el jurado el que tiene la ju-
risdiccion de derecho comun tanto en lo eivil como en
lo criminal. En materias civiles, no es el juez delega-
do para presidir el jurado el que aplica el derecho, sino
la corte, la cual toma i considera el veredicto para ha-
cer las dedueciones legales, Iin lo criminal, no se en-
tra al juicio, sino despues que el gran jurado de acu-
sacion, compuesto de 23 miembros, decide por ma-
voria absolata que el acusado es justiciable, Ll jurado
del erimen verifica el hecho, i el juez que lo preside
aplica la lei.

En Franciano se emplea el jurado para los juicios
civiles, sino en maferias de espropiacion, pues se ha
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creido que hai muchos negocios que no pueden ser
sustraidos de la jurisdicion delos tribunales perma-
nentes, ique los jurados no tienen si¢mpre las aptitu-
des elevadas que se necesitan para apreciar un litijio
eivil. Pero se emplea para juzgar los crimenes propia-
mente dichos que son castigados por penas aflictivas
o infamantes, despues que una camara de la corte su-
perior ha declarado que hai lugar al juicio. Pronun-
ciado el veredicto, el presidente de la corte de asisias,
acompaiiado de dos asesores, aplica la lei.

Sobre éstos dos modelos de Inglaterra i Irancia
han organizado el juradolas naeiones que lo han
adoptado, que son la Béljica, Suiza, Italia, Espaiia,
Portugal, Malta, Grecia, Brasil, Colombia, i algu-
nas otras republicas Americanas, que lo han aplicado
a los juicios sobre abusos de la prensa. En éstas ul-
timas, el ensayo ha sido jeneralmente desgraciado,
i aun detestable, porque los poderes dominantes han
falseado la institucion con estrafios arbitrios destina-
dos a dominar a losjurados o a hacer inutiles sus
veredictos, cuando son independientes. Il jurado
en teoria concilia eficazmente todas las garantias de
una recta administracion de justicia, i es, como dice
Tocqueville, uno de los medios mas eficaces de que
la sociedad puede servirse para la educacion dol pue-
blo. Pero tambien s cierto que si el departamento
judicial esta constituido i organizado como un ver-
dadero poder politico independiente i responsable,
aquellas garantias pueden hullarse en los tribunales
unipersonales, permanentes miéntras dura su buena
conduecta, i libres de toda influencia do los poderes
ejecutivo 1 lejislativo para ecjercer la jurisdiccion
comun. Los pucblos que ensayan el jurado procuran,
mi¢ntras no pueden jeneralizarlo como en Inglaterra,
buscar en esta organizacion sus garantias judiciales;
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i es indudable que todos harian hien en ensayar-
lo, como un elemento de progreso social i politico,
con tal que no lo desnaturalizasen con el pretesto de
hacer una mejor aplicacion. Hace veintiocho afios,
considerabamos que las repuiblicas hispano-america-
nas no estaban en aptitud de establecer este modo de
enjuiciar, que necesita cierta situacion social i que
por tanto no es una reforma puramente politica; pe-
ro los ensayos circunspectos (ue en este tiempo se
han hecho han probado bien, i animan para hacer
otros. Eso si, hai todavia algunos de estos paises en
que el pueblo carece absolutamente de entereza para
revelar 1 sostener sus opiniones; pues educado en el
disimulo i la hipocresia durante la colonia, ha man-
tenido estos vicios de cardcter, porque durante la in-
dependencia ha continuado bajo despotismos que han
vivido de la completa esclavitud del espiritu del hom-
bre i de la sociedad. La scleccion natural es tambien
retrégrada cuando por una presion estrafia se atro-
fia un organo importante o una cualidad moral indis-
pensable a la vida i a su desarrollo. Las jeneraciones
coloniales, entre muchas depresiones 1 pérdidas mo-
rales, sufrieron la de su libertad de espiritu i consi-
guientemente la de su entereza personal. Las suce-
soras han podido rejenerarse en sesenta afios de re-
volucion, pero dende ha sido ésta contrariada por la
reconstitucion del antiguo réjimen, el pueblo colonial
se ha perpetuado con todos los vicios morales que lo
hacen inepto para administrarse justicia por si mismo;
aunque el natural desarrollo fisioldjico de la sociedad
lo empuje a apoderarse de la direccion de otros ne-
gocios publicos que no exijen la firmeza i enerjia que
un hombre sin preparacion necesita para pronunciar
un fallo justo sobre la vidai les derechos de sus
semejantes. El progreso intelectual traeri natural-
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mente el desarrollo moral, i mas tarde encontrara en
¢l su base el jurado, que no es una institucion politica
esclusiva del Estado, sino social al mismo tiempo, en
cuanto el pueblo que la ejerce necesita de ciertas con-

diciones que no son comunes.

*
L

La competencia de los tribunales debe ser univer-
sal para fallar en todo jénero de causas, porque nada
hai mas contrario a los principios de la administracion
de justicia que los tribunales de fuero especial, los
cuales no hacen mas que orijinar dilaciones o vejacio-
nes inutiles, 1 los escepcionales que formados para los
casos ocurridos destruyen todas las garantias de la
libertad individual.

En los Estados federales, la constitucion determi-
na i deslinda los negocios que son de la competencia
del gobierno jeneral i los que incumben a las juris-
dicciones locales unidas por la federacion; de modo
que sobre esta misma base se establece la competen-
cia de la justicia federal i la de las justicias loeales.
Mas en los gobiernos unitarios, la competencia del
departameato judicial se estiende a todas las con-
tenciones civiles i a todos los casos criminales de la
nacion.

Sila organizacion del departamento judicial en
una constitucion libre, federal o unitaria, debe ser
calculada para reprimir las usurpaciones i garantizar
los derechos de los ciudadanos, esldjico que no se ad-
mitan en ella jurisdicciones especiales o escepeionales,
que no hacen mas que mantener privilejios 1 armar al
Estado de un poder incompatible con la naturaleza
de sus atribuciones i con los derechos de la sociedad.
Por consiguniente en un arreglo semejante no cabe lo
que segun la moda francesa se llama jurisdiecion ad-
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ministrativa, porque no hai razonamiento serio algu-
no para que los procesos en que es parte la adminis~
tracion contra los contribuyentes, contra sus conta-
dores, o compradores, o arrendatarios, proveedores o
empresarios, gean juzgados por ella misma o sus ajen~
tes. Toda contencion pertenece de derecho a los
jueces comunes que deben en virtud de su poder fa-
llar entre el gobierno, o las administraciones loeales,
ilos particularves, como entre estos mismos, sin dis-
tincion de clases, categorias o profesiones: lo contra-
rio es privilejio, es reminiscencia del antiguo réjimen
que necesitaba exenciones para los gobernantes, sus
asociados en el poder o sus dependientes, i que sometia
a sus voluntades e intereses el derecho comun de los
asociados. Enel réjimen de la igualdad de todos los
derechos, i en el sistema representativo basado sobre
la division de los poderes del Estado, no esldjica nin-
guna jurisdiccion que envuelva un privilejio o que
esceptue del derecho comun a un hombre como fun-
cionario o como miembro de una clase o jerarquia
social. Todos los funcionarios, cualquiera que sea su
rango, tanto en las contenciones que tengan orfjen en
sus funciones, como en los delitos en que sean justicia-
bles, deben ser juzgados por los tribunales ordinarios.
Puddese, para asegurar la rectitud del juicio, some-
terlos a un tribunal superior, si su categoria es tan
alta que les diera influencia peligrosa en otros tribu-
nales; i puédese tambien atribuir alas camaras la
facultad de declarar si deben ser justiciables en detor-
minados casos, para impedir que un jefe del Estado o
un miembro de la corte suprema sean victimas de log
abusos del odio o de las especulaciones de partidos;
pero en fodo caso el juzgamiento no debe pertenceer
sino al poder judicial, inico que tiene una competen-
cia universal, tratdndose de administrar justicia. Hs-
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cusado es decir que al hablar de ciertas garantfas en
favor de los altos funcionarios, no comprendemos de
ninguna manera a los subalternos, sean ajentes su-
periores del ejecutivo, séanlo del judicial,pues cuando
su responsabilidad no es espedita i franca i hai necesi-
dad de trémites previos para exijirla, no hai garantias
contra sus abusos, i cada uno de ellos puede impune-
mente convertirse en un déspota. Los ajentes de la
administracion ejecutiva 1 judicial no son el poder
ejecutivo ni el judicial, que estin contituidos en el pre-
sidentei en la corte suprema. De consiguiente sus ac-
tos no pueden equipararse a los de aquellos altos fun-
cionarios, ni su responsabilidad tiene el mismo carac-
ter, ni trae las mismas consecuencias. Toda exencion
en su favor para esceptuarlos del derecho comun i de
la responsabilidad de sus funciones es una inconse-
cuencia funesta en el réjimen del derecho.



LECCION DUODECIMA.

Aplicacion de los principios a Ia administracion
de las localidades.

Sumarro.—I. La independencia del municipio es la base del
gobierno libre.—II. Obsthculos ¢ue opone la centralizacion
a la independencia municipal. —IIT. Modelo prictico de la
organizacion municipal en el gobierno semecritico.—IV-
Bases jenerales de una reforma semecriitica en la adminis-
tracion comunal.

1.

LA INDEPENDENCIA DEL MUNICIPIO ES LA BASE DEL
GOBIERNO LIBRE.

Bajo el antiguo réjimen, la sociedad vivia unica-
mente do la vida del Estado, solo por éli para él.
La vida individual estaba aniquilada, como lo esta-
ban tambien la de la familia i la del municipio. No
puede ser esta la condicion de la sociedad moder-
na, no sera ese tampoco su porvenir, por mas que la
autoridad absoluta se haya construido el propugna-
culo de la centralizacion administrativa, para con-
servar su omnipotencia sobre todos los elementos so-
ciales i sobre todas las esferas de su actividad.

La independencia del hombre i de la sociedad no

se puede realizar si no quedan fuera de la accion po-
60
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litica del Estado sus derechos primitivos, base de todo
desarrollo individual i social, 1si el Estado no es
constituido en provecho de la macion que le delega
el poder, en virtud i en ejercicio de su propia sobera-
nia. Por eso, si para el hombre ila familia estd la
fuerza de su vida i de su desarrollo en el goce com-
pleto de los derechos de su libertad individual, para
la sociedad no puede haber otro elemente de existen-
cia i de progreso que la independencia del municipio.

El municipio es el elemento inmediato de la socie-
dad, como el hombre i la familia son los elementos
inmediatos del municipio, puesto que este es el resul-
tado del agrupamiento de hombres i familias, median-
te el principio simpatico, al rededor de un interes
comun fortificado por la propiedad, la vecindad i la
cooperacion espontanea de los esfuerzos. Iista verdad
reconocida es la que ha puesto de acuerdo a todos los
historiadores, filésofos i publicistas en el hecho de que
el municipio (la comune) es la unica asociacion que
existe en la naturaleza tan necesariamente, que donde
quiera que haya hombres reunidos, alli se forma por
sf mismo un municipio; de modo que, como dice Toe-
queville, la sociedad comunal existe en todos los pue-
blos, cualesquiera que sean sus usos i sus leyes.

El municipio tiene regularmente intereses peculia-
res, que arrancan su orijen de la vecindad i de las
propiedades raices que le pertenecen en comun, i cuyo
coce se arregla segun la costumbre. La vecindad es
causa de que el grupo se interese en la satisfaccion
comun de las necesidades colectivas que le son pro-
pias, ya sea que tengan un cardoter social como las
de la relijion, de la moral, de la educacion, de la in-
dustria i1 del comercio; ya sea que procedan de sen-
timientos individuales como las de la seguridad, de
la comodidad, de la salubridad u otras. La propiedad
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igualmente le impone cuidados de conservacion, de
administracion, de uso i de goce, que exijen una de-
liberacion i decisiones que mno pueden dejar de exijir
una atencion constante. Istos son hechos que aun
cuando en algunos paises aparezean en estado embrio-
nario e indefinido, no por eso dejan de ser elementos
de una verdadera administracion colectiva que da al
muniecipio una personalidad distinta de la del indivi-
duo i de la familia, como de la personalidad de la na-
cion, pues que es mantenida a la vez por el principio
simpatico i por cl fendmeno de la cooperacion espon-
tanea.

Ahora bien: segun la doctrina cientifica que hemos
espuesto en la Teorfa social 1 en la Teoria polftica, la
organizacion fisiolsjica 1 por consiguiente natural de
la sociedad es esencialmente distinta do la organiza-
cion artificial del Estado; de modo que este no se ins-
tituye sino para servir al desarrollo de aquella, ha-
ciendo vivir a los asociados bajo el r&jimen del dere-
cho. De este antecedente fluye como consiguicnte
necesario que deben quedar fuera de la accion coac-
tiva 1 facultativa del poder politico la vida i desarro-
llo de los elementos de la sociedad—el hombre, la fa-
milia i el municipio; pues en esto precisamente con-
siste la relacion que debe haber entre la organizacion
politica i la de la sociedad.

Ista os la teoria nucva que Ia ciencia opone a la
vigja doctrina del antiguo réjimen que, reposando en
la soberania absoluta, no podia subsistir sino sobre la
esclavitud de la sociedad i de sus elementos, Asi como
la vida libre a que tiende la sociedad moderna, irre-
sistiblemente por su desarrollo fisioldjico, exije como
conclicion que queden fuera del aleance de la lei i de
la autoridad los derechos primitivos que constituyen
la libertad individual, porque son Ja base de la per-
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sonalidad del hombre i de la familia, i tambien de la
independencia de las esferas de la actividad social,
asi exije igualmente que la organizacion del poder
politico no absorba ni limite la personalidad colecti-
va del municipio, despojindolo de la jestion de sus
intereses peculiares, porque la vida comunal es la
base del gobierno libre. Es preciso notar bien la di-
ferencia que hacemos entre los derechos primitivos
del hombre que la lei no puede dominar, i los intere-
ses comunales que la organizacion del Estado, es
decir, la constitucion politica, no debe quitar a los
municipios, aunque la lei pueda proveer a su admi-
nistracion independiente. La administracion de los
intereses locales, hemos dicho, no puede pertenecer
sino alos habitantes del municipio, que son los tinicos
que pueden conocerlos i dirijirlos por su propia con-
veniencia, con mejor acierto icon responsabilidad
mas efectiva. Silos administran mal, como puede su-
cederle a cualquier padre de familia con los suyos,
los efectos de su culpa seran mejor correctivo que el
que se pretende aplicar suponiendo que la ignoran-
cia del municipio, su improbidad, su incuria pueden
corrgjirse atribuyendo la direccion al poder central,
cuando el efecto necesario de esta direccion es el per-
petuar aquellos vicios i hacerlos incurables.

*
o

Tales son los principios. ;jPero se practican hoi dia
en otros pueblos que los de orfjen britanico? Tin las
naciones que han tenido la desgracia de aceptar co-
mo reforma los diversos planes que se han ideado en
estos tiempos para conservar en la organizacion po-
litica la tradicion latina del {mperivm unum, recons-
tituyendo el Estado absoluto con la centralizacion
administrativa, no se conoce la vida municipal, no
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existe este elemento de la vida libre. I entre ellas
comprendemos tanto a las que no se consideran de
orijen romano, como a las que con tanta falta de
atencion se aplica el malicioso apellido de raza latina,
siempre que profesen el principio constitucional de
Jos jurisconsultos del siglo tercero— Quod principi
placuit legis habet vigorem, sea francamente o con dis-
fraces. Hoino hai en los pueblos nada de latino sino
la tradicion politica, esta es la que los doctrinarios
del despotismo han querido perpetuar, difundiendo la
mentira de que hai una raza que por ser latina estd
condenada por su sangre a no salir de aquella tra-
dicion ia no asimilarse las instituciones politicas i
comunales de los pueblos de raza sajona. Los que
comprenden que la rejeneracion politica de las nacio-
nes modernas no puede operarse sobre aquella tra-
dicion, tiemen que comenzar por abjurar raza i tra-
dicion, reconociendo que hoi no puede haber un pue-
blo que por su sangre tenga que soportar el antiguo
réjimen i renunciar a la vida libre, cuya base estd en
lavida comunal.

El sabio Toequeville (La Démocratic en Amerique,
Chap. V') establece que de todas Jas naciones del con-
tinente IBuropeo no hai una sola que conozea la libers
tad municipal, ilo mismo puede decirse de todos las
Americanas que han conservado el antiguo réjimen
politico. Pero este solo es la causa de semejante fend-
meno, i si la dificultad de fundar la independencia
comunal aumenta con las luces, siendo las naciones
mas civilizadas las que ménos lo toleran, i las que mas
se conmueven con sus estravios, es porque la educa-
cion ila ilustracion jeneral de las naciones que se en-
cuentran en esta condicion conspiran a mantener la
civilizacion del antiguo réjimen, enscfiando sus tra-
diciones, hacignde vivir en ellasa la sociedad moder-
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na, i no propalando ofra verdad que la que con ellas
so concilia, para servir de sustenticulo al poder abso-
luto centralizado. «Entre todas las Iibertades, dice
aquel sabio, la de los coraunes, que se establece tan di-
ficilmente, es tambien la mas espuesta a las invasio-
nes del poder. Entregadas a si mismas las institucio-
nes comunales, no pueden casi luchar contra un go-
bierno emprendedor i fuerte; para defenderse con
buen resultado es preciso que ellas hayan tomado to-
do su desarollo i que se hayan mezclado en las ideas i
los hdbitos nacionales. Asi mientras que lu libertad
comunal no haya entrado en las costumbres, es ficil
destruirla, iella no puede entrar en las costumbres
gino despucs de haber subsistido largo tiempo en las
leyes.—I sin embargo, solo en la libertad comunal
reside la fuerza de los pueblos libres. Las institucio-
nes comunales son a lalibertad lo que las escuelas pri-
marias son 2 la ciencia; ellas Ia ponen al aleance del
pueblo, enseiian a cste a gustar de su pacifico uso ile
habituan a servirse de ella. Sin instituciones comu-

ales una nacion puede darse un gobierno libre, pero
no tendrd el espiritu de la libertad. Pasiones pasaje-
ras, intereses momehtaneos, el azar de las circunstan-
cias, pueden darle las formas esteriores de la indepen-
dencia; pero el despotismo que ha retrocedido a lo iu-
terior del euerpo social reaparcee tarde o temprano
en la superficie.»

Jis pues indispensable realizar los principios del go-
bierno libre enlas naciones que, aspirando a estable-
cerlo, no tienen de ¢l sino lus formas esteriores, care-
ciendo de la base que consiste en la independencia mu~
nicipal; i para establecer solidamente esta independen-
cia, no basta decretarla en Ia Constitucion politica i
reglarla por las leyes, sino que tambien es necesario
consagrar la ejecucion sincera de estas leyes a fin de
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que la libertad comunal penctre en los sentimiento
i en los hibitos del pueblo.

IL.

OBSTACULOS QUE OPONE LA CENTRALIZACION A LA IN-
DEPENDENCIA MUNICIPAL,

El primer obstaculo que tiene que vencer esta re-
forma es el que le oponen los intereses inveterados
que se apoyan en la centralizacion administrativa a
que cstos pucblos han estado sometidos. Tales inte-
reses resisten a la descentralizacion, no desconocien-
do la justicia de la teoria de la independencia comu-
nal, sino considerandola inaplicable en un réjimen
consolidado o unitario de gobierno, Pero una cosa
es In autonomia de un pueblo o vecindario para ad-
ministrar por si mismo los intereses comunales que
constituyen su comunidad o municipio, i otra cosa
es la independencia de las unidades sociales que for-
man una {ederacion, reservandose cierta participa-
cion del poder politico para constituir un HKstado
completo que lejisla, administra i hace justicia en los
negocios que la constitucion federal no ha atribuido,
por su earacter jendrico i nacional, al gobierno de
toda la federacion o union de Estados. La federacion
supone la organizacion del poder politico integral
en cada unidad de las que entran en la union, i de-
cimos integral porque todas ellas forman parte inte-
grante de una nacionalidad comun, dentro de los
limites estipulados que la constitucion pone a la so-
berania de los Estados. Cuando no existe esta inte-
gralidad que constituye una unidad absoluta inter-
nacional, sino que cada Fstado conserva su autonomia
completa i los atributos esencia'es de su soberania,
entinces existe una confe lerazion basada en alianzas,
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ligas, coaliciones o uniones politicas, comerciales,
aduaneras o de otra especie de intercses. Mas nada
de esto se parece a la independencia municipal, que
se reduce estrictamente a la administracicn de cier-
tos intereses casi domésticos i especialisimos, que for-
man un solo interes colectivo de un grupo, i que
apénas alcanzan a ser una parte de los varios intere-
ses colectivos a que se refiere la accion politica del
Estado.

En consecuencia, i siendo el municipio un fendéme-
no o mas propiamente un elemento de toda unidad
social, sea esta un Kstado unitario, federal o confe-
derado, cuando se habla de la independencia muni-
cipal, se prescinde absolutamente de todo réjimen
federal, puesto que tal independencia es una lei o
modo natural de proceder de todo municipio.

Siendo pues la centralizacion administrativa un
arbitrio vicioso inventado por el antiguo réjimen
para mantener su poder absoluto bajo formas de-
mocraticas, la ciencia lo condena, tanto en los Esta-
dos federales que la mantienen, como en los unita-
rios que hacen de ella un medio de dominacion, con
el pretesto de conservar la unidad nacional. Si esta
consiste, en los gobiernos consolidados, en que haya
un solo poder politico quelejislei administre para toda
la nacion, sin escepcion de individuos ni de unidades
sociales; no se necesita para eso que haya un gobier-
no que administre no solo los intereses jenerales sino
tambien los locales, 1 que por medio de un 6rden
jerarquico de ajentes ejerza un poder directivo i
coactivo sobre todas las actividades individuales i
sociales. Esto tltimo no seria unidad sino domina-
cion nacional, i con el pretesto de mantener la uni-
formidad de semejante dominacion, tambien se podria
alterar ¢l ¢rden de distribucion de las funciones
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privadas, quitando a los particulares el uso i admi-
nistracion de sus derechos e intereses, 1 a las esferas
de actividad social su independencia, para que no
perturben la accion absoluta del poder politico cen-
tral.

Es verdad que la centralizacion se lleva a estos
estremos por desgracia, i que ella pasa por un fend-
meno politico mui aceptable, pero no se necesita dis-
currir para comprender a primera vista que un sis-
tema tal no es conforme a las leyes racionales de la
humanidad, porqne limita la actividad de los el2-
mentos sociales, 1 aniquila la vida libre precisamente
en aquel que por su naturaleza entrafia en si toda la
savia vivificante de la sociedad, enal es el municipio.
Quitad a los municipios la jestion de sus propios
intereses, 1 producireis en ellos la incuria 1 la igno-
rancia que sirven de escusas a este réjimen, pero que
desapareceran cn el momento en que ¢l termine.
Estended a los municipios la dominacion de los ajen-
tes del ejecutivo, para dar al poder central la fuerza
i la estabilidad del despotismo que se disfraza con el
nombre de unidad politiea, i vereis como ellos dejan
de ser un elemento de 6rden social i politizo, i se
convierten en centros de discordia i desmoralizacion,
desde que el ajente de la autoridad central necesita
buscar el apoyo de un eirculo, para dominar a los
demas, 1 asegurar su influencia electoral, empleando
su poder en violentar o corromper a los electores,
a fin de que no obren con su independencia, sino
dominados por ¢l temor o la recompensa, por el
favor o lnesperanza de obtenerlo. ;Es eso conforme
a las leyves que dirijen las fuerzas humanas i que
determinan los fines de la organizacion de la socie-
dad i del Estade.

En Francia, cuya centralizacion administrativa La
61
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servido en su ultima perfeccion de modelo a muchas
naciones modernas, se han destruido por varios pu-
blicistas victoriosamente los argumentos con que la
defiende el vigjo réjimen. Courcelle-Senenil, pasin-
dolos en revista, observa con mucho juicio que sus
partidarios no caen en cuenta’de que ella tenia su ra-
zon de ser solo bajo el imperio de la realeza de dere-
cho divino, cuando no existia ninguna funcion electo-
ral. Hace mas de dos siglos, dice, que fueron alli es-
tablecidos losintendentes, quienes despues de haber
desaparecido un momento en la Revolucion, volvie-
ron bajo el nombre de prefectos. Pero el intendente,
elevado sobre todos los corrillos locales, podia conte-
nerlos i paciticarlos, desde que nada tenia que pedir
a los habitantes de las localidades; en tanto que el
prefecto, bajo un réjimen electoral, es un subalterno
que procura cngaiar a sus superiores, que usa de
astuci con ellos, negoeia, trafica para obtener votog,
i que léjos de aplacar las rencillas lugarefias 1 de ser
su arbitro, como podia serlo ¢l intendente, se pone
al servicio de todas las pasiones 1 envena sus odios,
}IH.SL:'L el puntn dB provocar actos dﬁ L{eS{;‘-RI}CTﬁCiOH.
«En realidad, la centralizacion i [a fiscalizacion por
los electores son incompatibles: es preciso de toda
necesidad, que la una o la otra perczea. Fsta es
una verdad gue solo hia podide ser desconocida en la
ignorancia profunda en que nos hallamos; pues es
claro que las necesidades electorales corrompen a los
prefectos 1 que éstos corrompen el juego de las
elecciones., Asi, no tenemos ni las ventajas del des-
potismo, ni las de la libertad, sino un réjimen peor
que el dela libertad i peor que el del mismo despotis-
mo. Seria tiempo de escojer. Bi nose quieren ya las
instituciones libres, volvamos al despotisme. Si no se
guiere ya el despotismo, que se yuelva a las institucio-
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nes libres!— La certralizacion administrativa es, si se
puede decir, una de las mas fuertes raices del man-
darinato. Por eso es en jeneral tan eara a los letra-
dos que son o aspiran a ser mandarines, i debe ser
odiosa a todos los amigos de la libertad.y (L’ Hérita-
ge de la Revolution, Chap 71.)

Todo lo que contra la centralizacion se puede de-
cir en I'rancia es aplicable a los paises que la imitan;
1 en ¢éstos, como alld, sus efectos son los mismos.

11

MODELQ PRACTICO DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL
EN EL GOBIERNO SEMECRATICO,

Tratindose de la aplicacion de los principios a la
organizacion de la administracion de las localidades
de todas las naciones que aspiran a plantear el go-
bierno representativo semeeritico, no dchemos cons-
truir un arreglo ideal, desde que tenemos en la uni-
dad social de cada uno de los Estados de la Union
Americana el verdadero modelo de una organizacion
practica, el cual sirve a la vez de antecedente positi-
vo para deducir los prineipios i de comprobante espe-
rimental para confirmarlos.

B! estudio cientifico que hizo de ese modelo, pre-
sentando su fiel deseripeion, Tocqueville, es una base
necesaria de la ciencia de la politica positiva, de que
no se puede prescindir en los estudios de aplicacion,
Aquel eircanspecto publicista, reconociendo que to-
dos los Estados de la Union presentan el mismo es-
peceticulo, en cuanto la vida politica i administrativa
sc halla concentrada en tres focos de accion, que se
podrian comparar a los diversos centros nerviosos del
cuerpo humano,—el municipio—el condado—i el Es-
fadlo, toma como tipo de la administracion munici-
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pal la de los Estados de la Nueva Inglaterra. (Dem.
en Am. Chap. V.) Ateniéndonos a su observacion,
vamos a esponer la descripeion en el lenguaje de
nuestra teorfa, separando al Estado de la sociedad, i
por consiguiente las atribuciones de aquel de los de-
rechos que a ¢sta corresponden, distincion que aun
no hacia el eminente publicista en aquel precioso
libro.

El municipio (Township) consta jeneralmente de
dos a tres mil habitantes, que gobiernan por sf mis-
mos sus intereses por medio de ciertos majistrados a
quienes dirijen en todo lo que no sex la ejecucion pura
i simple de las leyes del Estado. Las funciones son
mui numerosas, pero la mayor parte de los poderes
a-iministrativos estd concentrada en un pequefio ni-
mero de funcionarios llamados los Select-men, que el
municipio elije todos los afios, nombrando al mismo
tiempo muchos funcionarios municipales, hasta el nu-
mero de diezinueve, a los cuales se imputan ciertas co-
misiones por separado: unos de ellos llamados aseso-
res establecen el impuesto, otros, colectores, lo recau~
dan; un oficial con el nombre de condestable hace la
policia, otro con el de eseribano tiene el rejistro eivil
i las actas de las deliberaciones, aquel hace de tesore-
ro, este de inspector de pobres, ulgunos son comisa-
rios de escuelas, otios inspectoves de caminos, ete.
Todos los habitantes estan obligados a aceptar estas
comisiones, siendo la mayor parte de ellas retribui-
das. Los selectos convocan las reuniones comunales i
las presiden, son los ejecutores de lag resoluciones
populares, ien su administracion se sujetan a los
principios establecidos, bajo su responsabilidad; pero
si pretenden introducir algun cambio, establecer al-
guna escuela o acometer una empresa nueva, tienen
necesidad de acudir a la fuente de sus poderes para
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obtener autorizacion. Ademas las leyes jenerales del
Estado imponen a los selectos algunas obligaciones,
como la de formar las listas electorales, i ellos no
tienen necesidad de la autorizacion del municipio
para cumglirlas bajo su responsabilidad.

Esta organizacion, en la cual no hai consejo muni-
cipal, ni una representacion propiamente dicha, por-
que los habitantes deliberan i resuelven por si mismos,
no se aplica a los grandes municipios, los cuales
tienen por una cseepeion, que debe ser antorizada por
una lei, un consejo municipal i un alcalde. Esto se
aplica jeneralmente a las grandes ciudades, i hai mu-
chas municipalidades de esta especie.

Este réjimen comunal tiene su fundamento en el
principio de la soberanfa nacional, segun el cual todo
ciudadano obedece al Estado, no porque sea inferior a
los que gobiernan, sino porque la union social es nece-
saria i ella no puede mantenerse si no existe un poder
regulador. En todo lo concerniente a los deberes de
los asociados entre si, el ciudadano es stibdito de la lei;
en lo que le concierne a si mismo, es sefior, libre, i no
debe cuenta de sus acciones sino a Dios. De aqui la
maxima de que el individuo es el mejor i el unico juez
de su interes particular, ique el Estado no tiene
poder de dirijir sus acciones, sino cuando ellas son
dafiosas o se tiene necesidad de reclamar su concur-
s0. HEsta doctrina es universal en Hstados Unidos, i
se aplica al municipio tomado en masa, en su relacion
con el poder central, porque no ¢s sino un individuo
como cualquiera otro. Los municipios no estin en je-
neral sometidos al Estado, sino cuando se trata de
un interes social, cs decir, un interes en el cual tienen
participacion con otros. En todo lo que se refiere u
su interes peculiar, los municipios quedan indepen-

dientes, i entre los habitantes de la Nueva Inglate-
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rra no hai ninguno que reconozea al gobierno del Es-
tado el poder de intervenir en la direccion de los in-
tereses puramente comunales.—Se ve a los munici-
pios vender i comprar, atacar i defenderse ante los
tribunales, recargar su presupuvesto o desagravarlo,
sin que ninguna autoridad administrativa piense en
oponerse. Mas en cuanto a sus deberes sociales, son
obligados a satisfacerlos: si el Estado impone contri-
buciones, ellos concurren; si ordena abriv un cami-
no, prestan su territorio; si organiza la instruccion
publica sobre un plan uniforme, establecen las escue-
las que la lei les manda.,

Tocqueville espone con su admirable sagacidad las
ventajas inapreciables que produce el espiritu comu-
nal sustentado por aquellas instituciones, que al mismo
tiempo que dan fuerza e independencia al municipio,
convirtiéndolo en centro de vivas afecciones, no le
atribuyen nada que pueda estimular las pagiones am-
biciosas del corazon humano. Despues describe de
esta manera la administracion del condado.

El condado americano tiene mucha analojia con el
distrito frances, pues, como a este, se le ha trazado
una ecircunseripeion arbitraria, solo por un interes
puramente administrativo, i forma un cuerpo cuyas
partes no tienen vinceulo necesario i al cual no las
unen ni afeccion, ni recuerdos, ni comunidad de exis-
tencia. El condado es el primer centro judicial, tiene
una corte de justicia i un alguacil mayor para ¢jecu-
tar sus providencias, Ademas tiene cierto nimero do
majistrados designados por el gobernador del Esta-
do de acuerdo con el consejo, para administrar los
negocios comunes a los municipios que lo forman;
pero estos administradores tienen solo un poder es-
cepeional que se aplica a un pequefio niimero de casos
previstos por la lei. Preparan el presupuesto del con-
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dado, pero la lejislatura lo vota. El condado no tiene
asamblea que lo represente, ni en realidad tiene una
existencia politica.

[ ]
# %

Fn Estados Unidos no se conoce lo que en otras
partes se llama La administracion. Alli no se ha
pretendido que ¢l hombre en un pais libre tenga ¢l
derecho de hacerlo todo mas alla del uso de sus
derechos o libertades individuales, i por el con-
travio se le hun impuesto obligaciones sociales mas
variadas que en ninguna parte. No se ha tenido tam-
poco la idea de que es necesario disminuir la autori-
dad de! Estado para evitar que su poder sea peligro-
s0, como en los puises Europeos en que se acepta el
error de que la libertad i la antoridad deben estar en
equilibrio, porque cuanto pierde ésta lo gana aquella
ivice versa: enlugar de eso, se han limitado a divi-
dir las funciones del poder politico para evitar el
despotismo, llegando a obtener de este modo que la
autoridad sea grande i el funcionario pequefio, a fin
de que la sociedad sea bien rejida i permanezea li-
bre. No hai en el mundo un pais en que la lei hahle
un lenguaje tan absoluto, ni tampoco existe otro don-
de el poder de aplicarla esté dividido en tanfas ma-
nos.— Ml poder administrativo en Estados Unidos
no ofrece en su constitucion nada de central ni de
jerdrquico; i esto es lo que hace que no se le perciba
cn ninguna parte. El poder existe, pero no se sabe
a donde hallar al que lo representa.

Los municipios no estan en tutela, Cuoidan de sus
propios intereses. Sin embargo son los majistrados
municipales los que prestan mano a la ejecucion de
las leyes o las cjecutan por si mismos, los que con-
juntamente con los jueces de paz de los condados pro-
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mulgan 1 ejecutan los reglamentos jenerales de poli-
cia que sanciona el Estado, los que ejercen en fin el
poder administrativo. Pero este se halla dividido entre
muchas manos. En Francia no hai en los municipios
mas que un solo funcionario administrativo, el Maire.
En Lstados Unidos tienen los municipios hasta diez
i nueve, que en jencral no dependen unos de otros,
i sus atribuciones estin determinadas cuidadosamen-
te por la lei, de modo que en su ejercicio no depen-
den de ninguna otra antoridad. Mas arriba de los
municipios, apénas se percibe un rastro de jerarquia
administrativa, pues a veces los funcionarios del con-
dado reforman las decisiones del municipio o de los
majistrados comunales, pero en jeneral los adminis-
tradores de condado no tienen el poder de dirijir a los
del municipio. No existe en ningnna parte un centro
al cual sean converjentes las funciones administrati-
vas. No hai mas director que la lei.

;Como se puede entdnces hacer obedecer a los con-
dados i a sus administradores, a los municipios i a sus
funcionarios, cuando no se conforman a las leyes que
les prescriben i definen sus obligaciones? Encargan-
do a los tribunales el juzgarlos i castigarlos. En Fran-
cia se confia aquel cuidado al jefe de jerarquia supe-
rior que puede destituir al subalterno; pero este es
un arbitrio que no puede aceptarse en el sistema de
funcionarios electivos. El pueblo que introduce la
eleccion en los rodajes secundarios de sa gobierno es
forzado a hacer un gran uso de las penas judiciales,
como medio de administracion. No se pueden tener
administradores electivos dejandolos independientes
de la justicia. Un funcionario electivo que no esta
sometido al poder judicial se escapa tarde o tempra-
no de toda fiscalizacion. Entre el poder central i los
cuerpos administrativos elejidos, solo pueden servir
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de intermediarios los tribunales, que son los tunicos
que pueden obligar al funcionario a la obediencia sin
violar ol derecho del elector. La estension del poder
judiciario en el mundo politico debe ser correlativa a
la estension del poder electivo.

Los norte-americanos han tomado de los ingleses
la institucion de los jueces de paz, quitindeles el
caracter aristocrdtico que distingue a los de la ma-
dre patria. El gobernador del Estado nombra por
cierto término fijo para cada condado, determinado
nimero de jueces de paz, i designa de entre ellos tres
que deben formar en ¢l condado lo que se llama Cor-
te de Sesiones. Los jueces de paz toman parte indivi-
dualmente en la administracion publica, pues ora
estan encargados en consorcio con los funcionarios
comunales de ciertos actog administrativos, como los
de salubridad; ora forma un tribunal ante el cual
aquellos majistrados acusan sumariamente al ciuda-
dano que rehusa obedecer, o el ciudadano denuncia
los delitos del funcionario como tal.

Pero en la corte de sesiones es donde los jueces
de paz ejercen las mas importantes de sus funciones.
Ella vsta encargada de juzgar a los funcionarios ad-
ministrativos en todos los casos en que el delito por
su cardcter no esta sometido a la justicia ordinaria.
Dirije por si misma el pequefio numero de intereses
que se refieren a varios muuicipios o a todos los del
condado, i que por consiguiente no podrian estar a
cargo de ésto; en particular; i administra los nego-
cios propios del condado, tales como la ereccion de
prisiones i de cortes de justicia, ¢l proyecto de presu-
puesto, la reparticion de los impuestos votados por
la lejislatura, la distribucion de ciertas patentes, i el
establecimiento 1 reparacion de los caminos del con-

dado. En estos casos obra como cuerpo puramente
62
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administrativo. Pero cuando se trata de asegurar la
administracion de los muuicipios, procede como cor-
te judicial, i aqui la primera difieultad que se le pre-
senta es la do hacer obedecer al municipio, que es
un poder casi independiente. Con todo, el procedi-
micnto es llano: si un municipio, por ejemplo, inten-
ta sustraerse de la obligacion de pagar el impuesto,
i no elije asesores, la cocte de sesiones lo eondena a
una fuerte multa, gue pagan en cuerpo todos los habi-
tantes, 1 que hace ejecutar el alanacil mayor del con-
dado. Asi el comanlo administrativo se cubre bajo
la funcion judiciaria, adquiriendo aquella fuerza easi
irresistible que los hoinbres conceden a la forma le-
gal. Si se trata de hacer obedecer, no al municipio, si-
no a un f{uncinario, en los casos en que hai un acto
apreciable que sirva de base a la accion judicial, co-
mo si los selectos omiten cumplir las formalidades re-
queridas en caso de eleccion comunal, la corte de se-
siones los condena a multa, i ¢jecuta por si el acto
omitido. En todos los demas casos de neglijencia no
Jjusticiables, el funcionario queda sujeto a la aprecia-
cion de clectores.

En restimen, si el funcionario comete un crimen
en el ejercicio de sus funciones, los tribunales ordina-
rios le juzgan. Si comete una falta administrati-
va, la corte de los jucces de paz le condena, i cuando
la cosa es grave i apremiante, ellahace lo que debe-
rin. haber sido hecho. £i el funcionario es negli-
jente i se hace culpable de faltas que no pueden ser
apreciadas judicialmente, comparece anualmente de-
lante del tribunal electoral, que le revoca su mando-
to sin apelacion.

*

= X

Mas arriba del condado, ya no hai otro poder ad-
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ministrativo. Todo estd reducido al municipio o
Township, i al condado, Despues aparece el poder
politico del Estado, que es gjercido por los departa.
mentos lejislativo, ejecutivo i judicial, organizados
segun los principios del gohierno jeneral.

Tales son los principios sobre que reposa la admi-
nistracion de Estados Unidoes. «listos prineipios son
diversamente aplicados; producen consecuencias mas
0 mdénos numerosas, seoun los lngares; pero en el
fondo son los mismos en todas partes; su fisonomin
cambia; un mismo espiritu los anima,

«I3l municipio i el condado” no cstin constituidos
de la misma manera en todos los Estados, pero se
puede decir que la organizacion de uno i otro repusa
en todos cllos sobre esta idea:—que cada cual es
el mejor juez delo que le concierne a si mismo, i el
que se halla en mejor situacion de proveer asus ne-
cesidades particulares. El municipio i el condado es-
tan pues encargados de velar sobre sus intereses es-
peciales. El Estado gobierna i no administra. Hai
escepeiones 2 este principio, mas no un principio con-
trario. '

«3iendo por todos elejidoslos administradores, o a lo
ménos irrevocables, resulta que en ninguna parte se
han podido introducir reglas de jerarquia. Hai pues
casi tantos funcionarios independientes, como hai
funciones., il poder administrativo se ha encontrado
diseminado en una multitud de manos.

«No existiendo en ninguna parte la jerarquia ad-
ministrativa, siendo los administradores elejidos e
irrevocables hasta el fin de su mandato, se ha segui-
do la necesidad de introducir mas o ménos los tribu-
nales que administran. De aqul el sistéma de las
multas, por medio de las cuales los cuerpos secunda-
rios 1 sus representantes son obligados a obedecer las
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leyes. Se encuentra este sistema de un estremo al otro
de la Union.

aSin embargo el poder de reprimir los delitos ad-
ministrativos, o de hacer en caso de necesidad los actos
de administracion, no ha sido concedido en todos los
Estados a los mismos jueces.

«En todas partes los jueces de paz concurren a la
administracion de los municipios i de los condados,
sea administrando por si, sea reprimiendo ciertos de-
litos administrativos; pero en el mayor numeroe de los
Estados, los mas graves de estos delitos estédn some-
tidos a los tribunales ordinarios.

«Asi pues, eleccion de los funcionarios administra-
tivos, o inamovilidad de sus funciones, ausencia de
toda jerarquia administrativa, introduccion de los
medios judiciarios en el gobierno secundario de la so-
ciedad, tales son los caracteres principales en que se
reconoce la administracion americana desde el Maine
hasta las Floridas.»

IV.

BASES JENERALES DE UNA REFORMA SEMECRATICA EN
LA ADMINISTRACION COMUNAL,

Este modelo de gobierno local que presentan los
Estados Unidos nos prueba dos cosas:—que la centra-
lizacion administrativa no es una condicion de unidad
i de orden politico, sino de opresion; i que ella es in-
compatible con el gobierno semecritico representa-
tivo, que debe conciliar el réjimen del derecho en un
pueblo libre con la entera independencia de todos los
elementos sociales, para obtener el desarrollo comple-
to de su actividad, La descentralizacion administra-
tiva es pues una necesidad de las naciones modérnas
i debe emprenderse desde luego como una reforma pu-
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ramente politica, que no necesita de preparacion so-
cial. Es verdad que ella funcionaria mejor en los
pueblos ilustrados, como sucede en la misma Union
Americana, donde, segun la observacion de Tocque-
ville, a medida que se desciende hécia el sur, la vida
comunal no es tan activa, porque las luces estin ménos
difundidas i el municipio ofrece ménos garantias de
prudencia i menores elementos de administracion;
pero a trueque de eso, la independencia del munici-
pio serd por si misma un elemento de educacion popu.
lar que habituando a los ciudadanos a la vida libre,
les tracrd un evidente progreso social.

La abolicion de toda jerarquia administrativa, i la
consiguiente independencia comunal, son un verda-
dero progreso politico que no se puede esperar de las
costumbres, mucho ménos en los pueblos en que do-
mina el antiguo réjimen con un poder centralizado,
sino de la constitucion politica. Para plantear esta
reforma politica, no se necesita atender a las costum-
bres sociales, porque tratindose unicamente de formas
de la organizacion i del ejercicio del poder, o de fun-
ciones piblicas, que no tienen conexion con las parti-
culares de la actividad social, los pueblos reciben sin
repugnancia i jeneralimente con entusiusmo to. a nies

2 institucion destinada a mejorar su condicion pueli=
tica i a poner de acuerdo la organizacion del poder
con el desarrollo de la organizacion de la sociedad.
Para emancipar la administracion local, no hai que
lastimar intereses fundados en los derechos de la li-
bertad individual, ni en la independencia de las ideas
fundamentales que inspiran la actividad social. Los
linicos intereses que se sentirian afectados son los que
ha creado la centralizacion del poder, i esos no solo
son antisociales, sino eminentemente dafiosos a la li~
bertad del hombrei a la independencia de la sociedad,



496 LECCIONES DE

Si ellos han creado hébitos politicos, son precisamen-
te de la naturaleza de aquellos que no pertenecen al
érden regular del desarrollo social, 1 que por tanto
deben ser reprimidos i sofocados, como tradiciones his-
toricas que producen una situacion perturbadora de
aquel desarrollo i de todo mejoramiento politico.

Por el contrario es jnsto e indispensable favorecer
la evolucion delos fenémencs que traen un evidente
progreso politico 1 con ¢l un indispensable adelanto
social, 1 en este caso se encuentra el fendmeno de vi-
da comunal. Desde que ¢l municipio sea indepen-
diente para dirijiv con enerjia sus propios negocios,
¢l habitante se apega a ¢l, no tanto por haber nacido
alliy dice Tocqueville, cuanto porque considera que
es parte de una corporacion libre i fuerte, en cuya
direccion vale la pena interesarse, ¢ Sucede frecuente-
mente que en Buropa los gobiernes mismos lamentan
la ausencia de todo espiritn comunal, pues todo el
mundo conviene en que este es un gran clemento de
orden i de tranquilidad jdblica; pero no saben eémo
producirlo, Haciendo independiente i fnerte al mu-
nicipio, ¢llos temen repartir el poder i esponer al
Fst do a la anarquia, Mas quitad al municipio la
i tependencia 1 la fuerzn, 1 no encontrarels sine ad-

Yo, pero Jumas o ladanos—¥s solo en el
coadie oy e ol enteo de s relaciones erdinarias
ue la v i i, donda se contentea ol dosos de estimacion,
la necesidod de intereses reales; el gusto del poder i
del aplanso; estas pasiones que perturban tan fre-
cuentemente o la socledad, cambian de cardeter
cuando pueden ejercitarse asi en el hogar domdstico
1en cierto modo en ¢l seno de la familiag......

¢Mas eémo realizar esta reforma en los pueblos
modernos I'{‘JldOS por el sistema centralizado? En
casi todos apénas queda la sombra de los municipios,
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En grandes naciones, como Francia, Espaiia, existen
los rurales al lado de los urbanos, i su individualidad,
aunque anulada, se traduce todavia en cierta co-
munidad mantenida por hibito o por algun interes
de dominio. En otros paises como los ibero-america-
nos, los municipios easi estin reducidos a los gran-
des centros de poblacion, en donde toda comunidad
ha desaparecido bajo la arbitrariedad de mandones
que se hacen pagar mui caro cualquier cuidado o me-
jora, cuya realizacion, nunque sea mui bello el nombre
de bautismo que se le dé, screduce, como dice Mill, a
meter las manos enlos bolsillos del vecino. Por todas
partes se encuentran municipalidades o consejos,
pero de pura formula, i siempre esclavizados al poder
central.

*
* ®

Sin embargo, tales cleinentos bastardn para reali-
zar la emancipaeion, i para que elin en poco tiempo
haga surjir ese clemento natural del municipio, i con
élun desarroilo socvial i un progreso politico de in-
mensos resultados. Pero es necesario dntes e todo
que desaparezean  las divisiones artificiales e la ad-

ministeacion central i con ello- los ajentes del ofeen-
'

tivo que las dominan, Esas divisiones estdn cal
das para la jevarquia que el réjimen de centrndiz o
estableca entre sus tuncionarios, 1 no respetan lus
condiciones naturales i sociales que constituyen la
distribucion espontinea de los habitantes en grupos
comunales; en tanto que para que pueda funcionar
el réjimen municipal, es 16jico atender a estas con-
diciones. Aquellas divisiones suelen ser mui nume-
rosas, segun las necesidades de In jerarquia gober-
nante, en tanto que las comunales, por la naturaleza
de las cosas, pueden reducirse a dos, como en los Ks-



498 LECCIONES DE

tados Unidos, 0 poco mas, con gran ventaja para el
arreglo administrativo.

En segundo lugar, desde gue la administracion de
los intereses locales se devuelve a los municipios, es
indispensable que el arreglo legal procure que ellos
sean dirijidos esclusivamente por las influencias de lo-
calidad, de modo que los vecinos se clasifiquen segun
sus inspiraciones 1 necesidades, buscando la mejor
direccion de sus negocios comunales, sin considera-
cion alguna a los intereses de la politica jeneral del
Estado. Esta aplicacion de los principios en que re-
posa la independencia municipal depende de dos
condiciones qne debe consultar el arreglo legal, la
primera es que no se confiera a los municipios nin-
guna incumbencia propia del poder politico del Esta-
do, reduciendo sus atribuciones a los negocios pura-
mente comunales; 1 la segunda que las funciones
administrativas en todos sus centros 110 sean domina-
das ni influidas por ningun ajente del ejecutivo, para
evitar que la politica jeneral esplote los negocios co-
munales, como sucede en la centralizacion adminis-
trativa. BEn este réjimen, un gobernante subalterno,
cnalquiera que sea su titulo, aprovecha siempre las
divisiones lugarefiag, apoyindose en uno de sus cir-
culos, i trai~ando con ¢l a costa de los intereses co-
munales, a costa de la autoridad i aun de lalei, a
trueque de influencia electoral para hacer predominar
en todas partes el interes de la politica personal del
ejecutivo.

El ejecutivo no necesita tener ajentes allado de los
municipies, desde que estos no deben ejercer atribu-
cion alguna correspondiente al poder politico. Aquel
ejecuta las leyes, i parh los negociados procedentes
de esta ejecucion que forman la administracion eje-
cutiva, emplea en todos los departamentos en que
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esta administracion estd subdividida ajentes que nin-
guna conexion nceesitan mantener con la administra-
cion muunicipal para llenar sus funciones. Esta ad-
ministracion, obrando por separado, no afecta en lo
menor aquellas funciones. Estando bien definidas i
deslindadas las atribuciones de la administracion loeal
ilas de la administracion ejecutiva, pueden seguir
su ejercicio legal, sin que el ejecutivo ni el munici-
pio s2 estorben, sin que haya conveniencia en que
aquel domine a éste, 1 sin temor de colisiones peli-
grosas.

En tercer lugar, el arreglo legal debe organizar
los municipios de modo que cumplan lealmente sus
fines, aceredndose en cuanto las circunstancias  del
réjimen politico lo permitan al modelo de la Union
Americana, Donde haya municipios rurales de corta
poblacion, como en Francia, puede suprimirse la
representacion, segun lo creen notables publicistas
de aquella nacion, haciéndolos elejir a sus funciona-
rios ejecutores temporabmente. iin donde sea nece-
sario constituir i subdividir municipios en los gran-
des centros de poblacion, conviene admitir [a repre-
sentacion en una municipalidad o consejo. Enuno i
otro caso, la eleccion, hecha por sufrajio jeneral i
proporcional, debe corresponder a los verdaderos ve-
cinos del municipio; cuidando de que no se hagan
las elecciones comunales en conexion con las jenera-
les, para evitar toda influencia politica i habituar al
pueblo a que conciba la diferencia que hai natural-
mente entre unas iotras, sobre todo por las distintas
condiciones de elejibilidad que diferencian a un lejis-
lador de un administrador.

Tanto el municipio que funciona directamente, co-
mo el consejo que obra por ¢l en caso de represen-

tacion, deben resolver sus negocios peculiares con
63
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entera independencia, sin mas limitacion que la de
su responsabilidad legal ante la justicia. Si cometen
abusos o usurpaciones, sea contra los derechos indi-
viduales, sea contra la independencia social de los
intercses colectivos, atacando la libertad practica de
un hombre, de un grupo, de una industria, o impo-
niéndoles cargas ilegales, la justicia debo intervenir
para restablecer la lei i hacer efectiva la responsabi-
lidad de los funcionarios. Ksta intervencion puede
tener lugar a requerimicnto de parte o de oficio, se-
cun los casos determinados por el arreglo legal.

En cuanto a la ejecucion, ¢l mejor sistema consis™
t2 en distribuirla en comisienes segun la especialidad
del negociado, confiandose eada cargo a funcionarios
elejidos por la asamblea comunal o la municipalidad
en su caso, responsables ante sus comitentes i ante
el publico. La practica de algunas naciones i princi-
palmente de Estados Unidos abona este procedi-
miento.

Tales son las bases jenerales de un buen arreglo
comunal, segun la esperiencia, i [a opinion filosdfica
de Tocqueville, Courcelle-Seneuil i otros publicistas.

*
L

Segun las circunstancias fisicas i sociales de una
nacion, los municipios se distribuyen en grupos mas
o ménos numerosos relacionados entre si por in-
tereses comunes; 1 aun sucede que diversos grupos
de estos se presten por sus condiciones a formar otra
unidad social superior. En la Union Americana, la
distribucion de los municipios solo se presta a formar
un grupo, que csel condado, compuesto de varios
Townships relucionados entre si. Estas dos divisio-
nes forman el Estado. En Francia, por circunstan
cias propins, los municipios o comunes relacionados
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forman un distvito o arrondissement, 1 varios de estos
se prestan a formar el departamento. La unidad na-
cional del Estado se compone de departamentos,

Lias mismas bases jenerales del arreglo legal de Jos
municipios sirven para la aplicacion de los principios
en la organizacion del grupo o de los grupos supe-
riores. -

Si hai varios municipios relacionados por intereses
comunes, como los de la instruccion, de la beneficen-
cia, de policta, de eaminos, de irrigacion, u otros,
forman una unidad administrativa, que debe ser re-
jida por un consejo electivo, temporal, responsable,
nombrado por el sufrajio jeneral i proporcional de
todos los habitantes de los diversos municipios. Las
atribuciones de este consejo estan  determinadas por
el ohjeto mismo de su institucion, i por tanto deben
ser administrativas para todos los negoeios comunes
de la unidad; inspectivas para velar sobre la legali-
dad del ejercicio de las atribuciones de los municipios,
afin de que no se choquen o dafien entre si, i de que
no ataquen el réjimen del derecho, por wna resolu-
cion o por la omision de sus funciones; i juridizas
solo en cuanto a las faltas administrativas de los fun-
cionarios del 6rden municipal que deben ser juzga-
das i penadas con multas, dejnndo a los electores la
revocacion de la funcion por faltas no justiciables, i
a los tribunales ordinarios el castigo de los delitos o
dafios cometidos en el cjercicio del empleo,

Las atribuciones administrativas del consejo supe-
tior no pueden dejar de ser andlogas a las de los
conscjos municipales, para manejar libremente, como
personas juridieas, los bienes comunes, formar por
medio del impuesto los fondos necesarios para aten-
der ala seguridad i demas necesidades de la unidad,
segun presupuesto i reglas de inversion, bajo la es-
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tricta responsabilidad de los funcionarios. La ejecu-
cion de las decisiones puede ser confiada a uno o
mas alcaldes, ia comisionados especiales, segun la
naturaleza de los negociados,

8i esta unidad administrativa de un grupo de mu-
nicipios forma con otras una unidad social o adminis-
trativa superior, dntes de llegar a la formacion del
Estado, es lojico aplicar a la dltima el mismo réjimen
de administracion,

Este plan de aplicacion delos principios a la admi-
nistracion comunal rechaza toda intervencion del go-
bierno jeneral, i condena la institucion de ajentes del
ejecutivo que, con el nombre de prefectos, intenden-
tes o gobernadores, anulan aquella administracion i
la centralizan, conlundiéndola con la del gobierno, 1
estendiendo Ja dominacion central a todos los dngu-
los de la nacion, a todos los elementos activos de la
sociedad. Ambos cstremos earacterizan al gobierno
semecratico 1 al de poder absoluto ide privilejios..
En la prictica moderna, hai sistemas gubernativos
que toman el término medio entre los estremos carac-
terizados en el dia por los stados Unidosi la Ingla-
terra de un lado, iporla Franciai las olicarquias
americanas por otro. Un escritor frances sefiala a la
Béljica como tipo de aquel término medio, que es un
paso de transicion a la reforma. «Los Dbelgas, dice,
no nos han copiado servilmente, 1 su notable inteli-
jencia de los megocios publicos los ha conducido a
establecer un sistema que ocupa el medio entre el sel/
government aristocritico de la Inglaterra, i la regula-
ridad jerdrquica de la administracion francesa. Como
el senado i la eamara de representantes, los consejos
de las provincias i de los comunes proceden alli de la
eleccion. En las funciones administrativas, el nom-
bramiento por el Rei hace nn papel ménos importan~
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te que entre nosotros, i por otra parte la accion ad-
ministrativa es allf ménos invasora que en Francia.
Si los particulares dafiados por los actos de la admi-
nistracion quicren quejarse, no estan obligados a di-
rijirse a tribunales administrativos especiales: la jus-
ticia ordinaria no es tenida en desconfianza, i la pric-
tica prucha que o se tiene que temer de los tribu-
nales belgas ¢l antagonismo que la administracion en
I'rancia teme tanto.» (Dictionaire Général de la
Politique de Block, v. Administration. )

H¢ ahi el ejemplo que deben seguir las naciones
que se hallan en su periodo de transicion del antiguo
réjimen al gobierno libre. Los belgas han ensayado
sinceramente la monarquia constitucional, dindole
en su constitucion una organizacion, en la cual no
se sabe qué admirar mas si la sabiduria o la probi-
dad de su procedimiento. Elles han aliado el gobier-
no de privilejios con las institueiones demoeriticas de
un modo seguro para llegar a la semecracia por el
progreso natural de su perfeccion politica, i han ab-
jurado desde luego todos los artificios i acomodos,
que, como la centralizacion administrativa, tienen por
objeto thentir un sistema de gobierno libre que de
ninguna manera esti organizado en relacion con la
organizacion de la socicdad eivil i el desarrollo de
sus elementos. El gobierno belga por eso se ha con-
servado cuarenta 1 cinco aftossin provocar resisten-
cias sociales ni anarquia politica, quejas ni desdenes
populares: asi se puede llegar al gobierno libre, asi se
puede realizar algun dia la sintesis de la época mo-
derna—Ia semecracia,

_—

Esa es la aspiracion que nos ha guiado en la es-
posicion de la doctrina de una politica positiva, que
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hemos procurado construir con la observacion esperi-
mental en que hasta ahora se han puesto de acuer-
do las opiniones filoséficas i las instituciones de los
pueblos mas adelantados. 18sa es mucha aspiracion,
lo reconocemos, para un ohrero vulgar del progreso
moderno, que ni tivne los medios de aleanzarla, ni
ménos aquel aliento que inspira la buena fortuna de
empresas intelectnales, cuando son bien acojidas.

Las naciones que mas necesitan de la ciencia poli-
tica son las que mas la desdefian, dominadas como es-
tan por gobiernos i partidos oligdrquicos, para quie-
nes lo positivo de la politica estd en los intereses per-
sonales, i no en la emancipacion del hombre i de la
sociedad. ;Qué habria entdnces de estrafio en que
un soberano desden relezase al olvido una elucubra-
cion, como esta, que no satisface los intereses del
momento?

Lo sabemos. Pero el labrador de las estepas rusas
sabe tambien que su simiente serd largo tiempo este-
rilizada por la nieve, i sin embargo la arroja en el
suelo con la esperanza de verla jerminar robusta.
Arrojémos, como él, ideas, aunque sea a riesga de que
no fructifiquen en el hielo eristalizado del error, que
ellas talvez prendan en la jeneracion que se levanta,
la cual no es hielo, sino fuego que vivifica i rejenera.

FIN.



APENDICE.

Bosquejo deuna constitucion politica arreglada a
los principios i doctrinas de Ia ciencia.

No hacemos el modelo del ideal de una organi-
zacion polifica,i para no bosquejar una ilusion, nos
proponemos organizar el poder politico de un pueblo
americano como Chile, que es el que mejores condicio~
nes poste i el que socialmente estd mas preparado pa-
ra ensayar el gobierno libre.

Tenemos fié en que la constitucion politica del por-
venir no serda en Chile otra que la (ue ofrecemos bos=
quejada ahora, determinando las bases de una orga-
nizacion semeeritica,

Los pueblos de rdjimen unitario, que hoi pugnan
en Europa i América por obtener el gobierno de st
mismos, no podrin apartarse de aquellas bases para
operar su transicion a Ja Repuablica federal sin vio-
lencia, sin trastornos dolorosos, sin piérdidas deplora-
bles. En ninguno de cllos aparece el fendmeno his-
torico que presentaban en 1789 los pueblos An-
glo-Americanos, distribuidos en verdaderas unidades
sociales auténomas, que como Estados independientes
celebraban un pacto de union. Por cso ¢s que en las
bases de este Bosquejo se preseinde de una situacion
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semejante, a fin de hacerlas rigorosamente eeperi-
mentales i practicables en aquellos pueblos.

Ellos no tienen esa difienltad que resolver, i la or-
ganizacion que proponemos no ticne para qué tomarla
en cuenta; pues como dice Grimke, la solucion del
problema es mucho mas ficil cuando se trata de una
Repiblica consolidada que se federaliza, que cuando
pretenden hacer eso mismo varios Estados indepen-
dientes. Iin el primer caso ¢l gobierno jeneral es el
que cede, miéntras que en el segundo son los Esta-
dos, los cuales pueden no estar todos acordes en ce-
der Ja misma cantidad de poder.

Los Norte-Americanos vencieron aquella dificultad
a fuerza de sabiduria ide patriotismo. Mas ya que
estan hibres de ella los pueblos unitarios del dia, no
necesitan ménos patriotismo para hacer ceder a los
gobiernos de privilejio que los dominan, i para dome-
fiar fos sordidos intereses de las clases oligirquicas
que jerminan, como los hongos venenosos, bajo las os-
curidades del poder absoluto.

No es ficil ese triunfo, pero es seguro. Los que lo
esperan con f¢, sirviendo siempre a la verdad, que es
la fuerza que lo produce, no seran jamas humillados,
como lo son siempre e infaliblemente los déspotas
que les lanzan el necio apodo de idedlogos, inventado
por el primer Napoleon. El imperio de este hombre
praetico se ha desmoronado dos veces, miéntras que la
verdad estd siempre viva, alumbrando ahora sus rui-
nas, como antes iluminaba sus deformidades. Es que
no hai poder, por fuerte que sea, que no se arruine
cuando no csta fundado en la verdad de las Jeyes
sociales 1 politicas.

Talver tendrémos que hacer muchos esperimentos
antes de obtener una organizacion politica tan senci-
Jla 1 praticable, como la que aparece en este Bosque-
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Jjo. Pero no estd mui 14jos el dia en que los amigos
del gobierno fuerte se han de convencer de que ya los
pueblos no sufren camisas de fuerza, porque quicren
el gobierno de si mismos, que s el tinico que, dejando
vivir libremente al hombre 1 a Ja sociedad, presenta
a la vez ancho campo a las nobles ambiciones de los
estadistas que tienen la capacidad de dirijir i gober-
nar, mas no la necedad de dominar a sus semejantes.

Las organizaciones complementarias, tales como la
electoral, la municipal, la judicial, hallaran ficilmen-
te su fundamento en las bases constitucionles, si lo
buscan con sinceridad; pero conviene que esta ulti-
ma quede a la discrecion de las provincias auténomas,
como un medio de consultar mejor sus respectivos in-
tercses, adoptando ¢l modo de enjuiciar por jurados,
o el de los tribunales unipersonales, o el que mas les
convenga, segun sy situacion,

TTULO PRIMERO.
BASES JENERALES.

Art. 1.° Las provincias de Atacama, Coquimbo,
Aconcagua, inclusos los departamentos de Quillota i
Limache, de Santiago, incluso el de Casablanca, de
Colchagua unida con la de Curico, de Talea, de Mau-
le formando una eon la de Linares, del Nuble, de
Concepcion unida con la de Arauco, de Valdivia i
Llanquihue unidas i de Chiloé, todas con sus respec-
tivos limites, forman la Republica federal de Chile
independiente i soberana, que se estiende desde el
paralelo 24 de latitud sud hasta el cabo de Hornos, 1
desde la linea anticlinal de los Andes, terminando en
el paralelo 42 de latitud sud, hasta el océano Pacifi~
co, incluyendo todas las islas adyacentes.
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Art. 2.° Cada una de las once provineias conser-
va su autonomia para rejir sus propios negocios, pero
no pueden erijir otra provincia dentro de su territo-
rio, ni de varias formar una sola.

La lei nacional podrd agregar una nueva provin-
cia, cuando esto sea solicitado por la lejislatura de la
provincia o provincias de cuyo torritorio deba for-
marse la nueva, con tal que esta tenga cien mil ha-
bitantes a lo ménos, 1 aquellas de que fuere segrega-
da no queden con ménos de ciento cincuenta mil.

Art, 3.° La eiudad de Valparaiso con el territo-
rio comprendido deutro de los limites del departa-
mento de este nombre forma el distrito federal, que
es capital de la Republica i sirve de asiento a las au-
toridades federales, las cuales lo gobiernan esclusiva-
mente.

§ Los limites de las provineias i del distrito fede-
ral establecidos por las leyes vijentes no pueden al-
terarse sino por cousentimiento de las provincias in-
teresadas en ello i con aprobacion de una lei federal.

Art. 4.° Todas las provincias estin rejidas por
una sola lejislacion, de modo que cada una debe arre-
glar su organizacion politica segun los principios del
gobierno popular representativo, electivo, alternati-
vo i responsable en la forma de esta Constitucion; i
las leyes comunes que se dicten por sus Asambleas,
segun sus necesidades, no pueden alterar los prinei-
pios formulados en los diversos codigos nacionales.

Art. 5. La Repuablica garantiza a las provincias
el ¢jercicio de sus instituciones siempre que se arre-
glen a esta base jencral i a las declaraciones siguien-
tes:

1.* Cada provincia tendrd un intendente que ¢jer-
za el poder ejecutivo, una sola asamblea lejislativa, i
un departamento judicial, debiendo arreglarse la or-
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ganizacion i atribuciones de estos tres poderes por la
constitucion provincial, i los procedimientos judicia-
les por una lei conforme a la organizacion judicial
adoptada en la provincia.

2.* Las provincias se dividen en municipios 1 de-
partamentos, debiendo estos arreglarse por el agru-
pamiento de varios municipios que tengan entre si
conexion de intereses comunales.

3.* La distribucion de los municipios se arregla
por las relaciones de vecindad, de goce comun o de
otros intereses sociales que den unidad al grupo de
familias i de vecinos, con tal que su poblacion no baje
de mil habitantes, ni exceda de veinte mil.

4.* Los municipios que no excedan de dos mil ha-
bitantes administran sus negocios por medio de tres
alealdes i de los empleados que elijan para cada uno
de los negociados de su administracion, los cuales
empleados no deliberan i proceden bajo la direccion
de los alcaldes. Uno de estos preside i los otros son
sus sostitutos,

§ Los municipios que tengan mayor poblacion se
rejiran por una municipalidad deliberante elejida en
proporcion de tres miembros por cada dos mil habi-
tantes, debiendo cada municipalidad clejir de su seno
tres alcaldes, uno de los cuales preside, siendo sus-
titutos los otros.

El alcalde que preside ejerce las funciones ejecu-
tivas del munieipio:

5. Los negocios comunales de cada departamento
s¢ rijen por un consejo departamental compuesto de
tres representantes de cada municipio, los cuales eli-
jen un presidente que es el gobernador ejecutivo del
departamento,

§ El consejo aprueba los acuerdos de los munici-
plos que imponen gravimen o contribucion, anula
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los que scan contrarios a la constitueion provincial
0 que ataquen algun derecho, vela sobre la ejecucion
de todos los que se refieren a la administracion de
cada municipio, castigando con multa a los vecinos
que la resisten; i juzga las faltas administrativas de
los empleados municipales, penindolos con multas 1
ejecutando por si Ins funciones que estos hayan omi-
tido.

El consejo no puede imponer contribuciones, ni
gravimenes, sino proponer ala Asamblea provincial
los que deben cargar sobre el departamento. Su pre-
supuesto de gastos debe ser aprobado por la misma
Asamblea.

6." El tesoro de cada provincia sirve para sus
gastos jenerales ipara saldar los de ,cada departa-
mento i de cada municipio.

Se forma principalmente con un impuesto dirceto
gobre la renta territorial i sobre cualquiera otro
jénero de rentas, el cual no excedera de un diez por
ciento anual; i con los demas que las Asambleas es-
tablezcan, con tal que no graven las rentas que pa-
gan el primero.

El impuesto sobre rentas no se prodra alterar en
quince afios.

§ En consecuencia, las Asambleas, los Conscjos de-
partamentales 1 los Municipios no podran gravar con
patentes ni con impuestos especiales los frutos que
forman las rentas gravadas directamente, ni los arti-
culos de consumo procedentes de ellas, ni las indus-
trias que pagan el impuesto de la renta, ni la enaje-
nacion de los inmuebles,

§ Pero podran exijir una contribucion remunera-
toria por los servicios de seguridad 1 de comodidad que
costean con sus tondoes, o por el uso que hagan vo-
luntariamente los particulares de los edificios, mata-
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deros, mereados, canales, puentes i otras construccio-
nes de este jénero costeadas por los municipios.

7> En todo el territorio de la Republica es libre
la circulacion de los efectos de produccion i fibrica
nacional, i de los de produccion i fabrica estranjera
despachados en las aduanas, sin que las provincias,
ni los departamentos, ni los municipios puedan
gravarlos con impuestos de importacion, esportacion
o transito, ni gravar los carrnajes, buques u otros
vehiculos en que se trasporten, los cuales sin embar-
go pueden estar sujetos a las patentes que se les
imponen cn el municipio o departamento de su domi-
cilio, 1 a las contribuciones remuneratorias de uso vo-
luntario.

Art.6.° Todas las autoridades provinciales tienen el
deber de cumplir 1 hacer cumplirla Constitucion i las
leyes de la Republica, los decretos del Presidente i
los mandamientos de los tribunales nacionales; i en
cada provincia se dard entera fé a los actos judicia-
les de las otras, los cuales serdn ejecutorios, de modo
que es obligacion reciproca de todas las provinecias
la estradicion de los eriminales.

§ De la misma manera las autoridades provin-
ciales deben favorecer a los empleados de la adminis-
tracion ejecutiva nacional en el desempeiio de sus
funciones, como las del departamento i del muncipio
deben favorecer el de los empleados de la adminise
tracion provineial, sin que ninguna de ellasen su
caso respectivo pueda imponer a dichos empleados,
a titulo de vecinos o miembros de la localidad, de-
beres incompatibles con el servicio piiblico de que
estin encargados.

Art. 7.° Las provineias deben someterse a la de-
cision del gobierno nacional en todas las controver-
sias que se susciten entre ellas, cuando no puedan
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avenirse pacificamente; sin que en ningun caso pue-
dan hacerse la guerra entre sli.

§ Ll gobierno nacional puede intervenir con la
fuerza armada en una o mas provincias para mante-
ner las instituciones politicas o para repeler una in-
vasion estranjera; 1 a requerimiento de sus Asambleas
respectivas, o si estas cstin en receso, al del ¢jecu-
tivo provineial, intervendra en caso de sedicion contra
las autoridades, para restablecer la paz,

§ En casos semejantes, las provineias no compro-
metidas en la contienda deben guardar una estricta
neutralidad. '

Art. 8.° Las provincias no pueden entrar en nin-
gun convenio o pacto con otra o con una potencia es-
tranjera, ni dar patentes de corso i represaling, ni
acuitar moneda, ni emitir billetes de erédito, ni orga-
nizar fuerzas militares permanentes o de guardia na-
cional sin autorizacion del congreso federal; ni hacer
enganches o levas que tengan por objeto atacar a
otra provincia o u una nacion estranjera,

Sin embargo cada una organizara una guardia de
policia que sea suficiente para el servicio de sus de-
partamentos, cuya guardia estard sujeta a la dispo-
sicion 1 reglamentacion de la Asamblea; pero sin
fuero ni réjimen militar, sin comando jeneral sino
parcial, segqun las necesidades de cada departamento,
1 sin que se reconozea a sus cmpleados propiedad de
sus destinos, ni privilejios, ni exenciones.

Art. 9.° Los actos lejislativos de las Asambleas
provinciales que sean contrarios a su constitucion o
ala constitucion ileyes de la Rlepublica estin sujetos
a suspension i anulacion couivrme a lo dispuesto en
esta Constitucion.

Art. 10. Los habitantes de cada provincia gozan
en las demas de todos sus derechos, i el titulo de ciu-
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dadano chileno es jeneral en todas ellas, de modo que
en una provineia no se puede escluir de los derechos
politicos 1 civiles a un chileno por haber nacido en
otra.

TITULO SEGUNDO.

GARANTIAS DE LOS DERECIHOS INDIVIDUALES [ DE LOS
POLITICOS.

Art. 11. Fs base invariable de la union federal
chilena el reconocimiento i garantia por el Gobierno
Nacional i los Gobiernos provinciales de los derechos
de la libertad individual i social; i no se podran dictar
leyes, decistones o providencias que alteren o modifi-
quen las siguientes declaraciones:

1.* Toda persona es libre para entrar, salir, perma-
necer i transitar en el territorio chileno.

2.* Ninguno podra ser puesto en prision sino para
ser sometido a juicio por drden firmada por juez com~
petente, previa sumaria informacion del delito; pero
en caso de delito cometido infraganti, el delicuente
puede ser arrestado por cualquiera persona para el
1inico objeto de conducirle ante el juez competente,
quien decretara la prision.

3.* Toda persona que cometa una infraccion legal
que-pone en peligro el derecho ajeno o la seguridad
publica puede ger arrestada provisoriamente por la
fuerza de policia, para ser juzgada o sometida a juicio
en el preciso término de cuarenta i ocho horas; de-
biendo el juez competente en este segundo caso de-
cretar en forma la prision.

Kl arrestado que en este término no fuere juzga-
do o sometido a juicio queda libre de hecho, i la auto-
ridad o empleado que lo retuviere contra su volun=
tad comete delito de fuerza,
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4. El arresto i prision se ejecutan en los lugares
publicos destinados a este objeto, isus encargados
no deben admitir a ningun detenido, sin anotar el
decreto de prision de juez competente ola orden ver-
bal del funcionario de policia, segun el caso, para dar
cuenta diaria al juez en lo criminal, bajo la respon-
sabilidad de dafios i perjuicios i de delito de fuerza
por toda detencion ilegal,

5.* Toda persona sometida a juicio que no merez-
ca pena aflictiva puede obtener su libertad personal,
dando fianza a satisfacion del juez de la causa, i so-
meticndose a las condiciones de seguridad legal,

6.* Cualquiera irregularidad contraria a las cuatro
garantias precedentes autoriza al detenido para ocu-
rrir por si o por medio de cualquier persona, por es-
crito o de palabras, ante el tribunal de apelaciones de
su jurisdicion, reclamando que se guarden aquellas
formas. El tribunal conocerd sumariamente los hechos
i dispensara al detenido la proteccion necesaria para
reparar los defectos, 1 mandard someter a juicio a los
que los hubieren causado.

7.* Nadie puede ser juzgado mas de una vez por
un mismo delito, ni estd obligado a declarar bajo ju-
ramento sobre hecho propio, ni lo estin sobre el mis-
nio hecho sus parientes consanguineos hasta el cuar-
to grado, ni sus afines hasta el segundo.

8. Ninguno puede ser juzgado ni condenado por
comisiones especiales o tribunales estraordinarios o
escepeionales, sino por los tribunales de derecho co-
mun, que estuvieren normalmente establecidos; ni en
virtud de leyes que no hubieren sido promulgadas in-
tes del delito, que no sean escepcionales i que solamente
califiquen de delito un acto intencional que ataque los
derechos del hombre o de la sociedad, produciendo
wna perturbacion social que comprometa g eguridad
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jeneral: se esceptuan los individuos que pertenccen
de un modo efectivo a las fuerzas militares en tiempo
de gaerra, los cuales pueden ser juzgados i eondena-
dos por las leyes i tribunales especiales de su disci-
plina,

9.2 En las causas criminales el reo tiene derecho
a ser juzgado por el juez ordinario de su jurisdiccion,
a ser informado de la acusacion, a ser careado con los
testigos contrarios, a obtener medidas compulsivas
para hacer declarar a los testigos en su favor, ia con-
tar con el ausilio de un abogado para su defensa.

10.* No podri aplicarse tormento bajo ninguna for-
ma para obtener la declaracion de una persona, i el
juez que lo haga serd penado con destitucion; ni po-
dri aplicarse pena de confiscacion de bienes, ni penas
que afecten a otra persona que al condenado, ni la pe-
na de muerte en las provincias que hayan establecido
el réjimen penitenciario.

11.*> El domicilio de toda persona es inviolable i no
se podra allanar contra su voluntad sino por decreto
de juez conpetente dictado para ejecutar un auto de
prision, para estraer a un criminal que ha sido sor-
prendido infraganti, o una especie oculta que se per-
sigue en virtud de un proceso, 0 para ejecutar algu~
na dilijencia judicial decretada, o para libertar a una
persona secuestrada ilegalmente. El funcionario que
allane un domicilio sin esta formalidad comete delito
de injuria o de fuerza, segun el caso.

§ Tambien son inviolables la correspondencia epis-
tolar, los papeles, libros de contabilidad i los demas
efectos de cada persona. Solo se podran examinar los
papeles, libros i efectos concernientes a un punto en
litijio, a virtud de resolucion legal de juez competente.

12.* No se puede exijir ninguna especie de servicio

personal o contribucion, sine en virtxéd de un decreto
3



516 LECCIGNES DE

de autoridad competente, deducido de la lei que au-
toriza aquella exaccion. '

13.* La independencia completa del pensamiento
es una condicion de la existencia individual i social, 1
de consiguiente, no se pueden dictar leyes establecien-
do una relijion, o prohibiendo el libre c¢jercicio de
ninguna, ni sometiendo el estado civil de las personas
a una creencia determinada, ni restrijiendo la liber-
tad de la palabra escrita o hablada, o la circulacion
de los impresos nacionales i estranjeros, ni limitando
la libertad de dar i recibir la instruccion que a bien se
tenga,

§ Con todo, la lei puede reglamentar: 1.° el ejer-
cicio publico de los cultos, sin violar la creencia reli-
jiosa ni la independencia de su congregacion, i solo
con el tuico objeto de mantener entre ellos la paz, re-
primiendo toda violacion del derecho ajeno ode la so-
berania nacional, que se cometa a nombre de una re-
lijion: 2.° la ensefianza costeada i dirijida por el Es-
tado, pero sin limitar la libertad de ensefianza ni la
independencia de los empleados en ella.

14.* Cada cual puede aplicar su industria i su tra-
bajo a voluntad, i se hara duefio absoluto de los bienes
que adquiera por esta aplicacion. La lei solo puede
reprimir Jos actos materiales de la aplicacion del tra-
bajo que dafien el derecho ajeno, o la libertad indi-
vidual de los demas; 1 podra sujetar a condiciones
toda industria que amenaze la seguridad ila salubri-
dad publicas.

15.* Toda propiedad es inviolable i su trasmision
libre con arreglo al derecho civil, sin que nadie pueda
ser privado de ella, ni de una parte, sino en virtud
de sentencia judicial o delas leyes de impuestos arre-
gladas a la constitucion.

§ Sin embargo, en el caso de una necesidad cologs
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tiva calificada por la lei, esta puede limitar a tiempo
fijo el dominio de un descubrimiento o de una produc-
cion intelectual, 1 decretar la enajenacion de unu pro-
piedad determinada, individualizandola objetivamen-
te, i mandando pagar su precio por ajuste con el due-
fio o segun avalio judicial.

16.* Todos i cada cual tienen el derecho de reunir-
se i de asociarse publicamente para practicar los de-
rechos que constituyen la libertad de pensamiento, la
de industria i trabajo, i la de propiedad.

Las reuniones privadas e inofensivas que no tie-
nen tales objetos no son materia de la lei, ni de los
mandamientos de la autoridad, debiendo quedar en
entera libertad. Las asociaciones secretas de afiliados,
cualquiera que sea su objeto, no estan autorizadas,
ni tienen el ainparo del derecho comun.

17.* Las sociedades de propaganda de doctrinas i
las puramente relijiosas o morales son amparadas por
la lei, con tal que no sean contrarias a los derechos de
la libertad individual, ni al réjimen comun de la pro-
piedad. De consiguiente, no son autorizadas las que
constituyen un poder espiritual que obliga a los afi-
liados a wuna obediencia ciega, a la renuncia de sus
derechos individuales, de su iniciativa i dignidad per-
sonales; ni las que sin caer en estos estremos, les im=
ponen votos morales perpétuos.

§ Las sociedades dichas que son autorizadas pueden
poseer i administrar los bienes erogados por sus afi-
liados u otras personas para los fines de la institucion,
i miéntras sean aplicados a estos fines. Pero no tienen
personeria juridica para adquirir propiedades a cual-
quier titulo, conservarlos i aumentarlos, ni para ¢jer~
cer una industria con este objeto; que es contrario a
los fines espirituales de la asociacion.

18.* Las asociaciones industriales son libres para
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constituirse i organizarse, i una vez que hayan llena-
do los requisitos que la lei exija para asegurarse de
que el consentimiento de los contratantes sea libre i
su objeto licito, la autoridad no puede intervenir
en su constitucion 1 organizacion, ni limitar el dere-
cho que tienen, como cualquiera individuo, de aplicar
su trabajo, de contratar i de adquirir.

19.* La Constitucion asegura la igualdad de dere-
chos i de responsabilidad ante la lei, de modo que
todos los habitantes tienen un mismo derecho al goce
de su vida, al desarrollo de sus facultades, al uso de
sus hibertades individuales 1 de sus derechos civiles i
politicos; 1 no se podran dictar leyes concediendo ti-
tulos de nobleza, fueros privilejiados, irresponsabili-
dades, exenciones, privilejios, monopolios, que esclu-
yan a los unos de lo que se concede a todos en las
mismas circunstancias.

Art. 12. La Constitucion reconoce a los ciudada-
nos los siguientes derechos politicos:

1." El derecho de sufrajio jeneral, independiente,
proporcional i directo, segun las hases en ella deter-
minadas.

2.° El derecho de elejibilidad, con arreglo a las
mismas bases, a todos los ciudadanos que e¢jercen el
de sufrajio, con escepcion de los ministros de cual-
quiera, culto.

3.° El de reunirse 1 asociarso para cualesquiera
fines politicos sin restriccion, en todo lugar publico
o privado.

4.° El de cargar i tener armas, ménos en las aso=
ciaciones politicas, en las funciones electorales i en
las de los poderes piiblicos.

5.2 Kl de hacer peticiones, para obtener pronta re-
solucion, ante todas las autoridades, sea por motivog
de interes jemeral o de interes individual; pero en



POLITICA POSITIVA. 519

hingun caso una persona o varias pueden tomar
el titulo o representacion del pueblo, ni hacer peti-
ciones a su nombre, sin cometer el delito de sedi-
cion.

6.> El de acusar a todos los funcionarios piiblicos,
con arreglo a la lei, tanto por los abusos de su auto-
ridad contra el derecho ajeno, como por la irregula-
ridad del ejercicio de sus funciones, i por los excesos
que cometan ejerciendo una autoridad que espresa-
mente no se les haya conferido por la constitucion o
las leyes.

7.° El de rechazar por la fuerza toda intervencion
de la jente armada correspondiente a un ejéreito de
linca en las funciones publicas del Kstado, en las
politicas de los cindadanos, i en las cuestiones o con-
tiendas politicas, en Ias cuales no puede la antoridad
emplear ofra fuerza para hacer cumplir la lei quo la
de policia o de la guardia nacional, con arreglo a la
constitucion.

§ Es nula toda resolucion de las autoridades acor-
dada por exijencia de una fuerza de linea, o de una
fuerza de policia o de gnardia nacional, que desobe-
dezean al 6rden establecido por la lei.

8.° El derecho de objetar ante el tribunal compe-
tente todo fallo judicial fundado en una lei contra-
ria a la constitucion, i toda resolucion espedida en
un caso particular la cual puede ser acusada de in-
constitucional o de ilegal,

Art. 13. Los principios o garantias que se declaran
en el art. 11 no pueden ser alterados por las leyes
civiles, 1 los derechos politicos enumerados en ¢l
articulo anterior no pueden serlo por las leyes que
reglamenten su ejercicio, ni la enumeracion de
aquollas garantias i de estos derechos implica una
negativa de otros retenidos por el puchblo o recono-
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cidos en otras disposiciones de esta Constitucion 0
por las leyes arregladas a ella.

Art. 14. Los derechos politicos enumerados en el
articulo 12, ménos el del nimero 8.°, pueden ser
suspendidos en todo o en parte, en caso de conmo-
cion interior o de guerra estranjera, en foda la repu-
blica o en una parte de ella, por una lei espresa i
por el término de dos meses, el cual podra ser reno-
vado en la misma forma, si continuan las causas de
la suspension.

§ Delos derechos de la libertad individual, solo
podran suspenderse en los mismos casos i con las
mismas condiciones la garantia 1.* del articulo once,
ila del § tnico de la tercera del mismo articulo, en
cuanto a que puede durar mas de cuarenta i ocho
horas el arresto provisorio por causa de seguridad
publica.

TITULO TERCERO.

DE LA SOBERANIA I SU DELEGACION.

Art. 15. La soberania reside esencialmente en la
nacion, quien la ejerce por medio de los ciudadanos
que tienen derecho de sufrajio, para delegar en las
autoridades que reconoce esta Constitucion las atri-
buciones que ella 1 las constituciones provinciales
determinan.

Art. 16. El gobierno de Chile es republicano se-
mecritico, federal, electivo, alternativo, i responsa-
ble; i el poder politico que lo ejerce se divide en Lejis-
lativo, Kjecutivo, i Judicial, sin que ninguno de es-
tos departamentos pueda atribuirse el pleno ¢jercicio
de la soberania nacional, sino por delegacion popu-
lar reducida a las atribuciones detalladas en la Cons-
titucion politica, al ticmpo ien la forma que ella de-
termina.
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Art. 17 Al gobierno jeneral de la Repiblica co=
rresponde el ejercicio de todas las atribuciones que
esta Constitucion confiere a cada uno de sus depar-
tamentos lejislativo, ejecutivo i judicial; i las provin-
cias se someten a sus resoluciones, no debiendo ellas
ejercer aquellas atribuciones, ni otros poderes que los
necesarios para su gobierno interior, segun las bases
deesta Constitucion i en todos los casos que no son
de la competencia del gobierno jeneral.

Art. 18. El derecho de sufrajio es independiente
de toda intervencion de las autoridades politicas, se
ejerce directamente, i pertenece a todos los varones
que sepan leer, escribir i contar, que estén en pose-
sion de sus derechos civiles, lo cual se adquiere por
el ministerio de la lei-a los 21 aftos de edad o antes
por habilitacion judicial,i que ademas no estén afi-
liados en una institucion cuya disciplina esté fundada
en una ciega obediencia o en la renuncia de la libertad
individual.

§ La eleccion delos representantes i la de otros
funcionarios de cuerpos colcjiados sera proporcional,
de modo que siempre que haya que elejir tres candi-
datos o mas,se vota por listas, contando cada voto
por uno en favor del primer nombre de la lista, hasta
que haya obtenido la mayoria electoral, i asi sucesi-
vamente en favor de cada uno de los nombres que
siguen en las demas listas que no hayan servido para
una eleccion.

§ La mayoria electoral en estos casos es el cuo-
ciente que resulta de la division del niimero de su-
frajios emitidos por ¢l nimero de candidatos.

Art. 19. Entodos los demas casos de eleccion de
funcionarios unipersonales o de dos, la mayoria elec-
toral serd la mitad mas uno del niumero total de su-
fragantes, i esta misma mayoria numérica sera la
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legal en todas las decisiones de cuerpos colejiados,
salvas las escepciones determinadas por la Constitu-
cion i las leyes.

§ Las leyes electorales de la Repiblica se ajusta-
ran a las bases de este articulo i del anterior.

Art. 20. Los derechos politicos de la cindadania
pueden ser ejercidos por los chilenos i los estranjeros
naturalizados que posean los requisitos enumerados
en el art. 18.

Art. 21. Son chilenos:

1.° Los nacidos enel territorio de la Republica.
Pero si sus padres son estranjeros transeuntes, nece-
citan domiciliarse en el pais.

2.° Los hijos de padre o madre chilenos quo nacie-
ren en el estranjero, siempre que se domicilien en
Chile i declaren su volantad de asumir la ciudadania.

3.* Los naturales de cualquiera Reptiblica Hispano-
Americana, cuando se domicilian en Chile i declaran
que quieren ser chilenos,

4." Los estranjeros que teniendo dos afios de do-
micilio obtengan carta de naturaleza, i los que sin
ese tiempo, alegaren servicios a la Republica para ob-
tener por privilejio su naturalizacion,

§ En jeneral, los estranjeros transeuntes o domici-
liados no estan obligados a naturalizarse, para gozar
de todos los derechos individuales i civiles, ejercer su
industria o comercio, practicar su cultoi reglar su es-
tado civil conforme a las leyes; i estarin exentos de
todo cargo personal, empieos, servicio militar i de to-
da exaccion estraordinaria impuesta en caso de gue-
rra por las leyes.

Art 22. Pierden el cardcter de chilenos los que
adquieran nacionalidad en otra nacion i los que ad-
miten titulos nobiliarios u drdenes de caballeria con-
cedidos por gobiernos estranjeros.
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§ Se pierde la ciudadania activa por la pérdida de
los derechos civiles, miéntras dure i por condena ju-
dicial a pena aflictiva o infamante.

TITULO CUARTO.
DEPARTAMENTO LEJISLATIVO.
Disposiciones Jenerales.

Art, 23. El poder lgjislativo jeneral reside en
el Congreso Nacional de la Reptiblica dividido en dos
cémaras, una de Diputados i otra de Senadores.

Art. 24, La cdmara de Diputados representa los
intereses sociales de la relijion, de la moral, de las
ciencias i de las bellas artes, de la industria i del co-
mercio, en comun para toda la nacion, comprendiendo
en cada una de aquellas esferas todas sus ramificacio-
nes, i en la proporcion siguiente:

Por los intereses relijiosos 1 morales, cinco repre-
sentantes.

Por los intereses cientificos i artisticos, cinco.

Por el interes de la Agricultura, veinte i cinco.

Por el interes de la mineria, quince.

Por el interes de las manufacturas i oficios indus-
triales, diez.

Por el comercio jeneral i sus industrias ausiliares;
treinta.

§ Esta proporcion se podri alterar por la lei cada
diez afios, atendidas las variaciones ocurridas en el
progreso de estos intereses i en la poblacion (ue res-
pectivamente a ellos se consagra.

Art. 25. Laeleccion delos diputados se renueva
completamente cada tres afios, i se hace en comun en
toda la Hepiblica, votando cada ciudadano activo en
su localidad i en el colejio electoral quele correspon-

da por todos los representantes del interes social a que
66
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segun su conveniencia consagre su sufrajio, el cual
sera emitido en una lista encabezada con la deno-
minacion del interes a que estd dedicado, en la
forma enunciada en la clasificacion del articulo ante-
rior.

Art. 26. La lei adoptari medidas de seguridad
para que todos los sufrajios emitidos en cada colejio
electoral sean clasificados por un jurado jeneral en
cada provincia i remitidos a la cdimara que se renue-
va. Hsta, reunida en mayoria absoluta, los clasificara
segun los intereses sociales, 1 los escrutara, para pro-
clamar las elecciones, en la forma determinada por el
articulo 18, fijando la mayoria electoral en cada in-
teres segun la division del niimero de sufrajios que le
correspondan por el niimero de sus respectivos repre-
sentantes,

§ Sien alguno de los intereses no resultaren elejidos
todos sus representantes, la camara completard el
ntimern sorteando -entre todos los candidatos que
hubieren obtenido una mayoria que no baje del ter-
cio del cuociente electoral.

§ Sini aun asi se completare el nimero de represen-
tantes de uno o varios intereses, quedara incompleto,
ino se renovard la eleccion si aquel mimero no exce-
de de la cuarta parte de todos los diputados.

Art. 27. El Senado representa los intereses jene-
rales estadisticos de las provincias, en razon de cua-
tro senadores por cada una, i se renucva cada cinco
afios.

§ Cada provincia elije en comun a sus senadores,
segun las bases del articulo 18, por votacion jeneral
directa de todos sus ciudadanos activos.

Art. 28. Las elecciones de Diputados i Senadores
son jenerales, de modo que no se llenan las vacantes
por elecciones parciales; i tanto ellas como las de
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las Asambleas provinciales no deben coineidir con las
elecciones comunales.

Art. 29. Cada camara es juez de la legalidad de las
elecciones de sus miembros, resolviendo como jurados
las cuestiones que se susciten sobre las elecciones o
sobre el mimero competente de sus representantes; i
ante ellos deben reclamar los que acusan de nulidad
una eleccion, o los que se pretendan elejidos legal-
mente i no hubieren sido proclamados.

Art. 30, El Congreso se reune ordinariamente, sin
necesidad de convocatoria, cada afio el 1.° de mayo,
i sus sesiones ordinarias duran 120 dias.

§ Puede sin embargo prorogarlas, i tambien pue-
de reunirse estraordinariamente por acuerdo de la
mayoria absoluta de ambas camaras, o por una con-
vocatoria del Ejecutivo.

Art. 31. La reunion del Congreso i sus sesiones
se verifican en la capital de la Repiblica, o en otro
lugar, si asi lo acuerdan ambas cimaras,

En uno i otro caso las camaras deben funcio-
nar con la presencia de la mayoria absoluta de sus
respectivos miembros, a un mismo tiempo, en un
mismo lugar, i no pueden comenzar o terminar sus
funciones en un dia distinto la una de la otra.

Axt. 32. Las sesiones serdn diarias i cada cimara
podra abrirlas 1 celebrarlas con una tercera parte de
sus miembros para discutir en comision; pero no
podran deliberar o decidir sin la presencia de la ma-
yoria absoluta.

Art. 33. Cada camara ejerce autoridad para man-
tener el orden de sus funcionarios, para nombrar sus
empleados, para reglamentar sus trabajos i la policia
interior de su casa i de sus sesiones, i para correjir
a sus propios miembros por la aplicacion de mulias,
i hacer arrestar por sus ujieres a los pertubadores
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estrafios, a fin de someterlos a la justicia ordinaria en
el término de cuarenta i ocho horas.

Art. 34. Para ser diputado, basta ser ciudadano
activo. Para ser senador, se necesita ademas haber
cumplido 30 afios de edad, o haber sido intendente
de la provincia, que le elije, si tiene ménos edad.

Art. 35, Los diputados i senadores no pueden ser
empleados del ejecutivo, ni del judicial, ni pueden
admitir empleos de estos departamentos durante sus
funciones, excepto la eleccion de Presidente dela
Republica o Vice, o la de miembros de la Corte Su-
prema, o ¢l nombramiento de secretario de Estado,
de ministro diplomatico, o de jefe militar en tiempo
de guerra.

§ La admision de estos empleos deja vacanto el
puesto en la respectiva cimara.

Art. 86, Los diputados i Senadores, desde el dia
de su eleccion, gozan de las siguientes prerogativas:

1.* Una reuta del tesoro nacional por sus servicios
efectivos, segun la lei que la determine.

2.* Inmunidad personal para no ser acusados, juz-
gados, arrestados, ni aun en ¢l caso de suspension
de garantias de que trata el articulo 14, si la camara
a que pertenecen no auforiza previamente el enjui-
ciamiento, declarando haber lugar a la formacion de
causa.

3.* Irresponsabilidad por todas sus opiniones, por
su iniciativa parlamentaria i por su manera de tratar
los negocios en el desempefio de su cargo.

§ Estas prerogativas no son ni dan derechos que
puedan autorizar la arbitrariedad o los excesos de ini-
ciativa personal de los representantes.

Art. 37. Los diputados isenadores son responsa-
bles per los votos que emitan faltando al mandato
especial de los intereses sociales o estadisticos que re-
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presentan respectivamente, atacando los derechos de
la independencia de los primeros de estos intereses o
los de la libertad individual de sus comitentes, i fal-
tando a su probidad personal por servir contra su
mandato a su propio interes.

§ En consecuencia, no pueden miéntras sean re-
presentantes, hacer de ningun modo trato alguno con
el gobierno nacional ni admitir de ningun gobierno,
compaiiia o individuo comision o encargo para jestio-
nar negocios que tengan relacion con las resoluciones
del congreso o del gobierno.

Art. 38, Para hacer efectiva esta responsabilidad,
por acusacion de los ciudadanos o del procurador je-
neral de la nacion, se necesita la declaracion prévia
de la respectiva camara. Una vez dada esta declara-
cion en este caso, como en los de la prerogativa 2.
del articulo 36, queda suspenso el represcutante,
miéntras es juzgado por la Corte Suprema, que es la
competente para sus delitos comunes i piblicos,

§ Toda condenacion de la Corte Suprema deja va-
cante el puesto.

Atribuciones del Congreso.

Art. 39. Son atribuciones del Congreso Nacio-
nal:

1.* Aprobar los tratados internacionales que nego-
cie el Ejecutivo, ilos que segun las leyes celebre este
con particulares o con las provincias, siempre que ne-
cesiten la confirmacion de una lei espresa.

2.* Declarar la guerra & una potencia estranjera,
conceder patentes de corso i represalias, reglamen
tar las presas, definir los actos de pirateria ilas ofen-
sas contra el derecho de jentes, determinando sus
penas,
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§ En la ejecucion de la guerra, el Prosidente de la
Republica celebrard o aprobar4 los armisticios par-
ciales i las esponsiones particulares. Pero solo al con-
greso corresponde aprobar los ajustes de treguas je-
nerales o de paz.

3.* Sostener provisoriamente fuerzas de linea de
mar o tierra, cuando una necesidad justifique su exis-
tencia, fijar cada afio su niimero, determinar la forma
de sus reemplazos, formar sus ordenanzas; o reducir
aquellas fuerzas a cuadros facultativos sin fuero o
privilejios especiales. En uno i otro caso los puestos
militares son comisiones que no dan propiedad del
empleo, 1 que solo confieren a los invalidos en 1 ser~
vicio titulo a pensiones vitalicias.

§ Los ascensos militares de jefes i el comando je-
neral de fuerzas permanentes que decrete el Iijecu-
tivo necesitan la aprobacion del Senado.

4.* Reglamentar la guardia nacional de toda la Re-
ptiblica, su orgavizacion, armamento i disciplina, dis-
poner su llamamiento con el objeto de rechazar las
invasiones, o de contener las insurrecciones, i auto-
rizar para estos fines a las Asambleas provinciales.

5.* Permitir la salida de tropas nacionales fuera de
la Repuiblica, sefialando el tiempo de su regreso, i con-
ceder el trinsite o permanencia de tropas estranjeras
en el territorio, determinando sus condiciones.

6.* Autorizar la residencia de cuerpos de un gjér-
cito de linea en el lugar de las sesiones del congre-
so 1 diez leguas a su circunferencia.

72 Arreglar el réjimen i administracion del co-
mercio esterior 1 de cabotaje, de sus puertos mariti-
mos, fluviales o secos, de las vias férreas i telégrafos
interprovinciales, el de las fortalezas, diques i demas
establecimientos publicos o bienes de la Republica, i
el de Jos deslindes i fronteras de la nacion,
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8% Acufiar moneda, fijando su lei, tipo, forma i de-
nominacion, i determinar el patron de pesos i medi-
das.

9. Establecer impuestos de importacion i espor-
tacion de marcaderias, de puertos, de servicio de
correos, de papel sellado i timbre, i todos los demas
que no sean de la competencia de las Asambleas pro-
vinciales o que estén prohibidos a éstas, segun la
declaracion 6.%, articulo 5.°

§ Los impuestos se revisan cada afio para aumen-
tarlos o disminuirlog, segun las necesidades.

10.* Contraer Jeudas nacionales comprometienda
el crédito, las rentas i bienes de la Republica, i se-
fialar fondos para su servicio, como para el de las
deudas existentes.

11.* Aprobar anualmente el presupuesto de gastos
publicos del afio venidero i la cuenta de los fondos
invertidos el afio precedente, que le someta el Eje-
cutivo.

12.* Crear los empleados que demanda el servicio
nacional, o suprimirlos, establecer los reglamentos
de su provision, determinar o modificar sus atribu-
ciones 1 fijar sus salarios, con la calidad de no dismi-
nuir los de la majistratura judicial nacional.

13.* Decretar pensiones i honores publicos a los
grandes servicios.

14* Conceder indultos jenerales o particulares
por graves motivos de justicia i de conveniencia na-
cional,

15. Dar privilejios i ausilios a las grandes empre-
8as de interes colectivo mnacional, fomentar la ins-
truccion piblica, reglando la que se administra por
el Estado, promover el adelanto de las ciencias i ar-
tes ttiles, 1 ayudar a los establecimientos de asisten~
cia publica,
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§ La competencia del Congreso en cstas materias
ge limita a las empresas 1 establecimientos que perte-
necen a la administracion nacional, sin perjuicio de
la de las Asambleas provinciales para el fomento,
ausilio o reglamentacion de los de sus rospectivas
provincias.

16.* Examinar por requerimiento del Ejecutivo o
del procurador nacional los actos lejislativos de las
Asambleas provinciales para anularlos si son contra-
rios a su respectiva constitucion o a la Constitucioni
leyes de la Republica, debiendo quedar suspensos di-
chos actos desde que sean denunciados ante ¢l Con-
greso.

17.* Decidir por una lei las dudas o cuestiones que
ocurran a las autoridades sobre la intelijencia dela
Constitucion i acerca de la vijencia o de la constitu-
cionalidad de las leyes.

18.% Lejislar como Asamblea especial del Distrito
Federal, el cual serd gobernado, con arreglo a esta
Constitucion, i esclusivamente por el Congreso, el
Presidente de la Republica, la Corte Suprema i sus
particulares municipios.

19.* Hacer todas las leyes necesarias para ejercer
las precedentes atribuciones i para rejir el derecho co-
mun de la Republica en lo civil i penal, ménos los
procedimientos judiciales que son de la competencia
de las Asambleas de provineia; i dictar todas las de-
cisiones para cumplir las atribuciones especiales del
Congreso o de cada Cémara, que no prestan materia
a la definicion de derechos i que se designan en este
i otros articulos de la constitucion.

Art. 40. Ni el Congreso, ni las camaras por se-
parado podrin delegar ninguna de sus atribu-
ciones.

Art, 41, Las cmaras pueden, por iniciativa de sus
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miembros o por peticion del procurador nacional,
acordar:

1.° La acusacion del Presidente de la Republica i
la de la Corte Suprema, 0 alguna de sus salas, por de-
litos cometidos en el desempeiio de sus respectivas
funciones.

2. La suspension o destitucion del jefe de nn ejér-
cito o armada permanente por motivos de seguridad
publica, o para consultar ¢l mejor servicio, o por de-
litos cometidos en el gjercicio de su eargo.

3.° La acusacion de algunos de los micmbros de la
Corte Buprema, incluso el procurador nacional, o de
algunos de los secretavios del ' jecutivo por delitos pui-
bliros o privados cometidos en sus funciones o fuera
de ellas.

4.° Lia eensura de los actos de pura politica del Eje-
cutivo o de sus secretarios separada o mancomuna-
damente, con el solo fin de obtener una modificacion
en el procedimiento politico.

§ Ln los dos primeros casos el acuerdo debe ger
tomado por las dos cimuras i por mayoria de los dos
tercios de sus miembros presentes respoctivamente.

En los casos 3. 1 4., basta la decision de la sola
camara, en la cual se haya iniciado el asunto, 1 basta
la mayoria absoluta.

Art, 42. La declaratoria de acusacion en los casos
1.° 1 3.° del articulo anterior produce la suspension
del funcionario acusado hasta que sea juzgado.

§ El Presidente de la Republica, sus secretarios
i los ministros de la Corte Suprema serdn juzgados
por este tribunal.

§ La Corte Suprema o sus salas serdn juzgadas
por una corte compuesta de cinco jueces sorteados
por el senado entre todos los presidentes de los tri

bunales superiores de justicia de todas las provineias,
67
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§ Los jefes militares serdn juzgados por sus tribu-
nales ordinarios en caso de ser suspendidos por

delitos.
§ Toda condenacion por sentencia deja vacante el

puesto.

Formacion de las leyes.

Art. 43. Las leyes pueden tener principio en el
senado o en la cimara de diputados, por proyectos
iniciados por sus respectivos miembros o por un
mensaje dirijido por el Ejecutivo; i deben recibir
tres debates en distintas sesiones, 81 a cansa de su
sencillez no fuesen aprobadas en alguno de los pri-
meros, calificindose préviamente la sencillez i acor-
déndose por nnanimidad la supresion de los debates
SUCESIVOS,

Art. 44, Desechado por mayorfa absoluta un pro-
vecto de lei o de decision parlamentaria en la cdmara
de su orjien no se podra proponer ante ninguna de
las dos en la lejistatura del mismo afio.

§ Aprobadoen la misma forma, pasard inmediata-
mente a la otra camara para su deliberacion en la
lejislatura del mismo aito, isi tambien lo aprueba
por mayorfa absoluta, serd remitide el Ejecutivo para
su promulgacion como lei de la Repiiblica.

§ Si setrata de una decision parlamentaria de la
incumbencia esclusiva de ambas camaras, la apro-
hacion de las dos surtira sus efectos, sin la promul-
gacion del ejecutivo, debiendo ser promulgada por
los presidentes 1 secretarios de las camaras.

Art. 45. Cuando la camara revisora desecha en
su totalidad un proyecto delei ode decision parla-
mentaria, la cimara de su orijen lo toma de nuevo
en consideracion, i siinsiste en aprobarlo por una
mayoria de dos tercios de los miemhros presentes,
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pasar4 a la otra cimara segunda vez; i no se enten-
derd que esta reitera su reprobacion sinolo hace con
las dos terceras partes de sus miembros presentes,
debiendo considerarse aprobado el proyecto cuundo
no sea reiterada la reprobacion.

§ Cuando se reitere la reprobacion, o cuando la
camara de orfjen no insista en su aprobacion, el pro-
yecto no s¢ podri volver a proponer en la lejislatura
del mismo afio.

Art. 46. Sila cAmara revisora se limita a enmen-
dar o modificar el proyecto, este se considerard apro-
bado, en caso de que la cimara de orfjen acepte por
mayoria absoluta las modificaciones. Pero sino las
acepta, o silas corrijei altera, las dos camaras se
reunen para deliberar en un solo debate, bajo la di-
reccion del presidente del senado, sobre el proyecto
correjido, i en caso de aprobacion o en el de reproba-
cion, se seguiran las reglas anteriores.

Art. 47. Todo proyecto de lei sancionado por am-
bas cimaras podra ser observado por el Presidente
de la Repiiblica, en el término de diez dias desde
aquel en que se le hubicre remitido, pero solainente
en el caso de que en su deliberacion parlamentaria
no hubiese estado presente el secretario de Estado
a cuyo departamento corresponde la lei.

§ Kl proyecto no observado dentro de aquel térmi-
no debe ser promulgado; i ¢ en el término se pusiers
en receso el Congreso, el Presidente publicard en el
periddico oficial ¢l mensaje de sus observaciones, pa-

~ra que se tomen en consideracion en la proxima reu-
nion de las camaras. .

Art. 48. Las observaciones del Fjecutivo se diri-
jirdn a la cimara en quo tuvo oxijen el proyecto, i si
ésta 1 la revisora Jas hallan fundadas i modifican cone
forme a ellas el proyecto, lo devolverdan al ejecutivey
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para su promulgacion, procediendo en la deliberacion
de estas modificaciones con arreglo al articulo 46, en
caso de que necesiten ponerse de acuerdo sobre ellas.

§ Siambas cimaras declaran infundadas las obser-
vaciones por una mayoria de dos tercios de sus res-
pectivos miembros presentes, el Presidente dela
Repiablica tiene el deber de promulgar el proyecto
de lei.

§ Si una de las eamuras las declara infundadas, i
la otra por mayoria al: oluta las declara fundadas, el
proyecto se archivard i no se podrd propouer como
nucvo hasta la lejis'atura del afio siguicnte.

Art, 49, La promulgacion de la lei ce hace por el
Presidente de la Repuablica en esta forma: Por cUAN-
1o B Coxcrrso NacioNan pe ra REpURLICA DE
CHILE HA SANCIUNADO LA SIGUIENTE LEL—POR TAN-
TO LA PROMULGO PARA QUE SE TENGA T CUMPLA COMO
LEI DE La REPUBLICA.

Las decisiones parlamentarias se promulgardan en
esta forma—EL Coxoreso NacloNaL DE La Rerté-
BLICA DE UHILE DECRETA—POR TANTO ESTE DECRE-
TO BE OUMPLIRA CON ARREGLO A LA CONSTITUCION,

TITULO QUINTO.

DEPARTAMENTO EJECUTIVO.

Art. 50. El Poder Ejecutivo nacional es ejercido
por un Presidente de la Repiblica, que permanece
en sus funciones cinco afios 1 que no puede ser reele-
jido para el perfodo siguiente.

§ Durante el mismo término habr4 un Vice Pre-
sidente, quien como tal suple las faltas accidentales del
Presidente, 1 quien ejercerd el Poder Ejecutivo hasta
completar el periodo, cuando aguel muera, o renuncie
ante el Congreso su empleo. o sea destituido conforme
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a la Constitucion. El Vice Presidente no puede ser ree-
lejido en su cargo, ni elejido Presidente en el periodo
inmediato si hubiere ejercido el poder ejecutivo para
completar el anterior.

§ Si falta el Vice Presidente, hardn sus veces el
Presidente de la Corte Suprema, el del Senado o el
de la Camara de Diputados, el segundo a falta del pri-
mero 1 el tercero a iiglta. del segundo. Pero si la su-
plencia fuere por incapacidad absoluta del Presidente
dela Republica, cualquiera de estos tres funcionarios
solamente la tendra por treinta dias, dentro de los
cuales se hard nueva eleccion.

Art. 51. La eleccion de Presidente dela Repi-
blicai de Vice se hara juntamente por todos los ciu-
dadanos activos de la  Republica en eleccion directa,
votando todos en sus respectivos Colejios electorales,
ihaciendo cada provincia su escrutinio jeneral, del
cual se levantara una acta espresando el nimero de
sufrajios obtenido por cada candidato, la que sera re-
mitida al Presidente del Senado i por duplicado al de
la Cimara de Diputados.

§ Reunidas lasdos Camaras en Congreso, bajo la
presidencia de aquel, haran el escratinio de toda la
Republica, proclamando Presidente i Vice a los can-
didatos que hubieren obtenido la mayoria absoluta de
todos los sufrajios.

8i no existiere mayoria a favor de uno n otro, o de
ambos, el Congreso verificara la eleccion a mayoria
absoluta de sus miembros presentes, con tal que cada
camara tenga los dos tercios de los suyos, votando
por cualquiera de los candidatos que hubieren obte-
nido para cada cargo mas de la cuarta parte de todos
los sufrajios populares.

Art. 52. Solo podran ser elejidos Presidente de 1a
Repuiblica i Vice los chilenos de nacimiento que tuvie-
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ren la elejibilidad de senadores;iambos recibiran la
compensacion anual que asigne a sus servicios la lei,
sin que durante su periodo pueda ser aumentada o dis-
minnida, i sin que puedan recibir otra compensacion
de ningun jénero.

Art. 53. Al tiempo de tomar el eargo de Poder
Kjecutivo, el Presidente o Vice, serdn en él instala-
dos por el Congreso,ante el cual prestaran juramento
solemne de desempefiar con fidelidad sus funciones i
de conservar i defender la Constitucion de la Repi-
blica.

Miéntras el Vice Presidente no ejerza el poder
ejecutivo, desempefiard el cargo de Presidente del
Senado, sin perjuicio de que este elija su presidente
para que haga las veces en ausencia de aquel.

Art. 54. Son atribuciones del Presidente dela
Republica:

1.* Negociar i concluir tratados con las naciones
estranjeras, ratificarlos i canjearlos, prévia la apro-
bacion del Congreso; nombrar para ellas los consules
1 ajentes comerciales que sean necesarios, i tambien
los ministros diplométicos que deben cultivar las re-
laciones internacionales; admitir a los funcionarios
estranjeros de esta clase, 1 conducir las relaciones es-
teriores en jeneral.

§ El nombramiento de los diplomaticos i las ins-
trucciones que se les den necesitan de la aprobacion
del Senado.

2." Dirijir las operaciones de la guerra declarada
por una lei, como jefe superior del ejército 1 armada,
i mandar personalmente las fuerzas con acuerdo del
Senado.

§ En tiempo de paz tiene el comando de las fuer-
zas de linea ide la gunardia nacional, conforme a las
leyes i ordenanzas que dicte el Congreso.
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3.* Concurrir a la formacion de las leves i promul-
garlas con arreglo a esta Constitucion.

4.* Convocar a sesiones estraordinarias al Congre-
so, cuando un asunto urjente lo exija.

5.* Ejecutar i hacer camplir las leyes, espidiendo
los decretos 1 6rdenes convenientes a este objeto, sin
definir primitivamente derechos, ni alterar los defini-
dos por la lei, ni contrariar sus disposiciones,

§ Disponer para el mismo objeto de las fuerzas de
policia de las provinciasi en su defecto de las de la
guardia nacional; pero en caso de insurreccion, o de
agresion de una provineia a otra, no dispondra de es-
ta 1ltima fuerza sino estando en receso el Congreso,
con cargo de darle cuenta; i en ningunas eircunstan-
cias podran emplearse con estos fines las fuerzas de
linea sino con autorizacion espresa de una lei del
Congreso.

6. Nombrar por i solo a todos los empleados del
departamento ejecutivo determinados por la lei, i con
aprobacion del senado a los jefes de oficinas de ha-
cienda, a los jefes militares 1 a los ministros diplomé-
ticos. Pero no puede conferir empleos que no sean
creados i dotados por una lei.

7.* Remover i destituir a todos los mismos emplea-
dos, pero los jefes de hacienda no serdan destituidos
sino por sentencia de tribunal competente, ni log mi-
litares que hayan obtenido su grado de jefes o un
comando jeneral pueden ser destituidos sin el acuer-
do del Congreso, por los motives enunciados en el
num. 2.°% art. 41, i con arreglo a esta disposicion.
Mas el Ejecutivo puede separar con acuerdo del Se-
nado a los comandantes jenerales que hubiere nom-
brado con su aprobacion segun el § nico, 3. art. 39.

82 Velar sobre el buen cumplimiento de las fun-
ciones de todos los empleados de la administracion
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i reglamentar sus oficinas, sin alterar sus bases le-
gales.

9.* Cuidar de la recaudacion i administracion de
las rentas nacionales, i decretar su inversion con arre-
glo a las leyes, sin que jamas se pueda hacer inver-
sion alguna sin su drden escrita i autorizada por el
secretario respectivo, con espresa mencion de la lei
que la autoriza.

10.* Presentar anualmente al Congreso el presu-
puesto de los gastos nacionales del afio siguiente i la
cuenta de inversion conforme al presupuesto del an-
terior.

11.* Velar sobre las resoluciones lejislativas pro-
vinciales i especialmente sobre las relativas a rentas
e impuestos, para denunciar al Congreso las que
fuesen contrarias a la Constitucion i'las leyes.

12.* Presentar anualmente al Congreso, en sus
primeras sesiones ordinarivs, un informe escrito
acerca del curso i estado de los negocios de la admi-
nistracion durante el afio, acompaiiando las memo-
rias de todas las secretarias de Estado sobre sus res-
pectivos negociados.

§ Ademas dard los informes parciales gue las ca~
maras necesiten, pudiendo reservar los relativos a
negociaciones diplomaticas que a su juicio no puedan
publicdrse.

13.* Fjercer el poder facultativo de fomento i asis-
tencia conforme a las leyes protectoras que dicte el
Congreso, i celebrar todos los convenios que sean
necesarios a este efecto, como los que por otras leyes
sean de su competencia.

14* Conceder conmutacionas o indultes particula-
res a los condenados por delitos comunes, por la jus-
ticia, procediendo con el acuerdo unanime de todos
los secretarios de Estado; escepto a los funcionarios
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publicos quienes, &i son condenados como tales, no
pueden ser indultados sino por el Congreso Nacional,
pero sin que el indulto los rehabilite para recobrar su
empleo.

15.* Desempefiar las funciones de gobernador eje-
cutivo del Distrito Federal, sin alterar la indepen-
dencia de sus municipios.

Art, 55. Ll Presidente de la Republica, o el Vice-
Presidente, miéntras ejerza el Poder Ejecutivo, no
pueden ser acusados i juzgados sino en la forma de
los articulos 41 1 42.

§ Durante seis meses contados desde el dia en
que espiran sus funciones ejecutivas, pueden ser acu-
sados ante la Corte de Saprema por cualquier ciu-
dadano por delitos publicos o privados cometidos en
el gjercicio de su cargo.

De los secretarios de Fstado.

Art. 56. Para el despacho de los negocios ejecu-
tivos, tendra, el Presidente de la Republica los Se-
cretarios de Estado que determine la lei, i podra
nombrarlos i renovarlos a su voluntad como a todos
los oficiales de sus secretarias.

Art. 57. Todos los actos i drdenes del Presiden-
te de la Republica, exceptuando los decretos de
nombramiento i remocion de los Secretarios, de-
ben ser firmados por el Secretario del departamen-
to respectivo, i no seran obedecidos sin este requi-
sito.

Art. 58. La responsabilidad de los Secretarios de
Estado es conjunta con la del Presidente por todos
los actos de ¢ste que autoricen con su firma, i serd
personal por todas las infracciones de la Constitucion
1 de las leyes que cometan en el ejercicio de su car-

zo sin participacion del Presidente.
68
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§ Por estas infracciones pueden ser acusados i
juzgados con arreglo a los articulos 41 i 42.

§ Porlos delitos privados que cometan, pueden ser
acusados ante la Corte Suprema por ¢l Procurador
nacional o por el ciudadano perjudicado, i la Corte
decretard su suspension, si encuentra suficiente mé-
rito para decretar su prision i enjuiciamiento.

§ Por los actos oficiales que son de una naturale-
za esclusivamente politica que no salgan del érden
constitucional o legal, los Secretarios de Fstado no
son responsables judicialmente, i quedan a la discre-
cion del Presidente, o a la de las cdmaras, las cuales
pueden censurarlos segnn el articulo 41, inciso 4.°
a efecto de amonestarlos, mas no para removerlos ni
someterlos a su opinion. :

Art. 5Y. Para ser Secretario de Estado, se nece-
sita ser chileno de nacimiento 1 tener la elejibilidad
de diputado.

Art. 60. Los Secretarios de Iistado tienen el deber
de asistir a las sesiones de las cAmaras, 1 el de tomar
parte sin voto en la deliberacion de los negocios co-
rrespondientes a sus respectivos departamentos, re-
presentando al Presidente de la Repiblica; el de
darles todos los informes que se les pidan, i el de
responder a las interpelaciones que se les dirijan so-
bre todos los megocios de la administracion, salvo
los de relaciones esteriores, cuando el Presidente de
la. Repuiblica juzgue necesaria la reserva.

TITULQ SESTO.

DEPARTAMENTO JUDICIAL.

Art. 61, El poder judicial nacional reside en una
Corte Suprema de la Republica i en los jueces nacio-
nalés de primera instancia. .
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§ La Corte Suprema se compone de doce miem-
bros elejidos cada diez afios por las Asambleas lejis-
lativas provinciales, cada una de lag cuales remitira
el acta de su eleccion, espresando el nimero de los
doce candidatos que hubieren obtenido la mayoria
de los dos tercios de sus respectivos miembros pre-
sentes en la eleccion, al Presidente del Fenado, i
tambien por duplicado al de la Camara de diputados.

§ Fl Congreso reunido con la mayoria de los dos
tercios de los miembros de sus cAmaras hard el es-
erutinio jeneral, i preclanard electos a los doce can-
didatos que hubieren obtenido ‘a mayoria absoluta
de la eleccion colectiva de todas las Asambleas, con-
tindose por um solo voto la de cada una. Si todos
los candidatos o parte de ecllos no obtuviesen esta
mayoria, el Congreso completars la eleccion a ma-
yoria absoluta de sus miembros presentes, votando
sobre todos los candidatos que hubieren obtenido la
eleccion de lag Asambleas.

§ Si durante el periodo de diez aflos vacaren
asientos de la Corte Suprema, se elijirdn en la misma
forma los miembros que deben llenar las vacantes
hasta completar el periodo.

Art. 62, La Corte Suprema, en la primera sesion
que celebre, despues de haber prestado ante el Con-
greso juramento solemne de cumplir la Constitucion
ilas leyes, elojira un Justicie Mayor, que serd el
presidente de ella ide cada una de sus salas, i un
Procurador Nacional.

§ Ambos funcionarios ejercerin su puesto durante
el periodo de diez afios, i si lo dejaren vacante, la Cor-
te elejird al sucesor, para completar el periodo, des~
pues que las Asambleas provinciales hubiren hecho
la eleccion para integrar la Corte. -

Art. 63. Enla misma sesion, la Corte elejira a
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sus empleados subalternos, i un juez letrado por lo
ménos para cada una de las provincias, el cual per-
manecera en su puesto miéntras dure su buena con-
duta, i cuya vacante serd llenada por eleccion de la
Corte.

Art. 64, Para ser miembro de la Corte Buprema,
se necesita tener 35 afios de edad i haber gjercido la
profesion de abogado o desempeiiado una judicatura
diez afios por lo ménos, sea en la administracion de
Justicia nacional, sea en la de las provincias.

§ Para ser juez letrado nacional, la edad serd de
25 afios, i el ejercicio-de la profesion por tres afios.

§ Todos los jueces gozaran la pension que la lei les
sefiale por sus servicios, i ella no podra ser disminui-
da durante ¢ us funciones. .

Art. 65. La Corte Suprema, para administrar jus-
ticia, sin incluir al Procurador Nacional, se dividira
en dos salas compuestas de cinco miembros cada una,
presididas por el Justicia Mayor, quien no votara
sino en casos de empate o do discordia para decidir.

§ Las dos salas se turnarin para el conocimiento
de los casos que ingresen en su turno respectivo.

§ Las dos salas funcionardn reunidas en los casos
Jurisdiccionales que la Constitucion o las leyes deter-
minen, presidiendo la corporacion el Justicia Mayor
con la misma atribucion para votar.

Art. 66, De toda cuestion hara relacion uno ds
los jueces, turnindose todos en esta funcion, i si no
hubiere sentencia de primera instancia, o esta no sir-
viere para tema del acuerdo, el juez relator presen-
tard un proyecto de resolucion sobre el cual versard e
debate i la votacion, que deben ser priblicos.

Art. 67. Son de la competencia - de los jueces le-
trados nacionales en primera instancia i de las salas
de la Oorte Suprema en segunda:
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1.° Todoslos negocios contenciosos de almirantaz-
go 1 jurisdiccion maritima, como presas, infracciones
de las leyes de comereio esterior i cabotaje cometidas
por buques estranjeros o nacionales, o de las forma-
lidades que deben observarse en los puertos, o delas
disposiciones relativas a la navegacion, o por los cri-
menes cometidos en aguas de la Repiblica.

2.° Las controversias sobve contratos del gobierno
nacional con las provincias, o con particulares, i todas
aquellas en que deban aplicarse las estipulaciones de
los tratados internacionales, iaquellas en que sea
parte el Estado por cualquier titulo.

3.% Las que se refieran a bienes o rentas nacio-
nales.

4" Las que se susciten entre dos o.mas provincias,
entre una de ellas i cindadanos de otra, o cindadanos
de la misma, por contratos con sus respectivos gobier-
nos, por bienes raices o rentas, siendo competente el
juez de primera instancia de la parte demandada,

5.2 Vodas lus contenciones civiles o eriminales en-
tre los habitantes dedistintas provincias, siendo con =
peteute para la primera instancia el juez nacional del
domicilio del demand:ido.

Art. 68. Las salas de la Corte juzgardn en segun-
da instancia todas las contenciones de los habitantes
del Distrito Federal, que hayan sido juzgadas en pri-
mera por los jueces nacionales o por los de la juris-
diccion del Distrito,

Art. 69. La Corte Suprema en cuerpo conoce:

1.° De todos los juicios politicos que la Constifucion
le sefiala, en 1inica instancia.

2.° Del recurso de casacion entablado contra las
resoluciones o sentencias de todas las autoridades ide
los tribunales nacionales o provinciales, por ser con-
frarias a la Constitucion, por falsa aplicacion de una
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lei inconstitucional o constitucional, i por haber fal-
tado a los procedimientos que garantizan la defensa
del derecho, segun las especificaciones que haga la lei
que reglamento este recurso.

3.° De las caunsas de responsabilidad contra los em-
pleados diplométicos o consulares de la Republica,
contra los intendentes i majistrados de los tribunales
superiores de las provincias, o de los juzgados nacio-
nales, por infraccion de la Constitucion o lag leyes, i
contra los jefes de las oficinas principales de hacienda
nacional.

§ Es de cargo del Procurador Nacional iniciar
estos juicios.

4.° De las competencias de los tribunales i juz-
gados de una misma provineia, o entre los de distin-
tas provincias, o entre estos i los juzgades naciona-
les, o entre dos o mas de estos ultimos.

Art. 70. Lacompetencia de los tribunales de pro-
vincia, asi como su organizacion i sus procedimien-
tos, seran reglados por las constituciones i leyes pro-
vinciales.

Art. 71. 71 Justicia Mayor debe velar sobre la rec-
ta i cumplida administracion de justicia nacional i pro-
vincial, dirijiendo a todos los majistrados sus obser-
vaciones o amonestaciones de acuerdo con la Corte, o
haciendo que el Procurador Nacional entable las acu-
saciones, o las peticiones ante el congreso, que la cong«
titucion i las leyes permitan.

Del ministerio publico,

Art. 72. El ministerio piblico esta a cargo del
Procurador Nacional i de sus tenientes, segun la
organizacion que le dé una lei particular.

§ El Procurador Nacional debe cumplir fielmenta
las atribuciones que esta Constitucion le determina,
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evacuar todos los informes juridicos que le pidan el
Congreso, el Ejecutivo i la Corte Suprema, i desems-
pefiar por si o sus tenientes las demas funciones que
la lei le atribuya.

§ Los tenientes del Procurador Nacional son nom-
brados por la Corte Suprema, a propuesta de ¢ste,
en terna, 1 deben toner la elejibilidad de los jueces
letrados nacionales.

TITULO SEPTIMO.
REFORMA DI LA CONSTITUCION.

Art. 73, Tsta Constitucion puede ser reformada
en todo o en parte declarandose préviamente la nece-
sidad dela reforma, i determindndola con precision,
por una lei ordinaria, que haya sido aprobada por los
dos tercios de los miembros presentes de cada cdmara.

Esta lei puede ser iniciada en cualquiera de las
camaras en la forma constitucional, o a peticion de
las lejislaturas de dos tercios del nimero total de pro-
vincias.

Art. 74. Dentro de los treinta dias siguientes a la
promulgacion de la lei declaratoria de la reforma, las
provineias elejiran cuatro plenipoteneiarios cada una
en la forma determinada por el art. 27 para la elee-
cion de senadores, i dichos plenipotenciarios deben
tener las condiciones de elejibilidad de éstos.

Art. 75, Todoeslos plenipotenciarios de las provin-
ciag se reuniran quince dias despues de su eleccion
en el lugar que designe la lei de convocatoria, i se
constituirdn en convencion, observando para su pro-
cedimiento el reglamento del Senado.

Art. 76. La convencion deliberard i votard la re~
forma, ajustandola a las disposiciones constituciona-
les que determina Ia lei declaratoria de la reforma, i
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comunicari su sancion al Senado, poniendo fin a sus
funciores.

Art. 77. La reforma sancionada por la convencion
serd aceptada por el Senado a nombre de las provin-
cias por mayoria abseluta, teniendo un solo voto cada
provinein, i pasara al Iijecutivo para su promulga-
cion, sin que el Presidente de la Republica pueda ob-
servarla,

Art. 78. Si la reforma no fuere aceptada por el Se-
nalo, la misma convencion volvera a reunirse en el
periodo lejislativo inmediato, para modificarls, i si la
modificase por mayoria absoluta con arreglo alas ob-
servaciones del Senodo, o i ln volviera a aprobar sin
estas modificaciones por los dus tercios de sus miem-
bros, la pasard directamente al Ejccutivo para su pro-
mulgucion,

DISPOSICIONES TRANSITORTAS,

Art. 79. Para plantear esta Constitucion, se eleji-
ran con arreglo a ella en dias diferentes las dos Ca-
maras i ol Ejecutivo nacionales. Hecho el escrutinio
de la cleccion de diputadus por la cimara que espi-
ra, se reunird el nuevo Congreso conforme a la
Constitucion, i proceders inmediatamente al escruti-
nio de la eleccion del Ejecutivo, 1 a proclamar ¢ ins-
talar al Presidente de la Repiblica.

Ambos poderes procederan a hacer elejir las Asam-
bleas provinciales, las cuales elejirin provisoriamen-
te, para miéntras dictan la constitucion provineial,
al intendente de su provincia, i despues elejirdn a la
Corte Suprema.

Art. 80. Instaladas las autoridades nacionales i las
Asambleas provineiales, se procederd a completar la
organizacion constitucional de la Republica i de las
provingias.

FIN,
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