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CAPITULO XIX.

REFORMAS CONSTITUCIONALES Y
REELECCION DE PEREZ

1. Discusién de las reformas. — II. Reeleccién de Pérez. — III. Continda la
discusin de las reformas.

DISCUSION DE LAS REFORMAS.
LOS PROYECTOS Y DEBATES DE
1864.

AS ansias de reformas constitucionales que bullian
L en el seno del Partido Radical y se hacian sentir,
aunque con menos fuerza, entre los liberales, cons-
titufan, en 1865, la preocupacién principal de la politica
interna. Las complicaciones internacionales del rompi-
miento con Espafia y la discusién de limites con Boli-
via, no apagaron el ardor con que los partidarios poli-
ticos avanzados pedian esas reformas, ni debilitaron tam-
poco el empeiio con que conservadores y monttvaristas
se oponian a ellas. Los reformistas concentraban sus es-
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fuerzos en conseguir que se modificasen los arts. V y VIII
de la Constitucién (1).

No se limitaban, sin embargo, las reformas reclama-
das a los dos artfculos en cuestién, sino que abarcaban
casi todas las disposiciones més esenciales de la Consti-
tucion, en orden al goce de las libertades y el ejercicio
de los derechos de ciudadania. Ya en las sesiones ordi-
narias de Junio de 1864, don Pedro Félix Vicuiia habfa
presentado una mocién, pidiendo que se designase una
comisién para que informase sobre los articulos de la Cons-
titucién que debfan reformarse. Constaba de un s6lo ar-
ticulo, en que se declaraba que la opinién y el sentimien-
to generales de la mayoria del pais pedian la reforma de
la Constitucién de 1833, y la Cdmara nombraba una co-
misién para incorporar en un proyecto aquellas aspiracio-
nes. Ninguna época era, en concepto de Vicuiia, més
oportuna para realizar la reforma. Todos los progenito-
res de aquella Constitucion habfan muerto, como tam-
bién las victimas de las revoluciones que habian precedi-
do a su promulgacién. Seglin él, la Reptblica en los
treinta afios transcurridos desde entonces, no habia te-
nido Constitucién politica alguna.

“Todos los poderes—decia la mocién—los ha
ejercido un dictador con el titulo de Presidente,
y mediante el formulario denominado Consti-
tucién, la nacién ha perdido su soberanfa, apo-
derdndose el Ejecutivo hasta del sistema elec-
toral, haciendo partir de él todas las magistra-
turas, transmitiendo del mismo modo su pro-
pia autoridad”.

Por otra parte, el Congreso no era, segiin Vicuiia, sino
un cuerpo organizado para autorizar los actos del Eje-
cutivo, sin independencia ni voluntad propia. La Cdmara
de Diputados era elegida por el Gobierno violentando la

(1) Art. V. La religién de la Repiblica de Chile es la Catélica, Apostélica
Romana, con exclusién del ejercicio ptblico de cualquiera otra.

Art. VIII. Son ciudadanos activos con derecho a sufragio los chilenos que
habiendo cumplido veinte y cinco afios, si son solteros y veinte y uno, si son
casados, y sabiendo leer y escribir, tengan alguno de los siguientes requisitos:

1.° Una propiedad inmueble, o un capital invertido en alguna especie de
giro o de industria. El valor de la propiedad inmueble, o del ecapital, se fijard
para cada provincia de diez en diez afios por una ley especial.

2.° El ejercicio de una industria o arte, el goce de un empleo, renta o
usufructo cuyos emolumentos o productos guarden proporcién con la propiedad
inmueble o capital de que se habla en el nimero anterior.

.
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opinién nacional y tocando los resortes de la omnipoten-
cia que la Constitucién le conferia. La eleccién colectiva
del Senado por una sola lista en toda la Repiblica, ponia
en sus manos la autoridad de esa rama del Congreso y asi
el Gobierno disponia a su antojo de la suma del Poder
Legislativo.

Otro diputado, don Melchor de Santiago Concha
presentd otra mocién méds precisa que la de Vicuiia, pues
enumeraba treinta y seis articulos constitucionales que
exigian reformas. Conforme a lo dispuesto en la misma
Constitucién, todo proyecto de reforma constitucional
exigia la cuarta parte de los diputados presentes para
que pudiese seguir los trimites de estilo. EIl propio don
Melchor de Santiago Concha llamé la atencién de la C4-
mara hacia este requisito indispensable de su proyecto
e inmediatamente pasaron a firmar su mocién los dipu-
tados don Marcial Martinez, don Bernardo Toro, don
Melchor Concha y Toro, don Bruno Larrain, don Nico-
lds Figueroa, don Mariano Ariztia, don Tomds Gallo,
don Juan Nepomuceno Espejo y don Vicente Izquierdo.
Otro diputado, don Ricardo Claro, declaré6 que si bien
hubiera deseado firmar también el proyecto, temia que
esto fuese un obstdculo para presentar otro en una sesién
posterior de reforma total de la Constitucién. Efectiva-
mente en la sesibn que celebr6é la Cdmara de Diputados
el 11 de Junio de 1864, presenté Claro un proyecto de-
clarando que necesitaban reformarse los articulos de la
Constitucién relativos al territorio y a la forma de Go-
bierno, a la religién de los chilenos y a las garantias de
la propiedad y seguridad, a la organizaciéon y atribuciones
de las autoridades administrativas y municipales, a la ad-
ministracion de justicia, a las atribuciones, eleccién y
nombramiento del Presidente de la Repiiblica, Ministros
del despacho y Consejo de Estado, a la organizacién y
atribuciones del Congreso Nacional y por fin a las diver-
sas materias contenidas en los capitulos 11 y 12 de la Cons-
titucién. El presidente de la Cdmara, a la sazén don Ma-
nuel Antonio Tocornal, observé que se necesitaba, confor-
me al articulo 165, la adhesi6én de la cuarta parte de los
miembros presentes para que pudiera admitirse una mo-
cién de reforma constitucional. En el acto pasaron a subs-
cribirla diecinueve diputados con lo cual quedaba més
que cumplida la exigencia. La facilidad con que se reu-
nfan las firmas de los diputados mds influyentes para cual-
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quiera mocién de reforma constitucional estaba indican-
do que el ambiente se encontraba saturado del deseo de
reformarla. La mocién de don Ricardo Claro habfa atrai-
do las firmas de don Manuel Antonio Matta, don To-
més Gallo, don Pedro Félix Vicuiia, don Benjamin Vi-
cuiia Mackenna, don Domingo Santa Maria, don Mar-
cial Martinez, don Francisco Echaurren Huidobro, don
José Santos Lira, don Melchor Concha y Toro, don Fran-
cisco Varas Fontecilla, don Tadeo Reyes, don Vicente
lIzquierdo, don Joaquin Blest Gana y don Marcial Gonzé-
ez.

Los reformistas decian, sin embargo, que si bien la
Cémara de Diputados despacharia sin dificultad esas mo-
ciones de reformas, en el Senado, en donde dominaban
los conservadores y en donde radicaba principalmente el
tradicionalismo constitucional, no pasarian jamé4s.

+JTodos los proyectos fueron referidos a la Comisién
de Constitucién de la Cdmara de Diputados, de la cual
formaban parte don José Victorino Lastarria, don José
Santos Lira, don Federico Errdzuriz y don Francisco Var-
gas Fontecilla y en la sesién celebrada el 28 de Junio de
1864 presentd su informe declarando que hallaba justas
y muy oportunas las mociones, ya que no habia en ese
momento ninguna lucha encarnizada de partidos y re-
clamaban la reforma, aun aquellos que le habian prestado
a la Constitucién una inviolable fidelidad. No habia ra-
zones ni motivos, en concepto de la Comisién, para des-
satender la necesidad més generalmente sentida y més
enérgicamente proclamada, cual era la reforma de la Cons-
titucién Politica promulgada en 1833. Los treinta y un afios
transcurridos desde su promulgacién, alegados como una
cualidad y un argumento para no reforma,rla, no eran
sino una ilusién, porque en esos treinta y un aios la Re-
publica habfa, vivido a lo menos la mitad del tiempo, bajo
el peso de facultades extraordinarias y de estados de si-
tio mediante arbitrios que la misma Constitucién faci-
litaba para destruirse a si misma y entronizar el imperio
de la fuerza. No podia, pues, decirse, como afirmaban
algunos, que la Constitucién fuese mayor de edad. De-
claraba en seguida la Comisién que era ilusorio creer que
los defectos de la Constitucién podian enmendarse por
medio de leyes especiales. En su concepto necesitaban re-
formas, el articulo V a fin de ponerlo en armonfa con las
pricticas admitidas y con el art. 118 del Cédigo Civil
promulgado en 1855 relativamente a los matrimonios mix-
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tos; el inciso 3.° del articulo VI y el articulo VII para ha-
cer méas fdcil la naturalizacién de extranjeros; el inciso
3.° del articulo X que hacia perder el derecho de sufragio
a todo deudor en mora del Fisco; el inciso 5.° del articulo
XI que hacia perder la ciudadania al chileno que residiese
mds de diez afos en el extranjero sin permiso del Presiden-
te de la Reptblica; el articulo XII, pues a las garantias in-
dividuales debia agregarse el derecho de asociacién para
todos los fines de la vida y debia suprimirse la parte rela-
tiva a los abusos de la libertad de prensa, pues para que esa
libertad existiese, era menester que no se pretendiese
castigar sus abusos por un enjuiciamiento posterior; los
articulos, desde el XXIV hasta el XXXV que trataban
de la organizacién del Senado en forma poco democritica,
a fin de darle a ese cuerpo un origen popular representa-
tivo, eligiendo a los senadores por provincia en la misma
forma que los diputados; el inciso 6.° del XXXVI que au-
torizaba al Presidente de la Reptblica para usar de fa-
cultades extraordinarias por manera que no pudiesen con-
cederse éstas en forma que importasen anular el sistema
constitucional ni violar las garantias individuales; el art.
XL por manera que desapareciesen las excepciones
alli establecidas para la iniciativa de las leyes, de-
clarando, como declaraba el articulo, que las de con-
tribuciones y de reclutamiento sbélo podian tener prin-
cipio en la Cdmara de Diputados y las de refor-
mas constitucionales y de amnistia en el Senado; los ar-
ticulos LVII y LVIII organizando en otra forma y con
mayor latitud la Comisién Conservadora; el articulo
LXI en lo relativo a la reeleccion del Presidente de la Re-
publica y caso de dejarse subsistente en orden a la duracién
del perfodo presidencial; el articulo LXXII en cuanto
le daba al presidente del Senado la eleccién del Presidente
de la Reptblica en caso de tercer empate, volviendo al
sistema de decidir a la suerte como habia establecido la
Constitucion de 1828; los articulos LXXIV, LXXV y
LXXVIII relativos a la subrogacién o reemplazo del
Presidente de la Repiblica, estableciendo la eleccién de
un Vicepresidente; del articulo LXXXII a fin de revisar
las atribuciones que en él se le confieren al Presidente
de la Reptblica; del articulo XC que establecia que los
cargos de Ministros de Estado no eran compatibles con
el desempefio del cargo de senador y diputado, porque
ni los Ministros ni sus agentes debian formar parte del Po-
der Legislativo; del articulo XCII y siguientes hasta el
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C, porque debfa suprimirse toda prescripcién para cons-
tituir al Senado en Tribunal de Justicia; el art. CII a fin
de darle al Consejo de Estado una organizaciébn que lo
hiciese parte integrante del Poder Ejecutivo y le diese
a sus miembros cardcter electivo; el art. CIV, asi en
el inciso 2.° para privar al Consejo de Estado de la
atribucién de presentar las listas de jueces, como en el in-
ciso 6.° para privarlo también de declarar previamente si
habfa o no lugar a la formacién de causa en materia cri-
minal contra los intendentes y gobernadores.

El Capitulo VIII entero, que trata de la administra-
cién de justicia, debfa también ser reformado, no en sus
disposiciones vigentes, sino para agregarle otras que le
diesen al poder judicial un origen nacional. Debfan re-
formarse asimismo los arts. CXXVII y CXXVIII, a fin
de independizar las funciones municipales. Debfa abo-
lirse el art. CLXI, porque la Constitucién no podia au-
torizar la destruccién de su propio sistema autorizando
su suspensién y reformarse los arts. CLXV, CLXVI,
CLXVII y CLXVIII que tratan de la reforma de la Cons-
titucién y substituirlos por otros més adecuados al objeto.

De los miembros de la Comisién, sélo don José Vie-
torino Lastarria y don José Santos Lira eran partidarios
de la totalidad de las reformas indicadas. Don Federico
Errdzuriz aceptaba de esas reformas los arts. V y XC, la
atribucién 6.* del art. CIV y CXXVII, y don Francisco
Vargas Fontecilla, sin especificar sus objeciones declar6
que subscribia al informe reservdndose para hacer en el
debate algunas modificaciones

En el perfodo ordinario de sesiones de aquel aiio
(1864) no volvié a discutirse el tema de las reformas cons-
titucionales y cuando llegd el perfodo extraordinario, tam-
poco se tratdé de este asunto hasta el mes de Diciembre.
En la sesién que celebrd la Cidmara de Diputados el 19 de
Diciembre de 1864, el Presidente don Manuel Antonio To-
cornal propuso que se discutiese el proyecto de ley que,
conforme al art. 8 de la Constitucién, inciso 1.°, debfa dic-
tarse cada diez anos fijando el valor exigido de la propie-
dad inmueble o del capital para cada provincia, a mds de
los otros requisitos para otorgar el derecho de sufragio.
La tltima ley dictada a este respecto lo habfa sido en 1854
y la anterior en 1844. El nuevo proyecto repetfa textual-
mente los términos de las leyes dictadas en aquellos afios,
esto es, fijaba en mil pesos el valor de la propiedad inmue-
ble que debfan poseer los electores de Atacama, Coquim-
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bo, Aconcagua, Santiago y Valparafso y en dos mil pesos

el capital en giro o en 200 pesos anuales la renta derivada
del ejercicio de algin arte o industria. En las provincias
de Colchagua, Talca, Maule, Nuble, Concepcién y Arau-
co, se reducfa a la mitad el valor de la propiedad inmueble
y del capital en giro y a 150 pesos anuales la renta de arte
o industria. En las provincias de Valdivia, Llanquihue
y Chiloé, el valor de la propiedad se reducia a $ 100, el
deé capital en giro a $§ 500 y la renta de arte o industria
a $ 100.

La presentacién de ese proyecto dio6 origen a largos
y acalorados debates. Se consideraba que aquella exigen-
cia de una renta era anti-democritica, que el sufragio no
era una concesién hecha a los miembros de una sociedad
sino un derecho innato. No debia irse mds alld de exigir
la condicién de saber leer y escribir. El Gobierno, que
habia presentado el proyecto, defendi6 sus disposicio-
nes, por boca del Ministro del Interior, don Alvaro Co-
varrubias, diciendo que esta ley no contenia ninguna no-
vedad y no hacia sino repetir las condiciones establecidas
desde veinte afios atrds. Por otra parte, la renta de $ 200
que se exigia en las provincias més ricas, nada significaba,
porque més de $ 200 anuales ganaban hasta los gafnanes.
Nadie, absolutamente nadie, quedaba excluido de ejercer
su derecho.

Los m4ds encarnizados enemigos del proyecto eran los
radicales quienes lo combatieron por boca de don Manuel
Antonio Matta y don Manuel Recabarren.

Se calculaba entonces que la poblacién de Chile lle-
gaba a dos millones de habitantes y por lo menos habria
un 10 % o sea 200,000 ciudadanos que reunian los requi-
sitos sefialados por la ley para ejercer su derecho de sufra-
gio. Sin embargo, era un hecho que tomando por base
los poderes de los miembros del Congreso, el electorado
no pasaba de 10,382 personas. La proporcién resultaba,
pues de 14 %. No era a todas luces, la traba de los requi-
sitos lo que mantenfa a la Reptblica en esta indigencia
electoral, sino la apatia de la gran masa del pueblo para
ejercer sus derechos.

Durante la discusién, don Pedro Félix Vicuia, par-
tidario, como se recordari de grandes reformas consti-
tucionales, propuso que se declarase que todo individuo
por el hecho de saber leer y escribir tenia la renta de 75
centavos diarios que la ley exigia. Esta idea que debia
triunfar 10 afios més tarde, no tuvo eco entonces. La ma-
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yoria con que contaba el Gobierno era muy considerable
y en la sesién del 20 de Diciembre de 1864, se aprobd la
ley en los términos precisos en que habfa sido presentada,
por 34 votos contra 7. Como ya habfa sido aprobada en
el Senado el 1.° de Agosto anterior, qued6 la ley en apti-
tud de ser promulgada por el Presidente de la Repiblica.

LA LEY INTERPRETATIVA DEL
ARTICULO 5.

O volvié el Congreso a tratar de reformas consti-
| <l tucionales hasta las sesiones ordinarias de 1865.

El 12 de Junio de ese afio la C4dmara de Diputa-
dos declar6 reformable la Constitucién de 1833 con 6
votos en contra y entr6 a ocuparse de las diversas indica-
ciones de supresiones y modificaciones de articulos, lle-
gédndose, no sin gran sorpresa de la C4dmara, a la reforma
del articulo 5.°, que, como se recordard afectaba las creen-
cias religiosas de la mayoria del pais. Los radicales, con
don Manuel Antonio Matta, a la cabeza, pedian resuel-
tamente que se suprimiese el articulo. Los conservado-
res ultra-montanos querfian que no se le tocase y conside-
raban todo intento de reforma como un atentado contra
la conciencia religiosa del pais. Habia, sin embargo, una
gran corriente de opinién intermedia que deseaba man-
tener los términos del articulo 5.°, pero fijdndole un al-
cance que pusiera en armonia la situacién existente con la
letra de la Carta Fundamental, ya que desde el afio 1837
se habfa fundado en Valparaiso la primera capilla disi-
dente y tanto la administracién del General Prieto, como
la del General Bulnes, la de don Manuel Montt, y la del
propio Presidente Pérez, no se habfan considerado autori-
zadas para ordenar que se cerrase. En el hecho, la exclu-
si6én del ejercicio publico de los cultos disidentes no implica-
ban que no pudiesen ejercerse dentro de recintos priva-
dos. Esta corriente intermedia encabezada por don An-
tonio Varas, don Ambrosio Montt y don José Eugenio
Vergara, sostenfa que era menester poner en armonia la pres-
cripcién constitucional con el hecho honroso de tolerarse
en el pais el ejercicio de cultos no catélicos. Habia hom-
bres de espiritu liberal como don Federico Errdzuriz, Mi-
nistro a la sazén de Justicia, Culto e Instruccién Piblica,
que sostenfan que el articulo en cuestiébn no debia tocar-
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se porque con ello se le darfa un golpe mortal a la unidad
religiosa del pais que en si misma encerraba ventajas
muy superiores a las que pudiera entrafiar la libertad
de culto. También fueron contrarios a toda reforma don
Pedro Félix Vicuiia, don Melchor de Santiago Concha,
don Manuel Antonio Tocornal, don Domingo Santa Ma-
ria, don Francisco Echaurren Huidobro, don Joaquin Blest
Gana, don Enrique Tocornal y otros miembros influyen-
tes de la Cdmara de Diputados. La voz méds intransi-
gente que se levant6é en el Congreso para oponerse a toda
reforma, fué la del Presbitero don Joaquin Larrain Gan-
darillas. Para él no era intolerancia de otros cultos man-
tener el exclusivismo religioso.

Despadazar la unidad religiosa era en su concepto
barrenar una fuerza de unidad nacional. El Ministro
del Culto, don Federico Errdzuriz y él, fueron los paladi-
nes de una oposicién cerrada. Sostenian la necesidad de
reformarlo en primer término don Manuel Antonio Matta,
don Jorge Huneeus, don Toméds Gallo, don Ambrosio
Montt y don Benjamin Vicuiia Mackenna. Don Joaquin
Larrain Gandarillas estaba persuadido de que la libertad
de cultos importaba el indiferentismo nacional, la relaja-
cién de la moral ptblica y el debilitamiento de la unidad
chilena. (1)

A fines de Junio, la oposicién que se hacia a la refor-
ma de este articulo decay6é y empez6 a buscarse una so-
lucién conciliadora en la dictacién de una ley interpreta-
tiva que viniese a definir lo que debfa entenderse por
“culto publico”. El debate de la Cdmara habia sido uno
de los mds luminosos que se recordaban en los anales par-
lamentarios de Chile. Nunca se habfan demostrado en
la Tribuna Parlamentaria mayores conocimientos filos6-
ficos y politicos ni mds moderacién y estudio. Todos los
oradores se habian mantenido al nivel m4s alto de ilustracion
y cultura parlamentaria. Se habia distinguido entre los ora-
dores, don Benjamin Vicuiia Mackenna. En la noche del
26 de Junio de 1865 pronuncié uno de sus més elocuentes
discursos para probar que la libertad de culto no sélo exis-
tia en los Estados Unidos de América, en donde estaba
probando sus grandes beneficios para la Iglesia Catdlica,
sino que también en Italia, en donde el Estatuto no pro-
hibia el ejercicio de ningln culto y atin en Roma misma,
la capital del mundo catélico, en donde el Vaticano per-

(1) Sesiones de la Cdmara de Diputados del 23 de junio de 1865.
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mitfa la existencia de una capilla disidente en la cual se
celebraban diariamente oficios religiosos y se hacfan cir-
cular libros en que se enseiiaba la fe disidente. Existfa
también en Roma una Sinagoga en el barrio del Ghetto.
Mids aun, el Papa Pio IX le habfa declarado al Almiran-
te Blanco que la Santa Sede no se oponfa a que en Chile
hubiese libertad de cultos.

Mientras la idea de una reforma, por lo menos de una
ley interpretativa que tuviese el alcance de permitir lo
que la reforma buscaba, se abria camino en el Congreso,
las autoridades eclesidsticas atacaban con singular calor
todas estas ideas, y valiéndose de la influencia considera-
ble que ejercian, especialmente entre las mujeres, llegaron
hasta organizar manifestaciones adversas al Congreso a
las cuales la opinién llamaba ‘““motines de faldas”.

En la sesion del 22 de Julio de 1865 se votaba por
fin la ley interpretativa en estos términos:

“Articulo 1.° Se declara que por el articulo
V de la Constitucién se permite a los que no
profesan la religiébn catélica, apostdlica, roma-
na, el culto que practiquen dentro del recinto
de edificios de propiedad particular”.

“Articulo 2.° Es permitido a los disidentes fun-
dar y sostener escuelas privadas para la ense-
nanza de sus propios hijos en las doctrinas de
sus religiones”.

La ley respectiva fué prolmulgada cinco dias después,
el 27 de Julio de aquel arfio.

No se dieron, sin embargo, por vencidos los partida-
darios de la reforma radical del articulo V, y en la se-
sion del 25 de Julio de 1865, don Jorge Huneeus pronun-
ci6 un largo y erudito discurso para probar que la ley
interpretativa no satisfacia a los que sostenfan la liber-
tad de cultos, porque no se incorporaba enla Constitucién
y podia por consiguiente ser derogada por otra ley comin.
No se oponia Huneeus a que hubiese una religién del Es-
tado y que ésta fuese la catélica, apostélica, romana, pero
la declaracién del segundo inciso de “‘exclusién del ejer-
cicio puablico de cualquiera otra”, debia reformarse por
manera que se concediese ‘amplia libertad a los disiden-
tes para tributar a Dios el culto de su conciencia’.

El 5 de Agosto de 1865 se votaba en la Cdmara la
reformabilidad del articvlo V y era rechazada por 34 vo-
tos contra 10. Quedd, pues, definitivamente resuelto que
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no se iria mds alld de la ley interpretativa ya dictada y
el articulo V continud sin alteraciones hasta que en 1925,
la reforma constitucional, que consagré la separacién de
la Iglesia y el Estado, lo hizo innecesario y reemplazé el
articulo mismo y la ley 1nterpretat1va con el inciso se-
gundo del articulo 10, que asegura ‘“‘el ejercicio libre de
todos los cultos que no se opongan a la moral”.

OTRAS REFORMAS.

LIMINADA esta cuestién, acaso la mds peliagu-
da porque afectaba las ideas religiosas del pais,
continué la Cdmara discutiendo las demés refor-

mas constitucionales propuestas en 1864. Entre ellas se
discutié el articulo VII que establecia que le correspon-
dfa al Senado declarar si estaban o no en el caso de obtener
naturalizacién los que no hubiesen nacido en territorio
chileno y conforme al informe presentado por la Comi-
si6n el 25 de Junio del afio anterior, que abogaba por que
fuesen mds liberales esas disposiciones, lo declaré refor-
mable, y en efecto, mds adelante, se le di6 a las munici-
palidades las facultades que la Constitucibn antes le
daba al Senado.

En seguida revivié la discusién sobre los requisitos
de capital y renta exigidos por el articulo 8 para ejercer
el derecho de sufragio. La ley complementaria dictada
el afio anterior en conformidad al inciso I de ese articulo,
lejos de resolver el problema, mantenfa en concepto de
los reformistas, por diez afios més, una especie de oligarqufa
electoral. Cdémo la Cdmara de 1865 era la misma del afio
anterior, no esperaban los reformistas que sus ideas al res-
pecto triunfasen y pudiese suprimirse lo que llamaban
“sufragio-privilegio”. El sistema existente no era ‘‘el
gobierno de todos, por todos”’, que encarnaba la demo-
cracia, sino ‘“‘el gobierno de todos por unos cuantos”. No
habfa igualdad ante el derecho sino una clase privilegiada,.
Algunos partidarios tenfan la idea lanzada el afio ante-
rior, por don Pedro Félix Vicuiia, de dictar una ley que
presumiera que quien supiese leer y escribir correctamen-
te gozaba de la renta necesaria para ejercer el derecho
de sufragio. Habfa, sin embargo, numerosas personas
que estimaban que una ley que tal cosa prescribiese re-
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sultarfa inconstitucional. En la sesiéon del 22 de Agosto
de 1865, la Cdmara rechazbé la reformabilidad del ar-
ticulo VIII, y declar6 que ese articulo no tenfa de-
fectos; s6lo don Manuel Antonio Matta se levantd
para protestar de la renta como medida de capaci-
dad electoral y para pedir que se suprimiera el despro-
pbsito envuelto en el articulo, al acordarle derecho de su-
fragio al hombre casado de 21 afios, negdndoselo al sol-
tero antes de los 25. “;De cudndo acd—decfa Matta—el
matrimonio es una presuncién siquiera de capacidad y
de criterio? jDe cudndo acd es un creador de facultades
intelectuales?”’” No faltaban quiénes sostuviesen que en
el fondo lo que queria el Gobierno era impedir que aumen-
tase el electorado, porque mientras menos numeroso fue-
ra éste, mds fdcil se hacfa el gobierno del pais.

También declaré la Cdmara en esa sesidn, que no era
reformable el articulo IX, segin el cual, para gozar del
derecho de sufragio era menester estar en posesion de
boletas de calificacién emitidas tres meses antes de la
eleccioén respectiva. Estaba en el convencimiento piblico,
sin embargo, que la boleta de calificacién era el medio
més sencillo de comprar conciencias. El Congreso de 1865
nada resolvié al respecto. La discusién se prolongd algu-
nos afios mis. En 1868 continuaba todavia, e impugna-
ban una ley de esa naturaleza como inconstitucional, los
propios Ministros de Estado. S6lo vino a considerarse este
principio en 1874, al dictarse la ley de elecciones de ese
aiio (1).

Entr6 la Cdmara en seguida a discutir si se reforma-
ba o no el art. X que prevé los casos en que se pierde el
derecho de ciudadanfa. La Constitucién de 1833 pres-
cribia a este respecto, en el inciso 3 de ese articulo, que
toda persona que fuese deudor moroso del Fisco perdia
el derecho de sufragio, y en la sesién del 22 de Agosto de
1865 la Cdmara lo declar6 reformable en esa parte.

El mismo mes entraba a discutir la reforma del art.
XII en su inciso 7.°, en el cual se asegura a todos los habi-
tantes de la Repiblica la libertad de publicar sus opi-
niones por la imprenta sin censura previa y el derecho de
no poder ser condenado por abuso de esta libertad
sino en virtud de un juicio en que se califique pre-
viamente por jurado el abuso. La Comisibn de refor-
ma constitucional habia pedido en su informe, como se

(1) Ultimo inciso del art. 16 de dicha ley.
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recordard, la supresién de todo enjuiciamiento posterior.
Sin embargo, nada resolvi6 el Congreso, ni entonces ni
por muchos afnos mds, pues el inciso séptimo del art. XII
quedd tal como habia sido incorporado en la Constitucién
de 1833 hasta la reforma de 1925, en la cual, en realidad,
se hizo una variacién més de forma que de fondo.

El art. XI de la Constitucién, que establecia los ca-
sos en que se perdfa la ciudadanfa, fué declarado reforma-
ble en la sesién del 5 de Septiembre de 1865, en sus incisos
1.° y 5.°, que prescribia respectivamente, que se perdia
la ciudadania por condena o por pena aflictiva e infaman-
te (1.°), y por haber vivido en un pais extranjero mds de
diez afios sin permiso del Presidente de la Repiblica (5.°).
Partidarios habia de la reforma completa de este articulo,
como don Manuel Antonio Matta y don Manuel Reca-
barren, pero la Cdmara no aceptdé sus puntos de vista
y sb6lo vino a suprimirse nueve anos después por la ley
de reforma de 13 de Agosto de 1874 el inciso 5.°, segiln
el cual se perdia la ciudadanfa por el hecho de haber re-
sidido mds de 10 afios en pafs extranjero, sin el permiso
del Presidente de la Reprblica.

El 24 de Septiembre de 1865, estallaba, como se re-
cordard, la guerra con Espafia y quedaba suspendida la
discusién de las reformas constitucionales. Sélo vino a
reanudarse en el perfodo ordinario de sesiones del afio

subsiguiente (1867).

II.
REELECCION DE PERELZ

L 1.° de Junio de 1866, leia el Presidente de la Re-
E ptblica, ante ambas Cémaras reunidas, el Mensaje
anual, dando cuenta de la marcha de los negocios
publicos. Como es natural, ese Mensaje se referfa ante
todo a la guerra con Espaﬁa., al bombardeo de Valparaiso
y al estado de guerra técnico en que habia quedado Chi-
le desde que la escuadra espaiiola habia abandonado las
aguas del Pacifico.

En el orden interior, la guerra y el bloqueo habian
impuesto serios gravdmenes a la Hacienda Publica. El
desequilibrio entre los gastos y las entradas era alarman-
te a pesar del patriotismo con que una gran masa de ciu-
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dadanos habia contribuido para sostener la guerra. Ha-
bia sido necesario llegar hasta autorizar al Banco Nacio-
nal de Chile para emitir billetes al portador, que no eran
convertibles hasta el 31 de Enero de 1866, en una ley que
llevaba fecha de 24 de Septiembre de 1865, dia mismo en
que se habia declarado la guerra a Espaifia. Pocos meses
después, el 20 de Diciembre de 1865, se habfa dictado
otra ley haciendo extensivo a todos los Bancos de emisién
el privilegio de emitir billetes que no serfan convertibles
sino seis meses después de concluida la guerra con Espa-
fia o a més tardar el 30 de Junio de 1867. En cambio
de ese privilegio, los Bancos de emisién que se acogfan a
los beneficios de la ley, debfan prestarle al Estado la ter-
cera parte de los billetes que emitiesen, sin interés algu-
no, mientras dichos billetes no fuesen convertibles. Sélo
después de convertidos abonarfa el Estado el 69, de in-
terés anual.

El Mensaje del Presidente Pérez dejaba necesaria-
mente la impresién de un pafs que atravesaba una situa-
cién financiera dificil, después de una guerra sin finalidad.

Veinticuatro dfas después de la apertura del Con-
greso, esto es, el 25 de Junio de 1866, debia procederse con-
forme al articulo 64 de la Constitucién de 1833, entonces
en vigencia, a la eleccién de los electores llamados a de-
signar el sucesor de don José Joaquin Pérez para el perio-
do 1866-1871. El mandato de don José Joaquin Pérez
terminaba el 18 de Septiembre de ese afio. La norma de
los Gobiernos que se habfan sucedido desde la promulga-
cién de la Constitucién de 1833, habia sido invariablemen-
te reelegir al Presidente en funciones por un segundo quin-
quenio. Asi habfa ocurrido en el caso del general Prieto,
de su sucesor, el general Bulnes y de don Manuel Montt.
Lo normal, pues, era la reeleccién de Pérez. Lo inusitado
habria sido no reelegirlo. Su primer quinquenio, desde
el punto de vista de la politica interior, habia sido fe-
liz. No habfan ocurrido trastornos y habfa reinado
una absoluta libertad politica. Muy distinto era
el caso en el campo de las relaciones internacio-
nales. La guerra provocada por Espaiia habia costado gran-
des sacrificios de dinero y trastornado por completo la
vida comercial de Chile. Poca o ninguna responsabili-
dad le incumbia al Presidente Pérez en los sucesos que
habfan provocado la guerra. Le habfa cabido la mala
fortuna de soportar las consecuencias de la intemperan-
cia espafiola. El pais hubiera querido que el Gobierno
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hubiese hecho gala de mayor energia material para repe-
ler el ataque. Muchos levantabanla voz para condenar
la pasividad militar con que el Gobierno habia recibido
la agresi6n de la escuadra de Méndez Nufez. Dificil es
concebir qué hubiera podido hacer el Gobierno con los
pobrisimos elementos de que disponia. Imposible pare-
cia que aquellos buques decrépitos y maltrechos que cons-
titufan la escuadra aliada, hubiesen podido desempenar
un papel mds activo en una guerra esencialmente mari-
tima. La naturaleza de ésta no le permitié, en ningin
instante, papel alguno al Ejército. En el orden moral
y diplomdtico, no podia desconocerse que la accién gu-
bernativa habia sido tan enérgica como hubieran podido
desearlo los espiritus mds celosos de la honra nacional.
Sin embargo, ante la proximidad de la eleccién presiden-
cial de 1866, el interés politico y electoral se asié de la gue-
rra con Espana y de la forma en que se habia desarro-
llado, para hacerla valer como un gravisimo desacierto
del Presidente que intentaba hacerse reelegir.

Cuando faltaban pocos dias para la eleccidon de elec-
tores de Presidente, a principios de Junio de 1866, se reu-
nian en casa de don José Ignacio Larrain y Landa, todos
los que se oponian a la reeleccion del Presidente Pérez.
Tan vasta era la residencia de aquel caballero (1) que se
reunieron alli mds de 1,500 personas y entre ellas mu-
chos hombres de gran situacién en la politica, en los ne-
gocios, en las letras y en el foro (2). Dirigieron la pala-
bra a la concurrencia, entre otros: don Antonio Varas,
don Gerénimo Urmeneta, don José Eugenio Vergara y
don Miguel Cruchaga, y acordaron proclamar candidato
a la Presidencia de la Repiblica al general don Manuel
Bulnes y levantar un acta en la cual estamparon los si-
guientes acuerdos:

“l.° Que, cediendo a los impulsos del més
puro patriotismo y del sagrado deber que pesa
sobre todo chileno de salvar la honra del pafs
comprometida en la presente guerra con KEs-
pafia, deben manifestar que no estin conformes
con la reeleccién del actual Presidente de la
Reptblica.

cg.ll} La casa era la que ocupa actualmente la imprenta de “El Mercurio’
en la e de la Compaiifa esquina Morandé, y estaba signada con el N.o 104.

¢2) “El Ferrocarril’, junio 2 de 1866.
@
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“2.° Que, para alcanzar la unién de los es-
fuerzos de todos en el solo pensamiento de que
se haga a Espaia una guerra eficaz, enérgica e
incansable, convienen en prescindir, para la de-
signacién de candidato, de sus afecciones e ideas
peculiares de partido.

“3.° Que, en interés de la guerra y de la in-
tegridad e independencia de las Reptblicas ame-
ricanas, formulan los mds ardientes votos por
la unién de todas ellas.

“4.° Que, los deseos y aspiraciones de todos los
concurrentes, conformes, como no pueden me-
nos de serlo a las bases capitales del sistema
democrédtico, son porque el candidato que se de-
signe haga, de dia en dia, m4s efectivo el principio
de igualdad ante la ley; que dé sélidas garan-
tias a los derechos individuales, y a los de pren-
sa, reunidbn y demss manifestaciones de la liber-
tad, con toda la amplitud que reclaman los ade-
lantos del pais y que sean compatibles con su
progreso pacifico; que propenda eficazmente al
desarrollo de la instrucciébn primaria, a la di-
fusién de las luces, y a todo lo que conduzca a
elevar la condicion moral del pueblo y mejorar
su situacién material; principios todos en que
pueden aunarse las opiniones para hacer concu-
rrir los esfuerzos undnimes del pais al buen éxi-
to de la guerra.

“5.° Que, como persona la més a propdsito pa-
ra realizar esas aspiraciones, proclaman de can-
didato al general don Manuel Bulnes.

“6.° Que, autorizan a los ciudadanos que han
invitado a esta reuni6n, para que adopten las
medidas que exija la ejecucién de los acuerdos
celebrados, su transmisién a las provincias, y los
demds trabajos referentes a la eleccién.

“7.° Que, comisionan a ios ciudadanos, don Ma-
nuel Montt y don José Tom4s Urmeneta, para
que transmitan al candidato elegido el resultado
de esta reuni6m’’.
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El mismo dia a las dos de la tarde, se reunfan en casa
de don Francisco de Borja Solar los partidarios de la re-
eleccion de don José Joaquin Pérez (1). Habian escogido
éstos las dos de la tarde para reunirse, porque a esa hora
calculaban que terminaria la reunién de los contrarios
a la reeleccién en casa del sefior Larrain y Landa. A la
hora indicada, se reunieron alli més de 500 personas. La
concurrencia aumentd a cerca de 1200 personas cuando
se incorporaron a la reunién muchos de los que acababan
de asistir a la proclamacién de don Manuel Bulnes. Pro-
nunciaron discursos proponiendo la reeleccién de don Jo-
sé Joaquin Pérez: don Manuel Antonio Tocornal, don Joa-
quin Blest Gana, don Eugenio Domingo Torres, el capi-
tan Williams Rebolledo, y por fin don Diego Barros Ara-
na, que subid a la tribuna y propuso que se acordase nom-
brar una junta directiva de los trabajos electorales; que esa
junta se compusiese de las mismas personas que habian
convocado a la reunién y se pusiese sin demora en co-
municacién con otras juntas que, con igual fin, debian
formarse en provincias. Don Joaquin Blest Gana dijo
que don José Joaquin Pérez representaba la paz afianza-
da en la observancia de la Constitucién, el progreso moral
e industrial, la unién nacional defendida sin trepidaci6n
y sin miedo y la unién americana buscada con empeiio y
fraternal solicitud. En la reeleccién de Pérez vefa la vida
constitucional y libre de la Repiblica.

Los partidarios de la elecciéon de Bulnes habfan co-
misionado, como se ha visto, a don Manuel Montt y don
José Tomés de Urmeneta para acercarse personalmente
al general Bulnes y comunicarle su designaciéon. El dia
12 de Junio de 1866, daban cuenta los sefiores Montt
y Urmeneta de la comisién que habfan desempefiado,
diciendo que le habfan expuesto al general Bulnes los vo-
tos y aspiraciones de los que lo habian escogido para ocu-
par al Presidencia en el préximo periodo y la esperanza
que abrigaban ‘de que habria de darle al pafs nuevos dias
de gloria, prestdndole una vez méds el poderoso auxilio
de sus servicios. El general Bulnes les habfa contestado
que agradecia el alto honor que se le dispensaba y que
consagrado desde su juventud al servicio de la Reptblica,
continuarfa con gusto tan honrosa tarea en la medida de

(1) Esta casa era la signada entonces con el ndmero 136-A antiguo, de la

Alameda de las Delicias y hoy nimero 1058, de propiedad del ex Presidente don
Arturo Alessandri.
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sus fuerzas. Si bien comprendia cudn grave era el sacrifi-
cio que se le pedia, ni esta ni ninguna otra consideracién
de cardcter personal le habfa impedido, hasta entonces,
prestar sus servicios ni le autorizaba para rehusar el alto
honor que se le hacia y, por lo tanto, aceptaba confiado en
que contarfa con la cooperacién de todos los ciudadanos
amantes de la prosperidad y gloria de Chile. Agreg
que tratindose de salvar la honra y la dignidad del pais
por medio de una guerra eficaz y enérgica, sus conciu-
dadanos debfan contar con que sus propésitos personales
estaban en armonfa con los votos de la nacién. Conecluyé
el general Bulnes diciendo que anhelaba ver la Repiblica
en estrecha unién con todos los estados americanos y més
especialmente con los aliados de Chile.

Los sostenedores principales de la candidatura de
Bulnes eran,a mds de Montt y Urmeneta: don Antonio
Varas, don Domingo Matte, don Silvestre Ochagavia,
don Francisco B. Eguiguren, don Vicente Reyes, general
don Manuel Garcia, don José Eugenio Vergara, don Mi-
guel Cruchaga, don Juan de Dios Vial, don José Besa,
don Luis Garcfa Huidobro, don Francisco Javier Ovalle,
don José Manuel Guzmén, don José Ignacio Larrain y
Landa, don José Gregorio Correa, don Rafael Montt Al-
bano, don Baldomero Pizarro, don Ricardo Matte, don
Jer6nimo Urmeneta, don José Manuel Balmaceda, don
José Maria Balmaceda, don José A. Vergara Donoso.

Pocos dias después, surgia a mediados de Junio
un tercer candidato a la Presidencia, don Angel Custodio
Gallo, a quien proclamaban en la ciudad de Valparaiso
los radicales. La campafa iba, pues, a librarse sobre tres
candidaturas, a saber: don José Joaquin Pérez a quien
apoyaban los liberales, una fraccién del partido conserva-
dor y todos los elementos oficiales; el General Bulnes a
quien apoyaban los nacionales y otra fraccién de los con-
servadores; y por fin, don Angel Custodio Gallo a quien
apoyaban los radicales.

Gallo no tenfa ninguna expectativa de éxito y aun cuan-
do contaba con apoyo considerable en el Norte y unos cuan-
tos prosélitos en Santiago y Valparaiso, se crefa que a
dltima hora retiraria su candidatura y entrarfa a apo-
yar la del General Bulnes, que era en realidad la tnica
capaz de hacer frente a la del Presidente Pérez. Este ul-
timo tenfa en su favor el precedente, nunca interrum-
pido desde la promulgacién de la Constitucién de 1833,
de la reeleccién por un segundo perfodo. Una gran par-
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te de la opinién no querfa violentar la tradicién cuando
no habia en realidad ningin acto de la administracién
que justificase la censura indirecta que importaba la no
reeleccién. Lo normal era reelegir a Pérez. Lo inusitado
era no reelegirlo. De alli que se le diese a la candidatura
del General Bulnes el cardcter de una manifestacién hos-
til al Presidente Pérez.

Muchos de los que habian levantado la candidatura
de Bulnes, eran partidarios de concluir con la tradicién
de las reelecciones. Habia también gentes descontentas
con la forma en que se habia llevado la guerra con Es-
pafia. No faltaban entre los partidarios de Bulnes, algu-
nos que sbélo buscaban el medio de quitarle la direccién
de los negocios ptblicos al partido liberal y a la fraccién
conservadora unida a él. El General Bulnes representa-
ba para muchos una guerra rdpida y decisiva con Espafia
y significaba, asimismo, un cambio completo de escenario
politico. Era un formidable competidor por el prestigio
de que gozaba en el pafs. La vida piblica chilena presen-
sentaba un aspecto nuevo. Todos los partidos entraban
en lucha con amplia libertad y hacian una propaganda
electoral en la prensa y en los salones que en otra época
y con otros hombres hubiera levantado motines y desor-
denes. A los ojos de muchos no era una candidatura de
partido sino nacional. Se recordaban sus glorias milita-
res y su atinado desempefio de la Presidencia durante
la cual habia sabido rodearse de los hombres de més ta-
lento y patriotismo con que Chile contaba entonces.

El 16 de Junio de 1866, el general Bulnes dirigi6 a
sus partidarios una carta expomendo sus ideas y opinio-
nes ante la situacién general del pafs. Declaraba que se
habfa visto impelido a aceptar la candidatura porque sen-
tia que en la guerra a que Espaiia habia provocado a Chi-
le, la Repiblica no se habia mostrado a la altura que le
corrrespondia y él, como los que lo habfan proclamado, de-
seaba una guerra activa, enérgica y eficaz. Cuando se
le llamaba a contribuir a llevarla a efecto, habria traicio-
nado sus sentimientos y sus deberes no prestdndose a ello.
Grandes dificultades habia, pero el recuerdo de la glorio-
sa lucha por la Independencia, en la cual se habian ven-
cido obstdculos incomparablemente mayores para alcan-
zar la victoria, lo alentaba y le daba fe en el triunfo. No
podia compararse la situacién de Chile entonces con la
que en ese momento tenfa. Refiriéndose a la politica in-
terna, decfa el general Bulnes en su carta, que, alejado
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desde hacfa tiempo de la vida publica, sin dejar por eso
de interesarse en la suerte del pafs, habia podido se-
guir con espiritu tranquilo e imparcial el curso de los
sucesos politicos y penetrarse de que las aspiraciones pa-
tridticas de los diversos partidos no eran opuestas ni di-
ficiles de armonizar dentro de los limites de la convenien-
cia politica. No habfa antagonismos de principios que
impidiesen esa unién. Su candidatura encarnaba ese es-
piritu y para él constituia una fortuna de inestimable pre-
cio que su nombre sirviese de centro a esa unién. En su-
ma, el programa politico del general Bulnes era, en el ex-
terior, una guerra enérgica contra Espafia y una uni6én
y alianza la méds estrecha posible con las demds Repi-
blicas americanas y, en el interior, la unién de los parti-
dos politicos, entre los cuales no vefa antagonismos de
principios.

La eleccién se realiz6 el dia sefialado por la Constitu-
ci6én, sin disturbio alguno. Don José Joaquin Pérez fué
reelegido por una considerable mayoria. El general Bul-
nes no alcanzé a obtener un tercio de los votos. Fué en cier-
to modo una suerte para el pais, porque si triunfa, ha-
brfa desempefiado su mandato apenas un mes y el pafs
se habria visto de nuevo precipitado en las agitaciones
consiguientes a la eleccién presidencial. Chile tuvo la des-
gracia de perder al general Bulnes el 18 de Octubre de
1866, precisamente un mes después de inaugurarse el pe-
rfodo presidencial.

El Presidente Pérez comenz6 su segundo quinquenio
el 18 de Septiembre de 1866, modificando parcialmente
su Gabinete.

Desde el 30 de Marzo de 1865, habfa entrado a reem-
plazar al general don Marcos Maturana en la cartera de
la Guerra, el coronel don José Manuel Pinto, militar dis-
tinguido que habia tomado parte en las campafias de 1851

y 1859 para dominar las revoluciones de esos aifios y al
cual le cupo desempefiar ese cargo durante el bloqueo y
el bombardeo de la Escuadra espafola. El Presidente
Pérez dej6 en la Jefatura del Gabinete y en el Ministerio
de Relaciones Exteriores, a don Alvaro Covarrubias y en
el Ministerio de Hacienda, a don Alejandro Reyes, pero
el Ministro de Justicia, don Federico Errdzuriz, pasé a
desempefiar el Ministerio de Guerra y Marina y entrd
a reemplazarlo como Ministro de Justicia den Joaquin
Blest Gana. La modificacién que sufrfa el Ministerio
era, pues, sblo parcial. En realidad, el Unico Ministro
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nuevo era el seilor Blest Gana, hombre a la sazén de 34
anos de edad, y abogado recibido desde 13 afios antes.
Hijo de un irlandés, el Dr. don Guillermo Blest, y de do-
fia Maria de la Luz Gana, mostré desde sus primeros afios
dotes intelectuales sobresalientes. Su mentalidad era, a
la vez, juridica y literaria. En la politica, era un recién
llegado, pues habfa comenzado su earrera dos afios an-
tes con su ingreso a la Cdmara de Diputados en las elec-
ciones de 1864. En los debates sobre reformas constitu-
cionales habfa tomado una parte muy activa, abogando
elocuentemente por la absoluta libertad de prensa. Se
habfa conquistado su reputacién literaria escribiendo en
1848, en la ‘“Revista de Santiago”, aquella publicacién
dirigida por Lastarria y en la cual eolaboraban celebri-
dades como don Andrés Bello y don Antonio José de Iri-
sarri. Miembro de una familia generesamente dotada de
talento por la Naturaleza, se abri6 camino desde el pri-
mer momento como un espiritu eulto y superior, escri-
biendo en estilo fécil, claro y eorrecto. Como orador, su
lenguaje era elegante y atildado. Empero, ante todo y
por sobre todo, era abogado, con dotes sobresalientes de
polemista.

El problema més grave al inieiarse el segundo perfodo
del Presidente Pérez, era el estado deplorable de la Ha-
cienda Publica provocado por los trastornos de la guerra
con Espana. El afio 1865 habia terminado con un déficit
de $ 8.123,636.56 (£ 1.624,727). El monto de este déficit
era en realidad mayor que el total de las entradas que
‘no habfan alcanzado ese afio, sino a $ 6.299,843.52
(£ 1.259,868). jNo impunemente habia vivido el pais en
guerra! Sin embargo, no aparecia ese déficit en las cuen-
tas fiscales, pues se consideraron como entradas, las con-
tribuciones voluntarias y los empréstitos levantados pa-
ra hacer frente a los gastos de guerra, y nominalmente
apareci6 un sobrante de $ 1.181,953 (£ 236,386). Ade-
mds, la deuda interior habfa crecido desmesuradamente
y llegaba en 1866 a $ 15.790,795 (£ 3.158,179), siendo
que antes de la guerra s6lo llegaba a $ 8.017,673.25
(£ 1.603,534) y en consecuencia habia aumentado en
$ 7.773,122.75 (£ 1.554,624). El ejercicio financiero de ese
afio terminé también con déficit. Las entradas publicas su-
frieron una disminucién sobre las de 1865, y sblo alcan-
zaron a $ 6.245,440.03 (£ 1.259,088). Entre tanto los
gastos subieron a $ 7.971,623.04 (£ 1.594,324) y el défi--
cit de arrastre del afio anterior aument6 en $ 1.726,183.61
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(£ 345,236). Fué necesario recurrir al crédito en condi-
ciones onerosas a principios de 1867, contratando con la
firma de Morgan de Londres, un empréstito de dos mi-
llones de libras, cuyo producto neto alcanz6 sbélo a un
millén quinientas mil libras (1).

Dos arbitrios se proponian para hacer frente al de-
sequilibrio del presupuesto. Una contribucién sobre la
renta que propuso el Ministro de Hacienda, en Octubre
de 1866 y que despertaba grandes resistencias, y otra
eventual de 1 9, sobre el capital que propuso don Domin-
go Santa Maria.

El proyecto de contribucién extraordinaria modifi-
cado por una comisién de la Cdmara de Diputados, fué
discutido en las sesiones extraordinarias de 1866 y vino
a promulgarse como ley de la Repiblica, el 10 de Enero
de 1867, no ya como una contribucién sobre el capital,
sino como una contribucién extraordinaria sobre la renta
que debfa producir 5 millones de pesos ( £ 1.000,000).

Como es natural, ante esta situacién grave de las
finanzas publicas, la Cdmara de Diputados, en sus se-
siones extraordinarias de 1866, concentr6 sus fuegos sobre
el Ministro de Hacienda. Se le imputaba desacierto en
los cédlculos y falta de prudencia en su gestién financiera
y se pedia con calor su remocién. Sin embargo, se mantuvo
dos afios mds al frente de esa cartera.

A principio de 1867, la deuda de Chile, tanto interior
eomo exterior, aparecia considerablemente aumentada.
La deuda interior alcanzaba a $ 20.734,158 (£ 4.146,831)
y la exterior a $ 21.558,500 (£ 4.311,700), lo que hacia
un total de $ 42.292,658 (£ 8.458,531). Como en 1865 el
total de esa deuda era sélo de $ 18.786,173 (£ 3.757,234),
resultaba que en poto mds de un afio habfa aumentado
en § 23.495,827 (£ 4.699,165).

Ante la pendiente en que iban los gastos ptblicos
se comprende que la inquietud parlamentaria fuese gran-
de. El desequilibrio correspondia en parte a la disminu-
cibn de las entradas con motivo de haberse suprimido
el derecho aduanero durante el bloqueo espanol y en par-
te alos grandes gastos en compra de buques, cafiones y fu-
siles. La guerra con Espafa habfa despertado el temor
de nuevas agresiones si el pafs no se armaba y fortificaba
convenientemente. El Presidente de la Reptblica, en su
Mensaje del 1.° de Junio de 1867, decia que esa guerra le

(1) Mensaje del Presidente de la Reptblica del 1.° de junio 1867.



REFORMAS Y REELECCION DE PEREZ 25

habfa demostrado al pais ‘‘con el testimonio de una ex-
periencia dolorosa, que Chile no debfa descansar desar-
mado y tranquilo en la rectitud y ‘moderacién de su po-
litica exterior, sino antes bien, apresurarse a reparar el ol-
vido de largos afos, proveyendo eficazmente a su modo
de defensa’”’. Anunciaba que los trabajos de fortificacién,
emprendidos en Valparaiso, se encontraban terminados y
se daba remate a las obras accesorias; las baterias se
encontraban ya artilladas y podian en caso necesario pro-
veer eficazmente a la defensa de este puerto. Ademés
se habfa ordenado la construccién en Inglaterra de dos
corbetas, la O’Higgins” y la ‘“Chacabuco”’, que por el
estado de guerra técnico no pudieron incorporarse a la
escuadra chilena sino en 1868. A Espaiia le ocurria otro
tanto con buques que tenia en construccién en astilleros
britdnicos, hasta que en 1868 ambos Gobiernos autoriza-
ron, reciprocamente, la salida de las naves.

Los quebrantos financieros y las preocupaciones in-
ternacionales no impidieron que continuase el progreso
general del pais durante el afio 1867. El 1.° de Enero de
ese afio se ponia en vigencia el Cédigo de Comercio y poco
después se emprendia el estudio de una ley de organiza-
cibn de los Tribunales, de un Cbédigo de enjuiciamiento,
de otro de mineria y por fin, de un Cédigo Militar. Ade-
més, se impulsaba la fundacién de poblaciones y plazas
fuertes en Arauco, a fin de continuar incorporando a los
indigenas a la vida nacional. A orillas del Toltén se fun-
daba la ciudad del mismo nombre el 7 de Enero de 1867
y en la margen Sur del mismo rio, a unos cinco kiléme-
tros més arriba, el fuerte de Collico. Una ley despacha-
da el 4 de Diciembre de 1866, habia autorizado al Presi-
dente de la Reptblica para fundar poblaciones en el te-
rritorio indigena, adquiriendo los terrenos y propiedades
privados que conceptuase adecuados, y para constituir,
conforme a ciertas reglas indicadas en la ley misma, la
propiedad hasta entonces indeterminada y movediza. Se
daba, con esta ley y con las medidas que tomé el Gobier-
no del Presidente Pérez para ponerla en ejecucién, un paso
importante para concluir con la anarquia que reinaba en
aquellas regiones. Al propio tiempo, se buscaba en la
colonizacién extranjera, otro medio de darle nueva vida
a esa zona, y en 1867 celebraba el Gobierno un contrato
de inmigracién con una firma alemana. (Godeffroy e
hijo).
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Parecfa, pues, que la mano previsora y progresista
del Gobierno tocaba los més variados problemas de la
vida nacional, procurando afrontarlos todos con una ae-
tividad que los contempordneos de la administracién Pé-
rez no le reconocieron, pero que la justicia histérica obli-
ga a recordar.

III.

CONTINUA LA DISCUSION DE LAS
REFORMAS.

URANTE el aiio de 1866 no se discutieron refor-
mas constitucionales. La guerra con Espaia, la
reeleccién del Presidente Pérez y los debates so-

bre el estado de las finanzas publicas, absorbieron toda
la atencién de los legisladores. Ademds, en Marzo de 1867
debia elegirse un nuevo Congreso y no parecia oportuno
promover nuevos debates de esta indole en las postrime-
rias de una legislatura. Soélo vino a reanudarse la discu-
sibn de reformas constitucionales en el periodo ordinario
de sesiones de la Cdmara elegida en 1867. In la sesién
de 4 de Junio de ese afio, don José Victorino Lastarria,
hacfa indicacién para que se destinasen dos sesiones noc-
turnas por semana a la discusién de esta materia. Varios
dias después, el 22 de Junio, la Cdmara aprobd la indica-
cién por 47 votos contra 4, demostrando asi, que la idea
de reformar la Constitucién de 1833 era general y popular.

Poco tiempo después, el 14 de Agosto de 1867, doce
miembros del Senado, entre los cuales figuraban el Minis-
tro del Interior, don Alvaro Covarrubias, y el Ministro
de la Guerra, don Federico Errdzuriz, presentaban a la
Cédmara, de que formaban parte, un proyecto de reforma
constitucional algo distinto a todos los que habfa pen-
dientes. En ese proyecto, que constaba de un solo articulo,
se declaraba necesaria la reforma de la Constitucién en
el articulo VI, inciso III, relativo a las condiciones para
la naturalizacién de extranjeros; en el art. VII, que otor-
gaba al Senado la facultad de resolver quienes estaban
en el caso de obtener naturalizacién; en el art. X, inciso
ITI, que suspendia el derecho de sufragio a los deudores
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morosos del Fisco; en el art. XI, inciso V, que hacfa per-
der la ciudadania al que hubiese residido mds de 10 afios
en pafs extranjero, sin permiso del Presidente de la Re-
ptblica; en el art. XII, inciso VI, que aseguraba a todos
los habitantes de la Republica el derecho de presentar
peticiones; en el art. XIX, que fijaba el nimero de dipu-
tados en uno por cada 20,000 habitantes; en el art. XXIII,
que prohibia que fuesen diputados los sacerdotes, jueces,
intendentes, gobernadores y extranjeros; en el art. XXIV,
relativo a la composicién del Senado; en los articulos XXV
a XXXI, relativos todos a la eleccién de senadores; en
los arts. XXXIII a XXXV, que fijaban la forma de re-
novacién del Senado por terceras partes, el perfodo se-
natorial y la subrogacién en caso de fallecimiento o im-
posibilidad; en el art. XXXVI, inciso VI, que autoriza-
ba al Presidente de la Reptblica para usar de facultades
extraordinarias; en los arts. LVII a LVIII, relativos a
la Comisién Conservadora; en los arts. LXI a LXII, re-
lativos a la duracién y reelegibilidad del Presidente de la
Reptblica; el art. LXXXII, inciso III y VI, relativos a
la facultad del Presidente de la Reptblica para velar por
la conducta ministerial de los jueces y para nombrar y
remover a voluntad a los Ministros de Estado, Consejeros,
Ministros diplomdticos e Intendentes y Gobernadores; en
los arts. XCII a XCVIII, relativos a la acusacién de los
Ministros de Estado por la Cdmara de Diputados ante el
Senado; en el art. CI, que prohibia a un Ministro ausen-
tarse del pais antes de seis meses después de dejar su car-
go; en el art. CII, relativo a la composicién del Consejo
de Estado, y en el art. CIV, inciso VII, relativo a la atri-
bucién del Consejo de Estado de resolver las disputas
que se suscitasen sobre contratos o negociaciones cele-
bradas por el Supremo Gobierno y sus agentes; en el art.
CLXI, relativo a la suspensién del Imperio de la Cons-
titucién en el territorio declarado en estado de sitio por
el Presidente de la Reptblica, y, por fin, en los arts. tran-
sitorios, sobre la calidad de saber leer, para el derecho de
spg'ragio y sobre las leyes complementarias de la Constitu-
cién.

Este proyecto fué aprobado por el Senado en la mis-
ma sesién en que fué presentado, después de una corta
alocucién del Ministro del Interior, don Alvaro Covarru-
bias, en la cual declaré que en él se reflejaba perfectamen-
te el pensamiento del Presidente de la Republica a este
respecto. En la sesién del 20 de Agosto de 1867, de la
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Cédmara de Diputados, se di6 cuenta del despacho de este
proyecto por el Senado, y el Ministro de Hacienda, don
Alejandro Reyes, pidi6 que la Cdmara, omitiendo todos
los trdmites reglamentarios, lo considerase sobre tabla,
lo que acord6 la mayoria.

Don José Victorino Lastarria, partidario de reformas
mucho més radicales, lo estimo incompleto. Sélo venia a sa-
tisfacer a medias el deseo ardiente del pais de introduecir
reformas radicales, especialmente en lo que se concernia
a las facultades omnimodas que la Constitucién de 1833
otorgaba al Presidente de la Reptblica. Con razén, aque-
lla Constitucién llamaba al Primer Magistrado ‘“‘Supre-
mo Jefe de la Nacién”. Sin embargo, Lastarria declar6é
que votarfa ese proyecto, porque si una ley declaraba re-
formables ciertos articulos de la Constitucién, nadie
impedfa dictar otra ley declarando la necesidad de
reformar otros articulos no comprendidos en aquélla,
e inst6 a la Cdmara a aprobar el proyecto, sin perjuicio
de continuar discutiendo el proyecto primitivo de su
propia comisién. Terminé su alocucién diciendo: “Va-
mos adelante, para que la Repiblica no sucumba”.

Defendi6é el proyecto del Senado el Ministro de Jus-
ticia, don Joaquin Blest Gana, diciendo que el origen
de las disensiones politicas chilenas era la centralizacién
en el Poder Ejecutivo de muchas de las facultades que de-
bian corresponder a otros poderes. El proyecto del Senado
sefialaba como necesaria la reforma en este punto ca-
pital. No era exacto decir que no se les restaban faculta-
des al Presidente de la Reptblica por las reformas pro-
puestas, puesto que limitaba las extraordinarias que el
Congreso podia conferirle e impedia que el Consejo de
Estado pudiese declarar en estado de sitio uno o més
puntos de la Republica. Blest Gana sefial6 la nueva for-
ma que se le daba ala Comisién Conservadora y la incom-
patibilidad de algunos empleados ptblicos para ser elegidos
diputados y senadores y terminé declarando que en concepto
del Gobierno la reforma de la Constitucién era necesaria,
pero debia perfecciondrsela sin destruirla.

Otro de los reformistas radicales, don Manuel Anto-
nio Matta, se pronuncié en favor del proyecto del Se-
nado, porque el hecho de aprobarlo no impedia continuar
la discusién del proyecto original de la Comisién, y al fi-
nal de la sesién de ese dia (20de Agosto de 1867), se votd
y aprob6 por unanimidad. Quedé asf, pues, declarada la
reformabilidad de la Constitucién por ambas ramas del
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Congreso en todos los articulos sefialados en el proyecto
del Senado. La ley lleva la firma de don José Joaquin
Pérez y de don Alvaro Covarrubias, y se promulgd el 28
de Agosto de ese ano.

Si bien el Congreso elegido en 1867 podia discutir
otras reformas, como lo habfan insinuado los reformistas
extremos, nada podia avanzar en la discusiéon de los articu-
los declarados ya reformables. Le correspondia, en con-
formidad a la Constitucién, al Congreso que debia elegir-
se en 1870, pronunciarse sobre ellos. Y ocurri6 que fuera
de tres nuevos proyectos de reforma constitucional pre-
sentados en las sesiones ordinarias de la Cdmara de Dipu-
tados de 1869, respectivamente, por don Dcmingo Santa
Marifa, don Vicente Sanfuentes y el diputado Urizar
Garfias, y eximidos del trdmite de comisiéon por gran ma-
yorfa, no volvié ese Congreso a discutir reformas consti-
tucionales. De los tres proyectos, el mds comprensivo
era el de don Domingo Santa Maria. Decia asi:

“Los diputados que subscriben, proponen el si-
guiente proyecto de ley:

“Se declaran reformables todos los articulos
de la Constitucién desde el primero hasta el 168
y las siete disposiciones transitorias’.

El hecho de haberse aprobado la indicacién para exi-
mir a éste y demds proyectos de reforma constitucional
de todos los trdmites de segunda lectura y comisién por
36 votos contra 14, demuestra hasta qué punto estaba
la Cdmara deseosa de reformar la Constitucién Politica.
Empero, la discusién no siguié adelante, y el Congreso
Constituyente de 1870, como luego se verd, hubo de pro-
nunciarse tan s6lo sobre las reformas ya aprobadas con-
forme a la ley de 28 de Agosto de 1867.



CAPITULO XX.

MODIFICACIONES MINISTE-
RIALES.

I. Ministerio Vargas Fontecilla.—II. Génesis del Ministerio Amunétegui.

MINISTERIO VARGAS FONTECILLA

L 26 de Septiembre de 1867 renunciaba el Minis-
E tro del Interior y Relaciones Exteriores don Alvaro
Covarrubias, y entraba a reemplazarlo don Fran-
cisco Vargas Fontecilla, que hasta ese momento desempe-
naba la Presidencia de la Cdmara de Diputados. El Mi-
nistro de Hacienda, don Alejandro Reyes, contra quien
se dirigian principalmente los fuegos de la oposicién, per-
maneci6 en su cargo.

La opinién atribuy6 el retiro de Covarrubias a los ru-
mores que circulaban de negociaciones de paz con Espaia,
en pugna con la actitud enérgica que habfa observado
desde el primer dia del conflicto. Sin embargo, Vargas
Fontecilla que lo reemplazaba, era aquel diputado que,
recién estallada la guerra, pedia la confiscacion de los

30
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bienes pertenecientes a stbditos espafioles y aparecia co-
mo el paladin de una guerra sin contemplaciones. Cova-
rrubias, que habia firmado los manifiestos y circulares
de 1865 y 1866 y que en una nota al Gobierno de los Es-
tados Unidos de América habia fijado las condiciones
en que podia celebrarse la paz, no estaba habilitado para
hacer concesiones que la opinién se imaginaba como des-
dorosas, para llegar a la paz con Espana. En verdad, la
razén determinar . de la resolucién de Covarrubias era
de cardcter estrictamente personal, su salud quebrantada
no le permitia continuar soportando las responsabilidades
del Gobierno.

Su reemplazante, Vargas Fontecilla, era un hombre
de 43 afios de edad, que llevaba més de veinte de ejerci-
cio de la profesion de abogado y gozaba de una reputa-
cibn soélida como jurista. En el campo literario se habia
distinguido también publicando un libro de ortografia
castellana, adoptado como texto de ensefianza en todos los
colegios. Su vida publica comenzd a raiz de la revolucién
de 1851, militando en las filas de la oposicién a Montt y
formando parte del grupo politico encabezado por don
Domingo Santa Maria. De rostro pilido y anguloso, mi-
rada serena y semblante grave, Vargas Fontecilla hablaba
con cierta dificultad, pero sabia encontrar siempre el ar-
gumento oportuno, y el ardor del debate no lo arrastra-
ba nunca a las intemperancias que le hicieran tan borras-
coso el desempeiio de su cargo ministerial a don Federico
Errdzuriz.

ALTERCADO DE BLANCO ENCA-
LADA Y ERRAZURILZ.

N Diciembre de 1867, cuando todavia la opinién
E segufa con cierta nerviosidad la situacién anémala
y vidriosa que le creaba a Chile el estado de guerra
con Espaiia, ocurri6 entre el Ministro de Marina don Fe-
derico Errdzuriz y el Almirante don Manuel Blanco En-
calada, un incidente ingrato.
~ Poco después del bombardeo de Valparaiso, respon-
diendo a las instancias de la opinién ptblica, el Gobierno
designaba Comandante en Jefe de la Escuadra Aliada (1)

(1) Decreto del 23 de abril de 1866.
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en reemplazo de Williams Rebolledo al Almirante Blan-
co Encalada. Ese nombramiento se habia hecho de acuer-
do con el representante del Peri y en conformidad con el
articulo IIT del Tratado de Alianza, que disponia que las
fuerzas navales aliadas obedecerian al Gobierno en cuyas
aguas se encontraren.

Blanco Encalada se habfa hecho cargo de la Escuadra
el 28 de Mayo de 1866 en el apostadero de Huito, y poco
tiempo después se traslad6é a Ancud y de alli a Valparaiso,
dando por terminada de hecho la campaiia naval. La
inaccién material en que se mantenia la escuadra no impe-
dfa que se ideasen distintos planes de una nueva campaiia
para hostilizar a los buques espafioles, a la sazén en aguas
del Atlantico. En el Congreso se criticaba severamente al
Gobierno por la falta de energia para devolver la agresién
espafiola con represalias hostiles. Esa fué, precisamente,
la bandera levantada en contra de la reeleccién de Pérez.
El Gobierno, respondiendo a esos anhelos, estudiaba con
empeiio los distintos planes que se proponian, y en el Con-
greso se interpelaba con cierta frecuencia al Ministerio
por su falta de iniciativa y de accién. Un diario de San-
tiago, “La Patria’”, public6 una supuvesta versién de una
sesidn secreta celebrada por el Senado, precisamente a
propésito de los planes navales del Gobierno, en la cual
aparecia don Federico Errdzuriz usando ciertas expresio-
nes despectivas para el Almirante Blanco, a quien le co-
rrespondia dirigir las operaciones navales de la guerra si
llegaban a reanudarse las hostilidades. Al leer esa versién,
el almirante Blanco le dirigi6 el 11 de Diciembre de 1867,
una carta personal a Errazuriz, preguntindole si efecti-
vamente habfia dicho que no lo habia llamado a él, ala Con-
ferencia de Guerra para decidir sobre una expedicién naval,
porque de antemano habfa dado el consejo estrafalario de
aplicarle un torpedo a la “Numancia’, empleando el més
ligero buque, el ‘“Henrieta”. Semejante respuesta, le decia
Blanco era falsa y le sorprendia tanto més cuanto el Mi-
nistro de Marina debia conocer las razones que el Gobierno
habfa tenido para no querer su presencia en aquella reunion.
Aunque no le daba crédito a un proceder semejante de parte
de Errdzuriz, ya que envolvia ‘“‘una crasa ignorancia y vna
maligna intencién”, se resolvia Blanco Encalada a escri-
birle para que le dijese terminantemente si eran verdade-
ras o falsas las palabras que se le atribufan. Al dia siguien-
te, don Federico Errdzuriz le contesté que por considera-
cién a sus afios y a sus largos servicios, disimulaba los tér-



MODIFICACIONES MINISTERIALES 33

minos inconvenientes en que un almirante se dirigia al
Ministro de Marina. Le agregaba que esperaba que un
viejo marino hubiese comprendido mejor los deberes de
la subordinacién militar y terminaba diciéndole que seria
contrario a su deber y a su dignidad decirle lo que habia
ocurrido en la sesién secreta del Senado. Lo tinico que podia
asegurarle era que la versién publicada por ‘“La Patria”
estaba maliciosamente adulterada y no merecia mas fe
que la de cualquier despreciable an6énimo. Blanco Enca-
lada replic6 que su carta bien podia haberse limitado a su
dltimo pédrrafo, ya que no era don Federico Errdzuriz
quien podia, recorddndole su posicibn de Ministro de
Marina, darle lecciones de disciplina militar en sus ulti-
mos afios, después de haber recorrido desde muy joven todo
el escalafén y de haber merecido ser elevado a la Primera
Magistratura. Terminaba airadamente su carta con estas
palabras:

“No admito y rechazo la indulgencia de que
Ud. hace mérito no pudiendo ya tener cabida
entre un accidental Ministro y un hombre de mis
antecedentes.”

El periodo extraordinario de sesiones de 1867 termi-
né sin otra incidencia de importancia.

LA INTERPELACION MARTINEZ.

L Presidente Pérez abrié las sesiones ordinarias
del Congreso de 1868 leyendo el 1.° de Junio el
acostumbrado Mensaje Presidencial, sin que cosa
alguna presagiara la tempestad que mes y medio después
iba a levantarse con la acusacién a la Corte Suprema.
“Chile ha gozado durante el dltimo afio de las mds
présperas situaciones a que podia aspirar” decfa el Men-
saje. Las relaciones con Espafia seguian en el mismo pie
sin que acontecimiento alguno hubiese puesto término al
estado de guerra técnica. La ley que habia declarado la
necesidad de reformas constitucionales estaba ya pro-
mulgada y no faltaba sino perfeccionarlas y consolidarlas.
La colonizacién del territorio araucano y de Magallanes
habia recibido un gran impulso; se avanzaba en la construc-

)



34 CUATRO PRESIDENTES DE CHILE

cion de ferrocarriles y de lineas telegrificas y en los tra-
bajos de codificacién de las leyes. Las entradas ordinarias
de 1867, habian excedido en $ 3.059,727 a las de 1866 y
habfan quedado equilibrados los gastos ordinarios con las
entradas de la misma clase. La marina de guerra iba a
ser pronto reforzada con las dos corbetas (‘“O’Higgins”
y “Chacabuco’), que se construfan en astilleros britdnicos,
y esto, unido a las fortificaciones de Valparaiso que aca-
baban de terminarse, ponfa al pais a cubierto de nuevas
agresiones impunes.

En sustltimas sesiones de ese mes (22 de Junio de 1868),
la Cdmara empefi6 un debate ardiente provocado por don
Marcial Martinez sobre el convenio celebrado en Londres
entre don Maximiano Errdzuriz, Ministro de Chile, el
Embajador de Espafia, Conde de Vista Hermosa, y Lord
Stanley, a la sazén Secretario de Estado, para obtener la
salida simultdnea de las corbetas chilenas y de las fragatas
espafiolas que se construfan en astilleros britdnicos. Dado
el estado de guerra, el Gobierno britdnico no permitia la
salida de naves beligerantes. El acuerdo de ambas partes
le permiti6 cambiar su actitud. El diputado Martinez
sostuvo en la Cdmara (1) que habia llegado a ese acuerdo
con un ‘‘mercachifle’” y que se habfa concedido a Espaiia
mucho méds de lo que ésta pedia, porque se habria conten-
tado s6lo con uno de sus buques, el “Victoria”, en cambio
de la salida de las dos corbetas chilenas. = Permitiendo,
como permitia el convenio la salida del ‘“Viectoria” y el
““Arapiles”, se acentuaba atin mds la aplastadora superio-
ridad naval de Espafia. Adem4s, se habfa faltado a la con-
veniencia diplomdtica prescindiendo del representante del
Perti, aliado de Chile, sefior Jara ‘Almonte, y éste habia
protestado ptblicamente del convenio.

«; La interpelacién Martinez provoc6é un violento alter-
cado entre él y don Federico Errdzuriz, Ministro de Mari-
na y hermano de don Ma)nmlano Errézuriz explic6 que
Martinez apodaba de ‘“mercachifle’” a un respetable co-
merciante britdnico, Mr. Birch, que por tener grandes
relaciones comerciales en Espana en el Perti y en Chile,
se habfa prestado generosa y desinteresadamente a produ-
cir el acuerdo acercando a las partes, y propuso un proyec-
to de acuerdo aprobando los procedimientos del Goblerno
Martinez replicé quejdndose de haber sido injuriado “‘soez
y groseramente’’ por Errdzuriz, y como agregase que éste

(1) Boletin de Sesiones de la Cdmara de Diputados de 1868.
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necesitaba ‘‘retemplar su honorabilidad por muchos afios
lejos de la vida publica antes de ponerse al frente de él”
y antes de insultarlo en la Cidmara, sé produjo un gran desor-
den, y el Presidente, don Miguel Luis Amunétegui, se vi
forzado a hacer despejar las tribunas y galerias.

Don José Victoriano Lastarria, algunos dias méds tar-
de, en la sesién del 2 de Julio de 1868, uni6é su voz a la de
don Marcial Martinez para protestar del convenio de
Londres, y propuso un proyecto de acuerdo declarando
que la Cdmara deploraba que en este negocio se hubiese
contrariado el decoro de la Republica y sus propios deberes
para con sus aliados. En la misma sesién, la Cdmara re-
chazbé este proyecto de acuerdo, por 48 votos contra 7,
y apoy6 la conducta del Gobierno, aprobando el proyecto
de acuerdo de Errdzuriz por 46 votos contra 8.

i1

GENESIS DEL MINISTERIO AMU-
NATEGUI

ON Federico Errdzuriz abandoné el Gabinete en que
D habia descollado como la figura politica mds acen-

tuada, en Noviembre de 1868, cuando su hermano
politico don Francisco Echaurren Huidobro le sucedi6
en la cartera de Guerra y Marina, que entonces desem-
peiaba (1). Hombre de gran fortuna, talento, caricter
y originalidad, Echaurren habia comenzado su carrera
ﬁﬁblica en las elecciones de 1864, como diputado por Qui-

ota.

Figur6 en 1861 entre los grandes sostenedores de la
candidatura de don José Joaquin Pérez. En la Intendencia
de Santiago, su celo administrativo y su actividad incan-
sable en todo lo que significase moralizacién y cultura del
pueblo y adelanto y mejoramiento urbano, le habian con-
quistado un gran prestigio. Cedia sus sueldos a las insti-
tuciones de beneficencia ptblica. Al ingresar al Gabinete
contaba 44 afios de edad, y en viajes prolongados por todos
los pafses més adelantados de Europa, habia recogido un

(1) El 5 de marzo anterior, el sefior Errdzuriz habfa entrado, adem4s, a

reemplazar a don Joaquin Blest Gana en la cartera de Justicia, que éste dejé tem-
poralmente por motivos de salud.
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bagaje precioso de conocimientos y cultura general. No
era orador ni tampoco atrafa por su presencia fisica. Sin
embargo, se imponia por su actividad infatigable y por
la originalidad de sus ideas. En una ocasién, siendo Inten-
dente de Santiago, hizo celebrar en la Iglesia Catedral
una ceremonia religiosa para unir en matrimonio a doscien-
tas parejas de gente pobre que no tenia como pagar los
gastos consiguientes. Su influencia en la vida ptblica chi-
lena fué muy considerable y de larga duracién. Vivié hasta
los 85 afos, muriendo en Noviembre de 1909 después de
desempefar no sblo el Ministerio de Guerra y Marina y
la Intendencia de Santiago en el periodo de don José Joa-
quin Pérez, sino también més tarde la Intendencia de
Valparaiso, en donde dejé6 huellas muy profundas de su
actividad. De temperamento dominante, cuando estaba
de por medio la moral piblica, no se contenia en el marco
de la ley, y asf ocurri6 que un dia hiciera recoger por la
policfa de Valparaiso, a todos los vagos que pululaban en
las calles, y sin forma de juicio los enviara confinados a
la Isla de Juan Ferndndez. Otro tanto hizo con las mujeres
de mala vida, relegdndolas a Magallanes. Mids adelante
le veremos desempefiar un papel de gran importancia
durante la guerra contra el Peri y Bolivia (1879-1883).
Catoélico acendrado, combatié calurosamente toda idea de
reformar el articulo V de la Constitucién. Sus contempo-
r4neos de 1868 le achacaban falta de personalidad propia
en la vida politica, ain cuando se la reconocfan sin reti-
cencias, en la vida municipal y administrativa. Uno de
sus contempordneos decia de él: “Es un edil, no un hombre
de Estado.” (1)

Nadie le negd su espiritu ptblico y su generosidad sin
limites. En la obra que emprendi6 de embellecer a San-
tiago, no vacilé en emplear sus propios recursos personales
para alcanzar su objeto. La personalidad politica vigorosa
de don Federico Errdzuriz, su cuiado, predominaba e
infundia en los adversarios del Gobierno la conviccién de
que don Francisco Echaurren no era sino un subalterno
activo y celoso de aquel. En sus memorias ha contado €l
mismo la forma en que se le llamé a desempefiar el Minis-
terio de Guerra y Marina. El 13 de Noviembre de 1868,
a las 12 14 del dia, estando en su despacho de la Intenden-
cia de Santiago, vinieron a llamarlo de parte del Presidente
Pérez por tres veces consecutivas. Echaurren, sumido en

(1) Justo Arteaga Alemparte: “Los Constituyentes Chilenos de 1870",
pig. 143.
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sus ocupaciones edilicias, se resistfa a interrumpirlas; pero
por fin, ante tanta insistencia, creyd que ocurria algo gra-
ve, y tomando un coche se trasladé a la Moneda, donde
encontr6é reunidos en el salén del Presidente a todos los
Ministros. Le notificaron que habfa sido nombrado Mi-
nistro de Guerra y Marina. En vano protesté diciendo
que no era militar ni marino, que no tenia preparacién
para puestos publicos y no se sentia capaz de asumir esa
responsabilidad, pues a poco andar, le intormaron que el
Ministerio en masa se retiraba y no tenfa derecho a negar
Su concurso.

La noticia era exagerada, pues el tinico Ministro que
habia renunciado e iba a ser reemplazado por don Miguel
Luis Amundtegui, era don Francisco Vargas Fontecilla.

QUIEN ERA DON MIGUEL LUIS
AMUNATEGUL

L nuevo jefe del Gabinete era uno de los hombres

méis eminentes con que contaba la Repiblica.

Tenia a la saz6én cuarenta afios de edad y una cul-

tura literaria incomparable. Su vida entera constituia

una ensefianza. Su propia madre le habia ensenado a leer,

y desde nifio su padre, don José Domingo Amunitegui, lo

habia acostumbrado a la lectura de las novelas de Wal-
ter Scott y de la Historia Universal de Ségur.

Poseia aquel una espléndida biblioteca de obras que
podian formar la intelectualidad de sus hijos, y les leia o
hacia leer en alta voz ciertos libros que él escogia. Don
Miguel Luis Amunétegui, habia ingresado al Instituto
Nacional el 9 de Marzo de 1840, y, contrariando la cos-
tumbre de comenzar los estudios por el latin, se dedicod
exclusivamente a la gramdtica castellana. Soélo cinco me-
ses después se incorpord a las clases de latin. Allf él, y su
inseparable hermano, Gregorio Victor, obtuvieron los més
altos votos de distincién en sus exdmenes y la mayoria de
los premios.

Entre sus profesores, recordaba Amundtegui siempre,
con especial gratitud, a don Louis Antoine Vendel-Heyl,
antiguo maestro del Colegio Louis-le-Grand de Paris, quien
le incule6 muchas de sus nociones de literatura, y en 1847,
cuando sblo contaba 19 afios de edad, don Andrés Bello
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le dispensaba los dos afios que le faltaban para cumplir
los 21 exigidos para oponerse a una de las cdtedras del
curso de humanidades vacante en el Instituto Nacional.
Se le concedi6 esa cdtedra por decreto del 5 de Abril de
1847, después de un informe en que la comisién encargada
de examinar las pruebas rendidas por los candidatos, de-
claraba que Amundtegui merecia recomendacién preferen-
te por su estilo l6gico, natural y sencillo, y por su lenguaje
puro y castizo, y porque en la prueba oral se habia mos-
trado digno de preferencia por sus conocimientos de gra-
mética y por la propiedad y elegancia de la diccién.

Amunitegui, al hacerse cargo de su clase aquel afo
de 1847, ley6 ante el Rector de la Universidad y de la Fa-
cultad de Humanidades un discurso sobre la utilidad del
latin y el método para enseiiarlo, discurso que don Andrés
Bello calificé de “produccién admirable por el talento, por
el lenguaje’’, que revelaba ‘“‘en el joven profesor una aficién
entusiasta de la lengua y literatura que recomienda”.

Cuando don José Victorino Lastarria fundaba, en 1848,
“La Revista de Santiago”’, invit6 a los dos hermanos Amu-
ndtegui a colaborar en ella, y dos afos después, en colabo-
raciébn con su hermano, publicaba la notable obra “La Re-
conquista Espaifiola”’, que la Facultad de Humanidades
premié y la Universidad de Chile mand6 imprimir a su
costa.

En 1852, la Facultad de Humanidades premiaba otra
obra de los Amundtegui, titulada ‘““Los tres primeros afos
de la Revolucién de Chile”. Largo seria enumerar todas
las obras publicadas por don Miguel Luis Amundtegui y
su hermano en los afios que siguieron. De entre ellas me-
recen recordarse especialmente las tituladas ‘“Una conspi-
racién en 1780”’, publicada en 1853, y “La Dictadura de
O’Higgins”’, que vi6 la luz poco después. 4

A principios de 1854, don Miguel Luis Amundtegui
habfa sido nombrado profesor de Literatura e Historia del
Instituto Nacional, y dos aiios después, en 1856, escribia
su “Compendio de la Historia Politica y Eclesidstica de
Chile”’, que por muchos afios ha servido de texto en las
escuelas ptblicas. Asf como ahora entraba a reemplazar
en el Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores a
don Francisco Vargas Fontecilla, en 1858, diez afios antes,
le habfa tocado reemplazarlo interinamente en la secre-
tarfa general de la Universidad, y dos afos después, el 16
de Diciembre de 1860, se le nombraba en propiedad para
ese cargo.



“HASTA LOS TREINTA Y SEIS ASOS DE EDAD LA CARRERA DE DON MIGUEL

LUIS AMUNATEGUI HABIA SIDO, PUES, EXCLUSIVAMENTE LITERARIA Y ADMI-

NISTRATIVA. .. NADIE ATRIBUIA A OTRA COSA QUE A SUS PROPIOS MERECI-
MIENTOS SU BRILLANTE CARRERA". (pagina 39).
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En los primeros tiempos de la Presidencia de Pérez,
Amunédtegui habia sido oficial mayor en el Gabinete de
don Manuel Antonio Tocornal. Asi se llamaban entonces
los Subsecretarios de Estado. Sus deberes burocraticos no
le impidieron publicar al afio siguiente la notable obra titu-
lada ““La cuestion de limites entre Chile y Bolivia.”

Hasta los treinta y seis afios de edad, la carrera de don
Miguel Luis Amunitegui habia sido, pues, exclusivamente
literaria y administrativa. Sélo en las elecciones de 1864,
entraba a la Cdmara como Diputado por Caupolicin y se
entregaba de lleno a las tareas del periodismo, como re-
dactor de un diario llamado “El Independiente”’, siendo
nuevamente elegido en 1867 como Diputado por Santiago.

Cuando se le llamo a la Jefatura del Gabinete, desempe-
fiaba la Presidencia de la Cdmara de Diputados desde el 8 de
Septiembre del afio anterior (1867) y al propio tiempo 1nsp1—
raba y redactaba el diario liberal llamado ‘“La Repiblica”,
en el cual colaboraban ademés, muchos de sus discipulos, como
don Vicente Grez, don Abelardo Nufiez, y don Nicolés
Pefia Vicuia. En esa época en que se unieron muchos
liberales, antiguos enemigos de Montt, con aquella frac-
ciébn del partido conservador que también lo habfa com-
batido desde que se produjo el entredicho con el Arzobis-
po Valdivieso, nacié el que mds tarde fué el partido radi-
cal. Los liberales de entonces, que se negaron a entrar en
coalicibn con los conservadores; don Manuel Antonic
Matta y sus hermanos, don Angel Custodio Gallo y los
suyos, don Manuel Recabarren, don Isidoro Errizuriz,
don Benicio Alamos, don Juan de Dios Arlegui y otros,
fueron los fundadores del organismo politico que se lla-
mé primero partido liberal-radical y mds tarde simple-
mente radical. Don Miguel Luis Amundtegui figuré en-
tre los liberales que se mantuvieron equidistantes,asi de
este grupo originario del partido radical, como de la otra
fracciéon liberal que se habia unido a los conservadores.
Con Amundtegui se mantuvieron en la misma linea po-
litica, don Domingo Santa Marfa, don José Victorino Las-
tarria, don Marcial Martinez, los Arteaga Alemparte y
algunos otros.

Amunédtegui fué uno de aquellos hombres excepcio-
nales a quienes sus contempordneos le reconocieron sus
méritos sin ambages ni reticencias. Nadie atribufa a otra
cosa que a sus propios merecimientos, su brillante ca-
rrera. Ademds de su talento y laboriosidad, era un hom-
bre excesivamente benévolo, sereno, tolerante concilia-
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dor, y por sobre todo escritor y erudito. A diferencia de
los demds estadistas de la época, don Miguel Luis Amu-
nédtegui, no era abogado. Como dice uno de sus contem-
pordneos, ‘literato ante todo, debia sentir repulsiones
contra la Novisima y las Leyes de Indias. No se afron-
ta alegremente una indigestién de jurisprudencia”. (1)

A pesar de su vasta instruccién y de facilidad de pa-
labra que el ejercicio del profesorado habia desarrollado
en él, don Miguel Luis Amundtegui no tomaba parte fre-
cuente en los debates parlamentarios. No era orador que
conmovia o arrebataba a su auditorio. No tenia arranques.
Era més bien una fuente cristalina de la cual brotaban
maravillosamente bien cortadas las frases y delicada-
mente expuesto el pensamiento. Valia mds leer que oir
sus discursos. ‘‘Sospechamos—decia uno de sus contem-
pordneos—que envidia su insolencia al sefior Errdzuriz”’
(2), Ministro en aquel entonces.

En los momentos que el Presidente Pérez lo llamaba
a desempeiiar la jefatura del Gabinete, se producia en la
Cédmara y a la verdad en todo el pais, la intensa agitacion
provocada por la acusacién a la Corte Suprema de Jus-
ticia. Precisamente su cardcter bondadoso y conciliador
era lo que el Presidente Pérez buscaba para contrarrestar
esta explosién poéstuma de los adversarios politicos de don
Manuel Montt, a la sazén Presidente de esa Corte.

Amunédtegui gozaba de prestigio e influencia no sélo
en el Congreso, sino en todos los circulos que entonces di-
rigian la opinién publica chilena. Desde diez afios atrés
se reunfan en su casa y la de su hermano Gregorio Victor;
don Federico Errdzuriz, don Domingo Santa Marfa,
don Francisco Vargas Fontecilla, don Alvaro Covarru-
bias, don Melchor Concha y Toro y don José Victorino
Lastarria. Este tltimo, con la ironia fina que rebosaba en
todas sus expresiones, llamaba aquella tertulia “la Pi-
canterfa’”’, para hacerla contrastar con esta designacién
democrética, ya que asi se llamaban todas las fondas en
que comfa el pueblo, con las reuniones en casa de don Ma-
nuel Antonio Tocornal, de don Francisco Ignacio Ossa,
de don Angel Ortizar y otros prohombres y ricachones
del partido conservador. Amundtegui, que habfa sido
enemigo politico de don Manuel Montt, sin llegar a mez-

(1) Justo Arteaga Alemparte: “Los Constituyentes Chilenos de 1870,
dg. 98. :
y (2) Justo Arteaga Alemparte: “Los Constituyentes Chilenos de 1870",
pig. 107.
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clarse en los movimientos revolucionarios que estallaron
durante su periodo presidencial, con la honradez innata
de su cardcter fué el paladin de la causa de Montt en el
Gobierno, durante la acusacién que se le entablé como
Presidente de la Corte Suprema.

Vargas Fontecilla habia presentado su renuncia en sefial
de protesta por esta acusacién, que encontraba un ardoroso
instigador en don Federico Erré,zunz y apoyo moral e indi-
recto en el seno del Partido Conservador y en el palacio arzo-
bispal, en donde no se habian olvidado por completo las lu-
chas de doce afios atris. La tarea iba a ser, pues, en extremo
dificil para Amundtegui. Si él no lograba contener los im-
petus de Errdzuriz, nadie podia contenerlos. M4ds ade-
lante se verd como en las elecciones parlamentarias de
1870, Errdzuriz concluyé por derribar a Amundtegui.
En realidad, habia empezado ya en 1868 el trabajo pre-
paratorio de su candidatura presidencial, y Amunitegui
animado de la mayor pureza de intenciones, no llegaba
al Ministerio para servir los intereses electorales de nin-
guna persona y de ningin grupo, sino para dar la mayor
suma posible de garantias a todos. Asi lo declar6 en el dis-
curso-programa que pronuncié en la Cdmara de Diputa-
dos el 14 de Noviembre de 1868. Dijo, entre otras cosas,
que “los Gobiernos tienen el imperioso deber de garantir
a todos la mds amplia libertad para difundir sus ideas
y hacerlas aceptar, pero al mismo tiempo tienen el no me-
nos santo de evitar, en cuanto de ellos dependa, los arran-
ques y discordias civiles”’. No les faltaba razén a los que
decian de Amunétegui que anhelaba tener los brazos sufi-
cientemente largos para estrechar a todos los partidos
en un solo abrazo.

Anuncié en ese mismo discurso, que el Presidente
de la Reptblica estaba resuelto a convocar al Congrseo
a sesiones extraordinarias en Marzo de 1869, a fin de que
discutiese las Leyes de Imprenta y de Elecciones, que
con tanta insistencia reclamaba la opinién. La segunda
de éstas se habia discutido acaloradamente durante to-
do el periodo de sesiones extraordinarias de 1868.

En medio de la excitacién que en esos dias reinaba
en el Congreso, las palabras serenas y conciliadoras de don
Miguel Luis Amuné,tegul produjeron una grata sorpresa.
Bien pronto comenzé a buscar los medios de cumplir re-
ligiosamente lo que habia prometido, y fiel a otra de las
declaraciones de su discurso, esto es, que “la diversidad
de las opiniones, conveniente y necesaria, no justifica de
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ningtin modo la existencia de odios profundos y encarni-
zados entre los individuos de una misma nacién, entre her-
manos que deben trabajar por la prosperidad de la Patria
comin’’, se entregd empefiosamente a la obra de poner
término a la acusacién a la Corte Suprema, que poco an-
tes se habia entablado en la Cdmara de Diputados.

Pero, antes de continuar la relacién de la politica de-
sarrollada por el Ministerio Amundtegui, se hace indis-
pensable volver un poco atrds y relatar desde sus comien-
zos la célebre acusacién a la Corte.



CAPITULO XXI.

ACUSACION A LA CORTE
SUPREMA. (1)

I. Cémo se gener6.—II. El diputado Sanfuentes formula la acusacién.—III. Don
Antonio Varas contesta.—IV. Continda y se cierra el debate en la Cédmara
de los Diputados.—V. Los dos informes de la Comisién.—VI. La Cé4mara
resuelve acusar.—VII. El Senado Tribunal y su sentencia absolutoria.

I
COMO SE GENERO.

ceso tan ruidoso como injustificado, se produjeron

en la sesidon de la Cdmara de Diputados del 23 de
Julio de 1868. Se discutfa un proyecto de ley que auto-
rizaba a los Presidentes de las Cdmaras para castigar co-
rreccionalmente los desérdenes que se produjesen en las
tribunas y galerfas de las salas de sesiones. El diputado
por La Unién, don Vicente Sanfuentes, que venia desde
varias sesiones atrds denunciando a los Tribunales de Jus-
ticia como remisos en la aplicacién de las sanciones de la
ley y que estimaba, por lo tanto, inttil y peligroso entre-
garle la aplicacién de ésta, pidi6 a la Cdmara que antes
de entrar a discutir ese proyecto se pronunciase sobre una

(1) Versién basada en los botelines de sesiones del Congreso de 1868 y 1869.
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indicacién previa suya, que comprobaria cudn cierto era
que no podia tenerse confianza alguna en el Poder Judi-
cial. En unas sesiones anteriores, refiriéndose a don Ma-
nuel Montt, habfa dicho textualmente que ‘el hombre
‘que bajé6 del primer puesto del Ejecutivo destilando to-
davia sangre el manto imperial, subi6 al Poder Judicial
cuando debia llevar al pie la cadena del presidiario”.
Le agitaba, pues, una pasién incontenible cuando se tra-
taba de la persona de don Manuel Montt.

Exigia Sanfuentes que se llevase a la Cdmara el ex-
pediente del concurso hipotecario de don Juan de Dios
Gandarillas y que el secretario de la Cdmara, a la saz6én
don Benjamin Vicuiia Mackenna, fuese al despacho del
juez de letras a traer ese documento. Exhibiéndolo, pre-
tendia demostrar irregularidades palmarias en la Admi-
nistracién de Justicia. Don Manuel Antonio Matta hi-
zo presente a la Cdmara que no era éste el camino cons-
titucional que correspondia; si la Corte Suprema no cum-
plia con sus deberes, la Cdmara de Diputados tenia,
conforme al articulo 38 de la Constitucién, la facultad de
acusarla ante el Senado para hacer efectiva la responsa-
bilidad de los magistrados por notable abandono de sus
deberes. Otro diputado, don Ramén Barros Luco, muchos
afios mds tarde (1910-1915), Presidente de la Reptblica,
declar6 que en su opinién, la indicacién del diputado San-
fuentes de sacar de los archivos judiciales un expediente
y llevarlo a la Cdmara era una violacién de la ley. Por
fin, el diputado don Angel Custodio Gallo, declar6 que
Sanfuentes debia o retirar su indicacién, o acusar formal-
mente a la Corte Suprema. La insinuaciéon le parecid
oportuna y habl6 asi:

‘“Bien, sefior. Apunte, pues, sefior secretario
en un pedazo de papel: Acuso a la Corte Su-
prema por infraccién de las leyes.

“Sin embargo, no acepto la doctrina de que
sea preciso acusar para traer a la Cdmara el ex-
pediente a que me he referido. Si acuso, es pa-
ra que se vea que no temo; pero, lo que yo que-
ria era sblo traer a la Cdmara documentos pa-
ra que no se diga después que calumnio”.

El secretario de la Cdmara don Benjamin Vicuiia Mac-
kenna, redacté entonces la proposicién de acusacién en
los siguientes términos:
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“El diputado que suscribe, en uso del dere-
cho que la Constitucién le confiere, acusa a la
Corte Suprema por infraccién de las leyes.—Vi-
cente Sanfuentes’’.

Entretanto, lo que la Cdmara discutia era la ley lla-
mada de la Barra, autorizando, como se ha dicho, a los pre-
sidentes de las Cdmaras para castigar los desérdenes y a
indicacién de don Ramén Barros Luco, quedd la propo-
sici6bn de acusacién formulada para segunda lectura.

En la sesién del 29 de Junio de 1868, don Antonio
Varas pregunt6 si se habia dado o no curso a una propo-
sicibn de tanta gravedad formulada ocho dias antes y el
presidente de la Cdmara, a la sazén don Miguel Luis Amu-
nitegui, contestdé que sélo se habia puesto en tabla, ya que
la Cdmara debia resolver sila proposicién de acusaciéon era
o no admitida antes de pasarla a una comisién de cinco per-
sonas elegidas por la Cdmara. El secretario Vicuiia Macken-
na, propuso que se votase inmediatamente si habfa o no
lugar a admitir la proposicién, avanzando que como se ba-
saba en un juicio privado no le daba mayor importancia a
menos que Sanfuentes tuviese otros motivos en que basarla.
Interrumpid entonces este dltimo diciendo que tenia muchos
otros. No se fundaba en un hecho aislado, sino en muchos
motivos que darfa a conocer a su debido tiempo. La C4-
mara aprobd la indicacién de Vicuiia Mackenna por 33
votos contra 19 y comenzd el debate declarando el dipu-
tado Sanfuentes que no estaba preparado para sostener
su proposicién y pedfa quince dias de tlempo Don Antonio
Varas sefialé que la proposicién no venia en los términos
que su naturaleza y gravedad exigian, pues no se enume-
raban los motivos para entablarla. En otras proposiciones
de este género, siempre se habia significado cudl era la
infraccién de la Constitucién o de la ley, en que se habia
incurrido. La Cédmara iba a actuar como un gran jurado y
debia, por lo tanto, pronunciarse teniendo a la vista hechos
determinados. El presidente de la Cdmara, don Miguel
Luis Amunétegui, manifest6é su pleno acuerdo con la opinién
de Varas y declar6 que, en realidad, lo que correspondfa era
decir simplemente: ‘‘devuélvase la acusacién entablada
para que se formule en debida forma”.

Opiné don Antonio Varas que semejante procedi-
miento seria contrario a las prdcticas parlamentarias, pe-
ro que la Cdmara debfa insistir en que se especificasen los
fundamentos de la acusacién. Intervino también en
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el debate don José Victorino Lastarria y dijo que ni la
Constitucién ni la préictica exigian que se detallasen los
hechos que constituian la acusacién. La Constitucién se-
nalaba un término de seis dias, que por lo demés no era
perentorio, para que la Comisién designada presentase su
informe y recogiese los datos y apreciaciones en que la
acusacién se fundaba. La proposicién misma debia vo-
tarse inmediatamente, pues comprometia seriamente el ho-
nor del primer tribunal de la Reptblica y el interés del
pafs, el honor de la Corte Suprema, la vindicta ptdblica y
hasta el decoro mismo de la Cdmara exigian que se acep-
tase. Rechazédndola, no quedaba vindicado el més alto
Tribunal de la Repubhca Debia tener presente la Cé-
mara que en los mismos momentos en que se formulaba
la, acusacién, el Gobierno, por boca del Ministro de Jus-
ticia, don Federico Errdzuriz, habia anunciado cargos
verdaderamente graves contra la Corte Suprema, como
era el de haberle imputado estar ‘“atisbando hora por
hora, momento por momento, los pasos del Ejecuti-
vo para suscitarle dificultades insuperables”. El Mi-
nistro de Justicia habfa llegado a emplear estas pa-
labras gravisimas contra la Corte Suprema: ‘‘Si estas son
las armas que se emplean contra nosotros, las desprecia-
mos. Ninguna voz se ha levantado contra nosotros y més
de una se ha levantado contra la Corte Suprema que de-
fendia los bandidos de Arauco”. Asi se habia expresado
Errdzuriz refiriéndose a esa Corte. M4s ain, segin la
prensa, el Gobierno estaba investigando la conducta de
la Corte. Era, pues menester, satisfacer la ansiedad
publica, cumplir el deber que pesaba sobre la Cdmara
aceptando desde luego la proposicién de acusacién. Las
palabras de don Federico Errdzuriz recordadas por Las-
tarria y las propias expresiones de éste hicieron impresion
en la Cdmara y desde ese momento la proposicién de
Sanfuentes cambié de aspecto. No le habifan dado hasta
entonces otra importancia que la de un desahogo perso-
nal. Con esto, adquiria caracteres de una alta cuestién
politica. Otro diputado, el sefior Sanhueza, propuso que
la discusi6bn se aplazarse por quince dias y la Cdmara,
por 34 votos contra 18, asi acord6 hacerlo.
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1L
EL DIPUTADO SANFUENTES FOR-
MULA LA ACUSACION.

sarroll6 éste su proposicion de acusacién. Entrd

en un largo andlisis de la sentencia que le habia
sido adversa en el concurso de don Juan de Dios Ganda-
rillas, tratando de presentarla como una manifiesta in-
fraccién de las leyes para favorecer a la firma de Mac
Clure, Bezanilla y Cia., en que tenfan interés personas
politicamente adeptas a don Manuel Montt. Analiz6,
en seguida, otro fallo de la Corte en el concurso de un se-
fior don Matias Figueroa, en el cual se habia presentado,
seglin €él, una escritura piblica evidentemente falsa y fir-
mada pocos dias antes de a caer en falencia el concursa-
do. Un hermano de uno de los Ministros de esa época
era acreedor del concursado. Aquella escritura favorecia
sus intereses y la Corte la habfa declarado auténtica. Se
refiri6 enseguida a un proceso seguido contra el juez del
crimen de Taleca, Cabrera, a quien se acusaba de toda cla-
se de crimenes. La Corte Suprema, por tratarse de un
partidario, lo habia amparado revocando una sentencia
de la Corte de Apelaciones contraria al juez querellado,
pronunciada por aquel Tribunal en discordia de votos
y declarando que, en caso de empate, debia aceptarse lo
que era m4s favorable al acusado.

Habfa, sin embargo, agregd Sanfuentes, otro suceso
todavia peor que afectaba personalmente al presidente
de la Corte Suprema. Un sobrino de don Manuel Montt
habia cometido en Melipilla un asesinato y éste se habia
trasladado alli y, segin el rumor publico, habia hecho
rehacer el proceso y desdecirse de sus declaraciones a los
testigos. Cuando el proceso habia llegado a Santiago
adulterado, pero revestido de todas la formalidades le-
gales, se habfa mandado sobreseer y el asesino habia que-
dado impune. Era menester, dijo Sanfuentes, que la C4-
mara investigase ese hecho de tanta gravedad.

Ademds, en el caso de un individuo procesado por
haber injuriado al Intendente de San Fernando, el juez
lo habfa absuelto, pero condendndolo a las costas del pro-

EN la sesion celebrada el 22 de Agosto de 1868, de-
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ceso. La Corte Suprema no sbélo confirmé la sentencia de
primera instancia, sino que ademds libr6 al injuriante
de las costas. La nimiedad misma de la causa hacfa re-
saltar la desmoralizacion a que habfa llegado el Poder
Judicial.

Esto cinco casos bastaban para probar que la Corte
Suprema habfa infringido las leyes. Para comprobar
el abandono de deberes, alegb Sanfuentes que la Corte
no habfa cumplido con el art. quinto del Cédigo Civil
que ordenaba a los Tribunales de Justicia pasar nota al
Presidente de la Republica, exponiendo las dudas y va-
cfos que encontrasen en la aplicacién de las leyes. La Cor-
te nunca habia pasado nota alguna a este respecto. Tam-
poco la Corte habfa cumplido el deber de visitar las cér-
celes. So6lo habfa visitado la Penitenciarfa, de 1865 pa-
ra adelante, a consecuencia de una nota del Ministro de
Justicia y recientemente se contentaba con nombrar co-
misiones para efectuar esa visita. Esas comisiones no
tenfan la facultad de la Corte para indultar reos, y por
lo tanto, no podian substituirse a la Corte misma. Ademés,
la Corte no daba audiencia piblica los jueves y se toma-
ba asueto hasta tres dias en cada semana, con la consi-
guiente demora de las causas. Por otra parte, la rela-
cibn de éstas se hacia inquisitorialmente a puerta cerra-
da y a él, personalmente, le habia tocado alegar a obscu-
ras en una causa, por este motivo. La presencia de los
abogados en la relacién de las causas era de alta impor-
tancia, pues los relatores no eran infalibles, y muchas
veces aquellos debfan rectificar o agregar hechos o
documentos omitidos. Menos infalibles eran cuando te-
nfan que abreviar demasiado la relacién “por no ofr los
biliosos bufidos del Regente (1) de la Corte de Apelacio-
nes. Relatores y abogados, conozco yo, que han que-
dado perldticos al ofrlos; si, sefior, se han sentido aco-
metidos de perlecia’” (2).

Después de formular esta acusacién contra la Corte
colectivamente, entré Sanfuentes a impugnar hechos in-
dividuales de don Manuel Montt, pero en vez de concre-
tarse a su desempeifio, como Presidente de la Corte Supre-
ma, dijo que iba a apreciar su conducta durante los
i O e e e ook Masiodl Moot 7 partidect

ardiente suyo, que siempre despertaba las iras de los que habfan sido sus adver-
8arios.

(2) Segfin el Diccionario de la Lengua, es una debilidad muscular produci-
da por 113 mucha edad o por otras causas, y acompafiada de temblor.
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diez anos de su Gobierno. En 1853, don Manuel Montt
habia infringido el Art. 88 de la Constitucién porque el
Ministro de Justicia no habia presentado, en todo ese
afio, la memoria del ramo. Dijo en seguida que Montt
habia prometido muchos coédigos y apenas se habfa dic-
tado el Codigo Civil. ‘“‘La mona aunque se vista de seda,
mona se queda’” y lo que habfa de mds original era que
“La mona vieja del decenio, que vistié6 durante diez anos
el manto del despotismo, se ha calado coquetamente el
gorro frigio a la roja y se ha puesto a bailar y cantar la
Marsellesa al son de los pitos que le tocan los mugrientos
muriecos del decenio”.

Una ley dictada el 30 de Diciembre de 1842 y firma-
da por el Presidente Bulnes y don Manuel Montt, dispo-
nfa que el 15 de Noviembre de cada afio los tribunales
reunidos en acuerdo extraordinario, debfan informar al
Gobierno sobre el mérito, aptitudes y servicio de los jue-
ces y abogados proponiendo lo que creyesen més conve-
niente para la magistratura. La Corte nunca habia cum-
plido con esta obligacidon, siendo que la ley llevaba la
firma del propio don Manuel Montt.

Otra enormidad cometida por don Manuel Montt,
era, en concepto de Sanfuentes, el decreto de 9 de Marzo
de 1852, segln el cual las sentencias que pronunciaban
los consejos de guerra ordinarios en delitos de sedicién,
motin o tumultos se ejecutaban sin apelacién ni més tra-
mites que ser aprobadas por el general en jefe del Ejér-
cito, o, en defecto de éste, por el comandante general
de Armas. Ese decreto era un crimen.

“La mayor parte—dijo—de los tiranos que
han existido en el mundo han tenido el valor
de sacar la cara y decir abiertamente a la faz de
todos: ‘‘Somos tiranos”.

Y agregd estas injuriosas palabras que le trajeron,
légicamente, un llamado al orden del Presidente de la
Cémara, don Miguel Luis Amunitegui:

“Pero Montt, ese tirano miserable e hip6-
crita, torcidé inicuamente las leyes para come-
ter atrocidades a su sombra’.

Sanfuentes protesté de la amonestacién de Amunitegui
diciendo que en Chile habfa la maldita costumbre de res-
petar a las personas! Por respetar las personas se olvidaban

los erimenes y los criminales se volvian gigantes!...
@
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Aludi6 en seguida el caso de la nave “Luisa Bragin-
ton” (1). A ningin tirano se le habia ocurrido hasta en-
tonces hacer del mar el teatro de sus crueldades. En es-
te caso la Corte Suprema habia condenado el 1.° de Fe-
brero de 1859 a 6,000 maravedis de multa y un afio de
destierro fuera de la Reptblica a don Angel Custodio
Gallo, don Guillermo Matta, don Benjamin Vicuia Mac-
kenna y don Isidoro Errdzuriz. Al Presidente Montt no
le incumb{ia entonces otra cosa que hacer salir del pais a
los condenados. No estaba facultado para enviarlos a par-
te determinada alguna. El chileno condenado a destie-
rro, sin determinacién de lugar, se dirigia, naturalmente
al Perd por su cercania. Montt, sin embargo, habia co-
metido el abuso de enviar a los desterrados a Liver-
pool, misteriosamente, después de firmar un contrato
execrable con el capitdn del ‘“Luisa Braginton’”, William
Lesley. Sélo don Isidoro Errdzuriz habia partido a Men-
doza, pero Montt lo habia reemplazado cuidadosamente
por don Manuel Antonio Matta. KEstos condenados al
destierro habian sido tratados en la misma forma en que
se contrataba el transporte de esclavos con los capitanes
de buques negreros. Para Montt—dijo Sanfuentes pro-
cazmente—‘‘no habfa méds chilenos que los aduladores -
serviles que acataban su voluntad como esclavos”.

Prosiguiendo en su catilinaria, Sanfuentes aludié a
otro hecho mds horroroso aun, segiin él. Montt habia
martirizado al juez del crimen de Santiago, don Pedro
Ugarte. Después de la Revolucién del 20 de Abril se le
habfa reducido a prisién, y a pesar del mal estado de su
salud, se le habia encerrado en un calabozo y embarcado
en seguida en un buque en el cual sblo se le daba de ali-
mento, carne y galletas podridas.

“Montt—agreg6é—creia indudablemente que al
llegar al Cabo de Hornos seria ya un caddver,
y dijo: “No tengo valor para sentarlo en el
banco, pero si un alma de hiena para enviarlo
a una muerte segura y condenarlo al martirio”.

Nuevamente lo llam6 al orden el Presidente Amu-
nategui, pero Sanfuentes declaré que era inutil amones-
tarlo, porque estaba dentro de la cuestién, y cuando se
acusaba a un criminal no se podfa hablar sino de su ecri-

(1) Sesi6én de 25 de agosto de 1868.
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men. Si se estaba refiriendo a actos de Montt como Presi-
dente de la Republica en una acusacién ala Corte Suprema,
era porque durante su Presidencia habia sido Juezen Comi-
sibn. Asi lo probaba el hecho de encontrarse ahora en la
Corte Suprema. Como el diputado Ossa dijese que San-
fuentes no podia seguir juzgando al ex Presidente de la
Reptblica en una acusacién a la Corte Suprema, don Miguel
Luis Amundtegui someti a la C4dmara la cuestién de si se
debia o no llamdrsele al orden, y la Cdmara, por 35 votos
contra 17, se pronuncié por la negativa.

Por fin, puso el acusador término a su discurso di-
ciendo que proponia acusar a la Corte Suprema:

1.° Por infraccion a la ley del Juicio Ejecutivo;

2.° Por haber declarado vilida una escritura pibli-
blica, cuya falsedad constaba en autos;

3.° Por haber revocado una sentencia del Juez de Le-
tras de San Fernando, que condenaba en costas a un in-
dividuo que insulté al Intendente.

4.° Por no dar audiencia todos los dias en que tiene

obligaciéon de darla;
e 5. Por haber infringido el articulo 5.° del Cédigo
ivil.

III.
DON ANTONIO VARAS, CONTESTA.

posiciéon de acusacién, no porque considerasen fun-

dados los cargos hechos por Sanfuentes, sino por-
que estimaban que rechazarlo importaba dejar en la pe-
numbra la reputacién de la Corte Suprema que debia
ser mds que intachable, inmaculada.

En la sesién del 25 de Agosto de 1858, don Ramoén
Barros Luco, intérprete de estos sentimientos, declard
que no quedaba mds que aceptar la proposicién de acu-
sacibn. Los fundamentos mismos no podian apreciarse
bien sin entrar a examinarlos a fondo y la palabra del
diputado acusador no podia merecerle a la Cdmara més
fe que la de cualquier otro diputado que defendiese a la
Corte. En concepto de Barros Luco, la acusacién debia
aceptarse por unanimidad, prescindiéndose del fondo de
la cuestién y considerdndose esta proposicién como de
mero tramite.

l A gran mayoria de los diputados aceptaba la pro-
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La voz autorizada y respetable de don Antonio Va-
ras se levant6 en la sesién del 27 de Agosto de 1868 para
contestar los cargos formulados por Sanfuentes. Comen-
z6 por sentar ciertos principios fundamentales sobre el
cardcter de la atribucién que la Constitucién le conferia
a la Cdmara para formular una acusacién. Para que la
Cédmara pudiese acusar se requeria no sélo la existencia
de un hecho punible, sino que ese hecho consistiese en
la transgresién de los deberes del magistrado e importa-
se notable abandono de estos deberes. Por delitos comu-
nes, debian ser juzgados los jueces por la justicia ordina-
ria, como cualquier otro culpable. Habia actos propios
de los jueces que por su naturaleza no podian estar so-
metidos a enjuiciamiento. Tal era la aplicaciéon de la ley
en la cual no intervenia sino el ejercicio de la razén indi-
vidual y el criterio que podia ser susceptible de error, pe-
ro no podia importar delito.

Para que un juez fuese justiciable era menester que
existiese un acto de dafiada intencién y que hubiese el 4ni-
mo de torcer la justicia. Las leyes mismas reconocian la po-
sibilidad de errores o equivocaciones en la aplicacién de la-
ley, ya que nadie podia desconocer que el hombre era falible
y precisamente para obviar esos inconvenientes se habia
establecido el recurso de apelacién, y nulidad; y, en ta-
les casos, la revocacién por el juez superior, de una sen-
tencia del juez inferior, no importaba en manera alguna
la culpabilidad del Gltimo. La misma Corte de Casacién
de Francia, que goza de tan alta reputacién, en una épo-
ca interpretaba ciertas disposiciones legales en un sen-
tido y més tarde, abandonando esas opiniones, fallaba
en sentido contrario. Las diferentes opiniones para en-
tender y aplicar la ley eran, pues inocentes y de sus di-
versas aplicaciones no podia deducirse responsabilidad.
Entr6 en seguida a ocuparse de los cargos que el dipu-
tado acusador habia concretado e invirtiendo el orden
los rebati6 uno a uno. Comenz6 por el Gltimo diciendo
que la omisién de la Corte Suprema al no cumplir con el
articulo 5.° del Cédigo Civil, que le ordenaba presentar
anualmente una nota sobre las dudas y dificultades que le
hubiesen ocurrido en la inteligencia y aplicacién de la ley,
no revestfa el cardcter de un hecho punible que impusiese
responsabilidad penal. Una omisién de esta clase,no podia
convertirse en delito. Ademds, el hecho mismo afirmado
por Sanfuentes era inexacto, pues desde 1858 la Corte
Suprema habfa enviado al Gobierno la nota en cuestion.
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Agregd Varas, que tenia en su poder copia de todos
esos informes, con la sola excepcién de uno de 1862, afio
en que la Corte habia enviado una circular a todos los
jueces de letras, pidiéndoles que le transmitiesen las ob-
servaciones que les hubiesen sugerido Ia aphcamon de las
leyes. Dejd, pues, este capltulo de acusacién destruido
por su base.

Aludid en seguida Varas al cargo de no haber practi-
cado la Corte visita a la Penitenciaria en 1865 y de ha-
berse hecho substituir por una comisién en esa oportunidad.
Una omisién de esa naturaleza tampoco constituia un hecho
punible que pudiese servir de fundamento para la acusacidn.
Ademés era inexacto lo afirmado por el diputado Sanfuentes
y citd al efecto una nota de la Corte al Ministro de Justi-
cia de 29 de Diciembre de 1851, en que consultaba sobre la
forma en que debian practicarse estas visitas, sostenien-
do la Corte que era mds benéfico practicarlas en dias in-
determinados que en fechas fijas, pues en este tltimo
caso los encargados de las prisiones disponfan de todo el
tiempo necesario para prepararse y ocultar los abusos.
Consultaba asimismo si estas visitas extraordinarias de-
bfan practicarse en todos los lugares en que hubiese pre-
sos y reclusos de ambos sexos. Exhibié Varas la respues-
ta del Gobierno, fechada en 28 de Febrero de 1852, se-
gin la cual éste anunciaba que ordenaria visitas ex-
traordinarias por comisiones especiales en épocas libre-
mente designadas y dispondrifa lo conveniente acerca de
la visita de la Penitenciaria. No era, pues la Corte la
que por si y ante sf habfa tomado determinaciones al res-
pecto, sino el Gobierno mismo quien le habia sefialado
las normas a que debia sujetarse. Una sola vez, agregd
Varas, fué substituida la Corte por una Comisién para
hacer esa visita. En un dia de mal tiempo, asi lo habian
acordado todos los funcionarios que debfan practicarla,
pero en las dos comisiones nombradas, una para el presi-
dio y una para la penitenciaria, habia figurado don Ma-
nuel Montt, Presidente de la Corte y otro miembro del
mismo tribunal. Era lastimoso ofr que se enunciaba co-
mo un hecho punible y fundamento de acusacién el que
la Corte no tuviese audiencia los Jueves. Las audiencias
eran para ver las causas y cuando faltaban éstas no te-
nfan objeto. ;Se llevaba acaso nota de si los Ministros
de Estado asistian todos los dias a su despacho? Seme-
jante proceder serfa ridiculo. Lo que habia ocurrido en
la Corte es que se suspendia la audiencia cuando no habia
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causas que poner en tabla. Ni éste, ni los hechos anterio-
res, podian constituir un notable abandono de deberes.

Pas6é en seguida Varas a ocuparse de los cargos que
se hacian a la Corte por infraccién de la ley al renunciar
ciertas sentencias. En casi todos los fallos citados la Corte
no habia hecho méds que confirmar sentencias de primera
instancia pronunciadas por jueces diversos. Ya esto in-
dicaba cudn poco verosimil era la infraccién de la ley que
se suponfa cometida en esos fallos.

Entré en seguida a analizar uno a uno, los casos ale-
gados, disertando sobre el aspecto legal de cada una de las
sentencias impugnadas y entr6 por fin a examinar “con
repugnancia’’—segin dijo—el cargo de haber rehecho el
Presidente de la Corte Suprema, un sumario en Melipilla,
Este hecho no tenia atingencia con la Corte ni relacién
con los deberes del magistrado. Un acto semejante cons-
tituiria un delito comtn, sujeto a la justicia ordinaria,
entraria en la categoria de un homicidio o de un robo,
pero no importaba notable abandono de los deberes
peculiares del juez. No encuadraba, pues, este hecho en la
atribucién de la Cdmara llamada a acusar sbélo por no-
table abandono de los deberes de los magistrados. Pero
ademds, la imputacién no tenia ni siquiera la menor apa-
riencia de verdad. Segin el sumario levantado, lo que
habfa ocurrido era que el inspector de la Hacienda “Las
Mercedes’’, don Fermin Silva Montt, habia prohibido la
venta de licor y un individuo presente alli, un tal Martin
Ayala, habia procurado resistir a la orden que se le im-
partfa y atn habfa acometido al inspector. Este, al re-
chazar el ataque, le di6 con un palo un golpe que lo arrojé
al suelo, ddndose contra una piedra. Ayala habfa falle-
cido al dfa siguiente y acto continuo, el inspector Silva
Montt dié6 cuenta de lo ocurrido al subdelegado y fué re-
ducido a prisibn después de haber decretado el alcalde
la formacién del sumario. Este proceso, remitido a San-
tiago, habfa sido fallado por el Juez del Crimen de enton-
ces, sefior Rojas, declarando que el enjuiciado no era cul-
pable. Ni ese juez ni la Corte que habfa tomado en se-
guida conocimiento del proceso, habian encontrado en él,
nada que no fuese legal. Sin embargo, ese era el proceso
que se decia rehecho. No tenfa mds fundamento este ca-
pitulo de acusacién que lo que se habfa contado por gen-
tes irresponsables. )

El viaje de don Manuel Montt a Melipilla, habfa sido
un acto natural, y cualquiera que hubiese sabido que un
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pariente suyo, a cargo de su hacienda, estaba envuelto en
un proceso de homicidio y se hallaba preso, habria hecho
lo mismo. Cuando don Manuel Montt habia llegado a
Melipilla, el Sumario estaba concluido y ordenada su remi-
sion al Juez de Letras de Santiago. Declaré Varas que
no conocia ni al Juez ni al Escribano que habfan inter-
venido en el proceso y no osaba hacerles la enorme injus-
ticia de suponerlos capaces de falsear documentos. Se tra-
taba de una imputacién anénima que la Cdmara no po-
dia aceptar. Con antecedentes de esta naturaleza, no po-
dia enjuiciarse a nadie, ni al dltimo de los ciudadanos.
Menos todavia era licito acusar con ellos al Presidente
del més alto Tribunal de la Repiblica. Mucho se habfa
dicho contra don Manuel Montt, pero ni sus mds encar-
nizados enemigos habian dudado jamds de su integridad
como magistrado. Admitir este punto dela acusacion, era,
no s6lo una injuria al acusado, sino una mengua para el
pafs o para la Cdmara que lo aceptase.

Termin6é Varas diciendo que s6lo se habia querido
despertar odios y avivar rencores. Tenia de la Cdmara
tan alta idea que estaba seguro que no habria de escuchar
semejantes llamamientos. Si a pesar de todo querian
despertarse, ‘levdntense en buena hora”’—dijo Varas—
y agreg6: ‘“‘Por mi parte prefiero figurar con el nimero
de las victimas contra quienes se dirijan esos odios que
contribuir a darles vida y fomentarlos”.

Iv.

CONTINUA Y SE CIERRA EL DE-
BATE EN LA CAMARA DE DIPU-
TADOS.

repiti6 las mismas acusaciones y continud desa-

rrollando sus ideas en la sesi6n siguiente (28 de
Agosto de 1868), salpicando su discurso de acusaciones
violentas. Termind su requisitoria parodiando una frase
de Jesucristo: ‘““Creo en vuestras obras, no en vuestras
palabras, les diria yvo a los fariseos politicos de mi Pa-
tria”’.

REPLICO Sanfuentes en un largo discurso en el cual
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Entr6 en seguida don Domingo Santa Maria a defen-
der a la Corte Suprema con el calor y la elocuencia que le
eran peculiares.

En la sesién del 22 de Agosto, don Manuel Antonio
Matta fund6é su voto diciendo que seria por la admisién
de la proposicién de acusacién, pues estimaba que se tra-
taba de esclarecer si habia o0 no razén para acusar. Era
un simple trdmite y daba esta explicacién porque no que-
ria que se creyese que el sentenciado de 1859, venia en es-
ta ocasién a tomar desquite de los jueces que lo habfan
sentenciado en aquel afo.

Vicuiia Mackenna terci6 en el debate declarando que
en si misma la cuestién no tenia la importancia que se
le atribuia. No se acusaba a la Corte de un gran delito.
Los cargos eran de poca consistencia. Sin embargo, se
veia en la dolorosa necesidad de personificar el debate.
Culpaba Vicuina Mackenna a don Manuel Montt de mu-
chos males y peligros a que estaba expuesto el pais. Su
poderosa inteligencia y su cardcter absorbente le daban,
més que intluencia, una verdadera omnipotencia en el pais,
que ponfa al servicio de sus partidarios politicos. Cuando
se crefa que no volveria a ocupar su antiguo puesto de
Presidente de la Corte Suprema, cuyo derecho de propie-
dad se habia reservado cuidadosamente durante su presiden
cia, no habfa vacilado en ocuparlo y en ejercer, como
tal, presi6n mtrans1gente, unipersonal e invasora, en el
dnimo de los demds jueces. Montt habia resucitado de
su tumba secular el viejo y vetusto sistema de la Colo-
nia, creando el ‘“‘Gobierno de los abogados”. Desde
la Independencia, el Poder Judicial no habfa tenido
propiamente en Chile una vitalidad politica. Los Gobier-
nos militares lo habian hecho languidecer con la desapa-
ricién de las leyes y el general Freire habia llegado hasta
decir que ‘“‘se teme méds a un abogado que a un regimiento
de caballerfa, lanza en ristre”’. Don Manuel Montt habia
despotizado con la ley y la habia perdido. Durante
su Presidencia habia llamado a su lado exclusivamente a
sus colegas, discipulos y clientela y se habia inaugurado
de hecho y de derecho el gran reinado de la abogacia po-
litica, es decir de la aplicacién torcida del sofisma, de la
chlcana del falseamiento sistemdtico de la verdad a los prin-
cipios, a los hombres, a las situaciones, a las erisis mismas
de la politica. Lo que estaba sucediendo tenia necesaria-
mente que suceder cuando ese mismo fundador de esta
nueva escuela habia bajado del solio presidencial para
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ocupar el puesto mds encumbrado de la magistratura ju-
dicial. En el Palacio de Justicia, el sistema planteado en
la Moneda habia tomado proporciones colosales. ““El po-
der judicial como elemento politico, escichelo bien la
C4dmara, es un peligro creciente que es preciso dominar
con 4nimo y con bravura varonil”’, dijo Vicuiia Mackenna,
y agregb que no hacia por esto una acusacién especial a
Montt. Era més bien una acusacion solidaria al sistema y
al modo de ser que tenfa profundas raices sociales y se ali-
mentaba de mil vicios politicos, de mil osadias y de /mil
timideces. Sin embargo, no debia la Cdmara creer que
iba a proponerle como solucién el que aceptase la acusa-
cién a la Corte Suprema. Concluyb su peroracién dicien-
do que para ciertas naturalezas era dulce la venganza,
pero él, como siempre, s6lo escuchaba un grito de su co-
razén que le decia que mds dulce todavia era el perdén.

Terci6 nuevamente en el debate don Antonio Varas
para contestar los nuevos cargos de cardcter general que
habia hecho Vicuina Mackenna. Este, en buenas cuen-
tas, habia dicho que una logia politica administraba jus-
ticia y era menester que desapareciese.

“No se trata ya—dijo Varas—de vindicar la
ley, no se trata de castigar a los que la hayan
violado, se trata de hacer pesar todo el poder
de la Cdmara, de descargar todo el peso de su
venganza sobre esos enemigos politicos”.

Para que no hubiese duda del propésito enunciado,
se decfa también que si los Ministros del Tribunal deja-
ban su puesto, la proposicién de acusaciéon seria retirada.
Los que proferfan esas palabras, jcudn mal comprendian
la dignidad de esos ministros!

“Y como si esto no bastase—agregé Varas—
se dice a la Cdmara: O condendis a Montt ab-
solviendo a la nacién, o condendis a la nacién
absolviendo a Montt. KEsto se llama proclamar
en alta voz ante el pais, que no se trata de cas-
tigar delitos que no se han cometido, que no se
trata de vindicar la ley infringida, que sblo se
quiere deshacerse de enemigos politicos satis-
faciendo odios también politicos”.
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Los diputados no debfan olvidar, que estaban ejer-
ciendo elevadas funciones de jueces y que el enemigo po-
litico que hacfa justicia a su enemigo, se elevaba y enal-
tecfa, al paso que el que lo condena injustamente obede-
ciendo a sus pasiones, se degrada y envilece. Entre am-
bos extremos tenia que optar la Cdmara. Vicuiia Maec-
kenna habia dicho que no tenia odios politicos, pero su
discurso entero desmentia su aserto. Para él, habfa un
alto magistrado en el Poder Judicial cuya superioridad
reconocia y por lo mismo proclamaba la necesidad de que
dejase su puesto. Termindé Varas diciendo:

““Puede decirse que se ha pedido venganza
y no justicia. El fallo injusto que bajo esas ins-
piraciones se pronuncie, honrari a la Corte y
degradard y envilecerd a los que obrando co-
i;no jueces no han sabido dominar sus odios po-
iticos”.

Pocos momentos después el Presidente de la Cdmara
declar6 cerrado el debate y puesta en votacién secreta
la admisibilidad de la proposicion de acusacién. Fué
aprobada por 40 votos contra 15, habiéndose abstenido
de votar 2 diputados.

Quedaron, en consecuencia, sometidos a acusacién;
el Presidente de la Corte Suprema, don Manuel Montt,
don José Gabriel Palma, don José Miguel Barriga y don
José Alejo Valenzuela.

Don Domingo Santa Maria declaré que la Cdmara
debfa declarar expresamente si la acusacién también com-
prendia a los otros Ministros firmantes de una de las sen-
tencias impugnadas, don Ignacio Reyes, don Diego Ta-
gle, don Ramén Guerrero y don Francisco Baeza. La Cé-
mara fué impotente para resolver, pues se prodiujo em-
pate en esa sesibn. Empero, en la sesi6n siguiente del 1.°
de Septiembre de 1868, el empate se resolvié rechazén-
dose la indicacién por 30 votos contra 24. Quedaron, pues,
sometidos a acusacién sblo los cuatro primeros Ministros
nombrados.

Se procedi6 en seguida 2 designar por sorteo los miem-
bros de la comisién que debia informarle a la Cédmara
sobre los capitulos de acusacién y quedaron designados
los sefiores Marcos Mena, Pedro Pablo Olea, Ramén E.
Frrdzuriz, Domingo Arteaga Alemparte y Manuel José
Irarrdzaval. El mismo dia, 29 de Agosto de 1868, se reu-
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nieron para deliberar y surgieron dudas sobre sus facul-
tades para ejercer jurisdiccién criminal, tomar declara-
ciones y en suma, formar un sumario 1ndagator10 cuando
aun no estaba iniciado el juicio.

Se pens6 en el seno de la Comisién que esa jurisdic-
cibn era del Senado designado por la Constitucién para
desempenar el papel de juez y de ninguna manera de la
Cdmara de Diputados simplemente acusadora. En todo
caso, la facultad de mvestlgau judicialmente no podia
corresponder a esta comisién, sino a la que la Camara
designase mds tarde para entablar ante el Senado la acu-
sacién respectiva.

Por otra parte, si la Comisién no tenia facultad de
indagar para poner en claro los fundamentos de la acu-
sacién, jqué objeto tenfa su nombramiento? Le parecia
a los miembros de la Comisién que su papel debia limi-
tarse a levantar un sumario indagatorio sin citar al acu-
sado ya que la Constitucién parecia haber establecido un
proceso ‘‘suigeneris’ que no estaba sujeto a los procedi-
mientos usuales de los demds. Por otra parte, mientras
mayor fuese la accién fiscalizadora de la Comisién, mis
en claro quedaria la inocencia de los acusados y parecia
que la Constitucién, al exigir el nombramiento previo de
una Comisién informante, habia querido investirla de
plenos poderes para cumplir su cometido. Por fin, el ar-
ticulo 36 del Reglamento Interno de la Cdmara de Dipu-
tados ordenaba expresamenete a las comisiones informantes,
buscar todos los datos necesarios para que la Cdmara
pudiese formarse juicio claro sobre el negocio informado.

El diputado Marcos Mena, en la sesion del 1.° de
Septiembre de 1868, llevé hasta la Cdmara estas dudas,
pidiéndole que se pronunciase expresamente sobre la ex-
tensién de sus facultades fiscalizadoras.

Don José Victorino Lastarria, sostuvo que la Comi-
sibn no podia ni debia emitir su dictamen sino después
de haber meditado y pesado escrupulosamente todos los
datos en que el diputado Sanfuentes apoyaba su propo-
sicibn. Debia deliberar y formar su juicio, del mismo mo-
do que lo hacfa un particular cuando se hallaba en el caso
de entablar una causa que le interesaba; debfa reunir
las pruebas, documentos y datos que sirviesen de funda-
mento bastante a la acusacién. A la Cdmara de Diputa-
dos no le correspondfa proceder ‘“‘como juez”’, sino simple-
mente ‘“‘como parte”. Al Senado tnicamente le correspon-
dia indagar y proceder como tribunal.
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El debate surgido se cerrd en esa misma sesién (el 1.°
de Septiembre), y la Cdmara resolvi6, por 48 votos con-
tra 1, que la Comisién tenfa facultad para pedir que
se le trajesen a la vista los expedientes originales relativos
a los puntos en que se basaba la acusacién.

Se someti6 a votacién separada y especial si la Comi-
sibn podia hacer todas las investigaciones conducentes a
averiguar el nimero quinto de los capitulos de acusacién,
esto es, el relativo al proceso porla muerte de Martin Aya-
la, y la Cdmara resolvid, por 43 votos contra 3, que te-
nia esa facultad.

Resolvi6é, asimismo, por 46 votos contra 3, que el
plazo de seis dias, fijado por la Constitucién para que la
Comisién evacuase su informe, era prorrogable.

V.
LOS DOS INFORMES DE LA COMI-
SION.

N la sesién del 17 de Octubre de 1868, don Marcos
Mena presenté6 un informe sobre la proposicién
de acusacién, firmado por cuatro de los miembros

a saber: don Marcos Mena, don Ramén E. Errdzuriz,
don Pedro Pablo Olea y don Manuel J. Irarrdzaval. Se
habfa abstenido de firmarlo don Domingo Arteaga Alem-
parte, que present6 otro informe por separado.

La mayoria de la Comisién concretd todos los cargos

formulados en diez puntos capitales a saber:

“Primer cargo.—Infracciéon de la ley de 8 de
Febrero de 1837, en una sentencia del concurso
de don Juan de Dios Gandarillas, que mandé
hacer un pago a un acreedor, antes de haberse
dictado la sentencia de grados y falsedad de un
considerando de aquel fallo.

Segundo cargo.—Infraccién de la ley de 1.°
de Marzo de 1837, por haber fallado la Corte
Suprema en un recurso de apelacién antes del
de nulidad, procediendo con circunstancias agra-
vantes y después de haberse hecho tres veces re-
lacién del recurso de nulidad.
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Tercer cargo.—Infracciéon de la ley por haber
declarado el mismo tribunal vélida una escritu-
ra presentada en el concurso de don Matias Fi-
gueroa, cuya falsedad estd probada en autos.

Cuarto cargo.—Infraccién de la ley de 12 de
Septiembre de 1851, en la querella de capitulos
iniciada contra don Salvador Cabrera, en que la
Corte Suprema cerr6 la puerta a toda investi-
gaciéon judicial sobre esos capitulos.

Quinto cargo.—Caso de un proceso criminal
levantado en Melipilla por un asesinato, cuyo
sumario se orden6 rehacer por el presidente de
la Corte Suprema, que se trasladé en persona a
aquel lugar, haciéndose, ademds, procesar por
autoridades civiles al reo que tenia fuero militar.

Sexto cargo.—Juzgamiento de un individuo que
habiendo injuriado al Intendente de Colchagua,
fué condenado en primera instancia a pagar las
costas del proceso y la Corte revoco la sentencia.

Séptimo cargo.—Falta de cumplimiento del
art. 5.° del Cdédigo Civil.

Octavo cargo.—Omisién de las visitas de cér-
celes, haciéndolas practicar por comisiones espe-
ciales.

Noveno cargo.—Relaciones secretas en las au-
diencias del tribunal.

Décimo cargo.—Frecuentes inasistencias del tri-
bunal a las audiencias que debe celebrar los dias
Jueves.

Respecto del primer cargo, declar6 la mayoria de la
Comisién que la sentencia en el concurso de don Juan de Dios
Gandarillas violaba abiertamente la ley y atacaba los de-
rechos de un acreedor arrebatdndole los beneficios que la
ley le aseguraba para darlos exclusivamente a los sefiores
Mac-Clure y Cia., tinico acreedor de grado inferior que
se pagd.

Por su parte, don Domingo Arteaga Alemparte en
su informe de minoria di6 antecedentes que demostra-
ban que la Corte habfa procedido a aphcar bien la ley del
juicio ejecutivo, pero no se pronunci6é sobre el mérito in-
trinseco de los fundamentos de este capitulo de acusacidn.

En el segundo capltulo, intimamente relacionado con
el primero, la mayoria de la Comisién declard que el pro-
cedimiento era una infraccién evidente y maliciosa de lo
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preceptuado por la ley de 1.° de Marzo de 1837, que pres-
i:ril?ia fallar el recurso de nulidad previamente al de ape-
acion.

Arteaga Alemparte en su informe de minorfa se de-
clar6 en desacuerdo con esta opinién y dijo que la pro-
hibicién contenida en el art. sexto de la ley de 1.° de Mar-
zo de 1837, se referia exclusivamente al recurso de apela-
cibn que se entablaba conjuntamente con el recurso de
nulidad contra sentencia definitiva de primera instancia
y esa prohibicién habfa sido respetada por la Corte Su-
prema en el caso en cuestion.

En el tercer cargo, declar6 la mayoria de la Comisién
que efectivamente la Corte Suprema habia declarado vé-
lida una escritura notoriamente falsa que favorecia, co-
mo en el caso anterior, a la casa de Mac-Clure y Cia. ma-
nifiestamente protegida por el presidente de la Corte Su-
prema, don Manuel Montt, y para comprobar este Gltimo
aserto, cit6 otros casos en que don Manuel Montt habia
fallado en favor del Banco de Bezanilla, Mac Clure y Cia.
y de don Carlos Mac-Clure personalmente.

Arteaga Alemparte, en su informe de minoria, dijo
que la Corte Suprema no habia hecho otra cosa que con-
firmar la sentencia de primera instancia del Juez de Co-
mercio que habia declarado vilida la escritura, fundén-
dose en que las presunciones de fraude que se despren-
dian de la proximidad de la quiebra no bastaban por si so-
las para considerar fraudulenta la escritura y en que las
partes habian explicado bajo juramento el origen y ante-
cedentes de la escritura impugnada.

En el cuarto cargo, declard la mayoria de la Comi—
sibn que habfa mérito para encontrar en el procedimien-
to observado por la Corte Suprema, parcialidad, abando-
no de deberes y aun delincuencia en la falta de observan-
cia de las reglas de todo proceso y una clara denegacién
de justicia.

Arteaga Alemparte, en su informe de minorfa, dijo
que la conducta impugnada del juez Cabrera, base del
cargo, no habfa impedido que el Ministro de Justicia fue-
se a hacer su elogio en el seno de la Cdmara y a defender
la legalidad de la jubilacién que le habia concedido.

En cuanto al quinto cargo, la Comisién di6 cuenta
de haberse trasladado a Melipilla a esclarecer la verdad
de los hechos. También habia ido alli a hacerse parte en
los trabajos de la Comisién, don Antonio Varas en uso de
la autorizacién que le conferfa el Reglamento de la Cé-
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mara, derecho que la Comisién no le habia reconocido,
pues no podia hacerse extensiva la facultad de los diputa-
dos de participar en los trabajos de las Comisiones, a un
caso como éste, en que la Comisién debia su existencia
a la Constitucién politica. La Comisién se componia
s6lo de cinco diputados elegidos a la suerte y no le daba
derecho a ningln otro para ingerirse en sus debates y to-
mar parte en sus acuerdos. A pesar de esto, la Comision
le habfa concedido a don Antonio Varas participacién
franca en sus trabajos con voz en sus deliberaciones, pero
sin que pudiese intervenir en los interrogatorios de los tes-
tigos. Si la Comisién habia concedido esa facultad al
diputado Sanfuentes que también se habia trasladado a
Melipilla acompaiiando a la Comisién, era porque se de-
cfa en posesion de los hechos y debia procurar los datos
y antecedentes que condujesen a la mejor averiguacién
de la verdad.

La Comisién se habfa limitado a este respecto a in-
terrogar a los funcionarios y testigos que habfan interve-
nido en el proceso. De las averiguaciones de la Comision,
se desprendia que el Presidente de la Corte Suprema, don
Manuel Montt, sabedor que su sobrino, don Fermin Sil-
va Montt, estaba procesado por el asesinato de Martin
Ayala, habia abandonado la capital con menosprecio de
sus deberes de magistrado, faltado gravemente a la obli-
gacién que le imponia el cargo que desempefiaba con suel-
dos que le pagaba la nacién, e ido alli sin licencia del Go-
bierno. Esta era la primera trasgresién de la ley, come-
tida por don Manuel Montt en este desgraciado asunto.
Habia llegado a Melipilla después de terminado el proce-
so criminal y de estar entregado al correo el expediente
para su remisién al Juzgado del crimen de Santiago. Sin
embargo, habia hecho sacar el sumario del correo, va-
liéndose de don Francisco Soto, en cuya casa se hospedd.
Soto le habia dicho al juez de primera instancia y al es-
cribano que don Manuel Montt acababa de llegar, “tra-
yendo de Santiago un oficio del juez del crimen que le
autorizaba para practicar diligencias en esa causa crimi-
nal”’. Merced a ese falso pretexto se habia sacado del co-
rreo el expediente entregindolo a don Manuel Montt.
Por lo tanto, éste ‘“‘valiéndose de una falsa e indigna su-
percheria para hacer dar un paso indebido a funcionarios
de un oficio del cual era el jefe, habia cometido una se-

gunda falta”.
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Cuando don Manuel Montt se habia impuesto del
sumario, habfa visto que la causa de su sobrino era gra-
visima, pues aparecia que el asesinato de Martin Ayala
era cobarde y alevoso y perpetrado en la persona de un
ebrio incapaz de toda provocacién. Para salvar esta di-
ficultad, se habfa hecho necesario que los testigos del su-
mario agregasen en sus ratificaciones alguna circuns-
tancia que pudiese importar una provocacién y servir de
fundamento para absolver al asesino. Con este objeto,
habfa pedido don Manuel Montt al alcalde, don José Vi-
cente Vial, que hacia las veces de juez de primera instan-
cia, que procediese a la ratificacién de los testigos, y és-
te cedid a las exigencias del Presidente de la Corte Supre-
ma. KEsta diligencia no procedia y la ratificacién de los
testigos correspondia en conformidad a la ley en el juicio
plenario ante el juzgado del Crimen de Santiago. Don
Manuel Montt, valiéndose de su autoridad como Presi-
dente de la Corte Suprema, habia hecho quebrantar los
procedimientos judiciales constantes para favorecer a su
sobrino, cometiendo asi una tercera gravisima falta.

“Después de estas trasgresiones escandalosas de las
leyes y de estas repetidas faltas de delicadeza tan vitu-
perables hasta en un hombre de la mds humilde posi-
cibn—decia el informe de mayoria de la Comisién—se
presentd un hecho gravisimo como fué la falsificacién o
suplantacién de la ratificaciéon atribuida a uno de los
testigos, un tal Lorenzo Santibdiiez, inquilino de don
Manuel Montt, quien declar6 ante la Comisién de la Cé-
mara que s6lo habia prestado una declaracién ante el
juez de primera instancia, que nunca habia sido rati-
ficada. A este respecto, agregaba el informe de mayoria:

“La falsedad de la ratificacién del testigo
Lorenzo Santibdfiez era un hecho obligado y fa-
tal en la pendiente de tenebrosos manejos en
que desgraciadamente se habia colocado el Pre-
sidente de la Corte Suprema. Sin esta audaz
falsificacién, jamds habria podido ser absuelto
el asesinato cometido por el sobrino de don Ma-
nuel Montt”.

Después de practicar manejos tan ilegales—agrega-
ba el informe—don Manuel Montt habia hecho sacar co-
pia del proceso, sabiendo mejor que nadie cudn sagrado
es el secreto de un sumario. El expediente habia llegade
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a Santiago el 16 de Enero de 1868 e inmediatamente des-
pués de la providencia que dejaba constancia de este he-
cho, corrfa un largo escrito de defensa del reo y a conti-
nuaciéon la vista del agente fiscal pidiendo su absolucién.
Todo se habia hecho en el mismo dia 16 de Enero en que
habia llegado el expediente, alcanzdndose a practicar to-
das las diligencias, notificaciones y providencias en las
cuatro o cinco horas hdbiles de despacho que el juez ha-
bia tenido ese dia. Para que esto ocurriese era menes-
ter que el Presidente de la Corte Suprema hubiese in-
terpuesto toda su influencia para salvar a su sobrino des-
cendiendo ‘“‘de su alto puesto hasta llevar la corrupcién
al corazén de humildes funcionarios judiciales que de-
pendian de é1”.

Afirmaba el informe de mayoria de la Comisién que
habia presunciones graves para sospechar la suplantacién
del proceso original levantado por el subdelegado por el
otro que se firm6 y termind en la absolucién de Fermin
Silva Montt.

Todos esos malos procedimientos afectaban en con-
cepto de la mayorfa de la Comisién, no sélo la responsa-
bilidad del presidente de la Corte Suprema sino de todo
el Tribunal que habfa fallado el asunto.

Arteaga Alemparte, en su informe de minorfa, re-
laté los hechos de un modo muy distinto. Don Manuel
Montt, segtin él, habia prevenido al juez Vial que don
Francisco Soto al decir que habia traido un oficio del
juez del Crimen de Santiago ordenando que se practica-
sen ciertas diligencias en la causa entablada contra don
Fermin Silva Montt, por la muerte de Ayala, habfa pade-
cido un error, pues no trafa oficio alguno. Don Manuel
Montt, efectivamente, habia observado al juez Vial que la
practica de ratificar los testigos después de ordenarlo asf
el juez del Crimen de Santiago, no era buena y era pre-
ferible que los testigos se ratificasen antes de enviar el
expediente evitdndose asi retardos innecesarios en la sus-
tanciacién de la causa. Kl juez Vial, encontrando razo-
nable la observacién de don Manuel Montt, habia pro-
cedido a ratificar a los testigos en su mayoria inquilinos
de la hacienda de “Las Mercedes”’, de propiedad del pro-
pio don Manuel Montt y de éstos, s6lo uno habfia tenido
que agregar algo a su declaracién primitiva; los demds
no habian hecho sino repetirla. Practicada esta diligen-
cia, el expediente se habfa remitido a Santiago con un pe-
queiio retardo por olvido del administrador de correo.

(5)
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En estos hechos, decia el informe de Arteaga Alempar-
te, no se descubria rastro alguno del crimen que se supo-
nia ejecutado con la complicidad y a instigacién del pre-
sidente de la Corte Suprema. Todas las preguntas hechas
por la Comisién a los testigos sobre la falsificacién del su-
mario indagatorio habfan encontrado invariablemente una
respuesta negativa, categbrica. Habfa quedado compro-
bado que no habfa indicio ni prueba alguna de la falsifica-
ci6bn imputada que, por lo demds, no habria podido reali-
zarse sin la complicidad del juez y del escribano de la cau-
sa. Tampoco se comprendia qué mévil habria podido de-
terminar al juez a cometer tamaino delito. El sefior Vial,
que habfa desempefiado esas funciones, continuaba tan
pobre como antes. No era juez de planta que recibiese
estipendio, sino alcalde que desempefiaba transitoria y
gratuitamente esas funciones y, por lo tanto, no tenia in-
terés en complacer al presidente de la Corte Suprema.
El seiior Vial no era tampoco amigo de don Manuel Montt.
Por otra parte, Vial gozaba en Melipilla de una reputaciéon
honorable y posefa titulo a la confianza ptblica como lo
comprobaba el hecho de ser, a la vez, alcalde municipal
y gobernador interino. Un hombre de bien como Vial
no podia convertirse instantdneamente en un criminal.
Menos justo todavia era suponer que don Manuel Montt,
cuya reputacién de integridad y prudencia era general, aun
entre sus adversarios politicos, se adelantase atolondra-
damente a proponer la perpetracién de un crimen al go-
bernador y alcalde de Melipilla. Adem4s, esa cooperacién
no bastaba para llevar a cabo las falsificaciones. Se ne-
cesitaba también el concurso del escribano a quien se apli-
caban las mismas consideraciones que prevalecfan respec-
to de Vial.

Terminaba Arteaga Alemparte esa parte de su infor-
me, diciendo que si bien don Fermin Silva Montt pertene-
cia realmente al fuero militar, no lo habfa reclamado an-
te el juez de primera instancia, quien sblo tuvo noticia
de ello después de haber remitido el sumario al juez del
Crimen de Santiago.

En cuanto al cargo sexto, declaraba el informe de
mayorfia de la Comisiéon que la Corte Suprema al revo-
car la condenacién de costas habfa sido consecuente con
esa pasi6n politica que la ha distinguido en tantos de sus
fallos, con ese mal espfritu que la hace propender cons-
tantemente al desprestigio de las autoridades guberna-
tivas”. “‘Sin embargo—conclufa la Comisién—debfa pres-
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cindirse de ese cargo, por estar muy distante de tener la
gravedad de los otros que habia analizado”.

 Arteaga Alemparte, en su informe de minoria, se li-
mitG a recordar sumariamente los hechos que desvane-
cian por completo todo pretexto de acusacién por este
motivo.

En cuanto al cargo séptimo—decia el informe de
mayorfa de la Comisién que los oficios que habia pasado
la Corte Suprema eran de mera férmula para salvar las
apariencias. Se conocfa que sb6lo habfa querido llenar un
trdmite para salvar su responsabilidad, pero sin 4nimo
de cumplir con su deber en conciencia.

Arteaga Alemparte, en su informe de minoria, decia
a este respecto, que nada habia en este cargo que impor-
tase un notable abandono de los deberes del magistrado.

~ En cuanto al cargo octavo, el informe de mayorfa de-
cia que era un hecho que la Corte Suprema sblo habia co-
menzado a visitar la cdrcel penitenciaria de Santiago,
en Septiembre de 1865, después de una polémica irri-
tante con el Ministro de Justicia, en la cual la Corte
pretendia no tener esa obligacién por encontrarse dicho
establecimiento penal fuera de los limites urbanos de la
poblacién, pretexto que no encontraba asidero en el re-
glamento de administraciéon de justicia de 2 de Junio de
1824, que ordenaba que estas visitas fueran generales a
todos los lugares en que existiesen presos o reclusos de
ambos sexos, cualquiera que fuese la jurisdiccién a que per-
teneciese.

En cuanto a hacerse substituir por comisiones espe-
ciales, no habia ni en el reglamento de administraciéon de
justicia, ni en las leyes, disposiciones que facultasen a la
Corte para delegar este deber y llenarlo por medio de co-
misiones especiales. Ademds, esta infraccién manifiesta
de la ley envolvia un perjuicio irreparable contra los de-
rechos de los detenidos en cuanto pudiesen ser acreedores
al indulto por su conducta ejemplar.

Arteaga Alemparte, en su informe de minorfa, dijo
que la visita por comisiones especiales no era una prictica
sino un caso aislado excepcional e imprevisto, y que asi
se habfa procedido por razones especiales. Ademés, la
facultad de indultar de la Corte se prestaba a serias dudas
constitucionales.

En cuanto al noveno cargo—decia el informe de ma-
yoria—habfa sido reconocido hasta por los diputados que
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habian defendido la Corte Suprema, que era efectivo que
las relaciones en las audiencias del Tribunal eran secretas
en obsequio a la comodidad de los jueces. La Naci6n, de-
cia el informe de mayoria de la Comisién, no los ha colo-
cado en sus puestos para €so, sino para que los desempe-
fien como es debido.

Arteaga Alemparte, en su informe de minoria, dijo
que la Comisién no habfa investigado la verdad de las co-
sas, y segun sus informaciones, nunca se habia negado a
los abogados y bachilleres el derecho de asistir a las au-
diencias de la Corte Suprema, y oir las relaciones de las
causas. Para tener acceso a la sala del Tribunal, bastaba
que se hicieran anunciar por el portero, formalidad exen-
ta de todo inconveniente y establecida para la comodidad
tanto de los jueces como de los abogados.

En cuanto al cargo décimo, declaraba el informe de
mayoria de la Comisién, que no habia necesitado entrar
a practicar investigaciones que comprobasen el hecho po-
sitivo y ptblico de que la Corte Suprema, desde afos
atrds, habia adoptado arbitrariamente la corruptela ilegal
de no despachar los dias Jueves. La ley obligaba a todos
los jueces y tribunales a despachar diariamente con la sola
excepcioén de los dias feriados, y no habfia en toda la Repi-
blica un solo tribunal, ni juez que faltase a este deber.
Por espacio de seis afos, la Corte Suprema venia come-
tiendo el abuso de cerrar el Tribunal los dias Jueves, y
esta infraccién envolvia naturalmente la defraudacién de
més de un mes de sueldo en cada afio. Ademds, se oca-
sionaban perjuicios a veces irreparables a los que tenfan
pleitos pendientes. Prescindiendo de los perjuicios que
podia importar para las causas civiles por el retardo con-
siguiente, jc6mo podia repararse el mal ocasionado a un
hombre privado de su libertad en una cércel? La excusa
del Tribunal era no tener bastante nimero de causas pa-
ra funcionar toda la semana. Sin embargo, la “Gaceta
de los Tribunales” daba testimonio de que sobraban las
cavsas para ocupar el tiempo de la Corte todos los dias
de la semana. Se recargaba deliberadamente la tabla de
algunos dfas para dejar vacante la del Jueves. )

Citaba en seguida el informe de mayorfa, nominati-
vamente, una serie de causas dejadas de un dia para otro,
siguiendo esa tdctica. .

Arteaga Alemparte en su informe de minoria decfa
que ya se habfan dado explicaciones a este respecto y que
no podia privarse a la Corte Suprema de la facultad discre-
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cional de apreciar el tiempo que necesitaba para el opor-
tuno despacho de las causas. Por lo demds, agregaba,
el fruto de las tareas ptblicas no estd en razén directa
del tiempo que se les consagra, sino de la expedicién e ido-
neidad de los funcionarios a quienes estin confiadas.

Al finalizar su informe, la Comisién hacia referencia
“a las circunstancias especiales que rodean a los acusa-
dos, sobre todo al Presidente del Tribunal” y agregaba
estas palabras:

“Consagrada su vida publica por méds de 30
afios a las luchas ardientes de la politica, ha de-
jado en su camino huellas profundas e imbo-
rrables. Jefe politico de la nacién durante diez
afios, ni ain la suma ordinaria de poderes de
que constantemente se vi6 investido, bastdé pa-
ra conservar siquiera la tranquilidad de la Re-
piblica. Una prolongada y sangrienta guerra ci-
vil haciendo victimas a millares, encarniz6 la
lucha de los partidos, ahondé su divisién y mul-
tiplic6 sus odios”.

“La Cdmara conoce esta historia que es his-
toria de ayer. La Cdmara sabe igualmente que
cargado con todo el peso de las odiosidades méas
vivas, don Manuel Montt dej6 el puesto de Presi-
dente de la Repiiblica, no para buscar en el retiro
de la vida privada, el olvido que calma las pa-
siones, sino para reasumir el puesto de Jefe del
Poder Judicial, para ofrecer al pais el chocante
espectdculo de un caudillo constituido en juez
supremo de parciales y enemigos’’.

“La misma extraiieza de esa determinaci(’)n,
revelaba claramente el fin que perseguia al asu-
mir un papel que a nadie ni a él mismo podia
ocultarse que era incompatible con sus antece-
dentes. Ese fin no era otro que el gue los suce-
sos posteriores han puesto en evidencia; servir
a los intereses de su partido, poner a su servicio
el inmenso contingente del poder y las influen-
cias de la magistratura, conservar su organiza-
cibn y disciplina, crearle un apoyo permanente
y mantener vivo y robusto su espiritu”.

“Asi es como se han llevado al seno de la ma-
gistratura, al santuario mismo de la justicia,
las pasiones y los intereses; asf es como las amis-
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tades y los odios van a soplar su aliento enve-
nenado al ofdo de aquellos que estdn constitui-
dos para desempefiar la mds augusta misién, pa-
ra satisfacer el interés supremo de los pueblos,
la recta administracién de justicia; asf es co6mo
se las expone, compromete y degrada, sometién-
dola a las exigencias de los bandos politicos”.

Terminaba diciendo que la Cdmara tenia el imperio-
so deber de entablar la acusacién y “‘perseguir enérgica-
mente la responsabilidad de aquellos que, aparte de los
cargos hechos por el acusador, han convertido en foco
de pasiones politicas la austera misién de la magistratura’.

Arteaga Alemparte concluy6é su informe de minoria
diciendo que no habfa “motivo para que la Cdmara de
Diputados acusase ante el Senado a los miembros de
la Corte Suprema por notable abandono de sus debe-
res, cualesquiera que sean el significado y el alcance
que se atribuya a esa expresién constitucional”. Era me-
nester recordar el origen de la proposicién. Habia surgi-
do de un violento debate politico y habia sido explotada
sin escripulos por las pasiones e intereses de partidos.

“No ha tenido su cuna—decfa—en una tran-
quila aspiracién de justicia, ni se ha desarrollado
al amparo de juicios serenos y equitativos. La
acusacién ha sido lanzada en el juego ardiente
de los partidos como un elemento de discordias
y excitaciones”.

Si se aceptase por la Cdmara esa acusacion, el Poder
Judicial entrarfa de hecho a sufrir la inestabilidad de los
demés poderes piblicos y desaparecerfan las garantias de paz
y confianza vinculadas a una magistratura independiente.
Por esas consideraciones, estimaba Arteaga Alemparte
que la Cémara consumarfa un gran acto de justicia y de
buena polftica no dando lugar a la acusacién propuesta.
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VL
LA CAMARA RESUELVE ACUSAR.

N la sesiéon de la Cdimara del 20 de Octubre de
1868 se acord6 que se discutiese la proposicion de
acusacién y los informes presentados por la co-

misién cuatro dias después, esto es en la sesién del 24
de Octubre de 1868.

Don Antonio Varas tomé la defensa de la Corte e
impugné el informe de la mayorfa, diciendo que acogia
sin reparo, hechos que no cuidaba de investigar ni apre-
ciar, pero que le parecian conducentes al propdsito que el
informe revelaba y que por cierto no era muy honroso.
Ocupb toda esa sesidon y parte de la siguiente desvanecien-
do uno a uno los cargos formulados y terminé confiando
en que la Cdmara habria de cumplir con su deber apre-
ciando la cuestion con imparcialidad y justicia.

Tomaron parte en el debate, defendiendo las conclu-
siones de sus propios informes, don Manuel José Irarrd-
zaval, don Pedro Pablo Olea, y el propio diputado acu-
sador don Vicente Sanfuentes, que volvi6 al ataque con
la violencia e intemperancia de lenguaje de que habia
hecho gala durante todo el debate, siendo interrumpido
por amonestaciones initiles del Presidente y aun por asis-
tentes a las tribunas y galerias, uno de los cuales en los
momentos en que Sanfuentes decia que la conducta pro-
pia del chileno era ‘“‘inclinarse a absolver a sus tiranos,
adorar y besar la cadena que los ata a los pies del Poder
Judicial”’, exclam6 que eso era una calumnia.

En conformidad al reglamento de la Cdmara, aque-
lla interrupcién de un extrafio constituia un delito, y el
Presidente de la Cdmara, en uso de sus atribuciones, qui-
so remitir al Juzgado del Crimen al individuo que habia
proferido aquella exclamacién; pero el propio Sanfuentes
se anticip6 a pedir que no se hiciese tal y a calificar aquel
acto de “arranque involuntario”

Toda esa sesién y las del 31 de Octubre y 3 de Noviem-
bre continué Sanfuentes desarrollando sus observaciones,
siendo interrumpido en diversos pasajes por varios dipu-
tados y entre otros por Arteaga Alemparte y Angel Cus-
todio Gallo. En esta Gltima sesi6bn, Sanfuentes se ocupd
de un editorial del diario “La Libertad”, en que se le ata-
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caba y dijo que dificilmente podria encontrarse un pas-
quin mé4s completo. Arteaga Alemparte le interrumpié
diciendo:

“Salvo los discursos idiotas de Su Seforia’.

Sanfuentes no se arredré en su actitud descomedida
durante todo el debate, ni con ésta ni con otras violentas
interrupciones. Aludiendo a Arteaga Alemparte, a quién
se sindicaba de autor del articulo, le dijo que el sacerdo-
cio de la prensa era demasiado noble y augusto, para que
en Chile estuviese representado por fatuos y almidonados
mufiecuelos de baratillo, que no sabiendo sino cuadrarse
a la Napole6n ante un espejo de cuerpo entero, sélo son
dignos de excitar el ludibrio y el desprecio.

Fué llamado al orden por el Presidente, pero conti-
nud usando un lenguaje descomedido e intemperante has-
ta que, en la sesibn del 4 de Noviembre de 1868, di6
término a su larga y accidentada disertacion.

Arteaga Alemparte, contesté6 a Sanfuentes en térmi-
nos duros y violentos. Le dijo, entre otras cosas, que si
su arenga no hubiese reflejado las pasiones, los intereses
y las intrigas politicas que se habfan puesto en juego, se
habria apresurado a ‘“‘entregar los discursos del preopi-
nante a sus jueces naturales, pues ellos caen de lleno
bajo la jurisdiccién exclusiva de la ciencia médica’.

Agregd que ese discurso tenia una importancia que
no derivaba de su mérito intrinseco, sino de la mano ocul-
ta que azuzaba ‘“‘las malignas propensiones de un cerebro
en descomposicién”.

Fué llamado al orden varias veces por el Presidente
de la Cdmara, que lament6 que se pronunciasen en el de-
bate palabras injuriosas y suplicé a los diputados que se
abstuviesen de invectivas.

Arteaga Alemparte ocup6 toda esa sesién y la del 5
de Noviembre de 1868 y parte de la siguiente del 6, en
refutar todos y cada uno de los capitulos de acusacién, y
terminé diciendo que la condenacién de la Corte no de-
jarfa en Chile mds que el nombre de la justicia con la cual
se habria hecho un verdadero auto de fe.

“A la luz de nuestro gran siglo,—agregd,—en
el territorio de una Reptblica democrdtica se
habria renovado una de esas abominables fe-
chorfas que manchan la historia espafiola de los
Felipes, con el fétido humo de las hogueras y con
el carb6n de los huesos humanos”.
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Don Marcos Mena defendi6é en seguida el informe
de la Comisién, y en la sesién nocturna de ese mismo dia,
entr6 al debate don Domingo Santa. Maria, demostrando
la inconstitucionalidad de la proposicién de acusacién y
rebatiendo uno a uno los capitulos en que se fundaba.
Terminé su discurso en la sesién siguiente del 7 de Noviem-
bre, con esta peroraciéon final:

“;A dénde vais? Vais tras un fin politico?
Dificilmente se comprenderd una politica que
no tenga mds aspiracién, ni otra tarea que en-
cender pasiones para ser pronto vencida en me-
dio de los desastres que ellas engendran. Pue-
de ser que los que impulsan ocultamente una
politica de esta clase, reciban un dia las felici-
taciones de los cortesanos, pero, no lo olvideis y
estad seguros de ello, tendrdn por galardén més
tarde la execracion del pafs y el anatema de la
historia”.

El Ministro de Justicia, don Joaquin Blest Gana,
terci6 en el debate para justificar la actitud prescindente
del Gobierno ante la acusacién a la Corte. Se trataba
de una cuestiébn que debfa mantenerse dentro de los li-
mites estrictos de las exigencias de la justicia y el poder
verdaderamente politico del Estado debia necesariamen-
te mantenerse ajeno a ella. Era un error y una injusticia
suponerle al Gobierno intervencién alguna en la genera-
cién y desarrollo de la acusacion.

Habl6é en seguida don Marcial Martinez para afir-
mar que en el fondo de esta acusacién no habfa sino una
cuestién politica en la cual el Gobierno desempeiiaba un
triste papel.

En la sesi6én nocturna de ese mismo dia (7 de Noviem-
bre de 1868), el Ministro de Hacienda, don Alejandro Re-
ves, apoy6 a su colega el Ministro de Justicia, declarando
que el Gobierno no debia ni queria tomar parte en la
cuestion.

Don Angel Custodio Gallo declar6 que siguiendo las
inspiraciones de su conciencia, los dictados de la razén y
el mandato de la ley, votaria la absolucién de la Corte Su-
prema de la injusta acusacién que se le promovia.

Continué todavia el debate en la sesion del 8 de No-
viembre, volviendo a pronunciar un largo discurso don
Antonio Varas, quien declaré que la explicacién de la acu-
sacién estaba en pasiones politicas desenfrenadas. ‘Di-
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gase lo que se quiera,—exclamé,—el gran fundamento de
esta acusacién es la venganza politica’” y terminé con es-
tas elocuentes palabras:

‘““Andando el tiempo y cuando las pasiones po-
liticas, que en este momento predominan, se apla-
quen, los mismos que a ellas ceden para cometer
una iniquidad, sentirdn el remordimiento, se aver-
gonzardn de lo que han hecho. Y serd también
mds tarde un misterio explicarse que a rencores
tan incompatibles con el cardcter generoso del
chileno, se haya obedecido para arrastrar a la
barra del Senado a magistrados inocentes”.

Volvi6é nuevamente a la palestra el diputado acusador
Sanfuentes, y no sélo ocup6 el restc de la sesién, sino parte
de la siguiente, celebrada el 9 de Noviembre de 1868. En la
Cdmara comenzaba el cansancio. El diputado Barros
Mor4n, interpretando ese estado de 4nimo hizo indicacién
para que la sesibn fuese permanente, a fin de poner
término a un debate que s6lo producia sinsabores, inju-
rias y recriminaciones. Esa indicacién se aprobé por 30
votos contra 25 y el presidente, don Miguel Luis Amu-
nategui, declar6 que la sala quedaba constituida en sesién
permanente.

Por fin, gracias a esta medida, pudo cerrarse la dis-
cusion sobre los fundamentos de la acusacién, y conforme
a un acuerdo anterior de la Cdmara, la votacién fué se-
creta.

Se votd primero sihabia lugar o no a formacién de
causa y la Cdmara se pronuncié por la afirmativa por 42
votos contra 26.

A proposito de este episodio de la historia, un acu-
cioso investigador ha puesto a nuestro alcance, la lista
probable de los votos que obtuvo la acusacién referida,
tanto en pro como en contra. Esta lista, confeccionada
de acuerdo con la composicién politica del Congreso y
con las hablillas de la época, fué publicada por “El Fe-
rrocarril” en su edicién del 13 de Noviembre de 1868.

Aceptaron la acusacién 42 diputados, a saber:

Aldunate Juan José, Andonaegui Alejandro, Barros
Mor4n Miguel, Barros Arana Diego, Barros Pedro José,
Beauchef Jorge, Barros Luco Ramén, Cisternas Juan de
Dios, Cifuentes Abdén, Correa José Domingo, Canto Luis
Antonio, Diaz Clemente, Encina José Manuel, Echefnique
Francisco, Enriquez Belisario, Echaurren Huidobro Fran-
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cisco, Echeverria Diego, Errdzuriz Ramén, Figueroa Ni-
colds, Figueroa Francisco de Paula, Irarrdzaval Manuel
José, Larrain Francisco de Borja, Loépez Vicente, Mena
Marcos, Ortizar Benjamin, Ossa Nicomedes, Ortazar
Juan Esteban, Olea Pedro Pablo, Opazo Bernardino,
Prado Aldunate Francisco, Puga Federico, Reyes Cotapos
Javier, Sanfuentes Vicente, Tagle Diego Antonio, Tocornal
Enrique, Urizar Garfias Fernando, Vicuiia Gabriel, Va-
lenzuela Ciriaco, Valdés Vigil Manuel, Vigil Cirilo, Val-
dés Cesdreo y Zumardn Miguel.

Rechazaron la acusacién, 26 diputados, a saber:

Amundtegui Miguel Luis, Amunitegui Manuel, Ar-
teaga Alemparte Domingo, Ariztia Mariano, Bricefio
Miguel Antonio, Concha y Toro Melchor, Cood Enri-
que, Espifieira Domingo, Echaurren Francisco de Paula,
Eastman Adolfo, Gallo Pedro Lebn, Izquierdo Vicente,
Lastarria José Victorino, Matta Manuel Antonio, Mar-
tinez Marcial, Morel Donato, Munita Domingo, Ovalle
Luis, Pizarro José Manuel, Rengifo Manuel, Santa Maria
Domingo, Vargas Fontecilla Francisco, Vicuiia Mackenna
Benjamin, Valdés Carrera José Miguel, Vergara José Ig-
nacio y Varas Antonio.

Resolvié en seguida la Cdmara, que debia votarse
por cargos y no por personas, por 33 votos contra 30.

Puestos en votacién sucesivamente los distintos car-
gos, el primero resulté6 rechazado por 39 votos contra 25,
el segundo por 37 contra 27, el tercero por 32 votos con-
tra 30. El cuarto cargo resulté aceptado por la Cdmara
por 38 votos contra 26. El quinto cargo también fué
aceptado con la misma votacién anterior. El sexto car-
go fué rechazado por 47 votos contra 15. En el séptimo
result6 empate, aceptando la Cdmara en la sesidn siguiente
el fundamento de la acusacién por 28 votos contra 26.
El octavo cargo fué aceptado por 33 votos contra 31. Los
cartos noveno y décimo resultaron aprobados por 35 vo-
tos contra 29. Quedaron, pues, los cargos reducidos a
seis.

Se procedi6 en seguida a nombrar la Comisién que de-
bia formalizar y proseguir ante el Senado la acusacién
conforme al Art. 38 de la Constitucién y resultaron ele-
gidos don Vicente Sanfuentes y don Miguel Zumarén.
Quedd con esto terminada la discusién en la Cdmara de
Diputados y trasladada al Senado, constituido en Tribu-
;21, la cuestibn m4s ardiente del periodo del Presidente

rez.
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VIIL.

EL SENADO TRIBUNAL Y SU SEN-
TENCIA ABSOLUTORIA.

N la sesién que celebré el Senado el 27 de Noviembre
de 1868, se di6 cuenta del oficio de la Cdmara de
Diputados comunicando que habia dado lugar a la

acusacién interpuesta por el diputado Sanfuentes contra los
miembros de la Corte Suprema: Don Manuel Montt, don
José Gabriel Palma, don José Miguel Barriga y don Alejo
Valenzuela. El oficio de la Cdmara de Diputados, decia asi:

““‘Santiago, Noviembre 11 de 1868.

A virtud de lo dispuesto en el articulo 38 de
la Constitucién, esta honorable Cdmara ha te-
nido a bien declarar haber lugar a la acusacién
interpuesta por el sefior diputado por La Unién
contra los sefiores miembros de la Corte Supre-
ma: don Manuel Montt, don José Gabriel Pal-
ma, don José Miguel Barrriga, y don José Alejo
Valenzuela, por la responsabilidad que les co-
rresponda con motivo de los siguientes cargos:

1.° Infraccién de la Ley de 12 de Septiembre
de 1851, en la querella de capitulos iniciada con-
tra don Salvador Cabrera, en que la Corte Su-
prema cerr6 la puerta a toda investigacién ju-
dicial sobre esos capitulos.

2. Caso de un proceso criminal levantado
en Melipilla por un asesinato cuyo sumario se
orden6é rehacer por el Presidente de la Corte
Suprema, que se trasladé en persona a aquel lu-
gar, haciéndose, adem4s, procesar por autoridades
civiles, al reo que tenfa fuero militar.

3.° Falta de cumplimiento del art. 5.° del Co-
digo Civil.

4.° Omisién de las visitas de cédrceles, hacién-
dolas practicar por comisiones especiales.

5.° Relaciones secretas en las audiencias del
Tribunal.

6.° Frecuentes inasistencias del Tribunal a las
audiencias que debe celebrar los dfas Jueves.
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Asimismo la honorable Cdmara ha designado
conforme a lo dispuesto en el articulo 38 de la
Constitucién, a los honorables diputados don
Miguel Zumardn y don Vicente Santuentes, pa-
ra que formalicen y prosigan la mencionada acu-
sggién ante la Cdmara que V. E. dignamente pre-
side.

Dios guarde a V. E.—Bernardino Opazo.—Ben-
jamin Vicuiia Mackenna, diputado secretario.—
A. S. E. el presidente del Senado.

También se dié6 cuenta de una nota firmada por
Montt, Barriga y Valenzuela (1), pidiendo que el Senado
se pronunciase como punto previo sobre su competencia
para decidir si los hechos de que se les acusaba eran de
aquellos de los cuales podria acusar la Cdmara de los
Diputados y conocer el Senado. FEra de alta impor-
tancia, decfan los Ministros acusados, que se pronun-
ciara sobre la enunciada competencia.

El senador don Federico Errdzuriz declard, en esa
sesién, que no procedia ofr a los acusados porque antes era
menester que el Senado se pronunciase sobre su propia
competencia. Tomada esa resolucién, llegaba el caso de
citar tanto a la Comisién como a los acusados. Termind
diciendo que sentia mucho por el decoro del mismo tri-
bunal y por la dignidad del pafs que se hubiese presen-
tado esa solicitud. Era muy extraiio que hallindose acu-
sados cuatro miembros de la Corte Suprema, apelasen
al raro arbitrio de negar la competencia del Senado, pa-
ra tomar en cuenta el fallo de la Cdmara de Diputados.

En esa sesién y en las siguientes, los ministros acu-
sados presentaron recusaciones por implicancia en contra
del Presidente del Senado, don Juan de Dios Correa, por
ser suegro de don Manuel Irarrdzaval, diputado miem-
bro de la Comisién informante que habia aceptado la
acusaciéon; de don Alvaro Covarrubias, por ser miembro
de la Corte de Apelaciones y alcanzarlo los fundamentos
tercero v cuarto de la acusacién; de don Manuel Camilo
Vial, por ser fiscal de la Corte Suprema y alcanzarle los
mismos cargos.

Don Federico Errdzuriz, don Patricio Larrain Gan-
darillas, don Francisco de Borja Solar, y don José Santos
Lira, también fueron recusados posteriormente.

(1) Don José Gabriel Palma quedé eliminado de la acusacién porque en el
intervalo habfa jubilado.
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Por su parte, la Cdmara de Diputados recus6é a los
senadores don Domingo Matte y don Francisco Marin.

Enviadas las recusaciones a la Corte Suprema, para
que las fallara, transcurrié con exceso el plazo fijado para
este trdmite sin que la Corte se pronunciase y el Senado,
en su primera sesién extraordinaria del 21 de Abril de
1869, resolvidé que no habiéndose presentado la resolu-
cibn sobre esas recusaciones en el término designado en
el art. 47 de la ley de 2 de Febrero de 1837, se ponfa en
conocimiento de las partes que el Senado continuarfa
conociendo de la acusacién pendiente en la sesiéon del 26
de Abril de ese afio. Y, en efecto, ese dia resolvié dese-
char por 13 votos contra 1, la implicancia de don Juan de
Dios Correa de Saa. La de don Patricio Larrain Gandarillas,
de don Federico Errdzuriz y de don Francisco de Bor-
ja Solar fué desechada por unanimidad. Se acepté la im-
plicancia de don Alvaro Covarrubias por 11 votos contra
3; la de don José Santos Lira y de don Manuel Camilo
Vial, por 10 votos contra 4. Las demds implicancias pe-
didas por la Comisién acusadora fueron todas desechadas.

En la sesi6n siguiente, el Vicepresidente del Senado,
don Manuel Alcalde, propuso ciertas reglas de procedi-
miento para conocer de la acusacién, pero el Senado las
rechazé por 11 votos contra 3, y en cambio aprobd por
9 votos contra 5, una indicacién del senador Ovalle que
sefialaba la sesién siguiente del 30 de Abril de 1868 para
conocer de la calificacién y apreciacién de los cargos que
contenfa la acusacién entablada.

En efecto, en la sesién siguiente, comenzd a desarro-
llar su acusacién el diputado Sanfuentes y entr6 al debate
con la actitud que le distingufa, promoviendo una cues-
tibn previa que el Senado resolvié declarando que la cali-
ficaci6on y apreciacién de los cargos envueltos en la acu-
saci6bn no impedia a las partes alegar lo que creyesen con-
veniente sobre sus diversos capitulos. Continué Sanfuen-
tes en la sesi6on siguiente del 3 de Mayo dando un desa-
rrollo considerable a las mismas imputaciones hechas an-
tes y en esa misma sesi6n, inici6 su alegato don Jovino
Novoa como defensor de don Manuel Montt, don José
Miguel Barriga y don José Alejo Valenzuela. Los Mi-
nistros acusados lo habfan nombrado, en unién de don
José Eugenio Vergara, para hacer la defeqsa. Analizé uno
a uno los cargos que figuraban en el oficio de la Cdmara
de Diputados, terminando por pedirle al Senado que de-
clarase, en desagravio de los acusados, que examinados los
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seis capitulos que comprendia la acusacién, ninguno
era de aquéllos que el art. 58 de la Constitucién hacia
justiciables ante el Senado y daba mérito para procesarlos.
Le sigui6 en la defensa don José Eugenio Vergara, con
un andlisis igualmente detenido de todos y cada uno de
los capitulos de la acusacién, terminando por declarar
que tenia fe en la justicia de su patria y confianza en el
augusto Senado que la simbolizaba.

En la sesion siguiente del 5 de Mayo de 1869, volvid
al debate el diputado Sanfuentes para rebatir las afirma-
ciones de los defensores de la Corte Suprema, y no fué
en esta ocasibn mds moderado ni mds sereno que lo
que habia sido en sus discursos anteriores. En algunos
momentos, sus palabras despertaron manifestaciones en la
sala y en las galerfas, y como el Presidente del Senado
le llamase al orden declar6 que podia hablar lo que
quisiera y no reconocia derecho para impedirle esa facul-
tad de que usaba en nombre de la Cdmara de Diputados.
Quedé en esa ocasibn con la palabra para la sesion si-
guiente y volvieron a repetirse las incidencias que obligaron
al Presidente del Senado, don Rafael Larrain Mox6, a
amonestarlo.

Hablaron de nuevo los defensores de la Corte Supre-
ma, don Jovino Novoa y don José Kugenio Vergara,
terminando sus alegatos. En la siguiente, celebrada el
10 de Mayo de 1869, pronuncié el Senado su sentencia,
absolviendo a la Corte Suprema de todos y cada uno de
los cargos formulados en los términos siguientes:

“Sala del Senado.—Santiago, Mayo 10 de
1869.—Reunido el Senado en cumplimiento de
lo prevenido en los articulos 39 y 98 de la Cons-
titucién, para conocer de la acusacién interpues-
ta por la Honorable Cdmara de Diputados con-
tra el Presidente y Ministros de la Corte Supre-
ma de Justicia, don Manuel Montt, don José
Gabriel Palma, don José Miguel Barriga y don
José Alejo Valenzuela; y habiendo resuelto,
en acuerdo de 7 del presente mes, las cuestio-
nes previas sometidas a su juzgamiento por la
Comisién acusadora, procede a pronunciarse
acerca de los seis capitulos que contiene la
acusacién, a saber:

1.° Infraccién de la ley de 12 de Septiembre
de 1851 en la querella de capitulo iniciada con-



80

CUATRO PRESIDENTES DE CHILE

tra don Salvador Cabrera, en que la Corte Su-
prema cerrd la puerta a toda investigacién ju-
dicial sobre esos capitulos.

2.° Caso de un proceso criminal levantado en
Melipilla por un asesinato, cuyo sumario se or-
den6 rehacer por el Presidente de la Corte Su-
prema, que se trasladé en persona a aguel lugar,
haciéndose ademéds procesar por autoridades ci-
viles al reo que tenia fuero militar.

3.° Falta de cumplimiento del articulo 5.° del
Cédigo Civil.

4.° Omisién de las visitas de cérceles, hacién-
dolas practicar por comisiones especiales.

5.° Relaciones secretas en las audiencias del
Tribunal.

6.° Frecuentes inasistencias del Tribunal a las
audiencias que debe celebrar los dias Jueves.

Considerando respecto del primer capitulo, que
los magistrados cumplen estrictamente su de-
ber cuando en las causas sometidas a su conoci-
miento y decisién aplican las leyes segin su leal
saber y entender;

Considerando que no se ha justificado en ma-
nera alguna que, al aplicar la ley de 12 de Sep-
tiembre de 1851, los Ministros de la Corte Su-
prema haya violentado la letra o espiritu de la
citada ley para resolver el caso de la acusacién
contra el juez letrado de Talca, don Salvador
Cabrera;

Considerando, ademds, que no compete al Se-
nado juzgar acerca de la verdadera y genuina
aplicacién de las leyes que hagan los tribunales;

Considerando acerca del segundo capitulo:

1.° Que en el proceso seguido por la muerte
de Martin Ayala no aparece antecedente alguno
de que se haya rehecho el todo o parte de dicho
proceso;

2.° Que el testimonio del juez que lo formd, del
escribano que lo autoriz6 y del amanuense que
escribié las diligencias, demuestran claramente
que no ha habido la m4s insignificante alteracién
y que todos estos testimonios estdn corrobora-
dos por las mismas investigaciones de la propia
Comisién de la Honorable Cédmara de Diputa-
dos; y
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3.° Que ese proceso debi6 ser tramitado y fa-
llado por la justicia ordinaria, porque se juzga-
ba a un individuo que, aunque tenia fuero mili-
tar, habia obrado en desempefio de un cargo ci-
vil que le priva de este fuero, segin el articulo
3.°, titulo 72 de la Ordenanza del Ejército:

Considerando en cuanto al capftulo 3.° que
la omisién del informe anual a que se refiere
el articulo 5.° del Cédigo Civil, sin ninguna
otra circunstancia agravante que dé a esta omi-
sién el cardcter de punible, no es suficiente fun-
damento para una acusacidn;

Considerando que de los antecedentes que se
han tenido a la vista, resulta que no ha ha-
bido la culpable omisién que se imputa, porque
con excepcién de uno sblo, esos informes se han
pasado con regularidad;

Considerando que destinado el informe a re-
presentar las dudas o dificultades serias y graves
que la aplicacién de las leyes hubiera ofrecido
a los Tribunales, ellos han debido estimar si las
dudas o dificultades que les hayan ocurrido son
o no de ese cardcter y si el representarlas era con-
ducente al fin que tuvo en mira la ley al dispo-
ner que se pasase ese informe;

Considerando en orden al 4.° capitulo, que se-
gin los antecedentes que se han hecho valer
en el curso del juicio y las exposiciones que han
tenido lugar en los debates, no se ha faltado al
deber de visitar las cdrceles sino que, tomando
en cuenta en una visita circunstancias especia-
les y atendibles, se modific6 la manera de prac-
ticarlas, denotidndose asi que muy lejos de ha-
ber 4nimo o propésito de no cumplir con un de-
ber, se le daba cumplimiento en el modo y for-
ma que esas circunstancias lo permitian;

Considerando que celebrado por la junta de
magistrados el acuerdo que modific6 en esa Uni-
ca ocasién el modo de practicar la visita, no ten-
drian los magistrados acusados, atin en la hi-
pétesis de que en tal acto hubiere alguna falta,
responsabilidad por haberse conformado a la
determinacién de la junta, cuyas resoluciones
deben ser observadas adn por los que disientan
de ellas; ®
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Considerando respecto del 5.° capitulo que la
Corte Suprema jamés ha prohibido que las par-
tes y sus abogados concurran a la vista de las
causas y aun admite personas extraias;

Considerando que el cerrar la puerta de la
sala del Tribunal, al hacerse la relacién de las
causas de que conoce, no tiene otro objeto que
procurar a sus miembros la facilidad de recorrer
con escrupulosa atencidén todas las piezas del
proceso que va a discutirse en piblico inmedia-
tamente;

Considerando que las medidas de esa clase son
relativas al servicio econémico del Tribunal y
no embarazan la entrada a la sala del despacho
a quien quiera asistir a las relaciones;

“Considerando, acerca del capfitulo 6.°, que
la ley confiere a los presidentes de los tribuna-
les la facultad de distribuir los trabajos de que
éstos han de ocuparse en cada audiencia, se-
gin lo estimen mds conveniente al servicio que
les estd encomendado;

“Considerando que de los datos suministra-
dos en el curso del juicio aparece que la dis-
tribucién del despacho de la Suprema Corte
siempre ha tenido en mira este objeto;

Considerando que la prdctica observada por
los magistrados acusados ha sido también ob-
servada de muchos afios atrds, no s6lo en éste,
sino en otros tribunales, en circunstancias and-
logas, sin que jamds haya sido motivo de re-
paro ni para el ministerio ptblico ni para los in-
teresados en los juicios de que conoce la Corte
Suprema;

Considerando, finalmente, que en ninguno de
los capitulos de la acusacién que se han enun-
ciado hay culpabilidad ni abandono notable de
deberes, ni nada que empafe la honorabilidad
y rectitud que deben fdistinguir a los magis-
trados del primer tribunal de la Repiblica.

EL SENADO, juzgando conforme a lo precep-
tuado en el articulo 98 de la Constitucién, de-
clara sin lugar la acusacién entablada por la
Honorable Cdmara de Diputados contra el pre-
sidente y ministros de la Corte Suprema de
Justicia, don Manuel Montt, don José Gabriel
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Palma, don José Miguel Barriga y don José Alejo
Valenzuela.

Transcribase este fallo ‘al Presidente de la
Reptblica, a la Comisién acusadora de la H.
Cédmara de Diputados y al representante de los
jueces acusados.

Rafael Larrain, Borja G. Huindobro, Francis-
co Marin, Francisco Javier Ovalle, R. Simpson,
Fernando Errdzuriz, Domingo Matte, E. Cam-
pino, José Manuel Gusmédn, Marcos Maturana,
M. Elias Sédnches.

Terminé asi aquel ruidoso proceso, que apasiond
terriblemente a la opinién. La discusién traspasé los um-
brales del Congreso y salieron a luz folletos violentos
de entre los cuales pueden recordarse, por el talento con
que fueron escritos, uno de don Zorobabel Rodriguez,
titulado ‘““La sombra de Ayala”’, y otro de don Martin
Palma, titulado “Don Manuel Montt en el banco de los
acusados”’.

En las reuniones politicas y asambleas pdblicas se
debatid, al calor de los resquemores del Decenio, la acu-
sacién a la corte suprema que, como dijo don Antonio
Varas, ‘“fué un acto esencialmente politico’”’. Merece,
empero, recordarse como un ejemplo la actitud de los es-
tudianies universitarios de la época, que no se reunieron,
como en tiempos recientes, en el recinto de la Universi-
dad sino en el Club de la reforma, para deliberar sobre
tan transcendental acontecimiento, alld en el mes de No-
viembre de 1868.

Presidi6 la reunién, el estudiante de leyes don Abraham
Koénig, y se designé una comisién para hablar en un mee-
ting publico, compuesta de don Enrique Mac Iver y don
Eduardo Matte, por el Curso de Leyes, y de don Agus-
tin Concha, por la Escuela de Medicina.

En la asamblea, ademds de los tres designados y de
Koénig, que presidia la Asociacién de Estudiantes, habl6
don José Manuel Balmaceda. Hacia entonces sus prime-
ras armas en la arena politica. De todos los discursos
pronunciados, el tGnico que ha llegado hasta nosotros es
el de don Enrique Mac Iver, que, todavia adolescente,
revel6 en esa primera oportunidad las notables condicio-
nes de orador que le dieron lustre en su larga y brillante
carrera parlamentaria de cerca de medio siglo. He aqui
sus palabras:
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“A esta numerosa asamblea la reune aqui un
sentimiento de justicia. Este mismo sentimien-
to reuni6 a la juventud universitaria que cree
que para amar a Ja Patria y condenar lo malo
y aplaudir lo bueno, no se necesita peinar canas.
El patriotismo no reconoce edades; se alberga
en todos los corazones nobles.

“Ella, la juventud, no hace el negocio de
ningin bando politico, ni hace tampoco la apo-
logia de partido alguno. Débil su voz por los
pocos afos y la inexperiencia, vale talvez mu-
cho por ser la expresién de almas a las cuales no
guia el odio que ciega, ni la ambicién que precipita.

“La ensefia que la une no es la de este o aquel
partido,no; es ese simpético tricolor chileno a cuya
sombra peleard maifiana los combates de la idea.
Su aspiracién es el bien de la Patria; los medios
que emplearsd para conseguirlo, la verdad y la justi-
cia. Sostendri con 4nimo entero y voluntad firme la
bandera de la Repiblica; a ella hard el sacrificio de
su inteligencia y de su corazén, y fija la vista en
su refulgente estrella, marchard siempre por el
camino de la libertad y del derecho.” (1).

Esta actitud de los estudiantes universitarios de la época
revela que todo el elementointelectual chileno mir6 la acusa-
cién a la Corte, como un reto a los més elementales senti-
mientos de justicia y de respeto al mds alto tribunal de la Re-
publica, y a los hombres integérrimos que lo formaban.

La opinién recibi6é la sentencia con una gran impre-
si6bn de alivio. La conducta del Senado habia sido impar-
cial y justiciera y disipaba las sombras que se habfan que-
rido arrojar sobre el mds alto tribunal de la Republica.

De la acusacién tan ingrata y amarga nacié un be-
neficio. La Ley sobre Organizacién y Atribuciones de los
Tribunales y Juzgados, que sblo vino a incorporarse a la
legislacién chilena seis afios mds tarde, en 1875, recibid,
con este motivo, sus primeras inspiraciones. No parece
aventurado afirmar que sin la discusién provocada por
la acusacién a la Corte, se habria retardado todavia més
la dictacién de una ley que le di6 a los Tribunales de Jus-
ticia toda la eficiencia y autonomia que el pafs anhelaba.

. : .
cién de( lgjsIc{:l!:ﬁ;é;oll}?cl:): l})'o;a(:{:nét?tl:rlil:;n d(Ia{ gglng Iggriel ugrél\}l?co I(\lr:rsap?l?l‘i,gads

en 1899 por don Alberto Prado Martinez, y proporcionada al autor por don Luis
Cousifio Mac Iver.



cAPiTULO XXII.

EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE 1870.

1. Actividades politicas de 1869 y 1870.—II. Reyes es reemplazado por Con-
cha lgisToro.—III. Las elecciones de 1870.—IV. Cae Amunétegui y entra Prats.—
h cusi6n de las reformas de 1867 y nuevos proyectos.

=
ACTIVIDADES POLITICAS DE 1869
Y 1870.

L anhelo de reformas constitucionales que se ve-
E nia sintiendo desde los primeros dias de la ad-
ministracion Pérez y que se concentraba en el
propésito capital de restarle facultades al Presidente de
la Repiblica e impedir que renaciese la omnipotencia
legal del Ejecutivo durante el decenio de Montt, se es-
parci6 y cristaliz6 en formas tangibles con la fundacién
de un centro politico al cual se di6 el nombre de “Club
de la Reforma”.

A fines de 1869 y comienzos de 1870 los antiguos
sostenedores de Montt y Varas de ideas mds avanzadas,
como don José Toméds y don Jer6nimo Urmeneta, Justo
y Domingo Arteaga Alemparte, don Vicente Reyes, don
Juan Pablo Urzta (fundador y duefio del diario “El Fe-
rrocarril’’), don Francisco Puelma, y algunos jévenes
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hijos de antiguos monttvaristas, como don José Manuel
Balmaceda, mds tarde Presidente de la Republica (1886-
1891), don Augusto y don Eduardo Matte, don Luis Mar-
tiniano Rodriguez y don Edvardo Mac-Clure, fundaron
un nuevo partido politico de tendencias liberales doc-
trinarias, con un programa empapado en idealismos demo-
criaticos, que guardaba grande analogia con el de los ra-
dicales. Muchos de los j6venes radicales, como don En-
rique Mac Iver, y don Abraham Koénig, se adhirieron al
movimiento sin abandonar su hogar politico. Otro tanto
ocurrié en el seno del antiguo partido reformista. A més
de la bandera de la reforma constitucional, levantaban
una bandera electoral. Don Federico Errdzuriz, con sus
amigos personales y todo el partido conservador, se des-
tacaba ya como el mds probable sucesor de Pérez, y los
montt-varistas, los liberales independientes y avanzados,
y los radicales, se unfan con el doble propésito de llevar
adelante la reforma constitucional y de combatir las aspi-
raciones presidenciales de aquél. Estos tltimos, si bien
no llegaron a organizarse como partido auténomo sino
cerca de veinte anos mds tarde (1888), tenfan ya, en don
Manuel Antonio Matta y don Angel Custodio Gallo, je-
fes reconocidos, y en la Asamblea Radical de Santiago,
fundada en 1864, un centro de reuni6én. Matta habia enun-
ciado ya en 1862, en su diario “La Voz de Chile”, las ba-
ses fundamentales del programa politico radical, esto es:
“reforma de la Constitucién, ensefianza laica, descentra-
lizaciébn administrativa y libertad electoral”. Con se-
mejantes objetivos, no cabfa acomodo electoral ni poli-
tico con los conservadores, y la coalicion que llevé méds
tarde a Errdzuriz a la Presidencia de la Repiblica, te-
nfa necesariamente que ser combatida a muerte por los
radicales.

Por otra parte, los montt-varistas, rama desprendida
del antiguo Partido Conservador, y convertida en su an-
titesis a la luz del doctrinarismo teolégico, se sentian mds
cerca de los revolucionarios de 1859 que de sus antiguos
correligionarios o que de los liberales, como Errdzuriz y
sus amigos, gue habfan estimulado y aun sostenido la
acusacién a la Corte Suprema. El acercamiento montt-
varista-radical se acentué todavia mds cuando en este
ruidoso proceso los antiguos perseguidos por don Ma-
nuel Montt, don Manuel Antonio Matta y don Angel
Custodio Gallo, levantaron su voz para condenar la acu-
sacion que se les formulaba.



“. . . DON MELCHOR CONCHA Y TORO ERA UNA ADQUISICION VALIOSA PARA
EL MINISTERIO AMUNATEGUI, ASI BAJO EL PUNTO DE VISTA POLITICO Y
SOCIAL, COMO BAJO EL PRISMA DE LA COMPETENCIA EN EL RAMO”. (pagina 87).
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Asi vemos que los antiguos adversarios del decenio
de Montt se reunen en el “Club de la Reforma”, y se
mezclan alli las disertaciones elegantes e ingeniosas de
don Ambrosio Montt, las peroraciones brillantes de don
José Manuel Balmaceda, las alocuciones viriles y chis-
peantes de don Manuel Antonio Matta y los discursos
tan elocuentes como ervditos de don José Victorino Las-
tarria.

EL.

REYES ES REEMPLAZADO POR
CONCHA Y TORO

te Suprema, aceptada por la Cdmara de Diputa-

dos, se encontraba pendiente ante el Senado, se
produjo una crisis parcial del Gabinete que presidia don
Miguel Luis Amundtegui. El Ministro de Hacienda, don
Alejandro Reyes, tan combatido en el Congreso, presentd
su renuncia y fué reemplazado el 7 de Enero de 1869, por
don Melchor Concha y Toro, hombre que contaba en-
tonces 36 afios de edad y sbélo se habia estrenado en la
vida publica 5 afios antes, ingresando a la Cidmara como
diputado por Melipilla en las elecciones de 1864. Aboga-
do de profesién, era, ante todo, un hombre de negocios,
que posefa conocimientos poco comunes de finanzas.
Liberal convencido, pero moderado, profundamente ins-
truido, vinculado a familias ilustres de la capital e hijo
del venerable hombre piblico don Melchor de Santiago
Concha, que, a pesar de sus 70 afios, continuaba desem-
peiiando activa y brillantemente su cargo de senador
de la Reptblica; don Melchor Concha y Toro era una
adquisicién valiosa para el Ministerio Amunitegui, asf
bajo el punto de vista politico y social como bajo el pris-
ma de la competencia en el ramo. En los borrascosos tiem-
pos que corrian en el Congreso, y en el estado angustioso
en que se encontraban las finanzas nacionales, era una
fortuna para el pais que llegase al Ministerio de Hacien-
da un espiritu cultivado y una mentalidad esencialmente
préactica. Sus dotes de financista las habfa demostrado ya

Q_ principios de 1869 y cuando la acusacién a la Cor-
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fundando el Banco Garantizador, y las habfa de confir-
mar més tarde organizando, con gran provecho para
?hjle y para si mismo, la Cia. Minera Huanchaca de Bo-
ivia.

No era brillante, por cierto, la herencia ministerial
que recibfa don Melchor Concha y Toro. Aparte de los
déficits en las entradas ordinarias, producidos por la mer-
ma de las rentas fiscales y por los ingentes gastos en bu-
ques y armamentos, fruto de la guerra con Espaiia, que
habfan venido llendndose mediante la contratacién de
empréstitos onerosos, el pais se habia echado encima,
gradual y progresivamente, el fardo pesado de la incon-
vertibilidad, y el veneno del papel moneda corria ya ocul-
to en el sistema circulatorio del pais, desde que se habian
dictado sucesivamente las leyes de 24 de Septiembre de
1865, autorizando al Banco Nacional para emitir billetes
al portador, desde uno hasta quinientos pesos, admisi-
bles en arcas fiscales e inconvertibles hasta el 31 de Enero
de 1866 por un valor equivalente al cincuenta por ciento
del capital suscrito; de 20 de Diciembre del mismo afio,
que declar6 la inconvertibilidad con débiles atenuantes,
hasta el 30 de Junio de 1867, de todos los billetes emiti-
dos por los Bancos de Emisién, debiendo recibirseles en
arcas fiscales por su valor nominal y en cambio de la obli-
gacién de los Bancos de prestarle la tercera parte de los
billetes que emitiesen, sin intereses mientras no fuesen
convertibles, y con el 69, de interés, a partir de su con-
vertibilidad; y, por fin, de 20 de Julio de 1866, que de-
claré que serfan recibidos por su valor nominal y como mo-
neda corriente en arcas fiscales, los billetes que emitiesen
los Bancos que le prestasen al Estado de cuatro a seis
millones de pesos, concesién que constituia un privilegio
exclusivo.

Desde su primera Memoria ministerial presentada
al Congreso en las sesiones ordinarias de 1869, inspiré
don Melchor Concha y Toro confianza en su gestién de
la Hacienda Publica. En ella expuso con claridad y sen-
cillez la verdadera situacién de las finanzas nacionales y
las reformas que se necesitaban. Segin ella, las rentas
ptblicas habfan alcanzado en 1868 a § 10.694,974.04
(£ 2.138,994) y después de cubrir los gastos ptblicos ha-
bia quedado el 31 de Diciembre de ese afio, como existen-
cia en dinero, bonos y especies metdlicas, un saldo de
$ 1.860,679.34 (£ 372,135) que pasaba a aumentar los re-
cursos de 1869. Calculaba estos dltimos en $ 12.555,653.38
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(£ 2,511.130), pero como los gastos calculados alcan-
zaban a $ 13.966,249.47 (£ 2.793,249), don Melchor Con-
cha y Toro sefialaba un déficit de $ 1.600,596.09 (£ 320,119).
Hasta entonces no acostumbraban los Ministros de Ha-
cienda a decirle al pafs con franqueza que existia déficit.
Concha y Toro lo sefialé con previsora valentia y propuso
al propio tiempo los medios para saldarlo. Entre econo-
mfias en obras publicas, entradas extraordinarias y recti-
ficaciones de cuentas equivocadas, lograba equilibrar el
presupuesto de la Nacién. Ademds, el Pert le debia a Chi-
le por gastos de la Escuadra Aliada en la guerra con Es-
pana, $ 1.322,174 (£ 264,034), que el Ministro esperaba
recibir ese afio de 1869. Veia, empero, muy claro don
Melchor Concha y Toro, que era menester crearle nuevos
recursos permanentes al Estado para sacar al pais del
régimen constante del déficit en que habia vivido defen-
diéndose a fuerza de recursos extraordinarios, y propuso
en su Memoria, siendo como era uno de los que mds gra-
vados quedarfan con la medida, ‘“‘una contribucién sobre
la renta, cuya cuota variarfa anualmente, fijdndola el
Congreso en proporcién a los gastos autorizados”. Don
Melchor Concha y Toro proponia asi en Chile, en 1869,
el sistema que rige las finanzas del Reino Unido de Gran
Bretafia. A las consideraciones puramente fiscales que
aducfa en apoyo de su proposicién, agregaba otras po-
liticas de gran sabiduria:

“A las ventajas apuntadas—decia—, y sin tomar
en consideracién el mérito econémico que pueda tener
una contribucién sobre la renta, deberia agregarse otra
que no es dable perder de vista. Bien sabe el Congreso
que si las contribuciones indirectas tienen la ventaja de
que el contribuyente no se dé cuenta del monto de la con-
tribucién que paga ni del momento en que la satisface,
por otra parte, presenta el inconveniente de que aquél,
no sabiendo cudnto paga, gasta a veces sin prudencia.
Si el pafs tuviese siempre presente que todo gasto o re-
cargo del Presupuesto estd representado por un desem-
bolso en efectivo, es indudable que la accién del Cuerpo
Legislativo serfa mds severa, mds cautelosa en la califi-
cacién de los gastos, y podria marchar de acuerdo con el
Ejecutivo para armonizar los gastos con las entradas.
El pafs, por otra parte, tomaria un interés mds directo
en la eleccibn de los ciudadanos que deberian represen-
tarlo en el Congreso, lo cual contribuiria al perfecciona:
miento de nuestras instituciones”.
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El hombre que habfa reemplazado a don Alejandro
Reyes en el Ministerio de Hacienda era, pues, no sélo
un abogado, escritor y financista. Era un pensador po-
litico profundo, y muy pronto se conquisté el respeto y
simpatia de todos, sin exceptuar a los que entonces com-
batfan a la Administracién Pérez.

III.

LAS ELECCIONES DE 1870

si el Gabinete, eran las elecciones parlamentarias,

que debian verificarse en Marzo de 1870, y para
las cuales don Miguel Luis Amunétegui habfa prometido
en su discurso-programa, una nueva ley electoral y las
més amplias garantias de prescindencia gubernativa.

El Congreso, convocado a sesiones extraordinarias
el 15 de Marzo de 1869, en cumplimiento, de la promesa
de Amundtegui, no se reunié hasta el 6 de Abril, y sblo
después de grandes dificultades logré6 que la Cdmara de
Diputados aprobase el 10 de Junio de ese afio la parte
de la ley electoral relativa a los Registros. En su afdn de
cumplir la palabra empefiada, Amundtegui obtuvo que
esa parte de la ley se tramitase como proyecto separado
y pasase al Senado, en donde después de alglin esfuerzo,
logr6 que se aprobase. Asf pudo promulgarse, con su fir-
ma el 6 de Agosto de 1869, esta parte dela reforma electo-
ral que en realidad no 1ntrodu30 novedades que pusiesen
término al régimen abusivo de las boletas de calificacio-
nes y terminasen con ciertos requisitos de renta exigidos
para ejercer el derecho de sufragio, que la opinién venia
mmpugnando desde afios atrds como esencialmente anti-
democréiticos.

El Congreso que iba a elegirse en 1870 tenia una
importancia enorme. Le correspondfa pronunciarse so-
bre los articulos de la Constitucion Politica declarados
reformables por el Congreso de 1867 que fenecia ese afo.

La prescindencia electoral del Gobierno, solemne-
mente prometida por Amundtegui, era en cierto modo
una garantfa, pero en otro, una amenaza. Si el Gabinete

EL problema politico méds peliagudo que tenia ante
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permanecia, impasible ante los abusos que pudieran co-
meterse para torcer la expresién general de la voluntad
popular y nada hacia por contener los desmanes de los
mds audaces, pecaba por omisién. Si, a la inversa, tomaba
cartas en las disputas y altercados para resolverlos en fa-
vor de unos y en contra de otros, se exponia a ser acusa-
do de los mismos crimenes de intervencién que se le ha-
bfan imputado a las Administraciones de Bulnes y de
Montt.

A fines de 1869 la tempestad electoral se habfa desen-
cadenado con furor incontenible. En la Cdmara de Dipu-
tados, los dirigentes de la unién radical-nacional-liberal;
don Antonio Varas, don Manuel Antonio Matta y don
Domingo Arteaga Alemparte, denunciaban abusos es-
candalosos perpetrados en todas partes al amparo de la
prescindencia gubernativa que constituia un punto ca-
pital del programa politico del Ministerio Amunétegul
Su situacién se hizo en extremo incémoda y peligrosa.
Los liberales de su propia filiacién politica le enrostraban
debilidad para con los reformistas, y éstos ya se vé co-
mo le atacaban sin piedad asi por lo que hacia como por
lo que dejaba de hacer. En el fondo, sucedia que Amun4i-
tegui, desapasionado, frio, més literato que politico, no
estaba al diapasén de los excitados luchadores de ambos
bandos. Mediaba un abismo entre las exigencias apasio-
nadas de éstos y el estado de d4nimo del Ministro.

Como era de temerlo, no faltaron en las elecciones
del 3 de Abril de 1870, desérdenes y abusos, y, como siem-
pre, los partidos de oposicién culparon al Gobierno de
actos vituperables de intervencién cometidos por funcio-
narios subalternos. En Copiap6, Freirina, Petorca, Pu-
taendo, Cauquenes, se denunciaron abusos que viciaban
de nulidad esas elecciones. Se le enrostraba a Amuni-
tegui una participacién activa en la lucha electoral, para
conseguir el triunfo de los candidatos del Gobierno, y
sin embargo, la oposicién obtuvo un gran niimero de asien-
tos en el Congreso, y el propio Amunitegui pidi6 que
se rectificase el escrutinio de Copiapé que lo proclamaba
a él como diputado, por considerarlo vicioso.

Raras veces la pasiéon electoral ha llegado a mayores
extremos que en las elecciones de Congreso de 1870. Se
comprende. A ese Congreso iba a corresponderle modi-
ficar la Carta Fundamental, y todos los partidos querian
que en esos debates tomasen parte sus hombres de mds

talento y elocuencia.
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Los partidos de oposiciéon denunciaban a Amunéte-
gui como un interventor inescrupuloso. Segtin ellos, el
Ministerio daba 6rdenes y se habia convertido en una f4-
brica general de diputados con sucursales en todas las In-
tendencias y Gobernaciones. Sin embargo, el resultado de
las vrnas daba a la oposicién una falange de diputados
respetable por su nimero, y méds atn, por su prestigio y
talento. Llegaban al Congreso, en abierta lucha con el
Gobierno, hombres como D. Domingo Santa Marfa, D.
José Victorino Lastarria, D. Manuel Antonio Matta,
D. Ambrosio Montt, D. José Manuel Balmaceda, D. Isi-
doro Errdzuriz, D. Antonio Varas, D. Vicente Reyes,
D. Marcial Martinez, D. Angel Custodio Gallo, D. Juan
de Dios Arlegui, D. Jovino Novoa y D. Ricardo Claro
y Cruz. Més tarde, cuando el tiempo habia serenado los
4nimos, muchos de los que habfan atacado a Amundtegui
con acritud, imputédndole supuestos actos de intervencién,
reconocieron la injusticia de aquellos ataques y la pureza
con que aquél habfa procedido en el cumplimiento de sus
promesas de prescindencia electoral. Pero recién -cele-
bradas las elecciones, ningiin epiteto era bastante duro para
calificar su conducta. El “Club de la Reforma” celebr6
reuniones ardorosas para ‘‘conjurar los peligros que amena-
zan el imperio de la ley y el bienestar de la Repiblica”.

La Cdmara se componia entonces de 96 diputados,
y de los 99 elegidos, pues la dualidad de Linares produjo
3 diputados en exceso (1), 59 eran gobiernistas y 40 opo-
sitores, distribuidos como sigue:

Gobiernisias:

20 conservadores.
37 liberales fusionistas.
2 radicales independientes.

Opositores:

21 liberales.
11 nacionales.
8 radicales.

(1) Los seis diputados que llegaron a la Cdmara con poderes, fueron don
Pedro Lucio Cuadra, don Jovino Novoa y don Blas Encina, como propietarios;
don Manuel Salustio Ferndéndez y don Guillermo Matta, como suplentes, por un
lado; y don Francisco Prado Aldunate, don José Tocornal y don José Luis Donoso,
como propietarios; y don José Luis Jorddn y don Belisario Henriquez, como su-
plentes, por otro. De éstos, solo tres tenfan derecho a la representacién de Lina-
res. Sin embargo, la Cémara no se pronunci6é sobre el particular y continuaron
asistiendo los seis durante todo el perfodo.
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Los resultados no justificaban las violentas acusa-
ciones de intervencién. Cuando éstas se habfan ejercitado
realmente en épocas anteriores, la proporciéon de las fuer-
zas parlamentarias habfa sido muy distinta a la que daba
esta elecciéon. Los nimeros eran la mejor prueba de la pu-
reza con que Amundtegui habia procedido.

IV.
CAE AMUNATEGUI Y ENTRA PRATS

L 30 de Abril de 1870 se produjo, con la renun-
E cia de don Joaquin Blest de su cargo de Minis-
tro de Justicia e Instruccion Publica, una crisis
parcial de Gabinete. Entré a reemplazarlo don Francisco
Vargas Fontecilla que, desde su salida anterior del Ga-
binete, ocupaba un cargo de Ministro de la Corte de Ape-
laciones de Santiago. La modificacién ministerial no
tenfa alcance politico, pues tanto Blest Gana como Var-
gas Fontecilla, pertenecian a las mismas filas partidaristas.
El Presidente de la Repuiblica abri6 las sesiones or-
dinarias del Congreso leyendo el acostumbrado Mensaje,
y en él anuncié que habfa nombrado un Ministro Pleni-
potenciario en Wishington para discutir, bajo la media-
cién americana, la paz con Espainia. El designado era don
Joaquin Godoy, a quien le cupo firmar el tratado de tre-
gua indefinida, subscrito el 11 de Abril de 1871.
Refiriéndose a las elecciones que acababan de veri-
ficarse en medio de tan grandes recriminaciones, decia
el Presidente en su Mensaje:

“Las t1ltimas elecciones han manifestado un
progreso notable en los hédbitos politicos del
pueblo chileno. A pesar de la animacién propia
de los actos de esta especie, particularmente
en circunstancias bastante solemnes como son las
presentes; a pesar de haber habido la més amplia
libertad de imprenta y de reunién, el orden se
ha mantenido y los ciudadanos han usado de
sus derechos con una cordura que los honra
en alto grado. El Gobierno, en cuanto de él ha
dependido, ha procurado la méds fiel observan-
cia de la ley”.
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Y refiriéndose a la labor especial de discutir las re-
formas constitucionales que aguardaba al Congreso, ter-
minaba el Presidente con estas palabras:

“Los deberes que el actual Congreso tiene que
cumplir son harto més arduos e importantes que
aquellos que han correspondido a los anteriores.
A vuestras tareas ordinarias vais a agregar la
muy elevada de reformar la ley fundamental
que por 37 afios ha regido en Chile, y bajo cuyo
imperio se han consolidado el orden y la libertad,
haciendo posibles los méds notables progresos
politicos y sociales.

“Este mismo adelantamiento de la Nacién
chilena hace preciso que se perfeccione la Cons-
titucién, para poner muchos de sus preceptos
en armonia con las condiciones en que al pre-
sente nos hallamos, y para introducir en ellos
las modificaciones que una experiencia ya bas-
tante larga ha demostrado ser necesarias.

“La circunstancia de ir a efectuarse la re-
forma tranquilamente y sin trastornos de nin-
glin género, segln los tramites fijados por la mis-
ma ley fundamental, es un hecho sumamente
honroso para Chile, que revela cudn arraigado
estd entre nosotros el espiritu de legalidad, y
que garantiza a vuestra obra un respeto tan
profundo y tan provechoso como el que para
gloria y prosperidad de esta Repiblica se ha
tenido por tantos afnos a la sombra de la Cons-
tituciéon de 1833.

“Confio en vuestras luces y patriotismo y
en que sabréis desempefiar con todo el acierto
debido el augusto y dificil encargo que habéis
recibido de vuestros comitentes”.

Mientras el Senado iniciaba el debate sobre los pro-
yectos:de reforma presentados respectivamente por don
Federico Errdzuriz y don Melchor de Santiago Concha
en la primera sesién ordinaria celebrada por esa rama
del Congreso el 3 de Junio de 1870, don Miguel Luis Amu-
nitegui, cansado de la lucha politica fatigosa y estéril
en que venfa empeiiado desde el 13 de Noviembre de 1868,
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y desilusionado por la actitud del Congreso ante su con-
ducta honrada y digna para apreciar los abusos cometi-
dos en las elecciones, presenté su renuncia y la de todos
sus colegas de Gabmete el 2 de Agosto de 1870. Aunque
la Cdmara habia rechazado poco tiempo antes, por 44
votos contra 33, un voto de censura al Gabinete con mo-
tivo de las elecciones de Cauquenes, Amundtegui habia
a.dqulrldo el amargo convencimiento de que el estado de
los 4nimos no era el que convenia para realizar su plan
de poner término a aquella situacién por una politica con-
ciliadora”. (1).

Casi tanto o mds que las reformas constitucionales
influfa en la actitud de los partidos la cercania de la elec-
cién presidencial. Faltaba ya menos de un afio para que
el pais escogiese, conforme a la Constitucién, al sucesor
de D. José Joaquin Pérez, y se destacaba, cada dia con
perfiles mds vigorosos, la candidatura de don Federico
Errdzuriz, resistida encarnizadamente por los reformistas.

El Gabinete que debia suceder al de Amunitegui
en la direccién de los negocios piblicos tenfa, pues, una
importancia enorme.

El Presidente de la Reptblica llam6é en primer tér-
mino a su amigo don José Ramén Lira, que se encontra-
ba en su fundo de Requinoa, para encargarle la formaciéon
del nuevo Gabinete; pero éste rehus6 ese honor, aun cuan-
do poco después acepté formar parte, en la cartera de
Guerra y Marina del Ministerio que organizé6 don Beli-
sario Prats, ese mismo dia 2 de Agosto de 1870.

Prats tom6 el Ministerio del Interior y Relaciones
Exteriores; don Eulogio Altamirano el de Justicia, Culto
e Instruccién Pdblica; D. José Antonio Gandarillas el
Ministerio de Hacienda, y como ya se ha dicho, D. José
Ramén Lira el de Guerra y Marina.

Todos los Ministros eran miembros de los Tribuna-
les de Justicia. Don Belisario Prats, que encabezaba el
Gabinete, tenia a la sazdén 43 afios y desempeiiaba
el cargo de Ministro de la Corte de Apelaciones de
Santiago que por aquellos afios era compatible con el ejer-
cicio de la Representacién Parlamentaria. Acababa de ser
elegido diputado en las elecciones de Abril, y carecia de
carrera politica, pues desde 1861, afio en que se le habia
designado Juez del Crimen de Santlago, su personalidad
no habfa tenido ocasién de manifestarse en otras esferas
que las de la judicatura. Empero, como Juez se habia

(1) Barros Arana: “Don Miguel Luis Amunétegui”.
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conquistado desde entonces una merecida fama de recti-
tud y espiritu humanitario que contrastaba grandemente
con la tradicién de la época. Los jueces se consideraban
obligados, ante todo, a sembrar el espanto y a provocar
la angustia.

Al llegar a la Jefatura del Gabinete, gozaba, pues,
de vn merecido prestigio como magistrado. No era orador
ni tenfa tampoco, al tomar la direccién de los negocios
piblicos, experiencia parlamentaria alguna. Sin embargo,
pudo mantenerse sin quebrantos al frente del Gobierno
hasta el término del periodo presidencial de don José
Joaguin Pérez, en medio de la borrascosa campaifia presi-
dencial que terminé con la eleccién de don Federico Erra-
Zuriz.

El Ministro de Justicia, don Eulogio Altamirano,
hombre de 35 afos, tampoco tenfa antecedentes parla-
mentarios, y habia hecho su carrera en la judicatura. Desde
Abril de 1869 desemperiaba el Juzgado del Crimen de
Santiago y gozaba de la fama, que mds tarde asent6, de
ser un orador elegante y convincente. Su carrera politica,
que recién comenzaba con su ingreso al Ministerio, habria
de ser larga y brillante.

El Ministro de Hacienda, don José Antonio Gandari-
llas, también llegaba al Gobierno directamente de la ju-
dicatura, sin haber pasado por el Congreso. Desde el afio
anterior desempefiaba con acierto el Juzgado de Comer-
cio de Santiago, y, como Altamirano, habria de iniciar
con el desempeiio de este cargo ministerial, una carrera
politica que se prolongé por mds de cuarenta afios.

El Ministro de Guerra y Marina don José Ramén
Lira, habfa desempefado diversas Intendencias, la de Co-
quimbo, la de Valparaiso y la de Santiago, como también
cargos judiciales. Habia sido sucesivamente Defensor de
Menores y Fiscal de la Corte de Apelaciones. Se le atri-
bufa al Presidente Pérez el propésito de propiciar su can-
didatura para sucederle en la Presidencia de la Reptbli-
ca. Era Intendente de Valparaiso en la época del bom-
bardeo por la Escuadra espafiola, y se sentfa ante todo,
funcionario y amigo personal del Presidente.

El nuevo Gabinete, si bien encontr6 cierta oposicién
en el Congreso, no sufrié los ataques violentos que se le
habfan dirigido al Ministerio Amundtegui. Los debates
parlamentarios se empefnaron en el terreno més imper-
sonal y genérico de la reforma constitucional, y su vida
se hizo, asf, menos azarosa y peliaguda.



“EL MINISTRO DE HACIENDA, DON JOSE ANTONIO GANDARILLAS, TAMBIEN
LLEGABA AL GOBIERNO DIRECTAMENTE DE LA JUDICATURA, SIN HABER PA.-
SADO POR EL CONGRESO”. (pagina 96).
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DISCUSION DE LAS REFORMAS
DE 1867 Y NUEVOS PROYECTOS

E los 108 congresales elegidos en 1870, a lo menos
D 71 pertenecian al partido liberal y conservador

que formaba la unién que sostenia al Gobierno,
34 a la oposicién radical-nacional-liberal, y 3 mantenian
una actitud mds o menos independiente.

La oposicién contaba con mayor nimero de hom-
bres capaces de sostener con brillo, talento y versacién
un debate sobre materias constitucionales. Don Antonio
Varas, don Domingo Santa Maria, don José Victorino
Lastarria, don Manuel Antonio Matta, don Ambrosio
Montt, don Vicente Reyes, don Marcial Martinez, don
Jovino Novoa, don Ricardo Claro, eran todos juristas
eminentes y oradores de fuste. Al lado de ellos habia otros
como don José Manuel Balmaceda, don Miguel Cruchaga,
don Isidoro Errdzuriz, don Pedro Lucio Cuadra, don
Juan de Dios Arlegui y don Abraham Konig, més jo-
venes, pero llenos de talento. Era aquella una falange
opositora que no habria de dejarse barrer ficilmente.

El Gobierno, por su parte, contaba con la adhesién y
apoyo de don Miguel Luis Amunitegui, don Diego Barros
Arana, don Anibal Pinto, don Federico Errdzuriz, don Ale-
jandro Reyes, don Alvaro Covarrubias,don Abdén Cifuentes,
don Zorobabel Rodriguez, don Carlos Walker Martinez,
hombres también de talento y versacién. Eran, sin em-
bargo, menos afiladas y numerosas las espadas parlamen—
tarias en las filas del Gobierno que en las de la oposmlon
y no contaba aquél con superioridad sino en el nidmero.

El conjunto del Congreso Constituyente era, acaso,
el mds notable que se haya reunido jamds en el Parla-
mento chileno. Figuraban en él los cuatro Presidentes de
la Reptublica que Chile iba a darse en los veinte afios si-
guientes; don Federico Errdzuriz, don Anibal Pinto, don
Domingo Santa Marfa y don José Manuel Balmaceda,
y 15 de los Ministros de Estado de los tltimos veinte afios.

Analizando a la luz de la doctrina politica pura los
dos grandes grupos en que se dividia el Congreso Consti-
tuyente de 1870, no se divisa que los separase un abismo
en materia de doctrina politica. Ambos consideraban ne-
cesaria la reforma constitucional, y sblo diferfan en el al-

@)
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cance que deberia darsele. Cinco eran los campos en que
se dividfa ese Congreso: los conservadores, los liberales,:
moderados, los nacionales, los radicales y los liberales re-
formistas. Los dos primeros formaban en las filas del Go-
bierno, los tres Gltimos en las de la oposicién; pero en
deliberaciones del Congreso iban, necesariamente, a
flejarse esos cinco matices de la opinién militante.
En la primera sesién que celebrd el Senado despu
de abierto el periodo ordinario de sesiones de 1870, el
de Junio, los senadores don Federico Errdzuriz y don Me
chor de Santiago Concha presentaron cada uno una
cibn de reforma constitucional, basdndose en la decl
cion de reformabilidad hecha por el Congreso de 1867
en que de conformidad con el articulo 168 de la Constituci
de 1833, las reformas debian tener origen en el Senad
Ambos pertenecian a la mayoria que apoyaba al Gi
bierno y buscaban una reforma prudente que no alte
en sus bases esenciales el espiritu eminentemente con
vador de aquella Constitucién. Tenfan necesariamen:
que conformar sus proyectos con la Ley de 28 de Agos
de 1867, e indicar reformas que afectasen Unicamente
aquellos articulos que dicha ley habia declarado reformab
Muchas de las reformas que don Federico Errdz
propuso en su mocién, se realizaron méds tarde durante
periodo presidencial, y de ellas se tratard en su oport
nidad. Hubo una, empero, que el Congreso Constituyen
de 1870 formaliz6 y dejé incorporada a la Carta Fund
mental; la que modific6 los articulos 61 y 62, relativi
al perfodo presidencial y a la reelegibilidad del Presid
te de la Reptblica. A este respecto, Errdzuriz propo
en su mocién que las funciones del Presidente de la
ptblica durasen siete afios y que éste no fuese reelegl
sin que mediara entre cada eleccién el espacio de un peric
La mocién de don Melchor de Santiago Concha
diferfa substancialmente de la de don Federico Errdz
sino en el nimero de senadores, que aquél fijaba en
por cada provincia y éste en uno por cada tres diputa
y fraccién de dos; en la modalidad de las faculta
extraordinarias que el Congreso podia concederle al Pr
dente de la Reptblica; en el periodo presidencial, que ad!
fijaba en 5 afios, en vez de los 7 que proponia éste; en
perfodo de acusacion a los Ministros de Estado, que aq
fijaba en un afio y éste en seis meses, y en el nimero
Consejeros de Estado, que aquél fijaba en 20 y éste @
11, y en la forma de elegirlos.
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En su sesion siguiente (6 de Junio de 1870), el Senado
design6 una comisién compuesta de don Francisco de
Borja Solar, don Rafael Larrain Mox6, don Manuel Camilo
Vial y don Alejandro Reyes, para que informase sobre las
dos mociones presentadas.

A fines de Julio, en la sesi6n del 27 de ese mes, pre-
sent6 la Comisién su informe, después de arduas labores
en las cuales tomaron parte muchos senadores extrafios
a la Comision.

La Comisién dejé constancia en su informe de no ha-
ber alcanzado acuerdos sino por mayoria, y con reservas
expresas de muchos senadores de hacer valer sus opi-
niones en el debate que se abriese en el Senado. Sin em-
bargo, todos estaban de acuerdo en un punto: la reforma
debia mantenerse dentro de los limites que sefialaba la
ley de 28 de Agosto de 1867. Ir mds alld, seria atentar con-
tra la solidez de las instituciones que Chile se habia dado
con tanto sacrificio.

Prematuro seria referirse taxativamente a las dis-
tintas reformas de las contenidas en las mociones de don
Federico Errdzuriz y de don Melchor de Santiago Con-
cha, que la Comisiéon propiciaba, porque todas ellas que-
daron postergadas mds adelante por el Congreso Cons-
tituyente de 1870, con excepcién de la que afectaba el
periodo presidencial y la reelegibilidad del Presidente
de la Republica. Sobre este punto—acaso el de m4s in-
mediato interés, porque faltaba menos de un afio para la
eleccion del Primer Mandatario—la Comisién decfa en
su informe:

“La historia de los dltimos cuarenta afos
nos ha demostrado que en realidad el periodo
presidencial dura diez anos. Tan largo periodo
tiene gravisimos inconvenientes, no sbélo porque
debilita el cardcter alternativo de nuestra forma
de Gobierno, sino porque se imposibilita por
muy dilatado tiempo el triunfo de ideas que
elaboradas convenientemente en los combates
de la opinién, pueden consultar mejor las con-
veniencias del pafs que las que diez afios antes
predominaron encarnadas en la persona del Je-
fe Supremo. Por el contrario, los frecuentes cam-
bios traen asimismo serios embarazos para la
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marcha regular de los negocios. Es preciso que
transcurra algin tiempo para que se formen y
se hagan expectables los hombres llamados al
primer puesto, y debe ademés darse algiin plazo
para que el que ha merecido la confianza de
sus conciudadanos la justifique desarrollando ideas
y planes que no es posible realizar por completo
en un término muy angustiado. Por eso es que
hemos fijado el plazo de seis afios para la du-
raciébn del perfodo presidencial, prohibiendo la
reeleccién, a no ser que medie un perfodo entre
la primera eleccién, la segunda o la tercera”.

Si bien la Comisién recomendaba un perfodo de seis
afios, impugnaba la reelegibilidad y la rechazaba.

En la sesién del 3 de Agosto de 1870 puso el Senado
en discusién el proyecto de reforma constitucional pro-
puesto por la Comisién, y don Federico Errdzuriz funddn-
dose en que el Congreso no tenfa mucho tiempo para dis-
cutir aquellas modificaciones que afectaban el periodo
presidencial y la reelegibilidad del Presidente de la Repi-
blica, pues la eleccion del sucesor de don José Joaquin
Pérez debia verificarse en el mes de Junio siguiente, pro-
puso que se desglosaran del proyecto general los articulos
61 y 62 y se tramitara esta reforma como proyecto de
ley separado.

Don Federico Errdzuriz era ya sefalado por la opi-
nién ecomo el mds probable sucesor de don José Joaquin
Pérez y a nadie podia afectarle més directamente esa re-
forma. En esos momentos su predominio en la mayorfa
del Congreso era indiscutido. Sus palabras tenian, pues,
un timbre de desprendimiento politico que hizo gran im-
presi6on. Los artfculos relativos a la organizacién del Se-
nado, al Consejo de Estado, a la Comisién Conservadora,
podfan esperar. ‘Pero—dijo—no sucede lo mismo res-

pecto de la eleccién presidencial. En el mes de Ju-
nio préximo debe verificarse la eleccién de Presi-
dente, y si no se hubiesen reformado las disposi-
ciones de la Constitucién actual sobre la materia,
no alcanzarfan al nuevamente electo las determi-
naciones de la reforma respecto a la duracién del
perfodo presidencial; y, lo que todavia seria peor,
se alentarfa su esperanza de alcanzar una ree-
leccién, contra la cual claman undnimente todas
las opiniones y todos los intereses”.
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La indicacién de don Federico Errdzuriz fué aproba-
da por unanimidad, y semejante resultado probé la im-
presién profunda que en el Senado hacian las circuns-
tancias en que se habia formulado.

Se inici6é la discusién de los articulos 61 y 62 en esa
misma sesién, y el Senado aprobé los articulos propuestos
por la Comisién, que fijaban en seis afios el perfodo pre-
sidencial y consagraban el principio de la no reelegibilidad.

En sesiones posteriores del periodo ordinario, aprobd
las reformas del articulo 6.° relativo a la naturalizacién
de extranjeros (sesi6n del 5 de Agosto de 1870); del articulo
7.° dando a las Municipalidades las atribuciones que hasta
entonces tenfa el Senado en dicha materia (sesi6on del
8 de Agosto de 1870); la supresion del inciso 3.° del articulo
10 (sesi6én del 8 de Agosto de 1870), oue determinaba la
pérdida de la ciudadania por estar en mora; la reforma
del inciso 6.° del articulo 12 relativo a la libertad de reunién
(misma sesién anterior); la reforma del articulo 19, fijando
el nimero de diputados en uno por cada 30,000 habitan-
tes (sesién del 10 de Agosto de 1870); la reforma del articulo
57, ddndole igual representacién a ambas Cdmaras en la
Comisiéon Conservadora (sesién del 2 de Septiembre de
1870), y la reforma de los articulos 92 a 98, relativos a la
acusacion de los Ministros de Estado (sesién del 11 de Sep-
tiembre de 1870). Todas las demds reformas propuestas
por la Comisién del Senado quedaron pendientes para el
perfodo extraordinario de sesiones, y comenzaron a tra-
tarse en la sesién que celebr6 el Senado el 26 de Octubre
de 1870. En la sesi6én del 14 de Noviembre de 1870 se apro-
b6 la reforma propuesta por la Comisién al articulo 23, rela-
tivo a las inhabilidades para ejercer el cargo de diputa-
do, y en sesi6n del 5 de Diciembre de 1870, la de los artfculos
24 a 27, relativos a la composicién del Senado y reemplazo
de los senadores. Por fin, en la sesién del 21 de Diciembre
de 1870, acord6 el Senado la supresién de los articulos 28
a 35 de la Constitucién, que la Comisién habia propuesto.

Veamos qué suerte corrieron todas estas reformas
en la Cimara de Diputados. El periodo entero de sus se-
siones ordinarias transcurrié en discusiones electorales a
propoésito de la calificacién de los poderes de los diputa-
dos elegidos en Abril de ese afio y en interpelaciones al
Gabinete, y todo el periodo extraordinario, en la discusién
de los Presupuestos y en nuevas interpelaciones.
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S6lo en las sesiones ordinarias de 1871, cuando ya
don Federico Errdzuriz era Presidente Electo, vino la
Cédmara de Diputados a pronunciarse sobre las reformas
constitucionales despachadas por el Senado, limitdndose
a aprobar la relativa al perfodo presidencial, que redujo
a cinco afnos, y a la no reelegibilidad del Presidente de
la Republica. El 8 de Agosto de ese afio se promulgaba
la ley respectiva.

Aquellas reformas tan discutidas, tan fomentadas,
tan anheladas, s6lo tomaron cuerpo y se incorporaron
a la vida constitucional de la Reptblica en el perfodo
corto y fecundo del sucesor de Pérez.
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