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I. PRESENTACION
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A continuaciéon se entrega una sistematizacién de los contenidos (analisis vy
propuestas) generados por las Organizaciones y Consejeros de los Pueblos Indigenas
de Chile en los encuentros realizados en el marco del proceso denominado Debate
Nacional de los Pueblos indigenas3.

Este informe fue elaborado a partir de los reportes de sistematizacion enviados por
los encargados del registro de cada encuentro, quienes fueron oportunamente
designados por las propias organizaciones deliberantes. Se debe dejar constancia
aqui de que no todos los encuentros fueron reportados, por lo que el resultado de
algunos debates no pudo ser incluido en estas paginas.

La funcién de este documento fue servir de insumo para la deliberacion final
realizada en el Congreso Nacional Indigena que se realizé en Santiago de Chile los
dias 3, 4 y 5 de Octubre de 2006, donde los representantes de los pueblos indigenas
elaboraron una Declaracién Consensuada la que fue entregada a la Presidenta de la
Republica.

3 Este proceso fue realizado para dar cumplimiento a uno de los compromisos incluidos en el
Acuerdo de Nueva Imperial Il




Documento de Sistematizacién Debate Nacional de los Pueblos Indigenas

I. DEBATE NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS:
ANTECEDENTES GENERALES
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1. ORIGEN

El Debate Nacional de los Pueblos Indigenas se inicié dia el 23 de junio de 2006,
dando cumplimiento a uno de los acuerdos contenidos en el documento
“Compromiso por los Pueblos Indigenas” suscrito en el encuentro conocido como
Nueva Imperial ll, realizado el 6 de enero del presente afio. En aquella ocasion
representantes de los pueblos indigenas, a saber, José Santos Millao, representante
del Pueblo Mapuche, Zenon Alarcén, representante Pueblo Aymard, Carolina Hucke,
representante del Pueblo Rapa - Nui y Doralis Millalen, representante de las
organizaciones sociales indigenas mapuches y la entonces candidata a la Presidencia
de la Republica, Doctora Michelle Bachelet Jeria, acordaron impulsar un proceso de
evaluacién participativa destinado a levantar propuestas que permitieran a la futura
autoridad gubernamental avanzar en el fortalecimiento de las politicas publicas que
atafien a los pueblos indigenas. ’

2. ALCANCE

Uno de los aspectos mas destacados del proceso efectuado fue su caracter autdbnomo
y autoconvocante, pues los encuentros fueron preparados, conducidos y registrados
por la propia dirigencia indigena. El Debate Nacional asumié asi la forma de un
ejercicio participativo basado en la deliberacién democratica. Se conté con la
participacién de mas de 120 organizaciones representativas de todo el pais, donde
mas de cinco mil dirigentes debatieron en torno al reconocimiento constitucional de
los Pueblos Indigenas, la suscripcién del Convenio 169 de la OIT y diferentes temas
relacionados con las politicas pablicas dirigidas a los pueblos indigenas.

3. OBJETIVOS

Los objetivos logrados a partir de la implementacion del Debate Nacional de los
Pueblos Indigenas son los siguientes:

. Se analizaron los Derechos Colectivos de los pueblos indigenas y se
elaboraron propuestas de accion al respecto.

. Se debati6 en torno a la relacion gue los pueblos indigenas deben
establecer con el Estado chileno, en el marco del Reconocimiento
‘Constitucional y la Suscripciéon del Convenio N° 169 de la OIT.
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. Se evalué la politica pablica indigena construida e implementada
durante los gobiernos de la Concertacién.

. Se formularon propuestas destinadas fortalecer y perfeccionar las
politicas pUblicas indigenas en el futuro inmediato.
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4. METODOLOGIA

Los encuentros del Debate Nacional de los Pueblos Indigenas se efectuaron entre los
meses de junio y septiembre del presente afo. Participaron diversos actores
provenientes de comunidades, organizaciones y agrupaciones de los pueblos
indigenas de Chile. Como se ha sefialado, la convocatoria fue asumida directamente
por los Consejeros y las Organizaciones Indigenas, para lo cual contaron con el apoyo
del Equipo Técnico de Apoyo compuesto por profesionales indigenas de CONADI que
facilitaron las distintas instancias de trabajo contempladas en el proceso del Debate
Nacional de los Pueblos Indigenas . Cada encuentro tuvo un dia de duracién. En
general, su estructura fue la siguiente®.

. Bienvenida e induccién metodoldgica.

. Exposiciones referidas a los alcances del Convenio N° 169 de laOITy las
implicancias del Reconocimiento Constitucional.

. Deliberacién y debate en grupos o comisiones tematicas, donde se
analizaron diferentes materias de interés indigena, tales como la
Reforma Constitucional, el Convenio N° 169 de la OIT y las politicas
plblicas en Educacién, Salud, Cultura y Desarrollo Productivo, entre
otras.

. Presentacién de las principales conclusiones alcanzadas por cada grupo
y debate final en el marco de una plenaria 0 asamblea.

Las deliberaciones ocurridas en los encuentros fueron registradas por un equipo de
sistematizadores y sistematizadoras, quienes elaboraron un reporte por cada
encuentro, ajustandose a la siguiente pauta tematicas:

« Lugar y fecha de realizacién del encuentro
= QOrganizaciones y personas participantes

= Descripcion de la metodologia de trabajo implemeniada’

4 En el Anexo 1 se puede visualizar la némina completa de encuentros realizados y se
identifican los reportes de sistematizacién con que se contd para fa elaboracion de este
documento.
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. Evaluacién y avances en la Politica Indigena y de Nuevo Trato

«  Posicién y propuestas relativas al Reconocimiento Constitucional
. Comentarios en torno al Convenio 169 de la OIT y su ratificacion
«  Otros temas

= . Anexos

Cada reporte de sistematizacion fue enviado un equipo central de apoyo para la’
integracién de los contenidos de todo el Debate Nacional®. En-esta instancia se
procesé la informacién reportada por los sistematizadores elaborando una ficha de
vaciado para cada encuentro. Luego se analizé toda la informacion disponible y se
elaboré el presente informe general. Cada seccion responde a los planteamientos
efectuados por un determinado pueblo. Los contenidos de las diferentes secciones
fueron organizados en funcién de las siguientes tematicas:

. Derechos Colectivos. Marcos legales o regulatorios de la politica publica,
relativos a los deberes y derechos de los pueblos indigenas, destacando la
suscripcién del Convenio N° 169 de la OIT, el Reconocimiento
Constitucional y la Ley Indigena, ademas de otras iniciativas legales
especificas, algunas de ellas ya en tramite legislativo. -

. [Institucionalidad Indigena. Corresponde a los soportes organizacionales y
modelos de gestién con base en los cuales se implementa la oferta
programatica de la politica plblica. Topico medular en esta discusion es el
rol, potencialidad y limitaciones de CONADI.

. Oferta Programatica. Incluye el conjunto de programas, proyectos y
servicios publicos dirigidos a los pueblos indigenas del pais, ya sea en
forma étnicamente focalizada o no.

5 Este equipo estuvo conformado por profesionales de Alcala Consultores

10
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- Otros aspectos de Politica Piblica. Dependiendo de la informacion
disponible, incluye a las comunicaciones, dispositivos de participacion e
identidad publica indigena en la sociedad, entre otros temas.

El cierre de las actividades desarrolladas en el marco del Debate Nacional de los
Pueblos Indigenas concluyd con la realizacion del Congreso Nacional de los Pueblos
Indigenas. Instancia que reunié a mas de 300 representantes de los Pueblos
Indigenas del pais. Este encuentro se realizé en la ciudad de Santiago de Chile los
dias 3, 4 v 5 de octubre en el Centro de Convenciones Diego Portales. En la
oportunidad los representantes de los pueblos indigenas discutieron en torno a las
demandas y compromisos a asumir ante la Presidenta de la Republica, S. E. Michelle
Bachelet Jeria.

El trabajo desarrollado en el Congreso Nacional de los Pueblos Indigenas se articulo
en base a presentaciones de los representantes de los Pueblos Originarioé y al trabajo
de seis comisiones, a saber, Comision Convenio 169, Comisién Participacion Politica,
Comisién Derechos Colectivos (agua y tierra), Comisién Politicas Pablicas, Comisidn
Patrimonio Cultural y Medio Ambiente, Comisién Seguimiento vy Comision
Reconocimiento Constitucional. Luego del trabajo desarrollado por cada una de las
comisiones de trabajo Los representantes acordaron la formacion de una Comisién
Politica y una Comisién Redactora (conformadas por representantes de los todos los
pueblos indigenas presentes en el Congreso Nacional). Con todo, ambas instancias
fueron las encargadas de sistematizar el trabajo desarrollado en el Congreso Nacional
de los Pueblos Indigenas y proponer el documento final de los Pueblos Indigenas a
ser presentado a S.E. La Presidenta Michelle Bachelet Jeria.

11
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IV. SINTESIS DE RESULTADOS DEL DEBATE NACIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

12
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1. PUEBLO AYMARA

13
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1.1. DERECHOS COLECTIVOS

Existe preocupacién por la demora en el cumplimiento de los diferentes
acuerdos suscritos por el gobierno, como ocurre con el Reconocimiento
Constitucional y la suscripcion del Convenio 169 de la OIT.

Se opina que el Estado Chileno debe suscribir el Convenio N° 169 de la OIT.
Sin embargo, se expresa claridad sobre la ausencia de condiciones politicas
favorables en el parlamento. Su tramitacién es un asunto de voluntad

politica: se recuerda que la suscripcion de este Convenio ya fue rechazada
una vez en el Senado de la Repubilica.

Se demanda que el Estado debe permitir la participacién social y politica del
Pueblo Aymara en las diversas instancias e instituciones publicas.

Se espera la ratificacién de parte de La Presidenta de la Republica a la
Declaracién de Los Derechos Indigenas de la ONU.

1.2. INSTITUCIONALIDAD INDIGENA

CONAD! es duramente criticada como una organizacion ‘deficiente,
corrupta, discriminadora y con un fuerte componente de clientelismo
politico”.

Al mismo tiempo, se advierte que dicha entidad es susceptible a las
presiones de un_solo pueblo: los Mapuche. Este hecho traeria como
consecuencia la discriminacién y postergaciéon de las demandas de los
demas pueblos indigenas. Se propone ademas que el Director Nacional de
CONADI sea elegido por los pueblos indigenas.

En términos mas especificos, se valoraria positivamente el mejoramiento de
la gestién y funcionamiento de la oficina de CONADI de la ciudad de
Santiago. Entre las acciones propuestas para se menciona el otorgamiento
del rango de Subdireccién para dicha oficina, mayores recursos,
reestructuracion del personal para que refleje la transversalidad de los
pueblos indigenas, la formacion de un Conséjo de Ancianos con
representantes indl’gerﬁg de la Regién Metropolitana y mayores grados de
coordinacién entre CONADI y las Secretarias Regionales Ministeriales.

14
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. Se demanda que el Pueblo Aymard cuente con .dos Consejeros Indigenas
puesto que son la segunda etnia con mayor poblacién en el pais.

. Se plantea la necesidad de implementar una Seremia especial para los
pueblos indigenas del norte del pais que permita una mejor vinculacién con
CONADI, Programa Origenes, Intendencias, Gobernaciones y Municipios.

. Se propone que CONADI! establezca mecanismos técnicos_d_e control e
implementacién de sus acciones para evitar que éstas sean desam
consultoras. Esta instancia técnica deberia estar conformada por
profesionales indigenas y permitiria mejorar la pertinencia cultural en las
acciones que se implementen en las comunidades.

1.3. OFERTA PROGRAMATICA

. Se plantea la necesidad de aumentar los recursos y programas focalizados
en las areas de educacién intercultural bilinglie, desarrollo productivo,
Rt —_——
desarrollo cultural, desarrollo organizacional y salud intercultural para la
poblacién Aymara urbana que habita en la Region Metropolitana.

. Se advierte la necesidad de incorporar y complementar la tematica indigena
urbana en las acciones de politica piblica que se implementen en la Primera
Regioén.

. En este sentido se propone fortalecer la relacién que las organizaciones

indigenas urbanas - como los Circulos Sociales de los Hijos de los Pueblos -
pueden establecer con sus comunidades de origen.

. Se advierte la preocupacién de los habitantes de Colchane acerca de la
superposicion de titulos de tierra lo que ha traido consigo innumerables
problemas a sus habitantes.

. Se propone aumentar los recursos asociados a los proyectos financiados por
W
CONADI. Se estima que los recursos al ser minimos npo permiten alcanzar el

impacto deseado.

15
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Se demanda que la Pampa del Tamarugal sea incorporada a la ADI de Jiwasa
Oraje

1.4. OTROS ASPECTOS DE POLITICA PUBLICA

Job

&

Pese a los reparos sobre el caracter ruralizado de la politica puablica, se
estima que en los altimos afios ha habido avances. Sin embargo, resulta
necesario que la politica pablica ajuste su oferta a la poblacién indigena que
habita en las ciudades, pues dicho grupo no habria alcanzado ain una
respuesta integral a sus requerimientos.

Los habitantes aymaras de Alto Hospicio demandan mejores condiciones
para la practica de sus costumbres en los espacios publicos de la comuna.
Del mismo modo sefalan la importancia de emprender acciones de
fortalecimiento de las organizaciones indigenas y de acciones de apoyo para
la practica deportiva.

Asimismo, les preocupa la escasa insercidn que hasta el momento ha tenido
la EIB en las escuelas y colegios de la ciudad de lquique. Se estima que en la
actualidad laﬂ_B_‘se enfoca desde una perspectiva rural y debe ser revisaday
acondicionada a la realidad de los indigenas que habitan en las ciudades.

En la misma perspectiva sefialan la necesidad de implementar acciones de
EIB en los niveles de parvulos para cimentar una adecuada ensefianza de la
cultura indigena desde la etapa inicial a los nifos.

Se propone la implementacién de la carrera de profesor aymara y la
flexibilizacion en la contrataciéon de hablantes nativos para la ensefianza de
la lengua

Se sefiala la necesidad de establecer un Hogar Indigena en la ciudad de Arica
puesto que se ha detectado un déficit que no ha sido cubierto.

Se sefiala que la medicina ancestral aymara debe ser reconocida por el
sistema formal de salud.

Por otro lado, se propone contar con una politica habitacional que incorpore
el patrimonio arquitecténico aymara promoviendo su conservacion.

16
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. Se demanda al MOP que realice inversiones en el sector de Cariquima para

mejorar el acceso del recurso agua.

. Al mismo tiempo se manifiestan los problemas de acceso que tienen algunos
indigenas al sector protegido de Isluga puesto que esta condicion les impide

a desarrollar sus actividades agricolas y ganaderas.

. En el caso de la comuna de Huara sus habitantes declaran tener problemas
en lo referido al acceso a la Beca Indigena. Asimismo, plantea la necesidad

de mejorar la comunicacién a través de la instalacién de servicio telefonico.

. Por otro lado manifiestan su preocupacién en torno a la regularizacién de
tierras. Para ello demandan la agilizacién de los tramites entre el Ministerio

de Bienes Nacionales y CONADI.

. Se demanda mejorar los canales de informacién de los Servicios Publicos
para dar a conocer los programas y proyectos a los que pueden acceder. En
este sentido se solicita eliminar la postulacién a provectos via Internet en las

comunidades rurales ya que no todas cuentan con este tipo de acceso a la

informacion lo que impide un acceso igualitario a la informacién.

. Se advierte una creciente preocupacién y amenaza a las comunidades por
parte de las diversas faenas mineras que se efectuan en su territorio. En
especial se advierte preocupacion en torno al deterioro del Medio Ambiente
y la utilizacién irracional de los recursos hidricos. Para ello, proponen la
implementacién de un Royalty Indigena destinado a potenciar y recuperar el

saber andino - ciencia y tecnologia tradicional -

. Se propone la creacién e implementacién de un Servicio Pais Indigena que

permita la gradual incorporacién de profesionales indigenas en areas de
trabajo del aparato publico y de esa forma vincularlos con las demandas y

requerimientos de las comunidades.

desarrollar esta linea de trabajo con los Pueblos Indigenas.

{M Se demanda a CONADI y a Chiledeportes la incor‘poracién de los items
deportes y recreacion. Con ello se espera concretar acciones tendientes a

17
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. Se proponen acciones destinadas a sensibilizar a las autoridades y actores
publicos para evitar la discriminacion que sufren los indigenas. Para ello se
‘sefiala la necesidad de establecer una Oficina de la Mujer en CONADI;
incorporar la tematica del Aduito Mayor Indigena y establecer acciones en

torno a los discapacitados en la poblacidén indigena.

. Se demanda la opinidén y participacién del Pueblo Aymara en lo referido al
Tratado de Libre Comercio con Peri y con la nueva regién de Arica
Parinacota.

18
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2. PUEBLO QUECHUA Y PUEBLO LICAN ANTAY

19
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2.1. DERECHOS COLECTIVOS

- Los representantes del Pueblo Quechua demandan el reconocimiento de su
identidad cultural y de los territorios en los habitan. Con ello se evitaria la
“aymarizacion” de la cultura quechua que hasta ahora han experimentado.

- SeRalan la necesidad de emprender acciones destinadas a regularizar los
territorios del Pueblo Quechua.

.« Son partidarios de la suscripcion de Convenio 169 de la OIT puesto que
consideran que es una herramienta de desarrollo real para las comunidades

« En cuanto al reconocimiento constitucional ambos pueblos son partidarios de
su !mplementacmn de parte del Estado. Para ello, proponen un texto con diez
articulos que abordan los siguientes aspectos: De los Pueblos Indigenas y sus
Comunidades: De los Territorios y las Tierras Indigenas; De la Biodiversidad;
De la Participacién Indigena; De la Medicina Ancestral; De la Educacion y la

20
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Cultura Indigena; De las Mujeres Indigenas; De la Justicia Indigena, De la
Seguridad Indigena y Del Patrimonio Cultural Indigena.

Proponen acceder a mayores grados de participacidon politica a través de la
eleccion de senadores y diputados indigenas

2.2. INSTITUCIONALIDAD PUBLICA

Proponen contar representante quéchua en el Consejo Nacional de CONADI

Proponen que el cargo de subdirector de la zona norte de CONADI sea
ocupado alternadamente por un represéntate de los pueblos aymara, quechua

y lican antay.

Manifiestan la necesidad de contar con un encargado del Tema Indigena en la
Segunda Region.

Proponen que este cargo sea propuesto por las organizaciones de base de la
sociedad indigena

Proponen la creacién de la comuna de Alto el Loa que permita el desarrollo de
las comunidades que habitan este sector de la regién.

Proponen la implementacién de un Ministerio Indigena con participacion
equitativa de todos los pueblos indigenas

Sefialan la necesidad de revisar la Ley 19.253 en especial en los que respecta a
la Oficina de Asuntos Indigenas de San Pedro de Atacama. Los elementos que
merecen mayos atencién son: Decretar a la oficina de San Pedro de Atacama
como Sub Direccién Norte lo que implica un mayor presupuesto y dotacion
funcionaria indigena; Aumentar la compra de tierra; Compras y regularizacién
de derechos de agua; incorporar a los indigenas urbanos en las politicas que
se implementen; Traspaso de la Beca Indigena a CONADI; Politicas pertinentes
en las areas de educacién, vivienda y salud e incorporar la tematica previsional

para los indigenas.

21
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« El Ministerio Indigena debera contar con una Subsecretaria destinada a realizar
acciones en torno a generar propuestas de acercamiento entre el mundo
indigena, la Sociedad Civil y el mundo privado.

= Les preocupa el centralismo en la determinacién de las autoridades regionales.
Para ello proponen que los intendentes sean elegidos democraticamente y que
se asegure la participacion plena la sociedad indigena.

» En relacién con lo anterior, solicitan y proponen la incorporacién vy
participacién en i_a_s__ instancias del Gobierno Provincial, ademas sefalan
incorporar a profesionales y técnicos en los municipios de Calama y Ollague.
Con ello esperan imitar la situacién de incorporacion de funcionarios indigenas
que ha desarrollado el municipio de San Pedro de Atacama.

- Proponen la incorporacién de profesionales quechuas y atacamefios en las
embajadas y agregadurias culturales de las reparticiones diplomaticas.

- Les preocupa el progresivo deterioro que ha tenido el medio ambiente -
especialmente a causa de las faenas mineras - y como esto es contradictorio
con la cosmovision del hombre andino respecto de la “madre tierra”

» Para esto proponen la creacién e implementacién de un Ministerio del Medio
Ambiente para asegurar la elaboracion de politicas pertinentes de
preservacion, cuidado del medio ambiente y politicas ambientales pertinentes
a la realidad indigena.

» Sefalan que la labor que cumplen los Consejeros Indigenas debe ser apoyada
con recursos dotados por el Estado. En la actualidad esta funcién se cumple ad
Thonoremy no tiene la misma categoria de apoyo financiero que se aprecia en
las otras instancias de la institucionalidad publica. Por tanto, se propone
asignar partidas presupuestarias que permitan cumplir esta funcién.

- Por otra parte, sefalan la necesidad de incorporar el. enfoque étnico a la
politica ptblica a través de la incorporacién progresiva de personal - técnico y
profesional - indigena en todos los Ministerios.

2.3. OFERTA PROGRAMATICA

22
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Especial preocupacién muestran en lo referido a los derechos de agua y tierra.

Para esto proponen revisar las politicas de asignacion hasta ahora utilizadas y
dotar de mayores recursos a la oficina de CONADI! de San Pedro de Atacama
para acelerar el proceso de traspaso de tierra a las comunidades.

Especial relevancia le asignan a la problematica del agua - recursos simbodlicoy
practico de la mayor centralidad para los Pueblos Quechua y Lican Antay - la
gue se ha visto mermada a causa de las faenas mineras.

Debido a lo anterior solicitan que esta tematica sea abordada de manera
especial para efectuar las indicaciones normativas que la situacién amerita.

2.4. OTROS ASPECTOS DE POLITICA PUBLICA

Les preocupa la deficiente politica habitacional destinada a los Pueblos
Quechuas y Lican Antay. Proponen que la oferta de viviendas debe contemplar
la cosmovisién indigena que contemple “extensiones de tierra para construir
en relacion con el medio”. Aducen que sufren de discriminacion por los
puntajes que son asignados en los subsidios y estiman que esta situacion es
distinta con los pueblos indigenas del sur “tenemos ejemplos concretos en /a
zona sur donde a diario se compran tierras por millones de pesos’.

Las comunidades participantes en el proceso demandan a los Servicios
Publicos involucrados concretar acciones e interceder en la implementacion de
los siguientes servicios basicos: Agua, Luz, Alcantarillado, Postas Rurales,

Escuelas, Telefonia, Caminos y Puentes.

Demandan y exigen que CODELCO - a su juicio “/a empresa mds grande de/
mundo en extraccion de cobre sea un ente desconocido y alejado de la
realidad local y que ocupa los recursos hidricos y los territorios indigenas” no
tenga una politica clara hacia las comunidades indigenas.

Para ello proponen que la empresa emprenda un plan sistematico que permita
la incorporacién de la poblacién indigena como trabajadores de la misma.

Con igual hincapié apuntan que esta medida debe ser imitada e implementada
por las empresas mineras privadas presentes en la zona. Ademas, proponen
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que parte de los ingresos generados por la industria del cobre sea utilizado en
planes de desarrollio en beneficio de las comunidades.

Los representantes de los Pueblos Quechua y Lican Antay consideran que parte
de su acervo cultural consiste en el respeto y equilibrio que le asignan al
cuidado del Medio Ambiente - el que se ha visto alterado continuamente
debido a la industria minera - por tal motivo proponen contar con mayores
grados de participacion - voz y voto - en los Estudios de Impacto Ambiental

que se desarrollan puesto que sefialan que en la actualidad estos “se realizan
sin ningtn control especifico y sin considerar a los Pueblos Indigenas’.

Les preocupa que “han tenido que lidiar con el choque cultural, hemos sido
reprimidos, encarcelados y sentenciados”y no estan dispuestos a abandonar
sus costumbres ancestrales y aceptar la “incomprension de parte del Estado”.
En parte, esperan revertir esta situacion con campaias educativas dirigidas a
las autoridades y con la incorporacion de profesionales indigenas como peritos
en la Reforma Procesal Penal para de este modo poder hacer “evidente y

comprensible dos realidades de vida ante la Ley”

En cuanto a las Politicas Locales que consideran deben ser abordas se
encuentran las siguientes: Declaracion de Calama como ciudad indigena;
Reconocimiento territorial en los sectores de Chuquicamata, San José, El Abra;
Radomiro Tomic; Gaby y Salar de Atacama; Declaracién del Rio Loa como
recurso saturado, Devolucién a las comunidades de los cerros, cerras y
volcanes, Declaracidon del complejo turistico Tatio Mallku como patrimonio
mundial de la naturaleza y Devolucion del Museo San Pedro de Atacama a los
Pueblos Indigena.
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3. PUEBLO COLLA
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3.1. DERECHOS COLECTIVOS

Se propone la suscripcién inmediata del Convenio N° 169 de la OIT. Al igual
que en el caso de los Diaguitas, para los Colla esta propuesta se
complementa con la idea de promover el estudio y difusion de los alcances
de tal normativa en un mayor niimero de miembros de su pueblo.

Algunos representantes Colla estiman que es una deficiencia de la Ley
Indigena el hecho de ser reconocidos como etnias y no como pueblos. Al
mismo tiempo, se propone buscar vias para simplificar la acreditacion
indigena, considerada excesivamente burocratica.

Es central la idea de que la autonomia regional indigena obedezca a un
criterio de reconocimiento de derechos mas que al peso demografico de
cada pueblo.

Por lo mismo, se considera fundamental el reconocimiento legal como
pueblos y no sélo como etnias, lo que supone la modificacién de la Ley
Indigena. Esto ayudaria a una mayor incidencia politica del pueblo Colla en
el Estado chileno, a lo que también contribuiria el desarrollo y promocién de
liderazgos propios.

Se senala como un problema la existencia de restricciones legales para el
ejercicio de derechos que faciliten el desarrollo minero de los miembros del
pueblo Colla. '

Se denuncia la inexistencia de inscripcién de aguas para las comunidades
Colla, pese al trabajo realizado por una consultora que fue contratada
especialmente para tal efecto.

Por lo anterior, existe la necesidad incorporar los servicios de un profesional
capacitado en materias juridicas en la eventual oficina de CONADI que se
cree en la regién de Atacama.

3.2. INSTITUCIONALIDAD INDIGENA

La inexistencia de una oficina de CONADI en_la Regidn de Atacama
constituye un serio problema, pues este hecho habitualmente causa la
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exclusion de los Colla (y Diaguitas) de la regiéon respecto del abanico de
politicas publicas indigenas disponibles a nivel nacional.

3.3. OFERTA PROGRAMATICA

. La transferencia de tierras a 4 comunidades es valorada de manera positiva,
pero es considerada insuficiente frente a la magnitud de la demanda efectiva
de! Pueblo Colla en esta materia.

. Hay coincidencia en la necesidad de perfeccionar el sistema de becas
indigenas, mejorando la informacion sobre ellas, incluyendo representantes
propios en las comisiones de asignacion, aumentando la magnitud de este
beneficio (nimero de becas) y ampliando el limite superior de edad para
obtenerlo.

. Se agrega a lo anterior la peticion de bonificar con puntaje adicional en la
PSU a los estudiantes indigenas y la creacién en la ciudad de Copiapo de un
internado estudiantil para indigenas de procedencia rural.

. En el ambito de la identidad cultural existe interés porque se promueva y

difunda la cultura Colla a partir del rescate de la lengua y la creacién de un

museo con muestras de artesania, gastronomia y vestimenta tradicional de

Bmcnrm————r
este pueblo.
. En el plano de la salud se requiere un lugar que agrupe a todas las
organizaciones de la regién. Por ello se propone la creacién de una “Casa de
M_.“
la Salud”.
P amanan s SRR
- Se propone la ampliacién de la cobertura de atencién de salud para los

estudiantes universitarios mayores de 24 afos, el aumento de los fondos
destinados a especialidades médicas en general y maximizar las
evaluaciones preventivas en los centros asistenciales, otorgando una tarjeta
Ginica de salud para los miembros dei pueblo Colla.

. Del mismo modo, interesa la destinacién de fondos para investigar las
hierbas del territorio Colla y la generacién de patentes para las que resulten
mas relevantes desde el punto de vista medicinal.
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. Sefalan que el Estado debe cambiar su mirada del fomento productivo, pues
actualmente se concentra en el tema agricola mientras que las tierras de los
Collas son mas aptas para otros fines, entre ellos el turismo.

g

. Se critica el hecho de que todo el apoyo para el desarrollo agricola y
ganadero se haya concentrado en una sola comunidad, debiendo haber sido
mayor el aporte y mejor su distribucién en los diferentes territorios
habitados por miembros de este pueblo.

3.4. OTROS ASPECTOS DE POLITICA PUBLICA
. En general, del material analizado se desprende que el pueblo Colla resiente

discriminacién y exclusién en las politicas publicas, por lo que si bien
reconoce algunos avances, los considera insuficientes.
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4. PUEBLO DIAGUITA
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4.1. DERECHOS COLECTIVOS

. Sefialan también la necesidad de difundir més el convenio N° 169 de la OIT y
proceder a su ratificacién. Estiman que esto permitird cambiar el foco de
implementacién de las politicas y programas publicos, ya que asi se
aplicarian en funcién de la vigencia y reconocimiento de los derechos

indigenas mas que de en funcién de indicadores socioeconémicos.

. Los representantes de este pueblo valoran el reciente reconocimiento legal
que han obtenido, el cual constituia una demanda muy sentida por ellos. Sin
embargo, agregan a esto su idea de implementar una reforma constitucional

para obtener la autodeterminacion del territorio.

4.2. INSTITUCIONALIDAD INDIGENA

. Se demanda la incorporacion de un representante Diaguita en CONADI y la
apertura de una oficina de esta institucién en la Regién de Atacama, con
presupuesto propio y donde trabajen personas de los pueblos originarios de

la region. Esto agilizaria muchos "procesos que actualmente resultan

extremadamente lentos.

. La anterior se complementaria con la creacién de una Comisién Politica
Regional que represente a los pueblos originarios, con validez efectiva antes
los organismos publicos. Por ello se propone, ademas, promover el
desarrollo organizacional de las comunidades y agrupaciones indigenas. Esta
idea cuaja en la propuesta concreta de constituir una mesa indigena regional
representativa (Collas y Diaguitas), reconocida por el Estado como
interlocutora valida. Del mismo modo, destaca la necesidad e importancia de

materializar la Carta del Nuevo Trato.

. Por Gltimo, se propone cambiar a los directivos de la Casa de Salud cada
cierto tiempo (dos afios) haciendo representativo el servicio para que la
informaciéon llegue a todas las comunidades. Ademas de lo anterior, se
aspira a contar con representacién en la Comision de Salud, por ejemplo a
través de consejos ad hoc dirigidos a contener la discriminacién y omision

que frecuentemente padecen los Diaguita en el sector Salud.

4.3. OFERTA PROGRAMATICA
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. Solicitan avanzar en la regularizacién de los derechos de tierra y agua para

sus comunidades.

. La propuesta Diaguita en el ambito de la educacién pone énfasis en la
incorporacion de la perspectiva indigena en la transmision del relato
histérico (capacitando profesores, incorporando literatura indigena y
creando programas especiales), para responder al sesgo oficial y occidental
que actualmente tendria la ensefianza. En este mismo plano senalan la
importancia de aumentar las becas para los niveles basicos y superior,
asignandolas como derecho. Se requieren programas de EIB en las escuelas

de Copiap6 y Vallenar.

. Del mismo modo, se despliega una serie de requerimientos centrados en el

desarrollo, que incluyen la construccién o habilitacién de sedes comunitarias
(6), la ejecucidon de iniciativas de apoyo a los microempresarios

pertenecientes a organizaciones Diaguita, la difusién de las expresiones
culturales de este pueblo a través de la realizacién de cursos de capacitacion
y la implementacién de programas de salud que tiendan al rescate de su

medicina tradicional.
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5. PUEBLO RAPA - NUI
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5.1. DERECHOS COLECTIVOS

Los representantes del Pueblo Rapa - Nui sefialan su apoyo y urgen a La
Presidenta por la pronta suscripcién del Convenio 169 de la OIT por parte
del Estado de Chile

Existe preocupacién en torno al alcance de la tramitacién del Estatuto para
Territorios Especiales, sefialando que esto ha generado divisidn al interior de
la sociedad Rapa - Nui.

Se sefiala que dicho Estatuto no cambiard en nada las problematicas de
Salud, Proteccidn Arqueoldgica y Cultural, la Educacién y el Desarrollo, pues
no considera la participacién de las estructuras sociales tradicionales en la
elaboracion de sus propuestas y desecha los derechos colectivos sobre la
tierra, el control sobre el espacio aéreo, el océano y la propiedad intelectual
del Pueblo Rapa - Nui.

Los representantes Rapa - Nui sefialan que un aspecto importante a ser
abordado es la incorporacién de los descendientes de los clanes en los
trabajos arqueolégicos y de valorizacién de los sitios que se encuentran en
sus parcelaciones.

5.2. INSTITUCIONALIDAD INDIGENA

Se sefiala la importancia de revisar y eventualmente remplazar la Ley
Indigena y reformar la institucionalidad indigena vigente - CONADI -

Se promueve la creacién de una Corporacién para la Administracion del
Patrimonio Tangible e Intangible del Puebld'Rapa - Nui. Con ello se podria
administrar directamente el territorio arqueolégico para la realizacién de
investigaciones, el desarrollo turistico, la preservacion de la cultura y las
obras publicas, entre otros. Esta Corporacién asesoraria al Consejo de
Gobierno Territorial, que formaria parte de su directorio, en tanto que la
directiva seria elegida por votacién popular con base en los registros de
CONADIL.

Ademas de lo anterior, se propone la instalacion de un Departamento de
Contacto Cultural e Intercambios Culturales a cargo de CONADI. En cuanto a
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la preservacion cultural, se considera necesario el establecimiento de un
Consejo de Cultura dedicado a la proteccién de la cultura Rapa - Nui.

. Por otra parte, proponen la creaciéon de un Departamento de Enlace con el
Estado para la implementacidon del programa “Chile: Nacién de Culturas y
Civilizaciones”, destinado al estudio de la oralidad y el reconocimiento de

“Airikl’, guia espiritual y monarca Rapa - Nui.

5.3. OFERTA PROGRAMATICA

. Mejorar la calidad de la educacidon en la isla para evitar la creciente
migracion de los jovenes al continente aparece como una propuesta
prioritaria.

. Se propone la creacién e implementacién de Jardines Infantiles Etnicos

donde prime el uso y ensefanza de la lengua materna acompainado de

elementos didacticos culturalmente pertinentes.

. Se propone implementar un sistema diferenciado de medicién escolar -
SIMCE - que incorporé la medicion de la EIB. Ademas el instrumento debera

ser confeccionado en la lengua indigena que corresponda.

. Se plantea la necesidad de implementar un Hogar Indigena para los

estudiantes secundarios y universitarios Rapa - Nui en la ciudad de Santiago.

. Se demanda agilizar la construcciéon de ur.nuevo hospital en Rapa - Nui.
Asimismo, establecer acciones de resguardo de la medicina tradicional

. Se propone que el Estado conforme y financie una Comisiéon compuesta por
indigenas que se aboque a la tarea de recopilacién y elaboracién de textos

educativos para todos los Pueblos Indigenas.

. Se demanda la creacién de espacios publicos para‘e“l Pueblo Rapa - Nui,

destinados a los encuentros ceremoniales.
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. Se insta a implementar un mayor control de la circulacién y consumo de

estupefacientes y alcohol.

. Se deben realizar acciones efectivas tendientes al ordenamiento del
transporte publico y maritimo, ademads del control del espacio y trafico aéreo
en la isla.

. Por otro lado, hay que fortalecer la agricultura para potenciar la produccién

destinada a la exportacion.

. En cuanto al reconocimiento de tierras, se debe realizar un andlisis del
quiebre cultural y la imposicién de las normas de la sociedad chilena en

desmedro de las minorias.

. Un porcentaje (por definir) de los fondos generados por el ingreso al Parque
Nacional y las tasas de embarque aéreo debieran ser manejados por las

organizaciones locales de la isla.

5.4. OTROS ASPECTOS DE POLITICA PUBLICA

. Hay preocupacioén en torno a la energia, el manejo del ganado y el cuidado

del Medio Ambiente, tanto terrestre como marino.

. Se plantea la necesidad que el Estado financie y potencie el uso de fuentes

de energia alternativas en la Isla.

. Se demanda regular y regularizar los permisos y las visas de residencia para

preservar la identidad, la cultura y la lengua Rapa - Nui.

. Se manifiesta la necesidad de apoyar la posicion privilegiada que presenta la
Isla lo que permitiria acceder a mejores condiciones de desarrollo para sus
habitantes.

. Por dltimo, es importante tomar medidas tendientes a salvaguardar la

participacion de las distintas organizaciones del Pueblo Rapa - Nui en las
instancias que elaboran el Estatuto de Territorios Especiales. Entre otras,

sefalan las siguientes:

- Acercamiento de la Comision de Desarrollo a las organizaciones
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- Recuperacion de archivos audiovisuales de las instancias de participacion
efectuadas

- Elaboracién de material audiovisual para registrar el proceso participativo

- Creacidn de un canal de comunicacién entre la sociedad Rapa - Nui y las
autoridades estatales locales

- Capacitacién a los asistentes y ayudantes de los encuentros para que
comprendan la cultura Rapa - Nui

- Realizacién de un estudio histérico que valore las estructuras
organizacionales tradicionales

- Fomento de la participacidén en las decisiones

- Realizacion de acciones dirigidas a administrar el turismo sustentable y la
proteccion del patrimonio arqueoldgico y natural de la Isla
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6. PUEBLO MAPUCHE
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6.1. DERECHOS COLECTIVOS

Algunos dirigentes expresan que el reconocimiento de los pueblos
originarios mediante la Ley Indigena es “menos de lo necesario”, por lo que
el Reconocimiento Constitucional adquiere mayor gravitancia.

En algunos encuentros se sostiene que la propuesta de Reconocimiento
Constitucional en discusién en el Congreso no representa el sentir de los
pueblos indigenas, pues enfatiza los derechos culturales y desestima los
demas derechos.

El Reconocimiento Constitucional deberia orientarse a legitimar la nocion de
‘pueblos indigenas” y no de “etnias”. Ademas, deberia llevarse a cabo
mediante un proceso participativo que involucre ampliamente a
comunidades y organizaciones indigenas.

Se expresa que si los pueblos indigenas son reconocidos
constitucionalmente podran alcanzar mayor autonomia, lo que les permitiria,
entre otros elementos, administrar establecimientos educacionales en sus
territorios, crear un Banco de Desarrollo Indigena, cuidar y conservar las
tierras ancestrales, administrar Parques Nacionales adyacentes a las

comunidades y establecer dispositivos permanentes de consulta para las
mismas.

Pese a lo anterior, algunos grupos consideran un contrasentido y un acto de
intromisién que la calidad de indigena sea entregada por el Estado chileno,
por lo que proponen que sean las organizaciones indigenas las que
otorguen dicha condicion.

1
RN

Por otra parte, se expresa acuerdo con la suscripcién del Convenio N° 169
de la OIT, pues cautela los derechos indigenas y conlieva al reconocimiento
de los pueblos. Lo anterior permitiria mejorar la relacion con el Estado ya
que establece las bases para un trato justo y con mayores oportunidades
para los pueblos indigenas.

Sin embargo, se advierte que la suscripcion del Convenio puede derivar en

que algunas organizaciones hagan un mal uso del mismo intentando
aprovecharse de eventuales beneficios. Como contrapartida de lo se plantea
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el riesgo de que su suscripcion pueda significar una suerte de complacencia
de parte del Estado, por lo que podrian verse disminuidas las acciones de
politica publica destinadas a mejorar la situacién de los pueblos originarios.

. Por ultimo, se demanda a la respectiva oficina regional de CONADI
(Magallanes) el reconocimiento de la condicion de indigena a los mapuches -
huilliches que habitan la regién de Magallanes.
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6.2. INSTITUCIONALIDAD INDIGENA

Una preocupacién importante se focaliza en el sistema de eleccion de
consejeros indigenas, considerado antidemocratico al no existir eleccion
directa de representantes y quedar estos sujetos a la ratificacién
presidencial.

Como una forma de garantizar que la entrega de beneficios funcione
adecuadamente, se demandan mayores coordinaciones entre CONADI y
otros organismos publicos, especialmente INDAP.

Se propone que la institucionalidad de la politica pablica indigena tenga
rango ministerial. La planta funcionaria de la nueva institucionalidad debiese
recoger al personal CONADI y a funcionarios de perfil indigena
comprometidos con la reivindicacién histdrica de los pueblos, consensuados
entre el Gobierno y las organizaciones indigenas.

Se propone la instauracién de un sistema de rendicién de cuentas publicas
por parte de CONADI, a través del cual se informe respecto de la utilizacién
y destinacion del presupuesto.

6.3. OFERTA PROGRAMATICA

El punto de partida de todas las demandas de este pueblo gira en torno al
derecho a la tierra y el agua, el cual debiese estar garantizado para todos los

Tndigenas.

En el sentido de lo antes expresado, representantes de comunidades
Huilliches de Chiloé destacan el cumplimiento en la entrega de tierras.
Asimismo los avances que han evidenciado en salud y vivienda, como
también en la proteccién de sus derechos colectivos relacionados con la
tierra y el agua.

Sin embargo, otras voces expresan que la politiéa de adquisicion de tierras
seria precaria debido a la insuficiente dotacién de recursos con que cuentan
las comunidades para llevar a cabo una buena explotacion productiva. Por
eso se propone que el subsidio para la compra de tierras esté inserto en el
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marco de programas de desarrollo que hagan realmente viable y productiva
la tenencia de la tierra por parte de los mapuches. .
{jevvreas Wc .

. En el ambito de la educacidn, se expresa que la EIB estd por debajo de las
expectativas, sobre todo en cuanto al posicionamiento y difusién que de la
lengua mapuche. Se sefala que la EIB debe ser generalizada para toda la

poblacién del pais, ya que quienes adolecen de un enfoque intercultural no
son los pueblos indigenas, sino los chilenos.
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Se propone un plan de fiscalizacién tendiente a que los padres y apoderados
exijan la aplicacién de EIB en los establecimientos educacionales (control
social). Asimismo, corresponderia generar instancias para favorecer un
mayor control del proceso de asignacion de becas indigenas, ya que habria
comunas donde se comenten irregularidades.

En la linea de lo hasta ahora planteado, se manifiesta la necesidad de que las
acciones destinadas a la ensefianza y rescate de la lengua mapuche sean
subvencionadas y no financiadas a través de concursos.

Se declara que los montos de la Beca Indigena son insuficientes para quienes
ingresan a la Universidad. Otras voces sefialan que es necesario incluir la

nocién de subsidio educacional para fomentar permanencia y cobertura,
reservando las becas para el estimulo a la excelencia académica.

Se sugiere el disefio de dispositivos de control tendientes a que los
estudiantes indigenas universitarios que han sido becados retribuyan a las
comunidades. A modo de ejemplo se plantea como p?opuesta un servicio de
voluntariado.

Resulta importante incorporar contenidos locales en la educacién,
entendiendo a la comunidad como parte de la experiencia educativa de
nifios y jovenes. Del mismo modo, se sefiala el valor de llevar a cabo
acciones educacionales que presenten la realidad histérica “oficial”, junto
con la de los pueblos indigenas, pues asi se podra mejorar la relacién entre
los pueblos indigenas, la sociedad chilena y el Estado.

Se menciona la necesidad de evaluar la situacién de la educacién basica y

media en la isla de Chiloé. RN

Se propone la creacion de programas de nivelacién para educadores vy
monitores culturales indigenas, ya que a contar del 2009 se les exigird un
titulo profesional para desempefarse en establecimientos educacionales.

En el plano de la salud, se propone informar mas y mejor a las comunidades
respecto del Sistema de Garantias Explicitas en Salud (GES), pues se
manifiesta un abierto desconocimiento en la materia. Adicionalmente, se
demandan acciones de difusion y promocion de una vida saludable.
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Entre los representantes mapuches de la zona Sur de la Regién
Metropolitana se valora el desarrolio de programas de salud intercultural,
junto con la creacién de un fondo destinado a financiar dichos programas, el
que supone una inversién pablica de 40 millones de pesos.

Se propone la creacion de un fondo especial en el Ministerio de Salud para
asegurar la calidad de las prestaciones a los Pueblos Indigenas, asegurando
la pertinencia cultural de las mismas.

Para efectos de mejorar la atencién de la poblacién mapuche urbana, se
propone la entrega de una credencial que asegure una atencién preferencial
en los centros publicos de salud. Ademas se plantea la construccién de un
hospital mapuche en la Regién Metropolitana, para garantizar la cobertura %
pertinencia de la atencidn.

Tal como en el caso de otros pueblos, se sugiere asegurar acciones
orientadas al cuidado y preservacién de cultivos de plantas medicinales.

Quienes habitan en sectores urbanos solicitan espacios ceremoniales vy la
habilitacién de bibliotecas indigenas con informacién pertinente sobre
historia, cultura, cosmovisién y dotadas de recursos para mantener en ellas
a encargados con permanencia horaria.

Se demandan soluciones menos burocréticas en materia de habitabilidad, en
el marco de una politica especial de vivienda indigena diferenciada de la
politica habitual del SERVIU y que contemple la construccién de casas con
patio amplio, en sitios de 200 mts2. con al menos 70 mts? edificados.

1.

N
En cuanto a los temas de indole econdmico-productiva, se establece que las
politicas de fomento deben estar centradas en la innovacién y la

incorporacién_de valor agregado, en coherencia con el rasgo innovador
propio de la cultura mapuche.

Se propone el desarrollo de lineas de financiamiento flexibles para el

emprendimiento_indigena. En la actualidad existiria un programa del

BancoEstado_que a juicio de los representantes mapuches tiene demasiadas
Mm

exigencias y por lo tanto es de muy dificil acceso.
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. Se demanda mayor proteccién a las aguas y cultivos de los pueblos

indigenas, junto con subsidios y créditos para la adquisicién de los insumos

agricolas (INDAP).

. Se reclaman acciones publicas para fortalecer la economia familiar mapuche
ante la creciente “industrializacidén” que utiliza cultivos dafinos para la tierra

(industria forestal).

. Por otro lado, se propone la generacion de incentivos a las comunidades
indigenas para que conserven y recuperen el bosque nativo de la Isla de
Chiloé.

. Algunos dirigentes expresan que el Estado ha promovido una conducta

irresponsable, materializada en la autorizacién para el funcionamiento de
industrias altamente contaminantes en o cerca de territorios indigenas.

. Las acciones y la oferta programatica de CONADI, Programa Origenes y otras

instituciones ligadas a la problematica indigena debieran canalizarse a

través de un sistema que adopte la forma de “W

. Un ejemplo de lo anterior es el caso de las ADI, que pese a su conformacion

territorial no disponen realmente de una oferta pablica integrada.

6.4. OTROS ASPECTOS DE POLITICA PUBLICA

. Preocupa que la discusién respecto de temas como la normativa indigena se
traslade a un dmbito esencialmente legal. Lo que debiese ocurrir es que se
tomen en cuenta las tradiciones indigenas.-A\juicio de los representantes de
las comunidades esto es una muestra de que la “Ley occidental” o chilena

esta por sobre a la Ley Indigena, siendo deseable revertir dicha situacién.

, Algunas agrupaciones mapuches valoran poéitivamente la creciente
sensibilizacion respecto de la realidad de los pueblos indigenas. Lo anterior
seria fruto de los avances alcanzados a nivel de las politicas publicas, que

han permitido aumentar la visibilidad social de estos pueblos y sus
w“-——“/‘——‘

demandas.
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. Las organizaciones mapuches de la regién de Valparaiso reconocen que las
politicas puablicas desplegadas en favor de su pueblo han contribuido al
empoderamiento de los indigenas urbanos, la recuperacién de sus espacios

ceremoniales y a alcanzar progresos en interculturalidad.

. Se propone la creacién de un sitio Web y un boletin informativo destinado a

las comunidades y asociaciones mapuches

. Se propone realizar acciones de difusién focalizadas en mapuches urbanos
para dar a conocer los contenidos y alcances de la Ley Indigena. Dichas

acciones debiesen ser encabezadas por CONADI.

. La participacion de los miembros de las comunidades y asociaciones
indigenas en las mesas regionales seria deficitaria, por lo que
corresponderia desarrollar acciones dirigidas a reforzarla.

. Como una manera de fortalecer la identidad del pueblo mapuche se propone

crear mayor conciencia sobre su condicién entre las propias organizaciones.
Para esto seria necesario realizar talleres de liderazgo y gestién para

dirigentes comunales.

. Se demandan acciones de proteccion del patrimonio (tangible e intangible)

de las comunidades indigenas a través del resguardo de derechos
_intelectuales, con base en una politica adecuada que apunte en esa

direccion.

. Como una forma de conservar y preservar la cultura de los pueblos
indigenas se propone sistematizar el saber y conocimiento que se encuentra
en las comunidades. , o

. La Ley Indigena N° 19.253 contempla la creacion de W

para la promocién de la lengua de los pueblos originarios, lo que no se ha

materializado. Se propone concretar esta medida a la brevedad.

. Se propone la construccién de un cementerio mapuche en la Regidn

Metropolitana.
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. Se demanda la creacién de un consejo ético que controle el funcionamiento
de las organizaciones indigenas. Lo anterior adquiere relevancia ante la
proliferacion de personas que se hacen pasar por machis o lonkos, sin haber

sido iniciados y sélo con fines de lucro.

. Capacitacion para los dirigentes indigenas, especialmente en temas

relacionados con Derecho Laboral.

. Eximir del pago de contribuciones a los indigenas. Esta demanda se refiere a
bienes adquiridos por indigenas y no necesariamente atafie a las tierras
ancestrales, ya que éstas, de acuerdo a la ley 19.253, no estan afectas a este

cobro.

. Participacion en la definicién de los recursos piblicos a invertir en asuntos
indigenas y asignacion directa de los mismos, junto con su administracién

descentralizada en el nivel comunal.

. Se solicita analizar el proyecto de embalse que afecta a sitios arqueologicos
y ceremoniales indigenas en el curso superior del Rio Aconcagua, junto con
los proyectos que cierran el acceso a recursos marinos a indigenas

habitantes del borde costero del El Quisco.

. Los Huilliche demandan acciones para salvaguardar los recursos del mar. En
este sentido urge una legislacién especial que resguarde el borde costero y

promueva el emprendimiento indigena.

. Los Lafkenche, por su parte, reclaman reconocimiento de las autoridades
tradicionales desde los propios indigenas y fortalecimiento organizacional
del pueblo mapuche. Ademds, demandan ia participacién de los evangélicos

en las ceremonias mapuches.
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7. PUEBLO KAWESQAR
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7.1. DERECHOS COLECTIVOS

Los representantes de este pueblo se muestran partidarios de la suscripciéon
del Convenio 169 de la OIT, estimando que les permitiria asumir el control de
sus instituciones

Sefialan que la suscripcién del Convenio permitiria salvaguardar de mejor
manera el patrimonio tangible e intangible de la cultura kawésqar.

En cuanto al reconocimiento constitucional, sefalan que la comunidad
kawésqar debe ser reconocida como Pueblo para que sean respetadas todas
las particularidades que lo constituyen como tal. '

Lo anterior permitiria reconocer al Pueblo Kawésgar mas alla del niimero de
habitantes que tenga, generando una mayor visualizacion de su cultura en el
resto de la Sociedad.

7.2. INSTITUCIONALIDAD INDIGENA

Se propone la incorporacion de un representante del Pueblo Kawésgar en el
Consejo Nacional de CONADI.

Se demanda que el Plan de Cobertura Total cuente con recursos propios para
su funcionamiento.

Preocupa la lentitud con la cual se han desplegado las medidas recomendadas
por la Politica del Nuevo Trato hacia el Pueblo Kawésqar.

Se propone no beneficiar a los indigenas migrantes mediante el articulo 72 de
la Ley Indigena.

7.3. OFERTA PROGRAMATICA

Es necesario analizar los alcances de la Educacion Intercultural Bilinglie e
implementar programas especiales para el pueblo kawésgar.

Se propone que la salud gire en torno a la calidad de indigena y no en el factor
socioeconémico.

49



Documento de Sistematizacién Debate Nacional de los Pueblos Indigenas

= Se propone la creacién de una Politica de Espacios Maritimos Territoriales para
los Pueblos Indigenas Australes, que recoja el acervo cultural del Pueblo
Kawésqar.
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7.4. OTROS ASPECTOS DE POLITICA PUBLICA

= Mejorar los canales de informacién de los servicios publicos y las instituciones
locales, pues presentan claras sefales de desinformacidn acerca de los
derechos y obligaciones de las comunidades indigenas.

» Se propone profundizar las acciones de fortalecimiento organizacional y
cultural del Pueblo Kawésgar.
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8. PUEBLO YAGAN
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8.1. DERECHOS COLECTIVOS

* Los representantes del Pueblo Yagan son partidarios de la suscripcién del
Convenio 169 de la OIT por parte del Estado. Esto les permitiria contar con
mayores herramientas para cautelar sus territorios y el patrimonio cultural de
la cultura yagan.

* Se proponen medidas de apoyo que permitan el desarrollo y preservacién de la
cultura y el Pueblo Yagan tendientes a resguardar su riqueza patrimonial y su
territorio. Se esperan medidas en trono a la venta y concesion de territorios.

8.2. INSTITUCIONALIDAD PUBLICA

* Se menciona la necesidad de contar con un representante del Pueblo Yagan en
el Consejo Nacional Indigena de CONADI.

8.3. OFERTA PROGRAMATICA

= Son partidarios de la implementacién de las acciones de preservacion
consignadas en la Reserva de la Biosfera Cabo de Hornos.

= Muestran su preocupacién en torno a la creciente degradacidn y contaminacién
del Medio Ambiente.

8.4. OTROS ASPECTOS DE LA POLITICA PUBLICA

= Proponen la implementacién de medidas urgentes en torno al aislamiento
geografico. Para ello estiman la necesidad de contar con recursos o
subvenciones en transporte aéreo y maritimo.
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V. ANEXOS
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