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INTRODUCCION

S6lo muy recientemente se ha visto que la historia de
las ciudades chilenas tiene un contenido que supera la sim-
ple celebracion de efemérides. Obras como las de Gabriel
Guarda y René Leén Echaiz constituyen un testimonio al
respecto. Los estudios de historia urbana incorporados a las
Facultades de Arquitectura han determinado- que muchos de
los recientes irabajos se refieran a la historia de la ciudad
chilena para responder interrogantes de tipo urbanistico. En
este aspecto la coniribucion de los arquitectos es innegable,
pero resulta insuficiente.

Con el presente trabajo pretendemos llenar el vacio de
que adolece nuestra historiografia en lo referente a la inci-
dencia de las nuevas villas en la sociedad colonial; rol que
practicamenie ha pasado desapercibido, en atencién a la pre-
caria imagen que ofrecen las villas en lo material. Su apa-
riencia también nos cegé en un comienzo, para luego de la
incesante busqueda de documentos poﬂer constatar gque la
polillca poblacional nacida para corregir el problema de la
dispersién de la poblacién, sin remediar este mal, crea una
situacion inédita en nuestra historia rural como es la de al-
terar la hegemonia fradicional de la hacienda.

Hemos usado sin reservas la frase de “politica de pobla-
ciones” para dejar en manifiesto que la fundacién de villas
en lo fundamental es promovida, planificada y ejecutada por
las autoridades del Reino a pesar de que la poblacién rural
se muesira pasiva y hasta reacia a coniribuir a su realiza-
cion,

Diversos aspectos que consideramos imporiantes han
quedado sin ifratar por ser objetos de una nueva investiga-
cion que preparamos. No hemos incluido datos sobre pobla-
cion que sabemos significativos para la politica fundacional.



Asimismo, al iralar los recursos econémicos de las villas,
entregamos sélo pinceladas que podrian parecer muy sim-
ples para quienes hayan tenido la ocasién ds revisar la do-
cumentacién de los archivos nacionales. Pero precisamente
nusstro objetivo es mosirar solamente una imagen de les po-
blaciones en este aspecto. Hemos prescindido, ademds, de un
estudio de la fraza urbana, pues consideramos que ha sido
suficientemente trabajado por Gabriel Guarda.

La documentacion que hemos ulilizado se encuenira fun-
damentalmente en lgz fondos de Real Audiencia, Capiiania
General, Archivo Gay, Manuscrilos Medina, Fondo Varios,
documentos del Archivo del Arzobispado publicados por Elias
Lizana, asi como también fuenies recopiladas en el archivo
de Indias. De alli hemos recogido disposiciones legales, in-
fermes de auforidades, analisis de juicios, estos ultimos de
inapreciable valor para nussiro objetive. No hemos recurri-
do a la bibliografia sobre ciudades chilenas, por creer que se
aleja de nuestro propésito, pero si hemos manejado el valio-
so material recopilado por los memoristas a quienes imparti-
mos nuestra docencia.

Queremos advertir que el presenie irabajo fue proyecta-
do, elaborado, discutido y redactado en toda su exlemsion por
ambos autores correspondiéndoles idéntica responsabilidad
ante el mismo.

Debemos agradecer a memoristas y estudianies de nues-
iros seminarios de historia urbana, su contribucién con docu-
mentacion y su aporie a iravés de consultas, que nos han
servido como elemenios de reflexién para nuestro trabajo; a
don Manuel Zamorano Gonzalez (Q. E. P. D.), quien ncj3 ini-
ci6 en este campo de la investigacién historica; a don Mario
Géngora por sus valiosas sugerencias; a dona Maria Teresa
Cobos por tomarse la molestia de revisar el original, por su
permanente estimulo y por poner a nuestra dispesicion el
material por ella recopilado para sus trabajos histéricos.

Debemos iambién nuesiro agradecimienio a la Direccion
General de Invesligaciones de la Universidad Catélica de
Valparaiso por el patrocinio que ha dispensado a la presenie
monegrafia, y a don Roberto Silva Bijit por acoger su publi-
cacion.



I.— CUADRO DE LA FUNDACION DE VILLAS EN EL
REINO DE CHILE DURANTE EL SIGLO XVIII

A.— La sociedad Rural:

En el siglo XVIII, al igual que en los jsiglos anteriores,
la ubicacion de los distintos grupos deniro de la escala so-
cial, estd marcada por lo étnico. Los “criollos” o “espafioles”
descendienies de los conquistadores y primeros pobladores
dueiios de la gran propiedad, grandes comerciantes yo alios
funcionarios, ocupan lugar preeminenie en la sociedad, y ds
ellos dependen los oiros seclorss sociales. Les duenos de ha-
ciendas ain cuando “son vecinos de la ciudad de Santiago o
de ofras ciudades del Reyno” (1) —La Serena, Valparaiso,
Chillan, Concepcién y Castro, hasia antes de la fundacion de
villas— circunstancialmente residen en ellas y cuando lo
hacen, su permanencia obedece a un imperativo politico, ocu-
par algin cargo dentro de la administracién, asistir a algu-
na festividad religiosa —Cuaresma y Semana Santa— o, lo
mds frecuente, negociar los productos de sus haciendas (2).
Las ciudades y en 2special Santiago, constituyen para el ha-
cendado una prolongacién de su acltividad econémica en la
hacienda, situacién que se acentuard al producirse el transi-
fo de una economia ganadera a oira cerealista (1680 - 1693)
(3) y la consiguients construccién en Santiago de graneros
piblicos y molinos de irigp —trece a mediados del Siglo

(1) Carta de Ustariz a! Rey, 10-XI-1712. (M. M. 175 fs. 205).
En M. M. aparece como anénima dirigida a persona
desconocida, pero correspende a la continuacion de ida
carta de Ustariz al rey, mal ubicada en el volumen (ver

cita 31).
(2y Tbidem, fs. 208, 211-212.
(3)  Gongora, Mario: “Origen de los Inquilinos de Chile

Central”. (Santiago, 1974). pp. 73.

Carmagnani, - Marcello: “Les meécanismes de la vié
€conomique dans una societé coloniale: Le Chili (1680-
1830)". (Paris, 1973). pp. 33.
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XVIII— (4). Estas circunstancias hacen presumir una presen-
cia mas asidua de los hacendados en la ciudad cabecera del
Reino, pero siempre de caracler circunsiancial,

Este apego del criollo rico a vivir deniro de su hacien-
da, siendo vecino de las cindades del Reino, se pondrd de ma-
nifissto al fundarse nuevas villas en el Siglo XVIIL. Ni los
privilegios (5), ni la amenaza con métodos compulsivos (6),
ni la reiteracion de lo uno y lo otro (7), los decidira a aban-
donar sus propiedades. Este fenémeno tiene su explicacién en
que las nuevas villas no coniribuyen “a aumentar la masa
de bienes comercializables en el mercado interior” (8), por-
que Santiago continia siendo "el tnico ceniro que tuvo una
demanda propia relativamente importante” (9). Por ofra par-
te, la permanencia de los hacendados en sus propiedadss es-
ta ligada a un faclor psicolégico que se podria calificar de
recelo por el trabajador rural, reflejo de su desconfianza ha-
cia las castas. Para Ustariz, los indios, esclavos y mulatos
que sirven en las haciendas "si el amo no los asiste y estd
siempre a la vista no solo no hacen nada, pero lo roban y
desperdician todo” (10). Apreciacién semejante tiene de los
mestizos que irabajan como mayordomos en las haciendas,
pues los califica como “hombres generalmenie de mala cabe-
za, de poco alcance y poca disposicidn... [quel suelen hurtar
a pareja con los criados procurando mds su conveniencia que
la del amo” (11). Estas circunsiancias, segun Ustériz, habrian

(4) Ibidem, pp. 150.

i(5) Auto sobre Privilegios concedidos a la villa de San
Felipe el Real; 20-IV-17456. (C G. vol. 937, fs. 67 a 68
v.),

(6) Auto sobre castigos a los que no se pueblan; 11-XII-
1745 (C. G. vol. 937 fs., 161 - 163).

(7) Bando sobre que se cumplan las dispcsiciones de re-
duccion a pueblos; 28-IX-1747. C. G. vol. 937 fs. 164-
167 v.

(8) Carmagnani, Marcello. “Les meécanismes....”. pp. 150.

(9) Ibidem pp. 150.

(10) Carta de Ustariz al Rey, 10-XI-1712. (M. M. 175, fs.
208).

(11) Ibidem, fs. 208.



deferminado la permanencia de los hacendades “lo més del
afio desterrados en sus estancias” (12).

La afirmaciéon coincide con un iesiimonio anterior de
1bafiez de Peralia, que al referirse a los vecinos principales
de la ciudad de Santiago, sefiala: “no habrd en toda ella diez
que permanezcan dos meses continuados en el decurso de un
afio, pues lo més de él, les precisa la necesidad a la asisten-
cia y al cuidado de sus haciendas” (13).

El segundo esirato lo constituye aquel seclor social que
la historiografia denomina “espaficles medianos” (14), que
intsgran medianos propiefarios agricolas y un reducido ni-
mero de arrendatarios de tierras. Resulta asaz dificil esta-
blecer su volumen por la ausencia de padrones generales
(15), pero 'su presencia resulia indiscutible cuando se anali-

(12) Ibidem, fs. 208.

(13) Carta de Ibaniez de Peralta al Rey, 15-IX-1707. (M.
M. 172, fs. 290).

Esta situacién era diferente en el siglo XVI y parte
del XVII cuando “la mayor parte de las estancias son
dirigidas por administradores” mientras sus duefos
permanecen largo tiempo en la capital. Persiste esta
actitud unicamente en aquellos casos de hacendados
con propiedades cercanas a Santiago.

Goéngora, Mario: “Evolucion de la propiedad rural en
el valle de Puangue” (Santiago, 1856). ‘1, pp. 52, T2.
Leén Echaiz, René: “Nuiichue” (Buenos Aires, Santia-
g0, 1972), pp. 64.

Segun el Corregidor de Melipilla, hacia 1755, de die-
cisiete hacendados con propiedades en el Partido, sie-
te tienen casa en Santiago ‘“donde reSiden sus fami-
lias”; siete viven en sus haciendas y solamente tres
permanecen en San José de Logrono, La permanencia
de estos tres parece estar ligada a razones adminis-
trativas.

Informe del Corregidor de Melipilla don Agustin de la
Xara, (en Biblioteca del Palacio Real, Manuscritos
Ameérica, 2425).

(14) Gongora, Mario: “Vagabundaje y sociedaa fronteriza
en Chile. (Siglos XVII a XIX". (Cuadernos del Centro
de Estudios Socioeconomicos, Santiago, 1066, N.o 2, pp.
8).

(15) Gongora, Mario: “Origen....", pp. 59 -61.
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zan padrones individuales como ser el de la docirina de Per-
quilauquén (16).

Respecto de los arrendalarios, el profesor Géngora apor-
la suficientes antecedentes sobre el stalus de algunos de
ellos, lo que permite ubicarlos enire los "“espafioles media-
nos”, Ustariz, cuando se refiere a los arrendatarios, sefiala:
“ienen sus esfancillas cortas o pedazos de fierra y en esle
género de gente fambién hay su diferencia porque algunos
de éstos o porque tienen mds aplicacion o mas infeligencia
crian y benefician algin ganado hacen sementeras y tienen
sus conducciones aunque corfas con que mantienen alguna
decencia y eniran en parte al Comercio del Reyno (17). Este
comercio se efectia habitualmente 2n el mismo lugar donde
se efectia la cosecha. El que la compra y venia de produc-
ios se realicen en sus propias lierras, hace que este sector
social muesire una marcada estabilidad en las zonas rurales,
no requiriendo de la ciudad como proyeccion de sus activi-
dades. Cunill cuando se refiere a los medianos propietarios,
afirma cafegéricamente que no practican el absentismo (18).

Por debajo de ésia; se ubica una amplia gama de pobla-
cion rural que va desde los pequefios propiefarios, la mayor
parte de los arrendatarios y al descender en la escala social,
enconirarnos una amplia gama de marginados, enire los que
se cuenfan los peones que deambulan de hacienda en hacien-
da, gente de casta e indios (19).

Los pequefios propietarios y arrendatarios dependen del
hacendado para sus faenas agricolas. Un testimonio del dlti-
mo fercio del Siglo XVIII es muy revelador: “digo que con
mofivo de lener mi residsncia en el valle de Colina, he en-
tablado un comercio de frigos. Para ello lo que execufo

(16) Matricula de pobladores levantada en Perguilauquén.
(C. G. vol. 938, fs. 145 v — 276).

Gongora, Mario: “Vagabundaje”, pp. 19.

(17) Carta de Ustariz al Rey, 15-XI-1712 (M. M. 175, fs.
138).

(18) Cunill, Pedro: “Chile Meridional Cricllo: Su geografia
humana en 1700". pp. 28. (Apartado de Cuaderncs
Geograficos del Sur, Concepcion, 1971, N.o 1).

(19) Géngora, Mario: “Vagabundaje...”, pp. 8-11.
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anualmente es fomentar y avilitar a todos aquellos labrado-
res que no fienen con que poder sembrar dandoles no solo,
hachas, arados y demds apercs, sino también las semillas y
fodo lo que es necesario para el costeo de las siembras” (20).
Estos “espaiioles pobres” irabajan a veces para el hacenda-
do como “mayordomos, poirerizos, vaqueros, arriergs para
las conducciones, de guardianes de los cabos o eniradas de
las estancias por la ssguridad y para oiras asistencias y be-
neficios de dichas esiancias” (21).

Respecto de los ofres grupos sociales, exceptuando los
indios encomsndados que se fijan en las haciendas, se apre-
cia una tendencia al vagabundaje; fendmeno que pretenden
remediar los hacendados con adelanios de jornal por los ira-
bajos que ejecutan en las esiancias. Posteriormente, se busce
en las villas que s fundan durante el siglo XVIII, el reme-
dio a ese mal. En carta del Cabildo de Saniiago al Rey, del
afio 1758, se ve a las nuevas villas erigidas a orillas del
Bio-Bio “como la mas benéfica esponja de sus enemigos do-
mésticos, porque empleadqs en ella, los muchos ladrones y
bagamundos que persigue con teson Vuestro Gobernador res-
piran en el eniretanto los vecinos y sus haciendas de cam-
paiia” (22).

La composicién de una poblacién tan heterogénea y su
crecienfe ruralizacion, constituye un buen aniecedenie para
explicar las dificullades que en sus origenes y en su desa-

rrollo obstaculizan la fundacién de villas durante el siglo
XVIIL

B.— La fundacién de villas

El Obispo de Santiago, Francisco de la Pusbla Gonzalez,
luego de la visita a su Obispado, presenta en carta al Rey,
del 9 de ensro de 1700, una imagen del Reino que en sus

(20) Peticion de Salvador Mardones, 1781, (C G., 2, pp. 3).
(Citado por Carmagnani, Marcello: “Les mécanis—
mes.....", pp. 167 (Cita 112).

(21) Carta de Ustariz al Rey, 15-XI-1712, (M. M. 175, fs.
207).

(22) Carta del Cabildo de Santiaco al Rey. 21-IV-1758. (M.
M. 189, fs. 52-59),
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lineas generales coincide con la que hemos descrifo (23). De-
nuncia ¢l estado de dispersién de la poblacion en el campo
y su falta de asistencia espiritual; problemas que represen-
tados al rey, generan loda una legislacién sobre fundacién de
villas y poblamiento. Las dispgsiciones que se dictan ate-
niéndose en lo fundamental a lo dispuesto por las leyes de
la Recopilacién de 1680, muestran nuevos matices porque los
hechos que se regulan y su valorizacién son distintos de los
que inspiraron a aquellas. Las Ordenanzas de 1573, recogi-
das casi en su tofalidad y literalmente en la Recopilacién de
1680, “estén orientadas a la colonizacion de Indias, es decir,
a dar vida a un lugar recién ocupado; las R. C. e instruccio-
nes para Chile, en cambio, tienden a corregir un fipo de ocu-
pacion del ferriforio caracterizado por una exagerada disper-
sién de la poblacién en el campo™ (24).

Este fendmeno de la dispersién ya habia sido puesto en
evidencia con anferioridad (25), pero se interpreta como pro-
blema que afecta Unicamente al indigena y que liene sus
efectos en la destruccién de los pueblos de indios, en el des-
plazamienfo de ésios hacia las haciendas, en los excesos de
la encomienda y, por tltimo, en la falta de asistencia espi-
rifual que padece el elemento autdciono. La R. C. del 26 de
abril de 1703, que da respuesta a la carfa del Obispo, marca
¢l inicio de una politica de conceniracion de la poblacién
dispersa, cuyo objetivo es “que los espafioles vivan en po-
blaciones con buena adminisiracion de justicia, asi para la
comin sociedad, como para dar ejemplo a que los indios se

(22) Real Cédula de 26-IV-1703. (AAS Lib. XC, pp. 224),
también Guarda, Gabriel. “La ciudad chilena del Si-
glo XVIII”. (Buenos Aires, 1968), pp. 20.

(24) Lorenzo, Santiago y Urbina, Rodolfo. “Algunos aspec—
tos de la politica fundacional en el Reino de Chile
durante el siglo XVITI". (Revista “Cruz del Sur” N.o 2,
pp. 71, U. C. V. Otono 1576).

(25) Real Cédula 7-X-1660. (AAS, Lib. LXXXIX pp. 27).
Real Cédula 28-11-1679. (AAS Lib. XLII, pp. 163).
Real Cédula 12-VII-1679. (AAS, Lib. LXXXIiV, pp.
245).

Carta ae Antonio Aleman al Rey, 24-I-1700. (M. M.
171, fs. 31-50).
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pueblen volunfariamente” (26). Ademas, la R. C. ordena que
los espafioles dispersos en “ranchos, haciendas y chacras”,
residan en las ciudades y poblaciones existentes o, que en
defecto “si por su larga distancia se hallare por convenien-
te” se les erija “la villa o villas... en algunos parajes cer-
canos de sus ranchos y haciendas”. Para el cumplimiento de
este propdsito se ordena atenerse a la Recopilacion de 1680,
seglin dispone el titulo 5°, Libro 4°. El precepto, que obliga
a la conceniracién de los espaiioles en pueblos, muestra des-
conocimienlo de la realidad sobre la cual se pretende apli-
car. Esto se aprecia en la misma redaccion de la R. C., que
ordena a los dispersos reducirse en las ciudades y poblacio-
res “actualmente existenies”; proposicion - irrealizable, si se
considera la ubicacion de las ciudades y poblados en la Ca-
pitanfa General respecto de la poblacion que se desea con-
centrar. Tal desconocimienio se rafifica cuando el legislador,
frente a la ofra alternativa —fundar villas—, no explicita si
se requiere una o varias fundaciones para remediar la situa-
ciom.

Los gobernadores a quiemes corrasponde ejecufar estas
6rdenes se resisten a cumplirlas, porque las consideran im-
practicables. Ibdfiez de Peralta, en carta al Rey, de 15 de
septiembre de 1707, enumera los obstdculos que impiden en
su opinién la radicacién de los espafioles en villas. Evoca la
imagen de un hombre rural que estd {an identificado con las
faenas del campo, que le resulia incompatible conciliar esta
forma de vida con la que se le propone. Sefiala Ibédfiez que
“como ya se hallan conaturalizados con el ejercicio y traba-
jo de el campo ni aprenden oficio, ni se dedican a aplicacién
alguna, que aunque los mds desearan poder vivir en las ciu-
dades la imposibilidad de medios los retira a la campaia”
(27). Al Gobernador le parece que la pobreza de la poblacién
rural, su escasa iniciativa en faenas ajenas a su rutina de
vida y la distancia de las haciendas respecio a las ciudades

(26) RC de 26-IV-1703 (AAS Lib. XC, pp. 224).
(27) Carta de Ibafiez de Peralta al Rey, 15-IX-1707. (MM.
172, s, 277).
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y pueblos existentes, se confabulan para destinar al fracase
cualquier intento orieniade a fundar villas (28).

Oiro factor limitante lo constituye el esirecho marco de
actividades desarrolladas por la poblacién. “Pues en este
Reino —indica lbéfiez— solo hay dos aplicaciones que es la
de mercadsr 1° y la de estanciero, y el que no tiene caudal
para poder comerciar; es preciso que se aplique a cultivar
para pasar la vida" (29).

Afios después Ustariz lambién se muestra rsticente a
cumplir las ordenes reales sobre poblamiento. Sus argumen-
ios son semejantes a los de su antecesor en lo que se refiere
a los problemas econémicos que involucra semejante iransfor-
macion de la fisonomia del campo. En su anali:is de la es-
tructura social del campo chilsno concluye que iodos depen-
den para su subsistencia del irabajo que realizan en las ha-
ciendas; seiiala que en el caso de los hacendados y medianos
propietarios resulta imposible que abandonen ;us tierras por
la necesidad que fienen de vigilar las faenas, mieniras que
para los espaiioles pobres ylo mestizos, que en ellas residen,
la dificultad de su traslado estd ligado a la corledad de su
patrimonio; limilacién insuperable, a no ser, segun Usiariz,
“que se quiera poblar un pueblo de mendigos” (30).

Aun cuando los argumsznios que esgrime Ustariz para
no poblar, los fundamenta en la pobreza de los supuestos po-
bladores, no desdena los datos ofrecidos por el Obispo Rome-
ro respecto del volumen y estado de dispersion de la pobla-
¢ion en el campo. Segun Romero —luego de su visila del
Obispade de Santiago desde Cauquenss hasta Copiapé—, bau-
tiza 10.000 almas, cifra que le permite afirmar la presencia
de una gran cantidad de genie dispersa (31). Ustariz, lenien-
do en cuenta el mismo dato, llega a conclusiones diferentes
respecto de su significado. Mds que en el volumen de la po-
blacién, indicado por Romero, hace hincapié en la densidad,

(28) Ibidem fs. 290.

(29) Ibidem 1s. 290.

(30) Carta de Ustariz al Rey, 10-XI-1712, (MM. 175 fs.
139).

(31) Carta de Luis Francisco Romero al Rey, 24-1-1710,
(AAS. Lib. XXVI, pp. 59).

A



lo que le permite afirmar: “Supongo primeramenie que hay
mucha genie esparcida en la campana, pero no iania cuania
quiere inferir que hay dicho obispo... por ser muchas las
tierras no se infiere ser mucha la gente que en ellas habi-
fa, pues se suele andar ocho y diez leguas sin enconirar una
estancia o poblacién y cuando més se ven dos o fres ranchos
distantes” (32). El Gobernador “suplica” la derogacion de las
Rs. Cs. sobre poblamiento y se apoya en hechos que cree in-
disculibles: pobreza, escasez de poblacién, dificultades que
trae el desarraigo del irabajador de las haciendas, y wvision
del campo distinta de la ofrecida por los obispos Gonzélez y
Romero, para quienes la falta de pueblos es sinénimo de un
estado de barharie que conduce a una anemia espirifual y
moral. Argumenta que el vivir en orden y policia no cons-
fituye un patrimonio de la ciudad al sefialar: “esta gente no
por vivir en el campo viven risticamente o bérbaramente
como piensan algunos con menos conocimiento, pues tienen
muchas prevenciones y auxilios para vivir muy crisliana-
menfe y politicamente porque en cada parfido o curato hay
varias capillas, parroguias y viceparroquias y en ellas co-
fradias de diferentes advocaciones donde tienen continuas
juntas y a mds de los dias de fiesta en que acuden fodos a
las capillas més cercanas o a las de su devocion... y fuera
de eslo que no hay caballero duefio de estancia que, cuando
estd en su eglancia no ienga consigo un sacerdote de cape-
llan para consuelo espiritual suyo y de toda su gente” (33).

Las dificultades para transformar la fisonomia del cam-
po, también habrian estado presentes durante los gobiernos
de Juan Henriquez, José de Garro, Tomés Marin de Poveda
y Francisco Ibadez, anulando pus iniciativas encaminadas a
fundar villas. Afirma Usiariz que en el gobierno de Juan
Henriquez ya se habrian “elegidos y senalados los sitios pa-
ra las nuevas ciudades”; qus José de Garro “mandé a los co-
rregidores de dichos partidos donde se habian de fundar di-
chas ciudades, que midiesen y reparfiesen, los sitios que

(32) Carta de Ustariz al Rey, 10-XI-1712. (MM. 175, fs.
204).
(33) Ibidem, fs, 212
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distribuyan las aguas por las calles con las demas diligencias
que hacian el caso”; que Marin de Proveda “a mas de los
sitios sefialados pasé a elegir y sefialar olros més hasta el
numero de siete y enire ellos el de Talea”. Y finalmente
pondera los esfuerzos del Gobernador Ibéfiez por cumplir las
ordenes reales, con el intento de la fundacién de Quillota;
iniciativa que habria fracasado porque estarian presentes los
mismos obstaculos por él denunciados (34).

Para los gobernadores la fundacién de villas constituye
una empresa dificil, que allera las faenas del campo y cuyo
hipolético éxito exige un cambio de menfalidad en la pobla-
cién campesina; iransformacién que Ustdriz cree imposible.
Esta dltima condicién le parece indispensable, porque cuan-
do piensa en villas encuenira su arquetipo en lo que es una
ciudad europea de enfonces, que concenira una serie de ac-
tividades econémicas que son efectivamente incompatibles
con las realizadas en la Capitania General de Chile. “En este
Reyno —dice— no hay otro ejercicio ni oira infeligencia
que la de la campafia, como tengo dicho, pues aqui no se be-
nefician sedas ni lanas ni se praclican las demds artes o be-
neficios que en las ciudades de Europa” (35).

Los obsticulos que fornan reticente a la auloridad tem-
poral, no inhiben a la autoridad eclesidstica. El Obispo Luis
Romero, continuador de la obra de Francisco de la Puebla
Gonzélez, vigila el cumplimiento de las Rs. Cs. para la fun-
dacion de villas. El Obispo coincide con los gobernadores ci-
tados en que la pobreza es un obstéculo imporiante, pero
mieniras éstos la ven como una limitacién insuperable, él
cree poder allanarla medianfe una planificaciéon inteligente
del proceso fundacional. Propone la ejecucion de esta obra
“en Aconcagua, Quillota, Chimbarongo y Talca, porque estos
parajes sobre ser de ferreno muy acomodado estén las casas
y ranchos fan cerca uno de oiros, que a poca diligencia se
hiciesen calles” (36). Al Obispo paracen no amilanarle los
fracasos de Poveda e Ibaiiez en Talca y Quillofa, respectiva-

(34) Ibidem, fs. 141-143.

(35) Ibidem, fs, 140,

(36) Carta de Luis Fco. Romero al Rey, 24-1 1710. (AAS.
Lib, XXVI, pp. 59).
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mente, ya que dentro de su apreciacién de planificacion ade-
cuada esta contenida la idea de ejecutor iddneo, adjetive que
se niega a aplicar a los gobernadores Ibdnez y Ustériz. Las
Rs. Cs. no se han cumplido dird Romero "por la desaplica-
cion de los gobernadores a la ejecucién de fin tan del ser-
vicio de Dios y de Vuesira Magesiad” (37). Anos mas larde,
el oidor decano de la Audiencia, Marlin de Recabarren, emi-
tira juicios semejantes, indicando gue en los gobernadores
hubo la tendencia a abultar las dificultades por el temor de
“comenzar lo que no podrian consumar” (38).

Para Romero, la ejecucion de esta obra requiere de un
funcionario con amplias airibuciones para “comprar, compo-
ner y elegir sitios, conmutar fincas donde estan puestos cen-
sos y capellanias y en todos los demés incidentes a la ma-
teria” (39).

Las recomendaciones del Obispo Romero conienidas en
la carta del 24 de enero de 1710, son recogidas en su fofali-
dad por la R. C. del 11 de marzo de 1713, que ordena a la
Audiencia reunirse con el Obispo y deliberar sobre las pro-
posiciones de aquel, sin olvidar lo dispuesto por las leyes
relativas a fundaciones. Esta “Junta” tendria, segin la R. C.,
un cardacler ejeculivo; proposicion que se desprends de la
afirmacion "halléndolas convenientes —las proposiciones del
Obispo— discurran y las ejecuten de el modo que pareciere
al mayor nimero de volos” (40). Se insiste en la R. C. en
la necesidad de un irabajo conjunio enire la autoridad civil
y la eclesidstica al sefialar: “que unos y olros os unais para

(37) Ibidem.

(38) Dictamen de Don Martin de Recabarren, sobre la R.
C. de 5 de Abril de 1744 ¥ de los dos proyectos que la
acompanan. 1-ITI-1745. (C. G. 706, p. 34-40).

(39) Carta de Luis Fco. Romero al Rey, 24-I-1710. (AAS.
Lib. XXVI, pp. 59).

Lorenzo, Santiago y Urbina, Rodolfo, op. cit. pp. 80-
82,

(40) Real Cédula de 11-ITI-1713, (AAS. Lib. XC, pp. 483).
;Jorenzo, Santiago y Urbina, Rodolfo, op. cit. pp. 80-
2.



que escusando impertinentes controversias de jurisdicciones,
tenga 2l buen efecto que espero de vuesira aplicacién” (41).
Los propdsitos que se persiguen en esta R. C., lerminan sien-
do sélo buenas inlenciomss, ya que un afo después de reci-
bida, Romero denuncia al Rey "ni se me ha respondido ni
dado la menor providencia” (42). Ahora es la Audisncia el
organismo acusado de negligencia por el Obispo. Ello lo im-
pulsa a consullar a los corregidores sobre la conveniesncia
de la fundacion de villey; sin esperar la constitucion de la
"Junta” por la auloridad. Este paso del Obispo es censurado
por el Fiscal del Conssjo de Indias, que denuncia: ‘el reve-
rando Obispo excede de lo que se le ha encargado por la re-
ferida cédula” (43).

La perseverancia del Obispo logra sus frulos duranie el
gobierno inferino de José de Saniiago Concha, el afio 1717,
Gobernador que recorre la Capitania General desde Valparai-
so a Concepcion y. se forma una imagen del pais semejanie
a la del Obispo Romero. Afirma Santiago Concha: “Me ha pa-
recido d2 gran desorden el modo con que la jenie vive en es-
te Reino de Chile sin que en la Europa y en los reinos del
Pert y Méjico en la América tenga yo nolicia de szmejanie
modo de vivir... i lanlo nimero de jente distanies unos de
ofros sin que en estos correjimientos y sus partides en que
se incluye lo mas poblado del Reino, halla un seolo pueblo,
'2n que se cuenie algin nimero de casas unidas” (44). A es-
ta forma de vida le atribuye efectos nocivos sobre la evan-
nelizacion, la ensefianza, la administracion de justicia y la
parcepcién de renias reales (45). La coincidente apreciacion

{£1) Real Cédula de 11-1TI-1713. (AAS. Lib. XC, pp. 483).

(42) Carta de Luis Fco. Romero al Rey, 30-X-1714. (MM.
176, fs. 251),

(43) Carta del Obispo de Santiago a S. M. ei Rey, 20-X-
1714 y dictamen del PFiscal del Consejo de Indias,
(MM. 76, fs. 253).

(44) Relacion de José de Santiago Concha a Gabriel Cano
sobre el estado del Reino i tiempo que lo ha goberna-
do. 15-XTII-1717. (MDM. 178, fs. 236-239).

(45) Carta de Santiago Concha dando cuenta de la funda-
cion de Quillota, 21-I1I-1718, (MM. 178, fs. 333-345).



de Obispo y Gobernador sobre el estado del Reino y sobre los
remedios propuestos, hacz posible el cumplimienlo de las dis-
posiciones legales relativas a fundaciones, reiteradas por la
R. C. da 28 de mayo de 1714 (46).

La "Junia” propuesta a la Audiencia se constituye fi-
nalmente, integrandola el Gobernador, el Obispo de Santiago
y oidores de la Real Audiencia. Ella establece por "volos
conformes... que se empezase a hacer una poblacién i se
le diess el titulo de ciudad, en el partido y sitio de Quillota
que €; uno de cuairo que nombra su Magd. en las Reales
Cédulas citadas” (47).

El Marqués de Casa Concha y el Obispo Romero no se
limitan a planificar la nueva villa, sino que eligen sitio, oh-
tienen parle de las iierras en donacién y sobre el resto lo-
gran compromiso de venta de Dn. Alonso Pizarro. También
dirigen las primeras faenas ds obras piblices, para las cua-
les el Gobernador aporta “666 pesos de comisos que le toca-
ron como a Juez dg ellos” (48), en tanto el Obispo aporta
“las cuarias pensionales de aquel valle mieniras durase la
obra para la fabrica de la parroquial” (49). Apoyados en isu
ejemplo, solicitan donativos voluntarios de los vecinos. El
Gobernador, a su vez, impone a los encomenderos el aporie
de “veinte indios proratados de las encomiendas de aguella
jurisdiccion como lo previenen las leyes de poblacion” (50);
chligacién que es muy resistida por ésios.

Esta obra iniciada con tan buenos auspicios y que el
Marqués de Casa Concha ofrece al Rey como ej:mplo para
futuras fundaciones, queda poslergada, ya que su sucesor,
Gabrisl de Cano Aponte, no la continta, actitud deferminan-
fe en el futuro inmedialo de San Martin de la Concha, ya
que como sefiala Romero, hizo que “los encomenderos retfi-

(45) Re'acion de José de Santiago Concha a Gabriel Cano.
15-XTI-1717. (MM. 178, fs. 236-239).

(47) Ibidem.

(48) Carta de Luis Fco. Romero al Rey, 20-XI-1718 (MM.
178, fs. 396-463).

(49) TIbidem.

(30) Tbidem. Véase también Relacion de Santiago -Concha
a Gabrie] Cano, 15-XII-1717. (MM. 1178, fs. 236-329).
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raron los indios a sus haciendas, los vecinos se han vuello
a quedar en sus ranchos dispersos, viviendo en su antiguo
modo, echa segunda (sic) naturaleza, la coslumbre y perdido
en el todo el trabajo que se puso en tan buenos principios”
(51). La actitud de los encomenderos del partido de Quillo-
la es condenada por el Rey por R, C, del 2 de Agoslo de
1720 (52).

Veinie anos mas tarde lodavia no se formaliza la pro-
mesa de venla de las tierras hecha por Alonso de Pizarro al
fundarse la villa (53); tampoco se establece la poblacion en
la nueva planta, “viviendo los mas en sus casas que fienen
fabricadas en una que llaman la calle larga que fue en la
que en el principio de su fundazién se acimentaron” (54). En
cambio, subsiste el Cabildo creado por el Marqués de Casa
Concha, que oficia al Rey y ofrece un panorama muy opli-
mista de la villa describiendo su vecindario, la calidad de
su poblacion, las compaiias de milicianos, efc.; informacion
que no corresponde a la realidad y que tiene el objetivo de

(31y» Carta de Luis Fco, Romero al Rey, 20-XI-1718, (MM.
178, Is. 396-403).

(52) Real Cédula de 12-VIIT-1720. (MM. 291, fs. 66-66v).
Por esta R. C. se le ordena al Gobernador Cano que
exija “a todos los que tienen repartimiento para fa-
vricar a que lo ejecuten con el término competente
que les sefalaseis, i que en caso de no hacerlo se les
quiten sus solares i repartimientos que tuviesen dan-
doles a otros que fabriquen, practicandolo prinecipal-
mente con D. Manuel Carvajal estando en la mira de
sus operaciones para que si evidencias dirigiese a des-
alentar a sus pobladores le hagais autos i castiguéis
dando cuenta de lo que resultase al dicho mi Consejo
de las Indias”.

(53) Instruccion para la direccion de la poblacién de San
Martin de la Concha, 23-IV-1745. (RA 2200, pza. la).

(54) Carta de Ortiz de Rozas al Marqués de la Ensenada.
(MM, 186, fs. 161-164).
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obtener privilegios, como son el titulo de ciudad, ramo de ba-
lanza y derechos reales de pulperia (55).

San Martin de la Concha, entonces, resume las limita-
ciones de esta politica. Por tratarse de una empresa que na-
ce a espaldas de la comunidad rural, esta no se idenlifica
con la gestion oficial.

La experiencia de San Martin de la Concha se reedila
después de veinte afios al fundarse Los Angeles (1739) y
San Felipe (1740). Estas poblaciones y las sucesivas creadas
durante la administracién de Manso (x), se establecen como
villas cabeceras de sus respectivos partidos y sirven de ni-
cleo administrativo y centro de recepcion de la poblacion en
ellos dispersa. En cada una de estas ciudades se crea Cabil-
do y se ordena que el Corregidor, el Cura y el Escribano fi-
jen alli su residencia permanente, actualizando de esie mo-
do el viejo principio por el cual “todo el sistema de justicia
adminisiracién e Iglesia, queda ligado a la base urbana” (56).

(65) Carta del Cabildo secular de San Martin de la Con-
cha al Rey, solicitando el titulo de ciudad 27-IV-1720.
(MM. 179, fs. 54-56). Véase también carta del Cabildo
de San Martin de la Concha 31-X-1725. (MM. 179, fs.

71-75).

(x) Curico, Talca, Cauquenes, Rancagua, San Fernando ¥
Copiapé.

(56) Goéngora, Mario “El Estado en el Derecho Indiano”,
pp. 69.

(xx) Pedro de Cordoba y Figueroa, Superintendente Gene-
ral para la fundacion de Los Angeles, dice que para la
construccion de la Iglesia de esta villa recibe $ 1.000
de Manso y alguna ayuda del vecindario “que no fue
mucho por su inopia; y como docientos ps. que produ-
jeron algunos advitrios que buscé mi solicitud, con un
criado mio Albahil que di, como a V. S. le consta. ¥
lo demas del dispendio con el adorno interior de Ima-
genes Sagrario ¥y algunas alajas de plata, que todo
valdra, segun prudente abaluo de siete a ocho mil ps.
lo ha dado gratuitamente el Ittmo. Sor Dor, Dn. Sal-
vador Bermudes” —Obispo de Concepecién—. (Informe
de Pedro de Cordoba y Figueroa sobre la fundacion
de Los Angeles, 21-1-1743) ( C. G. 689, fs. 114 v).

(XXx) Segin Manso “lo primero es beneficiar los poblado-
res en el aliciente de las mercedes, porque eso contri-
buye al fin de hacer la poblacion™,
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El proceso fundacional se reinicia sin que se cuenis con
fondos especificamente destinados a fal fin y, por lal moti-
vo, so recurre a una serie de arbifrios deslinados a cubrir
lgs necesidades que impone. El recurso més corriente consis-
fe en solicitan la ayuda de hacendados, encomenderos y ve-
cinos pudientes para que coniribuyan “segin su posible” a
las fundaciones. La ayuda se expresa a través de donaciones
de tierra, colaboracion en las obras piblicas y aporte de ma-
no de obra —a través de los propios vecinos, criados de és-
fos y'o mano de obra encomendada—. (xx).

La obtencion de tierras constituye una de las preocupa-
ciones primordiales de las auloridades interesadas en aumen-
tar las destinadas a las villas para asi motivar a los pobla-
dores con el aliciente dz mercedes de tierras (xxx). Ademds
de las obtenidas por donacion, se logran olras de tierras de
pueblos de indios extinguidos (xxxx) y de la pesquisa de tie-
rras vacantes que existen en los distintos partidos. Las au-
foridades estdn convencidas que los hacendados “poseen y go-
san con exeso mas —Itierrasl— de aquellas que por sus ti-
tulos e instrumenios fienen acsion y dro.” (57), ordenando
nuevas mesuras para comprobarlo (xxxxx). En la practica es-
tas mesuras no fueron bien recibidas por los hacendades, en-
fridndose el apoyo que inicialmente ellos prestaron a las fun-
dacionss. En San Fernando, el Gobernador debe amonesiar a
los hacendados Juan Herrera e Ignacio Salinas, quienes en
represalia por las mensuras se niegan a residir en las vi-
llas y por “sus influjos y persuaciones asen que otros de los
pobladores los imiten” (58). El resuliado que arrojan las

Acta de fundacién de San Felipe 3-VIII-1740, (C. G.
937).

(xxxx) A este medio se recurre en: Melipilla, Cauquenes y
San Francisco del Monte.

(57) Decreto de José de Manso de 3 de agosto de 1744 (C.
G. 939, fs. 39-40).

(xxxxx) Estas no se practicaban desde tiempos de Gines de
Lillo,

(58) Decreto de José Mansp Sobre la cohcentracion de la
poblacion de San Fernando. (C, G. 939, fs. 156): En
Grez, Cristina: “Fundacion y poblamiento de la villa
de San Fernando de Tinguiririca”, pp. 69.
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mensuras es desigual en los distintos partides. ‘Informando
de la fundacion de Los Angeles, Pedro de Cérdoba y Figue-
roa-dice, en 1743, que cuenta con 52.107 cuadras de lierras
vacas disiribuyendo, generosamente, 31.901 enire 67 vecinos
(59), Coetaneamente en San Felipe no se descubren “fodavia
tierras vacas-en el niemero de cuadras correspondintes para
adjudicarlas y situar en ellas los propios” (60). La misma
situacién se vive en Talca y se piensa que “puede no haver-
las o en fan corfo nimero que todas se conviertan en las
mercedes que es preciso hacer a los pueblos y pobladores”
(61). Se continiian practicando mensuras hasia fines de siglo,
arrojando resultados positivos -en los partidos de Melipille,
Rancagua -y Maule.

-~ Al mismo tiempo qus se busca incrementar la cantidad
de fierras para las villas y arraigar a la poblacién dispersa
dentro de sus términos, se inicia una larea dirigida a pro-
porcionar a éstas una fisonomia urbana. Los vecinos reci-
ben solares de manera graciosa y lierras para chdcras a cen-
so redimible, condiciondndose ambas propiedades y las que
se otorguen posteriormenie al inierés demosirado por los ve-
cinos en rozar y cercar al silio para luego edificarlo dentro
de un determinado plazo (x). El caracter condicional de la
donacion se puede establecer documenfalmente para Los An-
gles, donde en 1745 se aprovecha un nimero significativo de
cuadras de las que "se quilaron por Don Pedro de Cérdova,
por no aber cumplido —seis pobladores— con el cargo, de
aser caza” (62). Estos pobladores pierden enire 300 a 500

(59) Informe de Pedro de Cordoba y Figueroa sobre la
fundacion de TLos Angeles, 21-I-1743. (C. G. 689, fs.

114 v).

(60) Carta de José Manso al Rey, 22-X-1744. (MM. 186, fs.
13).

(61) Carta de José Manso al Rey, 2-XI-1744. (M. M. 186,
fs. 30).

(X) Ver Cap. V-D.

(62) Carta de Thomas Baeza a Martin de Recabarren,
15-X-17456. (C. G, 669, fs. 139).

(x> A través de las amonestaciones que reciben algunos
hacendados por no poblar se mprecia que se sanciona
] hecho mismo y también e Brg;por dicho acto se
desalienta a los demas. HOL i
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tuadras cada uno, caniidad desproporcionada y que marca la
distancia existenle, en cuanto a disponibilidad de tierras,
entre Los Angeles y el resto de las villas recién fundadas
que ven limitado su crecimienio al no disponer en su elapa
de poblamiento, de tierras suficientes para poder motivar a
los habitantes del campo a adscribirse en las villas.

Frente a la posibilidad que la concesién de sitios y fic-
rras para chacras no sea suficienie para provocar el desarro-
llo urbano, se toma una serie de medidas complementarias
tendentes al mismo objefivo. Se busca el asentamienio de
hacendados en vista de su coniribucién y por los efecios
psicolégicos que pueda provocar una decisién de esia natu-
raleza en la poblacién de cada partido (x). A pesar del fra-
caso del intento, jse continiia reiterando esta necesidad has-
ta fines de siglo, y asi nos encontramos con que el Subdele-
gado de Curico, abrumado por el estado de desolacion que
ofrece la villa, en 1796, recomienda “que sujétos ds como-
didad de este partido vengan a lomar silios y irabajarles...
para qus esta poblacién no se arruine del todo™ (63).

A la edificacion de Iglesias y al traslado de convenios
desde el campo a las villas, fambién se alribuye —ademas
de su rol espiritual— un imporiante papel en el desarrolle
urbano, en cuanto factores que conduzcan a la conceniracién
de la poblacion. Manso se refiere elogiosaments a la obra de
los franciscanos en San Fernando, sefialando que su presen-
cia sirye “de grande atractivo para que adn los mas distan-
fes y tibios se enciendan en deseos de avecindarse en la po-
blacién y solicitar sitio en ella” (64). La politica de trasla-
dar conventos a las villas recieniemente fundadas la critica
Tomas Donoso Lajuelo, Provincial de los Agustines, quiern
se opone en 1790, al iraslado del convento de La Estrella a
San Fernando. Dice el Provincial que cuando se verifics el
desplazamisnio del convento agustino de Perquilauquén a
San José de Logrofio, lo que se logré fue la ruina del vecin-

(63) Carta del Subdelegado de Curico, Francisco Javier
Bustamante, 5-XI-1796. (C. G. 658).

(64) Carta de José Manso al Rey, 2-XI-1744, (M. M. 138.
fs. 35).
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dario desde donde el convento se desarraigd. Pronmostica una
suerle parecida al vecindario de La Estrella si se desarraiga
el convenio agustino de su emplazamiento (65). Una formula
para dar solucién a esta dificultad es propuesta por el mer-
cedario Alonso de Covarruvias, el cual sugiere en 1748 que
las residencias de su orden situadas en Copiapé y Melipilla
las transforme el Gobierno en conventos. La solicitud es de-
negada por constituir la ereccién de convenios una regalia
de la Corona, no concedida a ninguna autoridad de la Capi-
fania General (66).

Cuando el poblamienio vive ain en esla elapa incipien-
fe, se recibe la R. C. de Buen Retiro el 5 de abril de 1744,
que abre un nuevo periodo en el proceso fundacional. Esta
R. C. 3 la vez que ofrece una serie de proposiciones sobrs
como proceder en este campo, frae adjuntas dos representa-
ciones ya aprobadas por la Corona, cuyo conienido consiste
en un minucioso plan de como fundar en la Capitania Gene.
ral de Chile (x). Otro aporte de la mencionada R. C. consiste
en que crea y fija las atribuciones de una nueva Junta de
Poblaciones, que viene a reemplazar a la creada en 1717 y
que se iransforma desde este momento en el organismo rec-
for del poblamiento (xx).

Segn la Representacién primera, aquellos que pueblen
han de ser “pobres” (xxx), ya que estima como poco proba-
ble que los hacendadas abandonen sus propiedades para ra-

65 C. G. 989, fs, 19-21. (En: Grez, Cristina, op. cit., pp.
T1-72).

(86) C. G. 706, fs. 263-264,

(x) “Representacion del Reino de Chile sobre la impor-
tancia y necesidad de reducir a pueblos a sus habita-
dores dispersos por los campos y de los medios de con-
seguirlo sin gasto del erario ni gravamen de los par-
ticulares”.

Para efectos de la redaccidon seguiremos la nomencla-
tura de Guarda que llama a la representacion citada.
Representacién Primera.

(xx) Ver Cap. IV A.

(xxx) El término “pobre” tiene en la Representacion un
sentido muy amplio y sui géneris ya que incluye: ha-
raganes, vagabundos y ladrones, o© como dice, todos
aquellos “que no tienen mas hacienda ni bienes gue
los que roban”,



dicarse en las nuevas villas. A estos “pobres”, dice el pro-
yecio, “‘es necesario proveerlos de un todo, déndoles solar y
casa para sus viviendas, ferreno fértil y abundante para el
cultivo y pastes de algin ganadillo y la manutencion de los
dos o fres primeros afios, con alguna ayuda de cosia para
comprar los bueyes, algin ganado y los aperos necesarics
para las labores del campo” (67). Este hecho explica que ca-
da villa de 50 vecinos cueste segin el proyecto $ 24.000,
que se esperan financiar con la concesion de seis titulos de
Castilla, restandole anualmente $ 12.000 a los $ 100.000
destinados para el Situado y a iravés del préstamo, por una
sola vez, de $ 20.000 a $ 40.000 concedidos por la Corona
“librandolos en el ramo mas efectivo de las cajas de Santia-
go y de la Concepcion” (68).

El' proyecto en su parte econémica es rechazado por la
Junta de Poblaciones. Se lo califica de “oneroso” y se acuer-
da confinuar con el método de Manso de levaniar villas con
el ‘esfuerzo de los propios pobladores (xxxx).

En cambio, se aprueba la concesién de los seis fitulos
de Castilla, propuestos en el proyecto y ofrecidos por la R.
C. de 5 de Abril de 1744. Ellos se benefician en Lima a ra-
zon de $ 20.000 cada uno. También se acuerda no-realizar
nuevas- fundaciones a fin de desplegar todos los esfuerzos en
pro del fomento de las villas recientemente erigidas. La Juz-
fa de Poblaciones dicta el auto de 12 de Mayo de 1745, que
contiene una serie de privilegios para quienes se pueblen y
penas para los que se nieguen a hacerlo; privilegios y cas-
figos que amplia Manso por Decreto de 29 de Junio de 1745.

.Los nuevos recursos, amén de los ya empleados, resul-

(67) Representacién primera. ...

(68) Ibidem,

(xxxx) El Dictamen de Manso sintetiza muy bien el pare-
cer del resto de los miembros de la Junta cuando di-
ce: “no es conveniente —el proyecto— ni hay necesi-
dad por ahora de valerse de él sino que en conformi-
dad del que sz ha tomado de mantenerse cada uno a
su costa, y hacer Sus casas a impensas suyas”. (Dic-
tamen de José Manso de la R. C. de 5 de Abril de
1744  y de los dos proyectos que acompanan: .26-III-
1745. (C. G. T06). :



fan insuficientes para- alraer poblacién a las villas y se de-
be aplicar algunas medidas punitivas previsias. Por decreic
de 5 de Junio de 1748, Ortiz de Rozas impone $ 200 de mul-
ta a 36 pobladores del Parfido de Aconcagua, varios de és-
fos hacendados, por “ynobedientes y contumaces” (69). La
persisiencia de esta actilud termina por ser inferprefada en
el seno de la Junta de Poblaciones, como una desaprobacion
de lop lugares en que se sithan las villas y por fal motivo
al acordar esta instilucién, por auto de 20 de Sepliembre de
1752, nuevas fundaciones en los asienfos mineros de Guas-
co, Illapel, Petorca, Sotagui y La Ligua y en los parajes de
Perquilauquén, La Esirella, Las Salinas, San Francisco del
Monte, Chimbaronge, el tambo de Colina y la Isla de Maule
propicia que sean los propiog pobladores de estos parajes los
que eclijan el lugar apropiado para sifuar las nuevas villas.
Este procedimiento de eleccion de sitio para levantar las vi-
llas (x) se mantiens hasta fines de siglo con escasas alfera-
ciones y termina por afectar en forma significativa el palri- |
monio de algunos hacendados en cuyas tierras s asientar
las nuevas poblaciones, siendo el gérmen de una serje de
pleifos enire éstos y los flamantes pobladores. (xxx). Estas |
nuevas villas no prosperan en lo material ni ayudan a la |
concentracion de la poblacién perdiendo la politica poblacio-
nal aquel caracier que fuvo para el Gobierno de constituir el
“negocio que es el mas importante que hoy tiene el Reino”.
Después de la administracién de Ortiz de Rozas practicamen-
te se inferrumpen las fundaciones para reiniciarse durante
el dltimo tercio del siglo bajo la administracion de Ambro-
sio 0'Higgins. Segin éste, las villas constituyen el eje del
progreso de las comarcas en que se erijen. En su visila a
los partidos del Norte foma conciencia de la precaria exis-
lencia de los habitantes de los valles y del atraso de los
pueblos alli fundados, preccupdndose del fomento de las mi-
nas, de la pesca y de promover el cultivo de la cafia de azi-
car, del algodén, asi como fambién del fomento del cultivo

(69) Decreto de Ortiz de Rozas de 5 de Junio de 1748. (C.
G. 937 fs. 178-181).

(x) Ver Cap. V A.

(xx) Ver Cap. III
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del céfiamo. En La Serena promueve “el planifo de maderas
de fabrica por cuya carencia se ven deteriorados los edificios
de la ciudad” (70); en Quillola adopta providencias para me-
jorar la labranza de céfiamo y ofras medidas relativas a la
agricultura. preocupandose ademds por el irabajo de hilande-
ria y por las mujeres, a quienss obsequia “un modelo de for-
no... para aficionarlas a este nuevo ejercicio”(71).

Partiendo de su entendimiento de la villa como algo li-
gado al desarrollo econémico del Reino, 0'Higgins funda fres
villas en los partidos —subdelegaciones— del Norte, 5 en los
del Sur; refunda 3 villas levantadas por Ortiz de Rozas v
hace lo mismo con la ciudad de Osorno, otrora destruida en
el afio 1600 (x). Al igual que lo sucedido a mediados de si-
glo, la mayor parte de estas fundaciones son resistidas por
los hacendados lugarefios, debiendo el Gobernador hacer “uso
de las leyes... para echar mano de las tierras de particula-
res necesarias a estos fines"(72).

La motivacion econémica de eslas fundaciones se traslu-
ce claramente. Con Illapel, La Ligua y Vallenar se pretende
fomeniar la mineria y la indusiria; Constilucién se levanta
para que llegue a transformarse en el primer astillero del
Reino, mieniras Osorno surge como puenie del comercio que
se pretende establecer enire Valdivia y Chiloé a través de
un camino que luego unirda ambos puntos. Estos esfuerzos da
0’'Higgins son desiacados en una carta que dirige el Cabildo
de Santiago a Carlos IV el 16 de Febrero de 1793, que pon-
dera “sus cuidades a promover por fodos los medios posibles
la felicided del pais, animando el comercio, fomentando la

(70) M. M, 204, fs. 301.

(717 TIbidem, :
El objetivo de su viaje a los partidos del Norte lo se-
nala O'Higgins en carta al Rey de 17 de Octubre de
1793 que dice: “luego que tome posesion de este man-
dado formé el designio de hacer una visita general de
los partidos septentrionales de estée reino con el fin de
aumentar por medio de ella la agricultura, promover
€] comercio ¥y excitar la industria, favorecer la mine-
‘ria y procurar por quantos medios cupieren en mi ar-
bitrio y facultades la felicidad de estos vasallos”, (M.
M. 212, fs. 97).

(72) C. G. 490, fs. 33-33 v.
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sgricultura y profegiendo el trabajo de las minas... que co-
nociendo que su felicidad pende de su poblacion, ha hecho
varias villas aplicandoles propios, costeandoles los edificics
pablicos, sin gravamen del Real Erario“(73).

Il.— CONCEPCION Y REALIDAD DE LAS VILLAS

A.— Pareceres acerca de la funcién de las poblaciones

Ya se sefialé en paginas anieriores que exislen diversas
ideas entre las auftoridades temporales y eclesidsticas, res-
pecto del senfido y rol que habrian de desempeiiar las nue-
vas poblaciones en el Reino de Chile. Segin el Obispo Rome-
ro, las villas permiten la asistencia espiritual, facilitan la
adminisiracién de justicia y hacen posible el incremenio de
las rentas de la Real Hacienda(74). Una vision semejante de
las villas tienen José de Santiago Concha y posferiormente
José de Manso, Este dltimo vislumbra que las villas son ia
instancia adecuada para que los espafioles “vivan sociable y
politicamente y con la instruccién espiritual que deben” (75).
Las autoridades que objetan la politica de poblaciones tam-
bién lo hacen a partir de argumentos que lienen su raiz en
una concepcién de lo que debe ser la ciudad y de su rol den-
tro de la Sociedad. Ustariz e Ibaiez de Peralta, por ejemplo,
extraen su arquelipo de las ciudades europeas de entonces,
que por concentrar aclividades fabriles ajenas al quehacer
cotidiano del Reino, se presentan como un ideal impractica-
ble dentro de la Capitania General de Chile.

Cuando a mediados de siglo se reinician las fundaciones
suspendidas desde la experiencia de San Martin de la Con-

(73) Donoso, Ricardo: “El Margqués de Osorno”, pp. 188-189.

(74) Carta de Luis Fco. Romero al Rey, 24-I-1710. (AAS,,
Lib. XXVI, pp. 59).

(75) Carta de José Manso al Rey, 2-XI-1744. (M, M. 186,
fs, 28).
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cha, se liene conciencia que en los partidos donde se funda
solamente se puede recurrir a labradores que es preciso mo-.
tivar para que se iransformen en pobladores, facilitindoles
el acceso a la fierra “pues muchos de ellos lo han sido —po-
bladores— con ese respecto”. Este criterio estd avalado por
la legislacién real que “desde la primera década del siglo in-
siste en la suspensién de las mercedes de gran extension pa-
ra dejar lugar a las asignaciones de los pobladores de me-
diana capacidad, aseniades en las villas y ciudades de re-
cierte creacién” (76). Aceptar el hecho de la presencia ma-
yoritaria de los labradores en las villas, no implica el des-
conocimiento de la parficipacion de genies con ofros oficios,
cuya colaboracién se califica de indispensable. El auto de la
Junta ds Poblaciones de 12 de Mayo de 1745, ordena que los
comercianies de la campafia trasladen a las villas las pul-
perias “con prohibicion que no las ayan en ofra parte a dis-
fancia de una legua de las poblaciones y por el especial pri-
vilegio de ser francas y exemplas de pagar el dro. Real e
Pulperias por fiempo de dies afos” (77). Lo mismo sucede
respecio de los oficiales mecanicos a quienes se impone la
residencia en las poblaciones para que “desde alli salgan se- -
gln sus concierfos a haser las obras que se ofrescan en las
estancias siendo preferidos las que se les ofrescan a los po-
bladores en las suyas y en las fdbricas de sus casas de la
villa” (78). Este interés por asentar gentes con oficio se ex-
presa desde las primeras fundaciones. Cuando se erije la ciu-
dad de Talca, se dicta el decrsto de 20 de Julio de 1742, que
ordena el avecindamienio de “sapateros, sasires, albaiiles,
carpinieros, herreros y demés oficios mecénicos, que hubie-
ren en aquellas inmediaciones, pues la existencia desios en
las nuebas poblaciones es itil a ellos y al comin de los po-
bladores” (79). Esta necesidad de genie con oficio deniro de
las nuevag villas favorece el asentamiento de mestizos, mu-

(76) Gongora, Mario: “Origen de los inquilinos de Chile
Central”, p. 5.

(77 Auto de la Junta de Poblaciones de 12 de Mayo de.
1745. (C. G. 706, fs. 68-T1).

" (78) TIbidem,

(79) Decreto de José Manso, 20-VIII-1744, (Arch Gay 57).
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latos y también de indios. Conocemos un testimonio em Tal-
ca, que nos parece hastante representalivo de lo que. veni-
mos afirmando. Un vecino de esta villa, indio y de oficio
adobero, solicita del Corregidor y Superiniendente Juan Cor-
nelio Baeza, autorizacién para desalojar la poblacién por es-
far molesto con los obstaculos que ponen & su trabajo los
padres agustinos, quienes luego de haber donado las fierras
para la villa, dificultan su desarrollo. La solicitud es dene-
gada, sefalando el Corregidor que “no ha lugar a que el in-
dio Miguel Malguren se despueble de la casa y solar donde
vive y se le dio en esta villa siendo iraida a ella por razon
de su oficie”. La presencia de mestizos y mulatos dentro de
las nuevas poblaciones también se rafifica en una carta de
los vecinos de Santiago al Rey, en la que se dice que las
auloridades para abultar el volumen de la poblacién en las
villas “mejoran” la naiuraleza de los pobladores “haciéndo-
los de mestizos y mulatos espafioles” (80).

La recepcién de las representaciones de Villarreal y. su
estudio por los miembros de la Junta de Poblaciones, ofrece
nusvas perspectivas sobre el sentido de las villas. Segin
Martin de Recavarren, el fnico horizonte que muesiran los
proyectos consiste en ofrecer a todos que siembren y crien
ganados, actividades que segin su parecer destinan a los po-
bladores y al Reino a la pobreza. Propone como alternativa
“introducir en las nuevas poblaciones comercio” y hacer
que “‘se aplicasen estos nuevos pobladores al veneficio del
lino, que también lo produce la tierra, venmeficiandolo, ilan-
dolo y lexiendolo” (81). Una proposicién parecida sugiere el
Regidor Baltierra quien cifra en los obrajes de lanas ordina-
rias —de la fierra— y en el comercio lodas las esperanzas
de las villas y del Reino (82). Ambas proposiciones son des-
estimadas por el Fiscal Jéuregui que fundamenta sn rechazo

(80) Carta de los vecinos de Santiago al Rey, 20-VIII-1755.
(M. M. 188, fs. 140).

(81) Dictamen de Don Martin de Recabarren. (C. G. 706,
fs. 34-40).

(82) Dictamen del Regidor Baltierra de la R. C., de 5 de
Abril de 1744 y de los doS proyectos que la acompa-
nan, 1.0-IV-1745. (C. G. 706, fs. 218-223).
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trayendo a colacién una experiencia parecida que se realizé
en Rancagua con malos resullados (83). A pesar de los re-
paros del Fiscal, la Junia de Poblaciones acuerda por Auto
de 12 de Mayo de 1745, que se procure establecer en los pue-
blos recién fundados “obrajes de linos y lanas”, usando par-
te de lo que se obtuviere con la venta de los titulos de Cas-
tilla (84). Nada de lo propuesio se llega a realizar durante
la administracién espaiiola. El padre Villarreal sediala en
1752, en su Informe, que “no consta se haya aplicade cau-
dal alguno ni establecido algin telar de lanas ni de linos”
en las villas de reciente fundacién (85). Y lodavia a fines
de siglo continia esia iniciativa teniendo el caracter de tal
y la propician como novedad Ambrosio 0'Higgins, Manuel de
Salas y funcionarios vinculades al Tribunal del Consulado
(86).

No caben dudas que exisie una enorme distancia entre
las esperanzas que se cifran en forno a las villas y el real
significado que tienen en el desarrollo econdmico y social
de la region en que estén enclavadas y el Reino en general.
Marcello Carmagnani ni siquiera las califica de villas, lla-
méndolas aldeas o pseudo villas. Cuando las nombra de esta
manera tiene en cuenta el volumen y crecimiento de su po-
blacién, la distribucién de su poblacién acliva y la compa-
racién entre el valor de las fransacciones que se realizan en
las villas respecto de las que se efectian en las haciendas
de los partidos en que las poblaciones se sitian. Sobre el
primer punto sefiala que sumadas las poblaciones de las vi-
llas de Quillota, San Felipe, Melipilla, Rancagua, Curicé y
Talca en 1748, alcanzan un total de 7.157 habitantes llegan-
do tnicamente a 16.560 en 1813, concluyendo que la pobla-
cién crece a una fasa de 1,3%, que es inferior a la de la

(83) Vista del Fiscal Jauregui con motivo de log Dictame-
nes presentados a la Junta de Poblaciones, Santiago
10-V-1745. (C. G. 706).

(84) Auto de la Junta de Poblaciones de 2 de Mayo de
1745. (C. G. 1706). :

(85) Villarreal, Joaquin: Informe...... C. H O H X, pp. 266,

(86) Villalobos, Sergio: “La crisis del comercio colonial, un
mito de la Independencia”, Ediciories Universidad de
Chile, Santlago, 1968, pp. 168 ¥ ss.
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poblacién tolal que lo hace a una fasa de un 2,6% anual
Respecto de la distribucién de la poblacion activa en estas
mismas villas, afirma que un 58,4% se desempefia en la ac-
tividad agricola, un 11,19 en la artesanal y ¢! 18,3% res-
fante en el sector iservicios, lo que confirma que esos cen-
iz0s "no lienen nada de una estruciura iipicamente urbana”.
Finalmsnte logra establecer a iravés de la comparacién del
cabezén de hacendados —impuesto que éstos pagan por la
venta al defalle de mercaderias a sus inquilinos dentro de
las haciendas— y lo que se recauda por conceplo de alcaba-
las dentro de las villas, que hay mas iransacciones en las
haciendas que en éstas (87).

La escasa incidencia de las nuevas villas en el aumen-
to de los bienes comercializados en el Reino también fiene
su reflejo en el escaso desarrollo malerial ds las poblaciones.
Este hecho es consecuencia de lo que venimos afirmando y
también de la falta de un ramo especificamenie desiinado a
su desenvolvimiento como el que posieriormente rige para
las villas de la Frontera. De lgs arbiirios propuestos por Vi-
llarreal para finapciar el poblamiento sélo se acepta la con-
cesios de los seis titulos de Castilla ofrecidos por la Corona
con la condicion que se vendan a personas de lusire y ca-
lidad” (x). Posteriormente, en 1753, se vuelven a solicitar
nuevos fitulos de Castilla, que la Corona no concede. La Jun-

(87) Carmagnani, Marcel’o: “Les mécanismes..” pp. 162-163

(x) En Chile no hubo interesados “por deficiencia de me-
dios” y se vendieron en Lima a razon de 20.000 pesos
cada uno, recayendo en Don Josef de Llamas, Don
Pedro Orfiz de Joronda, Don Diego Puente, Don Isi-
dro Cossio, Don Juan Antonio Tagle y Don Gaspar de
Velarde”.
De los '120.000 pesos recaudados, 80.000 se asignan a
las villas ya que a Manso, como fundador, le corres-
pondian, segin la Representacion Primera, 40.000 pe-
505 (4.000 por cada una de las villas fundadas), que
éste otorga al Rey. Carta de Manso al Rey, 31-VIII-
1745, (M. M. 186, fs. 105-106).
De estos 80.000 pesos se asignaron: 6.000 a Los Ange-
les; 6.000 a Cauquenes; 6.000 a Copiap6; 6.000 a Curi-
co; B.000 a Melipilla; 8.000 a Quiliota; 9.000 a Ranca-
gua; 10.000 a Talca, y 12.000 a San Fernando. Auto de
la Junta de Poblaciones, asignando el producto de los
titulos de Castilla. (C. G. 706, fs. 249-249 v).
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fa de Poblaciones debe enfrentar el compromiso que ella mis-
ma asume cuando establece que el desarrollo de los pueblos
se debe alcanzar por el esfusrzo de los propios wvecinos. Pa-
ra lograrlo se busca el asentamiento de pobladores ds me-
diana capacidad que puedan confribuir con sus recursos al
fomento de las villas. A mediados del siglo XVII se desiste
de fundar en el Partido de Itata, porque los que lienen pa-
trimonio ya tisnén casa en Concepcion, en cambio, “los de-
mds son sumamente pobres” (88). Tampoco se funda en Nin-
hue, en 1756, por las mismas razones (83). Sin embargo, se
recomienda, en 1758, la fundacion de San Francisco del Mon-
te, en atencién a que los pobladores interesados en el pobla-
miento “tienen tres y gualro quaretas, Bueies, Bacas y de-
mas bisnes y aunque no tienen caudal existentes se allan
aplos y capaces para dicha fundasién” (90). Cuando se cali-
fica a estos pobladorss de "apios y capaces” se esta insi-
nuando no sblo que pueden conmsiruir sus casas sino que
también pueden coniribuir a la construccion de las obras pi-
blicas, ya que précticamente resulta una condicion de la ve-
cindad el que los pobladores las levanten.

En el acta de fundacién de San Felipe se apela a la Re-
copilacion de 1680, para recordar a los encomenderos de la
jurisdiccién que deben poner sus indios a disposicion de las
autoridades para la fabrica de .la Iglesia y casa del parroce
(91); misniras que para el resto de las obras se ordena "ra-
tear el costo entre todos los inferesadqs porque en lo pre-
senis no ay ramo exequible de que pueda salir” (92).

Aporles significativos realizados por particulares no re-

(88) Carta de José Manso al Rey, 2-VI-1744, (M. M, 186,
Is. 52).

iB9) Vista del Fisca! José Perfecto de Salas sobre la fun-
dacion de un Lugar en el curato de Ninhue, (C. G.
686, fs. 129).

(83 Informe del Teniente de Corregidor del Pago de Tan-
go, Carlos Antonio Morello, sobre la ereccion de la vi-
lla de San Francisco del Monte. 14-VI-1758. (C. G.
658, 3. 82 v).

(91) Acta de fundacion de San Felipe. (C. G. 937).

(92) Carta de José Manso al Rey, 23 de Octubre de 1744.
(M. M. 186, fs. 13).

i



sultan muy frecuentes, por la hostilidad con que ven las vi-
llas los hacendados, pero, cuando éstos llegan a establecerse
en alguna su presencia queda de manifiesto. Barros Arana
seniala que el mayor desarrollo urbanistico de Talca respec-
1o de las otras villas es producto, justamente, ds que alli se
establecieran algunas vecinos de los alrededores; uno de los
cuales, Francisco de Silva, “edificé a su cosla la casa del
Cabildo y la carcel de la ciudad” (93). En Petorca el vecino
Joseph Septlveda al hacer la relacion dé sus méritos y servi-
cios, en 1781 afirma haber mantenido, a su cosia, el pleito
con los agustinos y “la fabrica de esta Santa Iglasia Parro-
guial de su primera piedra hasta ‘su contlution 'y adorno d2
canlidad de mas de tres mil y quinienios pesos de mi cau-
dal” (94). En la Ligua, el vecino Francisco Arcaya, sehala
en 1789, haber trazado a su cosla, un canal para llevar agua
al sitio de la villa, ayudado a la construccién de ires capi-
llas y a la mantencién de una escuela para nifios pobres (95).
La cércel de esta misma poblacién la ofrece construir el cu-
ra Nicolds + de Olivares (96). Finalmenie, respecto de este
punto, se debe seialar que lo mds corriente son las contri-
buciones pequenas realizadas a prorrata por los pobladores,
seguin sus recursos. Esie es el caso, por ejemplo, de la fun-
dacion de Linares, cuya ereccién se verifica a solicitnd de
38 pobladores que ofrecen aporiar inicialmente una caniidad
de 170 pesos (97).

La fuente dz ingreso permanenie que tiemen las villas, pa-
ra sufragar los gastos piblicos son los recursos obtenidos de
los propios y de los arbitrios. Los propios consisten, por lo
general, en solares y tierras, de propiedad del Cabildo, que
se enfregan en arriendo a los parliculares, mieniras que los

(93) Barros Arana, Diego: “Historia Jeneral de Chile”. T.
VI, pp. 143.

94) C. G. 1031, fs. 178 v.

(95) Relacion de méritos y servicios presentados por el
juez diputado Don Francisco Arcaya, 6-II1-1789. (C.
G. 490, fs, 19).

(96) Carta de Nlcolas de Olivarez a Ambrosio O'Higgins
3-IT-1792. (C. G. 490, fs, 155).

(97) Solicitud de los vecinos de la Isla de Maule sobre gue
se erija una villa, 1788. (C. G. 686, fs. 2).
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arbitrios son servicios pablicos que también se arriendan por
un canon fijo. A pesar de la diferencia, es corriente que la
documentacion al referirse a los ingresos gque tiemen estos
dos origenes se les califique genéricamenie como recursos
provenientes de los propios,

Resulta invariable que al momento de fundarse una vi-
lla se apele a la Ley 14, Tit. 7.0 Lib® 4 de la Recopilacién,
para recordar que ellas han “de tener propios y dofacion pa-
ra los gastos comunes... en beneficio de la causa piblica”
(98).

B.— Recursos de las villas

Los gobernadores senalan solares centrales, de los que
esperan produzcan renmia, y lierras en los alrededores de las
poblaciones “que es lo més ufil y menos gravoso”, segin re-
za la R. C. del 5 de Abril de 1744 (99).

Las tierras de propios estin ubicadas en diversos luga-
res de los alrededores de las villas, y a veces en los exire-
mos de sus términos, Para Parral se sedalan, ademds del los
ejidos y dehesas “las tierras planas que se encontraren
vacantes en la exlensién de esia doclrina” (100); y para San
Fernando se reservan las situadas “en los exiramuros de la
de la poblacién”. (101).

Lo corriente es que estas tierras se arrienden a los mis-
mos vecinos de las villas para cultivos, pastaje de ganado o
instalacion de molinos, pero esto no se aprecia hasta que
las poblaciones se han cimentado. En los primeros afos, sin
embargo, eslos propios no producen eniradas por falta de in-
terés por poblar y por la pobreza de los vecinos. En el in-
forme que hace Manso de sus fundaciones en 1744, al refe-
rirse a las tierras de propios de San Felipe senala que "fo-

(98) Acta de fundacion de San Felipe, 3-VIII-1740. (C. G.
937).

(99) R. C. 5-Abril-1744. (C. G. T06).

(100) Instruccion que formo el Subdelegado de Linares Jo-
sé Maria Vallejo, para la fundacién de Parral. 26-V-
1796. (C. G. 749, pza. 93).

(101) Instrucciones a los Superintendentes de San Fernan-
do, 7-XII-1743. (C. G. 939).
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davia no producen renta en atencién a no haver salido com-
prador ydéneo sin embargo de haverse arbitrado dar fres
afios de hueco para la paga de la pension anual que se es-
tipulase en la compra como precio” (102). La mayoria de las
villas carecen de fuenies permanenies de recursos durante
su primera elapa, como sefiala el mismo Manso cuando dice:
“Sélo me desalienta sefior la falta de propios, o de alguna
estable renta para la congistencia de esta imporanie pobla-
cion —(se refiere a Talca)— y que no decrezca en lo fuluro,
anfes si crezca en sus adelantamientos” (103).

“Por ofra parte, los esperados recursos provenientes de
los propios implican una demanda de solares y fierras que
~ no existen, pues los primeros se eniregan graciesamenle, y
las segundas solo adquieren importancia en cuanfo a arren-
damiento, cuando las poblaciones se consolidan.

Para hacer frente a la construccion de los edificios pi-
blicos y otras obras de beneficio comin, las autoridades so-
licitan al rey se les otorguen las eniradas que producen de-
lerminados servicies. Para San Felipe, Manso obtiene “la
concesion de los emolumentos que produce el puente del Rio
Aconcagua, para que a lo menos por el tiempo de doze aiios
pueda perzivirlos esta nueva villa... mientras se discurres
olros arbiirios, independientes del mencionado ramo” (104).
Para las villas de Talea y Cauquenes se obfienen “la agre-
gacién o adjudicacién del Barco de aquel Rio (Maule) y sus
emolumentos” (105). En cambio, para Quillofa no se ohtuve
el derecho de la balanza de los productos de las haciendas

(102) Carta de José Manso al Rey, 23-X-1744, (M, M. 186,
15, .19).

(103) Carta de José Mansc al Rey, 2-XI-1744. (M. M. 186.
fs. 29).

(104) Carta de José Manso al Rey, 23-XI-1744. (M. M. 186,
fs. 16).

(105) Carta de José Manso al Rey, 2-KI-1744. (M. M. 186,

fs. 30-31). £
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de esa villa exportadas por Valparaiso (106).

Luego de los primeros aiios, las villas comienzan a ob-
tener sus recursos, aunque exiguos, de fondos provenientes
de los propios y los arbitrios.

A lo largo del Reino, las poblaciones perciben derechos
por los juegos de ruedas y bolillas, canchas, carreras, ruedas
de gallos, derechos por ocupacién de tierras baldias con mo-
linos o 1rapiches, sisa sobre la sal, el vino y el aguardiente,
lidia de toros, efc. En Curicé se cobra impuesio por la explo-
facion de las Salinas, canchas de holas, conchas de mar, ca-
rreras de caballos y puestos de abasio en la plaza, los que
rinden 185 pesos anuales, entre 1791 y 1794; y 332 pesos
entre 1807 y 1810 (107). En un informe de Fernando de Po-
lanco sobre los propios de San Felipe, se seiiala que en 1787
se obtienen 283 pesos “de los remaies que se han celebrado
en piblica subasta y en los mejores postores, como son los
ramos de canchas que anteriormenie percibian los corregido-
res, el de neveria y corta contribucién que se les ha impues-
to también a los carniceros y pescadores por el piso de pla-
za para sus ventas” (108). Los propios de Rancagua rinden
entre 1795 y 1799, la suma de 525 pesos procedentes del pon-
fazgo del Cachapoal, canchas, recova, juegos de gallos, lidia
de foros, arriendo de 100 yequadas y ofres (109). Los de Illa-
pel entre 1790 y 1791 ascienden a 233 pesos 2 reales; en
1792 a 419 pesos 4 reales y en 1793 a 535 pesos 6 reales,
por arrendamiento de tierras, por corte de tejas y ladrillos,
pastaje de ganado en lierras de propios y productos del ra-
mo de sisa (110).

Se puede apreciar que las autoridades locales buscan

(106» (M. M. 179, fs. T7).
Hacia 1767 existian también el Pontazgo del Rio Mai-
po que favorecia al Cabildo de Santiago, y la Barca
de Itata cuyo producto lo administraban los oficiales
Rea'es de Concepcion. (A. G. I. Chile 336): Pontazgos
y barcajes de Chile.

(107) Leon Echaiz, René: Historia de Curico, T. I, pp. 226.

(108) Informe de Fernando de Polanco sobre propios de
San Felipe. (C. G. 577).

(109) Razon de los propios de Rancagua. (C. G. 887, fs. 9,

(110) Razon de los propios de Tllapel. (C. G. 1031, fs. 82-105)
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orienfar hacia las villas fodas las eniradas que anies esta-
ban dispersas dentro de los partidos, e inaugurar nuevos
impuestos sobre producios que estaban exentos de ellos. Hay
una notable actividlad de las autoridades y Cabildos en la
bisqueda de ingresos que muchas veces suscitan dispufas
entre villas. Asi al fundarse la villa de San Fernando se es-
tablece el derecho de 1|2 real por la sal que ingresa por el
boquete del Planchén en su beneficio, que luego es distribui-
do entre ésta y Curicé para atender las obras piblicas de es-
ta ultima. En Copiapd, el corregidor Nicolds Luque Moreno
solicita en 1747, la auforizacion para cobrar un impuesto por
la sal, sugiriendo que “de cada carga se pagase un real”,
y por las minas de azufre “aplicando este ramo a la villa
para que solo ésta pudiese sacarlo y venderlo” o “que de
cada carga pagase el que lo saca uno o dos reales aplicados
para propios... y de este modo adelantarse esta nueba fun-
dacion en algunas obras piblicas” (111); y aunque se recha-
za el impuesto a la sal, se auforiza que para el azufre "se
cobre cuando no el quinto... a lo menos el diesmo o el ven-
feno” (112),

En 1789 se pide la construccién de un puente en el Ca-
chapoal para aumeniar los bienes de los propios de Ranca-
gua, y en 1790 otro sobre el estero de Paine para propios de
la misma villa (113).

El Cabildo de Chillin solicita y obfiene en 1788, el de-
recho de crear 2 6 3 balsas para el pasaje del Rio Nuble, des-
de la Cordillera hasta las Juntas del mencionado Rio y del
ltata (114). En 1789, Rancagua aspira, sin consequirlo, a las
tierras del pueblo de indios del mismo nombre, de cuyo pro-
ducio espera poder construir la cércel y el resto que quede

(111) Informe del Corregidor Don Nicolis Lugue Moreno.
B8-II-1747. (F. V. 690, fs. 63-64).

(112) Informe del Corregidor Don Nicolas Lugue Moreno,
dando cuenta de las instrucciones ordenadas por Don
Martin Gregorio de Jauregui, Ministro protector de la
villa de Copiap6, 20-VII-1741. (F. V. 690, fs. 23-24),

(113) Carta de! Subdelegado Juan Antonio Cortés a O'Hig-
gins, 6-VII-1789. (C. G. 658).

(114) Decreto de Junta Superior de Real Hacienda: 14-V-
1790. (R. A. 2303, pza. 6.a).
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para propios (115). Cauquenes obfiens en 1791 la concesion
de gravar con 4 reales las “pendencias que resultaren del
juego de la chueca” (116).

Las rentas de los Cabildos dependen en todo caso de la
riqueza y poblacion de sus comarcas; las mds favorecidas no
poseen eniradas suficienies para alender sus obras piblicas.
San Felipe necesita en 1799, 3.750 pesos para obras piblicas
y reparo del puenie mieniras en caja existen sélo 3.000 (117).
Otras como Cauquenes, no fienen recursos para reparar ni
sus calles (118).

Otra categoria de recursos se obtiene de las mulias a
gue estdan sometidos los vecinos por incumplimiento de las
ordenanzas, pero que la realidad demuestra que no siempre
se imponen. En San Felipe, teéricamente, se multa con 500
pesos a los gue no se avecinden en el plazo estipulado con la
intencién de distribuir por fersias partes camara de su Magd.,
obras publicas de esta Billa y denunciador’ (119). En 1748
esta misma pena se fija en 200 pesos “aplicados para el
puente que se estd construyendo” (120). Multas similares se
aplican a los morosos en levaniar casa y tapia. Para San
Fernando es "de dies pesos... para la fdbrica... de cércel

(115) Vista fiscal: 4-VI-1798. (C. G. 929, fs. 159).

(116} Vista fiscal, 2-V-1791. (C. G. 2303, pza. 6.a).

(117» Junta de Poblaciones de 19-V-1779. Sobre los urgentes
reparos gue necesita la villa de San Felipe, (C. G. 940).

(118) En 1780, en el juicio de Residencia al corregidor de
la villa Don Miguel de Ayarza, Don Cristébal Villalo-
bos declara “que save de piliblica vos y fama ge. esta
dha. villa no tiene propios, ni ramo de rentas ningu-
no y por lo consiguiente con gqué componer las calles
carcel y demas oficinas”.
En el mismo juicio €l Administrador de la Renta Real
de Estancos de Cauquenes declara que “le consta ge.
practico —(se refiere al Corregidor)- diferentes diligen-
cias nombrando procuradores a fin de atraer a esta
dha. villa la renta donativa ge. gozava o debid gozar
del ramo del Barco del Maule, y que no save tenga
esta villa ningin oftro ramo de propios ni renta al-
guna....”. (R, A. vol, 1492, fs, 55 v).

(119) Auto scbre castigos a los que no se pueblan. 11-XII-
1745, (C. G, 937, fs. 161-163).

(1200 (C. G. 937, fs. 163-1164 v.).
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y ¢l que no los tubiere —se dice— los devengara en iraba-
jar” (121). En San Felipe se establece una multa de 200 pe-
sos a los no avecindados que levanten’ ramadas en dias de
festividades “aplicados para las casas de cabildo y demads
obras piblicas de esta villa” (122); lo mismo ocurre para los
que abusan del aprovechamienio del agua en perjuicio de las
poblaciones o para los que obstaculizan el libre corte de la
madera para la construccion de edificios (123). Cuando la
pobreza de las cajas de los cabildos impide realizar las obras
mas urgenies, se fijan aquellos arbitrios que resulten menos
cnerosos al publico a fin de poder suplir la carencia de los
propios (124).

El destino de estos fondos aunque variado, se dirigen
priorifariamente a las obras piblicas las que sin embargo,
por la escasez de recursos, muesiran un estado lamentable,
debiendo usarse las nuevas coniribuciones no fanto a la pla-
nificacién de nuevas obras como al reparo de las existenies
destruidas por los elemenios naturales.

Para la villa de San Felipe tenemos una relacién de fra-
bajos realizados a fines del siglo. Entre 1786 y 1788, las en-
tradas se invierten en “trastejar la carcel y casas de ayun-
tamiento”, llenar un hoyo en la plaza, hacer puentes sobre
las acequias, escafios para el cabildo "fres sillas de banque-
fa y su clavazén de lima para el cavildo”, refaccién de la
escuela, compra de 4 palas y 8 azadones, corie de madera
para los graneros del pdciio, etc. En 1791, se invierie en la
compra de una campana para la capilla de la cércel, enla-
drillado de las piezas de la escuela, compostura de puenies
“uno en la canadilla del norie y la oira en la cafiada del
oriente” y ofros gastos menudos (125). En 1780 Juan Nico-
lés Prieto, cura vicario de Copiapd, sefiala que las eniradas
por concepto de propios se gastaron en “quatro puentes de

(121) (C. G. 939, fs, 187-187 v.).

(122) Bando sobre que se reduzcan a poblacién los habitan-
tes dispersos. 5-VI-1748. (C. G. 937, fs. 178-181),

(123) Sobre el libre corte de ia madera en Copiapo. 4-V-
1745. (F. V. 690, fs. 37).

(124) (R. A. 2303, Pza, 6.a).

(125) C.g . 577.
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firme en las calles principales construidas de piedra y loza
labrada y en la refaccién de la cércel y costo de priciones
para ¢l seguro de los reos”.

[IL.— TENSION EN EL CAMPO: POBLADORES Y
HACENDADOS

A— Inestabilidad de la propiedad territorial.

La etapa fundacional que se inicia a mediados del siglo
XVIII, transcurre en un clima de fensiones cuya principal
manifestacién la constifuyen los pleilos en que se ven en-
vueltos los hacendados y los pobladores de las nuevas villas.
Ademas del clima de hostilidad que estos pleitos generan, su
principal efecto lo reciben los grandes propietarios que se
ven afectados en su palrimonio y las propias villas que por
lo dilatado de los pleitos se aletargan en su crecimiento (127).

En lo que se refiere a la villa de San Gerénimo de la
Sierra, ella se funda a solicitud de “mineros y oiras perso-
nas”, las que a través de la mediacién del alcalde de minas
solicitan licencia para avecindarse en la hacienda de Alhué.
La auforidad junio con acceder a la solicitud declara que le
reserva al hacendado “del dro. que le convenga en orden a

(126) R. A. 1492, Pza  2.a, fs. 38 v.

(127) El Gobernador Ortiz de Rozas en la memoria a su
sucesor Manuel Amat describe las dificultades que ha
debido afrontar el poblamiento en el siguients orden:
“lo primero ha abido que vencer la general repugnan-
cia que tienen los hacendados 'y la gente pobres en
reducirse a poblaciones a aquellos por no deSamparar
sus estancias y esta por no sugetarse al trabajo, y a
la vista de las justicias, lo segundo por no haber te-
nido a mi disposicién y de la Junta caudal alguno
destinado para su eleccion (sic) y adelantamiento por
lo tanto lo que se ha hecho ha sido un milagro de
la providencia y efecto de mi incesante trabaljo]; y
lp tercero por las contradicciones delos vecinos due-
nos de las Haciendas en gue se han erigido, En la de
San Geronimo de la Sierra la ha interpuesto Don
Bartolomé de Balenzuela duefio de la estancia de Al-
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su compensacion” (128). Un afio mas tarde el dueiio de Ia
hacienda, Bartolomé de Valenzuela, inicia pleifo conira los
pobladores denunciando que en la concesion de la licencia

(128)

gue; sin embargo de la condescencia que presto para
su fundacion. La de Santo Domingo en el asiento de
la Ligua ha tenido dos, una por parte de Don Juan
Antonio Roco cuando se pretendio poblar en el para-
ge que Haman la Plaza, y otra, aunque con mucha
menos razon por la del Marqués de la Pica cuando se
intenté trasladar al de la Plazilla porque aquel era
duefio del terreno que llaman la Plaza y se le priva-
ba los arrendamientos gue le contribuan sus habita-
dores y este no es duefio del terreno de la Plazilla ¥
solo la impugnoé con el motive de estar inmediata a su
estancia de la ligua y tierras de su encomienda no
siendo el dano que pueden ocasionarle los muchos que
desordenadamente habitan aquel lugar y procuran
evitar el perjuicio que presume pueden causarle es-
tos mismos reducidos a vida puablica y cristiana. La
de Santa Ana de Petorca, fundada en tierra pertene-
ciente a este convento grande del Sefior San Agustin
no por que impugnen los prelados la situacion de la
villa por gque antes para esto pretestaron su condes-
cendencia con la calidad de que los vecinos reconoz-
can y paguen censo de la tierra que a cada uno se re-
parte para casa y chacra, sino por que pretenden no
reducirse a la tasacion que se halla hecha y debe sub-
sistir aunque se ha adelantado algo mas al valor de
cada cuadra, sino que se les contribuya con agquello
mismas crecidos arrendamientos que anualmente pa-
gaban aquellos miserables antes de la fundacion y se
les mantuvieran en este pie no tuviere efecto alguno.
Y la de San Rafael en el asiento de Yllapel, no con
respecto al lugar en que esta situada, sino a las tie-
rras que le han repartido para chacra de los poblado-
res, pretendiendo el Marqués de la Pica, duefio de
ofra hacienda que por una parte confina en dicha vi-
lla, ¥ el comisario Don José Valeriano de Ahumada
duefic de la Chapua (sic) que confina por otra o que
no se le quiten tierras para este destino o que se ta-
sen por esorbitantes precios”.

Instruccion y noticia del estado en que al presente se
halla el Reino de Chile, que de orden del Rey dio el
Conde de Poblaciones don Domingo Ortiz de Rozas a
don Manuel Amat, su sucesor en el gobierno, (1755?).
(M, M. 188, fs. 61-63).

Acta de la fundacion de San Gerénimo de la Sierra,
26-I-1753, (C. R. 518, fs. 34-36).
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para poblar se “proveyo sin audiencia ni citacion de mi par-
te” (129). EIl hacendado objeta que por este procedimiento
ningén hacendado fendria su hacienda segura, concluyendo
que de ser inevitable la villa se le debe indemnizar por el
valor de su hacienda. La inquietud de Valenzuela la compar-
ten los hacendados de Santiago, que en carta al Rey de 20
de Agosto de 1755, represenian los inconvenientes de la po-
litica de poblaciones. Sefialan que el procedimiento de elec-
cién de sitio, sancionado por la Junta de Poblaciones en su
auto de 20 de Septiembre de 1752, crea una situacion de
inestahilidad en torno a la propiedad, bastando que los po-
bladores sefialen algin parage como adecuado para villa pa-
ra que su propietario se encuenire “con su hacienda enage-
nada que conquistaron o compraron sus pasados, sin audien-
cia y sin recurso no librdndose de esta providencia, Vesino,
Religion, ni ofra comunidad por privilegiada que sea” (130).
Hechos posteriores reafirman esta denuncia..La fundacién de
Linares se inicia en 1789, a peficién de un grupo de pobla-
dores que eligen la hacienda de Pilocayén como el lugar més
adecuado para situar la villa. Solicitan 1.000 cuadras de las
4.000 que posee Angela Vasquez, dueia de la hacienda. Juan
Martinez de Rozas, actuando en calidad de Thenienie Lefra-
do Visitador”, debe persuadir a la duefia de la tierra para
“que consienta en su enagenacion del modo gque més le in-
ferese”, ya que Angela Vésquez se niega a hacerlo a pesar-
de la buena disposicion de sus herederos y “sin embargo de
haverle declarado —Rozas— que llegaria el caso en que se
le compeleria por fuerza” (131). Rozas califica los argumen-
fos de la duefa como despreciables y “propios de su edad
decrepita”, recomendando “fomar el ferreno necesario aun-
que lo repugne como para estos casos lo permite el derecho

(129) Apelacion de Bartolomé de Valenzuela en el pleito con
los pobladores de Alhué, 12-I1-1754, (C. G. 518, fs. 42-
44), La obligatoriedad de la compensacion aparece
sancionada en el auto de la Junta de Poblaciones de
20 de Septiembre de 1752, (Cap. VI), y es reiterada en
sucesivos decretos del Gobernador Ortiz.

(120) Carta de los vecinos de Santiago al Rey, 20-VIII-1755,
(M. M. 188, fs. 141).

.131; (C., G. 686, fs. 18v.),



y- compensarselo con ofro de igual calidad” (132). Finalmen-
te el 2 de Agosto de 1789, la duefia accede a la enajenacion,
determinando 0'Higgins que se proceda a una inmediata
compensacién con oiras fierras vacanies en el Partido (133).

La fundacién de Nueva Bilbao iambién se efectia a pe-
ticion de los pobladores, que senalan para estos efectos las
tierras de la hacienda de la Boca del Maule, de don Ramén
Ramirez y las de la hacienda llamada “Corazén de Jesis”,
de propiedad de Manuel Asiaburuaga. En ambos casos €l nd-
mero de cuadras expropiadas corresponde a 1.400, sifuacion
que obliga a los respectivos propietarios a maniener largos
pleitos que al igual que en el caso de San Jerénimo de la
Sierra interrumpen el desarrollo de la villa y afectan seria-
mente el patrimonio de ambos hacendados. Ramén Ramirez,

(132) Ibidem, fs. 18 v. El criterio de Rozas es avalado por
la vista fiscal que hace Pérez de Uriondo, que reco-
mienda que en el caso citado se proceda con Angela
Vasquez “sin mas oyrle, ni citarle se determinara con-
forme al espiritu de las Leyes que en todos sus ra-
mos son favorables a las Poblaciones, a su estableci-
miento propagazion y felicidad”. (C. G. 686, fs. 23).
En semejantes afirmaciones esta latente la idea de
utilidad publica que es la que impulsa al procurador
de Nueva Bilbao, Santiago Ofiaderra, a afirmar en el
juicio con el hacendado Manuel Astaburuaga que la
causa publica es el “unico caso en que por fuersa
pueda licitamente quitar a uno su heredad, que la po-
see con justicia”. (C. G. 658, fs. 103 wv.).

(133) Carta de A. O’Higgins a Fco. de= la Matta Linares s. f.
(C. G. 686, fs. 32-32 v.).

Cuando se exige a la duena de las tierras su entrega
de manera tan perentoria se recuerda el Auto de la
Junta de Poblaciones de 20 de Septiembre de 1752,
Capitulo VII, que dice: “Que esto se execute con tal
presicion que no se emprehends Poblacion alguna sin
que preceda  esta diligencia previa particularmente
respecto de los pobres que se congregan a quienes se
ha de asignar terreno competente para sus chacras'y
si el territorio lo permite para estancias y Potreros:
a unas gentes habituadas a vivir en la campafia y en
el mismo sitio y retiro que sus antepasados es nece-
Ssario atraerlas con el sevo del interés para sacarlas
de sus ogares”. Carta de Juan Martinez de Rozas a
Ambrosic O'Higgins, 21-IV-1789. (C. G. 686, fs. 19).



atin cuando se siente agraviado por el hecho mismo de la ex-
propiacion, cenira su alegato en la necesidad de obiener una
indemnizacién justa y oporfuna. Denuncia la lentitud con
que se procede, seiialando que por efecto de esta “demora
han dimanado gravisimos perjuicios a mis inlereses, ya por
la mortandad perdida, y exiravio de ganados, que he expe-
rimentado; pues hasta hoy llevo perdidas mas de ciento y
iantas Bacas, fuera de oiros animales, y atrasos. que esioy
experimentando a cada paso; ya de particiones e hijuelas de
mis menores, que me hallava practicando, por no saver lo
que les corresponde, ya por hallarme executado sobre los in-
tereses de una capellania, que carga sobre la nominada Es-
lancia; cuio pago he suspendido por no hallarme en posecion
de ella; y ya ultimamenie por la fofal inaccion, en que me
hallo acerca de esta especie, sin poder deliberar cosa algu-
na hasta su definitiva” (134). Los problemas del hacendado
persistirdn por més de ocho afos. Recién el 13 de Diciembre
de 1804, la Junia de Real Hacienda acuerda el pago de 3.500
pesos por las tierras expropiadas a Ramirez (135).

Mientras las tierras de la hacienda Boca del Maule se
destinan a la planta de la villa de Nueva Bilbao, las que los
pobladores eligen deniro de la hacienda “Corazén de Jesids”
fienen como finalidad servir de fierras para chacras. El pro-
pietario de la hacienda inicia pleilo en el que rechaza la
ccupacion de sus lierras; sefiala que ésta ocasiona la ruina
de su hacienda, ya que las 1.400 cuadras elegidas por los
pobladores constituyen las tnicas tierras planas de su pro-
piedad. Ademéas, se muesira sorprendido que pobladores de
una villa situada en la ofra orilla del rio Maule elijan fie-
rras para chacras en la ribera opuesta (136). La respuesta
la obtiene Manuel Astaburuaga del procurador de la nueva
villa, Santiago Ofiaderra, quien sefiala que se frata de las
Ginicas tierras colindanies a la villa apropiadas para dicho
fin. Ademds, legitima la ocupacién en el caricler que fiene

(134) Carta de Ramoén Ramirez al Subdelegado de Talca Vi-
cente de la Cruz, 5-11-1796, (C. G. 395, fs. 24-24v.).

(135) Acuerdo de la Junta de Real Hacienda de 19-XII-1804,
(C. G. 395, fs. 157-158).

(136) (C. G. 658, fs. 88-88 v.).
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Nueva Bilbao de puerto y astillero del Reino y en que al
erigirse villa sus pobladores tienen derecho “para que se les
sefialen tierras en que deba fundarse y estos atender a la
Labranza... porque de ofromo (sic) seria aquel estableci-
miento inverificable” (137). Onaderra no fiene dudas respec-
to de la legitimidad y legalidad de la expropiacién, sedalan-
do que el duefio solamente fiene derecho a una jusia indem-
nizacién, que sugiere se otorgue con lo que renie la venta
de tierras vacas halladas en el Partido de Talca. Este pro-
cedimiento de indemnizacion lo objeta el oidor que hace de
fiscal de la causa, aludiendo que “en las presentes circunsian-
cias de gastos inmensos que ocaciona la guerra con la na-
cion Ynglesa, no es verificabls el pago de los caudales efec-
tivos de Real Hacienda”. Recomienda, en cambio, el proce-
dimiento de pago seguido con los agustinos de Peforca y ha-
cer que los pobladores de Nueva Bilbao reconozcan “a senso
sus respectivos importes a favor del espresado Astaburuaga”
(138).

(137) Deposicién de Santiago Onaderra, procurador de Nue-
va Bilbao, en el pleito de Manuel Astaburuaga con los
pobladores de la mencionada villa, 1-VI-1797, (C. G.
658, fs. 103 v.).

(138) Vista fiscal en el pleito de Manuel Astaburuaga con

los pobladores de Nueva Bilbao, 1-VI-1797, (C. G. 658,

fs. 107). El pleito por las tierras de Manuel Astabu-

ruaga se reabre posteriormente, Desconocemos su re-
sultado.

Los pobladores de Petorca solicitan en 1754 se les se-

fiale para chacras las tierras colindantes, pertenecien-

tes a los padres agustinos “desde el Penén hasta la

Cordillera”, fundamentando que la cesion de dichas

tierras no seria en perjuicio de dichos padres “respec-

to de no tener alli ningunos ganados ni poderlos te-
ner por lo escaso de pastos que son los citados para-

ges y ser en cabo de parte de la hasienda”. (C. G. 938,

fs. T0-71 v.).

Los vecinos de La Ligua se quejan de la falta de tie-

rras para chacras y de estar “reducidos soélo al corto

numero de baras de e se compone cada sitio” y soli-
citan para labranza las tierras pertenecientes a la ca-
sa de ejercicios espirituales, contigua a la villa, “Esta
solicitud —dicen— a mas de obligar a ella la necesidad
notoria ge tienen estos besinos, es conforme a los pri-

(x
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.Una vez fundadas las poblaciones,. el.problema de los
hacendados colindanies no termina, sino que por el conirario
a veces se inicia. Como el poblador rural del siglo XVIII ve
en la vecindad una forma de acceso a la propiedad, el cre-
cimiento poblacional de las villas determina nuevas soliciiu-
des de -tierras para labranza (x), hecho que forma coherenie
la ahrmacwn de Miguel Lastarria que a fines del siglo XVIII
seiala que “no hay peor hazienda dicen, que la que fiens
caminos puablicos, o habitaciones vecinas” (139).

La presencia de San Rafael de Rozas en el valle de Cuz
Cuz, fue resistida desde el principio por los hacendados del
lugar, particularmente por Valeriano Ahumada y sus herede-
ros, los cuales ven en la villa una amenaza a la integridad
de su hacienda. La poblacién cuya fundacidn se ordena en
752, se repuebla por orden de Ambrosio O'Higgins en 1790,
quien al tomar esta medida fuvo en consideracion el estado
de abandono en que por entonces se encontraba. Para echar
los cimientos de la nueva villa se ordena a Juan Baufisia
Echeverria, yerno de Valeriano Ahumada, vender 200 cua-
dras de sus fierras y que Anionio Martinez de Mata haga la
delineacién de la nueva planta y seniale los ejidos y tierras
para chacras “en el llano comprendido desde la inmediacion
de la villa al curso del Rio Cuzcus hasta cerca de la con-
fluencia del de Choapa”. Dofia Rosa Ahumada, esposa de
Echeverria, presenta recurso de nulidad de dicha venia co-
acta, la que es rechazada por el gobernador que sefiala que
en la enajenacién de lales fierras se hace “uso de la auto-
ridad que las leyes y cédulas antiguas y recienies conceden
a este Govierno para echar mano de las tierras de particula-
res necesarias a estos fines” (140).

También en este caso, tal como en la fundacién de Li-
nares y Consfilucién destaca la preeminencia del bien piabli-
co sobre el particular, sefialando O'Higgins que la propietaria
debe ceder el ferreno a la poblacién y el Gobierno “satisfa-

dulas”, (C. G. 490, fs. 31 v.).

vilegiozs ge les estan consedidos por leyes ¥ reales sé-
(139) (F. A. 24, pza. 15).
(1140) (C. G. 490, fs, 33-33 v).



cer su imporie a jusia tasacion” (141). La extension seiiala-
da para chdcras® fue repariida entre los 30 vecinos de ma-
yor mérito y dividida” en porciones de a quairo y de tres
quadras... sin otra reserva para la dicha Donia Maria Rosa
y sus hijos que dos chacaras de doble extencion de las pri-
meras” (142).

La situacion que se planiea en Cuzciz se forna cada vez
més tensa, pues la mayoria de los pobladores que no obtie-
nen tierras para chécras también las solicitan. Esta preten-
cion que rechaza Rosa Ahumada, obtiene en cambio la apro-
bacién del Rey que por R. C. de 15 de Septiembre de 1797,
determina que el Gobernador debe obligar a Rosa Ahu-
mada "a que venda las demds necesarias para la villa
con arreglo a las leyes” (143). Coetdneamente el Procurador
de San Rafael de Rozas representa al Cabildo de la villa la
necesidad de asignar a los pobladores nuevas fierras, ienien-
do en cuenla el aumento del vecindario, y el que muchos de
ellos se encueniran sin sitio y pagando crecidos alquileres.
Propone "se reparta en citios el retaso de iierra que en ca-
lidad de Egidos quedo en la repoblacién” (144). Teniendo en

(141y C. G. 490, 1s. 33 v.

(143) Ibidem fs. 34.

(143) C. G, 9540, pza. d.a. :

(144) Representacion del Procurador de San Rafael de Ro-
zas, José Joaquin Sierra, al Cabildo de la villa, 8-XII-
1797. (R. A. 707, pza. 2.4, fs. 122 v.).

Entre los solicitantes se presentan varias viudas y ca-
sados con muchos hijos; la mayoria fundamenta la
solicitud en el hecho de no tener sitio, carecer de me-
dios y pagar crecidos alquileres. v. gr. “Don Francisco
Xavier Vergara vecino de esta Villa paresco ante V.
S. en la mejor forma que haya lugar en derecho y di-
g20: Que desecando tener un sitio para vivir con la nu-
merosa familia que tengo, y alibiar el (pago) de con-
tinuos alquileres que mensuaimente exsibo oecurro a la
justicia de V. S. se sirvan adjudicarme uno de sin-
quenta varas de fondo y sinquenta de frente a la ca-
fiada de a la mesma linea y calle de por medio de los
que tienen pedido don Pedro Ramos y don Luis Gar-
cia en el terreno de Egidos cuenta dicha Villa dedi-
cada con este fin con la proptexta que desde luego ha-
go pagar anualmente el senso que regulasen corres-
pondiente a fabor de los Propios de esta enunciada

(X

e A ol



cuenta esta proposicion y la acogida que obiiene del Cabil-
do, varios vecinos de San Rafael de Rozas solicitan sitios en
el terreno correspondiente a los egidos de la villa y los ob-
tienen con el compromiso de pagarlo a censo en beneficio de
los propios de la villa (x). Tanto este terreno como el que
se asigna para chacras de los pobladores es discutido por la
sucesién de Valeriano Ahumada, hasta que, como en la ma-
yoria de los ofros casos, lo Unico susceptible de pleito se re-
fiere al precio de la tasacion. Hacia 1790, los pobladores que
ocupan las tierras de Echeverria solicitan se les exima del
pago de canon, considerando que las fierras se encueniran
suficientemente pagadas con el arriendo que habian estado
cancelando desde antafio como arrendaiarios. Siele afios mas
farde, estando rechazada la pelicion, los vecinos argumentan
que entonces la fasacion de las tierras debe corresponder al
valor que éstas fenian antes de la fundacion de la villa. El
pleito lodavia se mantiene hacia 1815, y ain no existe
acuerdo respeclo a qué fundacion sirve de hito para la fa-
sacién de las tierras, si la realizada en fiempos de Ortiz de
Rozas o la refundacién duranie el Gobierno de Ambrosio
O'Higgins (x). La decisién final de la Real Audiencia se apo-
ya en la R, C. de 15 de Septiembre de 1797, que ordena "la-
sar las tierras conforme al valor que lenian antes de traftar-
se de la fundacién de dicha villa..."” (145), dejando a la

Villa y las demas a que los vecinos son obligados.....
(R. A. 707, pza. 2.a, fs. 120).
El Procurador General de la villa sefiala en 1815
“Una informacién hecha por los vecinos antiguos
(que todaviag existen muchos) no bastaria para saber
el valor que tendrian estas tierras, ahora secenta y
tres afios, que fue erigida esta villa el Excelentisimo
sefior Gobernador y Capitan General del Reyno don
Domingo Ortiz de Rcsas o quando fuese repoblada por
el Exmo. sefior Don Ambrosio O'Higgins en el afio de
siete cientos nobenta y uno”, (C. G. 940, pza. 5.a).
(145) (C. G. 940, pza. 5.a).
(xx) El procedimiento sugerido por e! Procurador General
de la villa Nicolas Caldera, €l 3 de Septiembre de
1815 consiste en: “o probar por medio de informacion
el valor que tenian estas tierras ahora singuenta afios,
o0 regularlo por un calculo prudente con respecto al
valor de otras haciendas de igual merito, y circuns-

(x
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primera fundacion como referencia para establecer el valor
de las tierras, decision que obliga a buscar un procedimienio
para fijar el valor de éstas. (xx).

B.— De arrendaiarios a pohladores

Ofro efecto de la politica de poblaciones sobre los ha-
cendados con propiedades colindanies con las nuevas villas,
se refiere a la disminucién en los ingresos por arrendamien-
tos, ya que muchos de sus arrendatarios los abandonan pa-
ra Iransformarse en pobladores. Cuando se solicita la funda-
cién de Alhué, el duefio de la hacienda denuncia que los pe-
ticionarios son sus arrendafarios que “por gracia suya man-
fenian alguna poblacion, y algunos trapiches” y que ahora
aspiran a “la fundacion de la villa, para levaniarse con las
tierras, y defraudar a todos los pobladores los arrendamtos.
que deven” (146). Agrega, que se estan apoderando de su
estancia “aun sin averles repartidos sitios”. Este fendmeno
de ocupacion de las haciendas por los arrendatarios de ésias,
en las zonas contiguas a las villas de reciente fundacién,
fambién es sefialado por caria de los vecinos de Santiago al
Rey, de 20 de Agosio de 1755, en que se critica la politica de
poblaciones desde diversos éngulos, expresando respecto al
aspecto que ahora inieresa, que mientras unas haciendas s2
despueblan de aquellos sirvienles que aspiran a iransfor-
marse en propiefarios a iravés de la vecindad, en el resio el
problema se mantiene latente ya que sus irabajadores ven

tancias a la de Curenz (sic) o Curcuz gque se puede
hacer facilmente por las ventas que se hicieron algun
tiempo después de las de los jesuitas. en cuyos espe-
dientes ha de constar presisamente el valor de los te-
rrenos, o por otros varios medios, gque puede deslin-
darse este articulo con la brevedad que exigue su im-
portancia y recomienda Su Magestad”. (C. G. 940,
pza. S5.a).

(146) Apelacion de Bartolomé de Valenzuela en el pleito con
los pobladores de Alhué, 12-II-1754. (C. G. 518, fs. 42—
44).
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como una posibilidad cercana el “hacer suya la hacienda con
ofrecerse a poblarla” (147).

Dificultades semejantes se experimenian al fundarse La
Ligua. Orliz de Rozas hace alusidn a éstas cuando sefiala que
el molivo que dificulta la eleccién de La Placilla como el si-
tio adecuado para el emplazamiento de la villa es la oposi-
cién del Marqués de la Pica “por que aquel era duefio del
terreno que llaman La Plaza y se le privaba los arrenda-
mienios que le coniribufan sus habitadores” que habrian de
poblar el sitio propuesio (148). Una inferpretacion parecida
ofrece la R. C. de 15 de Septiembre de 1737 a la oposicion
que el mismo Marqués hace a la fundacién de San Rafael
de Rozas en 1752, por ver en ésta "el menoscavo del feudo,
y auloridad que obienia sobre aquellos havitantes, por la
merced de los sitios que les arrendava a precios muy execi-
vos para sus irapiches, comercio y havitacién” (149).

(147) Carta de los vecinos de Santiago al Rey, 20-VIII-1755.
(M. M. 188, fs. 142 v.).

(148) Instruccion y noticia del estado en que al presente se
halla €l Reino de Chile, que de orden del Rey dio el
Conde de Poblaciones don Domingo Ortiz de Rozas a
don Manuel Amat, su sucesor en el gobierno (1755?).
(M. M. 188, fs. 61-63).

(149) R. C. 153-IX-1797, (C. G. 940, pza. 5.a).

(x) “Don Joseph percibe de la hacienda de Illapel.... gua—
trocientos cinquenta castellanos de fres trapiches
que tiene arrendados que al! precio de diez y nuebe
reales castellanos, importan mil sesenta pesos, siete
reales: trescientos pesos de un molino de pan; qua-
renta y tres pesos del arrendamiento de Chillamahui-
da; veinte y cinco pesos del de los hornos: Doscientos
pesos del arrendamiento de varios inquilinos y mil
doscientos sesenta y cinco pesos de los pisos del acien-
to, fuera de seiscientas arrcbas de vino que cosecha,
doscientas y mas vacas que mata: trigos y demas que
le retribuien las diligencias de la Campana ¥ comercio
en los minerales”. (Alegato presentado por Justo Va-
ras, abogado de los pobladores del asiento de Illapel,
sobre los agravios que sufren sus defendidos). 19-I-
1775; (C. G. 989, fs. 98).

(xx) Véase citas N.o 146, 147.

(xxx) El teniente de corregidor del Pago de Tango cree
justificar la fundacion de San Frantisto del Monte
en tierras de un pueblo de indios que pertenece a sie-
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En un juicio por cobro excesivo en los arrendamientos
de sitios en el asiento de Illapel, se aprecia el efecto qué la
fundacion de San Rafael de Rozas tuvo sobre los arrendado-
res. Durante el pleito se alirma que frente a la alternaliva
que los arrendalarios del asienio se irasladen a la villa en
fundacién, el arrendador Joseph Vivancos ofrece rebajar los
pisos de 8 a 4 reales por vara y al mismo tiempo moliva a
los pobladores del asiento a que levanten alli viviendas de-
finitivas, para asi evilar su traslado a la nueva poblacidn.
Después de lograr su objetivo Vivancos no cumple con lo
ofrecido en cuanto a la rebaja del cdnon de arrendamiento,
inicidndose el juicio a través del cual es posible apreciar las
ganancias que los arriendos producen (x).

A través de la documentacién hemos podido percibir que
existe un punto de vista diferenie enire pobladores y hacen-
dados respecto de las posibles limifaciones y|o derechos que
concede la calidad de arrendatario para acceder a la vecin-
dad y por consecuencia a la propiedad de las tierras que se
tienen en aquella condicién., Para los hacendados la calidad
de arrendafarios forna improcedente las solicitudes de éslos
para iransformarse en pobladores y propietarios de las fie-
rras que arriendan (xx); los arrendatarios creen, en cambio,
que su antigua condicién agrega méritos a su peticién de ve-
cindad (xxx) y que sirve de fundamento para solicitar la
eximicion del pago de censo por las tierras oblenidas para
chécras (xxxx).

Al disponerse la repoblacion de San Rafael de Rozas por
bando de O'Higgins el 12 de Noviembre de 1788, se ordena
que los circunvecinos, especialmenie los de los parajes de

te de éstos cuando sefiala “que todos estos no tienen
subsesores y son los mas yndividuos en la lista —ma-
tricula de pobladores que adjunta— los que an estado
poseiendo dichas tierras pagandoles arrendamientos
asta el presente”. (Informe de Carlos Ant. Morello, te-
niente de Corregidor del Pago de Tango, informa so-
bre la fundacion de San Francisco del Monte), 8-VII-
1758, (C. G. 658, fs. 85-85 v.).

ixxxx) Esta situacion se presenta en Petorca e Illapel en
1754 y 1790, respectivamente. (C. G, 938, fs. 82 v. y C.
G. 490, fs. 34,
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Illapel y Chillamahuida, concurran a poblarse a la villa Jo-
sé Santiago Bravo de Saravia, cuarlo Marqués de la Pica,
suplica dicho bando y pide que éste no incluya a los habi-
fantes del paraje de Chillamahuida por corresponder “a mis
criados, dependientes e inquilinos, y demas que conslituidos
en mi servicio, habifan estos mis terrenos de mi orden, em-
pleados en la cusiodia de mis ganados, en la cultura de los
campos, y en el irabajo de minas de su recinto, trapiches,
comercio y demés géneros de indusiria” (150). Sefiala Ricar-
do Donoso que O'Higgins declara fres dias después "que su
decreto no debfa comprender en su ejecucién a los sirvientes
inquilinos, labradores y smpleados del marqués de la Pica,
pero que el comercio que éste ejercitaba debia limilarss a
los frutos de su hacienda, debiendo reservar toda negociacidn
de ofros efectos para ejecutarla deniro de la poblacién de
San Rafael ds Rozas” (151). Diez afios mas tarde oiro pro-
pietario, Juan José de Echeverria, al pedir la anulacién de

(160) Donoso, Ricardo: El Marqués de Osorno, “Don Am-
brosio O’'Higgins 1720-1801", Publicaciones de la Uni-
versidad de Chile, Santiago, 1941, 502 pp., 191 pp.

(151) Tbidem.

(x) Juan José de Echeverria solicita que este juicio se ini-
cie a partir del siguiente interrogatorio:
“Si el mismo alcalde y subdelegado interino Don Ma-
nuel Andueza insistido a varios pobladores, Inquilinos
mios a que se presentasen pidiendo chacaras ¢si les
asegurg que se les concederian y que el mismo habia
de daries posesion? ;Y Si admitié paga en dichas re-
presentaciones?, digan”,
“Si saben que dichos Inguilinos atemorizados con esta
amenaza y rezelosos de que un dia a otro perderian
sus respectivos sitios han estado en ellos como suspen-
505 ¥ con temor de ocuparlos y darles el destinp co-
rrespondiente?, digan”,
“Si sabsn que el expresado Alcalde Andueza despojo
violentamente a Don Francisco Illanes de la chacara
que le tenia arrendada a linderos por la parte de arri-
ba con tierra de la villa ¥y por la de avaxo con tierras
de Don Juan Alvarez”.
“Si saben que muchas de las chacaras repartidas co-
mo lo en D. Juan Latus Moncada, Dn. Diego (Are-
na), Don Antonio Ureta y otros, se han enagenado y
vendido por estos a otros particulares , digan”.
“S1 saben que las mas de dichas chacaras no se ad-
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la tasacion y reparto de tierras designadas para chacras de
los pobladores de San Rafael de Rozas, sefiala que el proce-
dimienio empleado tiene “tan inquietos, perturbados y en
tal movimiento asi a los Pobladores del terreno repartido co-
mo al resto de ynquilinos que conducen a mi parte en aque-
llas inmediaciones que puede asegurarse que con dificultad
hardn los legitimos pagos y mucho menos verificarén olros
particulares pactos de su resorte”. Agrega que varios de sus
inquilinos son alentados por los alcaldes de la villa para que
se apropien de las tierras que ocupan en dicha calidad (x).

C.— Polémica acerca de la comunidad de los montes

Los efectos de la politica de poblaciones sobre los ha-
cendados no se agotan con las expropiaciones, la pérdida de
los arrendatarios y del canon de arrendamiento; también de-
ben aceptar, desde tismpos del gobernador Manso, una serie
de disposicions que inspiradas en la Recopilacion de 1680,
cautelan el derecho de los pobladores de las nuevas villas a
disponer del material que requieran para sus viviendas y pa-
ra la construccion de las obras publicas. En 1745 se ordena
al corregidor de Quillota no permitir “que ninguno de los
duefios de los monies vecinos impida a los pobladores que
corten madera en ellos para fabrica de sus casas y abasteci-
mientos de la poblacién” (152). Al mismo tiempo se precisa

ministran por sus propios duefios sino por arrendata-
rios que las tienen en calidad de tales?, digan”.

“Si saben que muchos de dichos Pobladores se han
excedido de los linderos de sus respectivas chacaras
apropiandose mas terreno que el que se les designé en
el general repartimiento?, digan”, (R. A. 707, pza. 2.a,
fs, 106-106 v.).

(152) (R. A. 2.200, pza. la),

(Xx) En esta R. C. se dice “serles libre y facultativo a los
pobladores de las villas, dentrar a sacar a las estan-
cias inmediatas la lefia y maderas necesarias para su
alibio y construccion de sus edificios. En cuia conse-
quencia no se les pondra embaraso por los duefios de
ellas a quienes se hara saver esta Providencia para
qie le den su devido cumplimiento”. (R. A. 1210, pza.
3a, fs. 31 v-32).
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para Copiapé que la madera la pueden cortar libremente don-
de la encueniren, exenta de pago, requeriéndose nica-
mente el aviso al duefio, el cual, de oponerse esta sujeto a
una pena de $ 200. Estas disposiciones que tienen como ob-
jetivo acelerar el proceso fundacional se reiteran por auto
de la Junta de Poblaciones de 27 de Septiembre de 1751 (x).

Cuando el poblamiento vive todavia su etapa incipiente
y alin no se foma conciencia acerca del significado de los
privilegios otorgados a los pobladores, estas disposiciones, al
perecer, no son resistidas por los hacendados, ya que no he-
mos enconirado testimonios al respecio. Posteriormente, cuan-
do el auto de la Junta de Poblaciones de 20 de Sepliembre
de 1752, deja entrever un proceso de proliferacion de villas,
la actitud de ellos cambia radicalmente, mosirando hacia las
villas una franca hostilidad y atribuyéndoles todos los ma-
les que puedan sufrir sus haciendas. En 1776, un hacendado
refiriéndose a las villas expresa: “Decir qe. de las poblacio-
nes resulta maior ufilidad a las hasiendas es voluniariedad
pues la experiencia ha ensefiado que de ellas se originan
muchos dafios por los continuos hurlos de ganados maiores,
menores y de cabalgaduras ge. continuamte. padesen los due-
nos sin ge. los compense el expendio de sus frutos porge. la
cortedad del vecindario no tiene consumo alguno, y obliga a
los hacendados a remitirlos a esta ciudad o al Puerto de Val-
paraiso” (153). Ramén Cortés y Madariaga, dueiio de la ha-
cienda de Poncague, contigua a la villa de San Martin de Ia
Concha, se lamenta en 1777 que por efeclos de esta cercania
sufre “graves y repetidos perjuicios, como son la inquietud
y exiraccién de los indios e indias de su encomienda... y
el talamiento y aniquilacion de sus monies y ain de los ga-
nados que en ellos pastan, con el prelexto de cortar y sacar
lefia, lo que licensiosamenie executan, o pretenden exécutar
sin la menor noficia del Duefio” (154). Por su parie el Conde
de la Conquista, hacendado de Rancagua, muestra su incomo-
didad frente a la presencia de cortadores de lefia deniro ds

(153) (F. V. 690, fs. 37).
(154) (A. M. Q. 1. (Archivo Municipal de Quillota) 1 (oficios
fs. 128-129).
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sus propiedades y sefiala que "los ganados, acosados del rui-
do de los perros que cominmenie acompaiian a gente de
campaia, se huirian a parajes mds refirados y esiériles con
lo que no se lograria su engorda y conserbacién” (155). Jun-
fo con elevar su protesta por la presencia de pobladores den-
iro de sus propiedades, los hacendados piden se revise la
aulorizacién dada por la Junta de Poblaciones para el corte
gratuito de madera, por cuanto ésla se concede, segin el pa-
recer de uno de esios hacendados, en 1776, “sin audiencia
ni citacién de los duefios de estancias por cuio mofive ha-
blando con el devido respeto es nula de ningun valor ni efec-
10" (156). Por decreto del gobernador Jéuregui de 9 de Di-
ciembre de 1777, y como respuesta a la apelacién de Ramén
Cortés y Madariaga, se prohibe a los vecinos de San Martin
de la Concha exiraer madera de la hacienda de Poncague sin
mediar la aulorizacién del duefo; una medida semejante se
toma anferiormente con los vecinos de Sta. Cruz de Triana
respecto de las haciendas colindantes (157).

La decision aumenta el clima de tensién enire hacenda-
dos y vecinos ya que éstos, sintiéndose amparados por las
leyes de Indias consideran que los montes de propiedad de
ferceros pasan a ser bienes comunes al fundarse una villa.
Senialan que la politica de nuevas poblaciones reactualiza las
viejas leyes, “declarando dhos. pastes, monies y aguadas pr.
comunes pa. €l uso aun de fierras de sembradios, quando no
estan ocupadas con esos destinos... no valiendo su falta de
uso, y observancia porqe a nombre del legislador con el es-
pesioso legitimo fitulo de las nuebas poblacions ge mando
fundar se pusieron en nueba costumbre” (158). Esta infer-
pretacién de la legislacion vigenie es recogida por los ha-
cendados con el propésifo de llamar la afencién sobre los
problemas que ocasiona a la eventual compra y venta de tie-

(155) (C. G. 384, fs. 146).

(156) (R. A. 1210, pza. 3.a).

(157) (A, M. Q. 1 (oficios), fs. 128-129).

(158) R, A, 1210, pza, 3.a, fs. 38. Frente al argumento de los
hacendados que los pobladores deben al igual que los
trapicheros y fundidores pagar por la madera que cor-
tan la respuesta de éstos fue: “este es el privilegio de
los pobladores y no de los fundidores”,
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rra la aceptacion de una hipdtesis como la planieada..El abo-
gado del duefio de la hacienda “La Punta” de Rancagua,
frente a la prefension de los vecinos de Sta, Cruz de Triana
de extraer madera, argumenta en 1776, que la hacienda "se
acaba de rematar en noventa y cinco mil y quinientos ps.
con respecto a la fazacion ge de ella se hizo, qe el terreno
ge ocupa el monte con consideracién a las utilidades de lefia
y madera ge produce y puede producir se aprecié en cerca
de quarenfa mil ps.”. Agrega que al declararlos comunes
“por la misma razén deberian serlo y declararse por fales
las haciendas del contorno de esta ciudad”, y que debe anu-
larse el reciente remate de la hacienda La Punta “por frus-
trarse con el permiso de la lena y de las maderas no solo el
provecho particular ge esperaban reporlar estos frufos, sino
el que se promeiian de la cria de ganado y de sus engor-
das” (159).

Hasta fines de siglo la polémica sobre la posibilidad del
libre corte de madera se mantiene en fodo el Reino. Con mo-
tivo de la fundacién de Linares, don José de Barros, propie-
tario de la hacienda de Llepu, ofrece en 1788 franquear “sin
interés ni costo alguno fodas las maderas y colegues que se
necesiten para las dhas obras publicas” (160). La respuesta
gue recomienda el Fiscal de la Audiencia, Pérez de Uriondo,
es que se admita la donacion pero que al mismo tiempo se
le reconvenga “para que igualmenie franquee a lo menos por
aora moderadamente estos precisos materiales a los vecinos
que de pronio deben construir sus casas” (161). Esta misma
franquicia otorga O'Higgins a los pobladores de Vallenar en
1789, con la salvedad que éstos para poder exiraer la made-
ra necesaria de Guasco Bajo deben obiener “permiso por es-
crito del mismo subdelegado con expresién del nimero y ca-
lidad que necesite... y con la declaracién de haberse de
despachar gratuifamenie esta licencia” (162). A los poblado-
res de Sta. Cruz de Triana, en cambio, se les prohibe “cortar

(159) R. A. 1210, pza. 3.a, fs. 37-37 v.).
(160) C. G. 686, fs. 15.

(161) Ibidem, fs. 25.

(162) C. G. 519.
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lefias, ni maderas de las haciendas limiirofes, sin licencia y
consentimiento de sus duefos” (163); mieniras que para la
fundacién de Parral, el Marqués de Avilés ordena el 11 de
Agosto de 1800, que todos los pobladores de esta vilia pue-
den durante durante los diez primeros afios “corfar y sacar
de los monies y montafias y cordilleras del pariido todas las
maderas que necesiten para la construccion de sus casas y
demds edificios de sus haciendas... sin que a los dueios y
propietarios les contribuyan con casa alguna” (164). Al afo
siguiente por Real cédula dictada en San Lorenzo el 14 de
Octubre de 1801, se establece la siluacion definitiva respecio
del corte de madera, pues se determina en el caso de los po-
bladores de Parral que pueden exiraer madera de los moa-
tes del partido, pero “pagando a los duefios pariiculares el
justo precio de las maderas” (165).

IV. INSTITUCIONES Y OFICIOS LIGADOS A LAS
FUNDACIONES

A.— La Junita de Poblaciones

La formacién de juntas para solucionar problemas difici-
les de la administracidn, durante el régimen espaiiol, es un
hecho corriente. El establecimiento de una junta que planifi-
que el poblamiento que se realiza en la Capitania General de
Chile, se sugiere por R. C. de 10 de Noviembre de 1709 (166).
Segin la mencionada disposicién, esta Junta de Poblaciones
debe estar integrada por el Gobernador, los Ministros de la
Audiencia y el Fiscal, “pudiendo el Gobernador si le parecie-
re pedir informe al Obispo y a los prelados de las religiones”.
Posteriormente, la R. C. de 11 de Marzo de 1713 (167), rei-
fera esta inicialiva, con el fin que el organismo propuesto se
encargue de hacer cumplir las 6rdenes de poblamienito igno-
radas desde €l ano 1703.

(163) R. A. 1210, pza. 3.a, fs. 98-98 v.).

(164) C. G. T49, fs, 93.

(165) Ibidem.

(166) R. C. 10-XI-1709, (A. A, S. Libro XLIII, pp. 93).
(167) R, C. 11-ITI-1713 (A. A, B, Libro XC, pp. 483).

ST



“La constitucién de esta junfa tiene lugar duranie el go-
bierno inierino de José de Santiago Concha, siendo iniegrada
por el Gobernador, que la preside, los oidores de la Audien-
cia y el Obispo de Santiago. Segin expresiones de su presi-
dente, ella se reine “para trafar y conferir las conbeniencias
¢ yncomvenientes que habia en la praclica de estas poblacio-
nes” y para resolver “por votos conformes de todos” la fun-
dacién de una villa en el Partido de Quillota (168). En la
praclica esta fundacion consfiluye la ftnica realizacién con-
crefa de la mencionada Junia, que con posterioridad préctica-
mente desaparece, no participando en las fundaciones que se
realizan durante la adminisiracién del Gobernador José Man-
s0. Es el mismo gobernador quien las planifica (x) ordena sun
ejecuciéon y luego remite los autos de éstas a la Audiencia,
para que ésta dé su parecer sobre si se ha obrado confor-
me a Derecho (xx).

En pleno proceso de fundaciones se recibe la R. C. de 5
de Abril de 1744, que crea una nueva Junita de Poblaciones
para el Obispado de Santiago y oira para el de Concepcién
(xxx). La primera de éstas tiene, con respecto de la fundada
en 1717, distinta constitucién, ya que ademés del Gobernador
que la preside, estd “compuesta del reverendo Obispo de esa

{168) Carta de José de Santiago Concha al Rey dando cuen-
ta de la fundacién de Quillota (M. M. 178, fs. 336.

(X) En el caso de algunas fundaciones se hace asesorar
por autoridades del Reino, Para la fundacion de Los
Angeles, Manso reconoce haber conferenciado con el
Obispo de Concepcién, Salvador Bermiudez y con el
oidor de la Audiencia Martin de Recavarren. (C. G.
689, fs. 116).

(xx) El parecer de la Audiencia Se conoce a través de un
informe del oidor Clemente Traslavifia quien expresa:
“soy de sentir que aungue se echen de menos algunos
rexicitos espresados en estas poblaciones —escasez de
tierras— se deve responder a la consulta de el exmo.
sefior Presidente, que las providencias dadas en asun-
to de fundaciones corresponden en lo mas principal
de lo mandado por mis leyes Rs.”. (Dictamen de Jo-
seph Clemente Traslavina, 20-VI-1749. (C. G. 939, Is.
41-42), 3

(xxx) La Junta de Poblaciones para el Obispado de Concep-
cion se crea el 29-I-1765. (C. G. 938, fs. 98-100).



ciudad, uno de los oidores, el Fiscal de esa Audiencia, un
Oficial Real, un regidor y un Canénigo o dignidad de esa
Iglesia”, amplidndose al Provincial de la Compafiia de Jesis
“0 en su defecto al Sefor de el Colegio de esa Ciudad, o un
misionero”, cuando se frata de pueblos de indios (169). Tam-
bién se diferencia en las atribuciones, pues tiene plena au-
fonomia en la planificacién del poblamiento, facultad dnica-
mente limitada por el deber de informar al Consejo de Indias
“de todo; y de los efecios en todas las ocasiones para que
se apruebe y advierta lo necesario” (170).

La Instruccién primera al referirse a la Junta de Pobla-
ciones sefiala que al crearse ésta se fiene en cuenta la ne-
cesidad de un organismo que en su campo “decida lodas las
dudas, que ocurran, sin esperar la resolucion de la Corfe,
que se halla muy distante, para ser consuliada a cada pa-
so en un negocio, que clama por la execucién mas promp-
ta"” (171). Segin esla misma Instruccién, las fareas que de-
be cumplir esta institucién se reducen a cuatro punios:

1) Erigir villas con su vecindario.

2) Cautelar la economia en los gastos, siempre que no
sea en desmedro de la poblacién.

3) Elegir sitios adecuados para las villas, a fin de per-
mitir iraza convenienie y contar con tierras suficientes pa-
ra los pobladores.

4) Procurar el mantenimienio y fomenio de las villas,
incentivando el desarrollo de la agricultura y de “las pocas
Artes, que se practican en el Perd y Reyno de Quito” (172).

La primera farea de la Junia le viene sefialada en la
misma R. C. de su creacién y consiste en revisar las repre-
sentaciones del padre Villarreal como se dijo en el capituo L

El procedimiento de la Junia para revisar esios proyec-
tos se diferencia del adoptado posteriormente y consiste en la
presentacion de un dictamen dado por cada uno de sus miem-
bros. Sobre éstos fundamenia su vista el Fiscal de la Audien-
cia para finalmenie resolver la Junia emitiendo el auto de

(169) R. C. de 5 de Abril de 1744. (C. G. 706, N.o 8260).
(170) Ibidem,

(171) Instruccion primera.... pp. 16,

(172) Ibidem, . .
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12 de Mayo de 1745 (173), cuyos arliculos constituyen una
de las pautas fundamentales del proceso fundacional. El au-
to, al mismo tiempo que dispone la suspensién temporal de
las fundaciones, rechaza el proyecto contenido en aquellas
en fodos los puntos que hablan de como financiar el pobla-
mienio. Acuerda no innovar en lo realizado por el Goberna-
dor Manso respecto de que las villas se levanten con el es-
fuerzo fisico y pecuniario de los propios pobladores y, para
este fin, so pretende alraerlos ofreciéndoles una serie dé
franquicias, como ser la aulorizacién de lres dias de ferias
francas al afo, la exencién a los comerciantes por diez afos
de los derechos de pulperia y la preferencia de los oficiales
mecénicos asentados en las villas en los contratos que se re-
quieran en las estancias. También moliva a los exiranjeros
al disponer que los que se hagan pobladores puedan “comer-
ciar libremenie, manexar su caudal y disponer de el sin que
le obste la extrangeria” (174). Y a la vez que se preocupa de
alentar a la poblacion del campo a radicarse en las villas
fundadas, resuelve situaciones muy concrefas sobre fomen-
farlas:

1) Asigna a cada poblacién una cantidad de dinero su-
ficiente segin su “estado, necesidad y urgencia” de lo obte-
nido por la venia de que se hace en Lima de los titulos de
Castilla (175).

2) Dispone el iraslado de Curico a otro sitio, previo
acuerdo de los pobladores y los informes favorables del Su-
perintendente de la villa y del corregidor de Talca.

3) Gestiona la adquisicién de fierro en Buenos Aires, por
el allo coslo de este mineral en el Reino, solicitando la me-
diacién del Virrey del Perd para que se evite “que el Go-
vor. de aquella Plasa (Buenos Aires) ni ofros algunos comi-
sionarios ponga enbaraso en su compra y lransporie” (176).

(173) Auto de la Junta de Poblaciones de 12 de Mayo de
1745. (C. G. 706, ps. 68-T1).

(174) Ibidem.

(175) Auto de la Junta de Poblaciones asignando el produc-
to de los titulos de Castilla a las villas recién funda-
das, 18-V-1746. (C. G. 706, fs. 249-249 v.).

(176) Acuerdo de la Junta de Poblaciones sobre comprar
fierro, 4-VI-1746. (C. G. 706, fs. 250-250 v.).
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4) Resuelve acerca de la jurisdiccién de los Alcaldes Or-
dinarios respecto de la de los corregidores, dictaminando que
la de los primeros “comprehende en las sinco leguas del cir-
cuyto de la Villa (segin la Ley) y jurisdicsiones de el co-
rrejimiento” (177). La capacidad de la Junta de resolver pro-
blemas de jurisdiccién en los que se ve envuella alguna au-
toridad de la villa, se declara expresamente por decreto del
Gobernador Ortiz de Rozas de 17 de Ociubre de 1750. En él,
a la par de determinarse las afribuciones del Superinienden-
te de Los Angeles, Pablo de la Cruz y Contreras, se indica
que si alguna autoridad se sintiera agraviada por las atribu-
ciones concedidas a De la Cruz, puede apelar a la Junia de
Poblaciones (178).

(177) Acuerdo de la Junta de Poblaciones, 10-III-1747, (C.
G. 706, fs. 527 v.). Problemas de jurisdiccion entre co-
rregidores y alcaldes ordinarios se plantean en Quillo-
ta, San Felipe y Melipilla. Segun el Corregidor de
Quillota “los Alcaldes Hordinarios se criaron para la
pasificazion y Gvno. de las ciudades”., (Carta del Co-
rregidor de Quillota Martin Joseph de Larrayn, 21-
VII-1746. (C. G. 706, 253-253 v.). BSegun los Alcaldes
ordinarios de San José de Logrono, en cambio, pueden
administrar justicia en toda la amplitud del partido,
si en el lugar que se necesitare no estuviese el corregi-
dor. (Representacion de Fco. de Avanza y Thomas de
Vicufia, Alcaldes ordinarios de San Joseph de Logrofio,
sn. (C. G. 706, fs. 255 v.).

(178) Decreto de Ortiz de Rozas, 17-X-1750. (C. G. 689, fs.
184-185 v.).

(x) Ver Capitulo V, A,

(xx) En el Auto de la Junta de Poblaciones de 20 de Sep-
tiembre de 1752 se dice que respecto de las tierras ocu—
padas para villas: “reservaron su derecho a los due-
nos que justificaren serlo legitimamente de dichas tie-
ITas y para gque se les recompense en otras o sean sa-
tisfechos de su legitimo importe o en caso necesario
se practigue la ordenanza 52 de la ley nueve, titulo 13,
libro 6.0 de las de Castilla, todo lp cual con sus inci-
denclas reservaron al superior arbitrio de €l Exemo.
sefior Presidente, Gobernador y Capitan General en
virtud de la real cédula —la de 5-IV-1744— y de las
facultades que en ellas se les conceden y en atencién
a que haya subsistencia, beneficio y fomento de las
minas”...... (R. A. 2.200). Fata

(x) Ver Capitulo IV, A. B!' < exedony
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Afios mas farde, otro auto de la Junia de Poblaciones de
20 de Sepiiembre de 1752, decide continuar con las funda-
ciones suspendidas desde el afio 1745. La actividad de la
Junta ahora se cenira en deferminar los parajes apropiados
para erigir villas, establecer los criterios a seguir para la
eleccion de los sitios (x) y fijar las normas por las cuales
se han de regir las indemnizaciones en el caso que algunos
propiefarios se vean amagados por las nuevas fundaciones
(xx). También apela a algunas disposiciones conienidas en
la Recopilacién de 1680 y establece que quienes soliciten
fundar no pueden ser menos de diez vecinos casados que no
estén avecindados en olra de las villas —en su defecto los
puede autorizar el Superiniendente de aquella para desave-
cindarse—, y que posean un mediano patrimonio que garan-
fice su aporte al fomenio de las villas.

Estas disposiciones conienidas en el auto de la Junia e
Poblaciones anies cilado, asi como las insertas en el auto de
este mismo organismo de 12 de Mayo de 1745, constituyen
una referencia permanente en cada una de las poblaciones
que se emprenden. De alli que se pueda afirmar que ain
cuando, en el ultimo fercio del siglo XVIII, la Junia deje de
fener un papel protagénico en las nuevas fundaciones, su
presencia se mantiene incélume a iravés de las disposiciones
dictadas a mediados de siglo, que se pueden considerar co-
mo recloras del proceso fundacional.

B.— El Gobernador

Las atribuciones del Gobernador en el campo de las fun-
daciones dependen, duranie el siglo XVIII, de la existencia
o ausencia de la Junta de Poblaciones. Antes de la creacion
del mencionado organismo, el Gobernador planifica y dirige
el poblamiento. Durante el Gobierno de José de Santiago Con-
cha, por estar en funcionamienfo la Junita de Poblaciones,
compele a ésla proyectar las fundaciones mieniras que el
Gobernador se ocupa en allanar los obstaculos que se presen-
fan en la ejecucién de lo dispuesio. Santiago Concha es quien
nombra el Superiniendente para la fabrica de la villa que
ileva su nombre, también es él quien compromete a Alonso
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de Pizarro para que venda la iierra donde erigir la pobla-
cién y es el mismo gobernador quicn solicita aportes de los
vecinos pudientes, elige conjuniamenie con ¢l Obispo Rome-
ro el lugar donde situar la plaza y reparte los solares.

Cuando Manso reinicia las fundaciones prescinde de la
antigua Junta de Poblaciones y planifica aieniéndose a las
Rs. Cs. dictadas a comienzos de siglo y a lo dispuesto por la
Recopilacion de 1680. Nombra a los Superintendsnfes para Ia
fabrica de las villas; elabora las instrucciones a que éstos
deben sujetarse; comisiona a oidores de la Audiencia para
que con el cargo de Ministros proteciores se preocupen dez su
fomento; solicita y obtiens de los hacendados tierras para las
nuevas fundaciones; ordena nuevas mesuras y fambién la
pesquisa de tierras de pueblos de indios extinguidos, para in-
cremeniar las escasas oblenidas por el procedimienfo de las
donaciones; demanda la contribucién de vecinos y encomen-
deros a las obras publicas; ofrece privilegios a quienes se
asientan como pobladores y a guienes coniribuyan, y deter-
mina castigos a los que se niegan a poblar. Con posterioridad
al acto fundacional, Manso remife los autos correspondientes
a la Audiencia para que ésta eniregue su parecer schre si en
lo ejecutado sz ha actuado conforme a Derecho (x).

Al reactualizarse la Junta de Poblaciones, el Goberna-
dor pasa a participar en la planificacién del poblamiento en
cuanio miembro de este nuevo cuerpo colegiado, ya que su
accion desde este momento se restringe, segin R. C. de 5-IV-
1744, a la ejecucion de lo que determine dicho organismo.

En el ejercicio de su facultad ejecutiva, el Gobernador
posee, segun la misma R. C. citada, amplias alribuciones y
puede valerse de las personas que eslime conveniénies para
conseguir el fin previsio. A esta facultad acuden los gober-
nadores de manera reiterada y conslituye un aniecedenle en
el nombramiento de Ministros protectores y Superintendentes
de villas. Sus funciones ejecutivas las amplia la misma Jun-
ta de Poblaciones al establecer por auto de 12 de Mayo de

(x) Ver Capitulo IV A.

(X) (Corresponde a cita en segunda linea, pg. 62).
Los privilegios concedidos por la Junta son ampliados
por decreto del Gobernador Manso de 29 de Junio de
1745,
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1745, que el Gobernador estd facultado para ampliar los pri-
vilegios concedidos por la misma Junta en dicho auto (x).
Las atribuciones del Gobernador se reiteran en el auto de la
J. P. de 20 de Septiembre de 1752, a la vez que se recuerda
que los gobernadores por las leyss del Reino pueden "repar-
tir lierras a nuevos pobladores, hacerlas distribuir por si o
por sus comisarios” (179). También la Junta, por este mis-
mo auto, se declara incapaz de precaver todas las circuns4
tancias que rodean al poblamiento y por tal mofivo delega
en el Gobernador “la ejecucién practica y deliberacién de o/
do v cuanto en el asunto se pueda ofrecer para que por si solo
en virtud de sus facultades y en conformidad de todos cuan-
ios tieme y le trasfiere la Junia pueda principiar, fenecer y
mediar un negocio que es el mas imporfante que hoy tiene
el reino” (180).

En delerminadas circunsiancias el Gobernador llega a
ectuar por sobre la Junla de Poblaciones o al margen de ella.
Tal es el caso de la planificacion de las villas en las ribe- |
ras del rio Bio Bio en que la Junia de Poblaciones no tuve
ninguna participacion. Alli se tuvo en cuenta el parecer de
autoridades del Reino (x), primando finalmente para su es-
tablecimiento el criterio expuesto por el padre Villarreal en
su Informe (181), con algunas modificaciones propuesias por
2] gobernador Amal y autorizadas por la Corona. Afios mas
tarde, cuando la Corona foma conocimiento de la Carta de
los vecinos” de 20 de Agosto de 1755, en que éstos reclaman
por las fundaciones, el Rey encomienda al Gobernador, por
R. C. de 18 de Octubre de 1760, que investigue los cargos
presentados por los vecinos y proceda segin su criterio, “sin
embargo de lo que haya resuelto la Junta de Poblaciones”
(182).

(179) Auto de la Junta de Poblaciones de 20-IV-1752. (R.
A. 2.200).
(180) TIbidem.
(181) Villarreal, Joaquin, Informe: Ch., Ch. x.
(182) R. C. de 18-X-1760. (M. M. 188, fs. [108).
(x) La asignacion de estas funciones a los oidores de la
Audiencia aparece propuesta en carta del Obispo de
Santiago al Rey de 15 de XII de 1723. Alli se dice que

— D



Durante la administracién de O'Higgins y en las sucesi-
vas, es el Gobernador quien planifica las fundaciones, guian-
dose en los aulos dictados por la Junta y =n la R. C. de 5
de Abril de 1744.

C.— El Ministro Protecior de Villas

Luego que Manso pone fin a su plan de fundaciones in-
corpora como funcién agregada al cargo de oidor de Audien-
cia la responsabilidad de velar por el fomento de las nuevas
villas (x). El 30 de Mayo de 1746, el recientemenie nombra-
do Virray del Perf informa al Rey de sus recomendaciones
al Gobernador interino, el Marqués de Obando, sobre que
“distribuyese el cuidado y superintendencia —de las villas—
a los Ministros de la Real Audincia encargando a cada uno
dos o ires —villas— que providenciass a sus mayores ads-
lantamientos y proporcion del practico conocimiento de sus
siluaciones y estado” (183). La funcion de Minisiro protec-
tor de villas puesia en manos de los oidores de la Audiencia
tiene una especial relevancia, considerando que algunos de
éstos a la vez forman parie de la Junta de Poblaciones. Sin
embargo, hubo casos en que algunos oidores se resisten a
cumplir con las responsabilidades que impone el cargo (xx).
Sus obligacionss consisten en instruir a los Superintenden-
les sobre las diversas medidas que deben adoptar para lo-
grar la consolidacién de las villas, y solicitar informes sobrs

la fundacion de villas se puede lograr “si V. M, fuese
servido de encomendar esta materia a uno de los Mi-
nistros de esta Audiencia, mandando lo ejecute con
toda eficacia y con el mayor celo pide su gravedad,
impartiéndole para esto toda la facultad necesaria”.
M. M. 180-181, fs. 194).
En 1752 Ortiz de Rozas al ordenar una visita a las vi-
llas de la provinels de Cuyo sefiala que los Ministros
protectores deben preocuparse de “la material funda-
cion......, la réduccion de los vecinos, aumento y per—
feccion de las obras publicas y particulares”. (M. M.
187, 15 2L V).

(183) (M. M. 186, fs. 120).

(xx) (M, M. 187, fs. 269-277).
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su estado y visitarlas periédicamente para constatar su ade-
lanfamienio. También en fiempos de la administracion de
Manso, se dispone que los Minisiros protectores integren una
Junta presidida por el Gobernador “para la distribucion de
lo que a cada una s: debe aplicar segin su estado, necesi-
dad y urgencias” (184). Esta medida, que se toma al acep-
iarse el ofrecimiento de la Corona de seis fitulos de Castilla
para las nuevas poblaciones, se modifica en el momento en
que se dispone de su producio, ya que la Junta de Poblacio-
nes se encarga de establscer el monto que del fotal, corres-
ponde a cada villa, Los Ministros profectores en este campo
se limifan a cautelar la distribucion de los fondos asignados
para los gastos de las villas bajo su tutela.

Hasta anies del Gltimo fercio del siglo XVIII, la presen-
cia e importancia de estos Minisiros protectores de villas re-
sulta indiscutible. Con posterioridad sus funciones las desem-
pefia directamente ¢l Gobernador yjo el Supsrintendente Gé-
neral de cada poblacion,

D.— El Superiniendente General de Villas

La necesidad de este funcionario que se menciona en la R.
C. de 11 de Marzo de 1711, a proposicion del Obispo Romero,
resulta evidente. La R. C. declara que hay que “dar comisién
inviada (Sic) del Gobierno de ese Reyno a persona de inte-
ligencia y celosa del servicio de Dios y mio, para que esta
comprase, compusiese y eligiese sitios y conmutase fincas
donde eslen impuestos censos y capellanias con todos los de-
mas incidenies a la maleria” (185). La urgencia de que esle
funcionario rena determinadas cualidades personales, se
vuelve a reiterar a mediados del siglo, cuando se estipula que
quienes desempenen el cargo deben ser personas dé “noforia
integridad, celo, lealtad y amor al real servicio” y su nom-
bramiento los faculta para actuar “con absoluto arbitrio e
independencia” (186) en “promover, arbitrar y providenciar

(184) (M. M. 186, fs. 120).
(185) R, C. de 11-1II-1711. (A. A. 8., Lib. XLIII, pp. 132).
(186) (C. G. 937).
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quanio sea necesario y eslime oporiuno” (187), pudiende
nombrar las personas que considere convenienies para el
"mejor y més firme establecimienio” de las villas (x).

Las aftribuciones del Superiniendents se enumeran con
todo defalle en las Insirucciones dadas por Manso al Super-
infendente de Los Angeles en 1739 y al de San Felipe en
1740, y los comisionados que se suceden posieriormenie en
las distintas villas del Reino, estdn sujelos a las mismas
pautas (188).

El Superiniendente es quien foma posesion de las fie-
rras elegidas para fundar, mide, deslinda, amojona el ferre-
nono y iraza la planta de acuerdo a lo previsto en las Ins-
trucciones. También es él quien asigna los solares a los que
los solicitan, reservando los destinados para el Cabildo y ca-
sa del corregidor, carcel, Iglesia matriz y diversas ordenes
religiosas. Las concesiones que hace las registra en un ar-
chive en que sefiala €l esiado, ejercicio y familia que con-
ducen los pobladores, para que "se sepa la genie que va a
merecer la vecindad”, tamafio del solar, fiempo en que se
enira a ser poseedor, ubicacién ‘“con descripcién y sefala-
miento de linderos” (189), cuidando que el beneficiado cer-
que de pared y haga “compelente habitacién” dentro del
tiempo sefialado. Al no cumplirse estas obligaciones el Su-
periniendente estd aulorizado para aplicar mulias, enajenar,
redistribuir y reservar solares. Fuera de la traza, cuida que

(18T (C. G. T49),

(x) Al designar a Dd. Pedro Ignacio de Urzua y Ovalle
como Superintendente de San Felipe, €l Gobernador
Manso dice que !e nombra en “esta comision con ab-
soluto arbitrio e independencia ¥ le doy poder para
que por Si o la persona que nombrare arregle la obra
de los edificios que se han de hacer.... y lo demaés
conducente al mejor y mas firme establecimiento de
dicha villa”. (C. G. 937).

(188) Decreto de José Manso scbre la fundacion de Los An-
geles, 27-IT1-1739. (C. G. 689, fs. 116-117).
“Instruccion que tendra presente el Marquées de la
Canada Hermosa, Superintendente General en la erec-
cion de la villa de San Felipe el Real”, 5-VIII-1740.
C. G. 937).

(189) C. G. 937.



se destinen tierras para ejidos, dehesas y propios y quede
lierra para conceder chacras a los pobladores. Estd facultado
para oforgar titulo de dominio —de solares y tierras— de
los cuales hay que obfener la confirmacién del Gobernador y
de la Beal Hacienda (190).

Cuando el cargo lo desempeia un corregidor o un sub-
delegado, como sucede corrieniemente, resulta dificil desdo-
blar las funciones correspondiznies a ambos oficios y preci-
sar las que se ejercen en cuanio corregidor o subdelegado y
las que competen en cuanio Superintendente. En general, se
puede afirmar que la diferencia se marca por el ambito den-
iro del cual se ejercen ambas jurisdicciones. El Superinten-
dente la sjerce tnicamente dentro del radio de la villa mien-
tras que el Corregidor se extiende a todo el parfido. El Co-
rregidor, que es a la vez Superintendenie de alguna villa -
casi siempre villa cabecera de Parfido—, debe residir en
ella, tener juzgado ordinario y archivo. En cuanio a sus fun-
ciones, debe publicar bandos en las docirinas del corregi-
miento y aplicar penas —mulia, incaulacién de bienes, o des-
tierro del Reino— a quienes se niegan a habitar las villas.
Dispone ademas que los reos se apliquen a la consiruccion
de obras pablicas y vigila que se cumpla la concesion de los
privilegios ofrecidos a los pobladores (191).

En los primeros afios de las villas, las atribuciones del
Superintendenie alcanzan plenitud. Cuando Manso establece
el Cabildo en Copiapé el afio 1745, ss preocupa de puniuali-
zar que mieniras se esté en la etapa fundacional “se absien-
dré el ayuntamiento de-entender y providenciar en cosa gque
foque a la nueva poblacion) su jurisdiccion, distribucién de
sitios, y aguas, pues en esto ni en gquanio toque al estableci-
miento de la poblacion no se debe inferir por aora, sino que
debe correr todo en privativa jurisdiccion a cargo del actual
Corregidor Superintendente nombrado para ello, el cual a
de presidir €l cavildo en sus ayunfamientos y funciones pi-
blicas y privadas” (192).

(190) C. G. 490.
(181) C. G. 939.
(192) F. V. 690, fs. 36.



V. PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN LAS FUNDACIONES

A— La eleccion del sitio

Las primeras disposiciones legales dictadas a comienzos
del siglo XVIII, que se refieren a la concentracion de los es-
pafioles en villas, dejan al criferio del Gobernador la deter-
minacién del paraje y sitio donde erigir éstas. La tnica con-
dicion que se impone es que la eleccion se atenga a las nor-
mas que ofrece la Recopilacién de Indias de 1680 en su libro
IV, titulo 5.0. La R. C. de 11 de Marzo de 1713, en cambio,
a sugerencia del Obispo Romero, propone que se inienten las
primeras fundaciones del siglo en Aconcagua, Quillota, Chim-
barongo y Talca “porque en éstos, ademds de ser ferrenos
muy acomodados, estdn las casas y ranchos fan cerca unos
de otros que a poca diligencia se pueden formar calles” (193).
La cila aniecedenie evila mayores comentarios sobre las ra-
zongs que asisten para realizar la primera experiencia fun-
dacional en Quillota. Solamente se puede agregar gue en es-
te caso se liene en cuenta las razones expuestas, la cerca-
nia a Santiago y el compromiso de venta de las tierras ne-
cesarias para la villa que se obiuvo del hacendado Alonso
de Pizarro.

En el caso de las villas fundadas a iniciativa del Gober-
nador Manso, las circunstancias son diferentes. Estas se le-
vanlan en fierras donadas por los hacendados, hecho que re-
duce a un minimo la posibilidad de elegir sitio. A pesar de
ello, en Manso existe un criterio fundacional que le permite
discriminar ain cuando no del sitio preciso donde erigir vi-
lla si de los parajes en que ésta debe ubicarse. Proyecta la
fundacién de una villa en cada Partido del Obispado de San-
liago, @ excepcion del de Maule, donde por lo dilatado del
Partido funda ires —Curicé, Talca y Cauquenes—. Su inien-
cion es confar con una villa cabecera por Partido, cuidando
gue enire ellas exisla una distancia proporcionada que les

(193) R. C. de 11 de Marzo de 1713, (A, A, 8., Lib, XC, pp.
483). :
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permita “darss la mano”. Este criterio para ubicar las nue-
vas ciudades lo avala la Junia de Poblaciones en auto del
lo de Junio de 1745, al senalar que en ninguna de éslas
encuentra “el mds leve reparo en sus situaciones por el cui-
dado y acierto con que se eligieron los sitios proporcionando
las dislancias para que fuesen estas genies socorridas con
la Docirina por los Curas y defendidas de insultos por las
justicias” (194).

En el caso de la fundacion de San Felipe hay de parte
del Gobernador no sélo una determinacion del paraje, sino
que fambién la eleccion del sitio. En este caso Manso, acom-
paiiado por hacendados del Partido de Aconcagua, puede op-
far enire un lugar ofrecido por los vecinos del valle de Cu-
rimén que concenira el mayor nimero de la poblacion, pero
con el agua y la madsra distanies y olro donado por Andrés
de Toro Mazole sin estas limitaciones e inmediato “a los ca-
minos por donde se irajina para la ciudad de La Serena,
Puerto de Valparaiso y oiros lugares de conocido comercio”
(195), pero con menos poblacién. Enfrentado a estas alter-
nativas Manso opta por el terreno que ofrece Andrés de To-
ro. La villa de Copiapd, en cambio, sz levania en el antiguo
pueblo del mismo nombre “en el mismo lugar en donde es-
taban situadas las méas casas y vifias y las iglesias de San
Francisco y de la Merzed” (196), por lo que el acto de fun-
dacion vino a constituir, en la practica, la oficializacion da
un pueblo que ya existia pero sin un estatuto que lo sansio-
nase con fal cardcter. La antigua traza del pueblo ss incor-
pora como parte de la fraza de la nueva villa, ain cuande
relegada a sus madrgenss (197).

(194) Auto de la Junta de Poblaciones, 1.0-VI-1745. (M. M.
186, fs. 100).

(195) Expediente sobre la fundacion de San Felipe. C. G.
937. (En Cavieres, Eduardo: “Sociedad y demogratia
en San Felipe”, (1740-1787), pp. 28.

(196) Informe de Francisco Cortés al Presidente Manso, (F.
V. 690, fs. 7). En: Broll, Julio: “La fundacién de la
villa de San Francisco de la Seslva”, pp. 21.

(197) Ibidem. El trabajo citado contiene plano del trazado
de la villa,
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. En la fundacién de Curico se tieme presente la existen-
cia de una aldea, en forno a un convento franciscano que
concenira un cierfo nimero de poblacién y la presencia en
sus aledafios del camino real que va de Saniiago a Concep-
cion (x). Para la fundacion de Talca el Gobernador Manso
fiene presenie mofivos semejanies: una cierta poblacidn con-
centrada y presencia del camino real de Santiago a Concep-
cion. En una representacién del Cabildo de Talca en que se
hace memoria de los origenes de la ciudad, se recuerda que
para situarla se considera “la distancia que hay de la ciudad
de Santiago hala de la Concepcién en donde devia aver un
Pueblo de alguna magnitud para que se enconirase promlo
auxilio halos iranspories que se hasen de aquella capital a
la Frontera pariicularmente en tiempos de guerra con los
naturales” (198). En la fundacién de Melipilla se estima,
més bien, la calidad del terreno, la exisiencia “de crecido
aimero de cuadras vacantes” y la presencia del camino de
Santiago a Valparaiso, despreciandose el factor poblacion, ya
que ésta se concenira en mayor nimero en el lugar en quz
posteriormente se funda San Francisco del Monfe. A través
de una carta de Manso al Rey, de 25 de Octubre de 1744, ss
desprende que el impacto del paisaje sobre la sensibilidad
del gobernador fue un factor determinante en la elzccidn del
sitio para la fundacion de Melipilla. Dice Manso “lo vi y
reconoci con prolixidad y halle que el paraxe era abundante
de Montes y arboledas fecundo de aguas para beber y regar,
muy fertil de pastos; el ciclo benigno y claro; el agre puro
y apazible y, por dltimo muy aproposifo por su aspeclo y
hermosura y que en el concurrian todas las buenas calida-

(x) En carfa de Manso al Rey, el aho 1744, explicando las
razones de esta fundacién dice: “Y con motivo de ha-
cer yo alii mansién cuidadosa a mis pasadas por la
frontera, por darles consuelo y tenerlo yo de ver la
devocién y voluntaria congregacion de tantos hombres
pobres”. (Carta de J. de Manso al Rey. (M. M. (186,
fs. 43), En: Prat, Carmela: “Fundacion y poblamiento
de la villa de San José de Buenavista, Curico™ Me-
moria Instituto de Historia UCV. pp. 47.

(198) Representacion del Cabildo de Talea, 22-XI-1786. (A.
M. T, 1, fs, 173-181),
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des” (199). La determinacion del sitio para la fundacién de
Los Angeles se aleja de lodos los casos anieriores, porque en
su ereccion priman molivacionss estratégicas lendenfes a
dar mayor profeccién en la region de la frontera con los in-
dios. Expresamente lo sefiala Manso en visperas de la fun-
dacion de la ciudad, cuando dice que se ha propuesto “for-
talecer la Ysla de la Laja consiruyendo en su ceniro un nue-
bo lugar son formal vecindad, para que su arraigo les faci-
lite permanente subsistencia y seguridad” (200). Segin Ga-
briel Guarda, el factor esiratégico y milifar en las fundacio-
nes “influye primero en su localizacién y luego en el desa-
rrollo y frazado de las plantas” (201).

Los antecedenies que poseemos permiten reiterar que
para la ubicacién de estas villas existe, a priori, un criterio
respecto del paraje donde levantarlas. En cuanio al sitio
preciso, sin duda que estd sujeto a la ubicacién de las tie-
rras obtenidas por donacién, pero no se debe olvidar que el
Gobernador Manso llega a ser hasta majadero para obfener
las mas convenientes. Sobre este punio nos parece exagera-
da la acogida que ha fenido en quienes estudian estos temas,
la afirmacion del historiador Gémez de Vidaurre que se hace
eco de las imputaciones hechas a Manso de haber podido fun-
dar “en otros lugares més comodos, més hellos y méas sanos”
(202). Se puede afirmar que ni siquiera el traslado de Curicd,
que se efectia por el cardcier himedo y pantanoso del lugar
en que se yergue, sirve de fundamento a dicha afirmacion, ya
que ¢l mismo que promueve su fraslado reconoce que estos de-
fectos no se apreciaron al fundar la villa porque el terreno“en
iiempo de verano aparesca enjuto en la superficie (como suce-
dio quando fue reconocido por los que intervinieron en la vista

(199) Carta de José Manso al Rey, 25-X-1744. (M. M. 186,

fs, 22). y

(200) Carta de José Manso al Rey, 28-TI-1728, (M. M. 184,
fs. 277-283).

(201) Guarda, Gabriel: “La ciudad chilena del siglo XVIII,
pp. 17.

(202) Gomez de Vidaurre, Felipe: “Historia geografica, na-
tural y civil del Reino de Chile”. €. H. Ch. XLVI, pp.
268.



de dho sitio” (203). Mayor fundamenio parécen lener las cri-
ticas que hace Ortiz de Rozas a su aniecesor al sefalar que
el establecimienio de villas cabeceras de Partido obligan a
los pobladores a desplazarse largas distancias desde sus lu-
gares de irabajo hasta la poblacién (204). También le objeta
haber siiuado algunas no en los lugares mas poblados (x).
Con la dictacién del auto de la Junta de Poblaciones del
20 de Septiembre de 1752, se modifican los criterios para
deferminar la ubicacion de las nuevas villas que se han de
fundar. Ya no se piensa en villas cabeceras ubicadas a dis-
tancias proporcionales, sino que en lugares sufragéneos, fan-
fos como permita la poblacién de cada Partido (xx) y al abri-
go de los conventos (xxx). La Junta de Poblaciones sefiala

(203) Carta de Joseph de Maturana, cura vicario de San
Joseph de Buenavista sobre la necesidad del traslado
ae la villa”. (C. G. T06, fs. 259).

(204) Carta de Ortiz de Rozas al Rey informando sobre lo
determinado en la Junta de Poblaciones de 20 de Sep-
tiembre de 1752, (M. M. 187, fs. 259).

(x) Aludiendo a la fundacion de Melipilla, Ortiz de Ro-
zas dice: “al prinecipio tuve algun lucimiento y pobla-
cion por haber fabricado casas algunos vecinos de es-
ta ciudad, se han retirado estos y tieme muy poco ve-—
cindario y adelantamiento, Lo cierto es que si se hu-
biera puesto en el parage de San Francisco del Mon-
te donde hay un noble convento de Religiosos de esta
orden y numeroso vecindario lo hubiera tenido gran-
de”. Insiruccion y noticia del estado en que al pre-
sente se halla el Reino.... (M. M. 186, fs. 42-43).
Segin el Fiscal de la Audiencia y miembro de la
Junta de Poblaciones, José Perfecto de Salas: “mas
facil es de 20, 30 6 40 mil almas, de que se compone
cada partido, hacer 4 6 6 villas, pueblos o aldeas, que
discwrrir que todas estas se han de reducir a una so—
la poblacion, dejando desiertas las campafias y desam-
paradas las habitaciones que han tenido desde sus
primeros ascendientes”. (Informe del Fiscal de la Au-
diencia de Santiago, José Perfecto de Salas, al Rey.
5-II1-1750. En: Donoso, Ricardo: Un letrado del siglo
XVIII, el Doctor José Perfecto de Salas, T. I., pp. 909.
(xxx) Al disponer ésto la Junta tuvo en cuenta el papel de

los conventos como nlcleo de atraccion de poblacién

v también ahorrar en la construccion de Iglesias co-

mo explicitamente lo propone Salas en el Informe
. anteriormente citado.
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los parajes donde fundar (xxxx), pero son los futuros veci-
nos quienes deciden el sitio preciso para el trazado de la
planta. Después de determinar los parajes, la Junta de Po-
blaciones se limita a confirmar los sitios propuestos por los
vecinos. Esta decisién del mencionado organismo es fan ca-
legorica que insiruye a las autoridades para que se absten-
gan de influir en las elecciones de sitio que realicen los po-
bladores. En una oportunidad que el corregidor de Talca,
Knfonio de Saravia, se refiere elogiosamente a dos lugares
diciendo “que no fendran motivo los fundadores de queja ni
lamento asi por su inmediacién a los Caminos Reales, que
transitan para la Concepcidn, como por lo socorrido de Agua
v saludable ferreno” (205), se le responde: ‘‘que el lugar
més proporcionado para su ereccion ha de ser siempre el que
fuese de eleccion de los Pobladores y no otro aunque al Co-
rregidor le parezca veniajoso por que no el sino aquellos son
los que lo han de habitar” (206).

Este criteric de eleccion es motivo de problsmas enire
los propios pobladores. El mismo Saravia las describe al in-
ientar fundar en la Isla de Maule; dice el corregidor: “se
ofrecieron tales dificultades para la eleccién del sitio enire
los convocados, que reconociendo lo que se iba apoderando
la pasién de los dictamenes de muchos sujelos, que unidos
procuraban a ofros; resolvi retirarme a esta villa con el pre-
fexto de la Sta. Pascua” (207). En un decreto de Ortiz de

ixxxx) Guasco, Illapel, Petorca, Sotaqui, La Ligua, Perqui-
lauquén, La Estrella, Las Salinas, San Francisco del
Monte, Chimbarongo, E1 Tambo de Colina, la Isla de
Maule”,

7205) Informe del corregidor de Talca, Antonio Saravia,
2-I-17566. (C. G. 939, fs. 1-2 v.).

(206) Vista del Fiscal Jose Perfecto de Salas sobre Infor-
me del Corregidor de Talca, Antonio de Saravia, 10-
I-1755. (C. G. 939, fs. 2-2 v.).

(207) Informe del corregidor de Talca, Antonio Saravia,

o 2-I-1755. (C. G. 939, fe. 1-2 v.). Un buen testimonio
de este clima se aprecia a través de los pareceres de
distintos vecinos en visperas de la fundacién de San
Javier: “En dicho dia se tomoé su parecer y voluntad
a Bernardo Gonzalez, quién dedujo de su Juramento,
dijo que no es a su gusto porque es todo arenal y lo



Rozas, de 16 de Diciembre de 1755, en-que se hace referen-
cia a la fundacion de La Ligua se dice: “se han formado va-
rias juntas por los vezinos moradores del hazito de la Ligua
para la eleccién de sitio y dado por su superior Govno. dife-
rentes providencias queno han ienido asta ahora efecto algu-
no por la contradiccion de los duefios de las haciendas y es-
pecialmenie por la variedad de inconstancia del parecer y
dictamen de los pobladores” 208)

Esta variedad de pareceres enire los distinfos pobladc-
res, no resulta de diversos punios de vista que éslos susten--
len respecto de las cualidades que la Recopilacion exige de
los sitios donde fundan, sino a que se imponen iniereses pri-
vados, a pautas méas que seculares. En algunos casos es la
cercania del lugar de trabajo la principal motivacién para
inclinarse por un sitio, —La Ligua—; en otros, la eleccion
estd guiada por el interés de apropiarse de lierras que ce
poseen en calidad de arrendatario —Alhué—. Hay oiras elec-

que es tierra media firme es una nada ¥ que por ese
motivo no es de su gusto. Ytem. Se le tomo su pare-
cer a Josepf Gonzalez quién en fuerza de su Jura-
mento dijo es a su gusto por tener buena agua y Sser
buena la tierra. En dicho dia se tomd6 su parecer al
Capitan Juan Ximenes de quién se recibid juramento
y en su virtud y al tenor del Decreto Superior, dijo
que no es a Su gusto porgue es el sitio muy corto y lo
demas de mucha piedra ¥y arena y que aungue dio su
firma fué s0lo porque se la pidieron y porgue no dis-
curriesen gue se oponia por no fundar. Y también se
le tomdé su voluntad y parecer a Antonio Salinas
quien hizo cargo de su juramento y al thenor de di-
cho decreto, Dijo que es a Su gusto por que hay agua
que beber y de oy afuera no sane a la tierra es bue—
na o no por no tener prictica, En dicho dia se le to-
m¢ su parecer a Solano Albornoz, quién declaré de
dicho su juramento y leidole el dicho Decreto dijo que
8 Su gusto por que por salir de Cunaco y por la vos
comin de que es mejor este Parage de las tierras de
dofia Cecilia Lobo y que es verdad que di¢ su firma
aun sin haber visto el paraje como tiene dicho por
hahbérsele adeudado don Fco. Jague cuyo pedimento
la echo.... (C. G. 939, fs. 30).

(208) Decreto de Ortiz de Rozas de 16 de Diciembre de 1755,
(C, G. 676, pza. 4.4, fs. 83-84 v.).
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ciones que resultan por presiones de un grupo = —San Ja-.
vier—, o de una autoridad —Alhué y repoblacién de Illa-
pel—. Enumerar estos factores por separado no significa que.
en algunas fundaciones ellos se entrecrucen, como parece su-
ceder en la mayoria de los casos. El procedimiento descrifo
permite eniender la apelacion de algunos hacendados que.
afectados por expropiaciones para efectos de levaniar villas,
en su alegato acuden a las leyes de la Recopilacion para in-.
validar las fundaciones realizadas en su . propiedad. Cuando
se funda Alhué, el duefio de la hacienda en que se erije in-
terpone sus recurses diciendo: “es un rincon rodeado de cer-
canias... que dista mas de ocho leguas del camino real, sin.
que tenga algln trafico... ni comercio o iragin con otros va-
lles inmedialos... y asi no es lugar abierto y que sea tran-
sifable como debe elegirse qualquier sitio para poblacion”
(209). Quince afios mds farde un dereto de Guill y Gonzaga
confirma la apreciacion del hacendado —ya difunto— al de-
clarar que Alhué debe coniinuar como asienfo y no como vi-
lia “atento a no tener el lugar designado la agua nria. ni
las demas calidades que requieren las leyes del Reyno” (210).

No ohstante el procedimiento seguido, hay fundacionss
en que para la eleccion del sitio se procede con rigor. Bar-
folomé del Villar describe las precauciones fomadas para la
fundacién de Illapel y dice: “habiendo hecho prolijo examen
de sus terrenos asi de lo ancho, largo pleno de agua y seco
como de lefia y madera, acordaron todos unanimes y confor-
mes, ser més adecuado el paraje de Cuz Cuz" (211).

En las fundaciones realizadas durante la administracion
de 0'Higgins siguen teniendo los pobladores un papel profa-
gonico en cuanio a determinar el lugar en que deben ubicar-
se las villas, pero la actitud de las autoridades deja de
ser pasiva. La fundacién de Linares permife conocer en de-
falle cada uno de los factores considerados en la eleccion de
sitio. En este caso, los pobladores sugieren tres sitios como

(209) Apelacion de Bartolomé de Valenzuela en el pleito
con los pobladores de Alnueé, 2-1I-1754, (C. G. 518, fs.
42-44),

(210) Decreto de Guill y Gonzaga, 11- XI 1769. (M, M.).

(211) (R. A. 2.200, pza. 1la). y
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susceptibles de poblar y luego indican su preferencia por al-
guno de ellos. Los sitios —Cunaco, Yerbas Buenas y Batuco
o Pilocayan—, son recorridos por una auloridad que se de-
nomina Visitador —en este caso es Juan Marlinez de Rozas,
asesor letrado de la Intendencia de Concepcién—, quien juz-
ga el criterio de los pobladores al elegir (x). Su informe y el
de los pobladores es conocido por el Subdelegado del Parti-
do, que eleva los antecedentes al Gobernador, y éste auforiza
la fundacién. Segin el informe del Visitador, Cunaco tiene
las maderas y el camino real distantes y agua para una me-
diana poblacién; Yerbas Buenas "tiene la ventaja de estar
alli cituada la Yglesia Parroquial de la Docirina... el ferre-
no es llano y fertil pero senegoso y sin més agua que la de
un pequefo arroyo”; Pilocoyan —sitio elegido por los pobla-
dores— “‘es un llano dilatado, fertil y fecundo... liene ex-
celenies maderas ds construccién de muchas clases y en
abundancia... el iferreno es enjufo medianamenie elevado y
el femperamento suave, benigno y templado, el Camino Real
de esa Capital para Chillan y la Froniera pasa por alli mis-
mo: A su inmediacion fambién su nacimiento el Estero de
Batuco” (212), Se aprecia a fravés de este informe que se
continda considerando los mismos factores tenidos en cuenta
en las primeras fundaciones: existencia de agua y madera,
calidad del ferreno, clima, distancia del camino real y pre-
sencia de la Iglesia. La mentalidad economicista de 0'Higgins
hace que durante esta etapa de las fundaciones también se
tenga en cuenta factores de esta indole a los que antes se
aludia solo fugazmente. En la refundacién de La Ligua, por
ejemplo, ¢l Gobernador pondera su ubicacién porque permile
“el fomento de minerales de que abundan sus cercanias co-
marcanas y al comercio, agricultura y poblacién del interior
del pais” (213). También se mencionan razones econémicas
en la refundacion de Illapel, fundacion de Constitucién, eic.

(x) En esta oportunidad Rozas dice en su Informe.... que
comparte la eleccion realizada por los pobladores.
(212) Informe de Juan Martinez de Rozas sobre la funda-

cién de Linares. (C. G. 686 fs. 18).
(213) (C. G. 490, fs. 189).



B— La adguisicién de la fierra

Ya se ha dicho en péginas anieriores que las fundacio-
nes deben realizarse en tierras pertenecientes a particula-
res. Esta circunstancia planiea a las auforidades un proble-
ma inédito, no previsto en la Recopilacion de Leyes de In-
dias, que ordena en cambio el poblamiento en iierras realen-
gas. Por ial motivo, los encargados del poblamiento deben
procurar las tierras necesarias comprandolas, solicitdndolas
en donacién, pesquisando tisrras vacas en los partidos y ex-
propiéndo a los particulares. :

Desde la fundacién de Quillota (1717), hasta la de Co-
piapo (1744), los procedimientos a que se recurre para la ad-
quisicién de tierras es la compra, la donacion o la ocupacion
de fierras vacas. La expropiacion de tierras se inicia en Co-
piapd, aceniuéndose a parfir de la creacion de San Jerénimo
de la Sierra o Alhué (1753).

En el caso de la fundacién de Quillota se puede dispe-
ner de dos cuadras y media donadas por el hacendado Alon-
so Pizarro para la plaza, la parroguia, las casas del Cabildo
y la carcel, mieniras que sobre el resio de las fierras que se
necesitan —diez cuadras en contorno de la plaza—, se ob-
fiene un compromiso de venia del mismo Pizarro, quien las
ofrece en venta a los vecinos al excesivo precio de § 150
la cuadra (x).

La reiniciacién del poblamiento al promediar el siglo
XVIII, se realiza en tierras donadas o por hacendados, o por
ordenes religiosas —agustinos— o por caciques. San Felipe,
Curicé y San Fernando tisnen su asiento en fierras donadas
por hacendados. Respecio de esta ultima ciudad, Manso afir-
ma que su ereccion se verifica “en tierras que para el efec-
fo y por mi solicilud dond graciosamenie en nimero de qui-
nientas cuadras Don Juan Gimenez, vecino y hacendado de
aquella comarca” (214). No es corriente que las donaciones

(x) Resulta irreal la afirmacion de José de Santiago Con-
cha que “a mui poco precio consiguié un solar cual-
quien vecino” ya que la compra del terreno alin no se
verifica en tiempos de Ortiz de Rozas,

(214) Carta de José de Manso al Rey, 2-XI-1744. (M. M. 186,
fs. 35).
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‘sean fan generosas como esta recibida para San Fernando.
Curico, por ejemplo, tiene su origen en la donacién de disz
cuadras hecha por Ménica Donoso, viuda de un hacendado
del partido, y por el alférez Pedro Nolasco Solarza. Posterior-
menie este incipiente patrimonio lerritorial se puede incre-
mentar gracias al hallazgo de 38 cuadras que resultan de las
mensuras ordenadas por el Gobernador Manso y con otra do-
nacion de 35 cuadras que hace Nicolés Solarza. Con todas
ellas se completan ochenta y tres cuadras que sirven de ba-
se a la primitiva fundacién de la villa (215). Talca se yer-
gue en fierras donadas por los agustinos, mieniras que Me-
lipilla, Rancagua y Cauquenes se levantan en lierras de pue-
blos de indios extinguidos. La certidumbre que existen tie-
rras es justamente lo que motiva la fundacion de Melipills,
cuyo valle se pondera por “la buena calidad del terreno y
componerse de crecido nimero de cuadras que eslavan va-
cantes sino en el todo en la mayor parle a causa de haber
muerto los Yndios a quienes se les habia sefalado por el
afio de seiscienios cuatro” (216). Las tierras de Rancagua
las dona un cacique de ese distrito llamado Tomas Guaglen
(217); lo mismo sucede con las tierras de Cauquenes que se
teciben de un cacique “nativo y criado entre espafioles vy
‘amante de ellos”, el cual las propone como base para una pe-
blacion de espaiiolss (218). En esta etapa del poblamiento,
solo la villa de Los Angeles se erige en fierras vacas, que
no corresponden a pueblos de indios extinguidos.

Esta base lerritorial que en su origen poseen las villas
fundadas durante el siglo XVIII, se puede ampliar a lo large

(215) Prat, Carmela: “Fundacion y poblamiento de la villa
de San José de Buenavista, Curico”. Memoria Institu-
to Historia UCV, pp. 48-51.
Manso recomienda g las autoridades que para conse-
guir donaciones de tierra se emplee: *“afavilidad, ma-
fia ¥ suavidad...... con los interesados o duenos”. (F. V.
-690, fs. 4-5).

(216) Carta de José Manso al Rey, 25-X-1744. (M. M. 186,
fs. 22).

(217) Barros Arana, Diego: “Historia de Chile”, Tomo VI,
pp. 144,

(218) Carta de José Manso al Rey, 2-XI-1744. (M. M. 186,
fs. 48).
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del siglo con la oblenida posteriormente a través de la prac-
tica de las mensuras ordenadas practicar por los Gobernado-
res. El empleo de este procedimiento, que requiére de la
exhibicion de los titulos de propiedad por parte de los hacen-
dados, provoca en algunos que no poseen estos instrumentos
juridicos o que poseen mads tierras que las que por titulcs
les corresponden, enorme malestar que pronto se trasluce en
la resistencia que oponen a las nuevas poblaciones, La bis-
queda de tierras vacas no da resultados al comienzo, tanto
que para Talca en 1744, se duda que existan la cantidad su-
ficiente (x). Pero, ya en 1748, por gestion del corregidor del
partido, Cornelio de Baeza, y del agrimensor Espinace se en-
cuentran 420 cuadras de tierras planas en el paraje del Fuer-
te y ofras 3.000 cuadras montuosas en el resto del partido
(219).

Al reiniciarse en 1752 las fundaciones y dejarse la elec-
cion del sitio a discrecion de los propios pobladores, se au-
torizan las expropiaciones para asi poder disponerse de tie-
rras suficientes con las cuales motivar a los futuros pobla-
dores. El auto de la Junta de Poblaciones del 20 de Septiem-
bre de 1752, prescribe que "las villas y lugares se funden
en los parages donde fuesen convenientes y que a los due-
fios que legilimasen su accion y dominio con la presentacion
de sus titulos e instrumenios se les confirmen las que se les
guitaren con ofras vacas o se les pague el precio de ellas...
despreciando sin atender a respelos las coniradicciones que
con este u ofro se han hecho, pues debe prevalecer la causa
comin al inferés parlicular y mas cuando se ha procediao
con el tiempo de gue se hagan con menor perjuicio de los
vecinos y duefios de los fondos (sic) en que se srigen” (220).
Al proceder de esta forma la Junta expresa que se remite a
la Nueva Recopilacion, Libro 6.0, Tit. 13, Ley 9, parrafo 52,
que olorga franquicias a los mineros “para gque mejor se ha-
ga la fundicién y afinacién de los metales”. Pero, curiosa-
mentes, esta misma norma se aplica cuando se¢ realizan ex-

(x) Ver Cap. I, pp. 7, cita N.o 62.
(219) C. G. T06, fs. 297, 302-303.
(22)) Instrucciones de Ortiz de Rozas a su sucesor Manuel
Amat. (1755). (M. M. 188 fs. 1-79).
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propiaciones en zomas agricolas. La expropiacion elimina el
problema de la adquisicién de la tierra para efectos de fun-
‘dar, ya que se ocupan todas las que se consideran necesa-
rias, a pesar de la oposicién que puedan ofrecer los dueiios.
En la fundacién de Linares, por ejemplo, se expropian 1.000
cuadras y en el caso de Constitucion, 2.800, Similar recurso
permite las fundaciones de San Jerdnimo de la Sierra, Illa-
pel, La Ligua y San Javier.

En todos los casos en que a los propielarios afectados
con expropiaciones no se les indemnice de inmedialo cor
‘olras tierras equivalenles, deben esperar largo tiempo para
recibir una compensacién pecuniaria (x).

€.— La dislribucion de solares

En la dislribucion de solares se sigue el mismo esque-
ma utilizado en la fundacién de las ciudades del siglo XVT,
gue estd recogide por la Recopilacion de 1680. Estas merce-
des, ausentes duranie el siglo XVII, se actualizan en el siglo
XVIII concediendose enire guienes acredilan su condicion de
vecinos de las nuevas poblaciones. En las Insirucciones a los
Superiniendentes de las Villas se ordena que a cada pobla-
dor se reparta 1 6 12 solar, prohibiéndose la concesién de
dos o mas solares junios, “y s6lo lo podra hacer separada-
mente y en diversas e interpoladas situaciones” (221). Con
esio se prelende que en cada solar haya casa construida (xx)
a fin de evitar que la villa no vaya a perder la fisonomia
urbana que se le quiere otorgar, ya que “las mercedss de
sitios se encamina tnicamenie a la construccién y fabrica de
las casas y no a que se planten vidas” (222).

(x) Ver Capitulo III, A.
221) C. G. 939, fs. 13-14.
(xx) Para el reparto de solares en el nuevo sitio de Chillan,
Ortiz de Rozas advierte en 1751 que con la concesion
de mas de un solar “se ocasiona perjuicio a tercero y
se atrasa el adelantamiento de la Republica no sufra-
gando las facultades del mas aventajado a poder con-
ciuir duplicadas fabricas”, (R. A, 2303, fs. 34).
(222) C. G. 937, fs. 164-167. ' En una Instrucecién para San
Felipe el 28 de Septiembre de 1747 se “prohibe el re—
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Las Instrucciones también contienen las paufas a que
debe sujetarse la distribucion de los solares, debiendo otor-
garse prioridad de acuerdo a la "esfera, calidad y familia”
de los pobladores. Se advierie a los Superintendentes que no
deben dejar constancia “en los autos de esta distincion de
calidades sino solamente el solar que a cada uno le tfoca”
(233). Esios antecedenies constan porque los propios vecinos
hacen relacion de sus méritos y servicios a la causa piblica
para oblener solares centrales, y porque las auforidades dis-
{inguen a algiin vecino con patrimonio, pensando que hace
"honor a este establecimiento nombrandole entre sus prime-
ros pobladores” (224).

En la asignacién de solares para Los Angeles, Orliz de
Rozas recomienda en 1746, que se observe el que a las per-
sonas de posibilidad se le asignen y sefialen los Solares in-
medialos a la Plaza para la construccién de sus Casas de
fexa y adove, reservando los exiremos para los que sin es-
tas facultades solo puedan acimentarse en Ranchos de Pa-
ja”" (225). Cinco afios mas tarde, en el reparto de solares pa-
ra el nuevo sifio de Chillan, se ordena que en las "quadras
de los costados sur y del oeste o poniente de la Plaza y de
las ocho inmediatas a las que forman el quadro de ella, se
repartan sus sesenfa solares enltre las personas que han ser-
vido los oficios de alcaldes hordinarios, rregidores y demés
consegiles”; a cierfa distancia de la plaza se ubican las or-
denes religiosas disponiéndose “que a los qualro convenlos
de Sto. Domingo, San Francisco, La Merced y Compa. de Je-
sus, asigne quairo quadras que seran las lerzeras que salen
dras. de la plaza mayor... para que el becindario gose cc-
modamente del beneficio de la Miza, predicacion y demas

partimiento de mas de dos solares juntos a fin de evi-
tar se planten vinas en lo que Solo esté destinado pa-
ra edificics y porque permitir semejante abuso se ex-
perimentara el inconveniente de la traza de esta villa
se redusga en breve tiempo a vifias y huertas”, (C. G.
9317, fs. 164-167).

(223) (C. G. 938, fs. 24-25).

1224) (C. G. 490, fs. 128).

(225) Decreto de Ortiz de Rozas de 29-XII-1746 (G. C. 669,
fs. 153-154).



ministerios”. El resto de los solares se destinan al poblador
comin, previa malricula levantada por el corregidor, que
“haré el repartimiento... por suertes” (226).

Los solares sec conceden gratuilamenie a los primeros
pobladores como forma de eslimular el poblamiento. En feo-
ria, la auloridad establece una fecha limile deniro de la cual
se puede poseer la calidad de primer poblador y ser acree-
dor a la franquicia senalada, ya que los que vienen después
deben pagar una “pensién moderada” (227). En la practica
esto no se cumple, ya que los solares que se conceden hasta
fines del siglo XVIII confinfian siendo gratuitos. Luego de
fomar posesion del solar, el poblador recibe un documento
que se designa como ’intrumenio” “festimonio” o "bole-
fa” "para que les sirva de titulo en forma” (228). Sin em-
bargo, esta posesion tiene un cardcler precario ya que, fal
como en las ciudades del siglo XVI y segtin ordena la Reco-
pilacion de 1680, el vecino debe cumplir con la obligacion
de levantar casa y tapiar el sitio dentro de un plazo que os-
cila entre seis meses y dos afos (229). Hasta que no se cum-
plen estas condiciones no puede el poblador atribuirse pro-
piedad sobre el solar ni "vender, empefiar ni hipofecar”
(230). De acontecer el incumplimiento de lo estipulado, el so-

(226) C. G. 387, fs, 83 v, 84.

(227) R. A. 518.

T228) C. G. 749, pza. 93.
En un acta de toma de posesion de solar para La Li-
gua se dice: “En el propio dia —18-XII-1790— yo el
dicho Juez Comicionado —Antonio Martinez de Ma-
ta— pasé a dar posesion a Don José de la Paz del si-
tio que se le adjudicé en la planta de dicha villa que
es el sefialado con el N.o 4 con cinquenta varas de
frente y las mismas de fondo que linda por los lados
del Norte y Oriente con la calle Rl. de por medio, por
el Sur con el sitio de Nicolas Garnica, y por el Po-
niente con el de don Nicolas de Olivares del qual asi
deslindado aprendio la referida posesion en toda for-
ma de dro. y mandé se le diese testimonio de esta di-
ligencia que le servira de bastante titulo, y lo firme
ante estigos con quienes actué de que doy fé"'. (C. G.
490, fs. 62).

(229) C. Q. 937,

(230) (C. G. 560, fs. 49).
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lar se destina a propios de la villa o se asigna a otro postu- -
lante, “salvo legitimo impsdimento o de omision inculpable
que enfonces se prorrogard el término primero” (231). Estas
disposiciones fan perenlorias no conslituyen obslaculo para
que en casos muy precisos se autorice a algin vecino la ven-
ta del solar y chicra aln anies de terminar la edificaciin
de la casa. Un ex poblador de Melipilla sefiala en 1766, ser
uno de los primeros pobladores de la villa, que obtiene dei
Conde de Superunda “fierras para chacras y solar para casa
la, que emparte édifique, y se arruino”. Agrega, que como no
puede mejorar la edificacion por falta de medios, numerosa
familia y por haber tomado "la casaca de Dragén” que le
obliga a permanecer en Santiago, precisa vender la chacra
ya “que me es mas util dmi, y a los dhos mis Hijos el ven-
derla para con su producto socorrer en parte mis ulgencias’.
Por Decreto de 30 de Julio de 1766, se le concede autoriza-
cién para la venta del sitio (232).

Si bien el ejemplo anlerior marca la excepcién, debemos
seflalar que el recurso habitual lo constituyen las conlinuas
prérrogas solicitadas por los vecings, La auloridad recién
viene en proceder cuando las prorrogas supsran los limites
tolerables. Refiriéndose a uno de los solares sin construir en
Los Andes, el Gobernador Mufioz de Guzman dice:"si-los da-
dicha villa no lo han executado en largo espacio de 14 afos’
ellos sin duda tienen perdide su derecho adquirido al tiempc
de su sefalamiento” (233). La insuficiencia de medios de las
villas y de los pobladores constituye un circulo vicioso que
explica las continuas prérrogas que solicitan los vecinos pa-
ra edificar, pues aunque las Instrucciones a los Superinten-
dentes senalan que los solares vacos se destinen para pro-
pios, en la practica no se puede proceder como ordeman las
Instrucciones porque o no hay quien los arriende o porque
resultan muy poco reniables. Tampoco se pueden asignar so-
lares por falta de interesados o porque la pobrezadel solici-
fante no ofrece garantfa de una pronta edificacién ya que se-

(231) (C. G. 939, fs. 13-14).
(232) (C. G. 86, fs. T5-78).
(233) (C. G. 560, fs. 58).
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gun lo dispuesto, el solar que vaca se “dard al que lo pidie-
re-y tenga de pronto como poblar” (234), o al que “se halla-
re-pronto para frabajarlo” (235), o en fin al "que quiera fa-
bricarlos” (236). Al irasladarse Concepcién se concede a
un clérigo medio solar, del que luego se le despoja por la
“noforia pobreza del expresado eclesidstico, su coniinua re-
sidencia en campafa por carecer aun de la precisa desencis
que corresponde a su estado... y que jamds se verificaria
fébrica por su parte en lo que se le asignava malograndos=
de esa suerte ¢l Supr. fin de V. S. de la puntual reedifica-
cion de dicha ciudad” (237). En ofros cases, los vecinos de
escasos recursos son desalojados de sus solares, para acomo-
dar en ellos vecinos pudienies, mieniras a aguellos se les
ubica en sitios estrechos de hasta un cuarto de solar en los
linderos de las poblaciones. En La Ligua, el Alcalde ordina-
rio recibe insirucciones para “contentarlos con ofros sitios
de aquellos que por su corlo mérilo y pocas facultades sean
menos acreedores al repartimiento” (238).

D.— La disiribucion de chacras

Los primeros pobladores de las villas reciben ademas de
los solares, porciones de tierras denominadas chacras o quin-
tas, ubicadas en los exiramuros de las poblaciones, segin or-
denan las leyes perfinentes de la Recopilacién de 1680, la
que se sigue en fodo, aunque acomodadas a las nuevas situa-
ciones.

Las auloridades juzgan que las mercedes de chacras son
el principal incentivo para arraigar al poblador y el propio
Manso. considera que la tierra que se da “contribuye al ‘in
de hacer la poblacion” (239).

El procedimiento para la distribucion estd contenido en
las Instrucciones a los Superiniendentes. En éstas se seiiala
que la asignacién de chacras se hace después de que el po-
blador ha construido casa y tapiado el solar en la traza ur-

(234) (R. A. 2200, pza. la).
(235) (C. G. 937, fs. 161-163).
(236) (C. G. 938, fs. 189).
(237 C. G. 560, fs. 130.

(238) C. G. 490, fs. 129,
(239) C. G. T06.

- BB —



bana. Los gobernadores buscan con ello garantizar el pobla-
miento, bajo la promesa de mercedes de lierras. Este proce-

dimiento se obsrva en San Fernando, cuando Manso ordena:
"después que los pobladores hayan hecho sus casas o cuan-
do ya las estén acabando o habitando con sus familias po-
dran proceder el corregidor y superintendentes todos tres
juntos ha hac:r mercedes de lierras para qumlas o chacras”
(240).

La politica de poblar las villas con la promesa de frans-
formar a los vecinos en propiefarios de chacras, luego de aci-
mentados, no es siempre constante. La Junta de Poblaciones
acuerda el 20 de Sepliembre de 1752, garantizar primero la
posesion de chacras, pues supone que esto hace posible el pa-
blamiento de las villas (241).

En la praclica, sin embargo, se observa que las distri-
huciones de chacras, cuando se dispone de lierras para ha-
cerlo suele practicarse simultdneamente con la concesion de
solares. _

Las autoridades procuran que el nimero de asignacio-
nes coincida con el nimero de vecinos. Las distribuciones se
planifican “con reflexion de que fodos sean parficipantes y
no falten tierras para algunos” (242). Pero la escasez de 1as
mismas obliga a resiringir el reparfo.

Las villas fundadas en los parlidos de! Norfe son iesti-
monios de ello. Las terras disponibles para chacras en San
Rafael de Rozas alcanzan, en 1790, sélo para 3{) vecinos, v
para 20, en Santo Domingo de Rozas.

La forma en que se opera para realizar la distribucion
en estos casos estd contemplada también en las Instruccio-
nes. Ellas ordenan que de no conlar con tierras suficientes
se distribuya tomando en cuenta los mérifos de cada vecino,
siendo preferidos (se dice para San Rafael de Rozas) los que
"hayan hecho mayores progresos en la consiruccién de sus
casas” (243). Los propies vecinos de Santo Domingo de Rozas,
reconociendo “la escasez y corfedad del terremo”, solicitan

(240) C. G. 939. fs. 19-20 v.

(241) C. G. 676, Is. 3-4 v. Pza. 4a.
(242) C. G. 939, fs. 36-37.

(243) R. A. 2200, Pza. la.
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“porciones menores”, y propomen que para la asignacion se
lenga en consideracién las personas que “por sus mérifos y
sircunstancias sean acreedoras a él” (244).

Esfos mismos requisifos cuentan para la fijacién de la
superficie que se reparte a cada poblador, para cuyos efec-
fos se gradian las personas “segtn su esfera, familia y ne-
cesidad”, ademéas “de los servicios que cada uno habrad he-
cho en la poblacién y irabajo impendido (sic) en ella” (245).
Después se procede a la distribucion, asignando a cada umo
“el nimero de varas castellanas y cuadras en drea “que les
correspondan por sus méritos, en lo que el Superintendente
y corregidor deben poner "“foda su atencion para no hacer
agravio en la distribucién ni oferta con ofros motivos parti-
culares” (246). Estas mercedes son “libres, sin calidad u ofra
pensién” (247), o entregadas como en Santa Maria de Los An-
geles, bajo la condicién de defender la tierra. Pero lo corrien-
fe es que sean gravadas con alguna carga en dinero cuyo
monto varia de una villa a la otra, dependiendo de la cali-
dad y valor de la tierra. Su cobranza, se dice, es “para ufi-
lidad de las poblaciones” (248).

En las Instrucciones a los Superintendentes de San Fer-
nando se dispone que las chacras se concedan con la pensién
anual “de un peso por cada cuadra en drea que corresponde
a la suerte y puesto principal de veinte pesos”, sefialandosa
ademas, gque los beneficiados deben estar informados “que s
les dan y reciben bajo desa expresa condicion” (249). Barros
Arana nos informa que en San Jose de Logroio “se distribu-
yeron ireinia i ocho chacras, con la pensién anual de des
pesos i medio por cuadra, para los propios del lugar”; en
Nuesira Sefiora de las Mercedes “se distribuyeron veinticin-
co chacras con la pensién de cuafro reales de plata (medio
peso) por cuadra” (250). Sin embargo, para arraigar a los po-

(24) C, G. 490, fs. 31 v,
(245) C. G. 939, fs5. 18-20.
(246) C. G. 930, fs. 19-20.
(47) C. G. 395, s, 145 V.
(248) C. G. 706, fs. 23-33.
(249 C. G, 939, fs. 19-20.
(250) Barros Arana, Diego: “Historia Jeneral de Chile”, to-
mo VI, pp. 146,
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bladores, se orden que tal pensién rija sélo desde el cuarie
afio de asignados los terrenos. Para San Fernando se sedala
que “por estos ires primeros afios no han de contribuir la
dicha pensién pues se les concede este dho. franco para que
en el se pueblen las fierras y eniablen en ellas sus planias”
(251). Las pensiones se entienden para efectos de las merce-
des que "ahora y en estos principios se hagan”, pues se su-
ponia que la presencia de la villa elevaria en el futuro el
valor de las tierras, de modo que los que nuevamenie acu-
dan a poblar recibirian chacras de acuerdo a “oira regula-
cion segin el mayor valor que deben lener” (252). El grava-
men hace decir al padre Villarreal (cuyo proyecto contempla-
ba la gratuidad de las mercedes), que “es mui pesado, pues
llega a importar tanto o mas de lo que valian las lierras an-
tes de irazar los pueblos” (253). Distinta es la situacién cuan-
do se frata de villas fundadas en tierras perlenecienies a
terceros. En estos casos, el propiefario franquea las fierras,
previa intervencién del gobernador; luego ellas se tasan y
se venden a los pobladores. Ejemplos tenemos en San Rafael
de Rozas, Santo Domingo de Rozas y Sania Ana de Brivies-
ca, en las que no existen las mercedes de tierras, ni menos
de solares, como es el caso de la altima villa citada. El pre-
cio se fija, después de la fasacion, por representanies de las
" partes. O'Higgins comisiona en 1790 a Don Antonio Martinez
de Matta para que proceda con un tasador “a justipreciar
las expresadas fierras (se refiere a Illapel) en todo o por tre-
zos distintos”, cuyo valor debe ser pagado por los poblade-
res. En Santo Domingo, los pobladores acuerdan pagar al
propietario 70 pesos por cuadra, reconociendo el valor fofal
de la hipoteca 1y safisfaciendo anualmie, sus rreditos rres-
pectivos a rrason del cinco por ciento”, hipotecando las pro-
pias tierras y sus bienes “para su seguro” (254). En Santa
Ana de Briviesca, los vecinos reciben las fierras “a senso
redimible a razon del cinco por ciento a fabor del convento

(251) C. G. 939, fs. 19-20.

(252) C. G. 939, fs. 19-20.

(253) Barros Arana, Diego: “Historia Jeneral de Chile”, to-
mo VI, pp. 146, -

(254) C. G. 490, fs. 42 v,



de los padres de San Agustin... vy se obligaban a coniri-
buir su redito anual para cuia seguridad ipolecaron en nom-
bre de sus parfes el propio lerreno y sus vienes havides y
por haver segin la quota que a cada uno de los referidos
pobladores le cupiere” (255). En fales casos, la distribucién
se hace en persomas “que fengan facultades para poder su-
fragar el rédito que se les impusiese” (256).

El tamafo de las chacras depende de la abundancia o
escasez de la lierra y de los méritos y caudal del poblador.
Cuando las fierras son escasas y esirechas, las asignaciones
no son en amplitud mayores que un solar urbano, aunque lo
corrienie es que se concedan chacras enire 2 y 4 cuadras.
En las regiones donde hay fierras realengas en abundancia,
las mercedes alcanzan grandes exiensiones, como sucede en
Sanla Maria de Los Angeles.

En la distribucién de 20 chacras hecha por Antonio Mar-
tinez de Matia en 1790, para Santo Domingo de Rozas, se
consignan 13 de ellas de 70x70 varas; 2 de 75x300 varas,
correspondientes al cura que franqued la fierra y al alcalde;
1 de 150%300 varas reservada a la Casa de Ejercicios Espi-
rijuales y 4 aparecen sin dalos (257).

En San José de Borja, O’Higgins ordena seiialar “a esos
vecinos asi espafioles como indios alrededor de la villa,
guairo quadras de tierra a cada umo, procurando preferir &
estos ltimos en las mejores en aquellos lugares en que la
escasez de agua puedase sentir menos” (258). Una segunda
Instruccion ordena repartir 2 1|2 cuadras a cada uno, en lu-

(255) F. V. 918, fs, 25,

(256) F. V. 018, fs. 25,

(257) C. G| 490.

(258) C. G. 520, fs. 82-103 v. Esta Instruccién que habla de
union residencial entre indios y espafoles (toda una
comunidad compuesta por 24 indios y no casos aisla-
dos), se debe a que la villa se funda en tierras que
pertenecen a dichos indios, de ahi también la prefe-
rencia en las asignaciones para éstos.
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gares regados, y 4 cuadras en perajes secos (259). En San
Rafael de Rozas una persona recibe una cuadra en area; 11
reciben 3 cuadras; ofro obtiene 3 1/2 cuadras; hay otras 15
porciones de 4 cuadras cada una; 2 de 4 1)2 cuadras y 1 de
19 cuadras, reservada a la propiefaria que franquea la tie-
rra (260).

(259) C. G. 520, fs. 82-103 v.
(260) R. A. 648, fs. 50-50 v.
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CONCLUSIOGNES

La polilica de poblaciones transcurre duranie un sigle
co que se ha consolidado la gran propiedad y estabilizado la
gran masa de “espaioles pobres” y mestizos en las hacien-
das. Los objetivos de esta politica estdn dirigidos a desarrai-
gar esta poblacién y radicarlas en ciudades incentivando su
permanencia medianie la concesion de solares y tierras. En
primera instancia esla gestién oficial recibe el apoyo.de los
hacendados de los distintos parfidos en que se funda, con-
fiados, seguramente, en los cdlculos de los proyectistas que
estdn cierlos que las fundaciones valorizaran las fierras co-
lindantes a las villas, incrementardn el comercio y permiti-
rén disponer de mano de obra para las faenas del campo.

En la préctica la politica- de poblaciones se ve limifada
por la falta de fierras, defecio que se quiere remediar ocu-
pando las realengas y expropiando algunas haciendas. En
uno y olro caso los hacendados resultan afectados ya sea por
no poder seguir usando lierras que se ocupaban sin fifulo o
por fener que eniregar oiras con origen secular o reciente-
menie adquiridas sin garantias de una pronta indemnizacién.
Este clima de iniranquilidad que comienzan a vivir los ha-
cendados del Reino fiene como hito la carta de los vecinos
de Santiago de 20 de Agosio de 1755. El primitivo senfi-
miento altruista de los hacendados respecto de las villas,
que se habia expresado en donaciones de tierras para éstas,
se forna en resenfimiento hacia ellas, actitud que los lleva
a descalificar el rol de las nuevas poblaciones en el desen-
volvimiento del Reino. Esta aclitud entra en coniradiccion
con la posicion de los nuevos pobladores credndose un cli-
-ma que hemos- definido como de fensién enire hacendados y
pobladores. Muchos de estos Gltimos son anfiguos arrendata-
rios que alienfan la ocupacion de aquellos fierras que po-
seen en dicha condicién para de este ,?f:mlq alcanzar la pro-
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piedad de las mismas: Esta actitud-se ve favorecida por la
decisién de las autoridades gque deja en manos de los pobla-
dores la eleccion del sitio para fundar. A través de los dis-
tintos pareceres para determinar el sitio se aprecia un cli-
ma de presiones e intereses que muchas veces desvirtian la
infencién de la auloridad al fijar esie criferio de eleccion de
sitio. Los hacendados afeclados resisten las fundaciones en
sus propiedades e inician pleifos que se prolongan por aiios
dificultindose el crecimiento de la villa a la vez que el ha-
cendado recibe graves perjuicios en su patrimonio.

La mayor parfe de las poblaciones fundadas durante el
siglo XVIII si se les aprecia desde una perspectiva material
muestran una fisonomia muy- precaria; la misma impresion
se tiene cuando se desea aquilalar su incidencia en la cir-
culacién de bienes habida en el Reino luego de su creacién.
Distinta es la apreciacién que sa liene cuando se valora de
su presencia en el campo como instancia adminisirativa y
se analiza el nuevo status de los arrendatarios al asumir su
condicién de vecinos. La nueva situacion que se crea en el
campo y en las minas resulta dificil definir, pero los con-
femporaneos la perciben y se plasma en una doble reaccion;
por una parte en una actitud desinhibida de mineros y la-
bradores de querer disponer de las propiedades de los ha-
cendados y en una lendencia de éslos a querer vivir aisla-
dos. en sus haciendas, posicion que resume muy bien Miguel
de Lastarria cuando dice que para el hacendado no hay. me-
jor hacienda que aguella que no tiene caminos ni villas. cer-
canas.

Esie proceso histérico, conocido como la. politica pohla-
cional no constituye un hecho espontaneo. Fue planificado y
regulado por el derecho vigenie y cuando. éste resulfa. insu-
 ficiente se- emiten disposiciones que lo complemenian. Frute
.de esta farea es la creacion de la Junia de Poblaciones,. or-
.ganismo recior del Poblamiento, y de. oficios como el Minis-
tro Protector de Villas y los. Supenniendentes de éstas que
cumplen. lmpnrlanle papel en las fundaciones a la vez que
complican ain mds el cuadro administrativo.
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