s
S

_ ": {[@

sl

:
#
i
HinE

_u% b &




‘




MANUEL JOSE IRARRAZAVAL

SENADOR DE LA REPUBLICA
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DON MANUEL JOSE IRARRAZAVAL

Oderunt peccare boni virtutis amore.
Al hombre honrado, bueno y generoso,
86lo el amor de la virtud enfrena.

(HorAcro).

E El siglo que pasa habfa corrido su primer tercio, cuando
~ un hombre memorable imperaba en el corazén de Chile
por su virtud. Adornado de sabiduria y de prudencia,
g.::uaba al pueblo de su tiempo, encamindndolo a gran-
osos destinos. Solicito del decoro patrio, pacifico en su
- morada, alcanz6 gloria en las edades de su nacidén, y en
sus dfas fué celebrado. Este era el jurisconsulto eminen-
. te. el ciudadano esclarecido, el insigne estadista don José
Miguel Andia de Irarrazaval y Alealde.
Simultineamente, demostraba que la época era fecun-
~ da yluminosa para el pafs, otro precioso tipo de virtud,
- tan puro como vigoroso, que, muy lejos de las pricticas
- gin vida, de los hdbitos y costumbres estériles que no
~ mejoran los deseos ni las inclinaciones, hacia de su fisico
- el coadjutor de su espiritu, en las bellas empresas de la
beneficencia, en armonia con la fe. Esa hermosa estrella
del cielo de la verdad y de la bondad, se llamaba dofia
Tﬂmdad La rain Gandarillas.
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“en su noble hogar, hasta terminar el curso de hum
- dades. '

 ciencias legales y politicas, que son las de su predileccior

Ambos se merecian. Los dos se unieron con lazos in-

¥

disdlubles al pié de los altares. 2ig 3
Su posteridad no permitira olvidarlos. Para su loor,
dejardn nombre los que de ellos descienden, entre los
cuales se alza, con majestuosa figura, su primogénito don
Manuel José Irarrazaval. e
Sin trabajo, comprendemos que vamos a herir una mo-
destia muy acendrada, con el encomio, que no se apetece
por el sabio, sino que debe seguir a los doctos y a los que
obran rectamente, para que aproveche a los que pueden
imitar lo que ensalzan. A
Empero, no nos seria dado contener las aclamaciones
de propios y extrafios, que vienen a buscar al précer aus:
tero y probo, que tuvo siempre por norma, tanto en su
vida privada como en su vida publica, la sentencia que _
Avistoteles derivé de un libro sublime, para condensarla =~
en este distico. ke

-

»

Nec te collaudes, nec te culpaveris ipse: a4
Hoc faciunt stulti, id quos gloria vexat inanis. ol

¢Hay acaso, ahora, algin dngulo del mundo civilizado '_t,-’:
a donde no haya llegado, con simpatica resonancia, la =
elocuente palabra de tan ilustrado senador de la Repabli-
ca? Oportuno es, en consecuencia, que los que acaban de
oirle con admiracion y aplauso, y van a leer con entu-
siasmo sus discursos, conozcan también algunos rasgos
individuales del prestigioso orador. Los tomaremos prin:
cipalmente del Diceionario Biogrifico Americano de Cor-
tés, del Diccionario Biogrifico General de Chile de Fi-
gueroa, y de la prensa, tanto nacional como extranjera

En Santiago, en el Colegio de los Sagrados Corazo
y en el Instituto Nacional, completé don Manuel J
Irarrazaval, la educacién y cultura que habfa recibid

.
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Anheloso de perfeccionarse en el conocimiento de Jas.
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a eatudxarlas prlmeramente en Estados Um- X
s en Georgetown's College, y después en Inglaterra en
s universidades de Londres y de Oxford.

En el curso de su viaje por la América del Norte y por
Europa, se caracterizo por su confraternidad con sus
~ compatriotas, a muchos de los cuales tendi6 la mano con
magnanima largueza.

81 no todos se han mostrado reconocidos, no han fal-
Na quienes no pudiesen ahogar en su pecho la expre-
si6n de sus sentimientos. St
El aventajado matemdtico don Ramén Picarte hizo a
- dos continentes testigos de que €l no era insensible al

uio. :
- Otro, al frente de un opusculo, acerca del ultimo con-
l'dato de Espana con la Santa Sede, puso la elgulente
dedlcatona

~ eSefior Don Manvel José Irarrdzaval.
«Santiago de Chile.

«Muy digno y querido amigo:

cReBpatando mds su modestia que los usos del pafs en

« que escribo, no le dedico este ligero trabajo como a

: 3ustre marqués de la Pica y heredero de las virtudes

y brillo de sus mayores, sino como a uno de los jéve-
nes que simbolizan mdas lisonjeras esperanzas pa.ra o
« nuestra comin patria.

_ «Sfrvase usted aceptar esta débil muestra de la GRATI
im y carifio de su afectisimo amigo.

«Fraxcisco S. BeLmar.
.Iadnd Junio de 1860>.
"‘-f" a pluma egregia di6 aqu( a los tipos la conoclda o

brs &m!ﬁ:a Literaria Politica y Religiosa, en cuya
“



«Al sefior don Manuel José Irarmzaval en testamomo
de amlstad y de gratitud.

«ZoroBABEL RODRIGUEZ.
«Santiago, Septiembre 5 de 1883».
«Distinguen a Irarrdzaval, dice Cortés a este respecto

muchas bellas cualidades personales y una proverbial
generosidad».

Este aserto, que descansa sobre testimonios incontes- -

tables, se demuestra también por un acto loable que pue-
den comprobar cuantos hayan visitado las bibliotecas
ptiblicas del Viejo Mundo.

Cuando entraba en las de las naciones mas prosperas
de aquel hemisferio, don Manuel José Irarrazaval se
complacia en solicitar la Historia de Chile, obra funda-
mental de muchos volumenes, escrita por don Claudio
Gay. Lo comtin era que se le respondiese que no se en-

contraba en las colecciones de los libros americanos. Al
punto €l la colocaba a sus expensas, en cada uno de esos

establecimientos bibliogrificos. De este modo, enrique-
ciendo no pocos monumentos de la ciencia, hacfa cono-
cer a su patria y protegia de una manera indirecta al

autor que no se hallaba en situacién muy holgada en

Paris.

Asi obedecia, no s6lo a los impulses de su generosidad,
sino también a los dictados de su patriotismo.

Fiel a su bandera y entusiasta por la causa de la pa-

tria, ha sido uno de los mds constantes fomentadores de

las corporaciones de propaganda catélica. Con igual bene-
volencia, modestia y desprendimiento, ha protegido Ias-

letras y los escritores sin fortuna y de talento y patno~
tismo.
Su apologista Zorobabel Rodriguez, pues lo ha mere-

.

cido por su influencia en el desarrollo de los negocios

. publicos del pafis, cita estos singulares hechos de esa her-
- mosa faz de tan noble existencia: «Clubs, periédicos




literarios, politicos o religiosos, obras civicas, obras de-
beneficencia, de piedad, de ornato, ete , todos podian con-
tar de antemano con algunas indicaciones ttiles, y con
una buena partida en su libro de gastos. ¢Como extra-
fiar que un hombre adornado de semejantes prendas lle-
gase a ser por la fuerza misma de las cosas. sin necesi-
dad de convenio ni de proclamacion, el jefe natural y
reconocido del partido conservador? Y cémo no explicar-
se después de eso que cuantos han tenido la fortuna de
‘conocerlo de cerca le hayan quedado definitivamente ad-
heridos por los lazos de ]a estimacién, de la amistad y de
la gratitnd? Los jovenes, sobre todo, que, deseosos de
formarse un nombre, en la oscuridad de la pobreza o del
aislamiento, han sentido el apoyo de su mano y el esti-
mulo de sus aplausos, le son deudores de eterno recono-

* cimiento; y por cierto que hasta ahora no podria encon-

trarse uno s6lo bastante olvidadizo o ingrato para no
confesar, como un timbre de honor, la magnitud inmen-
sa de esa deudas.

Escrito esta en una pagina divina: Honra a tu padre
y @& tu madre, a fin de vivir largamente. Este precepto
concierne tanto a las naciones como a los individuos.
Todo pueblo que aspire a perpetuarse, debe honrar a
sus antepasados y guardar, con fidelidad, el depdsito de
las tradiciones de verdad, justicia y gloria, que le hayan
legado. La personalidad colectiva de nuestros mayores,
unida al suelo en que fijaron su planta, es nuestra pa-
tria, de modo que, amando y honrando a nuestros pa-
dres, amamos y honramos a nuestra patria. El que ha
hecho los pueblos, es el que los ha dispersado sobre la
faz de la tierra. Y el mismo Dios que ha dividido de esta
guisa las naciones, estableciendo sus limites y sus fron-

teras, es el dador altisimo del irresistible afecto que, con

el nombre de patriotismo, es el soplo de aliento, sin el
cual no puede existir ninguna sociedad independiente y

- soberana. ;
- Tal es el sentimiento que camped siempre en el apuesto

corazon de don Manuel José Irarrdazaval.




Su patriotismo que lo habfa guiado cuando se trasla-
~ daba a penetrarse de la civilizacién moderna en el teatro
mismo de sus m&s brillantes manifestaciones, haciendo
abundante cosecha de conocimientos variados, de libros
ttiles, de manuscritos raros y de cuadros preciosos, tanto
en el pais de Washington y en el de Wellington, como
en Francia y en Espafia, lo condujo también, sucesiva-
mente, a Bélgica, Dinamarca y Prusia, a inseribirse como
alumno de las Universidades de Lovaina, Altona y Ber-
lin, donde aumenté la luz de su inteligencia y desarrollé
los elevados gustos de su espiritu. 3
Con el mismo fin, recorri6 los diversos Estados de Ale- .
mania y de Italia, deteniéndose en Roma, la metrépoli
del catolicismo; y emprendié después una _prolija excur-
sién de investigaciones y observaciones, en Grecia, Tur-
quia, Rusia, Egipto y Palestina. 5
Asi lleg6 a familiarizarse con las producciones del ta-
lento y de la sabidurfa, con todas las grandezas y mara- .
villas de la ciencia y del arte, que son espléndido y glo-
rioso patrimonio de la humanidad. s
Versado en las Escrituras y en las lecciones de los
Doctores de la Iglesia, no por esto se desdefié de las
méaximas de Socrates, de Platén, de Séneca y de Aristé-
{eles, ni tampoco de las teorfas de Descartes y Newton,
que posee como suyas. Los ejemplos y ensefianzas de
Solon y Pericles, de Alejandro y César, de Gregorio IX *
y Alonso el Sabio, de Washington, Metternich y los dos
Pitt, en legislacion y politica; de Demostenes y Cicerén,
en oratoria; de Horacio y Quintiliano, en literatura; de'
Miguel Angel y Herrera, en arquitectura; de Rafael y ¥
Murillo, en pintura; y de Homero y Virgilio, en poesia,
encontraron en él un admirador, y a las veces, un m:ui;a-&?:l }
dor y discipulo tan asiduo como sobresaliente. "ftj“
A juzgar por el axioma de Carlos V de que cada mlo
vale por tantos cuantas lenguas sabe, en don Manuel M
Irarrizaval se resumen seis hombres porque es clarto,
como se ha dicho de él, que puede leer y comentar, en
los idiomas respectivos, La Araucana, La E!mda, La )
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B ‘Fn un hombre de letras, no es lo mas raro verlo Skl
- morado de si propio como Narciso, sin més inspiracion
gf que la de su egoismo, ni mas culto que el que rinde a
g.a'e su personalidad. El yo lanzado al abismo, con el que 0sé
~ exclamar no serviré a nadie, no sélo aspira a ejercer en
;‘Jﬁn h tierra un imperio absoluto sino que intenta levantarse
Lﬁ y subir arrogante para pretender de nuevo dominar en
~ los cielos.
De aqui que la modestia, que prepondera: entre las
- prendas de don Manuel José Ir arrdzaval, sea preciada
%, - eorona de su saber, sin que se abata ni apoque su pode-
 roso entendimiento, cuando su Dios o su patria le deman-
~ dan el esfuerzo o el sacrificio.
Un hecho notable de su vida lo representa asi en alto
o freheve Pisaba el valle de Josaphat, cuando, volviendo
. sus 0jos a esta dulce tierra de sus ensuefios y esperanzas,
h ~a semejanza de Bolivar jurando sobre el Monte Sagrado
~la independencia de la América Latina, emitié solemne
~ promesa de tocar a'gtin dia la trompeta de su voz, en los
~ comicios populares de Chile, para llamar a juicio a los
- oficiosos tutores de su patria, hasta poner la diadema de
- 1la libertad en la frente del pueblo, a quien su fnclito
*-'1 ‘padre habfa contribuido a sentar, con mano prepotente,
- sobre el pedestal del orden. Hoy el universo entero sabe

?.’-’; «cémo ha eumplido, el abnegado repiublico, su noble pro-

fn ulén no lo ha visto, ahora, poniendo al servicio de
ibertad electoral y de la autonomia del municipio, los
.‘iesom de su inteligencia e ilustracién, con laboriosidad
_incansable?

o Siendo infinitas las letras humanas, en la extension de
us mveatlgac:ones, asf como en la multitud y variedad
‘sus principios, no ha podido la naturaleza engrande-

r, 8ino a muy pocos, con el conocimiento de todas las
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José Irarrazaval, embelleciendo, con los diversos colores
de la luz de la ciencia, una empresa politica de tan ex-
traordinaria trascendencia. :

Nadie lo ignora, en el dia.

Pero, para muchos, es todavia desconocido el 01v1sm0
con que hizo transeribir de los archivos espafioles, grue-
sos volimenes de manuscritos referentes a la Historia de

“América y de Chile, al mismo tiempo que, merced a su
largueza, se sacaban de los museos europeos, copias de
las obras maestras de los més afamados pintores, y reu-
nia él, con atinada discrecién, dos ricas bibliotecas de
numerosos millares de libros escocrldos para que sirvie-
sen a sus conciudadanos.

Después de restituido a su patria con su -tio el oblapo
de Martyrépolis, monsefior Joaquin Larrain Gandarillas,
que, durante su primer viaje, habia sido su mentor en los
colegios y universidades, ha vuelto cuatro veces a las re-
giones boreales de nuestro continente y a las mads ade-
lantadas de allende el Atldntico, ya para procurar el cul-
tivo mas esmerado de las precoces facultades mentales
de sus hijos, ya para importar a Chile, maquinas, instru-
mentos de mecdnica y objetos de artes. v

Entre una y otra ausencia de sus lares, como huella
de nave cargada de valiosos tesoros, ha dejado siempre
la estela de su labor incesante, inteligente y til a porfia. |

«En 1860, regres6 de su qegundo viaje a Europa, con
un caudal considerable de cultura, el cual debia ofrendar
a las instituciones del régimen existente en homenaje
patridtico de la representacion nacional. Poco después
de su arribo a la capital, fué elegido miembro del mum—,_ X
cipio y diputado al Congreso. Diez afios consecutivos, :__1’-_
presté el concurso de su saber en el parlamento, partici-
pando de todas las tareas de ese periodo politico de
organizacion pacifica y luboriosa de la Republica, con una
actividad ardua y trascendental, que realizé con acierto
y elevaciéon de miras. Le cupo entonces el honor de ser
en la Camara de Diputados, uno de los cooperadores in-
teligentes y abnegados de la templanza o moderacid
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- adwinistrativa, que tendi6 a salvar la patria de la anar-

quia, encamindndola por la senda recta de la paz exterior
y del orden interno, para que cumpliera con felicidad sus
grandes destinos». (Figueroa).

Penetrado del espiritu moderno de las sociedades mas
cultas, que se modifican incesantemente con la renova-

' ¢ion continua de sus sistemas y descubrimientos, don

Manuel José Irarrizaval fué, desde su arribo a la patria,

~no obstante la firme apacibilidad de su dnimo, como

perfume encerrado, que mientras mds se ocultaba, se lan-
zaba mas sibito y mas impetuoso por las vilvulas de sa

. eivismo

«Si mal no recordamos, ha dicho un eseritor contem-
pordneo, era a mediados de 1863, y se trataba de fundar
un periddico que sostuviese a un mismo tiempo la causa
conservadora y la causa catélica, periddico que apareci6é
efectivamente en Septiembre de ese afio, con el titulo de
El Bien Pitblico Siempre €l era el primern en el consejo
oportuno, en la accion eficaz, en la eleccion acertada y
en el sacrificio sin medida. Su certera mirada politica, la
afabilidad de su trato, la energia de su caracter, lo vasto
de su instruccién, y mas que todo, cierto espiritu nuevo

~ que habfa recogido en sus viajes y que venia a ser como

una savia vivificante que necesitaba para reverdecer y .
rejuvenecerse el viejo Partido Conservador, le sefialaban

_ ¥y en cierta manera le imponian como legitimo caudillo».

Un afio después (1864). el infatigable obrero de gran-
des ideas prestaba igual poderoso concurso a la funda-
cién de El Independiente, diario conservador que venia

_ a suceder al Bien Piblico, en el palenque del certamen

de la libertad electoral y demds derechos del pueblo, con

' sus dominadores de sable y hacha.

Inscrito desde el primer momento en los registros de

' }':.I"abona.doa de El Independiente, como el més fuerte de

. sus accionistas, hizo, con su prestigio y con su actividad,

ascender a la suma de 80,000 pesos el monto total del
ital que requerfa la empresa de la publicacién, que
lavia es robusto baluarte de la libertad y del orden.
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Al : aparecer entonces El ﬁ:dependvmte, _ w
echaron de menos los periédicos extranjeros que pudi
- sen servirles de fuente de informaciones sobre el oﬂ
miento politico, religioso y literario de Europa.

Para remediar esa falta, don Manuel José Irarriza
val hizo que algunos de sus periédicos se entregasen en
la oficina del diario. Asf comenzaron a llegar a la redac-
cion, con otrus, que talvez olvidamos, El Times de Lone_
dres, La Edimbw ‘g Review, - LIndependance Belge, El
Journal des Débats, La Revue des deuxr Mondes, Le Go.- =
rrespondant, Les Comtes rendues de U Academie, El Jour- _,E
nal d’ Agriculture Pratique, La Perseveranza de Milan,

La Epoca y La Espana de Madrid, y varios perlddwsar g
alemanes. o

En ese tiempo, ¢habia en Chile, no diremos algin ofro
politico, algin hombre de letras, que hubiese cuidado de
‘procurarse tantos elementos para estudiar la cwﬂlzamén !'f
europea en sus mas variadas manifestaciones? e

Logico era, en vista de tanto afén por la ventura de -’%
la patria, que estuviese siempre dispuesto a t,nlmf:arll.ilL
homeuaje &

Los acontecimientos que se sucedieron en 1865
1866 con motivo del conflicto internacional del Pacifico
provocado por la Espana a causa de la usurpacion de l:
~islas Chinchas del Peru, lo encontraron en su puesto d
- rigido deber y de patuotlsnm resuelto a todos los sacr
ficios por la independencia y grandeza de la Republica.

Los hechos demostraron bien en breve que solo :
ron entonces acertadas las medidas en que prevalemd%h v
diestro dictamen. -

Totalmente seguro fué su consejo en nuestras il
emergencias con el Perd y Bolivia.

Designado entonces para tratar de la paz en 2
con los enviados de los beligerantes, en unién d
lumbreras de nuestro foro, don,Domingo Santa
don Jorge Huneeus, no acept,o el honroso co
que disentfa de la opinién del Gobierno de
materia.




~ Miramientos internacionales nos impiden por ahora
~ ser explicitos a este respecto.
* A pesar de todo, podemos afirmar, llenos de certidum-
- bre, que si el levantado concepto de don Manuel José
- Irarrdzaval se hubiese realizado, no habriamos visto ja-
~ madas amenazadas las fronteras setentrionales del pais.
En el interim, no apartemos los ojos del hombre, cuya
~ elevacion de miraz contemplamos.
~ Senador de la Republica en 1872, el ilustre patrlcm
fué luego llamado al Consejo de Estado.

En esta corporaciéon, que no ha resplandecido nunca
por su prestigio, €l inoculé un movimiento y accién, que
habrian podido librarla de la muerte inevitable, a que la

- condena la opinién del pais, si hubiesen continuado.

«En los ltimos e importantisimos debates, decia Cor-
tés a la sazon, habidos en el Senado de Chile, a propé-
sito de la discusion del Codigo Penal, Irarrizaval ha

~revelado grandes cualidades de orador, muchos conoei-
~ mientos y la madurez de un talento hasta entonces poco
- conocido. Su posicién social y politica, su fortuna y su

- juventud hacen que su partido cifre aun, en él, grandes

. esperanzass.
| Por cierto que no era equivocado el lisonjero y fausto
~augurio.
- Con todo, esta bien adquirida etapa de don Manuel
- José Irarrdzaval en uno de los mds culminantes encuen-
~  tros de su carrera parlamentaria, es inseparable del re-
- euerdo de cierta l6brega noche de insidiosos embates,
. Pocos hechos tan constanles en los anales del orbe,
~ eomo el sentimiento innato en el corazon de los hombres,
- de manifestar, con actos externos, su gratitud a quien
. legod su propio nombre a los triunfos de lo verdadero, de
“lo buaeno y de lo bello. El culto a los que se han engran-
‘decido prestando servicios insignes a la humanidad, es
rresistible.
- Los que hacen lo contrario pugnan contra la natura-
A y contra la razon, maxime cuando son los que decre-

1 'apoleosm al que de]o huellas indelebles de manfa



atrabiliaria, y se prosternan ante los corifeos de una fu- EXe
nesta subversién de principios, cuyas dolorosas conse-
cuencias son cada dia mds tangibles. e
A proposito, a nosotros nos bastard exponer, sin co-
mentarios, el juicio de un escritor tan instruido como fe-
cundo. N
«La poderosa iniciativa de don Manuel José Irarrdza-
val, dice Figueroa, produjo las modificaciones que se in-
trodujeron en el proyecto del Cédigo Penal. En el curso
de esos debates, demostré una abnegacién patriética que
la historia deberd tomaren cuenta, porque su olvido serfa
una injusticia para tan ilustre servidor publlco A pesar
de ser uno de los miembros mas conspicuos del par-
tido conservador, cuyos principios sustenté en esa cam-
pafia parlamentaria que enaltece su cardcter, su talento
y su palabra de orador, sufrid, en silencio, ataques rudos
e injustos de la parte recipiente de su comunién politica,
por la elevacién de conceptos que manifesté en sus dis-
cursos. Su alteza de miras sociales, que salian, por cierto,
Ge la orbita limitada de la utilidad de otros, a impulsos
del ideal patriético de su alma y de su inteligencia, fué
censurada con evidente sinrazon en los ultimos nimeros
de La Revista Catélica, y en una serie de editoriales de
El Estandarte Catolico. Su avidez en politica son las
libertades publicas, basadas en la del sufragio popular, =
noble aspiraciéon que es el fundamento de todo buen go-
bierno republicano. Los debates de ese memorable pe- =
rfodo de su vida parlamentaria, lo hicieron conocer del .lf
pais como uno de sus mas esclarecidos oradores poli--. _'—_g
ticos». g
Un periodista ya legendario, Zorobabel Rodriguez, re- -
memorando la participacion de don Manuel José Irarra- &
zaval en los debates parlamentarios de la reforma del
Cédigo Penal, explicose asi: «Ese proyecto (diremos dé\
paso, con peldou de sus autores y del acatamiento debido -
~a una ley de la Reptblica) es la prueba més irrefraga
~ de la ignorancia juridica de nuestros pretensos y paten-
tados jurisconsultos, y merecia, ya que el derecho e
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fuerza iba a ponerlo sobre el pavés, que la fuerza de la
razén lo expusiese antes por algunos dias a la vergiienza
publica. Fué esto lo que hizo el sefior Irarrazaval To-
mando como muestra unos cuantos articulos de aquel
indigesto firrago de contradicciones, de errores, de ab-
surdos y de injusticias, mostré que creaba delitos imagi-
parios por darse el placer de castigarlos, que las penas
no guardaban proporcién alguna con los delitos, que se
habian copiado sin discernimiento y a tontas y locas las
disposiciones de otros cédigos, y que, en su prurito de
plagiar y de reglamentar, los codificadores se habian lle- -
vado de calles la libertad del trabajo, la libertad de la
palabra, la libertad de la prensa, la libertad de la con-
ciencia catdlica, la libertad de la Iglesia, la libertad de los
contratos, y hasta la libertad de los mendigos para ten-
der la mano en solicitud de una limosna. Sin embargo de
que en esta segunda campafia no se mostré ni menos in-
teligente, ni menos laborioso, ni menos constante defen-
sor de la libertad que en la primera, fueron menos los que
le hicieron justicia».

Esa primera campana aqui aludida, fué la emprendida
por el habil y denodado legislador, en pro de la libertad
electoral.

Si sus briosos afanes con tan gallardo intentu, no al-
canzaron la completa victoria a que eran acreedores,
conquistaron al menos el voto acumulativo, que ha

- salvado siquiera un girén de los derechos del pueblo des-
pedazados.

Entonces también, segin lo afirma el publicista a que
nos hemos referido, la enemistad, ignorando o no que-

~ riendo confesar y no pudiendo explicarse la improvisa-
- ci6n, hablaba de colaboradores tapados y de ocultos
- mentorés. Entre tanto, la verdad era que si el experto
- legislador mostraba cabal conocimiento del asunto en de-
~ bate, era porque lo habfa penetrado desde mucho tiempo
1 .atrés con aquel interés vivisimo con que siempre se
~ estudia lo que se ama. Empero, magiier el vocerfo de la
'-_-pnslén, de la m;ustlcm y de la ingratitud, don Manuel
2




José Irarrdzaval se mantuvo en el santuario del deber,
con elevado patriotismo, hasta que consumé dichosamen-
te sus dos invictas jornadas : g
Solo cuando comprendié que las insidias de los favo-
recidos por su abnegacién y elocuencia podian redundar
en deterioro de la causa que defendia, les dej6 el campo
de sus proezas, sin recoger los laureles de sus triunfos,
para transportarse de nuevo al otro hemisferio. &
En pos de su partida, un editorial de El Independiente -
no le rehusé la debida justicia. =5
«Creemos, dijo, que ningun hombre publico ha ejerci-
do en el pais durante los ultimos diez afios (1865-1875),
una influencia politica, ni més considerable, ni méas legi-
tima, ni mas benéfica que el sefior don Manuel José
Irarrizaval. No mas considerable, porque efectivamente :
ninguin otro hombre en ese tiempo, apoydndose ensa
propio valer, ha sostenido, dirigido y reorganizado un
gran partido, ddndole un nuevo rumbo, dotindolo de
medios de defensa adecuados a sus necesidades, y sus-
citdndole entusiastas y leales cooperadores; porque nin-
guno contribuyé con la eficacia que él al desenlace de la
campafna electoral de 1871, que ha sido la mds decisiva
del 1ltimo decenio; y porque a nadie como a él deben =
todos los chilenos la aprobacién de la reforma electoral
que, quitando a las municipalidades sus atribuciones po-
liticas, encomendando a los mayores contribuyentes la
formacion de las juntas calificadoras y receptoras, exten-
diendo a cuantos saben leer y escribir el derecho de su-
fragio y estableciendo, al menos para la eleccién de di-
putados, el voto acumulativo, es sin disputa la mds
hermosa conquista hecha por el pueblo contra los falsi-
ficadores de su voluntad soberana desde 1833 acd. No
mds legitima tampoco, porque ella no ha sido consecuen-
cia de intrigas, ni de propésitos de predominio, ni de
ambicién mezquina; sino consecuencia de méritos propios,
y de raras dotes de cardcter, de inteligencia y de coraz6
vistas y reconocidas por todos antes que por €l wi
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que en ellas encontraba, sin notarlo, el secreto de su
prestigios.

Efectivamente, aquellos dos lustros de la vida parla-
mentaria de don Manuel José Irarrdzaval, responden de
que no tuvo Chile ningin otro servidor publico, que fuese
ni mds sabio, ni mae prudente, para emplear, en benefi-
cio de la patria, los dones de lo alto de que hubiese sido
depositario.
= Muchas buenas obras habia practicado. ¢Por cudl de
- ellas se le hostilizaba? Mas sus adversarios no lograron
arrancar del corazon del pueblo, las esperanzas demoera-
ticas que en él cifraba, n1 tampoco la persuasion de que
a ¢l reservaba el destino, en sus arcanos, el blas6n de
sublimar su gloriosa extirpe y justa celebridad, y de pa-
tentizar la excelencia de sus principios politicos, en la
regeneracion de la patria por el predominio de la justicia
y de la ley.

Presagio de ésto fué también el tesén con que sostuvo
en la legislatura, las incompatibilidades parlamentarias,
hasta hacerlas surgir con la triple palanca de su erudi-
cion, de sa légica y de su dialéctica.

Sin embargo, aunque al fin no se habia disminuido su
civismo, ni por el lapso del tiempo, ni por las vicisitudes
de sus viajes, se habia aumentado su inclinacién al retiro
de su hogar, o a la calma solitaria del campo, donde hallé
siempre terreno, no s6lo para sus conocimientos, sino

Py

también para sus sentimientos humanitarios, en pro de

sus inquilinos y operarios.

En su hacienda de Pullally, que se dilata desde la cor-
dillera hasta el mar, eroga por sus pobladores los dere-
chos parroquiales, y ofrece médico y botica gratuitos, a

~ todos los habitantes del fundo.

~ Alli aprovechaba sus horas en 1888, cuando la provin-
~ cia de Talca lo arrebaté a las tareas agricolas, para con-
fiarle su representacion en el Senado.

_ Su vuelta a la vida publica, era desde luego su activi-
“dad politica en accién. :

- En vano, émulos mal encubiertos, con aire de personas
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- desmoronarse los fundamentos de la Replibhca.

ilustradas y juiciosas, con fingido desdén, han pugnado
con el sentido comtn, por consignar al recinto de los de-
lirios y utopias, algunos proyectos que, por su importan-
cia y conveniencia, llevaban eonsigo la victoria. s
Verdad es que, por desgracia para Chile y sus progre-
sos generales, la critica politica, como la histérica, la
literaria y la parlamentana no son, en algunos circulos,
el fruto sazonado de talentos plevemdos por la ciencia y
fortalecidos por la moral, sino tendencias siniestras de
espiritus apocados, que no ven en los ingenios, ni en los
actos publicos mas dignos de respeto y de loa, sino irri-
tantes obsticulos de sus sérdidos intereses y bastardas
pasiones de partido. R
Pero en cuanto a don Munuel José Irarrazaval, los g
més han acabado por rendir parias al patriotismo queen
él resalta patente y brillante, depurado de toda mtenclén
estrecha y mezquina.
4Quién se atreveria hoy a negar que la ideadeel
Municipio Auténomo, es la elaboracién mds sabia y més
fecunda de que haya dado ejemplo, en el parlamento de
Chile, la inteligencia humana? f
Preciso es confesar que un sistema politico tan vasto
en la majestad de su conjunto, tan admirable en el enlace
de sus deducciones , no se habfa concebido ni menos or-
ganizado jamds por ninguno de nuestros legisladores. =
El orador a quien ha cabido la suerte de colocarlo cual
estrella de venturosa bienandanza en el cielo azul de la
patria, ha razonado al par que ha conmovido, en discur- = '53
sos llenos de luz y de calor, exhibiendo en toda su gran-
deza, con argumentos formulados en toda su profundidad,
los problemas protectores del pueblo, que se comprenden
en su acrisolado pensamiento politico. Ha expuesto y
agitado la cuestion de la soberania popular, sobrado
adormecida, despertindola, con el eco de su voz, y ha-
ciéndola vlbrar en el entendimiento y en los corazones,
hasta el punto de haber persuadido al pais, sin nmgun&.
discrepancia, de que no puede recusarse su tesis sin ve 7




Esta conviccién intima de Chile no se emboté en nues-
tro suelo. Vol6 al otro lado de los Andes, conquistando
‘numerosas adliesiones, en los Estados del Plata y en el
Brasil. Su paso por la prensa de Norte América ha sido

~una marcha triunfal. El decano del periodismo de la ca-
' pital de Chile, El Ferrocarril, (ntimero 10,927, 14 de Mar-
zo de 1890) ha concretado esto, asi:
2 «LLa PrENSA DE Estanos UNipos vy EL skXOR [RARRAZA-
- varn.—Algunos diarios importantes de Estados Unidos
*  vienen ocupandose detenidamente de los debates sobre el
Municipio Auténomo en el Eenado de Chile, y de los nota-
bles discursos del sefior Irarrdzaval. Cree la prensa yan-
kee que este debate es el comienzo de un gran movimien-
- to que cambiara por completo la fisonomia politica y
administrativa de nuestro pais. Al mismo tiempo que
aplaude el debate del Senado, tributa respetuosos home-
najes al sefior lrarrdzaval, victorioso campedn del partido
conservador chileno. No seria extrano que la prensa
europea, especialmente Ja inglesa, tomara nota también
de este movimiento en favor de la reforma electoral y
municipal, yva que la corriente de las ideas nuevas estd
- empapada en las practicas e instituciones de pueblos
- como Estados Unidos e Inglaterras.
- . Por lo tocante a nuestra tierra, la unidad de pensa-
., miento de la prensa, en este punto, se resume en los si-
guientes conceptos de La Libertad Catilica de Concep-
“eién (11 de Diciembre de 1889):

«Un ilustre estadista, a quien debe Chile ingentes be-

neficios: el voto acumulativo, entre otros, y el rechazo de

~_ articulos de persecucion contra la religion en el Cédigo
- Penal, el sefior don Manuel José¢ Irarrazaval, que ha vi-
mtado varias veces los paises mds adelantados del mundo
ra estudiar el mejor sistema de Gobierno, ha pro-
~ puesto en el Senado, como base de la libertad electoral,
- el Municipio Auténomo. No necesitamos reproducir los
. argumentos incontestables con que en luminosos discur-
- 808 el sefior senador por Talca ha dado a su tesis la evi-
~ dencia de una demostracion geométrica: el pais entero
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ha leido con avidez y con la més viva satisfaccién esos
discursos. Véanse los articulos de fondo de todos los dia-
rios serios de Chile y se hallard no tanto un andlisis
cuanto un coro de aplausoss. v
Ello es incontrovertible. La provincia de Talea debe ok
sentirse orgullosa de su representante entre los padres
conscriptos de la patria, por mds que no sea ésta la pri- -
mera vez que la mejor prosapia se consagre a la causa
del pueblo. 1
«Parece, decfa un publicista francés, a propdsito de
otro de la aristocracia, que, cuando un noble abraza la
causa del pueblo, lleva en su adhesién desinteresada, no
solamente mads ardor, sino también menos ilusiones que
un advenedizo». -
La provincia de Talca lo ha visto. A su terso y altivo
nombre, que, por do quiera inspira simpatia y admira-
ciéon, unird siempre la posteridad, los aplausos que su
mandatario ha ganado en buena lid. .
«Aplausos, como escribia La Unién de Valparaiso, a 7'

e
i -
VST R .l’

1 |.‘-I‘;' 1§

Ll T '& T R s

la elevaciéon de miras del politico. _';‘
«Aplausos a la vastisima ilustracion del estadista. o8
«Aplausos a la energfa impertérrita del hombre de fir-
mes y honradas convicciones. g
«Aplausos, en fin, al ardoroso y magnénimo empeei- j
namiento del patnota en el tenaz empeiio de arrancar al
espiritu apocado y rutinero, reformas llamadas a produeir

en Chile la mds benéfica y transcendental de las revohr- ; -;g
“ciones. =)
«Porque el honorable senador por Talea—que apam
como politico tiene otro defecto para los que lo conoee-
mos de cerca que su falta de ambicién—no acometié la
ardua campafia parlamentama a que acaba de dar i
mate, en obsequio de ningun circulo o partido, ni
odio a determinadas ideas o personas, sino que, rem
tdndose a mayores alturas, quiso y supo exclusivamente
dirigirla a la extirpacién de las causas que hasta
han hecho imposible en nuestro pais lapnmem
libertades publicas».




A los aplausos, ha seguido el éxito. La comisién mixta
de ambas Cédmaras legislativas, encargada de proponer
los proyectos de ley de elecciones y de organizacién y
atribuciones de las municipalidades, nombré, por unani-

- midad, su presidente, al esforzado atleta de la palabra y
hombre de letras, no para que le sirviese de ornato con

- su integridad y su patridtica abnegacién, sino antici-
pando que iban a traducirse en hechos las aquilatadas
aspiraciones, cuyos vehiculos habian sido sus discursos,
tan senalados por la correcciéon de la forma, como por la
solidez y profundidad de la doctrina.

La Epoei de Santiago anuncié el expresivo suceso.
«Reca; 6 la eleccion, dijo, en don Manuel José Irarrdza-

_ wal, manifestando ese voto claramente, y desde el primer,
momento, el espiritu que dominaba la reunion, y los pro-
positos que se proponia perseguir. Con ese voto de ho-
nor también ponia el liberalismo de relieve ese noble
sentimiento de justicia, que no distingue entre amigos y
adversarios, y que s6lo en horas ingratas, en que todo
se tira en el olvido, alguien le ha podido cuestionar.

«El sefior Irarrdzaval ha iniciado en el Senado la re-

forma de nuestro sistema electoral, sobre la base mds
amplia y radical. Los liberales no le niegan ese honor;
por el contrario, se han apresurado a reconocerlo y con-

- sagrarlo ante el pafs.

«Después de esa significativa designacion, declaré la

comision que la nueva ley electoral se debia levantar so-

bre una base radicalmente diversa de la que habia ser-

vido a los distintos proyectos presentados, y que en la

~ discusién se debia, por consiguiente, prescindir de esos
~ proyectos».

~ Con esto quedaba decidido que la comision se asociaba

- a las ideas de su presidente, relegando al olvido los pro-

~ yectos formulados sobre otra base.

~ La mayoria y casi totalidad del Congreso hizo lo mis-

y en la publicidad de debates solemnes, como lo habia

previsto, con perpicaz penetracién, don Julio Zegers, en
‘memordndum politico de 21 de Abril préximo pasado,
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'_.al msmuar algunos de los ciudadanos mas a
~ la primera magistratura de la Repﬁbhca., en esbas
5 sas frases:

e cloues sociales, hay otros ciudadanos que han renuncmds!
- yvoluntariamente el goce tranquilo de esos beneficips,
~ para elevarse a la esfera en que se sirve al pais y se ba
~ talla por su bienestar. Uno de ellos acaba de dar tes
- monio de la distincién de su espiritu y de su tenaz con
sagramén al estudio de los intereses piblicos, proponiendo
- reformas politicas que ya se han hecho camino en
- opinién y no tardardn mucho en convertirse en leyesi_

Lo demads pertenece al porvenir.

Entre tanto, don Manuel José Irarrazaval que hablaa.
~ guarda silencio por amor de la virtud, se debe al pais, en‘;;~
el cual no ha de faltar ni un Plutarco que lo dibuje, ni
~  un Fidias que lo represente, ni un Homero que lo cante.
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EL MUNICIPIO AUTONOMO

Sesion extraordinaria en 4 de Noviembre de 1889

El sefior Reves (Presidente)—En conformidad a lo
acordado en sesiones anteriores, corresponde tratar del
proyecto de ley de elecciones formulado por la Comision,
Como ya ha sido aprobado en general, entraremos a la

~discusion particular del proyecto. En discusion el ar-
ticulo 1.° :

En conformidad a lo que dispone el Reglamento y
constando esta ley de numerosos articulos, se podria dar
por aprobados aquellos que no sugieran observacién.

Queda asi acordado.

- El senor [rarrizavar.—Como los municipios de nues-
_tra emancipacién politica han carecido en Chile de auto-
nomia y las elecciones no han dejado jamis de corres-
- ponder a la voluntad y al interés bien conocido del Jefe
~ SBupremo de la nacién, desearia, sefior Presidente, eon-
~fiando talvez demasiado en la excesiva mdulgencm de

{-.., esta Honorable Camara, empeniarme en demostrar que

.1 b |
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h mayor parte de los abusos que de ordinario han fal-
: {oa actos electorales habria podido evitarse si el po-




te

~gobierno representativo y de las instituciones liberales

- ahora ha sido el tnico a quien ha pertenecido y que

der electoral hubiese estado orga.mzndo sobre.fa. base _
comunas o municipios independientes, lo que a su vez
constituyen el principal y més sélido fundamento del

que este sistema requiere, _

Si el Senado encontrase fundadas mis observaclones-,.-.:'.
me atreveria a solicitar que se invitase a la Honorable
Camara de Diputados a reunir la Comisién que actuuli—-' ¥
mente se ocupa de la ley municipal, con la Comisién del
Senado que ha estudiado ya la ley electoral, para que dq -
comun acuerdo formulen Jos proyectos que serian pre-
sentados a una y otra Cdmara, tomando por base la auto-
pomia de la subdelegacién, a cuyas autoridades se enco-
mendaria la organizacién del poder electoral, en confor-
midad a las prescripciones de la ley que en este momento
pende de la deliberacién del Senado.

Principiaré por ligeras observaciones sobre la impor-
tancia del municipio auténomo y sobre las condiciones =
indispensables de existencia del sistema representativo,
para hacer en seguida notar que, desde el origen de este ;_-f
sistema en el siglo XII, hasta la fecha, el poder electoral
fué establecido siempre en todos los paises, sobre la or-
ganizacion comunal, de modo que ni en Inglaterra, donde
se ha practicado por el espacio de seis siglos, ni en nin-
guna nacién de las que lo han adoptado con posterio- _"\i‘
ridad, jamds ha sido organizado sino arraigédndolo en la
misma organizaciéon comunal, evitando, por esta cireuns
tancia, esa clase de abusos que, de orglonarlo, han M— -
seado nuestras elecciones. "

Ninguna ocasién, y son muchas, en que se haya
tado en Chile de reformar la ley electoral, se ha pre
tado en circustancias tan especialmente favorables ¢
la actual. La ley electoral se ha reformado entre n
tros con mucha frecuencia, lo que estd demostrando
necesidad de aplicar a este asunto un remedm e
nente. .

Es verdad que el Presidente de la Repiiblica, que



usﬁdo del poder electoral, ha tenido a bien hacernos sa-

~ ber, como han acostumbrado todos sus predecesores en
~ analogas circunstancias, que estd dispuesto a mandar, y
- que ordenard a sus agentes que guarden neutralidad ab-
- soluta en materia electoral, lo que importa el reconoci-
+  miento de que no se ha observado esa neutralidad en
- las elecciones anteriores y la disposicién en que se en-
~ coentra de hacerla observar en lo sucesivo.

Pero la ocasién que hoy se nos presenta tiene el cardc-
ter especial de que el Ministerio actual ha llegado al
Congreso, nombrado, no sélo con cierta independencia

- de la voluntad del Presidente de la Republica, lo que, si
mis recuerdos no me engafian, ha ocurrido en otras oca-
~ siones, sino ofreciendo, por primera vez, la circunstan-
-cia particularisima de ser los Ministros los representan-
tes directos e inmediatos de los partidos politicos que
~ forman la mayoria de las Cdmaras. Apesar de que am-
- bas Cdamaras han sido siempre el resultado genuino de
~la voluntad presidencial, hubo ocasién en que el Senado,
- en 1857, impuso a S. E. un cambio de Ministerio, y atin
~ le indic6 los nombres de algunas de las personas que de-
beria nombrar,
- El Presidente de la Republica se conformé con la vo-
~  luntad del Senado en 1857. Faltaban pocos meses para
~ las elecciones, y luego aparecié una circular que, en sus
‘términos generales era mds o menos idéntica a la que
~ se public6 en dias pasados suscrita por el sefior Minis-
- tro del Interior.
- Perv lo que entonces sucedid, espero que no sucederd
~ ahora, porque a pesar de esa circular, aquellas eleccio-
nesfueron como todas las anteriores y posteriores, la
~ obra exclusiva del Presidente de la Republica.
~ Si cito este hecho es porque deseo que saquemos des-
= daluego para las préximas elecciones algin provecho,
el £ echo que siempre debe tenerse presente cuando
iscute esta clase de cuestiones. Es decir que no he-
'mos de conformarnos con la honradez y honorabilidad
' '-’Pmdente de la Republica y del Ministerio, ni con

TR




R, Tio B l_". .y
N - P R e L

la sinceridad de sus promesas; eso no es, ni puedar ser E:
jamas suficiente. Es necesario que tratemos de establecer
verdaderas garantias que nos pongan a cubierto de la ,-{
posibilidad de que el Presidente de la Republica o sus :':;

E. ':.-.-*' I

Ministros, faltasen a sus compromisos, olvidando sus
promesas. i
El actual Presidente de la Republica se va a encontrar -";ﬁ
en el caso de abrir las sesiones del nuevo Congreso el
1.2 de Junio .de 1891. Yo desearia que entonces, al laer‘ |
su mensaje, pudiera decirnos con verdad y sinceridad,
aquellas palabras repetidas ya otras veces en este recin-
to, de Buchanam al Congreso de Washington: «Doy las 7
gracias a la Providencia y al honrado patriotismo de los
padres de la patria por haber depositado en mis manos -
un poder con tales limitaciones que, aunque quisiera, no-
podria abusar>. Yo desearia que S. E. pudiera decirnos
al abrir el Congreso de 1891 y al dar cuenta al pais de
haberse realizado en Chile las primeras elecciones com-
pletamente libres y legales: «Esas eleccivnes han sido
libres y ajustadas a la ley, no solamente porque yoy el
Ministerio hemos cumplido con sinceridad nuestras pro-
mesas, sino también porque la ley que vosotros habéis =
dado y que yo he sancionado, me ha puesto en la impo- ::
=

sibilidad de intervenir, como ha sucedido hasta ahor'a.». i
Hé aqui lo que desearia oir al abrirse el Congreso en
1891. _
Hechos de este género son ordinarios en los paises
verdaderamente libres, como Estados Unidos. ¢Cudl, en- =
tre los mandatarios de los paises republicanos, ha habido
mas honrado que Washington? Ninguno. Pues Washing- =
ton, el hombre a quien los Estados Unidos consideraban
el primero en la paz y en la guerra y en el corazon de sus =
conciudadanos, se esforzé en las sesiones de la conve
cion que han pasado a la historia, en establecer las
de una Constitucion verdaderamente liberal que ha lle-
gado a ser la primera y 'la mis perfecta que haya n]&lie-t L
rado el hombre como organizacién libre de un {~
represeutatwo Washington, en esas eonferencms. no bus




€6 ni persiguié nunca otra cosa que ésta: de qué manera
limitar y fiscalizar los poderes unos por otros a fin de
asegurar la libertad y hacer imposible que las autorida-
des pudieran abusar. La razén nos dice que la ley no
puede jamds proponerse un fin méds elevado que el de
colocar los derechos y la libertad de los ciudadanos a
cubierto de los abusos, siempre posibles en hombres que
se sienten investidos de un gran poder. Si nosotros hu-
biéramos tomado estas mismas precauciones cuando se
dicté la Constitucion de 1833 y si en todas las ocasiones
en que se han promulgado leyes electorales hubiésemos
siempre procurado realizar la condicion indispensable
apuntada por Buchanam, de seguro que no vendrian
repitiéndose constantemente unos mismos abusos.

Dos son las condiciones esenciales del gobierno repre-
sentativo.

La primera consiste en-la division y reciproca fiscali-
zacion de los poderes publicos; la segunda, sin la cual
no existe el sistema representativo, consiste en la elec-

~ ¢ion de los funcionarios que han de ejercer el poder pu-

blico; eleccion reservada a los ciudadanos, en su cardcter

de miembros de la corporacién comunal, los que, de esta
manera, participan de la administracion del Estado.

- Merece toda nuestra atencion la manera como la Cons-

titucién norte americana realiza estas dos condiciones

- del gobierno representativo. Tanto el Poder Judicial, el

Ejecativo y el Legislativo, como el poder electoral, radi-

cados en la comuna, estan alli perfectamente determina-

dos y limitados reciprocamente, realizando de esta ma-
nera el s¢lf governement, nombre que, segiin Laboulaye,

- noe hace faita, porque no tenemos la cosa. El Poder
Judicial tiene, no sélo todas las facultades que entre
~~ nosotros, sino que tiene una mas: la de defender a los
ciudadanos contra los desbordes del Poder Legislativo y
J;;_Ejecutlvo, porque si alguna vez llegase a dictarse una
- ley que se apartase de las prescripciones constituciona-
)ee el juez ante quien puedan reclamar los ciudadanos
per]adlcados o interesados, no declararia nula esa ley,




sino que resolveria que los reclamantes no estan o

dos a cumplirla, y, por consiguiente, esa ley quedaria |
hecho sin efecto. El Poder Judicial en Eatados Unidos
tiene la facultad de resolver toda cuestién cont.enclam, =4
sin excepcién ninguna, pues la Constitucién amencam .
no da cabida a las competencias.

Allf no existe el Consejo de Estado, por medio dalI
cual se quita a los jueces facultades preciosas, y sobm
todo se nos impide hacer efectiva la responsabilidad d&
los agentes electorales.

El Presidente en Chile administra la Republica por
medio de los intendentes y gobernadores y demds agen-
tes naturales, como los Ilama la Constitucion; y estos
agentes tienen a su favor la circunstancia por demds .+'-§
extrafia de no poder ser acusados por ningun delito sin E_'S?,:_"a
que antes el Consejo de Estado, o, lo que es lo mismo;
el Presidente de la Republica, autorice la acusacién. Eso
no existe en Estados Unidos, porque no hay alli ningin
funcionario publico contra el cual no pueda hacerse efec- gﬂ
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tiva su responsabilidad en el momento mismo en que. -
faltase a alguno de sus deberes. ;g‘lg

El Poder Ejecutivo tiene a su cargo las relacxoneau-'-"‘-*-‘r
teriores, las finanzas, la guerra, el ejército y el nombra-
miento de ciertos empleados superiores con acuerdo del 9
Senado.

El Poder Legislativo, ya he dicho como, puede aer{ ,a..
fiscalizado por el Poder Judicial. :

Al Poder Municipal, que casi no aparece en la Cnnnh*‘
tucion general y que es necesario ir.a buscar a las cons-
tituciones particulares de los Estados, estd encomendado-
el gobierno general de todas las comunas y ademds
gran dominio de las elecciones; porque por medio de
elecciones es como el pueblo part.ici pa del gobierno ge
ral de la nacion de un modo eficacisimo, siempre
hay verdad en la eleccién. De esta manera, el pueblo d
Estados Unidos, como el de Inglaterra, el de Bélgica y
de todos los paises donde hay verdadera libe ele
ral, es el unico juez y la 1nica autoridad que organ




Fi, ha elewlones ejercitando un poder que le pertenece ex-
~ clusivamente.

En Estados Unidos no hay ningun funcionario publico

~contra quien no se pudiera hacer efectiva su responsa-
bilidad por cualquier abuso o falta que cometiere, en el
~momento mismo en que la ejecutare. Para todos ellos,
desde el Presidente hasta el ultimo empleado, la ley tiene
de antemano determinado el trlbunal que deberia juz-
garlo.

~ Precisamente es esta responsabilidad la unica diferen-
‘cia que existe entre la libertad y la tirania: la libertad
lleva consigo la responsabilidad; la tirania no es respon-
sable.

En Estados Unidos, ¢l Poder Ejecutivo y el Judicial
como el Legislativo, no pueden jamds tocar al Poder
Municipal; este poder es completamente independiente y
separado, y en su esfera, dentro de los intereses locales,
es completamente auténomo. Esta misma circunstancia

- se encuentra en el Gobierno de Inglaterra; pero el de
Estados Unidos tiene la ventaja de ser una verdadera
~ democracia. La Reina en Inglaterra y el Presidente en

Estados Unidos no pueden hacer nada en el gobierno lo-

- cal, en que no existe esta administracion que ejerce entre
- nosotros el Presidente sobre todo el pais. Esta grande
- administracion, producto propio de la decadencia y de la
- corrupcién del Imperio Romano, y fuente inagotable de
- despotismo, no ha existido nunca en Inglaterra ni en Es-
tados Unidos, ni en ninguna de las naciones que poseen
un muniecipio auténomo.

s Pero en Chile el Presidente extiende su accién hasta
el dltimo rincén del pafs, lo hace todo, e impide a otros
~ hacer el bien y todo aquello que podrian hacer las loca-
~ lidades; se mezcla e interviene hasta en el nombramiento
¢ -_del Rector de la Universidad, como decia en sesiones

= as el honorable Senador de Valparaiso.

En Estados Unidos todo el poder electoral estd organi-
zado en la comuna, en el municipio auténomo.

_Alli es una verdad lo que dice el articulo 3.° de nues-




tra Const:tuclén que la soberania reside esencla-lmente 2
en la nacién, que delega sus facultades en las autorida-
des que establece la misma Constitucién. Alli es una ver-
dad, pero no lo es entre nosotros, donde todo el poder:
electoral reside en el Presidente de la Republica. %3
En Estados Unidos existe el poder auténomo de la co-
muna, que atiende a los intereses generales de la locali-
dad, encargdandose la misma ley de fijar sus limites a fin
de evitar todo abuso posible. Ese poder es responsable y
perfectamente determinado y, como los demas poderes,
esti obligado a permanecer dentro de su 6rbita. La ley
establece las contribuciones en proporcion de los haberes =~
de los cindadanos y autoriza a la comuna para aplicar
aquéllas a los servicios locales, despu#s de fijar limites
hasta donde pudieran llegar. Hay, ademds, otra pequenia
contribucion de capitacion, Polltaz, cuyo monto es de "
dos a cinco pesos, y que se aplica generalmente al sos-
tenimiento de las escuelas de instruccién primaria. g
Con esa limitacion de cada uno de los poderes se dié
origen en Estados Unidos a ese sistema maravilloso que
ha hecho de aquel pais un modelo entre las naciones ei-
vilizadas; ese gran pais que, en el espacio de un siglo,
ha aumentado en poblacién de tres a setenta millones de
habitantes, que poseen no sélo la riqueza, sino la llhﬁr-
tad en el mas alto grado a que ninguna otra nacién en
el mundo ha conseguido llegar. .-
Y esto no es cuestion de raza, como algunos pretenden, vy
sino de sistema, porque la Providencia no habria entre- =
gado la felicidad y ‘prosperidad de los pueblos a seme-
_jante causa. Ello viene del cuidado que cada cual pone
en conservar y mantener su libertad e independencia.
Y si en el espacio de un siglo, la poblacion de los Eshl-— 5
dos Unidos ha aumentado de tres a setenta millones, no
se ve qué causas podrian detener su crecimiento, y antes
de cerrarse el siglo préximo, no serfa extrafo qu@_el
mundo tuviera que contemplar, asombrado, que la pobla-
cién de esa gran Republica habria llegado a ser misdh
la mitad de la poblacién total del globe.
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Y ¢eudl es la causa de la portentosa prosperidad de
) E!tadoa Unidos? La libertad completa de que gozan to-
‘dos sus habitantes, la independencia de los poderes pu-
blicos, unos respecto de los otros, la autonomia de la
comuna.

La base es alli amplia, la libertad completa. En todos
los paises que se han distinguido en la historia, la auto-

- nomia e independencia de la comuna han sido la base

- principal de su grandeza. Roma y Atenas fueron gran-

~des mientras conservaron la autonomia del municipio;
con la Roma del Imperio vino la decadencia junto con
la desaparicién de la independencia municipal; Bizancio
y Egipto, a pesar de su aparente grandeza, jamas llega-
ron al grado de cultura y de grandeza de la Koma y Ate-

~ nas municipales
En los tiempos modernos, los pafses mds présperos son
aquellos donde existe la autonomia del Municipio. ¢En
qué época brillé mds la Espana? Cuando existian las co-
munidades de Castilla y Aragén. ;Y la Francia? Cuando

_ gus comunas brillaron por su independencia Guizot, en

su Historia de la Civilizacion, hace el paralelo entre el

bourgués independiente, rebosando de bienestar, del si-
glo XTI, y el estado miserable del habitante de la comuna

. dominada por el poder central en los siglos XVIII y

- XIX. Lo mismo acontecié con la Italia del siglo XII, con

Florencia y Flandes, y especialmente con la Inglaterra,

que, si ha sabido crecer en riqueza y prosperidad, lo ha

. debido al mantenimiento de la autonomia de sus burgos.

En cambio, las naciones han decaido cuando han per-

- dido la autonomia de sus municipios. ¢(Cudndo comenzé

~ la decadencia de la altiva Roma? Cuando Augusto con-
- eluyo con la autonomia del municipio romano, (Y la de

Espania? Cuando Carlos V concluyé con las comunida-

des de Castilla y legé a sus sucesores una nacién en

~decadencia.

-~ En Frauncia, desde Luis XIV, es decir, desde el adve-

ento del despotismo, data la destruccion de las wlti-

: Bbortades municipales; se sabia, sin embargo, cudnto
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ellas importaban, y en tiempo de Luis XVI, Malesher-
bes, un afio antes de la revolucion de Ameérica, en 1775,
exclamaba con noble elocuencia: :

«Toda corporacion, toda comunidad de ciudadanos
conservaba el derecho de administrar sus propios nego- -
cios, derecho que no decimos que fuese parte esencial
de la Constitucion primiva del reino, porque provenia
de un origen superior, del derecho natural, del derecho
de la razon. Sin embargo, ese derecho les fué arrebatado
a vuestros subditos, Sire, y no tememos asegurar que la
administraciéon bha caldo a este respecto, en excesos que
pueden llamarse puerlles'

«Desde que ministros poderosos han considerado como -
un principio politico el impedir la convocacién de esas
asambleas nacionales, se ha llegado de consecuencia en
consecuencia hasta declarar nulas lus deliberaciones de |
los habitantes de una aldea cuando no estaban autoriza-
das por el Intendente, de manera que si esa comunidad
tenia que hacer ese gasto, era preciso obtener antes la
venia del subdelegado, del Intendente, y, por consiguien-
te, seguir, en todo, el plan que él hubiese aprobado,
emplear los obreros que €l favoreciese, pagarlos a su
arbitrio, y si la comunidad tenia que sostener algun pro-
ceso, se necesitaba de antemano hacerse autorizar del
Intendente, de manera que la causa debia seguirse ante
este primer tribunal antes de entablarla ante la justicia.
Y si el juicio del Intendente fuese contrario a los habi-
tantes, si su adversario gozase de crédito en la Intenden- =
cia, Ja comunidad quedaria privada del derecho de de+ 7
fensas.

«Hé¢ aqui, Sire, los medios que han servido para aho- .
gar en Francia todo espiritu municipal y para extinguir,
si fuera posible, hasta los sentimientos del ciudadano,
declarando, por decirlo asf, en interdiccién a la nacion
entera y pomendola bajo tutela. (Remontrances de Ia
Cour des aides, 1777). (1) ot

(1) «Il restait a chaque corps, a chaque communauté de oltoyeﬂf s, .
le droit d'administrer ses propes affaires, droit que nous ne dloo -. =



~ Macaulay ha escrito una pdgina brillante para demos-
~ trar el mismo hecho respecto de Espania.
~ «Todas las causas de la decadencia de Espana, dice,
se resuelven en una sola: mal Gobierno. El valor, la
inteligencia, la energia que al final del siglo XV y prin-
cipio del XVI habfan hecho a la Espana la primera
. naecién del mundo, fueron los frutos de las antiguas
-~ amstituciones de Castilla y Aragon, instituciones eminen-
~ temente favorables a la libertad publica. Los principes
~ de la casa de Austria las atacaron y casi las destruyeron,
- Sus sucesores expiaron el crimen. Los efectos del cam-
bio del bueno al mal Gobierno no se alcanzan a sentir
sino pasado algin tiempo después del cambio. Los ta-
lentos y virtudes que una buena Constitucion engendra
pueden alguna vez sobrevivir a esa Constitucion. Asi
los reinados de principes que han establecido la monar-
quia absoluta sobre las ruinas «de gobiernos populares,
suelen brillar en la historia con particular esplendor.
- Pero cuando una o dos generaciones han pasado, enton-
- ces sucede lo que observaba Montesquieu, que los go-

_ pas qui fasse partie de la constitution primitive du royaume, car il
remerite bien plus haut; c'est le droit naturel, c'est le droit de la
raison. Cependant il a ete en!evt a vos gujets, Sire, et nous ne crain-
drons pas de dire que I'administration est tombée a cest egard, dans

- des exces qu'on peat nomer puerils.
- Depuis que des ministres puissants se seret fait un principe poli-
tigue de ne point laisser convoquer d'assemblées nationales, on en
est venu de consequences en consenuences, jusqu'a declarer nulles
les deliberations des habitants d'un village quand elles ne sont pas
~ autorisées par lintendant; par consequent suivre le plan qu'ila
- adopte, employer les ouvriers qu'il favorise, les payer suivant son
~ arbitraire; et si la communauté a un procés a soutenir, il fant aussi
~ qu'elle se fasse autoriser par l'intendant. Il faut que la cause soit
- plaidée a ce premier tribunal avant d'etre portée devant la ]ustlce.
7 8i l'avis de l'intendant est contraire aux habitants, on si~leur
_‘J_dﬂm:re a du erédit a l'intendance, la Lommnnauté est dechue

~ de la faculté de defendre ses droits.
~ Voila, Sire, par quels moyens on a travaillé a etouffer en France
- tout esprit municipal, a eteindre, «i on le pouvait, jusqu'aux senti-
nts de citoyen on a pour ainsi dire interdit la nation entiere, et

Jui a donné de totenrss.




blornos despéticos se asemejan a aqnollas ulﬁjhl@
" cortan el drbol para coger el fruto. Durante los primeros
afos de tiranfa, todavia se cosecha la semilla arrojada
en los ltimos afios de libertad. Asf, la era de Augusto
fué fecunda en grandes talentos formados en la genera-
cion de Cicerén y César. Los fratos de la politica de
Augusto los recogié la posteridad. Felipe II fué el here- ‘3
dero de las Cortes y del Justicia Mayor, y ellos le deja-
ron una nacién capaz de conquistar el mundo. Lo que
dejo Felipe 1II a sus sucesores, es bien conocidos. (1)

Esto expresaba Macaulay, conﬁrmando lo que decia
Malesherbes respecto de Francia. =4

El municipio auténomo es la tunica escuela prictica
en que el pueblo aprende y goza de libertad. Tocquevi-
lle, al ocuparse del engrandecimiento de los pueblos, con-
sidera que €l no puede tener otro origen que la indepen- .'lr;

=

B

(1) All the causes of the decay of Spain resolve themselves into
one cause, bad government. The valour, the intelligence the en i

which, at ‘the close of the feefteenth and the beginning of the six
teenth century had made the Spaniards the first nation in the
woorld, were the fruits of the old institutions of Castile and Ara- .
gon, institutions eminently favourable to public liberty.
institutions the first Princes of the House of Austria, attacked and
almost wholy destroyed. Their successors expiated the crime. -
efects of a change from good governmente to bad go"mm&nt h v
not fally felt for some time after the change has taken place. "' s
talents and the virtues which a good constitution generates may
a time survive that constitution. Thus the reigns of princes .
bave established absolute monarchy on the ruins of populnrﬁorllll‘ .
of government often shine in history with a peculiar brilliancy. But
when a generation or two has passed away, then comes gi 02 %
_ pass that which was written by Montesquieu, that despotic govern-
ment resemble those savages who cut down the tree in order to
get at the frait. During the first years of tyranny, is reaped |
harvest sown during the last years of liberty. Thus the _
age was rich in great mirds formed in the generation of
and Cesar. The [ruits of the policy ef Augustus were resel
: ?oaterity Philip the second was the heir of the Cortes and |
' ticia Mayor; and they left him a nation which seemed able
(:onquer all the World. What Philip left to his sunccesors is M y
nown
Macaulay. War of the succession in Spl.ln. a
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dencia de los municipios. Las instituciones comunales
son para la libertad, como las escuelas primarias para la
ciencia; ellas la ponen al alcance del pueblo y le ense-

- fian y acostumbran a aprovecharla y a servirse de ella.
Sin instituciones comunales, una naciéon puede darse un
Gobierno libre, pero no tendra jamds el espiritu de la li-
bertad.

La historia y la razén se aunan para probarnos que
para que una nacion sea verdaderamente libre es nece-
sario arraigar la libertad en las instituciones comunales.
Ese es el unico suelo donde puede cultivarse y desarro-
llarse; fuera de é€l, todo es mas aparente que real; habré
administrados, subditos; de ninguna manera ciudadanos.

En Estados Unidos la comuna tiene el derecho de
comprar, de vender, de demandar; es completamente in-
dependiente.

Segun he leido en la historia constitucional de Ingla-
terra, de Stubbs, «los derechos de las comunas en Ingla-
terra se originaron, no en privilegios reales, que podia
quitar el que los daba, sino en las mds primitivas insti-
tuciones y en aquellas asociaciones locales que son in-
conmovibles ante cualquier intento o propdsitos (1).

Las primeras comunas son debidas, no a una carta
otorgada por el soberano, sino a un derecho primitivo,

~ exactamente como decia Malesherbes, quien las fundaba
~en el derecho natural.

Las town ship aparecieron en el siglo VII, como pe-
quefias propiedades que se cultivaban en comin entre
los habitantes. En el siglo XII, formaban ya la unidad

- constitucional.
~ Segtin Beda, historiador inglés del siglo VIII, la pala-
bra town ship proviene del sajén tun scipe, el villicus de

(l) «Their rights were rooted not in royal privileges which he who
mve could take away but in the most primitive institutions and in
p local associations wich are o all intents and purposes inde-

" bbs, constitutional History of England vol. 11. p. 205}




S

los romanos, originariamente el cierro de la propiedad,
como Burgo, borough, la casa fortificada del poderoso.

<El Town-ship en el siglo XII, en Inglaterra, era la
unidad de la maquinaria constitucional o de la adminis-
tracion local, la mds simple forma de la organizacion
social (1). 3

Los primeros origenes del Gobierno representativo
aparecieron, en el siglo XII, en 1169, en Espafa, en las
Cortes de Leon, donde concurrieron los primeros delega-
dos de sus comunidades’

En 1264, es la primera fecha en que comparecieron al
Parlamento de Inglaterra dos representantes de cada dis
trito sajon, para conceder dinero que poder enviar al
rey, que estaba en Gascufia.

En Diciembre de 1264, Sim6n de Monfort convocéd a
Londres no sélo a los sefiores de los Shire sino a dos dgs-
eretos y legales representantes de las ciudades y burgos,
dirigiendo la convocatoria a los magistrados de las diver-
sas comunidades.

En 1275, Eduardo I convocé el primer parlamento re-
presentativo para conseguir una contribucién general (2).

Aty

=

(1) «The Town-ship was the unit of the constitutional machinery
or local ‘administration, the simplest form of social organization.»
(The constitutional History of Fngland.—Vol. II, chap. V. p.93).

Edwardus, Dei Gratia Rex Angice, Hiberise et Dux Aquitamise
vicecomiti Kancice, salutem,

(2) Cum preelatis et magnatibus regni nostri mandaverimus ut
ipso parllamento nostro quod apud Westmonasterium in quindena
Sancti Michaelis proxime futura tenebimus, Domino concedente,
intersint ad tractandum vobiscum tam super statum regni nostri
quam super quibusdam negotiis nostris qué eis exponemus ibidem,
et, expedicus sit quod duo milites de comitatu paedicto de discretio-.
ribus et legalioribus militibus ejusdem comitatus intersint eidem .
parllamento, ex causis praedictis tibi priecipimus quod in pleno
comitatu tuo de assensu ejusdem comitatus eligi facias dictos duos
milites, et eos, ad nos usque Westsmonasterium pro communitate
dicti comitatus venire facias ad dictum diem ad tractandum nobis-
cum et cum predietis prelatis et magnatibus super negotias prae-
dictis. Et hic non omittas. Tes te me ipso apud Cetr. primo die
_ septembris anno regni nostri tertio. (Stubbs. vol. 11, p. ¥34).

(3




_ Este poder representativo que no conocié Roma, tuvo
de esta manera su primer origen en la Edad Media.

Laboulaye lo reconoci6 asi cuando dice: que hay mu-
cho que disculpar al feudalismo, pues se le deben dos
grandes cosas: el jurado y el gobierno representativo.

El mismo nombre del Cuerpo Representativo inglés,
Camara de los Comunes, o de las comunidades, indica
claramente que estas fueron la base del Gobierno repre-
sentativo, y cudles fueron los primeros fundamentos de
este sistema. Asi lo hace notar Hearn en su Historia del
Gobierno de Inglaterra. Y cito autoridades, para dar mas
fuerza a mi argumentacion. La Caara me permitira
leerle algunas lineas:

«El nombre de Camara de los Comunes indica el prin-
cipio fundamental del sistema representativo— se refiere
a la Comuna, al cuerpo politico, y no a los individuos que
componen dicho cuerpo. La base de la representacion en
Inglaterra, y en todas las naciones donde se inauguré el
sistema representativo del siglo XII al XIII, no fué el
individuo sino la organizacion.

Los electores en lvglaterra hasts hoy dfa no votan
porque son hombres o porque son ingleses, sino porque
son propietarios de determinado condado o ciudadanos

~ burgueses de un burgo o ciudad. Su derecho esta circuns-
~ crito por la localidad— el sistema representativo fué

nidades, y no consideraba a los hombres como hombres

~ sino como vecinos. El derecho y los usos electorales han
~ sido la consecuencia y no la causa de la existencia de los
~ distritos. El distrito no es como una divisién electoral
. formada para hacer parte de la maquinaria de una elec-
¢ion, sino que, por el contrario, fué considerado a propé-

sito para desempenar funciones electorales en razén de
_ 8u previa organizacion; mientras que una division elec-
~ toral como los autores de los proyectos de leyes electora-
les Ia comprenden golo tiene un cardcter e importancia

- principalmente en su origen la representacién de comu-

artlﬁclal ¥ no tiene en mira otro ﬁn sino el de la elec-



Tales divisiones electorales no tenfan razon de ser. antes "_-
de ser establecida esa clase de funciones, ni podian e;ll- oo
tir separadas de las mismas funciones electorales».—
(Hearn,— The government of England, p 501) (1). ER
Todos los publicistas e historiadores estdn de acuerdo
en que el derecho electoral se ha establecido sobre la or-
ganizacion anterior de la comuna, y que a la autonomia
de ésta se debe esta libertad politica. En todos los paises
verdaderamente representativos no se ha establecido una -
organizacién especial para el poder electoral, sino que
éste se ha establecido siempre solo, por medio de la orga-
nizacion de la comuna. >3
En Bélgica, en Holanda, en Suiza, en Alemania, en
Austria, en Espaiia misma, en Francia, donde esta supe-
ditada la comuna por el Poder Ejecutivo, atn ahi, el
poder electoral tiene por base la comuna. e
En Bélgica, monarquia democratica, con un Presiden-
te hereditario por soberano, asi como en Inglaterra, mo-
narquia aristocrdtica, jamds se le ha ocurrido a nadie que
el poder electoral pudiera tener otra base u origen que la

151

(1) «The name the Commons'House or the House, of the Com-
mons, indicates the fundamental principle of our representatif sys-
tem. It points to the Commune, to the political body and not to the
individuals of whom that body is composed as the object of repre-
sentation. The basis of English representation has never been per-
sonal, but always organic. The electoral franchise has never been
in England regarded as a purely personal right, and has never been
excercised upon exclusively personal qualifications. Our electors
have always voted, not because they were men or even becanse
they were Englishmem; but hecause they were freeholders of a
particular city or town. Their right is circunscribed by locality. In
other words, our representative system has been mainly the repre-
sentation of districts. It regards men not merely as men, but as
neighbors. Its electoral uses are the consequence not de cause, of
its existence. A district, then, is something-different from a 'l:ne;"dv
polling division. It is not like a polling place, formed to be a of
the machinery of election: but it is fitted to perform electo fruic-
tions by reason of its previous organization. An electoral division
on the centrary such as most reformers contemplate, has a purely
artificial character. It has no existence prior to those uses or aps
from themo>. :
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comuna. El burgomaestre de cada localidad, en unién
con los echevins, alcaldes— para darles el nombre con que
se les conoce entre nosotros, desempefia las funciones
electorales

La Inglaterra no debe su engrandecimiento, su pros-
peridad y su importancia indisputables sino a la cons-
tancia con que ha sido siempre adicta fiel de la autono-
mia comunal.

Los mismos publicistas franceses asi lo reconocen; no
atribuyen a otras causas la preponderancia. en todo, de
la nacion inglesa sobre la francesa, en materia de liber-
tades publicas La Inglaterra, dicen, debe todo lo que es,
no a la superioridad de raza, que no la tiene, ni a ningu-
na otra causa de esta natnraleza sino unica y exclusiva-
mente a su institucién liberal de las comunas, del poder
local independiente y auténomo, que es el que da cardc-
ter al individuo, civismo al cindadano, y por consiguien-
te, vida a toda la nacién.

Bien lo saben los politicos ingleses y por eso rodean
con toda clase de garantias a la comuna, y donde quiera
que tienen colonias, alla llevan esta institucion, dandole
todavia mas vigor y ain mads vida, que la que tiene en
Inglaterra, como vemos que lo ha hecho en Australia,
donde se ha confirmado todavia mis patentemente la
verdad que vengo sosteniendo con todos los publicistas.

Ayer no mads, hace cuarenta afios, enviabamos de Chile
a Australia los primeros cereales, y hoy ella los exporta en
abundancia; con una poblacién igual a la de Chile, tres
millones de habitantes, aparece con un movimiento co-
mercial de importacién y de exportacion, seis o siete ve-
ves superior al nuestro. Segiin una estadistica comercial
_que he recibido anteayer, Chile ha tenido el afio pasado
un comercio general por valor de 140 millones de pesos
- de nuestra moneda, y la Australia uno por 85 millones
- de libras esterlmaa, es decir, mas de seis veces tanto.

Pero no es por este aspecto por el que mads de relieve
y con mds importancia se manifiestan las ventajas de la

- institucién de la antonomia comunal, sino por sus frutos



en el régimen de Gobierno representativo. Ha dado los

mismos frutos que en Inglaterra, con una ventaja: que

en Australia la comuna es verdaderamente democritica.

La comuna en Australia tiene las mismas atribuciones

que la de Estados Unidos, que es la comuna modelo, y

es, ademas, auxiliada por la ley del Estado; la ley gene-
ral auxilia al poder local de las comunas contribuyendo
a sus gastos, y fomenta de este modo el establecimiento
de nuevas comunas o su subdivision. Las estimula con-
curriendo en los cinco primeros afios de su formacién,
con otro tanto del producto de sus contribuciones locales,
y con la mitad en los afios siguientes. '

Lo que hace en Australia lo hace también la Inglate-
rra en el Canadd v en todas las colonias formadas por
inmigrantes ingleses. p:

El sistema electoral tiene también en Australia sus pe-
culiaridades. No sélo, como en Inglaterra, tienen voto
las mujeres en las elecciones municipales; sino que los
hombres tienen hasta cinco y siete votos, segun el mon-
to de las diferentes contribuciones que pagan. L

Por las observaciones que acabo de hacer sobre la
organizacion y circunstancias especiales de la comuna en
Inglaterra, Estados Unidos, Bélgica y Suiza, se vera que

es casi imposible que en esos paises pueda tener lugarla

clase de abusos que siempre han falseado las elecciones
de Chile. : ‘
No se comprende, en efecto, como, podrian suceder alli
los abusos que entre nosotros ordinariamente acontecen
al formar los registros electorales, ni en la recepcion de
sus votos en las mesas ni en el escrutinio de esos mismos

votos. Formado el distrito electoral, la comuna, el town-

ship con un territorio relativamente pequefio, compuesto

generalmente de 4,000 habitantes y cuando mas de 7,000,

porque sélo por excepeién los,hay de 15,000 habitantes

-
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para subdividirse luego formando otras comunas, es evi-

dente que todos los electores se conocen entre s_i_,.tm:ito}_";!

por lo reducido de su numero, cuanto, y principalmente,
por las ocasiones repetidas que tienen de contarse y

-




~ reunirse con motivo de asuntos localés, propios de la co-
MUDna.

Por la ley las comunas tienen que reunirse para ejer-
cer alguna funcién de la administracion local dos o tres
veces en el afno, y ademés son convocadas muy a menu-

- do por las mismas autoridades que ellas han elegido.
- Todos los afios hay eleccién de varios de los funcionarios
: o diversas autoridades locales, entre otras, de las juntas
~_que deben revisar el registro electoral y agregar los ciu-
dadanos que van estando aptos para ejercer el derecho
- de suofragio. Estas juntas funcionan todos los afios desde
el 1.2 hasta el 15 de Enero, y naturalmente estian vigila-
das por los mismos que las han elegido y pueden reele-
girlas o no en los afios siguientes. _
2 Uno o dos de estos funcionarios elegidos por los elec-
~ tores de ]la comuna, son los que avaluan el haber de cada
[ ~ habitante para fijarle la cuota de contribuciéon que ha
de pagar, segiin la ley general que establece una contri-
bucién de tanto o cuanto por mil, sobre los capitales.
Yo propondria para Chile una cuota de cinco por mil
sobre los haberes. Esta operacién delicada bhace que los
~ funcionarios se pongan en contacto personal con todos
~ Jos habitantes y se establecen tales y tan continuas rela-
“ciones entre todos, que los electores llegan a conocer la
- familia, la residencia y la fortuna de todos los vecinos.
" Resultado de todo lo anterior, es que los abusos tan
frecuentes en Chile, calificaciones de individuos que no
; existen o pertenecen a otras subdelegaciones, de que un
~mismo individuo vote diez o veinte veces en una misma
: _eleccion, de sustitucion hasta de vocales de mesa, etc.,
~son completameute imposibles en aquellos paises. Alli
E no ge consiente que se presente un individuo por otro,
~_puesto que todos se conocen, ni se concibe que puedan
'preseutarse grupos enteros de otro lugar y hasta trenes
rgados de individuos que han venido votando en todas
s subdelegaciones del trayecto. :
‘Se suspendio la sesién.




‘A SEGUNDA HORA

El sefior Ivarrizavar.—Al suspenderse la sesién me
ocupaba, sefior Presidente, en manifestar cémo, dada la
organizaciéon comunal de los paises a que me referia, o
obedecen al régimen representativo, era casi imposible
tuviesen lugar los abusos quede ordinario falsean en Chile -
la verdad de las elecciones. o

Ademads de las circunstancias de conocimiento, de ex- "T‘
periencia y de relaciones intimas que existen entre los
electores y las autoridades llamadas a funcionar cuando
se trata de elecciones para el Congreso o de elecciones %@
municipales, existen otras muy especiales que contribu-
yen con no menor eficacia a hacer imposibles los abl:lsos-
que aquejan nuestras elecciones.

Alld ]a bese del poder electoral no cambia su fuente, ;
queda siempre la misma; la manera de elegir las perso-
nas que lo bhan de formar, es siempre igual. Las leyes
electorales no desaparecen, como sucede entre nosotros,
cada cinco afios, casi para cada nueva eleccién, a fin de
corregir y evitar los abusos cometidos en la anterior, d!ér =
_ sapareciendo con ellos no sélo el poder electoral si
hasta la fuente de donde se le hizo emanar. - ‘

En aquellos paises las elecciones se hacen tomando
por base para elegir el poder electoral, un poder organi-
zado anteriormente, un poder permanente, perfectamen-

i{ \‘

de tiempo, de circunstancias, de intereses o pasiones quv
de ordinario acompafan las elecciones del Congreso. 3
Teniendo este origen en aquellos paises el poder elec-
toral, es evidente que la autoridad central no puede ejer-. b
cer en él ninguna de las influencias que ejerce entre
nosotros, y que los abusos que aqui ocurren son i
bles alla.
En Inglaterra, desde la primera eleccion popula.i‘
ocurrié el afio 1264, hasta el dia de hoy, la
Legislativa, la Cdmara de los Comunes, es elegi



‘en representacién de las comunas, que se gobiernan li-

bremente a si mismas. En Inglaterra, como dije antes,
“uo elige el elector como inglés ni como ciudadano, elige
1inica y exclusivamente porque pertenece a tal o cual
. comuna o distrito municipal, que tiene su gobierno pro-
- pio, elegido por ella misma Desde entonces, desde 1264,
~lia base del poder electoral en Inglaterra para las eleccio-
“nes legislativas, ha sido invariablemente la misma: la
- comuna independiente, que elige sus funcionarios y
~autoridades, los cuales eligen las juntas que, a su vez,
~ dentro de la misma comuna han de ejercer el poder
electoral, recibir los sufragios y hacer su escrutinio para
proclamar al representante de la propia comuna en la
- Céamara. '

2 ¢C6émo podria entonces suceder en Inglaterra que un
. mismo ciudadano se calificase dos veces con distintos
nombres, ni que individuos pertenecientes a diversa co-
muna se presentasen a ejercitar derechos electorales en
otra? Imposible. ¢Cémo podria suceder, mucho menos,
que habiendo sufragado mil electores conocidos de todos
a favor de un ciudadano, no apareciese, sin embargo, en

el escrutinio ni un solo voto? Mas imposible todavia.
Semejantes abusos no sélo son imposibles en Inglate-
- rra, Estados Unidos y Bélgica, donde estd mejor organi-
zado el régimen de la comuna, siné que son también

organizacién municipal medianamente independiente.

Jamds he presenciado un solo abuso de los que aqui
se cometen, ni he leido nunca en sus diarios que se haya
denunciado, ni que se haya siquiera insinuado la sospe-
- ¢ha de haberse cometido, ni ain supuesto su posibilidad.
~ Por alld no podria ni imaginarse a la autoridad adminis-
~trativa, o a los agentes del poder central, persiguiendo

or los campos a vocales de juntas electorales y sustitu-
~ yéndolos por otras personas.

las elecciones de Inglaterra o de Estados Unidos? Son
» un género muy diverso, de menor gravedad y mds

 muy dificiles en todos los demés paises que tienen una

- ¢Cudles son los defectos que ordinariamente ocurren



fé.cnlea de corregir, como se han enmendado en gfeeib
considerablemente, porque todos, hombres publicos y
simples cmdadanoa tienen interés comun en estorbar
todo abuso, a fin de que la eleccién sea el resultado puro A
_de la voluntad del pueblo. f,
En Inglaterra se ha visto la corrupecién del elector, l& .
compra de su voto. g2

El mismo mal aqueja las elecciones de Estados Uni-.
dos y otros paises; pero este abuso no es tan grave como
ofros, y puede remediarse, y se ha remediado en gran
parte En Inglaterra sucedia en el siglo pasado, que
hombres oscuros que habian hecho mgentes fortunas en
las Indias, pretendiendo figurar en el Parlamento, acu-
dian a la compra de votos, y eran esos individuos vul-
garmente llamados los Vababs, pero ya he dicho que el
mal se ha tratado de corregir imponiendo severas penas,
hasta anular la eleccion del Diputado a quien se probare .
haber gastado una pequeiia suma en su eleccion.

Otro de los males que han aquejado las elecciones en
Inglaterra, ha provenido de los cambios que el tiempo
ha producido en el nimero e importancia relativa de las
ciudades o burgos que desde el principio tuvieron el pri
vilegio de enviar su delegado al Parlamento. :

Sucedi6 en Inglaterra que alld por el siglo XIII o X1V, E
se reconocio a cierto namero de comunas o burgos, més ”ﬁ-;
o menos reducidos, el derecho de mandar uno o dos Di-
putados al Parlamento, y esta costumbre siguié impe-
rando por siglos, a pesar de que en el trascurso del '“_.f
tiempo hubieron natulalmente de formarse ciudades muy
populosas y muy ricas que reclamaron contra aquel pri-
vilegio exclusivo de las pequefias comunas. S6lo después &
de muchos anos obtuvieron un reparto mds eqmtath,, %)
pero siempre respetando la base de la comuna. '

En Chile hemos presenciado también esto mismo,
hemos tenido Diputados elegidos por 22 votos, como su-
cedio en cierta ocasiéon en Combarbald. :
Estos son los unicos defectos capitales de las elecci




~ la compra del voto y la mala distribucién del derecho de
~ representacion entre las diversas localidades.
' Erskine May, en su historia constitucional de Inglate-
- 1ra, enumera una serie de actos vergonzosos de compra
- de todos los votos de un burgo por sumas fabulosas.
- Esto ocurria principalmente durante el Ministerio de
~lord North, al tiempo de la guerra de independencia de
los Estados Unidos. Hoy dia muy rara vez se acusa en
~ Inglaterra a alguien, por el delito de compra de votos.
R El autor que acabo de citar, refiriéndose a la segunda
~ clase de abusos en la representacion de pequefios bur-
gos en el Parlamento, llama a la ley de 1832, la magna
" carta de la reforma electoral, por haber supnmldo a gran
. numero de pequeiios burgos el privilegio de enviar un
- Diputado a la Cimara de los Comunes, y al mismo tiem-
po atribuido la correspondiente representacion en el Par-
lamento, a las grandes ciudades que se han formado en
Z los tltimos siglos.
- Fuera de los dos que he enumerado, no conozco otra
- .clase de abusos en las elecciones inglesas.
: He tenido ocasion de acercarme personalmente a las
[: mesas electorales en Inglaterra y Estados Unidos, y he
~ podido observar que se guarda en ellas todo respeto y
- acatamiento a la ley y a los encargados de aplicarla. Se
.;;‘reunen de ordinario en lugares pablicos, perfectamente
~ extensos y accesibles, que son, por lo regular, las salas
7, municipales, donde concurren los ciudadanos electores.
La lista de los electores estia fuera y en el interior de
la sala, a donde s6lo pueden penetrar los electores. Estos
‘entran a depositar su sufragio ante las autoridades de su
- eomuna. Aparte de mi observacion personal, yo lefa los
 diarios que daban cuenta de los actos electorales, y ja-
i' mds he sabido que en Inglaterra, Estados Unidos, Aus-
~ tria o Alemania, se haya dicho ue hayan votado indi-
viduos que no tenian derecho de votar, ni que haya
- votado unz misma persona en dos o mdis comunas, ni
3@0 se hayan falseado los escrutinios.
. parece que la Camara debe estar convencida de

Rt &




que, dada la organizacion establecida por las leyes eh&-- 2
torales de los paises nombrados, por los usos y por las
pricticas de centenares de afios, es imposible esta clase 3
de abusos. Por eso, al principio de mi discurso decia que,
a mi juicio, el establecimiento de las comunas indepen- ',’
dientes y su reconocimiento en la ley electoral, nos daria,
no so6lo la verdadera libertad en esta materia, el goblemoi i3
propio de las municipalidades, conforme al espiritn y B
la letra de nuestra Constitucién, sino también la verdad -
de la eleccién en el sentido de evitar la mayor parte de
los abusos que de ordinario falsean nuestras elecciones,

No s¢, sefior, si habré hecho notar de una manera clara
y perceptible que la extensién y el nimero considera-
ble de habitantes de una comuna son un factor muy im-
portante para la verdad de la eleccién, porque si esa
extension y ese nimero son como los de los Estados Uni-
dos, Inglaterra, Alemania, Suiza, Austria y Bélgica, y no 1
tan extraordinariamente considerables como los del depar-
tamento de Santiago, por ejemplo, que, aparte de su
extension, encierra 236,870 habitantes segiin el censo de:
1875, mis observaciones hallan perfecta cabida; pero no 4}
la tienen indudablemente en el caso contrario, esto es,
tratandose de individuos que van a votar ante la junta
encargada con este fin en un departamento tan extenso
y con tan considerable ntunero de habitantes como el der
Santiago.

Por eso en los paises que he mencionado se han con-
servado las antiguas comunas, dividiéndolas cuando el
ntimero de habitantes ha sido excesivo; nunca pasan
aquellos colegios electorales, como se llaman entre nos- _'_;r-;
otros, de diez a doce mil habitantes. Pero en un colegio
electoral de Chile, como el departamento de Santiago eon
236,870 habitantes, sumamente poblado y extenso, es ;:_’;';j
muy dificil que se formen relaciones entre los individuos
que concurren & los actos electorales.

Ahora, si después de haber establecido cudl es el tlpo'
de los municipios y la manera de proceder en los act
electorales en los referidos paises que marchan a la




~ beza de los demis y que han practicado por un niimero
~ mayor de afios esta institucién, volvemos la vista a Chile,

-

équé diremos?

En realidad de verdad, los municipios no hau existido
en Chile, y, ateniéndonos a las observaciones que he
hecho respecto de la autonomia de estas corporaciones,
en cualquiera de los paises en que realmente la tienen,
se ve claramente que en nuestro paisno ha habido jamaés
municipio alguno auténomo. Las corporaciones munici-
pales en Chile, han estado bajo la tutela més estricta y
severa del Poder Ejecutivo.

Desde los primeros afios de vida independiente, de
1810 a 1333, hasta después de dieciocho anos de los go-
biernos conservadores de Prieto y Bulnes, nada se hizo

+ para establecer el reconocimiento ni la necesidad de la
~autonomia municipal. En los treinta y ocho ultimos afios
- de los gobiernos llamados liberales, desde Montt al actual
Presidente, tampoco se ha hecho nada en este sentido.
Siempre hemos tenido municipios como los que no hace
mucho retrataba don Domingo Santa Maria en un cono-
cida folieto. Todo lo que se ha hecho en materia de re-
forma municipal, ha sido restringir sus atribuciones.
Segun la Ley Orginica, es el Consejo de Estado quien
debe aprobar las ordenanzas locales como los presupues-
tos, y cualquiera medida, por insignificante que ella sea;

_y esto, después de haber obtenido la aprobacion del Agen-
te Natural del Presidente de la RepL’lblica. que la preside
y puede vetar todo acuerdo.

Hasta el afio 1873 fueron los llamados municipios los
tinicos a quienes se confiaba las funciones electorales;
pero entonces un gran movimiento de opinién obligé a
pensar en reformar los procedimientos que hasta ese mo-

- mento se habfan empleado para las elecciones, mejorando

‘I
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_ o existente. Se dijo: el principal mal estd en que las lla-
- madas municipalidades— y digo <llamadas municipalida-
h»-dean porque sblo tienen el nombre de tales, sean los que
:;Tintervengan en la formacion del poder electora] falsedn-
dolo en su origen.

.9‘



Veamos c6mo sustituirlos por cuerpos independientes
del Ejecutivo; y de ahf nacid la idea de los mayores con-
tribuyentes. IEn 1872, en las primeras sesiones que cele-
bré la Camara de Diputados, se presenté un proyecto
que establecia la reforma mds seria que ha pretendido
llevarse a cabo en Chile. Se sustituia en ella a los muni-
cipales por los mayores contribuyentes, se daba cabida a
la representacién de las minorias por medio del voto
acumulativo, aplicado a todas las elecciones, y se hacia
efectiva la responsabilidad de los electores con la creacion
de un tribunal nombrado por la junta de los mayores
contribuyentes, a quienes se suponia independientes del
Poder Ejecutivo. 4

Esta reforma se abrié paso entonces merced a un con-
junto de circunstancias politicas que tienen cierta analo- ©
gia con el movimiento que acabamos de ver operarse y
que ha traido a los bancos ministeriales al actual Gabi-
nete. Los miembros del Partido Conservador—unidos
por esta idea y nada mds que para este objeto a otras
agrupaciones politicas—aceptaban la proposicién desti-
nada a establecer esta nueva organizacién del poder elee-
toral. Los conservadores, que tenian entonces un Minis- =
tro en el Gobierno—el ultimo Ministro conservador—
habian contraido entre ellos el compromiso de llegara
esta reforma. Efectivamente, en las primeras sesiones de
Junio se presenté el proyecto en la Cimara de Diputa-
dos, y los conservadores lo votaron con los radicales y
con los liberales, animados del propédsito de que pasara
inmediatamente, a fin de que las elecciones que debian
verificarse en el mes de Octubre de ese mismo afio, lo
fuesen bajo el imperio de la nueva ley. Desgraciadamente,
aunque el Gobierno no le puso obsticulos en la Cimara
de Diputados—pues sélo se limit6, por 6rgano del Minis-
terio, a hacerle ligeras observaciones—la Comisién del
Senado no lo despaché oportunamente, y aquellas elec-
ciones se hicieron en conformidad a la antigua ley. _

Al ano siguiente, habiendo sido el que habla nom-
brado Senador por el Presidente de la Republica, com
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- entonces se acostumbraba, puso un grande empefio en

que se discutiera aquella ley, que debia darnos, como lo
creia, el resultado de una eleccion verdadera en que se
respetara la libertad electoral y el derecho de los ciuda-
danos. Tres anos durd la discusion—1872, 1873 y 1874—
y econ gran trabajo se consiguio, a pesar de la tenaz opo-
sicién que entonces hizo el Gobierno, que la ley pasase
en el Senado. El Senado la voté integramente, tal cual
habia sido aprobada en la Camara de Diputados, no por-
que los que tenian interés en ella creyesen que no podia
ser mejorada, sino porque, comprendiendo que la Ca-
mara de Diputados no era formada por los mismos indi-
viduos que la constituian en 1872, temieron que se pre-
sentaran nuevos inconvenientes para su aprobacién. Fué
necesario, por comiguiente que los que sosteniamos el
proyecto en el Senado, nos comprometiéramos a no va-

~ riarle un dpice, y asi se hizo.

Pero, a pesar de esto, hubo que aceptar lo que se llamé
entonces una transaccién. Desde el primer momento se
desvirtuo esa ley por el motivo indicado, porque alguuos

" de los miembros de los partidos liberal y radical, cre-

vendo probablemente que las libertades y concesiones
otorgadas y que se dejaban en la ley eran suficientes,
aceptaron la transaccion propuesta por el Ejecutivo, y
de esta manera se unieron por pnmera vez los radicales
con el Gobierno.

Pero esa transaccion se llevo lo que tenia de mds im-
portante la ley: se restringio la eleccion de mayores con-
tribuyentes, a los que estaban calificados, y se suprimi6
el voto acumulativo, destinado a dar representacion a las
" minorias en la eleccion del Senado, electores de Presi-
dente de la Republica y de las Municipalidades, donde
.mejores efectos debia haber dado al pais, porque era allf
donde ese voto podia tener toda su eficacia.
~ Quedo, por consiguiente, la ley completamente des-
virtuada.

- El que habla habfa convenido ya con algunns senado-
res de aquella época, en proponer un proyecto a la Cé-




mara, que podia facilitar la practica y manera de hacer
efectiva la representacion de las minorias en el Senado
y en la Cdmara de Diputados. Dicho proyecto consistia
en la misma idea que indiqué a la Cimara el afio pa-
sado. Asf —decfa yo—como a pesar de la prescripeién
constitucional que ordena que los diputados sean elegi-
dos por departamentos, cuando separadamente no han
tenido la poblacién requerida, se han unido dos o tres,
tampoco puede haber dificultad alguna constitucional
para que puedan agruparse en mayor numero; hagamos
que se agrupen tantos departamentos de la Republica,
cuantos sean necesarios para que formen distritos elee-
torales que puedan elegir siquiera tres diputados, y gue
se agrupen igualmente las provincias para que puedan
elegir a lo menos tres senadores en cada eleccién.

De esta suerte crefa hacer prictico el funcionamiento
de esta idea destinada a obtener la representacién de las
minorias. _ -

La transaccién produjo un verdadero desaliento: no se
hizo nada. Se creyé que habiendo desembarazado la ley
electoral de 1874, a las municipalidades, de toda funcién
electoral, el Ejecutivo no tendria excusa ni pretexto al-
guno para mantenerlos en la inaccién bajo severa tutela,
y que era natural que se les atribuyera entonces algunas
facultades inherentes a estas corporaciones.

Pero no ha sido asi, porque hoy no tienen en realidad
facultad alguna propia, ni gozan de la menor autono-
mia. No se ha mejorado de ninguna manera su con-
dicion. 3

Las facultades que en nuestro pais tienen las muniei-
palidades a virtud de la ultima reforma, son inferiores,
por mds extrafio que parezca, a las que tienen las comu
nas creadas en Rusia en 1861. Aquellas municipalidades
y aquellas comunas tienen- mds autonomia, més poder
local y més libertad para nombrar a sus jefes, Starosta,
y para administrar los intereses locales, que las muni-
cipalidades de Chile. Tl

Si pasamos ahora a observar lo que han sido nues




) -ellecciones desde la Independencia acd, esto es, desde

1810 hasta la fecha, vemos que han seguido exactamente
las condiciones y la manera de ser de nuestro municipio,

‘confirmandose en Chile esta verdad sostenida por los pu-

blicistas mds distinguidos, de que donde no hay autono-
mia en los municipios, no hay tampoco libertad electoral
ni verdadera eleccion.

En nuestro pais no ha habido libertad electoral ni ver- -
dadera eleccién, porque no ha habido autonomia en el
municipio.

En 1810, al dfa siguiente de lo que se ha llamado la
declaracion de nuestra Independencia, esto es, el 19 de
Septiembre, segiin aparece del acta del Cabildo de Con-

~cepeién del 10 de Octubre del mismo afio, la junta guber-

pativa envié una circular invitando a los diferentes
partidos, que asi se llamaban entonces las divisiones te-
tritoriales, para que eligiesen diputados al Congreso que

- debia reunirse en 1811.

Yo he sostenido que todas las elecciones de Chile desde
1810 hasta la fecha, han correspondido fielmente a la vo-
luntad y a los intereses del Gobierno. Pero en presencia

~ de los hechos, y habiéndome referido solamente a todas

las elecciones de que tenia noticia desde 1822 hasta hoy,

- debo declarar que las de 1810, de que no tenfa conoei-

miento, se verificaron en condiciones diversas, observan-

“dose en ellas mayor regularidad que en las demés poste-

riores

En 10 de Octubre de 1810, se practico la primera elec-
cion de este pafs en Concepcién, a virtud de una convo-
catoria de ]a junta gubernativa. No era dificil que en

- ella se respetara la sencilla y primitiva reglamentacién

que se dict6 al efecto. Se hizo esa convocatoria por el
Cabildo de Concepcién, a los prelados de la Iglesia, a los

- jueces y a los vecinos mds respetables de la localidad, y
& nadie mis, a ninguna otra clase de cindadanos, en una
- palabra, s6lo se llamé a los que aquella corporacién qui-

80. Parece que se reunieron el citado 10 de Octubre en
nﬁmero de 64 electores, presididos por el Dedn de la



iglesia de Concepcion, y se hizo una eleccién, de la q
resultaron 33 votos por el conde de la Marquina, 23 por
don Luis de la Cruz, y varios otros votos por dos caballe-
ros mas. L

Esa fué la primera eleccién que tuvimos, hecha con
toda la sencillez posible; pero.sin falsear la voluntad de
los electores, y en conformidad a la singular reglamenta-
«cién prescrita por la Junta de Gobierno.

<El Cabildo de Concepci6n, presidido por el sefior
Deédn, representante del Cabildo Eclesidstico, congregados
con los prelados de las sagradas religiones y la principal
y mads noble parte del vecindario (dice el acta de 10 de
Octubre de 1810), procedieron por votacion secreta, y re- J
sultaron 23 votos a favor de don Luis de la Cruz, 33 a p
favor del sefior conde de la Marquina, 7 a favor del sefior gg

don Juan Cerda y 1 a favor de don Julidn Urmeneta., Y
en consideracién al mayor ndimero de sufragios, se hubo
por electo para tal diputado, al enunciado conde, por di-
chos sefiores concurrentes, que firmarons.
La segunda eleccién se hizo en Petorca. Alli aparece -
ya un agenie de la autoridad falseando la eleccion. El
subdelegado de Petorca se traslada de Santiago a aquel
punto y se hace elegir diputado. Y, en conformidad a una
representacion que hicieron los vecinos ante la junta ga-
bernativa, se anulé dicha eleccién, y el resultado final
fué que el primer Congreso de Chile, aunque de esta ma-
nera primitiva y sencilla, fué elegido conforme a las reglas o
que entonces se establecieron para aquel acto electoral y =~
sin violacion de ellas. : *
Aquel Congreso fué elegido, por consiguiente, con cierta
libertad. v S
Con la segunda eleccién general, llegamos a la eleccién 5
:'.
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de la Convencion de 1822,
Se levanto la sesion.



NSesion extraordinaria en 11 de Noviembre de 1889

El sefior Reves (Presidente).—EIl proyecto de reforma
constitucional queda para segunda lectura, y para tabla
el informe y proyecto de ley que prorroga por seis afios
el contrato celebrado con la Compania de Navegacion
por Vapor en el Pacifico.

Continua la discusion del articulo 1.2 del proyecto de
ley de elecciones.

Puede hacer uso de la palabra el sefior Senador por
Talca.

El sefior [RarrAzavaL.—Al reclamar de nuevo la in-
dulgencia de la Camara, sirvame de excusa, seor Presi-
dente, la invocacion que hago del consejo de Goethe,
que no solo ha sido el primer poeta de Alemania, sino
al mismo tiempo un profundo y eminente hombre de
Estado.

«Cuando defenddis la verdad, dice Goethe, no os har-
teis de repetiros; no temais multiplicar las palabras; pen-
sad que el error no se cansa en su trabajo, y que a cada
momento se repiten y multiplican sus desastrosos efec-
to0s».

En cuanto al deber que creo cumplir en este momen-
to, obro en conformidad a la médxima, que, hace muchos
afios, lef en uno de los repiblicos de Roma. «La patria,
dice, no nos ha dado la vida, la educacién, le posicién
que ocupamos sin exigir nada de nosotros y como si sélo
hubiera querido servir a nuestras comodidades, propor-
~ cionando un asilo seguro a nuestros ocios y completa
seguridad a nuestros placeres; no, por el contrario, ella
reclama para sf la consagracién de las facultades supe-
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riores de nuestro espiritu, abandonando tan sélo a nues-
tro uso privado el sobrante». (1) 5
Al suspenderse la sesion pasada estaba empefiado en
demostrar que los abusos que de ordinario han falseado
en nuestro paifs los actos electorales, habrian podido evi-
tarse si hubiéramos tenido de antemano establecida la
autonomia comunal o el municipio auténomo, que es al
mismo tiempo la dnica base sélida de! Gobierno repre-
sentativo que, seguin el articulo 1.° de nuestra Constita-
cion, es el régimen del Gobierno de la Republica.
Después de senalar muy de ligero las dos condiciones
esenciales del Gobierno representativo, es decir, la divi-
giébn de los poderes publicos y las elecciones populares,
y de manifestar que éstas sélo podian existir en verdad
y con libertad, donde estuvieran establecidas sobre la
base del municipio auténomo, y que, en efecto, desde el
nacimiento y origen del Gobierno representativo en el si- |
glo XII, todos los paises que han pretendido tenerlo con
alguna verdad lLan-sido constantemente fieles a esta
base de organizacion, manteniendo desde entonces al
poder electoral siempre organizado dentro del municipio
auténomo, pasé a indicar, también de prisa, aquellas
constituciones que han adoptado este régimen y esta
organizacién, y manifesté cudl habia sido, en la diseu-
sion de la Constitucion Federal, la obra de Washington,
del fundador de la gran Republica, del gobernante que
reconcilié la politica con la honradez, del hombre de
quien Byron dice que, para vergiienza de la humanidad,
ha sido 1nico en la historia (2), y a quien con justicia

(1} «Nec enim hac nos patria lege genuit aut educavit, ut nulla
quasi alimenta expectaret a nobis, ac tantum modo nostris ipsa
commodis serviculus, tutum perfugium otio nostro suppeditaret, et
tranquillum ac guietem locum; sed nt plurimas et maximas nostri
animi ingenii consilii partes ipsa gibi ad utilitatem suam pignera-
retur; tantumque nobis in nostrum privatum usum quantum ipsi‘_ b <
superere posset remitteret.» Cic.—De Rep. 1. 1. 4. :

(2) «Where may the wearied eye repose .
When gazing on the great,



eden aplicarse las palabras de Ciceron: «Virtute vero
mbernante rempublicam, quid potest esse praeclarius?»
€ espectaculo mas grandioso que el de un hombre de
‘bien gobernando la Republica! Cuando el que manda
no es esclavo de ninguna pasién, cuando el primero de
todos se somete a las leyes y cumple todas las obligacio-
nes impuestas a los demds, y su vida entera, como una
ley viva, la ofrece en ejemplo a sus conciudadanos! (1)
Indiqué la manera como Washington, con Hamilton,
Johnson, Franklin y demds convencionales, se empefié
en realizar el Gobierno representativo al discutir la Cons-
titucion Federal para los Estados Unidos.
La Constitucion de 1787 establecié primeramente tres
des departamento que comprendian: el primero, las
libertades individuales; el segundo, la division de los po-
deres constitucionales; y el tercero, las elecciones, que se
reservaban exclusivamente al pueblo reunido en comu-
nas organizadas en perfecta autonomia.
El primero de estos departamentos, ya de antemano
habia aparecido perfectamente delineado en 1780, en la
~ Constitucién del Estado de Massachussets, redactado por

Where neither guilty glory grows
_ Nor desplicable state?
= Yes! One—the first—the last—the best
- The Cincinatus of the West,
Whom envy dare not hate
- Be queat’d the name of Washington
"3._ To make man blush there was but one.—Byron».

- ¢(Débnde se reposard la vista fatigada al contemplar los grandes
~ hombres? ;dénde encontrard una gloria que no sea criminal, una
. pompa que no sea despreciable? 8i, hay un hombre, el primero, el

5 timo, el mejor de todos, el Cincinato del Oeste, a quien la envi-

dia misma no se atrevié a despreciar. El nos ha legado el nombre
~ de Washigton para avergonzar a la humanidad de que un hombre
- semejante sea tinico en la historia.
'w (1) ...quum m, qui imperat aliis, servit ipse nulli cupiditati; quum,
~ qnas ad res cives instituit et vocat, eas omnes complexus est apte;
. nec leges imponit populo, quibus ipse non pareat: sed snam vitam,
~ut legem preefert snis civibus.—Cic., De. Rep. 1. 1. XXXIV,

i
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John Adams y promulgada siete afios antes que la Cons-
titucion Federal.

Este primer orden de libertades o derechos, encabeza-
ba la Constitucion de Massachussets de 1780 bajo el
titulo de «Declaracion de los Derechos» (Declaration of
Rights), que mas tarde fué tergiversado y maleado hasta
cierto punto, porla Revolucién Francesa, donde apare-
¢i6 con el pomposo titulo de los derechos del hombre, y
que forma en las constituciones particulares de Estados
Unidos como su rubro o exordioy contiene las garantias
individuales de que hablan todas las constituciones del
dia, principiando por la libertad de conciencia en toda su
amplitud, el habeas corpus con todas sus consecuencias,
libertad de la prensa, de educacidn, ete., ete.

En este primer capitulo colocan los norte-americanos
los derechos inalienables del individuo, todos aquellos
derechos primordiales del hombre anteriores a la consti-
tucion de las sociedades y, por lo mismo, superiores y
fuera del alcarcs del Poder Constitucional y del Poder
[egislativo. Entre las disposiciones de este primer capitu-
lo, como la «Declaracién de Derechos,» figura una que a
nosotros debe parecer extrafia, acostumbrados como esta-
mos a vivir en otra atmo6sfera. Me refiero al derecho que
se reserva siempre el pueblo americano de cambiar de
Gobierno cada vez que asi lo halle por conveniente. Y
en seguida se agrega que para mantener vivo este derecho
supremo, el pueblo se reserva el de cambiar con frecuen-
cia, por medio de libres elecciones, los mandatarios en
quienes por tiempo corto y bien determinado, delega
alguna parte del poder publico; porque para prevenir el
abuso de este poder es necesario cambiar frecuentemen-
te a estos mandatarios y hacer que vuelvan pronto a la
vida privada.

Después de tratar de las garantfas individuales, los con-
vencionales se empefaron en deslindar las atribuciones
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de ma-
nera que ninguno de ellos pudiera abusar sin ser deteni-
do por los otros dos. Y acerca del poder electoral, que




~ reserva exclusivamente al pueblo y que casi no se men-
ciona en la Constitucion Federal, .se limita ésta a decir
que los ciudadanos votardn para las elecciones legislati-
vas, en las ciudades o lugares donde residen, es decir,
€n su comuna.

Respecto del poder electoral reservado al pueblo, y que
indudablemente es el principal, porque es el que genera
a todos los demis poderes, traté de probar en la sesion
pasada, con el testimonio de la historia y la opinién de
los publicistas, que el fin que todos los legisladores se
habian propuesto, al dictar constituciones, habia sido
siempre evitar antes que todo los abusos del Poder Eje-
cutivemEste fué también el fin que se propuso Washing-
ton, persuadido de que el mayor mal, los abusos mais ca-
pitales, no podian venir sino del Presidente de la Repu-
blica. Para obtener este resultado, se reservo todo el
poder electoral al Municipio Auténomo, procurando que
en el tuviera el pueblo fuerza suficiente para repeler y
defenderse de toda intervenciéon o invasién del Poder
~ Ejecutivo y demds poderes constitucionales. Washington,
que ya estaba designado para ocupar este alto puesto, y
que lo ocup6 durante dos perfodos consecutivos, se dedi-
¢6 con el mds activo celo a limitar en este sentido las
atribuciones y facultades del Poder Central; y, de que lo
consiguid, dan testimonio elocuente los resultados que
invariablemente ha producido aquella Constitucion.

L.a Republica norte-americana lleva cien afios de exis-
tencia: desde Washington a Harrison, los Estados Uni-
dos han tenido veintitrés presidentes y jamds ha habido
giquiera la mas remota sospecha de que uno solo de ellos
haya sido impuesto al pafs por su antecesor en el poder;
todos han sido elegidos tinicamente por la voluntad y el
voto libre de los pueblos, para honra y gloria de la Amé-
rica, y de la mds grande, libre y feliz, de cuantas repi-
blieas han visto los siglos.

Tan verdadero es esto, que en aque! pais, donde es
permitida la reeleccién, no ha habido sino muy pocos
casos de reeleccion. Hace dos afios que baj6é de la Presi-
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_dencia de la Gran Republica un hombre que parecia que;"_'

estaba llamado a ser reelegido por su honradez, tan en-
tera ecomo la de Washington, por su elevacién de ideas
y las grandes obras realizadas durante su Gobierno, por
su cardcter, sus antecedentes y el gran partido que lo
proclamaba. Cleveland tenia, en efecto, a su favor, un
partido tan numeroso que parecia comprender la gran
mayoria del pueblo; y, sin embargo de haber obtenido el
- mayor numero de sufragios individuales, porque su com-
petidor alcanz6 una escacisima mayoria en el voto de los
Estados, Cleveland no fué reelegido y Harrison subié a
la Presidencia de los Estados Unidos.

No quiero, porque me paréece humillante para nuestro
orgullo de chilenos, hacer el paralelo. entre lo que en
Estados Unidos ocurre y lo que pasa y ha pasado siempre
en nuestro pais, donde no ha habido un solo Presidente
elegido por el pueblo; donde todos, sin excepcién, han
gido, no elegido<, sino nombrados, puede afirmarse con
verdad, por su predecesor. Cuando habia reeleccion, todos
fueron reelegidos, o mads bien, se hicieron reelegir. La

verdad es que nuestro sistemna de Gobierno es el de una

monarquia absoluta, en que el Jefe nombra a su sucesor.
Y si éste no ha sido el hijo, no ha sido por falta de poder,
gino porque asi ha convenido més al testador. En efeeto,
es tal el desenfado con que hacen nuestros Presidentes
ostentacion de su omnipotencia en materia de elecciones,
que, de ordinario, el hecho de tener un candidato para
Diputado o Senador, numerosos partidarios en un depar-
tamento o provincia, es una razon para que el Presidente

lo haga elegir en otro lugar, a fin de hacer notar que sélo

él elige y a él solo se debe toda eleccion.

Yo habria deseado que se hubiera suprimido en abso- -
luto la reeleccién y no sélo la reeleccion para el periodo
inmediato. ;Hasta dénde puede influir, en los males que

lamentamos, la ambicion de preparar para mds tarde esa
reeleccion? Es triste y desalentador, sefior Presidente,

llevar ya cerca de ochenta anos desde que Chile se cons-
tituy6 en Republica, y no poder decir todavia que el
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pueblo haya elegido por voto libre a ninguno, ni a uno
s6lo de sus mandatarios! Seria para desesperar, si, contra
toda esperanza, no mantuviéramos siempre incontrastable
la fe en los destinos de Chile.

Considero, sefior Presidente, que serd obra vana la re-
forma que nos ocupa, si no adoptamos la unica base que
puede arrancar de manos del Presidente de la Reptblica
el poder electoral, si no organizamos éste, sobre la base
del Municipio auténomo. Esta es la experiencia de todos
los afios que llevamos de vida republicana en el nombre,
y esta experiencia se encuentra comprobada con las elee-
ciones libres de los abusos que han falseado las nuestras
y que sin embargo, en el mismo tiempo y en un largo
espacio de afios, han tenido lugar en Inglaterra, en Esta-
dos Unidos, en Bélgica, en Suiza, etc., etc.; en una pala-
bra, en los paises en donde existe una comuna indepen-
_ diente y auténoma.

Si después de esta experiencia no estamos resueltos a
disminuir esa omnipotencia del Jefe del Estado, por me-
dio del establecimiento de la subdelegacion auténoma,
como unico medio de llegar a las elecciones libres, no
haremos mas que una obra estéril, una obra perniciosa.
Si por vigésima vez modificamos la ley electoral sin es-
tablecer antes la autonomia de la comuna, querria esto
decir que nos faltaria atn fuerza para aplicar al mal su
unico remedio, y que nuestro continuo cambio de leyes
electorales no tendria otro objeto que el de encubrir ante
el pablico nuestros falsos procedimientos, y que sélo cam-
biariamos de leyes electorales por las mismas razones que
los tahures cambian de naipe a cada nueva partida.

Puede decirse que los ramos mds importantes, mds ele-
mentales del servicio publico que por su naturaleza co-
rresponderian especialmente a las municipalidades, estdn
hoy en manos del Presidente de la Reptblica. Asf sucede,
ggr ejemplo, con la policia. Y no se diga que ello emana

~ de la Constitucion, que le encomienda la direccién de este
~ servicio, desde que la atribucion 21 del articulo 82 con-

~ signa entre las atribuciones especiales del Presidente de
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la Republica, la de la ins"pet;cién mp;°Ma de todos los w‘—

tablecimientos piblicos y objetos de policia; porque ésta no

puede tener otro alcance que el de otra disposicion cons-

titucional andloga, la 3.* del mismo articulo, por la cual
se autoriza al Presidente de la Republica para velar por
la conducta ministerial de los jueces, y es evidente que

con las palabras citadas, no se ha querido entregar al

Presidente de la Republica la direccién y organizaciéon
del Poder Judicial

Como este ramo de la policia, propio y privativo de
las municipalidades, tiene hoy el Presidente de la Repu-

blica bajo su poder muchos otros, casi todos los demas,

que en rigor deberfan ser del dominio privado del muni-
cipio, como el de instruccién primaria, que hoy esta
exclusivamente en manos del Presidente y organizado
como una inmensa red de electores y de funcionarios,
(que cubre y ocupa hasta el ultimo rincon de la Repu-
blica.

La direccion de estos servicios en todo el pais, da al
Presidente elementos de influencia electoral incontras-
tables. :

Para no sefialarlos todos, indiearé el de la beneficencia
o asistencia de los pobres, que en la actualidad ha pasado
por completo a manos de este alto funcionario.

De manera que nuestras municipalidades no existen,
sino en el nombre, pues han vivido y viven sin iniciati-
va, sin accion propia alguna. Creo no avanzar mucho si,

‘comparando lo (ue son nuestras actuales municipalidades
~con lo que fueron aun-los cabildos del coloniaje, digo

que en lugar de ganar méds bien hemos perdido y retro-
gradado.

En el coloniaje no se conocian esos ¢agentes naturaless
del Presidente de la Republica, como llama la Constita-
cion a los intendentes y gobernadores, por medio de los

cuales el jefe de la nacion ejerce esta tutela irresistible
sobre todas las municipalidades. En el coloniaje no habia
empleado publico alguno que como los actuales inten-
dentes y gobernadores estuyiera amparado, para cometer
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los actos eriminales mas odiosos, con la seguridad com-
- pleta, no s6lo de la impunidad, sino aun del poder de
impedir la iniciacion de un proceso valiéndose del Cou-
sejo de Estado, que no ha llegado a ser otra cosa sino el
biombo que encubre la omnipotencia presidencial.

Tampoco el Gobierno colonial tuvo esa red inmensa
de empleados, sino, como es facil suponerlo, una admi-
nistracion bien insignificante.

“Por todas estas consideraciones parece que, en mate-
ria de libertades publicas y de los municipios, han cam-
biado los nombres, pero las cosas han permanecido las

mismas.

A pesar de los treinta y ocho ultimos afios de los go-
biernos que se dicen liberales, nuestros municipios per-
manecen sin autonomia, bajo la mas severa tutela del
Gobierno, sin poder ejercitar ninguna facultad propia,
ni hacer cosa alguna sin permiso previo del Presidente o
de sus agentes. Mas todavia: creo, sefior Presidente, que
los actuales municipios tienen menos vida propia, aun
menos poder e influencia que la que tuvieron los prime-
ros cabildos, heredados del coloniaje, en los primeros al-
bores de la independencia. Atin me parece evidente, que,
con municipios como los que poseemos hoy dia, no ha-
bria sido posible la obra llevada a cabo por los cabildos
en 1810, que fueron sin duda la institucién que mas in-

- fluyo y facilité en los primeros dias la independencia de
nuestro pais.

Tal como existen hoy nuestros municipios, muchas
veces me he preguntado: gharian alguna falta si fueran
suprimidos? y, con la mano sobre la conciencia, creo que
todo el mundo responderia que son tan insignificantes y
tan nulas sus facultades y servicios, y estin de tal modo
supeditados bajo la severa tutela del Ejecutivo, que su
supresion no sélo no se harfa sentir, sino que, debo de-
-~ eirlo con franqueza, seria ganancia para las poblaciones,
- porque entonces las autoridades locales, agentes natura-

ﬂ del Presidente de la Republica, aparecerian los unicos




 responsables, y, como es nataral, se empefiarian més
el servicio de las localidades. o

Asf es que, segin mi entender, si no hubiéramos de
constituir *municipios auténomos, valdria mds para las
localidades y para la honra del pais, dejar lisa y llana-

ayuda de sus agentes, todas las provincias y departa-
mentos. et
Serfa dificil probar que en materia de verdaderas ga-
rantias aventajamos mucho al presente, respecto de la
época del coloniaje. No creo que en aquel tiempo tuvie-
ran mayor poder o mayores facilidades e impunidad los
agentes del soberano, que residia del otro lado del mars
para privar de libertad a los cindadanos por fitiles pre-
textos de descortesia, como la tienen y practican hoy to-
dos los agentes naturales del Presidente de la Reptiblica.
Me permito repetir: los nombres han cambiado, las co-
8as no._ : 3 T
Volviendo ahora la vista hacia un punto que ya he %
tocado antes, debo principiar por hacer una observaciéon
general: realmente no hemos tenido elecciones en Chile. §
A prior: se podria ya deducir, sin mds que haber de-
mostrado que no hay, ni ha habido, en este pais, un mu- =
nicipio auténomo, que las elecciones no pudieron jamds
- ger libres. . o
Habia ya asentado en tesis general que todas nues-
tras elecciones en sus resultados habian correspondido
siempre a la voluntad y al interés del jefe supremode
la nacion. o
Entrando ahora en detalles y examinando la historia
y los documentos referentes a las primeras elecciones ge-
nerales en Chile, se puede notar que a pesar de haber
ella correspondido alinterés del Gobierno de esa é ;
no puede, sin embargo, decirse, y este es el nico objeto
con que las cito, que se procediera con ilegalidad, dada
la reglamentacion primitiva y candorosa con que se hizo
aquella eleccion. La ordenanza que les sirvié de base
lleva fecha 10 de Diciembre de 1810.
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Esa ordenanza prescribia que cada uno de los cabil-
dos, y en donde no hubiese cabildo, el cura con el sub-
delegado, citarian a los vecinos de fortuna, de talento,
de calidad, etc., etc. Con esta unica explicacién que ha-
cfa la convocatoria de la Junta de Gobierno de Diciem-
bre de 1810, procedieron todos los cabildos y los curas y
subdelegados que hicieron las veces de tales, a citar a
los vecinos que ellos consideraron dotados del talento,
fortuna, calidad, etc., prescriptos en la convocatoria. En
general fueron muy pocos los que concurrieron; en San-
tiago, nucleo considerable en esa época, sélo fueron cerca
de seiscientos los que votaron, y ya dije que en Concep-
¢i6n solo fueron invitados por el cabildo, para la vota-
cién, sesenta y cuatro vecinos, incluyendo en este nu-
mero los funcionarios publicos.

No veo, sin embalgo que hubiese alguna tentativa de
falsear esta primera eleccion; pero es necesario no olvi-
dar que las circunstancias aquellas no eran para seducir
ni tentar; y que pocos, casi nadie, ambieionaban el puesto
de diputado. Si a esto se agrega la falta de conocimien-
tos especiales, y sobre todo la restriccion, el diminuto
nimero de calificados como aptos para votar, se com-
prenderd entonces que era natural que las cosas pasasen
€omo pasaron, con cierta legalidad.

Vienen en seguida las segundas elecciones generales,
que tuvieron lugar el afio 22. La circular de O'Higgins
lleva fecha 7 de Mayo. Aqui aparece ya el estigma de la
intervencion, y fué el ilustre general Freire quien lo de-
nunci6 al pais. En nota de 15 de Enero de 1823, diri-
gida a la Asamblea de Concepcion, que el general Freire
se habia empefiado en formar, dice lo siguiente: «que
con la convocatoria de 7 de Mayo de 1822 recibio es-
quela del sefior director, que devolvi porque asi me en-
cargo, en la que le pedia que, para prevenir la exaltacién
de los partidos, se -eligiese al teniente coronel don San-
tiago Ferndndez.

- «Esta insinuacion, continta el general Freire, me causo
- toda la sorpresa y rubor consiguientes y no atreviéndome
b
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a hacer semejante declavacién a los electores, comisioné
para esta diligencia a mi secretario, don Domingo Bini-
melis, que la efectuo... Las circunstancias no eran a pro-
posito para reprochar un procedimiento tan opuesto y per-
Judicial al derecho de los pueblos; pero fué indispensable
ceder para evitar fumestas comsecuencias, que necesaria-
mente habrian resultado de contradeeir la voluntad del ar-
bitro de la Repiiblica.—(Firmado).—Ramén Freires.

He aqui el primer acto de intervencién. No puedo
menos de deplorar que haya iniciado O'Higgins esta serie -
de actos por deméds reprobables; pero, al mismo tiempo,
mirando y leyendo esta comunicacion, se ve cuanto hemos.
avanzado en el camino de la intervencion. Aquella inter- -
vencion podria decirse que tenia cierto aspectowde cortés,
de vergonzante; se escondia, no querfa de ningin modo
hallarse comprometida, porque habria hecho perder su
influencia al Director Supremo de la Reptiblica. La es-
quela del Director no fué seguida de ningun otro abuso,
de ningun otro acto reprobado; a nadie se impidié votar,

a nadie se aprisioné por motivo de su voto, no hubo

ningun otro acto de atropello; sélo se solicité por el Pre-
sidente de entonces, por medio de una esquela, la acep-
tacion de ciertos candidatos para diputados. :

Y en la actualidad jqué titulo mas seguro para ascen-
der a las alturas puede exhibir un gobernador como el
de falsificar las elecciones!

Pero, jcomo han cambiado las cosas, ain respecto del
pais, y de la opinién publica!l Al observar el efecto pro-
ducido por esta carta de O'Higgins, parece indudable que
los chilenos de entonces apreciaban mas que hoy la liber- =
tad de las elecciones. Atendiendo a la fecha del docu-
mento citado, es indudable que este acto de O'Higgins
fué una de las principales causas de lo que ocurri6 el 28
de Enero. A los trece dias de haber firmado Freire esta
nota, ya aparecia O'Higgins dejando el mando y empren-
diendo el camino del destierro, donde concluy6 su vida

unos veinte afios mas tarde, sin que le fuera posible, por
~_mads que lo deseara, volver a su patria. R
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Ah! je6mo han eambiado los tiempos!

El afio pasado hacia notar todos los abusos imponde-
rables que se cometieron en materia de elecciones sin
necesidad y casi por lujo; y digo por lujo, porque induda-
blemente si el unico fin que puede proponerse un Presi-
dente de la Republica al intervenir en las elecciones es
obtener la mayoria ‘de los elegidos, creo que no habré
ningin hombre que no esté persuadido de que atendido
nuestro estado politico, el Presidente no necesita interve-
nir para obtener esa mayoria. Por esto es que puede de-
cirse que hay verdadero lujo en la intervencién como se
usa hoy dia.

El afio dltimo hacia presente, ademas, ante el Senado,
que los abusos de todo género que se perpetraban eran
con el objeto de corromper y falsear solamente la elec-
eién de una décima parte de los departamentos de la Re-
publica; porque en esta ‘Reptblica de espiritu liberal y
progresista, apenas se manifiesta en una décima parte de
sus departamentos el intento de hacer oposicion a los

~ candidatos del Gobierno. A esto ha quedado reducido el
derecho de sufragio. Y al determinar esta décima parte,

no crea la Camara que expongo un ecilculo u observa-
¢ion mia; era una observacion que me hizo aqui, en el

- Senado, como representante del Presidente de la Repu-
- blica, ya que no tenfa voto en esta Camara, el sefior Mi-
nistro de Justicia de aquella época, sefior Puga Borne. El
sefior Puga Borne me hizo presente entonces que s6lo en
una décima parte de los departamentos de la Repiblica

se habia pretendido hacer alguna oposicién. Pues bien,
cuando el afio pasado preguntaba yo a qué obedecfan
tantos abusos, tantas desgracias, e indicaba de qué ma-

~ mera se habia intervenido y se habfan falseado actas y
13 eﬂerutinios, el sefior Ministro me dijo por toda contesta-
- ¢ibn: que eso no era exacto; que esos hechos no los podia

: probar Yo sabia que las pruebas estaban en la concien-
~ cia de todos los chilenos y de cada uno de los miembros
.':' de la Cimara, las sentiamos todos; pero se pretendfa
o pr debia traerse documentos, como si alguien pudiera




tener interés en atesorar esta clase de tituloso testlmo
nios.

Yo no crei necesario presentar, ni parecia posible q'ue
existiera, esa clase de documentos; sin embargo, a los
tres o cuatros dias de haber dicho estas palabras el sefior
Ministro, aparecieron los documentos que tanta falta le
hacfan, y que, como estdn contenidos en cartas, voy a
permltlrme leer, excogiendo dos pdrrafos de esa corres-
pondencia para encerrar, y condensar entre dos cartas la
tristisima historia de la intervencién del Gobierno desde
1822 hasta 1888. He aqui las cartas:

«Iquique, 18 de Abril de 1888.—Excmo. sefior José
« Manuel Balmaceda:

«... La lista municipal la he arreglado, colocando siete
« empleados publicos y teniendo para todo evento una
« mayoria de quince a lo menos. Sélo en dos que df a
« los antiguos opositores, que son Carrasco y Sotomayor,
« podria tener duda. Pienso recomendar para alcaldes a
« Antonio Valdés Pinto y Vargas Clark, médico de ciudad,
« ete., etc.—R. Yavar».

«Iquique, 18 de Abril de 1888.—Sefior don Pedro
Lucio Cuadra.--Santiago.—Estimado sefior y amigo:

...La politica se ha hecho aquf con prescindencia abso-
luta del publico, que manifesté de esa manera su volun-
tad por el Gobierno y por mi administracién... Esa actitud
no agradé a mi comandante de policia... A los cuatro
dias de haberle entregado las calificaciones con que po-
dia hacer votar, se me presento6 a hacerme severas incul-
paclones

Tuve que armarme de paciencia hasta quitarle los
elementos que le habia entregado, ete., etc. —(Flrmadc)}
Ramon Yavar».

El sefior Cuapra.—Tal carta no ha sido recibida.
El sefior IraRrAzavVAaL.—A su tiempo debié haberlo
dicho Su Sefiorfa. Mientras tanto, se trata de un hecho
publico que ha pasado a la faz de la Republica, y lo que
esas cartas revelan no es otra cosa que el hecho de
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conocido. /Se hizo algo en desagravio de la ley? Se
persiguié al diarista que hizo publicar esa correspon-
dencia.

Ahora pregunto yo: al Intendente que esta carta tirmé
y que de tal manera violaba las leyes del pais, ¢cémo se
le mantuvo y se le mantiene en su puesto? No seré yo,
gin embargo, quien vaya a pedir su destitucién; no estd
en las practicas, y luego serfa intil y no seria equitativo;
porque en la conciencia de todos los chilenos estd que
todos los intendentes, todos los gobernadores, sin excep-
¢ién, han hecho siempre lo mismo, con la unica diferen-
cia de que el Intendente de Tarapaca tuvo este rasgo
fenomenal, el capricho supersticioso de legar este testi-
monio vivo de sus nobles hazanas. Pero, no seriamos
generosos pidiendo su destitucién; me faltarfa valor para
condenar al subalterno, que tal vez necesita del puesto
para ganar su vida, cuando creemos que todos han hecho
siempre lo mismo y cuando sabemos que hay otros mil
veces mds culpables. ¢Y qué es la responsabilidad de un
Intendente, atin la responsabilidad del Ministro, ante la
responsabilidad del Presidente de la Republica, en cuyo
gervicio indudablemente se han cometido estos abusos?
Comparad, ahora, sefiores, la carta de O’Higgins y la
carta de Yavar, y ved si hemos avanzado o hemos retro-
cedido en materia de libertades publicas.

Uno de los sefiores Ministros que habia intervenido en
aquellas elecciones, dijo aqui, ante el Senado, sin que a
nadie causara el menor escindalo: «Nosotros los Minis-
tros, en Consejo de Gabinete, contestando a la Junta Ge-
neral de Santiago, determinamos que debia votarse por
tantos liberales y dejar tantos a la oposicién»... (Qué es,
ante este hecho, la correspondencia de Ydvar? La tre-
menda gravedad de esta declaracién consiste en que
desde el puesto de Senador y en eu calidad de Ministro
haya alguien revelado tales hechos, sin que por ello
haya nadie incurrido en ninguna :esponcabllldad ni cau-
~ sado ningtn escindalo. Esto es porque, como dice Gui-

zot, tal es la fuerza corruptora del despotismo, que llega



a borrar muy pronto en los que lo imponen y en los que
lo soportan, hasta el sentimiento de su ilegitimidad. .
Al paso que van las cosas, después de haber oido la
lectura de la carta que he comparado con la de O'Hig-
gins; después de haber oido a un Ministro decir que en
Consejo de Gabinete habia ordenado las elecciones como
lo hizo, no seria nada extrano que el dia menos pensado
- apareciera el Diario Oficial acompanando al nombra-
miento del empleado tal, o cual, su hoja de servicios; hoja
de servicios que no podria contener otra cosa que la enun-
ciacion de alguna falsificacion de escrutinios, de votos,
etc., etc., en una palabra, de haber por esos medios ga-
nado tal eleccion. Tal vez se aguarda que en el proximo
cambio de Ministerio se encuentre alguno bastante ase-
quible que quiera hacer aparecer en el presupuesto una
partida para conservar en una oficina especial, que qui-
zas ya se estd preparando, un archivo en que se registre
esta clase de hazanas.
¢Qué estudios, qué trabajos, qué antecedentes abonan
el nombramiento del rector, del ingeniero, juez, ministro,
diplomatico, diputado, ya que éstos también son nom-
brados por el Presidente de la Republica? La respuestaa
tales preguntas, es siempre la misma: falsifico tal escru-
tinio, impidié o gand tal eleccién, ete., ete. - -
Sin exageracion puede asegurarse que de los miles de
nombramientos que firma el Presidente de la Republica,
muy pocos, rarisimos, son aquellos que no se hayan ob-
tenido después de haber comprobado perfectamente esta
clase de méritos. Bondad reveladora del sistema admi-
nistrativo de Chile, digno sélo de la envidia de los fun-
cionarios del Tmperio Celeste, unico Estado que admite y
parangén con el nuestro en excesos y superabundancia de ff
3

.

administracion! -
Pero, si los funcionarios de la China conocieran el sis-
tema chileno, harfan todo lo posible por conseguir ue =
su soberano observara el mismo procedimiento, que les 73
ahorrarfa estudios y vigilias. Allf, cuando se trata (h,
nombrar un mgemero, uun juez, un mandarfn ete., lo qp,t -8
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hacen los aspirantes es presentarse en concurso y tratar
de producir la mejor clase de versos. La diferencia estd
s6lo en la naturaleza del examen; aqui versaria sobre fal-
sificacion de elecciones.

El Senado me excusard que insista en este género de
observaciones, porque debemos tener-presente que la
amnistia de las faltas pasadas es el mds poderoso esti-
mulo de las venideras, y por mas severa que sea la con-
denaciéon que de ellas hagamos y que haga la historia,
no podremos jamas turbar la paz de los muertos, al paso
que podriamos preservar y proteger a los vivos.

Entre los medios de que se ha valido el Gobierno para
desvirtuar la base de los mayores contribuyentes que se
adopté después de tantos trabajos en la ley electoral de
1874, olvidé hacer notar, en la sesion pasada, uno de los
mas eficaces, que consiste en variar los limites de las
circanscripeiones, creando nuevas provincias y departa-
mentos. Este medio no es de invenciéon nuestra, que bien
podria serlo, dado nuestro adelanto en esta materia, sino
invencion del Imperio de Napoleén III.

Ya me ha oido la Camara expresar el juicio de un se-
fior Ministro de Justicia, segun el cual sélo en una déci-
ma parte de los departamentos de la Republica hay algu-
nas personas que tengan el valor (del cual yo no parti-
cipo) de tomar parte en las elecciones. Se me ha oido
también como me he opuesto a que el partido conserva-
dor mande sus representantes al Congreso, porque me
parece impropio de hombres que se respetan, el contri-
buir a esta farsa, a este juego que se hace de la institu-
cién mas necesaria en una repiblica y mis digna de ser
respetada.

Por medio de la division de los departamentos y de
las provincias, se consiguio desvirtuar, en lo que tenia
de mds serio e importante, la base de los mayores con-
- tribuyentes.
~ Si un departamento resistia a la voluntad y al poder
- del Presidente y de sus agentes, se descubria Iuego que
€l medio de vencer esta resistencia consistiria en subdi-




vidirlo en varios, o en constituirlo en provincia, pues
que de esta manera forzosamente tendria que aparecer
un numero mucho mayor de menudos contribuyentes,
para enterar los que la ley requerifa, en los departamen-
tos de reciente creacién.

Esto se hizo, por ejemplo, en el departamento de Ran-
cagua. Se le convirtid en provincia, segregdndole una
gran parte de su territorio, que se adjudicé6 a otra pro-
vincia, resultando de esta maniobra que los tres departa-
mentos nuevos de la provincia entera, tenian menor
poblacion y extension que el antiguo departamento de
Rancagua. Asf se desvirtud la base de los mayores contri-

- buyentes, que hacia posible que tuvieran participacién,

en los actos electorales, los hombres més importantes del
departamento por su fortuna, respetabilidad y posicién
social.

Sucedi6é entonces que, en lugar de los verdaderos con-
tribuyentes, entraron a funcionar como tales varios jefes
de casas de prendas y comerciantes de minima cuantia,
en todos los nuevos departamentos.

El sefior Reyes (Presidente).—Si el sefior Senador se
siente fatigado, suspenderemos la sesién por algunos
momentos.

El sefior Irarrizavar —Esfa bien, senor Presidente.

El sefior RevEs (Presidente).—Se suspende la sesi6n.

Se suspendié la sesién.

A SEGUNDA HORA

El sefior Reves (Presidente).—Continia la sesién. !

Puede seguir en el uso de la palabra el sefior Senador
de Talca.

El sefior Irarrizavar.—Entre las instituciones que
de una manera mds poderosa han contribuido a poner
en manos del Presidente de la Republica todo el poder
electorsl de la nacién, ninguna ha podido ofrecerle tan-
tas ventajas y facilidades como el Consejo de Estado,
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para completar su omnipotencia en las elecciones. Pare-
ce que esta institucién hubiera sido creada exprofeso
para hacerle duefio de todo el poder electoral de la Re-
publica.

El Presidente de la Republica nombra a los intenden-
tes y gobernadores, sus agentes naturales en la adminis-
tracion, como los llama la Constitucion, y se apodera asf
de todo lo que pudiera necesitar para dominar al pafs.
Si esta maquina, asi como es politica, hubiera sido inven-
tada por un hdabil meecdnico para producir el mas gran
resultado con el menor costo posible, ella habria obteni-
do, en una exposicion, el primero y més alto premio.

El Presidente de la Republica nombra, a su arbitrio,
a los intendentes y gobernadores, que nombran a su vez
a los subdelegados e inspectores, teniendo en sus manos
todo lo que pertenece a las municipalidades. Si a esto se
agrega que los intendentes y gobernadores ejercen el
Gobierno superior de la provincia y departamento con
arreglo a las 6rdenes e instrucciones del Presidente de la
Republica, se comprendera a qué queda reducido el po-
der municipal. Y tanto mds cuanto que esos agentes
naturales e inmediatos del Presidente saben, adivinan,
la voluntad del Jefe de la nacion, sin necesidad de que
wedien ordenes verbales, correspondencias, ni telegra-
mas.

Y si estos agentes faltan a sus deberes, violan la Cons-
titucién, la ley y los derechos de los ciudadanos, si come-
ten desmanes o atropellos, ne pueden ser perseguidos
sin la venia del Consejo de Estrdo, teniendo, ademas,
el Presidente de la Republica, el poder de indultarlos
cuando no le haya sido posible, o conveniente, ponerlos
a cubierto de un proceso. Ahi se ve cuil es la importan-
cia del Consejo de Estado para armar al Presidente de
la Reptblica con un poder absoluto, irresponsable, pre-
ponderante en las elecciones. ¢Puede imaginarse una
institucion politica mds inmoral?

A impedir esto, a reaccionar contra ese poder, tiende
.Ja mocién que he tenido el honor de presentar hoy al Se-
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nado, y que desearia pudiera ser aceptada, porque qui-
zés se evitarfan muchos de los males que lamentamos
causados por la influencia presidencial velada por el
Consejo de Estado. (1) <

-

(1) «En conformidad a lo dispuesto en el articulo 159 de la Cons-
titucién, tengo el honor de proponer al Senado la reforma de los
articulos e incisos siguientes: : S

Arrt. 29, Iriciso 29, parrafo 2, Buprimir «y los consejeros d
Estados, :

ART. 29. Inciso 2,0, parrafo 3° Suprimir «y consejeros de Es-
tado». %

ArT. 66. Suprimir las palabras cy a falta de los ministros del
despacho, el Consejero de Estado méds antiguo que no fuere ecle-
sidstico». 3

ARrT, 69. Sustituirlo por un articulo que diga: «Si éste se hallare
impedido para tomar posesién de la Presidencia, le subrogard
mientras tanto el ciudadano a quier la ley designe como vice-pre-
gidente de la Repiblica». g

Arr. 73. Inciso 5.0 Suprimir las palabras «con acuerdo del Con-
gejo de Estado». = .

6.2 Suprimir las palabras «a los consejeros de Estado de su elee-
ci6n... a los intendentes de provincia-. =g

7 0 Suprimir las palabras «del Consejo de Estado conforme ala
parte 2.2 del articalo 95» y reemplazarlas por las signientes: «del

tribunal que designe la ley y en la forma que ella ordene». AL .
8.0 Suprimir las palabras «a propuesta en terna del Consejo de
Estado». e
14, Suprimir las palabras «con acuerdo del Consejo de Estados.
ArT. 73. Inciso 15. Reemplazar todo el inciso por el siguiente: ;

«Conceder indultos particulares en conformidad a la ley». _
20. Suprimir las palabras «con acuerdo del Consejo de Estados.
Pérrafo 2.0 Reemplazar las palabras «del Consejo de Estado»
por las siguientes: «de la Comisién Conservadoras, T
Arta. 93 al 98 inclusive. Suprimirlos junto con el titulo «<Del
Consejo de Estado», »
AgT. 107. Reemplazar el articulo por uno que diga <El gobierno
superior de cada provincia residird en un Intendente nombrado
por el Presidente de la Repiiblica en conformidad a la ley», Sy
- ART. 108, Reemplazar el articulo por el signiente: «¢El gobierno
superior de cada departamento reside en un Gobernador nombra-
do por el Presidente de la Repiblica en conformidad a la ley>.
ArT. 109. Suprimido. s
AmT. 111. Reemplazar el articulo por uno que diga: <Las subde-
legaciones son regidas por un subdelegado nombrado por el Go-
bernador del departamento en conformidad a la ley». -
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Dice Tocqueville en una de sus obras, que conté a
algunos americanos que habia un pais donde el Jefe del
Estado daba ordenes a sus funcionarios y ag:utes espar-
cidos por toda la extension del territorio nacional, dicién-

Awrt. 119. Inciso 10. Suprimido.
ARrT. 120. Suprimido.
ART. 126. Reemplazar las palabras «de una autoridad» por las
siguientes: «del juez».
ArT. 130. Suprimido.
ArT. 134. Suprimir las palabras «y 130s.
Santiago, 11 de Noviembre de 1889 —M. .J, Irarrazavals.
Los articulos de la Constitucion a que se hace referencia en la mo-
cion anterior son los siguientes:
ArT. 29. Son atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados:
«1.8 Calificar las elecciones de sus miembros, conocer sobre los
reclamos de nulidad que ocurran acerca de ellas, y admitir su di-
misién si los motivos en que la fundaren fueren de tal naturaleza
que los imposibilitaren fisica o moralmente para el ejercwlo de sus
- funciones.—Para calificar los motivos deben concurrir las tres
cuartas partes de los Diputados presentes.
«2.8 Acusar ante el Senado, cuando hallare por conveniente ha-
cer efectiva la responsabilidad de los signientes funcionarios:
«A los Ministros del despacho y a los Consejeros de Estado, en
la forma y por los crimenes sefialados en los articulos 83, 84, 87,
88 y 98.
<A los generales de un ejército o armada por haber comprometi-
do gravemente la geguridad y el honor de la nacién; y en la misma
forma que a los Ministros del despacho y Consejeros de Estado.
«A los miembros de la Comisién Conservadora por grave omi-
8ién en el cumplimiento del deber que le impone la parte 2.2 del
articulo 49,
<A los intendentes de las provincias por los crimenes de traicién,
sedicidn, infraccién de la Constitucién, malversacién de fondos
ptblicos y concusién.
«A los magistrados de los tribunales superlorec de justicia por
mnotable abandono de sus deberes.
<En los tres iiltimos casos la Cdmara de Diputados declara pri-
meramente si ha lugar o né a admitir la acusacién, y después, con
intervalo de seis dias, si ha lugar a la acusacién, oyendo previa-
~mente el informe de una comisién de cinco individuos de su seno
elegida a la suerte. Si resultare la afirmativa nombrard dos Dipu-
~ tados que la formalicen y prosigan ante el Senado».
«ART, 66. A falta del Ministro del despacho del Interior, subro-
gard al Presidente el Ministro del despacho mds antiguo, y a falta




doles: «Cumplid lo que ordeno, ejecutad tales actos con-
denados por la ley; haced mi voluntad y nada temdis,
porque nadie os podra perseguir; y si alguien os deman-
dase, yo cuento con un consejo formado segun mi

de los Ministros del despacho, el consejero de Estado més antiguo, -
que no fuere eclesidsticon.

«ART. 69. Si éste se hallare impedido para tomar posesién de la
Presidencia, le subrogard mientras tanto el consejero de Estado
ma4s antiguo; pero si el impedimento del Presidente electo fuere
absoluto o debiere durar indefinidamente, o por més tiempo del
sefialado al ejercicio de la Presidencia, se hard nueva eleccién en
la forma constitucional subrogdndole mientras tanto el mismo
consejero de Estado mds antiguo que no sea eclesidstico».

«ART. 73. Son atribuciones especiales del Presidente:

1.8 Concurrir a la formacién de las leyes con arreglo a la Cons-
titucién, sancionarlas v promulgarlas.

«2.2 Expedir los decretos, reglamentos e instrucciones que crea
convenientes para la ejecucion de las leyes

«3.8 Velar por la conducta ministerial de los jueces y demés em-
pleados del orden judicial, pudiendo al efecto requerir al ministes
rio piiblico para que reclame medidas disciplinarias del tribunal
competente, o para que, si hubiere mérito bastante, entable la co-
rrespondiente acusacion, .

«4.8 Prorrogar las sesiones ordinarias del Congreso hasta cin-
cuenta dias.

«6.8 Convocarlo a sesiones extraordinarias con acuerdo del Con-
sejo de Estado.

«6.8 Nombrar y remover a su voluniad a los Ministros del des-
pacho y oficiales de sus secretarias, a los consejeros de Estado de
su eleccién, a los Ministros diplomaticos, a los cénsules y demds
agentes exteriores, a los intendentes de provincia y a los goberna-
dores de plaza. :

«7.8 Nombrar los magistrados de los tribunales superiores de
justicia, y los jueces letrados de primera ingtancia a propuesta del
Consejo de Estado, conforme a la parte segunda del articulo 95.

«8.8 Presentar para los Arzobispados, Obispados, dignidades y
prebendas de las iglesias catedrales, a propuesta en terna del Con-
sejo de Estado.—La persona en quien recayere la eleccién del Pre
sidente para Arzobispo u Obispo debe, ademds, obtener la apro-
bacién del Senado. :

«9 & Proveer los demds empleos civiles y militares, procediendo
con acuerdo del Senado, y en el receso de éste, con el de la Comi-
sién Conservadora, para conferir los empleos o grados de corone-
les, capitanes de navio y demds oficiales superiores del ejército y
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albedrio, sin cuya venia ningiin juez podra ofr ninguna
acusacion contra vosotros; y si alguna vez me conviniese
dejaros procesar, yo dlspnngo del poder absoluto de in-
dultaros de toda pena». Ninguno de los norte america-

armada.—En el campo de batalla podrd conferir estos empleos mi-
litares superiores por si solo.

«10. Destituir a los empleados por ineptitud u otro motivo que
haga inutil o perjudicial su servicio, pero por acuerdo del Senado,
¥ en su receso con el de la Comisién Conserv adora, si son jefes de
oficinas o empleados superiores; y con informe del respectivo jefe,
si son empleados subalternos.

«11. Conceder jubilaciones, retiros, licencias y goce de monte-
pio con arreglo a las leyes.

«12. Cuidar de la recaudacién de las rentas publicas y decretar
su inversién con arreglo a la ley.

«13. Ejercer las atribuciones del patronato respecto de las igle-
sias, beneficios y personas eclesidsticas, con arreglo a las leyes.

«14. Conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas
pontificias, breves y rescriptos con acuerdo del Consejo de Estado;
pero si contuviesen disposiciones generales, s6lo podra concederse
el pase o retenerse por medio de una ley.

«15 Conceder indultos particulares con acuerdo del Consejo de
Estado.—Los Ministros, Consejeros de Estado, miembros de la
Comisién Conservadora, generales en jefe e intendentes de pro-
vinecia acusados por la Camara de Diputados y juzgados por el Se-
nado, no pueden ser indaltados sino por el Congreso.

«16. Disponer de la fuerza de mar y tierra, organizarla y distri-
buirla, segiin lo hallare por conveniente.

«17. Mandar personalmente la fuerza de mar y tierra, con
acuerdo del Senado, y en su receso con el de la Comisién Conser-
vadora. En este caso, el Presidente de la Republica podra residir
en cualguiera parte del teriitorio ocupado por las armas chilenas.

«18.- Declarar la guerra con previa aprobacién del Congreso, y
conceder patentes de corso y letras de represalia.

«19. Mantener las relaciones politicas con las potencias extran-
jeras, recibir sus Ministrus, admitir sus Cénsules, conducir las ne-
gociaciones, hacer las estipulaciones preliminares, concluir y fir-
mar todos los tratados de paz, de alianza, de tregua, de nentrali-
dad, de comercio, concordato y otras convenciones.— Los tratados,

~ antes de su ratificacién, se presentardn a la aprobacién del Con-
greso, Lar discusiones y deliberaciones sobre estos objetos seré.n
secretas, si asi lo exige el Presidente de la Repiblica.
< «20. Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Re
piiblica, en caso de ataque exterior, con acuerdo del Consejo de
Estado y por un determinado tiempo.
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nos, agrega Tocqueville, a quienes esto referfa, le creyé;
les parecié que aquello era una aberracién, un absurdo,
que no podfa existir en ningin pafs de la tierra, y me-
nos que en muchos otros, en Francia. .

«En caso de conmocién interior, la declaracién de hallarse uno
o varios puntos en estado de sitio, corresponde al Congreso; pero
si éste no se hallare reunido, puede el Presidente hacerla con
acuerdo del Consejo de Estado por un determinado tiempo. Sia
la reunién del Congreso no hubiese expirado el término sefialado,
la declaracién que ha hecho el Presidente de la Repiiblica se ten:
dré por una proposiciin de ley. '

«21. Todos los objetos de policia y todos los establecimientos pi-
“blicos estdan bajo la suprema inspeccién del Presidente de la Re-
ptiblica conforme a las particulares ordenanzas gue los rijan.

DEL CONSEJO DE ESTADO

«ART, 93. Habrd un Consejo de Estado compuesto de la manera
siguiente:

«De tres consejeros elegidos por el Senado y tres por la Cdmara
de Diputados en la primera sesién ordinaria de cada renovacién
del Congreso, pudiendo ser reelegidos los mismos consejeros ce-
santes. En caso de muerte o impedimento de alguno de ellos, pro-
cederd la Cdmara respectiva a nombrar el que deba subrogarle
hasta la préxima renovacién;

«De up miembro de las Cortes Superiores de Justicia residente
en Santiago; ;

+De un eclesidstico constituido en dignidad;

«De un general de ejército o armada;

«De un jefe de alguna oficina de Hacienda; ;

«De un individuo que haya desempenado los cargos de Ministro.
de Estado, Agente Diplomitico, Intendente, Gobernador -0 Mnu-

- nicipal,

léstoa cinco 1iltimos consejeros seran nombrados por el Presi-:
dente de la Republica.

«El Consejo serd presidido por el Presidente de la Repiiblica, y
para reemplazar a éste, nombrard de su seno un vice-Presidente,
que se elegird todos los afios, pudiendo ser reelegido. L

«El vice-presidente del Consejo se congiderard como consejero -
més antigno para los efectos de los articulos 66 y 69 de esta Cons-
titucion. g

«Los Ministros del despacho tendrdn sélo voz en el Consejo, y
si algin consejero fuere nombrado Ministro, dejard vacante aquel

nesto. : Fil
: 2




Y, sin embarge esa institucién es la misma que tene-
mos entre nosotros. No digo, no afirmo que eso suceda
todos los dias, pero ha sucedido y puede suceder; es
natural que suceda, porque tal es la condicion del Con-

s« ART. 94, Para ser Consejero de Estado se requieren las mismas
calidades que para ser senador.

«ART. 95. Son atribuciones del Consejo de Estado:

«1.% Dar su dictamen al Presidente de la Republica en todos los
casoe que lo consultare.

«2.2 Presentar al Presidente de la Repiiblica en las vacantes de
jueces letrados de primera instancia, y miembros de los tribuna-
les superiores de justicia, los individuos que juzgue mds idéneos,
previa las propuestas del tribunal superior que designa la ley, y
en la forma que ella ordene,

«3.8 Proponer en terna para los Arzobispados, Obispados, dig-
nidades y prebendas de las iglesias catedrales de la Repiiblica.

+4 2 Conocer en todas las materias de patronato y proteccién
que se redujeren a contenciosas, oyendo el dictamen del tribunal
superior de justicia que sefiale la ley.

«5,2 Conocer ignalmente en las competencias entre las autori-
dades administrativas y en las que ocurrieren entre ésta y los tri-
bunales de justicia.

«6.2 Declarar si ha lugar ¢ no a la formacién de causa en mate-
ria criminal contra los intendentes, gobernadores de plaza y de
departamento. Exceptiase el caso eri que la acusacién contra los
Intendentes se intentare por la Cdmara de Diputados.

- «7.® Prestar su acuerdo para declarar en estado de asamblea
una o mds provincias invadidas o amenazadas en caso de guerra
extranjera.

«8.8 El Consejo de Estado tiene derecho de mocién para la des-
titucién de los Ministros del despacho, Intendentes, Gobernado-
res y otros empleados delincuentes, ineptos o negligentes.

«ART. 96. El Presidente de la Repiblica propondra a la delibe-
racién del Consejo de Estado:

«1.9 Todos los proyectos de ley que juzgare conveniente pasar
al Con

20 Todos los proyectos de ley que aprobados por el S8enado y
Cédmara de Diputados, pasaren al Presidente de la Republica para
su aprobacién.

¢3.9 Todos los negocios en que la Constitucién exija =efialada-
‘mente que se oiga al Consejo de Estado.
~ «4.0 Los presupuestos anuales de gastos que han de pasarse al

€80,

«5.9 Todos log negocios en que el Presidente juzgue conve-
niente oir dictamen del Consejo.
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sejo de Estado y tales las atribuciones.del Presidente de
la Republica.

Los intendentes y gobernadores no necesitan ser lla-
mados por correo o por telégrafo a recibir 6rdenes del

<Arrt. 97. El dictamen del Consejo de Estado es puramente con-
sultivo, salvo en los especiales casos en que la Constitucién re-
quiere que el Presidente de la Repiblica proceda con su acuerdo.

«ART, 98. Los consejeros de KEstado son responsables de los
dictAmenes que presten al Presidente de la Repiiblica contrarios a
las leyes, y manifiestamente mal intencionados; y podrén ser acu-
sados y juzgados en la forma que previenen los articalos 84 hasta
89 inclusive»,

«ArT. 107, El gobierno superior de cada provincia en todos los
ramos de la administracién residird en un Intendente, quien lo
ejercerd con arreglo a las leyes y a las érdenes e instrucciones del
Presidente de la Repiblica, de quien es agente natural e inme-
diato. 8u duracién es por tres afios, per, puede repetirse su nom-
bramiento indefinidamente. ;

<ArT. 108. El gobierno de cada departamento reside en un Go-
bernador subordinado al Intendente de la provincia. Su duracién
es por tres afnos.

<ART. 109. Los Gobernadores son nombrados por el Presidente
de la Repiublica, a propuesta del respectivo Intendente, y pueden
ser removidos por éste, con aprobacién del Presidente de la Re-
priblicas,

«Arrt. 111. Las subdelegaciones son regidas por un Subdelegado
subordinado al Gobernador del departamento y nombrado por él.
Los subdelegados durardn en este cargo por dos afios; pero pue-
den ser removidos por el Gobernador, dando cuenta motivada al
Intendente: pueden también ser nombrados indefinidamentes.

«ART. 119. Corresponde a las Municipalidades en sus territorios:

«1.0 Cuidar de la policfa de salubridad, comodidad, ornato y
recreo;

«2.0 Promover la educacién, la agricultura, la industria y el co-
mercio;

«3.° Cuidar de las escuelas primarias y demds establecimientos
.de educacién que se paguen de fondos municipales;

4.° Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expoésitos, cir-
celes, casas de correccion, y demds estableclmmntoa de beneficen-
cia, bajo las reglas que se prescuban.

«hH,0 Cuidar de la construccién y reparacién de los caminos,
calzadas, puentes y de todas las obras piiblicas de necesidad, utili-
dad y ornato que se costeen con fondos mumclpales.

«6,9 Administrar e invertir los candales de propios y a.rb:trlos,
conforme las reglas que dictare la ley;
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Presidente de la Republica; basta que puedan calcular o
sospechar su deseo; comprenden, saben cudles son sus
tendencias, sus aspiraciones, sus simpatfas, su voluntad.
Todo depende del Presidente de la Republica.

«7.0 Hacer el repartimiento de las contribuciones, reclutas y
reemplazos que hubiesen cabido al territorio de la Municipalidad
en los casos en que la ley no lo haya cometido a otra autoridad o
personas;

«8.9 Dirigir al Congreso en cada aiio, por el conducto del Inten-
dente y del Presidente de la Repiblica, las peticiones que tuvie-
ren por conveniente, ya sea sobre objetos relativos al bien gene-
ral del Estado, o al particalar del departamento, especialmente

" para establecer propios, y ocurrir a los gastos extraordinarios que

exigiesen las obras nuevas de utilidad comin del departamento o
la reparacién de las antiguas;

«9.° Proponer al Gobierno Supremo o al superior de la provin-
cia, o al del departamento, las medidas administrativas conducen-

tes al bien general del mismo departamento;

«10. Formar las ordenanzas municipales sobre estos objetos y
presentarlas por el conducto del Intendente al Presidente de la Re-
publica para su aprobacién con audiencia del Consejo de Estado.

«ArT, 120. Ningin acuerdo o resolucién de la Municipalidad que
no sea observancia de las reglas establecidas, podra llevarse a
efecto, sin ponerse en noticia del Gobernador o del Subdelegado
en su caso, quien podrd suspender su ejecucién, si encontrare
que ella perjudica al orden piblico».

«ART. 126. Para que una orden de arresto pueda ejecutarse, se

~requiere que emane de una autoridad que tenga facultad de arres-

tar, y que se intime al arrestado al tiempo de la aprehensiéns.

«ArT 130. Si en algunas circunstancias la autoridad piblica hi-
ciere arrestar a algiin habitante de la Repidblica, el funcionario
que hubiere decretado el arresto deberd, deatro de las cuarenta y
ocho horas signientes, dar aviso al juez competente poniendo a su
disposicién al arrestado.

«ArT. 134. Todo individuo que se hallare preso o detenido ile-
galmente por haber faltado a lo dispuesto en los articulos 126,
128, 129 y 130, podr4 concurrir por si, o cualquiera a su nombre,
a la magistratura que sefiale la ley, reclamando que se guarden las
formas legales. Esta magistratura decretard que el reo sea traido
a su presencia, y su decreto serd precisamente obedecida por to-

_dos los encargados de las cdrceles o lngares de detencién, Ins-

truida de los antecedentes, hard que se reparen los efectos lega-
les, y pondrda al reo a disposicion del juez competente, proce-

‘diendo en todo breve y sumariamente, corrigiendo por si, o dando

cuenta a quien corresponda corregir los abusos».
6



¢Habrda muchos, como Freire, que se ruboricen al re-
cibir las insinuaciones del Jefe del Estado, en las eleccio-
nes? Lo dudo.

Lo dudo tanto mds, después de haber oido a Ministros
hacer gala de haber fijado a sus partidarios cuél debia
ser el nmimero de asientos que en el Congreso debia con-
cederse a la oposicion.

Y esa institucién que Tocqueville no podia hacer creer
a los norte-americanos que existiera, existe aquf tal como
estaba organizada en sus mejores tiempos en Francia.
Y esto se agrava, si se agrega que el Consejo de Estado
es un tribunal suz generis, compuesto de personas que no -
pertenecen a la magistratura, que no son de la profesion,
y que, sin embargo, resuelven cuestiones de grandisima
trascendencia: un tribunal que puede fallar en dltima ins-
tancia las cuestiones mds arduas y delicadas, que exigen
los conocimientos especiales y la inteligencia superior de
los que han consagrado su vida al estudio de esas mate-
rias; siendo todavia mis notable que ese tribunal decla-
ra, sin apelacién, que los mds altos tribunales de justicia
de Chile no son competentes para conocer en un negocio
de que estaban conociendo, sino que corresponde resol-
verlo al Consejo de Estado. es decir, al mismo Jefe v Di-
rector Supremo del Consejo de Estado. :

Comprenderd, pues, el Senado por qué he presentado
el nroyecto de reforma de algunos articulos de la Cons-
titucion, para suprimir, si es posible, el Consejo de Es-
tado.

Pero es indispensable, al mismo tiempo, como una cir-
cunstancia necesaria e inmediats, hacer una modificacién
en una de las facultades del Presidente de la Republiea,
en aquélla que le confiere la parte 15.* del articulo 73 de
la Constitucién. Allf se le atribuye el derecho de indul-
tar. Serfa necesario establécer que la ley determinara
cudles eran-los casos en que el Presldente de la Republi-
ca podria indultar. .

Al discutirse este proyecto de Ley de Eleccicnes, tuve
ocaslén de oir a los miembros de la Comisién de Legm-
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lacién y Justicia del Senado, gue, entre las dificultades
ue habian encontrado, una de las mas graves era ésta,
e no poder en manera alguna determinar ninguna clase
de penas para algunos de los delitos en materias electo-
rales, porque se encontraban siempre con la facultad que
tenia el Presidente de la Republica para indultar en ab-
soluto y en toda clase de delitos.
Ya se sabe cudl ha sido el uso que de ordinario ha
hecho el Presidente de la Republica de esta facultad. Por
eg0, en esta misma mocion me he permitido modificar la
disposicion 15 * del articulo 73, para que se diga en ese
articulo que sélo se podria indultar en conformidad a la
ley, esperando que en la ley que se promulgaria al efec-
to, se determine cuiles son los casos en que el indulto
no debe tener lugar: como por ejemplo, en los delitos
politicos que tengan por objeto defraudar al pueblo de
sus derechos en materia dc elecciones, delitos cuyo in-
dulto no deberia de ningin modo caer bajo la jurisdic-
cion del Presidente de la Republica.
Es initil que manifieste al Senado que en ninguno de
los paises en que existen instituciones verdaderamente
liberales, como Estados Unidos, Inglaterra, Bélgica o Sui-
za, se encontraria una corporacion como la del Consejo
de Estado. Tal poder importa, como lo sabe la Camara,
la negacion de todos los derechos. La libertad ganaria
mucho haciendo desaparecer cuanto antes de nuestra
Constitucion el Consejo de Estado, que es tan sélo una
aberracién, a la vez que una invencion abigarrada y dig-
na tan solo del déspota que le dio origen en Francia.
Otro de los articulos del mismo cédigo, para el cual
pido también reforma en la mocién que he tenido el ho-
nor de presentar, y que he consignado en ella a conse-
cuencia del estudio que hacia de la ley electoral, es el
126, a fin de impedir que las autoridades que dependen
“directamente del Presidente de la Republica y cuya res-
ponsabilidad puede ser amparada y cubierta por éste, no
~ puedan de ninguna manera ejecutar actos que de ordina-
rio contribuyen a falsear las elecciones. Para esto elimi-
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narfa las palabras con que, en el articulo 126, parece
reconocerse la facultad de los agentes del Presidente de
la Republica para decretar arrestos, reservindola exclu-
sivamente para los jueces.

Este es el tinico objeto de la modificacién, y para esto
es indispensable también suprimir el articulo 130, que
de una manera mds clara y determinada deja entrever
que esta facultad la tienen los agentes del Presidente de
la Republica.

Uno de los mds notables ministros ingleses, Pitt, se
hizo un honor y una gloria de manifestar en una ocasién
en el Parlamento, coémo todo el poder de la corona, eémo
todo el poder del Rey de Inglaterra no era bastante ni
. alcanzaba a poder penetrar en la mas humilde choza del
ultimo de los subditos del mismo Rey de Inglaterra; y se
valié para ello de una figura, agregando: «en la choza
mas miserable pueden entrar el viento y el agua, puede
la tempestad derribar sus murallas, pero el Rey de Ingla-
terra, con todo su poder, no puede penetrar en ellas.

He aqui el justo y noble orgullo de los ingleses, que
yo desearfa que pudiéramos tener los chilenos: que nadie,
que ninguna otra autoridad, sino Ja autoridad judicial,
que siempre es responsable y que no estd amparada por
el Consejo de Estado, fuera la unica que pudiera penetrar
atn en el mds modesto hogar, o decretar un arresto.

Las garantfas individuales, el habeas corpus, serian
objeto de escarnio para ingleses, americanos, belgas, sui-
zos, efc., si esos derechos dependiesen un instante siquie-
ra de la voluntad o del favor de agentes irresponsables, o
que pudiera hacer irresponsables el Jefe del Ejecutivo.

Sin embargo, nosotros vemos todos los dias hechos que
indudablemente asombrarian a los subditos de la Reina
de Inglaterra y a los ciudadanos de Estados Unidos, como
los del Intendente o Gobernador que por motivo de pre-
tendida descortesia u otros tan vanos como éste, manda
arrestar a un ingeniero, o del Gobernador que, para li-
brarse del diarista que le critica sus desmanes, pretexta
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una caza de bandidos, y acompariado de la fuerza piblica
hace fusilar a su enemigo y a los comparieros de éste.

¢Podria eso suceder si la ley no lo hiciera facil? Si no
hubiera un Consejo de Estado que de antemano asegu-
rara el indulto, e impidiera la prision de los agentes del
Ejecutivo, es indudable que jamds se habrian visto en
Chile hechos de esta naturaleza.

Por eso, si queremos hacer una obra de libertad, con-
cluyamos una vez por todas con el Consejo de Estado, y
declaremos que sélo los jueces, en virtud de la ley y con-
forme a las formalidades de la misma ley, pueden decre-
tar el arresto o prision, privando de su libertad a los ciu-
dadanos.

Siempre que un hombre, lldmese Intendente, Gober-
nador o Ministro, pudiera hacer arrestar a un ciudadano
por motivo de descortesia o seguridad, palabras que sélo
tienen por objeto encubrir la violacién del derecho comin,
el Gobierno del pais donde tal cosa sucediera, seria un
Gobierno arbitrario.

La libertad no es solamente un hecho, sino un dere-
- cho, y nadie puede reputarse libre mientras sélo lo sea
por la buena voluntad o el favor de alguien. Ya es tiem-
po sobrado de borrar de nuestro cédigo, facultades que
han dado lugar a tan grandes abusos.

Supongamos que el Presidente de la Republica quisiera
un buen dia devolver al pueblo estas libertades, quisiera
cumplir su juramento de respetar la Constitucién, cuyo
articulo 1.° establece el gobierno representativo, y cuyo
- articulo 3.° establece la soberania del pueblo: ghabria por
eso disminuido la autoridad, el prestigio, la honra del
Gobierno? De ninguna manera. El Presidente de la Re-
publica continuaria siempre como jefe de nuestras rela-
ciones exteriores, como director y jefe de nuestras finan-
zas, de la alta justicia, de nuestro ejército y de nuestra
marina, de los grandes trabajos nacionales, ete. 4Qué le
faltaria? Le faltaria la administracion, esta administracién
que se extiende ahora como una red por todo el pafs.

Asi, pues, no le faltarfa nada esencial. Le faltaria sélo
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lo que le falta al Presidente y a los gobernadores de Es-
tados Unidos de América, lo-que le falta a la Reina de
Inglatena al Rey de Belglca y al Presidente de Suiza.

Y ;qué mal habria en ello? nguuo y, por el contra-
rio, es indudable que seria més considerado y respetado
en el interior y en el exterior. §Qué formo la fuerza y la
grandeza de los Estados Unidos, de Inglaterra y de Bél-
gica? ¢Ha sido acaso la administracion? Fué, al revés, la
ausencia de la administracién, y de ahi el desarrollo pro-
gresivo y la prosperidad de esos paises.

En Chile, como en Francia, lo deplorable es la admi-
nistracion. El Gobierno, con esta administracién, se carga
de un peso que a la larga no puede menos que aniqui-
larlo. El Gobierno tiene que hacerlo todo, que pensar en
todo; y como impide todo lo que otros podrian hacer, lo
hacemos nosotros responsable de todo, y hasta de las con-
trariedades que sufrimos en nuestras ambiciones. Poco
falta para que tratemos al Presidente de Chile, como los
chivos a sus emperadores y que atribuyamos al honor o
‘vergiienza de su gobierno, las buenas y las malas cose-
chas y los cambios del tiempo o de las estaciones.

Por mi parte, sé perfectamente que si el Presidente de
la Republica quisiera, podria darnos, sin reforma alguna
de la ley, el espectaculo de una eleccion verdaderamente
libre. Y eso ha sucedido, segin se me ha referido, en
Noviembre de 1886, encontrandome yo fuera del pais.
Fué como se extrend la actual administracion, con elee-
ciones verdaderamente tranquilas, severas y respetuosas
de los derechos de los ciudadanos; y de tal manera que,
como después de aquellas elecciones desaparecieran del
Gabinete los sefiores Lillo y Godoy, hay muchos que
atribuyen exclucsivamente a estos houorables caballeros,
la bondad de dichas elecciones. :

Yo no participo de esa opinién: creo que sin la volun-
tad del Presidente de la Repiblica nada habrfan podido
hacer aquellos dos Ministros. El Presidente de la Repa-
blica quiso indudablemente aceptar las ideas y la manera
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de ver de esos sefiores, y por eso tuyvimos lo que real-
mente puede llamarse una eleccion.

Puede el Presidente de la Republica, cuando quiera,
hacer lo mismo; pero, por mi parte, lo que deseo es que
la libertad y los derechos de los ciudadanos no estén ja-
mas a merced de la voluntad o del favor del Presidente
de la Republica, ni de nadie. Lo que nosotros deseamos
no es (ue ellos existan solamente cuando cuenten con
¢l favor o con la voluntad del Presidente de la Repu-
blica; queremos que sea la ley la que fije y determine
estos derechos, que el Presidente de la Republica — como
todos los demids cindadanos—sea fiel observante de la
ley, respetuoso, por consiguiente, de nuestros derechos
y libertades. Es indudable que podriamos en todo caso
tener elecciones libres, si asi lo quisiese el Gobierno;
pero por lo que observo y por lo que veo, eso no suce-
derd jamas. Ni el Gobierno ni nadie puede dudar de que
aidn sin intervencion ilegal, aquél tendria mayoria en el
Congreso.

Siendo esto asi, ¢qué motivo hay que pueda inducir al
Presidente de la Repiblica a intervenir en las eleccio- -
nes? Esto para mi es un misterio. A mi se me ocurre
que por cdlculo, por conveniencia, ya que no por res:
peto a su ]mameuto y a las leyes, en las circunstancias
actuales, y atendiendo a las lecciones de la experiencia,
deberia el Presidente de la Repiblica abstenerse de toda
intervencion electoral.

Pero, 4qué es lo que ha pasado? ;No se ha visto que
las elecciones de 1888, que el afio pasado califiqué yo en
este mismo recinto como las peores que ha habido en el
pais, fueron hechas al antojo de la autoridad? Y, sin em-
bargo, ¢qué resultado han dado al Presidente de la Repu-
blica? ;No estamos viendo ahora mismo que el Presidente
de la Republica se ha visto obligado a entrar en transac-
ciones con los mismos que ha elegido? Esta experiencia
ﬁno dird siquiera al Presidente que, por conveniencia, y

por cilculo, no debe intervenir en las elecclonea?

El Presidente de la Republica debe, por otra parte, co-




‘nocer demasiado que generalmente los pueblos no se afa-

nan por tomar parte en las elecciones, sino cuando exis-
ten grandes cuestiones, grandes cambios por operarse.
Soélo contrariedades y males muy graves pueden inducir-
los a concurrir a las urnas.

Desde que se inauguré la era tranquila porque atra-
viesa el pais, el Presidente de la Reptblica ha podido-
contar con la voluntad de la mayoria de los habitantes
de Chile, que no desean verse en la necesidad, ni atn de
dar su opinién en negocios politicos.

Ese es un hecho natural y comin en la vida de las
naciones. Esta observacién estd consignada precisamente
en la declaracién de la independencia de los Estados
Unidos. En ella se afirma que los pueblos estin dispues-
tos a soportar los més grandes males, con tal de que sean
soportables. Por eso dicen los fundadores de la indepen-
dencia de Norte-América: hemos soportado todos los ve-
Jdmenes, todos los atropellos del Gobierno inglés, hasta
donde nos ha sido posible soportarlos, y sélo nos hemos
levantado contra la metrépoli, cuando esas vejaciones y
esos atropellos llegaron a sernos insoportables.

Ese es un hecho que no puede desconocer tampoco el
Presidente de la Republica. Sabe perfectamente que,
mientras no se produzcan en su Gobierno hechos tales
que puedan conmover los 4nimos, es indudable que no
surgird movimiento alguno politico, ni se manifestara
un concierto de voluntades que le sean contrarias.

Y si esto debe saberlo el Presidente de la Republica,
¢qué motivo puede inducirlo a intervenir en las eleccio-
nes? Todavia es un hecho que la misma intervencién
abusiva del Presidente de la Republica, tiene de tal modo
desalentados a los ciudadanos, que son muy pocos, ape-
nas una décima parte de la Republica (segun testimonio
del sefior Ministro Puga Borne), los que se animan a ha-
cer oposicién y a jugar su derecho, en ese desigual, des-
leal e ilegal combate de las elecciones.

De modo que la no intervencion del Gobierno le atrae-
ria verdaderos y numerosos partidarios.
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Todo hace presumir que el Gobierno, no interviniendo,
no sélo recogeria honra, sino provecho y tranquilidad,
que no ha podido conseguir eligiendo a su antojo, a los
miembros de ambas Camaras.

Ahora, sefior, aun antes de solicitar ni proceder a re-
forma alguna de la Constitucién, creo que podriamos,
en virtud de las disposiciones constitucionales en vigen-
cia, llegar al establecimiento de la subdelegacion auto-
noma, a imitaciéon de la comuna auténoma establecida
en Norte América, y que, a mi juicio, es el modelo del
gobierno republicano y democritico. Creo que, en virtud
de los articulos 113 y 118 de la Constitucion, de los cua-
les el primero establece que habria una Municipalidad en
cada pueblo cabecera de departamento y en aquellas
otras poblaciones que el Presidente de I Republica, con
acuerdo del Consejo de Estado, las estableciere; y el se-
gundo dispone que el Gobernador es el jefe de las muni-
cipalidades establecidas en su departamento, y el subde-
legado el de la de su distrito; podriamos de hecho
establecer como base de nuestros municipios las subdele-
gaciones, como existen determinadas en el iltimo censo
levantado el 26 de Noviembre de 1885.

Segin mi manera de ver, y siempre imitando el tipo
de las comunas norte-americanas, podriamos establecer
que todas las subdelegaciones que tuviesen de dos a
once mil habitantes, deberian establecerse en la misma
forma que las comunas de los Estados Unidos, con inde-
pendencia y vida propia. En el caso de que la poblacién
fuera menor de dos mil almas, deberia la subdelegacién
unirse con la inmediata en numero, hasta enterar esa
suma de poblacion.

Si una subdelegacién excediese de once mil, podria divi-
dirse, en los distritos demarcados en el citado censo de 1885,

Apliquemos esta idea respecto del departamento de
Santiago, que seria el que ofreceria en general mayores
dificultades, puesto que, por el censo de 1885, tiene
236,870 habitantes y 51 subdelegaciones, de las cuales
seis o siete son rurales y las deméds urbanas.
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Ajustiandonos a mi indicacién, resultarian reducidas a
42 de éstas 36 urbanas y 6 rurales.

Por no molestar a la Cimara no vuelyo a referirme a
las atribuciones propias de las municipalidades. El afio

B

pasado tuve ocasién de citarlas en detalle, y causaria una

verdadera molestia si me ocupara ahora en reproducirlas.

Sin embargo, en tesis general, debo recordar que la
base de las comunas de Norte-América es la democracia
pura. Son los mismos ciudadanos los que se reunen, con-
vocados por las autoridades que ellos mismos nombran,
y deciden todos los asuntos que se refieren a intereses
locales. ’ _

Aqui, antes de reformar la Constitucién, deberiamos
hacer las elecciones, no como se hacen en Estados Uni-
dos, cada dos afios, sino cada tres afios, porque asi lo
dispone un articulo de nuestra Constitucién. Tendria
cada una de estas subdelegaciones, tres alcaldes y cinco
regidores. Los alcaldes ocuparian exactamente el lugar
de los selectmen de las comunas americanas. Los regido-
-res desempefiarian todas las demas funciones, que se-
rian determinadas por los electores o por el consejo de
la subdelegacion. En las poblaciones como Santiago,
donde hay un gran numero de subdelegaciones, habria,

como en las grandes ciudades de Estados Unidos, un

consejo de subdelegados que estaria encargado de la di-
reccion de aquellos negocios que interesase a la mayoria
de la poblacién. ' :

Las leyes de contribuciones deberian, segun la dispo-
sicién constitucional de nuestro pais, votarse por el Con-
greso, autorizando a lss comunas para recaudarlas y dis-
tribuirlas, en conformidad también con una de las dis-
posiciones de nuestra Constitucion, que parece haber

previsto el caso, porque, en realidad, es una funcién pro-

pia de las municipalidades, hacer el repartimiento de las
contribuciones. (Art 119,—7.9)
Se levanté la sesién.




Sesion extraordinaria en 18 de Noviembre de 18589

El sefior IrarrizAvaL.—Poco més tenia que agregar
para concluir, sefior Presidente, cuando se levanto la se-
gi6n en el momento en que de una manera bien elemen-
tal, tomando como modelo la comuna norte americana en
cuanto lo permite nuestro estado social, procuraba deli-
near la organizacién autonoma, que, desde luego, y aun
antes de proceder a ninguna reforma constitucional, de-
berfamos dar a nuestras subdelegaciones, a fin de que
sirviesen de base fundamental al sistema representativo
adoptado por el articulo 1.2 de la Constitucién, y al poder
electoral, libre e independiente de los demds poderes,
como lo requieren el mismo sistema de gobierno y la dis-
posicién terminante del articulo 3.° de la Carta funda-
mental.

Decia, sefior Presidente, que, segin mi proyecto, en
las ciudades cabeceras de departamento y en aquellas
poblaciones que comprendiesen tres o mayor nimero de
- subdelegaciones, los alcaldes que hubiesen sido nombra-
dos como subdelegados, se reunirfian en consejo de sub-
delegados para tratar de todos aquellos asuntos de inte-
rés comun y general de todas las subdelegaciones de la
ciudad.

En cuanto a las rentas de las subdelegaciones, a wi
juicio, debian provenir de una contribucion de capitacién
de dos a cinco pesos, que pagarian en Chile todos los
varones de 21 afios, como lo hacen en los Estados Uni-
dos (Poll Tax), cuyo producto serviria de auxilio a las
escuelas primarias de la subdelegacion.

La ley estableceria, ademas, en reemplazo de la contri-
bucion agricola rural, urbana, mobiliaria y de patentes,
una que afectaria todos los haberes o capitales (inciso 3,
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articulo 10 de la Constitucién) de los habitantes de la
subdelegacién que poseyesen mds de un mil de pesos,

gin que esle gravamen pudiese exceder de cinco en mil,

sobre el avalio que harian y revisarian anualmente los

dos regidores nombrados al-efecto por el municipio o por

los electores de la subdelegacion.

Como, hablando en general, es de toda evidencia que
en las poblaciones y en todo el territorio de la Repiiblica
hay una necesidad urgentisima de grandes y costosos
trabajos para arreglar convenientemente, asi como para
conservar, las calles y los caminos, puentes y alcantari-
llas; y mds atin para proveer y dotar las escuelas prima-
rias, la policia de seguridad y demés servicios indispen-
sables de la administracién local, pareceria de rigorosa
justicia que el Estado continuase por algunos afos con-
tribuyendo a estos servicios, si no con la mayor parte del
gasto que ocasionan, al menos con otro tanto del impues-
to que directamente pagasen los habitantes de la subde-
legacion.

Prestando el auxilio en esta forma, el Estado estimu-
laria de la manera mas eficaz la energia, el progreso, la
regularidad y economia con que se realizaria esta clase
de obras, y al mismo tiempo se obtendria en su ejecucion
y en la conservacion de esos trabajos, la mas interesada
e inteligente vigilancia. Si la ley determinase, de la ma-
nera indicada, la cooperacién del Estado, es muy proba-
ble que la suma destinada al efecto no excederia, o tan
s6lo en cantidad insignificante sobrepasaria a las subven-
ciones que actualmente asigna el Estado a todos los ser-
vicios municipales. \

Por otra parte, ya he manifestado que, en naciones
que se encuentran en situacion andloga a la nuestra,
como en Australia por ejemplo, el Gobierno, para estimu-
lar la creacion de nuevos municipios, ha acordado, por
ley, precisamente la misma subvencién que estoy propo-
niendo.

Desde luego, y mientras no se reforme nuestra Consti-
tucién, considero que esta no se opone a que la Ley de




Municipalidades determine las condiciones que deben
concurrir en las personas que en adelante hayan de nom-
brarse subdelegados, gobernadores e intendentes.

La ley prescribiria que el nombramiento de subdelega-
dos debiese recaer en uno de los alcaldes de la subdele-
gacion; y el Intendente propondria del mismo modo al
Presidente de la Republica, para Gobernador a uno de
los alcaldes, si la capital del departamento tuviese una
sola subdelegacu’m o a uno de los subdelegados, si tuvie-
ge dos o mas subdelegaciones.

De la misma manera, el Presidente de la Republica
nombraria como Intendente de la provincia a uno de los
alcaldes, o a uno de los sabdelegados de la capital de la
provincia, en conformidad a lo indicado respecto del
nombramiento del Gobernador.

El inciso 6.° del articulo 73 de la Constitucién faculta
al Presidente de la Republica para nombrar y remover
a su voluntad, entre otros funcionarios, a los Intendentes
de provincia. De esta atribucion no se le podria privar
sin reformar la Constitucién; pero, mientras la reforma
no se realice, nada se opone a que la ley determine algu-
nas de las condiciones que deban concurrir en los candi-
datos.

Lo que digo de los intendentes, puede aplicarse del
mismo modo a los nombramientos de gobernadores y de
subdelegados e inspectores.

El Senado excusard me haya detenido tanto para de-
mostrar que el régimen representativo exige, como una
base fundamental, el establecimiento de un Municipio
Auténomo, sin el cual no serfa tampoco posible afianzar
el poder electoral, ni efectuar jamas una eleccion digna
de este nombre. )

El articulo 3.° de la Constitucién dice: «que la sobera-
nia reside esencialmente en la nacién, que delega su ejer-
cicio en las autoridades que establece la Constitucions;
‘pero no se concibe eémo haya podido jamds observarse
en Chile esta disposicion constitucional, desde que la
mén es decir, los ciudadanos activos con derecho de




sufragio, dominados como han estado siempre, en el mu-

nicipio, por los agentes naturales del Presidente de la
Republica, por los Intendentes, Gobernadores, Subdele-
gados e Inspectores, no han podido ni elegir libremente

al Presidente de la Republica, ni a los Legisladores, sino-

que, por el contrario, ha sido siempre la auntoridad pre-
ponderante del Presidente de la Republica la que ha
hecho ludibrio y dispuesto a su antojo del poder elec-
toral.

Para el Presidente de la Republica no ha existido la
disposicion del articulo 3.2 de la Constitucién. A la na-
cion, es decir, a los ciudadanos activos con derecho de
sufragio, no se les ha permitido delegar libremente el
poder publico. Los chilenos hemos carecido hasta hoy
de libertad municipal y de libertad politica; una y otra

han estado y permanecen en manos del Presidente de la

Republica, por medio de un desconocimiento audaz de

las prescripciones constitucionales de los articulos 1.° y

3.2 de nuestra Carta Fundamental.
En la Roma republicana, no sélo tenia el pueblo la li-

bertad municipal, sino también la libertad politica para

delegar de tiempo en tiempo el ejercicio del poder pu-

blico en determinados funcionarios.

Como no se aleanzoé a conocer el sistema representa-

tivo, con la limitacion de todos los' poderes, y atn del
electoral, que genera a los demis, el pueblo-rey de ordi-
nario no delegaba, sino que eJerc{a directamente todo el
poder publico.

Sin embargo, en esas condiciones, Cicerén sostiene
con profunda verdad, que no hay ni podria existir nin-
guna libertad en la ciudad o en el Estado en que el pueblo

no es soberano. Ttaque nulla alia in civitati nisi in qua

populi potestas summa est, ullum domicilium libertas
habet (De Rep. lib. 1 —XX}&I] —¢Qué clase de libertad
tendria en Chile su domicilio, donde los ciudadanos no
tienen ni la de delegar libremente el poder a las autori-
dades, a pesar de la disposicion del articulo 3.° de la
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Constifueién, ni la de gobernarse a si mismos en el Mu-
nicipio?

Segun Guizot, en un pensamiento de Pascal se en-
cuentra la mis bella y completa definicion del gobierno
representativo, de ese sistema que nuestra Constitucion
(art. 1.°) adopta para el gobierno de la Republica y que
todos los funcionarios, y entre ellos el Presidente de la
Repuiblica, bajo la lellgsén del solemne juramento pres-
crito por el articulo 71, se han comprometido a guardar
y hacer guardar.

El pensamiento de Pascal, como todos los de su grande
ingenio, estd condensado en pocas palabras: «La unidad
que no es multitud es tiranfa. (L'unité qui w'est pas multi-
tude est tyrannie). La unidad, es decir, el poder, el go-
bierno, que no depende del pueblo que no ha sido libre-
mente elegido por el pueblo, es tiranico».

En efecto, el poder del Presidente de la Republica,
que de hecho es irresponsable, faltando asi al cardcter
esencial de todo poder en el sistema representativo; que
no proviene tampoco de la libre eleccion de los ciudada-
nos, lo que importa ademds el desconocimiento com-
pleto de los articulos 1.° y 3.°, no podria ser otra cosa
que tirdnico segun Pascal y Guizot.

Se puede, pues, sostener como de toda evidencia, con
el testimonio de la razon, de la historia y de los publi-
cistas de la escuela liberal, que el gobierno que de hecho
ejerce en Chile el Presidente de la Reptblica, no corres-
ponde de ninguna manera al gobierno representativo
prescrito por los articulos 1.2 y 3.° de la Constitucidn.

Refiriéndose al establecimiento de subdelegaciones auto-
nomas que tuve el honor de proponer como unica base
solida del poder electoral y del sistema representativo,
asevera nuestra honorable Comision de Legislacion y
Justicia, con profunda verdad en su informe, que el mu-
nicipio autonomo es una organizacion que no existe entre
nosotros me en germen.

Por mi parte me habia esforzado en demostrar cémo
es igualmente verdad que las libertades publicas, y la
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primera de todas, la libertad de elegir al jefe de la na-
cién y a los legisiadores, no podrian jamds mantenerse
sino sobre la base de un pueblo verdaderamente libre,
es decir, de un pueblo que goce de libertad para gober-
narse a si mismo por medio de la organizacién auténoma
de la comuna. :

Con estos antecedentes, creia poder esperar de la ho-
norable Cimara que se empefiaria en establecer cuanto
antes el fundamento que falta a las instituciones que es-
tamos obligados a sostener y afianzar en la medida de
nuestras fuerzas y de nuestro amor a la patria; pero no
ha sucedido desgraciadamente asi.

Me parece que hay falta de légica en el informe de la
honorable Comisién de esta Cimara cuando después de
reconocer que el municipio autémomo funda sobre ancha y
solida base la libertad politica, que, ademis, enaltece la
dignidad del ciudadano y levanta su nivel moral, termina,
sin embargo, deplorando no poder aceptarla, porque no
lo hemos tenido ni en germen, sino que, por el contra-
rio, hemos vivido por siglos bajo un gobierno absoluto,
ete., ete. :

Pero si la subdelegacién auténoma que proponemos,
es, a juicio de la honorable Comisién, la base fundamen-
tal de la libertad politica, y ademds enaltece la dignidad
y levanta el nivel moral del ciudadano, si todo eso es, y
todo eso debia producir, necesariamente, el estableci-
miento de la subdelegacion auténoma, ¢por qué no se
solicita la aceptacion del Senado para mi indicacién?
Esto es algo que no se comprende. .

El senor Sinxcurz Fonrecina (Ministro del Interior).
—¢Podria permitirme una rectificacién el sefior Se-
nador?

El sefior Irarrizavarn.—Con mucho gusto.

El sefior Sincuez Foxrecina (Ministro del Interior).
—Con permiso del sefior Presidente. :

Las palabras citadas por Su Sefioria y que aparecen
en el informe, no expresan las opiniones de la Comisioén;
expresan la opinién del sefior Senador en la exposicién




que a este respecto hizo Su Sefioria en el seno de la Co-
mision.

El sefior Irarrizavar.—Me alegro de oir al sefior
Ministro. He leido atentamente el informe y me parecia
que la Comision, lejos de rechazar, aceptaba los concep-
tos que acabo de expresar.

Pero examinemos en detalle, aunque de ligera, los
fundamentos que aduce la honorable C0m1smn, para re-
chazar la base que tuve el honor de proponerle y que he
reproducido de nuevo ante el Senado.

La primera de sus razones, como acabo de decirlo, es:
que nosotros no hemos tenido ne en germen el Municipio
Auténomo. De esta objecion de la honorable Comisién,
yo deduciria que debiamos apresurarnos a establecer eso
que no tenemos ni en germen y que sin embargo es la
base sobre que reposan el gobierno representativo adop-
tado por el articulo 1.° y la soberanfa de la nacién de
que habla el articulo 3.° de nuestra Carta Fundamental;
porque ni ésta ni aquél podran jamas existir sin el fun-
damento necesario, a juicio de los publicistas que he
citado. Si continuamos de esta manera sin que la sobe-
rania ni el gobierno representativo lleguen jamas a ser
un hecho entre nosotros; si después de 79 afios de su-
*puesto gobierno representativo, seguimos las costumbres
del absolutismo, entonces los articulos 1.°y 3.° que acabo
de citar no sé6lo estarfan de mads, sino que aparecerian en
el frontispicio de nuestra Constitucién como unainscrip-
cién sobre losa sepulcral.

Aquello de que la ley no podria crear el municipio
auténomo de improviso, no me parece un obstdculo se-
rio a su realizacion; porque, sin los 79 afos de prepara-
cién que se supone hemos vivido bajo un régimen de li-
bertad, y en peores circunstancias que las actuales, los
fundadores de nuestra independencia no se detuvieron
ni un instante por esta clase de objeciones para estable-
«cer no s6lo una institucidn como el Municipio Auténomo,
sino todo el edificio completo de la Republica. Ademads, ;jno
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se podria poner en duda la exactitud de esta afirmacién
de nuestra honorable Comisién?

No se trata ahora de crear ni de inventar algo, sino
unicamente de realizar lo que fué ordenado y debié cum-
plirse desde el mismo dia en que se adoptd el gobierno
representativo y se reconocioé que la soberania residia en
los ciudadanos; y, por otra parte, se ha visto cudnto urge
el establecimiento del municipio libre, pues es evidente
que ni el gobierno representativo, ni la soberania podrdn
jamas existir en un pueblo que eaté privado de la auto-
nomia del municipio.

Agrega ain la honorable Comisién, como una excusa:
que no puede aceptar la subdelegacién auténowma, por-
que esta clase de instituciones son muy antiguas y en
realidad falvez anteriores a las nacionalidades modernas.
Razén de mas, dirfa yo, para establecer cuanto antes en

Chile una institucién recomendada por la experiencia de
tantos siglos, la que ha demostrado de una manera evi-

dente que esa y no otra es la tinica base de la libertad y

del verdadero progreso de las naciones. A ella, la Ingla-

terra y los Estados Unidos, le deben su pasmoso desa-

rrollo y grandeza, asi como en la antigiiedad le debie-

ron, su elevaciéon, Atenas y Roma republicana; mientras

que, con el desaparecimiento del Municipio Auténomo,
Roma principi6 a decaer para no levantarse mas. Espaiia

fué grande y llegé a ser la sefiora  del mundo, mientras

florecieron sus instituciones municipales, que abandono,

en mala hora, para postrarse en seguida en cuanto las

perdi6. Lo mismo ha sucedido a diversas naciones.

Otra consideracién que invoca la honorable Comisién
para no aceptar la subdelegacién auténoma, la deduce de
los habitos desgraciados contraidos por nosotros en los
siglos en que hemos permanecido sometidos al absola-
tismo y a las practicas de un gobierno centralizador.

Esta consideracion seria, a mi juicio, el mds poderoso
estimulo para empefiarnos en abandonar las sendas del
atraso, de la estagnacion, de los mdlos hdbitos, a fin de
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tomar cuanto antes el camino del progreso y de la liber-
tad, que es el que nos sefiala el sistema representativo.

Si valiera algo en la presente discusiéon la considera-
cién de los siglos que hemos vivido bajo gobiernos ab-
solutos y centralizadores, ¢serfa eso un motivo para man-
tenernos en las pricticas del absolutismo, para volver al
régimen de la colonia? Pero yo bien sé que ni la hono-
rable Comisién ni nadie en Chile puede querer que nos
mantengamos en los hédbitos de un sisterna que no sélo
gerfa contrario a todo adelanto, opuesto a toda libertad,
sino que también importaria la negacion de los articulos
1.2y 3.° de la Constitucién y de los derechos mas pre-
ciosos que la misma Carta Fundamental nos reconoce.

Hay dos grandes teorias sobre la soberania, es decir,
sobre la manera como se concibe, dénde se coloca y a
quién se atribuye el derecho de formular y ejecutar la

. ley en la sociedad.
La primera teoria la coloca en un poder existente so-
- bre la tierra, sea pueblo, rey u oligarquia.

La segunda, sostiene que la soberanfa de derecho no
puede existir en ninguna parte sobre la tierra, ni atri-
buirse a nadie, porque ninguna fuerza terrestre conoce
completamente, ni quiere constantemente la verdad, la
razén y la justicia, unicas fuentes de la soberania de de-
recho y que deben ser siempre las reglas de la sobera-
nia de hecho.

- La primera teoria funda el poder absoluto, sea la que
fuere la forma del gobierno, ya se trate de Imperio como
el Romano o el de Napoledn, o de Republica como la de
Venecia y como la de otros paises que no es preciso
- nombrar, o de monarquias como Ias de Felipe II,
~ Luis XIV, etc., etc.

La segunda teoria combate el poder absoluto bajo to-

- das sus formas y no reconoce jamas su legitimidad (1).
- La verdadera teoria de la soberania, es decir, la ilegi-
~ timidad radical de todo poder abao]uto cualquiera que
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gea su nombre, esta sola, es el principio fundamental del
gobierno representativo. :

Ya habia indicado antes cuales eran sus condiciones
esenciales; pero su principio es, como acabo de afirmarlo,
la limitacién de todo poder.

Por esta razén, en el sistema representativo, el poder
absoluto no se encontrard jamds en ninguno de los po-
deres que concurren en el gobierno.

La consecuencia necesaria de la verdadera teorfa.de la
soberania, es que todo poder de hecho, es responsable.
La responsabilidad es inherente al gobierno represen-
tativo. '

El sistema representativo declara y pone fuera del al-
cance del Poder Legislador y del Poder Constituyente,
todos los derechos inalienables del individuo; requiere el
acuerdo de varios de los poderes para hacer la ley, y,

~ aun después de ponerse aquéllos de acuerdo, el régimen

- representativo somete el poder absoluto que pareceria
resultar de dicho acuerdo, a la movilidad de las eleccio-
nes. Y el mismo poder electoral no es absoluto, porque
se limita a escoger los hombres que han de intervenir
en el gobierno, y aun renueva y repite con frecuencia

las elecciones. Es ademas propio del sistema representa-

tivo, que condena el poder absoluto, buscar siempre, y
atn obligar a los cindadanos a buscar la verdad, la ra-
zon y la justicia, que deben dirigir en todo caso al po-
der de hecho; y esto lo hace el sistema representativo
por medio de la publicidad de las discusiones y por me-
dio de la prensa. :
En una palabra, el verdadero principio de la sobera-
nfa y del gobierno representativo es el principio de la
razon y de la justicia, la luz verdadera que ilumina a
todo hombre que viene a esie mundo. Principio es este, que,
aunque no supieron desenvolverlo ni aplicarlo en todas
sus portentosas consecuencias, no por esto se ocultaba a

los més grandes ingenios de la antigiiedad. Asf, Cicerén

lo proclamaba en el libro segundo de las leyes cuando
decia: « Pero es preciso reconocer que tanto éstas como las

-
-




demdas leyes y prohibiciones de los pueblos no tienen poder
para inclinarnos al bien y apartarnos del mal, cuyo poder,
cuya fuerza es anterior a la constitucion de los pueblos y
de las ciudades, y solo coeterna de aquel Dios que guarda
y rige los cielos y la tierra (1).

Siendo esta la verdadera teoria de la soberania y a la
vez el principio fundamental del gobierno representa-
tivo, siendo este sélo el sentido verdadero de las dos dis-
posiciones de los articulos 1.2 y 3.° de la Constitucion, si
apliciramos la una y el otro a nuestro gobierno, se veria
que hasta hoy no se han realizado en Chile las prescrip-
ciones de los articulos que acabo de citar. El poder pu-
blico ha caido todo entero en manos de un poder uinico,
que es el poder del Presidente de la Republica, y, por
consiguiente, como tiene que suceder cuando el poder
es unico de hecho, se ha convertido en poder absoluto
de derecho, con desconocimiento audaz de las disposi-
ciones terminantes de los articulos 1. y 3.° de la Cons-
titucion del Estado.

Tiene mucha razén nuestra honorable Comisién para
recordarnos que hemos vivido por siglos bajo un régi-
men de gobierno absoluto, y por esta misma causa urge
ya abandonar los habitos del absolutismo y adoptar
cuanto antes las précticas e instituciones propias del go-
bierno representativo, como son la subdelegaciéon auto-
noma y la organizacion en ella del poder electoral, para
ponerlas, a la una y al otro, fuera del alcance de las exi-
gencias y de los agentes naturales del Poder Ejecutivo.

La ultima objecién de nuestra honorable Comisién
contra el establecimiento de la subdelegacién auténoma,
cousiste en que no deberiamos adoptarla sino como resul-
tante de una transformaciim social que, ilustrando y edu-

(1) «Sed vero intelligi, et hoc, et alia jusa ac vetita populorum,
vim non habere ad recte facta vocandi, et a peccatis avocandi:
quze vis non modo senior est, quam etas populorum et civitatum,
sed wequalis illius ceelum atque, terras tuentis et regentis Dei».—
Cic. De Legibus, lib, 11.
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cando a los coudadanos, modificase profundamente sus cos-
tumbres. o~

Si para establecer la subdelegacion auténoma debiéra-
mos, sin embargo, aguardar el dia en que, a juicio del
tutor, estuviese el pupilo suficientemente ilustrado, eda-
cado y transformado, serfa de temer que la tutela pudiera
prolongarse indefinidamente, porque no se descubren los
motivos ni el tiempo en que el tutor pudiese tener vo-
luntad o encontrar alguna conveniencia en suspender la
tutela.

Llevamos ya ochenta afios de menor edad, y parece
que habia ya sobrado tiempo de ser declarados mayores.

Nuestra Constitucién acaba de disminuir en una sexta
parte el tiempo dela menor edad para ejercer el derecho de
sufragio. En lugar de 25 anos, al presente s6lo requiere
21 afios; y, mientras tanto, nuestra honorable Comisién,
en vez de acortar, parecerfa muy inclinada a prolongar -
los afios de la menor edad de la nacién, que luego pasa--
ra de un siglo. v

Sicontinuamos practicando las costumbres y marchan-
do por los senderos del absolutismo, no se divisard la
posibilidad de adquirir en ningin plazo de afios ni de =
siglos los hdbitos de la libertad. 4

A este propdsito citaba el afio pasado ante el Senado
el célebre dicho con que Macaulay contestaba a los que
se resistian a practicar los usos de la libertad oponiendo
la falta de preparacién. Semejante argumentacion, decia
Macaulay, es tan insensata como seria la del que, de-
seando aprender a nadar, jurase no tocar Jamas el agua
mientras no supiese nadar: ¢podria jamads ap!‘euder a
nadar sin tocar el agua?

Si se nos impidiese marchar por temor de una ca.f&a
si se nos prohibiese navegar por el peligro de ahogamos,
si se nos impidiese negociar por el peligro de una quie-
bra posible, en todos estos casos se observaria con noso-
tros una politica verdaderamente infantil, y se olvidaria
que la misma fuerza con que podiamos caer en qulab
es la inica que podrfa. enriguecernos. :




Por otra parte, nosotros no tenemos la modestia de
aceptar ni de comprender la generosidad de los que nos
declaran incapaces. ¢Cudndo se nos ha dejado jamais
practicar la libertad electoral o municipal, para que se
sostenga que somos incapaces de hacer de ella buen uso?

¢Se teme talvez que la libertad, la autonomia de la
comuna, produciria el desérden? Pero, ¢Es algo tan te-
rrible lo que se reclama? ;Se pide acaso la impunidad o
la anarquia® No; sélo se quiere que la justicia reemplace
en ciertos casos a la administraciéon, y que, en lugar de
la tutela del Estado, se establezca la responsabilidad del
ciudadano.

Impedir el bien para impedir el mal, eso no serfa sino
la infancia de la politica. Con semejante sistema, dice
Laboulaye, se habria detenido el mundo en su progreso
al dia siguiente de la creacién.

Toda libertad es una educacién, y no puede existir en
realidad sino cuando el hédbito la ha arraigado en las cos-
tambres. Verdad; pero si toda libertad es una educacién,
équé otro medio habria de darla a la nacién chilena que
dejarnos vivir libremente, disponiendo como mayores en
todo aquello que creyésemos pudiera convenir a los inte-
reses de la localidad, y eligiendo libremente a nuestros
legisladores y al Presidente de la Repiblica?

Si ge nos impide todo acto que importe el uso de un
derecho, la practica de una libertad, prolongando un si-
glo mas la tutela del Gobierno, la menor edad de la na-
cion, gseremos dentro de un siglo, ni de dos, més capaces
de marchar y de gobernarnos a nosotros mismos?

Serfa ya tiempo de abandonar tales sofismas y com-
prender mejor la época’y el pais

Cada generacion es como un pueblo nuevo. Cualquiera
de nuestros hijos que pasara sus primeros afios entre los
norte-americanos, serfa indudablemente tan amante de
las libertades municipales y politicas de aquel feliz pafs,
como lo son todos los norte-americanos.

- 8i, por el contrario, alguno de nuestros compatriotas
debiese permanecer todo el tiempo de su juventud entre




los chinos, adquirirfa la resignacién necesaria para so-
portar el despotismo o para suicidarse. Por consiguiente,
si apreciamos la importancia de la libertad electoral y
municipal para asegurar el engrandecimiento de la na-
¢i6n, y al mismo tiempo reconocemos como un deber la
observancia de nueztra constitucién basada sobre el sis-
tema representativo, debemos apresurarnos a2 practicar
esos derechos, a fin de adherirlos cuanto antes a la nue-
va generacién y recuperar en parte el tiempd perdido, ya
que hemos tenido la desgracia de haber educado cuatro
generaciones en las prédcticas del absolutismo.

Los malos hdbitos no fundan derechos, sino que de-
muesetran la necesidad de ejercitar al santo derecho de
extirpar y combatir el mal para facilitar el advenimiento
del bien.

Y aquello de queal principio los pueblos, como los
nifins, necesitan de los cuidados de un tutor, es un sofis-
ma que carece de toda verdad. Porque, si es efectivo que
los individuos nacen inhébiles para sostenerse, crecen y

en seguida mueren, es igualmente una verdad que las -

naciones jamas estin forinadas por nifios o insensatos,
gino por ciudadanos en pleno uso de su razén. Es verdad
que todo individuo esta fatalmente destinado a morir, en
plazo breve e improrrogable, pero las naciones no lo es-
tdn, sino que, por el contrario, parece que la Providencia
hubiese ofrecido el porvenir, el progreso y el engrandeci-
miento, as{ como la perpetuidad, a la energia y a la cons-
tancia con que los pueblos sepan mantener sus libertades
y derechos, unicas fuentes de vida y de poder.

Las naciones en ningiin momento han necesitado de
tutores, porque en todos sus instantes han sido compues-
tas de ciudadanos mayores de edad: pero si no supieran
vigilar por la conservacién de sus derechos, nunca falta-
rian unc o muchos déspotas que explotarian esa debili-

dad o corrupcién y harfan expiar su pusilanimidad a los -
pueblos que no hubiesen sabido defender sus libertades

y derechos. ; ; i
Mas el dfa en que el pueblo recobrase la conciencia de
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sus derechos y quisiera asirlos para no abandonarlos
mds, entonces no habria fuerza bastante poderosa para
detenerlo ni resistirle. Y como recobrando sus derechos
no haria otra cosa sino volver al orden de la naturaleza,
encontraria, dice De Maistre, todo género de facilidades,
porque en ese camino y en semejante empresa, no obra-
ria sélo como individuo, sino como Ministro de Dios.

El sefior Reves (Presidente).—Si el sefior Senador va
a entrar en otro orden de consideraciones, suspendere-
mos por un momento la sesion.

Se suspende la sesién.

A SEGUNDA HORA

El sefior Reves (Presidente).— Continua la sesion.

Puede seguir usando de la palabra el honorable Sena-
dor de Talca.

El sefior Irarrizavar.—El argumento fundado en la
falta de preparacién, ilustracion y educaciéon, importa la
negacién mas audaz de los derechos y de las libertades
que nos reconoce la Constitucion.

Porque no se concibe como podria privarse a los ciu-
dadanos, con apariencia de razon, y a pretexto de falta
de educacion, del derecho de elegir, entre sus vecinos,

aquellos que debieran elegir la policia, las escuelas pri-

marias, las obras publices de la pequefia subdelegacion; o
la recaudacion, imposicién y buen empleo de limitadas y
diminutas contribuciones locales.

No =e divisa con qué apariencia de razén no se reco-
noceria a los ciudadanos habitantes de la subdelegacion
la capacidad para elegir entre sus mas conocidos vecinos,
a los directores de los pequefios servicios de la subdele-
gacion; y, mientras tanto, la Constitucién reconoce que
en esos mismos ciudadanos, y s6lo en ellos, reside la so-
berania (art. 3.%), y que solo ellos tienen la capacidad de
elegir v de delegar a determinados funcionarios la tre-
menda facultad de legislar, de gobernar, como Supremo
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Jefe de la nacién, todos los grandes intereses piblicos y
de elaborar y promulgar las leyes y la Constitucién del

_ Estado.

¢Podria concebirse contradiccién y aberracion méds
odiosa? He aqui los inconvenientes de negar la libertad,
la razén y los derechos primordiales que nos acuerda la
Constitucién.

Y como segiin la Constitucién la soberania reside en
los cindadanos que libremente, por medio del voto, dele-
gan a ciertos ciudadanos las facultades con que gobiernan
y legislan, si éstos, que no son sino simples mandatarios,
declarasen incapaces a los ciudadanos, que son los ver-
daderos mandantes, resultaria, ademas de una rebelién
insolente, el absurdo de que los mds encumbrados fun-
cionarios de Chile carecerian de titulo legitimo para le-
gislar y gobernar, pues que en ningun pais los incapaces
han podido jamds conferir semejante titulo.

Todavia podria hacer notar otro absurdo, como conse-
cuencia necesaria de esta falta de preparacién que de
ordinario se alega para negar al pueblo, a los mismos
ciudadanos que segin la Constitucién son los tinicos dis-
pensadores de todas las facultades de los gobernantes; el
uso de los mas importantes derechos constitucionales. Se
arguye con la pretensién extrafia y por demas insensata
del mandatario que harfa uso de las facultades, de los
bienes mismos que le ha confiado el mandante, para po-
ner bajo tutela al propio mandante, a pretexto de inca-
pacidad, y mientras tanto se alzaria con los bienes y de-
rechos del supuesto incapaz. X

No quiero continuar enumerando todo lo que tiene de
falaz y absurdo este tema de la falta de educacién de los
ciudadanos. Bidsteme hacer notar, para concluir, que la
falta de preparacion, de ilustracién, de educacién, de los
ciudadanos habitantes de este hermoso pais, era sin dis-
puta inmensamente mayor en 1810, y en 1833, y esto no
fué considerado como un obsticulo, no detuvo a los fun-
dadores de nuestra independencia en 1810, ni a los cons-
tituyentes de 1833 para establecer la Republica, adoptar




el gobierno representativo y declarar que la soberania
residia en los ciudadanos. Y yo reclamo, a los 80 afios de
nuestra independencia, después de medio siglo de haber-
ge promulgado la Constitucién poco liberal de 1833, yo
reclamo de los gobiernos liberales que nos rigen desde
hace ya 38 afios, el cumplimiento de las prescripciones
mas valiosas de la Constitucion de 1833 y de los mezqui-
nos derechos y libertades que esa misma Constitucién
reconocio a todos los ciudadanos.

Llego al fin de este cansado alegato, que habria debido
ahorrar si hubiese sélo consultado vuestra comodidad
primero, y después la mia.

Dos cosas me he empefiado en demostrar, y ellas son
a la vez dos convicciones profundamente arraigadas en
mi alma: 1.* Que no podriamos tener, ni deberiamos es-
perar jamas elecciones dignas de este nombre, si antes
no adoptisemos la subdelegacion auténoma, tnica base
reconocida por todas las naciones desde los origenes del
gobierno representativo en el siglo XII, como fundamen-
to solido y serio de elecciones libres. 2.2 Que la reforma
importantisima de que dependeria en adelante, como ha
dependido hasta hoy, la libertad de las elecciones y la
mejor parte de los derechos y libertades de los ciudada-
nos, se obtendria si nuestros legisladores tuviesen un dia
la voluntad de restringir en parte las excesivas faculta-
des del Presidente de la Republica, y sobre todo las que
desempeifia con acuerdo del Consejo de Estado, sin cuya
institucion estoy persuadido de que harfa ya mucho tiem-
po que el Presidente de la Republica se habria encontra-
do en la necesidad de cambiar de politica.

Aqui habria llegado la ocasién de satisfacer un deseo
y llenar una falta que encontraba el honorable Senador
por Atacama en el proyecto de reforma constitucional
que me vi en la necesidad de presentar como una conse-
cuencia légica del asunto, que, con verdadero temor de
- abusar de la paciencia de la Cimara, he tratado de dilu-
cidar en las ultimas sesiones. Aunque el honorable Sena-
dor por Atacama ha asegurado que la falta de predambulo

m" agod }'-i‘.*.-z';-'i’v_‘:.;'.
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ocasionaria graves dificultades a mi proyecto, y aunque
no necesito asegurar en cudnto estimo la importancia de
una reforma que puede salvar al pais de la institucién, a_
mi juicio méds anti-liberal de cuantas tenemos; creacién

" hibrida y propia del déspota que le di6 origen en otro

pais; maquina adecuada para privar a los ciudadanos de
sus mds preciosos derechos y libertades y para alentar
con la impunidad los mads odiosos atropellos de las garan-
tias individuales y de la libertad politica, a pesar de esto
y de mucho més que callo, me veo en la precisién de
optar entre las dificultades que anuncia el honorable Se-
nador de Atacama y las muy serias, y quizds mds difici-
les de salvar, que estoy persuadido provocaria en el 4ni-
mo de todos los sefiores Senadores que han tenido la
benevolencia de prestarme su atencidn, si prolongase mi
discurso de palabra o por escrito para decir todavia algo
mads sobre la necesidad de suprimir el Consejo de Estado,
después de haber ocupado en ello tres sesiones consecu-

“tivas. Porque en verdad, sefior Presidente, cuanto he

dicho (y me pesa haya sido quizas demasiado para la in-
dulgencia de la Camara), cuanto he hablado sobre las
condiciones y sobre los fundamentos del gobierno repre-
sentativo, todo puede hacerse valer en favor de la supre-
sion del Consejo de Estado, ademds de lo que he dedica-
do exclusivamente a este punto. Sin duda el honorable
Senador por Atacama ha desestimado, o no ha tenido
voluntad de oir o leer lo que he dicho; pero en ambos
casos ya se puede calcular el resultado que se obtendria
agregando nuevas alegaciones de palabra o por escrito, y
corriendo el riesgo de molestar al Senado.

Quiero, pues, esperar de la benevolencia del honorable
sefior Senador de Atacama que en la Comision, o cuando
el proyecto se discuta, ‘me proporcione la ocasién de ma-
nifestar el vivo interés que tenia de satisfacer a Su Se-
fiorfa.

Si no fuesen aceptadas las dos reformas que he tenido

‘el honor de proponer, volverfan a repetirse en las proxi-

mas elecciones los mismos abusos de las anteriores. Aun-_ '




que bien conozco que en absoluto es posible que tuviera
lugar una eleccién sin todos los odiosos abusos que de
ordinario han falseado las anteriores, eso lo deberiamos
unicamente al favor del Presidente de la Republica, y
nuestros derechos mds valiosos no pueden abandonarse
a la voluntad de nadie.

Ademds, los sesenta y més anos de experiencia tan
desgraciada para nuestro pais y para nuestras libertades,
estan probando que sin las dos reformas que os he pro-
puesto continuardn repitiéndose los mismos, nuevos o
mayores abusos; y que en el préximo afio de 1891,
vivo, y en las siguientes elecciones, si permaneciera en
el Senado, me veria obligado a condenar por centésima
vez los mismos atropellos de la ley, las mismas o mayo-
res violaciones de los derechos y de las libertades de los
ciudadanos. Pero tendria forzosamente que perseverar y
repetir mis protestas, porque, segin una bella figura de
Laboulaye, es necesario que los que aman de veras a la
libertad, se consagren a su servicio, con el mismo ardor
y con la fe incontrastable con que en la edad media se
levantaron sus grandes catedrales. Los trabajadores que
iniciaban la obra no ignoraban que no la verian conclui-
da. Eso nada importaba; la fe los mantenia; y trafan su
piedra sin pensar en sf mismos, sino en Dios y en el por-
venir. Esas obras colosales no tienen nombre; no han
inmortalizado al arquitecto, pero han abrigado y conso-
lado a veinte generaciones. Tal debe ser nuestra obra.
Traigamos nuestra piedra para el templo de la libertad y
confiemos también en Dios y en el porvenir de la patria.

Se suspendio la sesion.



Sesion extraordinaria en 22 de Noviembre de 1889

El sefior IrarrizAVaL.—Aunque observo, sefior Pre-
sidente, algunas variantes entre lo que acaba de expre-
sar el sefior Ministro y lo que nos habia dicho en la se-

sion pasada, ruego al Senado me permita hacer uso del.

mismo derecho de que ha usado Su Sefioria, para mani-
festar cudles fueron los antecedentes de la contestacién
del sefior Ministro que ha escuchado la Honorable Ca-
mara y cudles las declaraciones que se oyeron en el
~ seno de ]la Comisién de Legislacién y Justicia.

~ Si se considera que en esa Comisién tuve el honor de
manifestar, con todos los detalles con que era posible

hacerlo en una o dos horas de tiempo, los mismos ante-
cedentes que entonces ofreci traer a la Camara, como lo

he hecho; si se considera que alli mismo, después de ha-

ber demostrado que no era posible tratar siquiera de la

ley electoral, cuando por el resultado de estudios y dete-
nidas meditaciones se hubiese llegado al convencimiento
de la imposibilidad de evitar los vicios y los abusos que
de ordinario habian ocurrido, sino se principiaba por

cambiar la base de nuestro poder electoral, que en Chile -

no habia en realidad tenido ninguna, a mi juicio, pues
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que habia carecido de la unica que habrfa debido tener

desde su origen, esto es, desde que por primera vez en

el siglo XII, aparecid el gobierno representativo, y, por

consiguiente, desde que tuvieron lugar las primeras ver-

daderas elecciones; después de todo esto, of oponer, como
primera observacién en contra, que lo que yo ahora su-

geria era un ideal, una quimera, se comprenderd que es-
tas circunstancias me obliguen a recordar esta primera

observacion que me hicieron entonces el honorable se-
‘ iy
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fior Lastarria, Ministro del Interior en aquella época, y
el honorable sefior Recabarren.

Como se me dijera que lo que yo sostenia era un ideal,
me crei obligado a hacer, a la ligera, la historia del go-
bierno representativo y del poder electoral, desde que
apareci6 ante un Congreso el primer representante ele-
- gido por las comunas, o, lo que es lo mismo, por el ter-
cer estado, o por el tercer brazo, segiin sea que se trate
del gobierno representativo en Inglaterra, en Francia o
en Espafia.

Si después de esto agregara yo que alli mismo, en el
seno de la Comisiéon, sesme dijo que el grave inconve-
niente, que es el mismo que ahora se ha hecho presente,
estaba en que aceptada mi indicacion, debia producirse
_en Chile un cambio a todas luces radical; y que a esto

contesté exponiendo lo que habia a este respecto en
paises que, como Inglaterra y los Estados Unidos, mar-
chan desde muchos siglos con paso seguro, observando
estas instituciones de la misma manera que estin deli-
neadas en nuestra Constitucién, y que en esos paises no
se habfa producido, ni al principio, ni después hasta la
fecha, ninguno de los trastornos que aqui se temfan, se
tendria entonces idea mas clara de lo que paso en el seno
de la Comisién de Legislacién y Justicia.

Me referi también a lo que, de cuarenta afios a esta
parte, ha ocurrido en todos los paises que ultimamente
habian adoptado el sistema representativo y en cuyo ni-
mero debia contarse a los Estados de Alemania. Hice
presente, ademds, como en aquellos paises, con hdabitos
de absolutismo indudablemente més antiguos e invete-
rados que los que nosotros tenemos, contando con mo-

- narcas consagrados por sus triunfos, por sus grandes he-
- chos y por los beneficios que han proporcionado a sus
sibditos; a pesar de haber comenzado a practicar con
- posterioridad a nosotros el sistema representativo, go-
- zan, sin embargo, al presente, de verdadera libertad elec-
toral y tienen elecciones que verdademmente reflejan la
voluntad nacional.

-



No sé que en ninguno de esos paises, de esos Estados
de Alemania, ya sea en Baviera, en Prusia o en Wurten-
berg, el gobierno haya alguna vez hecho desaparecer los
votos de los electores para escrutarlos arbitrariamente,
ni que haya ordenado la prision de los vocales de las
mesas, ni cometido, en fin, los innumerables abusos que
de ordinario han falseado nuestras elecciones.

Todo esto lo dije y repeti en aquella Comisién.

Por 1ultimo, se me observo que tales ideas eran, en rea-
lidad, desconocidas en Chile, y el sefior Lastarria agregoé:
«Estoy asistiendo a las sesiones de la Comisién de la Ca-
mara de Diputados que estudia en estos momentos la ley
de municipalidades, y he observado que aun los miem-
bros mds avanzados del partido radical no piensan ni
conciben la autonomia municipal de la manera como
aquf la he ofdo sostener, y no se supone siquiera que
practicas electorales como las que aqui se han descrito
sean hoy en dia las practicas ordinarias de las naciones
que se acaba de citar». Y concluyé el sefior Lastarria
por decir: «Ni los mismos conservadores piensan asi».

Para hacer resaltar més esta situacion, agregé toda-
via: Casualmente, hablando conmigo algunos conserva-
dores, me han dicho: «gPara qué hariamos venir a Ira-
rrazaval a las sesiones de la Comisiéon, cuando tiene so-
bre esta materia ideas tan extranas?s Ya se podrd dedu-
cir de estos antecedentes, afadia el sefior Lastarria, que
seria necesario ante todo discutir algtiin tiempo para dar
a conocer estas ideas. .

Supongamos que los que asf se expresaban tuviesen
razon; todavia habriamos de preguntar: ¢es o né verdad
que el sistema representativo serid un mito, si no existie-
se un poder municipal auténomo? ges o né verdad que
no ha existido jamds un solo pais sin organizacion auté-
noma del municipio, donde haya podido realizarse una
sola eleccion libre?

Si pudiera probarse, como creo haberlo demostrado,
que la base fundamental de la soberania nacional, no es
otra que ésta, sgcomo seria posible que la rechazdcemos
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tan sélo porque algunas personas encuentran novedad en
estas ideas?

Se me arguyd todavia que la ley electoral que se trata-
ba de promulgar tenia ventajas positivas sobre la vigen-
te, y que convenia dejar la base de la autonomia muniei-
pal para considerarla mis tarde, contentindonos por de
pronto con las reformas que introducia el nuevo proyecto
de ley de elecciones.

Yo repliqué que, dada la conviccién profunda que me
asistia de que la tunica base del sistema representativo
habia sido, desde su origen hasta hoy, el municipio auté-
nomo, era imposible pensar que pudiera aceptar yo una
proposicion como la que acababa de oir.

Manifesté, ademds, que hacia muochos anos que vo
venia sosteniendo estas ideas, que ellas se habian arrai-
gado profnndamente en mi espiritu desde que a la expe-
riencia de lo que habia observado por mi mismo en
aquellos paises que verdaderamente se rigen por el sis-
tema representativo, habia agregado el estudio de la or-
ganizacion electoral adoptada en esos mismos Estados
desde el siglo XII hasta hoy.

Expuse, al mismo tiempo, que, no habiendo podido

. antes de este estudio y de esta experiencia personal dar-
me cuenta cabal de las verdaderas causas por qué no se
producian en aquellas naciones las mismas especies de
abusos que entre nosotros; que no encontrando esas
causas ni en las leyes, ni en la constitucién, ni en la
mayor civilizacion de aquellos pueblos, me propuse estu-
diar a fondo el problema, examinando con toda detencién
las bases de la organizacion del poder electoral en aque-
llos paises y yendo a observar de cerca por mi mismo la
manera como se practicaban las elecciones.

Agregué todavia que, habiendo realizado mis propési-
tos a este respecto, habia tenido ocasion de presenciar y
de observar detenidamente de qué manera procedian en
sus elecciones los pueblos de Estados Unidos, de Ingla-

~ terra, de Bélgica, de Suiza, de Austria y de Prusia; y que
el estudio y observacion constante y detenidos me habfan
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hecho comprender al fin con toda claridad y evidencia
cuél era en realidad la causa que buscaba, de los abusos
que deplordbamos en nuestro pais y que hasta entonces
no me habifa sido posible descubrir.

Llegué a persuadirme, con la mas intima y arraigada
conviceion, de que esa causa no era otra, sino la de que
nuestro poder electoral carecia de la unica base verdade-
ra y positiva que requeria la propia naturaleza de este
poder; que estabamos constituyéndolo en un terreno en-
teramente movedizo y falso; que tratando de organizar
el poder electoral para las elecciones, lo haciamos, sin
embargo, aparecer de repente de la nada, y que natural
y légicamente habia de suceder que autoridades asi crea-
das para cada acto electoral, no posefan base, fuerza ni
poder efectivo alguno para hacer nada; que, en una pala-
bra, no tenfamos ni habfamos tenido nunca en Chile un
poder electoral, puesto que jamas le habiamos dado por
base lo tinica sobre la cual debiera descansar, esto es, la
autonomia de la comuna, base sobre la cual habisn sido
siempre establecidas las elecciones desde la primera vez
que tuvieron lugar en Inglaterra en 1265 y en Espafia y
Francia en el siglo XII.

Hecha esta exposicion, hube, pues, de manifestar en
el seno de la Comisidn, que, siendo esta la conciencia
profunda que tenfa formada, que, persuadido de que
mientras no hubiera entre nosotros el Municipio Auténo-
mo y no hiciéramos descansar en él la base del poder
electoral, era, a mi juicio, completamente inutil y estéril
promulgar cualquiera ley de elecciones que no arrancase
de estos principios, no debia extrafiarse que yo no acep-
tase ni concurriese a aprobar proyecto alguno que no tu-
viese la base indicada.

Propuse, pues, en el seno de la Comision la base de la
subdelegaciéon auténoma, la sostuve extensumente en una
larga sesién, y, comprendiendo que para hacer mis fdcil
y préictica su adopcion era menester estudiar y formular
un nuevo proyecto, hice ante la Comisién de Legislacién
y Justicia, la misma proposicién que he tenido el honor




de renovar y sostener aqui en el Senado, para que se
nombrase una comisiéon mixta compuesta de la Comision
de la Camara de Diputados que estudia el proyecto de
ley de municipalidades y de la Comision del Senado que
examinaba la ley electoral de que nos ocupabamos, para
que, de acuerdo y sobre la base tantas veces citada, for-
mulase los proyectos de reforma de la ley de elecciones
y de la de municipalidades.

Hice esta indicacion estando presentes cuatro miem-
bros de la Comision, el sefior Sanchez, el senor Concha
y Toro, el sefior Recabarren y el que habla, y habia tam-
bién otros sefiores Senadores (ue asistieron, entre los
cuales recuerdo al sefior Cuadra, que estuvo un momento,
- Se discutié mi proposicién para nombrar esta Comi-
si6n mixta, y, contra lo que dié a entender el sefior Mi-
nistro en la sesion pasada, la indicacion fué apoyada por
uno de los miembros de la Comision, por el sefior Concha
y Toro.

El sefior Sixcuez Foxreciina (Ministro del Interior).
—No he afirmado ese hecho, como supone Su Seforia;
ni lo recordaba.

El sefior Irarrizavar.—¢Nolo recordaba fu Sefioria?

El sefior SAncurz Foxreciuua (Ministro del Interior)
—No lo recuerdo, ni niego lo que Su Sefioria afirma; creo
que serd efectivo. :

El sefior IRarrAzAvaL.—Y para que Su Serioria se
persuada, le diré que antes de asistir a la Comigién, esta-
ba resuelto a hacerlo con este unico objeto, de formular
aquella indicacion. y habiendo recibido una invitacién
especial del sefior Concha y Toro para que asistiera, le
manifesté ese proposito, que €él aprobé. I'or eso encontré
muy natural que me apoyase con empefio y decision,
como en efecto lo hizo. ;

He hecho esta larga exposicion de lo ocurrido, para
que la Camara se penetre de cual puede ser el desaliento
que debe apoderarse del animo de una persona que, des-

ués de hacer los mas grandes esfuerzos a fin de sostener
0 que conceptua lo unico verdadero, lo 1inico positivo y

e 10 ; .
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cierto en materia de ley electoral, oye combatir sus razo-
nes con argumentos como los que se ha servido emplear
el sefior Ministro para desvanecer toda esperanza, prin-
cipiando por oponer la clase de inconvenientes que los
franceses llaman «fin de non recevoirs.

La primera razon que el sefior Ministro ha alegado
pard desechar mi indicacion, ha sido la de que ella es
contraria al Reglamento. Su Sefioria, obedeciendo a un
sentimiento de generosidad, no me negé el derecho de
explanar mis ideas ante el Senado; pero todo tiene su
término, dijo Su Sefioria, todo tiene limite, y no es posi-
ble, en cualquier wzomento, venir a divagar y a tratar
cuestiones que no tienen relacién alguna con el punto en
debate. Y, para acabar de confundirme, se dirigio elsefior
Ministro al honorable Presidente, preguntiandole qué es-
taba en discusion; y como el sefior Presidente le dijera
lo que él habia puesto en debate, es decir el articulo 1.°
del proyecto, de aqui dedujo el sefior Ministro que era
contraria al Reglamento mi proposicién.

El sefior Ministro sabfa’ muy bien que yo habia pro-
puesto esta idea en la Comisién y debia esperar que, con-
siderando yo la base del Municipio Auténomo como la
unica verdadera, habria de insistir ante el Senado, como
lo he hecho, principiando mi primer discurso por formu-
lar netamente la indicacién previa, que Labia propuesto
en la Comisién como el més facil camino para llegar a
dictar una ley basada en los principios que tanto me he
esforzado en exponer y hacer aceptar por la Cdmara.

Esto estaba en el conocimiento de casi todos los sefio-
res Senadores, pues antes de ponerse en discusion el pro-
yecto, me preguntaron si iba a hacer la indicacién per-
sistiendo en mi propoésito de que el asunto pasase a una
comision mixta; y como el que habla contestara afirmati-
vamente, todos convinieron en que yo estaba en mi de-
recho para pedir al Senado lo mismo que la Comisién
habia rechazado.

Sélo el sefior Ministro lo ignoraba, y ha seguido igno-

u
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randolo, a pesar de los quince dias transcurridos desde
que formulé mi indicacion.

Esta es y a esto queda reducida una de las grandes y
capitales razones con que el sefior Ministro ha querido
echar por tierra, sin los honores siquiera de una discu-
sion, todos mis esfuerzos para hacer triunfar lo que creo
y lo que muchos reconocen como la tinica base seria del
poder electoral y del Gobierno representativo.

Pero no es éste el argumento mds importante de Su
Senoria. Eutrando al fondo de la cuestién, se empefié
en manifestar que la que yo proponia era una base in-
compatible, no solamente con la ley de elecciones actual
v con todas las leyes electorales que han sido promulga-
das en Chile, sino con todas las demis leyes de la Repu-
blica.

Pero ni atin en este argumento de incompatibilidad se
detuvo el sefior Ministro, sino que se esforzé en manifes-
tar que el Municipio Auténomo no sélo era presentado
por mi como la base del sistema electoral cuando se tra-
taba de la ley de elecciones, sino aun tratdndose de cual-
quiera otra clase de ley. Como yo demostrase mi extra-
fieza y mi asombro al ofr tales asertos, el sefior Ministro
se empenio en probarme que se habia apoderado de mi
espiritu una especie de monomania del Municipio auté-
nomo, y, como para comprobar que efectivamente se tra-
taba de monomanix, aseguré que yo habia propuesto esa
base al discutirse en la Comision de Legislacion y Justi-
cia el proyecto de ley sobre nombramiento de jueces.

Se necesitaria verdaderamente estar monomaniaco
para andar proponiendo en todas partes y a propésito
de todo, el Municipio Auténomo.

Tendré, pues, que refrescar los recuerdos del sefior
Senador sobre lo que se hablé en aquella Comisién, a fin
de que vea el Senado cudl es el fundamento de este aser-
to del serior Ministro.

En esa sesion, se hablo de muchas cosas. Asf, por
ejemplo, recuerdo que, alarmado yo por el aspecto enfer-
mizo del sefior Ministro, miembro de aquella Comisién,
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lo primero que hice por mi parte fué preguntar por la
salud de Su Sefioria, que ahora veo con gusto estéd com-
pletamente restablecida, para felicidad del pais. Habria,
pues, podido también el sefior Ministro decir que a pro-
posito de su salud saqué a colaciéon el Municipio Auté-
nomo, con la misma razén con que dice lo hice respecto
del nombramiento de jueces. : .

Pero, ¢se hablé o né se hablé de Municipio Auténome
en aquella ocasién? Como digo, es probable, porque se
hablé incidentalmente de muchas cosas, asi como de la
salud del sefior Ministro Recuerdo que el sefior Huneeus
observé que feniamos muchas leyes importantes que

~ discutir, y entre otras nombré la ley electoral. Es posible

que cambiando ideas sobre esta ley hablase yo de que
gu base deberia ser el Municipio Auténomo.

Este es el otro grande argumento con que el sefior
Ministro ha combatido la base unica y-necesaria sobre
la cual descansa la libertad de elecciones en todo pais de
régimen representativo.

Ante estos argumentos con que el sefior Ministro ha
querido combatirme, recordaba ciertas palabras conser-.
vadas por el mas veridico historiador de Roma sobre el
primer proceso ordenado por Tiberio contra un eseritor.
Después de execrar los horrores del despotismo, Ticito,
con aquel espiritu de critica profunda, hace resaltar
hasta la abominacién cada uno de los crimenes a que se
entregé el mas odioso de los déspotas, y arriba a esta
conclusion, terrible pero exacta: que la condenacion que
merece 1y se hace d-l despotismo no alcanza a salvar del
desprecio a los pueblos que lo soportan o se manifiestan in-
capaces de poseer la libertad.

Esta es la conclusién profundamente filoséfica a que
llega ese ilustre escritor, conclusién que jamds debemos
olvidar. : 2

Hoy en dia no tenemos, felizmente, esa clase de dés-
potas; aqui no se derrama la sangre. Pero no por esto
deja de haber despotismo, puesto que no hay libertad. Y




yo sostendria que para la nacién seria preferible derra-
mar la sangre antes que comprometer la libertad.

Esta misma idea la encuentro expresada por uno de
los mas grandes patriotas de la Repiiblica norte america-
na, para estimular el patriotismo de sus conciudadanos
y exitarlos a consumar la revolucién de la indepen-
dencia.

Cuando en 1775, en uno de los momentos mas difiei-
les de la guerra de la independencia, estaban reunidos
los delegados de los estados, notando Patrick Henry que
algunos principiaban a flaquear, temerosos de medirse
con las fuerzas formidables de Inglaterra, exclamo:

«¢La vida es tan cara, la paz es tan dulce que deba-
mos someternos a la servidumbre para conservarla?

_ «Yo no sé lo que piensan los demds; pero, en cuanto
a mi, Dios me preservard de someterme a la servidum-
bre.— Dadme la libertad, o si no dadme la muerte.»

Pero veo que esta digresion me ha apartado mucho de
los Anales de Ticito.

Cuenta Técito que la primera acusacion que se levan-
to en el Senado de Roma contra uno de sus miembros,
fué por haber elogiado a Bruto y haber llamado a Casio
«el ultimo de los romanos.» v ella recayé en uno de los
hombres mas honrados, en uno de aquellos ciudadanos
que conservaban todavia el espiritu de los antiguos ro-
manos, Cremutius Cordus, quien, leyendo su condena-
cién en el gesto de Tiberio, sin inmutarse principié su
defensa con estas palabras:

«Verba mea argunntur, patres conscripti; adeo facto-
rum innocens sum.»—Tacit. Anrcal lib. IV.—XXXIV.

«Se me arguyen s6lo mis palabras; de tal manera son
inocentes mis hechos.»

Cuando he visto al sefior Ministro traer el debate al
terreno en que lo ha colocado, contestando a las razones
historicas y de experiencia actual con que he procurado
llevar mi convencimiento al Senado, para que acepte la
tnica base que pueden tener las elecciones libres, con la
objecién reglamentaria que hemos oido, vy queriendo



presentarme como un monomanidtico, creo que puedo
parafrasear las palabras de Cremutius y decir con ver-
dad: deben ser muy fundadas mis razones cuando sélo
se atacan los accidentes extranos a mis doctrinas.

Paso a otra observacion del sefior Ministro.

Citando yo una parte del informe de la Comisién en
(jue se reconocia la verdad de mi opinién sobre la uniea
base cierta del poder electoral, el sefior Ministro me in-
terrumpio para decirme que eso lo decia la Comisién al
hacer relacion de lo que yo sostenia; pero que no era la
opinion de la Comisién. En la ultima sesion volvié a in-
sistir sobre este punto el sefior Ministro.

Va a ver la Honorable Camara, lo que hay de verdad
a este respecto.

Dice la Comision: :

«La mayoria de la Comisién, deplorando que no fuera
posible imitar desde luego esos hermosos ejemplos, no
crey6 aceptable la idea de dar por base a nuestro siste-
ma electoral, una organizacién que no existe entre noso-
tros ni en germen, v que, a su juicio, no nos es dado
crear de improviso y por sélo el mandato de la ley.

«Si se estudia con danimo despreocupado la historia
constitutiva de las comunas y distrites en algunos paises
del norte de Europa, y en otros que de ellos traen su
~ origen, se encontrara que esas instituciones son anterio-
res a la formacion de las nacionalidades modernas.

«Nada de semejante existe ni ha existido entre noso-
tros, y si por acaso hacia la época de la conquista se hu-
bieran encontrado en este suelo de América, o hubieran
traido los conquistadores algunos reflejos de libertad e
independencia comunal, ya se habrian disipado y desa-

arecido por completo al través de los siglos trascurridos
Ea]o el imperio de un gobierno central, absoluto y inico.

«La reforma que se propoiie no es, pues, una reforma
politica o administrativa; es, en el sentido propio, una re-
forma moral y social. .

«La organizacion de lag comunas o distritos como po~_-
der administrativo y politico no puede ser la obra de una
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improvisacion legislativa, tiene que ser la resultante de

. una transformacion social, que, ilustrando y educando a
los ciudadanos, modifique profundamente sus costum-
bres.»

¢Hay acaso en todo esto una sola palabra que indique
que la Comision desconoce que la independencia muni-
cipal es fundamento de la libertad polftica, que enaltece
la dignidad del ciudadano y eleva su nivel moral? Abso-
lutamente ninguna. Todo lo que aqui se dice son razones
particulares que, a juicio de la Comisién, hacen inacep-
table mi proposicién, sin negar—pues no podria hacerlo
—(que, si se aceptase, alcanzaria con ella la libertad poli-
tica, la solida y ancha base que ha alcanzado en todos los
pafses que han practicado elecciones dignas de este
nombre. :

Pero el sefior Ministro, creyendo que, por el hecho de
encontrarse a la altura en que Su Sefioria se halla, ya
todo el mundo debe aceptar sin beneficio de inventario
la opinion de Su Sefiorfa; y, olviddndose por completo
del Senador por Talea, ha ido, no contra el que habla,
8ino contra el mismo Macaulay, el Ticito de la época
moderna, el primer historiador inglés, el hombre més
profunda y concienzudamente liberal que ha tenido la
Gran Bretafia en este Siglo, el hombre que, cuando es-
eribié su Historia de Inglaterra, combatio de tal manera
los abusos de Carlos I, y aun abusos que algunos desea-
rian se conservasen en Chile, que lo hizo descender del
solio a donde lo habia levantado la aristocracia inglesa;
y que, después de haber manifestado y probado, con
toda su elocuencia, que fué justa la condenacion porque
ese rey habia violado los derechos y las libertades del
pueblo, hizo borrar del calendario de los santos protes-
tantes el nombre de Carlos I.

Macaulay, con espiritu y elocuencia iguales a los de
Téacito, condena también a otros ciudadanos ingleses, a
Jorge III y a lord North, y los condena de la manera mas

- tremenda por sus abusos en materia de elecciones, hasta
hacer casi imposible que se repitan lag faltas que ellos



cometieron, no por hechos en tal grado atentatorios a los

derechos del pueblo como los que ocurren todos los dias
en Chile; no por actos como los que cometen nuestros
Presidentes y Ministros, n6; a Jorge Il y a lord North
nunca se les ocurrié hacer imposible una eleccién ui cam-
biar los votos en las urnas; nunca se les ocurrié encarce-
lar vocales ni tomar presos a mayores contribuyentes.
Log hechos de que Macaulay acusa a Jorge III y a lord
North, son los siguientes: haber querido corromper a los
miembros del Parlamento y haber tratado de comprar a
los electores. Estos son los hechos punibles por los cua-
les los condena con tal eficacia y con tales rasgos de elo-
cuencia, que hoy dia se hace casi imposible que en ese
pais se vuelvan a repetir las mismas faltas.

Pues bien, contra ese hombre ha ido el sefior Ministro
al tergiversar, seguramente sin intencion, las palabras
suyas que yo tuve el honor de citar, y a ese hombre atri-
buye una necedad. ;

Hablando yo de los obsticulos insuperables que se
oponen a todos los que se esfuerzan en ciertos paises por-
que se reconozecan los derechos del pueblo a fin de que
pueda hacer libremente sus eclecciones y gobernar sus
municipios con independencia de los demis poderes, cité
un argumento dé Macaulay, cuando dice a este proposito:
sc6mo quereis que el pueblo ejecute esta facultad, para
la cual suponéis que no estd preparado, cuando no le
permitis ejercitarla? jHabria buen sentido en un indivi-
duo que dijera no tocaré jamss el agua mientras no sepa
nadar? Del mismo modo, cémo quereis que el pueblo
aprenda a ejercitar sus derechos cuando no le dejais prac-
ticar estas pequenas libertades, esta pequena facultad de
elegir libremente a sus representantes? Kste era el argu-
mento de Macaulay. Pero el sefior Ministro encontré
mas cémodo presentarlo de otro modo y agregd: gqué se
dirfa de un hombre que se arrojara en medio de un océa-
no? ¢Aprenderfa a nadar? Indudablemente se ahogaria.
Pero, el pensamiento de Macaulay no es sobre un indi-
viduo que se arroje ciegamente al agua, sino respecto de




aquel que jurase no tocar el agua mientras no supiese
nadar.
Se suspendi6 la sesion. .

A SEGUNDA HORA

El senior Iragrazavar,—Despues, honorable Presiden-
te, de haber manifestado el sefior Ministro, en la sesién
pasada, los motivos que la Camara tendria para no escu-
charme y no atender mi indicacién, nos dio algunas ra-
zones (ue, a juicio de Su Seforia, podrian obrar en el
dnimo del Senado para oponerse, no a la indicacién que
he tenido el honor de hacer, sino a la idea de la autono-
mia municipal, que era la que principalmente me habia
empefiado en exponer ante la Camara.

El honorable Ministro nos dijo que aceptaba que el
proyecto pasara a la comision mixta que yo propongo,
pero agregd Su Sefioria que esa comisio se veria en la
necesidad de estudiar los diferentes puntos que yo habia
tocado; principiaria, por ejemplo, por averiguar cudles
son las bases de la comuna auténoma norte americana,
veria cuales son los funcionarios que ellas tienen y la
marcha que siguen, y talvez yo sospecho, decia Su Sefio-
ria, que no sera tan hermosa ni producira tan buenos
reeultadm como los que nos ha presentado el seiior Se-
. nador por Talca.

Por primera vez el senor Ministro sospecha de la
verdad y exatitud de los datos que he tenido el honor de
hacer valer ante la Cimara v que antes habia expuesto
en el seno de la Comision.

Pero, aunque el sefior Ministro tuviese un fundamento
gerio para esa duda, jseria ello un motivo suficiente para
desechar la base del Municipio Auténomo que propongo?

De ninguna manera. ;De qué se trata? [nicamente de
ver de qué manera podriamos formular una ley electoral
que nos pusiese a cubierto, con los poderes que esa ley
“crea, de los abusos con que de ordinario se han falseado,




por obra del Ejecutivo, los actos electorales. Y, ;puede
caber en el animo de nadie, puede sospecharse que en
Estados Unidos, en Tuglaterra, en Bélgica, en Suiza, las
elecciones hayan sido del cardcter que han tenido en
Chile? Es imposible.

Y, para comprobarlo, no he ido a profundizar un he-
cho aislado o un caso particular, sino que he formulado
esta proposicion general: en Chile, en ochenta afios se
han efectuado tantas elecciones generales, y de éstas no
ha habido una sola que.en sus resultados no haya corres-
pondido siempre a la volnntad, a los intereses y al deseo
del Presidente de la Republica. Por el contrario, no co-
nozco ningun pais que tenga municipios aulénomos,
donde no se haya verificado una y muchas elecciones
que no han correspondido a los intereses y al deseo del
(Gobierno.

Ahi estan los Estados UUnidos, como decia en la sesiéon

- pasada, que llevan cien anos de régimen republicano y

de gobierno representativo. Pues bien, en esos cien afnos

- ha habido veintitrés Presidentes,— siendo que el pe-

riodo presidencial dura cuatro afos y puede haber reelee-
cion,—y de ninguno de esos veintitrés Presidentes, desde
Washington a Harrison, ha sospechado nadie,— y seria
curioso que el primeio que lo sospechara fuera el sefior
Ministro del Interior de Chile,— que haya hecho la elec-
¢ion de su sucesor. Por el contrario, en Chile nadie ha
creido que haya habido un solo Presidente que no fuera
la obra y la hechura de su antecesor.

¢Pueden tener lugar las dudas del senor Ministro
acerca de las ventajas del Municipio Autonomo en pre-
sencia de estos lechos? ¢No es bien clara la demostra-
cion?
- Bn Ja reciente eleccién de Presidente de los Estados
Unidos, un gran ciudadano, animado del mismo espiritu

de Washington, hombre patriota que habia hecho bienes

tan notables a su pais mejorando de tal manera los ser-
vicios publicos y procedido con tal honradez y tino que

parecia indudable habia atianzado en el Gobierno a ‘siul,:"'
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partido, no solo no fué reelegido, siendo-alli permitida la
reeleccion, sino que, al dejar el poder, entrego éste a su
antagonista, Harrison triunfé de Cleveland, a pesar de
que los partidarios de este tltimo se habfan aumentado
y se esforzaron en presentar campana.

En Inglaterra, ¢no estamos viendo continuamente elec-
ciones hechas bajo el imperio de un Gobierno fory, re-
sultando los liberales en el poder, y vice-versa? En Bél-
gica, ¢no vemos todos los dias que bajan los partidos que
estan en el poder, después de una eleccion? ;No sucede
igual cosa en Suiza? Aun en aquellos paises donde ape-
nas hay una administracion comunal que pueda salvar
las elecciones, se observa lo mismo. Al esta Mac-Mahon,.
una de las glorias de la Francia, que en 1870, apoyado por
todo el partido conservador v habiendo agotado todos los
_recursos en un pais que tiene una, administracion tan
centralizadora como la de la China y que desgraciada-
mente nos hemos empefiado tanto en imitar, con una red
portentosa de empleados y con el poder inmenso del ejér-
c¢ito, perdio, sin embargo, las elecciones generales y tuvo
que renunciar la presidencia.

¢Se atreveria alguien a sostener semejante cosa tratan-
dose de Chile? Nadie, sefior. jHa habido acaso en nues-
tro pais alguna eleccion libre? Jamds. Y esto es para
desesperarse; porque se trata de hechos evidentes, palpa-
bles, que estin en la conciencia de todos. En Chile no
ha habido eleccion libre,

Y estoy cierto de que ninguno de los sefiores Senado-
res que e e-cuchan se atreveria a ‘sostener en privado
lo contrario de lo que he afirmado a este respecto.

Esto mismo que aqui he manifestado lo he sostenido
en el seno de la Comisi6n, y el sefior Ministro no tuvo
una sola palabra para contradecirme. Nada dijo Su Se-
fioria; pues entre caballeros no puede sostenerse otra
cosa, porque, como lo he dicho, los hechos estin en la
conciencia de todos. Pero aqui, en la Cimara, no sucede
lo mismo; es necesario que un Ministro asuma cierta ac-
titud. Sin embargo y a pesar de todos los recursos de la
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oratoria, jamas Su Senorfa podrd hacernos creer que en
Chile ha habido verdaderas elecciones. N&, sefior Presi-
dente; lo que hemos tenido, lo que hemos presenciado,
son actos en que ha dominado la voluntad del Presidente
de la Republica; son abusos de todo género amparados
por la administracion.

Todo el poder electoral estd en manos del Jefe del Es-
tado y continuara estindolo ghasta cuindo? Hasta que
en la ley unamos el derecho electoral y el poder electo-
ral; los derechos no bastan, desde que se les desconocey
entraba; es menester unir los derechos y la libertad, es
preciso ue existan juntos el derecho y el poder electo-
-ral., Establezcamos el Municipio Auténomo y haremos
posible entonces una eleccién libre; si no, no.

No digo por esto, que si manana se dicta la ley electo-
ral teniendo por base la Comuna o la Subdelegacion Au-
tonoma, las elecciones inmediatas corresponderan a los
resultados que anhelamos. N6, sefior; hay una razén po-
~derosa para no esperarlo, y es la costumbre arraigada, -
los abusos inveterados, la organizacién tan poderosa y
tan ejercitada de ese elemento tan perturbador de la in-
tervencion del Presidente de la Republica. )

Y aqui debo confesar ingenuamente que no com-
prendo qué causa, o mas bien dicho, qué interés puede
guiar a un Presidente, una vez que ha conseguido ase-
gurarse de la suma del poder que le da el puesto, no
comprendo, digo, qué clase de verdadero interés perso-
nal puede imjulsarlo durante su gobierno a intervenir
en los actos electorales. Comprendo que lo haga un can-
didato a la presidencia; pero una vez que llega al poder,
ereo que, por propia conveniencia, por cdlculo, ya que
no por respeto al derecho y a la libertad, mds le valdria
no intervenir. i '

Por consiguiente, me parece que oponerse estd muy
fuera de camino—cuando se trata de realizar una idea
que nos llevarfa a la verdadera Repiblica, cuando se
quiere fundar el Municipio Auténomo, dnica base de la
libertad electoral—y es una desgracia que, en presencia
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de los hechos que conocemos todos, se venga a decir que
no es aceptable el Municipio Auténomo, porque sospe-
chamos que en Norte América los resultados no han sido
tan hermosos como los ha pintado el Senador de Talca.

Esos resultados, senior Ministro, no pueden ponerse en
duda; los revelan esas elecciones en que han votado mi-
llares de ciudadanos. Y gacaso alguna vez se ha visto
alli la preponderancia sin contrapeso, incontrastable, del
Presidente? Jam:is, sefior.

Llego, sefior Presidente, al argumento « -apital, a mi
juicio, aducido por el sefior Ministro del Interior, argu-
mento que fué el mismo que hizo en la (rmmbl(m que
dejo eserito en el informe y que ha reproducido en su
discurso Dice Su Sefioria: «No puede ni pensarse en
este Municipio Auténomo, pues paraimplantarlo en Chile
habria que cambiar las bases de la sociedad, nuestras
costumbres, nuestros hdbitos; esta reforma no es una re-
_ forma politica, es una reforma socials.

Estas o parecidas palabras hemos ofdo al sefior Minis-
tro, sin que yo haya podido comprender su alcance; estas
mismas palabras las hemos visto reproducidas en el in-
forme de la Comisién y en el discurso de Su Senorfa. El
sefior Ministro ve, en el Municipio Auténomo, algo que
importa una transtormacion radical de la sociedad, sin
que por esto rechace la idea. Su Sefioria no niega que la
autonomia comunal sea un bien; pero considera que no
puede alcanzarse sino como efecto de la educacién, de la
ilustracién, de la transformacién del pueblo, es decir,
como el resultado de un cambio radical en la sociedad.

La primera observacion que se me ocurre es pregun-
tar a Su Nefiorfa: gacaso se pretende crear algo nuevo
que no esté en la ley, en la Constitucién?

" No, sefior; lo que se quiere es realizar algo que estd
ordenado por nuestra Carta Fundamental; algo que de-
bi6 ser y es la base del sistema representativo. la base
en que se funda la soberanfa nacional, que, segin el ar-
ticulo.3 ° de la Constitucion, reside esenciglmente en la
nacion que delega su ejercicio en las autoridades que




establece esta misma Constitucién. Lo que se anhela es
que se dé cumplimiento a las prescripciones constitucio-
nales; no se trata, pues, de crear nada nuevo.

¢En donde estd entonces la cuestién social?

Comprendo, sefior Presidente, que haya cuestién so-
cial cuando se busca un cambio de religién, por ejem-
plo, como acontecié en Inglaterra al abandonar el catoli-
cismo, para adoptar el protestantismo, o cuando se em-
prende un cambio completo del sistema politico, de la
forma de gobierno, como fué la grande obra realizada
por los padres de la patria en 1810.

Pero, después de ochenta afios de sistema republi-
cano, des;)ues de cincuenta y tantos afios de gobierno
representativo, establecido por el articulo 3.° de la Cons-
titucion vigente; después de lo que disponen el articulo
128 de la misma Constitucién y el articalo 122, que es-
tablecen las municipalidades y sefialan las atribuciones
_que les corresponden, las mismas que yo pido se les den
y que tanto asombro causaron en el sefior Ministro, des-
pués de todo esto, yo pregunto: jdénde estda la cuestién
social, dénde la cuestién moral?

Yo querria estrechar al sefior Ministro para que me
respondiera dénde estd la decantada reforma o transfor-
macién social.

Voy a tomar los artfculos de la Constitucién y los ar-
gumentos de Su Sefioria.

Decia el sefior Ministro:

«Y refiriéndome a las paiabras del honorable Senador,
esta organizacion de las comunas debia tener por objeto
la administracién por las mismas comunas de las escue-
las primarias, la percepcion de las contribuciones y su
reparto e inversién, y todavia sobre esta base de las co-
munas libres debian encontrar una mejor organizacién
la beneficencia publica y la policia de seguridads.

El sefior Ministro se asombraba de que la direccion de
las escuelas primarias se entregara al Municipio Auté-
nomo. Y ¢qué dice el nimero 3.° del articulo 128 de la -
Constitucién? Va a ofrlo Su Sefioria: :
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«Corresponde a las municipalidades en sus territorios:

«3.© Cuidar de las escuelas primarias y demads estable-
cimientos de educacién que se paguen de fondos muni-
cipaless.

He ahi eomo la Constitucion, al trazar las atribuciones
de la Municipalidad, sin comprender todavia la autono-
mia comunal, incluia a las escuelas primarias entre los
servicios (ue debfa atender la Municipalidad. Y el sefior
Ministro se asombraba de que yo pretendiera entregar
al Municipio Auténomo el cuidado de las escuelas pri-
marias!

Sigue el senor Ministro: «la percepcion de las contri-
buciones y su reparto e inversion».

¢También causa extrafieza a Su Sefioria, que el muni-
cipio tenga a su cargo el reparto e inversion de las con-
tribuciones?

¢Qué dice el nimero 7.° del mismo articulo 128?

Que corresponde a las municipalidades «<hacer el re-
partimiento de las contribuciones, reclutas y reemplazos
<ue hubiesen cabido al territorio de la Municipalidad, en
el caso de que la ley no lo haya cometido a otra autori-
dad o persona>. Y en el nimero 6.° «Administrar e in-
vertir los caudales de propios y arbitrios conforme a las
reglas que dictare la ley».

Seguia el sefior Ministro:

«Y todavia sobre esta base de la comuna libre debia
encontrar mejor organizacion la beneficencia publica y la
policia de seguridads.

Y ¢qué dice la disposicion 4.* del mismo articulo cons-
titucional ya citado?

QQue corresponde a las municipalidades «cuidar de los
hospitales, hospicios, casas de expdsitos, carceles, casas
de correccion y demds establecimientos de beneficencia,
bajo las reglas que se prescriban».

He aqui como la Constitucion asigna todos estos ser-
vicios a las municipalidades, y como carece de razon el
asombro que causaba al sefior Ministro, que yo las en-

cargara a la comuna, al Municipio Auténomo.
9



El tunico servicio que no aparece entre los encomenda-
dos a las municipalidades, es la policia de seguridad, que,
en cuanto a la policia de salubridad, comodidad, ornato
y aseo, lo establece el inciso 1.° del articulo tantas veces
recordado. Pues bien, debo anticipar al sefior Ministro,
que si la policia de seguridad no aparece entre las atri-
buciones de las municipalidades, !a misma Constitucién
no entrega tampoco este seryicio a ningin otro poder; y,
por consiguiente, tenemos derecho de asignarlo, en con-
formidad con la propia naturaleza y objeto de la policia
de seguridad, a la unica corporacion que podria estable-
cerla, dirigirla y hacerla servir con verdadero interés al
fin primordial de dicha institucion, es decir, a garantir y
velar por la seguridad de las personas y de las propieda-
des radicadas en el municipio. La tunica referencia que
hace la Constitucién respecto a la policia de seguridad,
no tiende a entregarla a determinado poder, sino a ex-
presar que «los objetos de policia en general, asi como
todos los establecimientos, estin bajo la suprema inspec-
ci6n del Presidente de la Republica, conforme a las par-
ticulares ordenanzas que los rijan». (Atribucion 21 del
articulo 82). :

Pero al expresar la Constitucion que la suprema ins-
peccion de los objetos de policia corresponderd al Presidente
de la Republica ¢quiere acaso decir que es atribucién ex-
elusiva del Presidente de la Republica organizar y diri-
gir el servicio de policia de seguridad?

Inspeccionar los objetos de policia tiene, a mi juicio,
el mismo alcance que velar por la conducta ministerial
de los jueces y demas empleados del orden judicial (Atri-
bucidn tercera del Presidente). Y ya sabemos como se
entiende esa vigilancia, y a nadie se le ha ocurrido que
‘por la stribucion tercera se le ha conferido facultad al
Presidente de la Republica, para dar los reglamentos de
la organizacién y procedimientos de los funcionarios ju-
diciales.

El servicio de la policia de seguridad no estd, pues,
expresamente asignado a ninguna autoridad; s6lo se en-
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comienda su alta inspeccion al Presidente de la Repibli-
ca; de manera que no- hay inconveniente alguno consti-
tucional para poder asignarlo al municipio por medio de
la ley. Ademas, no debemos olvidar que ninguna autori-
dad puede atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias
extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que
expresamente se les haya conferido por las leyes (art. 160
de la Constitucion).

Tenemos, pues, que todas las atribuciones (ue tanto
extrafiaba al sefior Ministro, asignase yo al municipio,
las tiene éste de derecho segun nuestra Constitucion; que
todas esas novedades: que le sorprendian son antiguas
preseripciones de la Carta Fundamental.

<En qué estribaria entonces la tremenda cuestién social
que, a juicio de Su Sefioria, importaria el reconocimiento
de la autonomia municipal? ¢Dénde esti el grave incon-
veniente para constituir el Municipio Autonémo? Casi
unicamente en la manera de nombrar los subdelegados,
gobernadores e intendentes.

A las municipalidades, tales como las organizé la Cons-
titueién y con las atribuciones que les asigna, sélo les
faltarfa para darles la autonomia a que yo aspiro, que
sus presidentes fuesen nombrados por ellas mismas, o
que, mijentras no se reforme la Constitucion, el nombra-
miento de intendentes, gobernadores y subdelegados re-
caiga en los alcaldes, y (ue estos presidentes del munici-
pio encuentren determinadas en la ley las condiciones y
circunstancias excepcionales en que podrian suspender
los acuerdos municipales, segiin la disposicién del articu-
lo 129 de la Constitucion.

Y esto podria hacerse sin menoscabar las atribuciones
del Presidente de la Republica y sin producir ningin
grande ni pequefio trastorno en la sociedad.

De un modo muy sencillo, a mi juicio: bastaria que la
ley dijese en qué forma debia usar de su derecho el go-
bernador para nombrar subdelegados, el intendente para
nombrar al gobernador, el Presidente de la Republica
para nombrar a los intendentes. La ley que reglamenta-




ria estos nombramientos dispondria szmplemente qwe el
gobernador nombrara subdelegado al aléalde de la subde-
legacién, y que el intendente propondria como goberna-
dor al subdelegado del municipio, y que el Presidente de
la Republica nombraria gobernador o intendente al sub-
delegado del municipio.

Entonces ¢en qué quedaria la temible cuestion soecial,
esa transformacién radical que nos traeria la anarquia,
como cree el sefior Ministro?

Todo consiste inicamente en dar a los municipios las
mismas atribuciones establecidas por la Constitucién, y,
si se les diera alguna mds, no se la arrebataria a ninguna
otra autoridad. Asf, la policia de seguridad, cuyo servi-
clo y organizacién no estin encomendados a otra auto-
ridad, podia entregarse a las municipalidades, y seria
esta la unica atribucién que no estuviese especialmente
ya de antemano, asignada a los municipios por la Cons-
titucion.

Siendo asi, ¢en qué difieren la municipalidad auto-
noma y la que establece la Constitucién? Sélo en que se
determine por la ley la manera cémo debe hacerse el
nombramiento de intendentes, gobernadores y subdele-
gados Y ¢es esta la gran cuestion social y moral? ¢jEn
qué se disminuye el prestigio, las facultades del Presn-
dente de la Republica? En nada, sefior. Continuara
siendo el Jefe Supremo del Estado, continuard adminis-
trando la hacienda piblica y dirigiendo nuestras relacio-
nes exteriores; continuard disponiendo de las fuerzas de
mar y tierra; continuard nombrando a todos” los emplea-
dos de la Republica, de Ministro a portero; continuard
ordenando los grandes trabajos publicos, etc., ete.

¢En qué, entonces, se amengua el prestlglo del Presi-
dente de la Republica, en qué se disminuye su autori-
dad? ¢:En que no nombre intenidentes y gobernadores,
sino a los alcaldes? ;Esta es la grande, la importante fa-
cultad que se le arrebata? ¢Y por esto se desquiciarian
las bases sociales, iriamos a la anarqum -al abismo? jAb-
surdo!




{Como! El pueblo, los mismos ciudadanos que por la
Constitucion pueden y saben elegir al primer magis-
trado de la nacion, a los representantes de la nacion, ¢sno
podrian ni sabrian hacer una buena eleccion tratindose
de sus mandatarios locales, de los alcaldes?

En realidad, cuando medito sobre esto, no sé qué ad-
mirar mds, si la confusiéon que parece operarse en algu-
nos espiritus, o el empecinamiento en sostener ciertas
teorias. Indudablemente se cuenta, para mucho, con la
ignorancia general. Sin este gran recurso, no se sabria
qué oponer a negocio de tan facil solucion.

No sabria de qué otra manera el sefior Ministro ha-
bria podido fundar esta objecion de la llamada cuestién
social:

«Esta es, dice el senor Ministro, hablando de la orga-
nizacion del municipio auténomo, esta es una de las
obras mas dificiles del legislador y del estadista; es pre-
ciso proceder en este caso con toda cautela para no arro-
jar al pafs a lo desconocido».

¢Cuadl es lo desconocido? ¢Qué fenémeno tan extrano
se presenta, (ué¢ problema tan extraordinario? Unica-
mente —y de nada mis se trata:—dejar a las municipa-
lidades con las atribuciones que les confiere la Constitu-
cion; y en seguida, reglamentar la manera cémo el
Presidente de la Repiblica ha de nombrar a los inten-
dentes y gobernadores.

Supongamos que el Presidente no pudiera nombrar
intendente de Santiago, sino a uno de los alcaldes: jqué
inconveniente ofreceria esto? Es indudable que el Presi-
dente de la Republica se encontraria en una situacién
mds holgada, mds ventajosa, mds tranquila, teniendo
que elegir, para intendentes o gobernadores, entre los
que el pueblo ha designado para alcaldes; porque asf
nombraria a los mis aptos y mejores. :

Es instinto natural en los pueblos en donde se nom-
bra a los mandatarios por el voto libre, elegir siempre lo
mejor. ;Qué pasa en los paises donde hay verdaderas
elecciones, donde la libertad electoral no es un nombre?
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¢Qué pasa en sza en Alemama‘ en Bﬂgica, en Ingla-
terra? Se elige para 3efes de las comunas a los que son
~ mis conocidos por sus virtudes, por su competencia, &

~ los mds honorables o que manifiestan mayor interés por

‘la localidad. Y si se equivocan los electores, el mal es
- remediable, porque esos mandatarios serdn renovados en
la proxima eleccion. S
% Se levanto la sesién.




Sesion extraordinaria en 25 de Noviembre de 1889

El senior [RarrAZAVAL.—Me ocupaba en la sesion pa-
sada de contestar las observaciones que se habian hecho
hasta cierto punto directamente contra la indicacién que
he tenido el honor de formular para que este proyecto
de ley electoral pase a una comisién mixta, invitdindose
al efecto a la Honorable Ciimara de Diputados, a fin de
que aquélla estudie la manera de llegar a establecer el
Municipio Auténomo, y sobre esta base formular los
proyectos tanto de reforma de la ley municipal como de
la ley electoral que estin pendientes de la consideracién
del Congreso.

Después de haberme hecho cargo de todo, para hacer
a un lado la razén alegada por el sefior Ministro, de ser
contraria estd indicacién al Reglamento, asi como la fun-
dada en las circunstancias o condiciones de espiritu del
que la proponia, entré a ocuparme de algunas observa-
ciones serias que habia oido aducir.

La primera consistia en la incompatibilidad que en-
contraba el sefior Ministro entre el provecto de ley elec-
toral y cualquiera ley municipal. Causaba extrafieza al
sefior Ministro el que yo, para organizar el poder electo-
ral sobre la base del Municipio Auténomo, pretendiera
dar a nuestras municipalidades ciertas atribuciones y
facultades, como cierta ingerencia en las escuelas pri-
marias, en la beneficencia publica y en varios otros ser-
vicios.

Para contestar esta objeciéon no tuve otra cosa que’
hacer leer el articulo 128 de nuestra Carta 'undamental,
donde se enuncian las atribuciones que debieran corres-
ponder, que en el hecho no se reconocen a estas corpora-
ciones, y manifestar como consignaba entre eJlas todas
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las que al senor Ministro le parecia tan extrafio indicase
yo, menos una, la relativa a la policia de seguridad. Efec-
tivamente, la Constitucion no habla de la policia de se-
guridad, sino de la de ornato, aseo y salubridad; pero
tampoco se violentaria la Constitucion ni habria otra
clase de dificultad, si reconociéramos esta atribucion a los
municipios, a quienes naturalmente corresponderia, ya
que ella no habia sido adjudicada a ningun otro poder
publico. '

Me ocupé, en seguida, en examinar los argumentos
capitales que el sefior Ministro hizo valer, entrando al
fondo de la cuestion, sobre la dificultad de establecer
desde luego entre nosotros, por medio de la ley, el Mu-
nicipio Auténomo, tal como yo lo coneebia, ddndole come
modelo el de Estados Unidos.

A juicio del senor Ministro, implantar por medio de la
ley este organismo en Chile, traeria por consecuencia in-
mediata, no los bienes que yo espero, sino un desquicia-
miento, un trastorno tal en el orden de cosas actual, que
produciria la anarquia; porque tal reforma es una re-
forma social que no se decreta. S *

Por mi parte, seiior, me empefié en probar que no ha-
bia razén fundada para abrigar ese temor; que era
otra clase de leyes la que podria producir esos trastor-
nos, por afectar realmente al modo de ser social de un
pueblo, y sefialé, por ejemplo, una ley que decretara el
cambio de religion o el cambio completo del régimen de
gobierno, como el que se verificé en la época de la inde-
pendencia, en que se transformo el sistemna monarquico
de gobierno absoluto, en el sistema republicano de go-
bierno representativo. '

¢Como se puede equiparar esta clase de reformas, que
importan una verdadera revolucion contra el orden y re-
gimen constitucional establecido, con una simple re-
forma de la ley municipal, tendente, no a crear atribu-
ciones a estos cuerpos, sino solamente a hacer reales y
efectivas las que les corresponden, las que expresamente
les asigna nuestra Carta Fundamental? Francamente, n6
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lo eoncibo. No se trata de crear la institucion del muni-
cipio entre nosotros, por primera vez: lo tenemos esta-
blecido y funcionando con atribuciones propias; lo tinico
de que tratamos es de darle independencia, para (ue sea
en realidad un poder auténomo.

Hoy estos cuerpos son enteramente dependientes del
poder central y tratamos sencillamente de cortar esas li-
gaduras que hacen initil la institucion. Esto es todo; v
me parece que si tratamos de verificar esta reforma, si
estamos discutiendo con honradez, animados real y sin-
ceramente del proposito de cumplir alguna vez con las
prescripciones de nuestra Carta IFundamental, que quiere
que nos gobernemos por el sistema del régimen repre-
sentativo, me parece, repito, que deberiamos tratar, to-
dos, de llenar las condiciones que exige el gobierno re-
presentativo; y la primera de estas condiciones es que
las autoridades se nombren por eleccién popu'ar libre; y
no, puede haber eleccién popular libre si no existe un
poder electoral auténomo, independiente; y ya he de-
- mostrado como para ener éste es indispensable que
exista en una organizacion anterior, permanente, es de-
cir, en el Municipio,Auténomo, que es la base en que
hemos visto descansa el gobierno representativo en los
paises verdaderamente libres, v, en todo caso, en todos
aquellos paises donde se vea elecciones dignas de este
nombre.

En consecuencia, agregaba, refiriéndome a la objecion
capital del sefior Ministro, de que la reforma que propon-
go produeiria un trastorno social, un desquiciamiento, la
anarquia, en fin, que fué la palabra empleada por el sefior
Ministro, no queda otra cosa por averiguar, sino cémo
podriamos establecer, de una manera cierta en la pricti-
ca, la independencia municipal, y, desentendiéndome de
detalles insignificantes, entré a tocar algunade las dispo-
siciones principales que habrian de dictarse.

Valiéndome de lo efectuado en otras-ocasiones sin in-
conveniente alguno para minorar las facultades del Pre-
sidente de la Republica sin incurrir en una inconstitu-
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~ se podria sin objecion alguna disponer que éste, al nom-

cionalidad, indicaba que para disminuir la depéndenciis
de las municipalidades del Presidente de la Repiublica,

brar intendentes o gobernadores, hubiese de designar a
un alcalde elegido por el pueblo; y, que, de la misma
manera, el gobernador no pudiese nombrar de subdele-
gado, sino a un alcalde del municipio de la subdelegacién.
Me parece que nadie podrd ver en esta pequefia limita-
cion de las facultades del Presidente de la Republica, un
desquiciamiento del orden social, y, mientras tanto, esta

- sencilla medida contribuiria en gran manera a dar inde-
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pendencia a las municipalidades.
Pasé en seguida a referirme a una objecion del senor
Ministro del Interior que no habia oido en el seno de la

Comisién. Manifesté Su Sefioria la sospecha de que no

fuera la que mds nos conviniera imitar la Comuna de los
Estados Unidos, que yo habia sefialado como modelo; y
avanzé la idea de que convendria que la Comision esta-
diase a fondo, muy detenidamente, la organizacién de
esa comuna, porque, a su juicio, era de temer no diese
entre nosotros los excelentes resultados que yo esperaba.

A este respecto tuve necesidad yasque no podia éntrar
en detalles, de contestar con una observacién general que
va habia hecho en la sesién anterior. De lo que tratamos
en este debate, es de dictar una ley electoral que asegure
al pueblo la libertad de sufragio, para que pueda desig-

~nar por su exclusiva voluntad a los mandatarios de

Republica. Es una verdad reconocida, que nadie se atre-
ve a negar, que, a pesar de tantas leyes electorales como
hemos tenido, jamas ha habido en el pais una eleccién
general que haya sido libre: todas ellas, sin excepcién de
una sola, han correspondido a los deseos, a la voluntad,
al interés o a los trabajos del Presidente de la Reptiblica.
Por la inversa, en los paises cuyo poder electoral tiene
yor base la autonomia comunal, eso no se ha visto jamds.
{istados Unidos lleva cien anos de independencia, ha ele-
gido 23 presidentes, desde Washington, L todos ellos lo
han sido por la libre voluntad de los pueblos, manifesta-
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da de una manera tan irrecusable que yo no he oido a
nadie, no digo el cargo, pero ni aun la mas ligera insi-
nuacién de sospechar que uno de esos presidentes haya
sido designado por su antecesor. El pentltimo Presiden-
te de la Republica, que durante su administracién vié
aumentarse el nimero de partidarios que lo habian ele-
vado a aquel puesto, no fué reelegido, a pesar de que se
formd un gran partido para hacerlo reelegir.

. Cosa parecida no ha pasado jamis entre nosotros. ¢Y
de donde prevendria este fendmeno, si no es de que no
tenemos la misma base para el poder electoral? Luego
no tenemos otra cosa (ue hacer, sino adoptar alguna vez
esa misma base.

Persistiendo el sefior Ministro en su temor de que no
fuera la comuna de los Estados Unidos la mas adaptable
en nuestro pais, agreg6 que la Comisién deberia comple-
tar su estudio examinando el régimen comunal de algu-
nos pafses de Europa, para ver si no habria alguno mas
conveniente como modelo, y recomendd especialmente
Su Sefioria a la Espana, por la analogia de costumbres y
de instituciones que con ella tenemos.

Indic6 Su Sefioria que la Comision podria detenerse
primero en las provincias del norte, donde hubo comu-
nas organizadas bajo el mismo plan que yo habia indi-
eado, aunque Su Sefioria mismo se empend en recordar
que los resultatados (ue en otro tiempo dieron no fueron
muy envidiables. Recordé Su Sefiorfa cémo los pretores
llegaron a tener un poder absoluto, que empleaban en
enriquecerse con exacciones, y que para ello n6 emplea-
ron otro medio que el de procurar diversiones al pueblo
en los circos y en los teatros. Felizmente hizo muy bien
el sefior Ministro en advertir que esto pasé hace muchos
siglos, cuando en aquellas comunas se conservaban las
costumbres y tradicioues del imperio romano, en una
época de completo absolutismo, cuando los césares no
habfan dejado vestigios de las instituciones republicanas
del pueblo romano

Ya en otras ocasiones se habia invocado esta misma




semejanza de costumbres y de religion, de la Espafia,
para buscar en ella un modelo que imitar. Es verdade-
ramente extrafio que, tratindose de reformar nuestras
instituciones, se aparte la vista de las naciones que mar-
chan a la cabeza de la civilizacion y del progreso, espe-
cialmente en materia de libertades publicas, para ir a
buscar modelos a Espaiia, en el pafs que se halla més pos-
trado, que, lejos de avanzar, ha retrogradado muchos si-
glos en practicas de libertad, y ha decaido, por consiguien-
te, hasta el punto de no ser contada ya la que fué la Se-
niora del Mundo, en los consejos de las grandes naciones.
Sin dejar de sentir por Espafia todo el respeto que debe-
mos a la madre patria, no es posible desconocer que
desde Carlos V, que acab6é con los iltimos vestigios de
Ja independencia municipal, Espana ha venido decayen-
do de dia en.dia, y que hoy estd mas postrada en mate-
ria de libertades publicas y en toda clase de adelantos,
que las demds naciones que en aquella lejana época se
encontraron supeditadas por su inmenso poder, pero que
no habiendo perdido entonces del todo la autonomia de
sus comunas, han podido por este medio levantarse has-
ta el grado de prosperidad y grandeza en que admiramos
hoy a Inglaterra y Alemania. ;

En mi deseo de no dejar sin contestar, siquiera sea
ligeramente, ninguna de las observaciones del sefior Mi-
nistro, voy a detenerme un momento sobre este argu-
mento de la analogfa de religién, de raza y de costum-
bres que tenemos con Espafia, cuya analogia, a juicio
del selga‘ Ministro, debiera ser un poderoso motivo para
que nosotros buscisemos en Espana el modelo que de-
biéramos imitar en materia de instituciones adecuadas a
los paises libres. :

86lo dos grandes causas pueden sostener y hacer avan-
zar a la universalidad: el patriotismo y la religion.

Es una verdad que en los pueblos donde impera la fe
religiosa, donde el cristianismo estd mas arraigado en los
espiritus, se observa también en los ciudadanos mayor
energfa para conservar su libertad individual; pero es
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menester hacer una observacion muy atenta para no en-
gafnarse sobre el particular. Ordinariamente no podemos
juzgar a primera vista sobre la mayor o menor fe religio-
sa de un pueblo comparado con otro. Hay que atender
a ciertos signos, a ciertas costumbres generales de la na-
ci6n entera, y no fijarse tanto en los individuos, ni en el
numero de instituciones religiosas.

Yo tengo para mi que los Estados Unidos es uno de
los pueblos que, como nacién, es mas profundamente
rveligioso y cristiano que cualquiera otra. Ahi donde la
constitucion federal parece alejar al Gobierno de toda
influencia, de todo entrometimiento en materia de reli-
gién, desde que prohibe aun al Poder Legislativo dictar
leyes que pudieran importar el 1econocimiento o protec-
ci6én de alguna creencia religiosa, pasa, sin embargo, este
hecho singular: el Presidente de la Reptblica invita una
vez al afio a todos sus conciudadanos a abandonar el
trabajo por un dia y consagrarse a dar gracias a la Pro-
videncia por los beneficios del afio anterior e invocar su
proteccion para el afo siguiente. Esto hace el pais que,
como nacion, parece deberia ser el ultimo que lo hiciera.
He tenido ocasiéon de encontrarme varias veces en Esta-
dos Unidos ese dia, y puedo decir al Senado que el pue-
blo entero responde con intima sinceridad y fe ejemplar
a la invitacién de su primer mandatario.

Como éste, hay muchos otros actos que dan testimonio
publico e irrecusable de la profunda fe religiosa de esa
feliz nacion.

En Alemania hemos visto todos cémo el Emperador
invitaba a la nacién a dar gracias a Dios en cada uno de
los grandes triunfos que obtenia en la tltima guerra.
Todos conocemos también las costumbres profundamente
religiosas del pueblo inglés.

¢Pasa algo de esto en Espana? Yo no he visto ningu-
no de estos signos reveladores. Ni la Constitucion ni la
tey pueden despertar en los individuos la fe una vez per-
dida, ni inspirar, ni menos imponer los sentimientos reli-
giosos; pero pueden contribuir a despertar y nyantener
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vivo ese vago instinto de la patria T}a nunca desaparece
0

por completo del corazén, y, ligindolo a los pensamientos
y actos de cada dia, convertirlo, con el ldibito, en senti-
miento durable. Y nunca es tarde para intentarlo, pues
que cada generacién es un pueblo nuevo.

Si hago esta observacion, es porque considero que una
de las principales causas de que aqui se note esta ausen-
cia de espiritu publico es que nos falta esa parte de la
vida publica, eso que, como he dicho, es la verdadera

escuela de la libertad, la participacién de todos los ciuda-

danos en la administracion local; nos falta esa consagra-
cion a los intereses de la localidad, lo que hace que la
mayor parte de nuestros cindadanos se encuentren como
aislados entre sf y no tengan ningin vinculo de unién
con los intereses generales. .

En Estados Unidos, la patria se hace sentir en todas
partes; los ciudadanos se encuentran como ligados con el
Gobierno por la participacion que toman en los negocios
de interés general, y miran estos negocios como una cosa
propia, con un sentimiento andlogo al de la familia; casi

ria decirse que por egofsmo se interesan por el Es-
tado.

¢Como podria prender el despotismo en un pais
organizado de esta manera, cuando hasta el dltimo ciu-
dadano tiene un interés de todos los instantes en el man-
tenimiento de las libertades publicas, y se encuentra dia-
riamente ligado a los intereses generales de la nacién por
los actos que practica en los asuntos relativos a su co-
muna? '

La libertad para los norte-americanos no consiste sola-
mente, como para aquellos que en el dia creen practicar-
la en Chile, en el derecho de elegir sus Diputados y Se-
nadores, que ordinariamente son personas desconocidas

para el pueblo elector y que san talvez a contribuir a

que se promulguen leyes que no son de ningun interés
para los que los han elegido. La libertad, tal como la en-
tiende el iltimo cindadano de los Estados Unidos, consis-

te en el camino que va a pasar cerca de su propiedad, en
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el puente que va a facilitar sus comunicaciones, en la
iglesia a la cual podrd asistir, en la escuela en que sus
hijos van a recibir la educacion; es decir, en todas aque-
llas pricticas ordinarias que revelan todos estos actos que
son para ellos sumamente importantes, y que ellos con-
sideran con el vivo interés con que se atienden los mds
preciados asuntos de familia. Y ¢cémo se podria arran-
car del corazéon de los ciudadanos esta pasion por la li-
bertad, cuando a ella estin vinculados todos sus actos
diarios? Desde la primera vez que un norte-americano
asiste a un meeting politico y toma parte en una eleccidn,
se encuentra ligado a los negocios generales de la comu-
na, y de consiguiente, con los negocios del Estado; de
ordinario se le da participacion en una de esas grandes
comisiones a que se encarga la vigilancia de las escuelas,
de la policia, del auxilio de los pobres, etc. Desde ese
momento el cindadano norte-americano hace de su vida
dos partes, una para su familia y la otra para el publico, y
desde ese dia toma el mismo ardoroso interés que consa-

gra a sns asuntos mds importantes, por todo aquello que -

se refiere a la administraciéon comunal.

Nosotros, sen qué estado nos encontramos a. este res-
pecto? Aqui son muy pocos, casi nadie, los (ue tienen
participacion en los negocios comunales; puede decirse
que esta participacion no existe. Los ciudadanos van de-
jando de asistir atin a las votaciones; la mayor parte se
desentiende de ellas; y cunando alguna vez se. presentan
en aquellos departamentos en que suele despertarse él
sentimiento publico, se ve de ordinario que solo hay dos
partidos: el partido de la oposicién y el partido del Go-
bierno, Nada me parece que puede retratar mejor nues-
tra situacion a este respecto, que aquella frase de un
funcionario piblico a que me referia en sesiones pasa-
das. Ese funcionario, comunicando al Gobierno datos
sobre una eleccion, le ‘decia: «El ptblico ha manifestado

uf su adhesion al ¢ robierno, desentendiéndose por com-

goto de las eleccioness. Estas son mds o menos las pala-

ras del Intendente de Tarapacd, que citaba en sesiones
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pasadas. He aqui la imagen bien delineada de la situa-

cién general del pais. Esto es el marasmo que precede a
la muerte, no la actividad ni el eutusnasmo de un pueblo
libre. 3 -

La manera c6mo manifiesta el piblico, a juicio de ese
Intendente, la adhesion al Gobierno, es su prescindencia,
por completo, de las elecciones. A esto han quedado re-
ducidas todas las funciones de la vida publica entre nos-
otros. Cuando meditaba sobre la extrafia manera de
calificar el estado de Tarapacd y comprendia que con
verdad la misma observacion e igual calificativo podrian
aplicarse a lo que crdinariamente pasa en las elecciones
de todo el pais, me decia yo: ¢no es verdad que en los
primeros afos del despotismo de Tiberio, en las primeras
elecciones que tuvieron lugar bajo su reinado, debié
verse aiin mas animacién, mas vida que la que expresa-
ba haber notado en Iquique el Intendente de esa provin-
cia? El fenémeno era idéntico: habia entonces, como
ahora, indiferencia absoluta, porque todos los cindadanos
estaban desengafiados y comprendian de antemano que
de todos modos el resultado de las elecciones debia ser

el mismo, y que por tanto, no habia para qué molestarse

o incomodarse. Y cuando se piensa que si hubiésemos
cumplido con la Constitucion, que si estableciéramos la
Subdelegacion Auténoma todo cambiaria como por en-
canto y todos los cindadanos tomarian interés en la vida
publica, no se acaba de comprender como nuestros esta-
distas, nuestros hombres de Gobierno, son los 1inicos que

no ven que la situacion actual no podria dejar de enervar -

al pueblo mas viril, precipitandolo luego en la decaden-
cia,.y de alli en todas las humillaciones,

Si se quiere de veras detener el mal, urge establecer
cuanto antes la vida libre de la comuna, antes que los
sucesores de los que el Ministro del Interior llamé con
propiedad los Faraones de Espana, acaben por modificar
también a los descendientes de Lautaro y de Valdivia.

Creo, pues, que debemos empefarnos en combatir esa

apatia, esa somnolencia que amenaza invadir todos los

.




espiritus; que es deber de patriotismo esforzarnos por
que aparezca ese interés por la cosa publica; y exista
cuanto antes entre nosotros esta vida libre, esta partici-
pacion de los ciudadanos en la administracién local, aun-
que no fuera por otro motivo que para despertar el espi-
ritu publico que yace adormecido.,

El honorable Ministro decia también que nuestro esta-
do a este respecto, se debia por mucho a la analogia, no
solo de religion, sino también y muy principalmente de
raza, que teniamos con Espana; y al invocar Su Sefioria.
esta cuestién de las razas, parecia indicar que deberia
tomarse muy en cuenta cuando se trataba de establecer
la autonomfa municipal. Pero si miramos las razas de
que descienden nuestros pueblos, es decir, la mezcla de
sangre espafiola y araucana, no podemos menos de con-
venir en que estos pueblos pueden producir grandes
cosas. ,

Ahora, mirando s a fondo esta cuestion de las razas,
es un principio innegable que el Creador, que dispone
de tesoros inagotables, ha dotado a cada hombre que
viene al mundo eon el grado de razén necesaria para
que pueda guiarse por si solo en todos los asuntos que
le interesan exclusivamente.

Pues bien, en esta miaxima estd fundada en Estados
Unidos la sociedad civil y politica; esta maxima la inculea
cada padre de familia a sus hijos, el patrén se empena
en hacerla presente a sus empleados, la comuna a los

trones, el Estado a la comuna, y la naciéon a cada uno
de los Estados, de tal manera que ella es la verdadera
base sobre la cual reposa, en Estados Unidos, el dogma
de la soberania nacional. Asi sucede que el principio ge-
nerador de la Republica es al mismo tiempo el principio
que dirige la mayor parte de las acciones humanas (1).

Ahora bien, la nacién, que en todo momento estd re-
presentada por todos los ciudadanos que han llegado al
- pleno desarrollo de su razén, en cualquier momento tam-

(1) Tocqueville.—De la Democratie en Amerique, vol. 11.




bi¢én se encontrard evidentemente en posesion del grado
de razén y luces necesario, para dirigirse en todos los
asuntos que le convienen o le interesan. Pueden disponer
en todo momento, las naciones, del tesoro de razon de’
los cindadanos; como cualquiera de éstos en particular,
tiene siempre los medios y el tremendo poder de hacer
servir ese tesoro a su ruina o a su engrandecimiento, sin
poder culpar a nadie ni a ninguna cosa, sino a si mismo,
por el uso que voluntariamente haga de tan gran poder.

Dado este antecedente y reconociendo que la razén no
es patrimonio exclusivo de un pueblo, sino de todos, se
ve qué es lo que vale en verdad este argomento de las
razas cuando se quiere aplicarlo a esta clase de cuestio-
nes. La historia nos comprueba en todas sus formas la
verdad de este aserto. La misma raza de Cincinato y de
los Gracos, esa raza que produjo tantos hechos que nos
asombran y que tan bien supo practicar las libertades,
fué la misma que cayo y descendid, en los tiempos de
Tiberio, Nerén y sus sucesores, al grado de abyeccion en
que la hemos visto postrada. Lo mismo podemos decir
de la Espana. La Espana, después de haber tenido por
siglos y antes que ninguna otra naciéon de Europa el me-
jor sislema de gobierno representativo; después de haber
llegado al mayor engrandecimiento y progreso por el uso
amplisimo de las libertades municipales, v de haber go-
zado de todas las ventajas de sus comunas libres, alcan-
zando a ser la senora del mundo, sin embargo, aplastada
por el despotismo de sus reyes, desde Carlos V acd, ha
descendido al grado de decadencia y de postracion en
que hoy se encuentra, hasta ser un enigma entre las na-
ciones y sin que pueda preverse si algtin dia sera deteni-
da en su descenso, en su postracion siempre tenaz y mds
desgraciada.

Si volvemos la vista a Inglaterra, encontramos la con-
firmacién de esta verdad, de que la raza por si sola no es
la que puede dar la razén de la libertad que es suscepti-
- ble de practicar una nacién. La Inglaterra tuvo la felici-
dad de que, atin antes de gozar del gobierno representa-
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tivo, sus reyes nunca la anonadaran con el absolutismo
de otras naciones , sino que de ordinario se ayudaran de
un Consejo para gobernar.

Los sefiores y prelados que formaban este Consejo

arrancaron a la corona a principios del siglo XIII la mag-
na Carta y obtuvieron el reconocimiento de ciertas fran-
quicias y libertades para el pueblo, mediante las cuales
pudieron desarrollarse mas facilmente las comunas. Pero
la Inglaterra no ha tenido una marcha siempre prospera;
ha tenido eclipses, ha habido épocas en que la libertad
ha casi desaparecido por completo y en que se ha llevado
al patibulo por pretendidos crimenes a hombres eminen-
tes por su virtud y ciencia, como Thomas Morus.

Ha habido épocas, que se han repetido, en que se ha
entronizado y se ha adueiiado, el despotismo, del gobier-
no de la nacion.

La misma raza que obligé a Juan Sin Tierra a entre-
gar la maguna Carta y a Eduardo I a respetar las disposi-
ciones de las comunas, soportd después el despotismo de
Enrique VIII y del primero de los Estuardos que expi6
sus faltas en el cadalso. Levantose la Inglaterra y volvié
a las practicas de sus libertades; pero volvieron los Es-
tuardos a sumergirla en la postracion.

Se produce la revolucion de fines del siglo XVII, que
proclama no solo las libertades otorgadas en la magna
Carta, sino la que ha sido hasta hoy el verdadero funda-
mento de las libertades inglesas, el Bill of Rigths, la de-
claracion de derechos. ¢Ha sido al menos desde enton-
ces siempre prospera la marcha de Inglatera en la practica
de las libertades? Tampoco. Ha tenido sus tropiezos.
Hubo una época, la mas desgraciada de los tiempos mo-
.dernos para Iglaterra, la de Jorge III, en que perdié sus
colonias, se postré y casi llegé a perder el uso y la prac-
tica de sus libertades. S6lo desde entonces ha habido
reaccion completa.

Desde Jorge ITT hasta la fecha, la Inglaterra ha ganado
mis que lo que habia perdido anteriormente; ha marcha-
do sin tropiezo ni obstdculo alguno en la via de las liber-
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tades, y ha llegado a un grado de engrandecimiento a
que no habia alcanzado ningana otra potencia en el
mundo; y, lo que es mas admirable, se encuentra dotada
de tal fecundidad que hace participar a las naciones o
colonias que se forman a su sombra, casi de mayor liber-
tad que la (ue tiene la misma madre patria. Las colonias
inglesas se encuentran, en materia de libertades muniei-
pales y politicas, en el mismo grado de adelanto que los
Estados norte-americanos.

He aqui, pues, diversos pueblos en los cuales la misma
raza ha abandonsdo o mantenido alternativamente sus
libertades, descendiendo o subiendo a la par, para que
se vea que la prosperidad y la cultura de las naciones no
dependen de la cuestién de razas.

Queda, pues, demostrado que el que descendamos de
raza espanola, que fué la primera que tuvo el goce de
las libertades entre las naciones de Europa, no es el mo-
tivo de que no podamos nosotros practicarlas. Y nosotros
que descendemos de la mezcla de la raza espanola con
la raza mds poderosa, fuerte y enérgica de la América,
la araucana, «<tan soberbia, gallarda y belicosa que no ha -
sido por rey jamas regida mi a extranjero dominio some-
tida», como dice el poeta, ¢no hemos de poder practicar
la libertad que mejor que nadie practicaron nuestros pa-
dres, en Espafia y en Arauco?

Creo que con esta ligera excursion por el campo de la
historia, quedara demostrado que el argumento de las
razas aplicado a esta cuestién es completamente falso y
desautorizado a la luz de la razén y de la experiencia.

Se me pregunta el por qué propongo siempre como
modelo a los Estados Unidos. Tengo muchisimas razo-
nes para hacerlo. En primer lugar, porque para mi es el
unico pais del mundo donde verdaderamente se practi-
can la libertad v la democracia; y que en el siglo XVII
proclamo la libertad individual de la comuna, no habien-
do desde entonces.acd jamds tenido eclipses ni sombras.

‘En los cien afios que lleva de vida democrdtica, siempre




ha ido ascendiendo, como no lo ha hecho ninguna otra
nacién del mundo. ;

Y en verdad, después de observar profundamente la |
base en que reposa el asombroso engrandecimiento de
los Estados Unidos, no diviso causa alguna que pudiera
entorpecer su marcha. Y esa nacién, que hace un siglo
tenia tres millones de habitantes y hoy posee cerca de
setenta millones de ciudadanos llenos de riqueza, de li-
bertad, de progreso y bienestar, serda en el proximo siglo
modelo de las demis naciones y gloria de la humanidad,
y especialmente de este continente.

Esa gloria, ese porvenir deseo yo para mi pais.

Se suspendio la sesion.

A SEGUNDA HORA

El senor IkarrizavaL —Entre las razones en que se
fundaba el sefior Ministro del Interior para buscar en
Espafia los modelos de la comuna autéonoma, ademds
de las de raza y religion, citaba las costumbres de aquel
pais.

Tratandose de libertades publicas, no necesito empe-
fiarme mucho para demostrar que no es en Espafia donde
debemos ir a buscar el principio de la autonomia comu- -
nal. Ni podria tampoco hallarse en las provincias del
norte de la Peninsula. ~5

Ahora bien, siendo cierto que alli domina el absolu-
tismo, ¢serfa posible ir a buscar alli modelos de autono-
mia municipal, de régimen republicano? Es indudable
que debemos tomar por modelo los paises regidos por el
sistema republicano, y sobre todo aquellos donde son una
verdad las institucicnes liberales. :

Refiriéndose el sefior Ministro a nuestra politica inte-
rior, decia que Chile, desde la época del coloniaje, ha 4
recorrido tres grandes etapas: la primera fué la de su
emancipacion; la segunda, la de la consolidacién, jorna-
da que Su Sefioria reconoce se llev) a término por el




partido conservador; y la tercera que se atribuye al par-
tido liberal y en la que se cree encontrar los grandes
progresos de libertad de que se ha hecho mérito, y los
grandes progresos materiales que ha alcanzado el pafs.

Es indudable que hoy tenemos mayor riqueza, mayor
importavcia, una poblacién superiar a la que teniamos
hace ochenta afios. Pero estos progresos ¢como se han
hecho? A pesar, digo yo, de la accién de los gobiernos.

Y ¢cudles no serian esos progresos si, ademas del des-
arrollo natural que debia darnos el tiempo, hubiéramos
contado con el factor principal, con la préctica de la li-
bertad? Es evidente que en tal caso nos encontrariamos
a mayor altura.

Ahora, la cuestion es esta: g,ha habido en Chile libertad
y sobre todo libertad en las elecciones? Repito por cen-
tésima vez que né. Este es el hecho reconocido por todos,
y el sefior Ministro no se ha atrevido a negarlo.

¢Existe en Chile el Municipio Autonomo? N6, seiior,
a pesar del reconocimiento explicito que la Constxtucldn
hace de la autonomia municipal.

Ahora ¢no es verdad que s1 comparamos los primeros
actos electorales de nuestro pais cuando recién saliamos
del coloniaje para entrar al régimen republicano, con los
actos electorales que hemos presenciado después, es pre-
ciso reconocer que entonces dommé un espiritu muy su-
perior?

No quiero recordar la caida de O'Higgins, tnico Pre-
sidente que ha bajado del poder por un movimiento pa-
cifico de la opiniéon publica, pues los demds jefes del
Estado que han bajado de la presidencia antes de termi-
nar su perfodo, lo han hecho obligados por movimientos
revolucionarios.

‘Estudiando los antecedentes que produjeron la ca.ida
de O'Higgins, se ve que lo que la produjo, fué princi-
paliente la tentativa que hizo de dominar en las elec-
ciones.

Y es de advertir que todo lo que se ha descubierto
hasta ahora respecto de la intervencion que intenté ejer-




cer, es una carta privada dirigida, no a los intendentes
o gobernadores ordendndoles trabajar por un candidato
y arrebatar al pueblo sus derechos; sino a Freire, dicién-
dole que convenia, para evitar discordias y mayores males,
(que se eligiera a tal persona.

Esta fué la intervencion de-O'Higgins y ya conocemos
los resultados.

Todo lo que hizo O'Higgins fué solicitar, por medio
de una esquela privada, de los intendentes, (que se empe-
nasen, como amigos, por tal o cual candidato, a fin de
evitar discordias y mayores males al pais. Y esto produjo
en los agentes inmediatos del Presidente O'Higgins, en
los compartieros de sus glorias v en el pais entero, un
movimiento tal de indignacion, que ese hombre, que
jamas vacilé ante el enemigo, renuncio al poder.

+Ha vuelto a suceder algo semejante? ;(QQué Presidente
ha obrado de esa manera? Y ahora no se trata de cartas
privadas, se trata de actos que pueden dar méritos al
sefior Ministro, que nos hablaba de los lictores de Roma
para considerar a muchos intendentes como verdaderos
pro-consules, restos de aquella época corrompida del im-
perio romano.

Es un hecho corriente que aqui sélo asoma la sonrisa
a los labios, cuando se dice: el Intendente tal o Goberna-
dor cual encerraron en un calabozo o pusieron una barra
de grillos a diez, veinte o treinta ciudadanos, porque se
resistieron a entregar su calificacién. Algunos son indi-
viduos de la guardia nacional, otros ejercen distintos ofi-
cios, pero a todos se les tomé presos por esta causa.

Estos son hechos diarios y constantes que ni siquiera
sorprenden a nadie.

Y esto cuando no se trata de atacar violentamente a
los que van a votar para impedirles ejercer su derecho
de ciudadanos.

Hay, pues, alguna distancia entre lo que se practicaba
en tiempo de O'Higgins y lo que se practica hoy en ma-
teria de libertad electoral.

A esto fué a lo que yo me referi cnando hablaba de
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los progresos materiales del pais; decia que se habian
obtenido sdlo por el esfuerzo comiin, a pesar de los go-
bernantes; pero que en materia de libertad electoral no
habiamos progresado absolutamente; que, por el contra-
rio, habiamos retrocedido. -

Y ¢cudnto mas no habriamos adelantado en todo sen-
tido si hubiéramos tenido verdadera libertad electoral®
mientras que, tal como van las cosas, no es la libre vo-
luntad de los ciudadanos la que gobierna el pais, sino el
interés y la pasion politica secundada por la mediocridad
y el mal. La justicia, la verdad y la libertad se encuen-
tran como perseguidas y desconocidas.

Uno debe admirarse de que queden todavia rastros de
estas virtudes, puesto que, teniendo de ordinario los que
gobiernan no sélo el poder sino también la fortuna, la
opinién y la popularidad, es realmente asombroso que la
verdad, la justicia y la libertad tengan atun adoradores.
- Y esto no sucede sino porque indudablemente hay algo
mas atrayente, algo mds poderoso que el poder, hay algo
mas sagrado que la popularidad y la opinién, y ese algo
es la voz de la conciencia, es el amor a la justicia y a la
libertad.

Si fuera posible que desaparecieran del animo de todos
estos nobles sentimientos, el pais habria llegado a su rui-
na, después de haber perdido tode su prestigio.

Por mi parte, no me asombro de las dificultades y tro-
piezos que encuentra en el Gobierno esta clase de ideas.
Talvez no hay nadie que esté mds dispuesto que yo a
excusarlo y que lo excuse en realidad, dada su situacion.
Estoy acostumbrado a ver que aqui sucede de ordinario
lo mismo que decia Mirabeau en una de sus cartas a
Luis XVI: «En Francia hay muchos jacobinos que lle-
gan a ser Ministros, pero pocos Ministros que sean jaco-
binos». Aqui, como digo, sucede lo mismo: hay muchos
liberales que llegan a ser Ministros, pero no hay Minis-
tros que sean liberales. Son muy distintas, en efecto, las
ideas que de ordinario se sostienen por los mismos hom-
bres en una y otra circunstancia. A verlo estamos de tal




manera acostumbrados, (ue ya nadie para mientes en
ello. Si observisemos qué ideas han mantenido una bue-
na parte de nuestros actuales hombres publicos el afio
1886, hace apenas tres afios, y las que hoy sustentan, en-
contrariamos sin duda_una gran diferencia.

La tnica cuestion capital que, como decia poco hi,
uede tratarse, la tinica cuestion grave e importante, es
a de la autonomia de los municipios, o, lo que tanto da,

de su independencia y libertad.

Es fuera de toda duda que, hasta hoy, nuestros muni-
cipios han carecido de esta independencia y libertad y,
por consiguiente, cuando se habla de autonomia munici-
pal, todos deben entender que se trata de dar a los mu-
nicipios independencia y libertad, es decir, que se trata
de que los municipios no estén, como hoy, supeditados y
dominados en absoluto por los intendentes, gobernadores
y subdelegados, agentes naturales e inmediatos del Pre-
sidente de la Republica.

Cuando se operd el movimiento politico que trajo como
consecuencia el Ministerio anterior, el jefe de ese Minis-
terio se present6 a Ja Camara y nos dijo lo siguiente:

«Estimamos, que, en las actuales circunstancias del
pais, una politica de honrada neutralidad en todo lo que
concierne al ejercicio de los derechos electorales por nues-
tros concindadanos, debe ser nuestra principal y mas
atendida tarea, y que para traducirla real y verdadera-
mente en los hechos, debemos empezar por producir en
el sentimiento del pafs el convencimiento de nuestros
sanos y resueltos propositos. -

«La Ley de Elecciones y la Ley de Municipalidades
son, con toda propiedad, leyes fundamentales en el Esta-
do. Nos interesaremos, en consecuencia, porque la pri-
mera sea dictada en condiciones que resguarden los de-
rechos de todos y aseguren el esfuerzo legitimo de los
partidos polfticos, y por que la segunda reciba las modifi-
caciones necesarias que constituyan de una manera esta-
ble y natural la autonomia municipal, y definan con
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precision logica y detallada, las atribuciones conferidas a
las autoridades encargadas de representarlas.

«Habremos también de consagrar nuestros esfuerzos
para impulsar el progreso material del pais y para reali-
zar convenientemente el programa de obras publicas a
que viene consagrada con tan marcada preferencia la
presente administracion.

«Nada estd mas lejos de nuestro énimo que emprender
0 asoclarnos a una politica de combate, pues ella no co-
rresponde a los propésitos que se han tenido en mira en
la presente organizacién ministerial y a la consideracién
y al respeto- que debemos a todos aquellos que militan
en partidos politicos distintos del que forma la familia
liberal.

«Tanto la politica de prescindencia electoral que ha
proclamado el Jefe de la nacién, que en gran parte ha
servido de base a la evolucién politica que termina en la
organizacion de este Ministerio, asi como las leyves de elec-
ciones y municipalidades y las que se refieren a impor-
tantes progresos de organizacién administrativa o de tra-
bajos materiales, nos ofrecen a todos un campo de accién
en el cual podemos unir nuestros esfuerzos sin menos-
cabo de las ideas escritas en nuestras banderas respec-
tivas.

«Toda voluntad y nuestra accién de todos los instantes
quedan desde hoy consagradas a la realizacién de este
programa para honra del Jefe del Estado y para la satis-
faccion legitima de cuantos contribuyen con nosotros a
realizarlo» . :

A los pocos dias de inaugurarse aquel Ministerio, hubo
en él una modificacién, y el sucesor del sefior Donoso, el
actual Ministro del Interior, dijo que reproducia las
mismas declaraciones y que confirmaba todas las ideas
que a este respecto habfa expresado su antecesor.

No puedo, por consiguiente, suponer en manera alguna
que el sefior Ministro del Interior hoy dia pudiera, des-
pués de este antecedente, combatir la idea del Municipio

>

Auténomo, perfectamente determinada, aceptada y apro-
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bada por su antecesor el serior Donoso, y confirmada
ademas por los discursos que se pronunciaron en este
mismo recinto, aceptando ese programa, por varios serio-
res Senadores que representan los diversos matices poli-
ticos de (ue se compone esta Cimara. No puedo suponer
que el actual Ministro del Interior no quiera ahora el
Municipio Auténomo que queria el sefior Donoso, desde
que reprodujo Jas mismas declaraciones e hizo suyo, en
una palabra, el programa de éste.

Sobre esto, por consiguiente, no hay ni puede haber
cuestion.

No obstante, como después encontré en el discurso
pronunciado por el senior Ministro del Interior, algo con-
trario al programa del sefior Donoso, algo (ue se opone
al establecimiento del Municipio Auténomo, debiendo
hacer justicia a la honorabilidad de Su Seforia, me he
dicho: indudablemente la diferencia que noto esti en
otra cosa.

El sefior Ministro quiere sin- duda alguna el Mumelplo
Auténomo, de la misma manera que lo queria el sefior
Donoso. Si esto es asi, gpor qué razon se opone a esta
idea? Sera sin duda por las aplicaciones que yo he hecho,
por los precedentes que he asentado y por los modelos
que he traido al debate.

Esto debe ser, me he dicho. El sefior Ministro quiere,
como su antecesor, el Municipio Auténomo, pero comba-
te estas ideas por cuanto yo he dicho que el modelo que
debiamos seguir en la constitucién de estos municipios
autonomos, era el de Estados Unidos, la comuna de
Norte-América.

Principiaré entonces, sefior Presidente, por decir que
la cuestion no es tan grave en ese caso. Si el actual senor
Ministro del Interior acepta la idea-de que debemos a
todo trance tener como base ineludible el Municipio Au-
tonomo, la cuestion como digo, no es tan grave. Lo que
yo sostengo es algo que he visto y que he observado per-
sonalmente. He visto que la mejor manera de establecer
la Comuna Auténoma es adoptar la prictica observada



ppai los pueblos que tienen de ella una experiencia de dos
siglos. :

Pero, en fin, esta es una cuestion que puede discutirse
en su oportunidad; por lo mismo, desde luego avanzaré
una sola observacion. Parece que la cuestion estd, entre
tanto, reducida a lo que el sefior Ministro ha entendido
bien, esto es, que lo que yo pretendo es el establecimien-
to del municipio en las subdelegaciones de 2,000 a 10 o
12,000 habitantes, segun el modelo y la base de la comu-
na de Norte-América.

Puede ser entonces que la diferencia consista solo en
que el serior Ministro comprenda de otra suerte la mane-
ra como debia realizarse el Municipio Auténomo inde-
pendiente del Presidente de la Repiblica, por no haber
por de pronto otro medio de darle independencia, respe-
tando los preceptos de nuestra Constitucién.

Puesto que el sefior Ministro acepta esto, me he dicho.
la cuestion no debe versar, sino sobre las pequefias co-
munas a que me he referido mientras que Su Sefioria
cree talvez que deben conservarse las actuales municipa-
lidades de departamento. Sin embargo, conviene obser-
var desde luego que, sin apartarnos de la Constitucién
ni de la practica constitucional, hemos creado en algunos
puntos de la Republica, que no son cabeceras de provin-
cias ni de departamentos, municipalidades, como, por
ejemplo, la de Vifa del Mar. En efecto, la Constituciéon
faculta al Presidente de la Republica para que de acuer-
do con el Consejo de Estado, pueda establecer municipa-
lidades en cualquiera poblacion del departamento, a mds
del municipio de la ciudad cabecera, siendo presidente
del municipio de la subdelegacion el respectivo subdele-
gado.

He aqui por qué yo he dicho que, pudiendo el Presi-
dente de la Republica crear ‘municipalidades dentro de
cualquier departamento, no hay inconveniente alguno
pera formar tantas municipalidades cuantas sean las
subdelegaciones o los grupos de subdelegaciones que tu-
vieren un nimero determinado de habitantes. -8
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Talvez en esto estriba principalmente la diferencia y
la dificultad en que se encontraba el sefior Ministro.

A pesar de que no hay aparentemente gran diferencia
entre la manera de juzgar esta cuestién por parte del
sefior Ministro y la manera como yo la presento, esa di-
ferencia no deja de ser grave en el fondo.

La mayor parte de los beneficios y ventajas que tiene
la comuna quedarian anulados y perdidos, si la extendié-
ramos a un gran territorio o a una gran poblacion.

Ficil es demostrarlo. :

Si se cree que todo inconveniente quedaria allanado
con poner a salvo la independencia municipal, por mas
que el municipio comprenda una considerable extension
de territorio o una gran poblacién, podriamos llegar al
resultado de que en el pais no habia necesidad, sino de
un solo municipio, y tendriamos entonces, al lado de un
Congreso que dicta las leyes, otro de municipales elegi-
dos por todo el pais para gobernar y administrar los in-
tereses locales de toda la nacién.

¢Habria absurdo semejante? ~

Pues bien, esta razon filosofica esta corroborada por la

riactica y la experiencia, asi como por las leyes de todos
E)s pueblos, lo cual esta manifestando palmariamente
que se pierden todos los buenos efectos y se desvirtdan
las influencias que pueden ejercitarse en pro del espiritu
de libertad y de iniciativa individual, reuniendo, en una
sola y unica comuna, grandes extensiones de territorios
o centros de poblacién numerosa. Es imposible que esos
cindadanos se conozcan, se relacionen mutuamente, se-
pan lo que pasa en su comuna y puedan apreciar debi-
damente sus necesidades e intereses.

En Norte-América, desde que un cindadano cumple 21
afios, concurre a los meetings de su comuna y en unién
con sus amigos y conocidos —todos de la misma circuns-
cripeién territorial-—se ocupa de los intereses locales, de
aquellos intereses que le afectan directamente. Esto lo
_alienta para concurrir a esos meetings y para tomar parte

en sus deliberaciones, para interesarse en el bien local,




siendo los asuntos comunales algo que le es perfectamen-

te conocido y familiar, .

Pero, pongamos a ese mismo ciudadano engolfado en
una comuna tan extensa que abarque todo el territorio
de un pais: ;qué interés podra tener en concurrir a los
comicios, y en tomar parte en las resoluciones que inte-
resan, no al lugar en que reside, sino a la nacién entera?

Con esto quedaria socavado por su base el sistema de

la comuna auténoma, y tendriamos el centralismo mas
absoluto, y entronizado el despotismo contra los ciuda-
danos. :

Es precisamente esto lo que pasa hoy dia en Chile, en
que el gobierno central, el Poder Ejecutivo de la nacién,
tiene que intervenir en las decisiones de todas las muni-
cipalidades de la Republica, aprobando o rechazando sus
actos por el intermedio del Consejo de Estado.

No sé si habré tenido la fortuna de manifestar de una
manera clara y evidente la fuerza de este argumento,
pero ha sido el que me he hecho pensando desde el prin-
cipio que era indispensable y de toda necesidad, ya que
se trataba de dar a las municipalidades la antonomia de
que han carecido hasta hoy, manifestar la manera cémo
se han formado los municipios en aquellos paises en que
la comuna ha producido los mas benéficos resultados,
frutos de prosperidad, de libertad y de engrandecimiento.

Si no imitisemos estos ejemplos, nos expondriamos a
seguir como hasta ahora, y tendriamos el sentimiento de

ver un dia lo que yo no querria ver: bajar del Ministerio
el actual sefior Ministro del Interior y venir a decirnos—

eomo lo han dicho otros antecesores de Su Seinoria:—me
arrepiento; he hecho mal. Y como estoy convencido de
que, adoptando esta base de Municipios Auténomos, re-
sultarian las ventajas y los bienes que he senalado, insisto
en mi indicacion en la forma’ en que he tenido el honor
de hacerla.

Se leyanto la sesion.




EL MUNICIPIO AUTONOMO

( Continuacion)

Resuelta la cuestion bajo todos sus aspectos, agotado
ya el debate al parecer, el serior Ministro de Justicia ter-
cié en €l con brios que lo revistieron de mayor impor-
tancia. :

A esta insidencia, inesperada entonces, se deben los
siguientes discursos de don Manuel José Irarrazaval, re-
plicando de improviso.

Nesion extraordinaria en 27 de Noviembre de 18589

A SEGUNDA HORA

El sefior RevEs (Presidente).—Adyvierto a los senores
de la barra que no tienen derecho a hacer manifestacio-
nes de ningin género.

¢Algin sefor Senador desea hacer uso de la palabra?

¢Ningun senor Senador desea usar de la palabra?

El sefior Irarr{zavar.—Pido la palabra, sefior Presi-
dente.

El sefior Reves (Presidente).—La tiene Su Sefiorfa.

El sefor Irarrizavarn.—Con proposito deliberado he
aguardado en ésta, como en la anterior ocasion, que el
gefior Presidente ofrezea por dos veces la palabra antes de
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decidirme a hacer uso de ella, esperando y deseando que
algin otro sefior Senador tuviera a bien tomar parte en
el debate. Més, ya que ninguno de mis honorables cole-
gas quiere hacerlo, me veo en el caso de intentar nuevos
esfuerzos, sintiendo volver a molestar al Senado.

Antes de manifestar cémo ha sucedido que el sefior
Ministro de Justicia no ha discutido siquiera los funda-
mentos constitucionales y legales de lo que yo he apoya-
do - la autonomia de la comuna v el establecimiento del
poder electoral sobre la organizacién del Municipio auté-
nomo—creo necesario, sefior Presidente, descartar ciertas
cuestiones incidentales que no debieran haber tenido
cabida en este debate.

Voy a referirme, ante todo, a una aseveracion de ca-
racter personal que he oido repetir al honorable sefior
Ministro de Justicia, a pesar de haberla contradicho yo
al sefior Ministro del Interior; por lo que debo de nuevo
desautorizar categéricamente algo que carece de toda
verdad.

Una y otra vez el honorable senor Ministro de Justicia
se ha dirigido al que habla, considerandolo como jefe
del partido conservador. Sefior Presidente, jamés he te-
nido este honor, nadie me lo ha conferido, ni sé yo que
alguien lo tenga. Me parece, sefior, que encontrandonos
en un debate de esta naturaleza, a nadie debe ddrsele
titulo que no tiene y que jamis ha pretendido. Sostengo
en esta Camara lo que en mi conciencia considero el ver-
dadero interés del pais, y nada mas; no hablo en esta
cuestion ni he hablado en otras ocasiones en representa-
cién de ningin partido ni defendiendo intereses de par-
tido; hablo unicamente en defensa de los que estimo
grandes intereses de la nacion; y siempre he considerado
como el mas importante de ellos, como la fuente de todos,
la libertad electoral.

Perdoneme todavia la Camara que me ocupe de otro -

punto, también personal, que, lo confieso, me ha afecta-

do mucho mds profundamente. Tanto el sefior Ministro

de Justicia como el sefior Ministro del Interior han pro- _"':-

oy




curado presentarme como extranjero en mi propio pais,
como si hubiera estado alejado de €l y vivido ajeno a las

- vicisitudes de su marcha, como indiferente a su suerte;
casi, para Sus Seflorias, no soy chileno. ¢Por qué he me-
recido a Sus Sefiorias este juicio que tan amargamente
me hiere? Creo, sefior, haber servido a mi patria con to-
das mis escasas fuerzas, y no acierto a explicarme de
donde puede deducirse que no he tenido por ella el mis-
mo interés, el mismo anhelo por su engrandecimiento
<ue Sus Serfiorias.

Digo esto porque los senores Ministros, en sus argu-
mentos y hasta en sus expresiones, me han presentado
como enteramente desconocedor e ignorante de la mar-
cha politica de los partidos y de los gobiernos de mi pais,
suponiendo que.no he seguido con atencion los grandes
hechos que se han realizado, y menos sabido darme
cuenta del desenvolvimiento polmco material y moral
que ha puesto a mi patria en el estado de prosperidad en
que se encuenira hoy, como si las circunstancias apun-
tadas me hubiesen hecho desconocer los grandes actos
de los partidos.

Nada ha babido en mi discurso, ni un solo concepto,
ni una sola palabra que autorizara esta suposicion de los
senores Ministros, para rebatirme en la forma en que lo
han hecho. No he podido negar mi he tenido para qué
negar los progresos realizados por mi pais en los ocheuta
anos de su vida independiente, a que yo me he referido
en general en mis observaciones, relativas séla y exclu- .
sivamente a lo que han sido las elecciones. ¢(Qué interés
podria tener para desconocer que Chile ha aumentado
tres veces en poblacién, que su civilizacion e instruccion
general estin a mucho mayor altura que en 1810, que
en obras materiales, como los ferrocarriles y tantas otras,
ha avanzado inmensamente? ¢Como, ni-para qué habria
puesto en duda que el numero de escuelas es mucho

“mayor, y mucho mayor también el nimero de nifios que
a ellas asiste? ;Con qué objeto habria desconocido que
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nuestra legislaciéon es hoy mucho mas completa y per-
fecta?

¢A que ha venido entonces tanto emperio de los sefio-
res Ministros en sefialar todos estos actos de los partidos
y gobiernos dominantes, desde la época de la indepen-
dencia, porque Sus Sefnorias han llegado hasta defender
al partido conservador, cuya obia suponen también des-
conocida por mi?

Me he abstenido precisamente de hacer comparacién
alguna entre los partidos y sus obras, y no digo que lo

haya hecho delibéradamente, sino en el sentido de que
para tratar con mayor independencia e imparcialidad del
objeto unico que he perseguido, no tenia absolutamente
para qué entrar en ese terreno.

He hablado tnica y exclusivamente, como vuelvo a
repetirlo, de la libertad electoral en mi pais, de la obra
de la intervencién de todos los gobiernos, sin hacer ex-
cepcion de ninguno, para ahogar esa libertad; y esto es
un hecho que nadie niega, que todos reconocen y lamen-

tan—como lo ha hecho el sefior Ministro de Justicia—de
lo que debemos felicitarnos, porque los males que no
se confiesan no se corrigen jamés. Para esto no he tenido
que seguir en detalle y paso a paso la marcha de los par-
tidos y de los gobiernos: me ha bastado referirme a los
grandes actos electorales, y no a todos, sino a ciertas elec-
cionies generales, para poder con justicia apreciar la mar-
cha ascendente y la gravedad de la intervencién del Go-

. bierno en las elecciones.

Con el unico propésito de manifestar que, lejos de ha-
ber progresado, hemos retrogradado, en materia de liber-
tad electoral, invoqué el acto de intervencion que se des-
cubrié a O'Higgins y que produjo la caida del poder y
el ostracismo del hombre a quien tanto debia la patria,
por quien habia ¢l derramado y estaba dispuesto siempre
a derramar su sangre; y estableci el paralelo entre este
acto de O'Higgins y la intervencion del Gobierno en la
ultima eleccion de 1888, declarada como meritoria por

.
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uno de los Ministros, ante el Senado y sin escindalo de
nadie.

Y en este punto debo todavia hacerme cargo de otro
incidente personal. El sefior Ministro de Justicia ha teni-
do una mala inspiracién al querer enrostrarme como una
falta de caballerosidad e hidalguia de mi parte, el haber
traido al debate cartas privadas. No acepto la manera de
ver del sefior Ministro, y por lo tanto no me arrepiento
en el caso.

Cuando el general Freire reveld la carta de O'Higgins,
no se alzod una sola voz para condenarlo, y no se alzo, sin
duda, porque nadie vié en esa revelacién un acto de poca
lealtad y generosidad.

Un hecho parecido ocurrié en la grarn Republica del
Norte, en la época de la Independencia. Los Estados
Unidos se hallaban en momentos criticos y dificiles, sin
saber qué determinacion adoptar, pendientes de la reso-
lucién que tomaria Jorge I1I. En esas circunstancias, al-
guien revel6 las disposiciones que se iban a discutir y
adoptar, publicando una carta dirigida al Gobernador en

que se indicaba en parte el secreto.

El historiador que esto refiere (Braucroft), lejos de con-
denar aquel acto, lo aplaude v dice que ese es el deber
de los ciudadanos en tales circunstancias. ;Y ¢omo po-
dria ser de otro modo? ¢Cémo llamar carta privada ni
pretender que viola la correspondencia particular el que
salva talvez a su pais de tremendos males que le amena-
zan, dando a conocer un documento de un funciohario
publico que en secreto reconoce, fragua, aconseja o pre-
para los medios para que esos nales sobrevengan o se
aclimaten sobre el querido suelo de la patria?

Por lo demds, la carta del Intendente de Tarapacad, que
no ha sido negada, porque solo se dice que no llego a su
destino, fué publicada el afio pasado y se hizo valer en
los debates del Congreso; y si yo he vuelto a ocuparme
de ella, ha sido con el objeto que he dicho, para contras-
tar y probar lo que fué la intervencion en nuestros pri-
meros afios de Republica y lo que ha llegado a ser hoy.
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Quiero, pues, dejar bien exclarecido que en esta dis-
cusion no he venido a acusar ni a defender a nadie, a
ningun partido ni a ningtn Gobierno o particular. Lo
que condeno es la intervencion de nuestros gobiernos en
las elecciones, y me he empenado en senalar los estre-
mos increibles a que han llegado éstos, para buscar la
causa intima del mal y proponer el remedio que, a mi
juicio,. tiene.

il sefior Reyes (Presidente).—Como ha llegado la ho-
ra fijada por el Senado para sus sesiones, levantaremos
la presente, quedando con la palabra el sefior Senador de
Talca.

Se levanta la sesion.



Sesion extraordinaria en 29 de Noviembre de 1889

El sefior IrarrAzavan.—El Honorable Ministro de Jus-
ticia decia en la sesion anterior que «el debate iniciado
por el Senador de Talca es de considerable importancia,
es casi un debate solemne, porque no sélo ha promovido
Su Sefioria una de las mds grandes innovaciones en los
poderes publicos de Chile, sino que ha abierfo en esta
sala una de aquellas discusiones periddicas en que los
partidos, los hombres y los gobiernos se enfrentan y se
pueden contar los unos a los otros. El honorable Sena-
dor ha abierto bajo las bovedas del Senado, el gran jura-
do ante el cual las instituciones y los hombres se presen-
tan periddicamente a justificarse ante el pais libremente
organizados. : .

Sabe la Honorable Camara lo que pensamos de este
gran jurado y que no es dificil hacer la cuenta de los
hombres y de los partidos a que el sefior Ministro se re-
feria en su discurso. Sabe perfectamente el Senado cudn
diminuto es el nimero de los hombres de otros partidos,
fuera del gran partido del gobierno, a los que el Presi-
sidente'de la Republica ha permitido llegar a este recinto.
Entre todos los Senadores elegidos el afio pasado, solo el
(que habla pertenece a este ntmero, y esto debido a es-
fuerzos extraordinarios de los diversos partidos en Talea,
con circunstancias especialisimas.

Pero esto no quiere decir que esos esfuerzos habrian
sido suficientes para hacerme venir a ocupar un asiento
en el Senado, si el Presidente de la Republica hubiera
(uerido impedirlo a toda costa, porque, cuando asi lo
quiere, asi sucede indefectiblemente. Il Presidente, por
consideraciones de un orden especial, consintio, en cierta
manera, en mi eleccion, y esto es todo; no quiso autorizar
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en mi contra las medidas extraordinarias, que, puestas

en accion, son incontrastables y pasan sobre todas las
fuerzas de los partidos. :

¢Cudl es entonces la cuenta que debemos hacer para
contarnos? Es muy ficil hacerla.

En esas elecciones, en que, segun las ideas de hoy del
sefior Ministro de Justicia, la intervencion del Presidente
de la Republica fué principalmente debida a los malos
hdbitos y costumbres del pueblo y de los partidos, llegd
aqui un solo Senador, el que habla; v a la Cdmara de
Diputados sélo catorce representantes, después de haber-
se arreglado en consejo de (rabinete el numero preciso
de Diputados conservadores que se consentiria elegir a
este partido; y a las Municipalidades no llego, sefior Pre-
sidente, ni un solo representante de ningun partido de
oposicion.

Asi, pues, esos partidos de oposicién que deberian con-
tarse, se reducirian a uno sélo, al conservador; porque de
los demis, es sabido que forman parte de lo que se llama
la familia liberal. '

¢Qué cuenta, entonces, vamos a hacer?

Indudablemente que es un alto jurado éste a que se
refiere Su Seforia, aun cuando es compuesto conforme
a la voluntad del Presidente de la Repriblica, que es el
jefe de hecho de la nacién, aunque no haya tenido el

voto del pueblo; y este gran jurado del Senado es tanto .

was digno de respeto cuanto que procede de especialisi-
ma benevolencia, de particular buena voluntad, cuanto
quisiere hacer, hasta el acto mismo de querer escuchar
las palabras de un adversario. El Ministerio puede y
debe saber la manera de pensar de este gran jurado;
yo ni puedo saberla, ni en realidad nada sé a su res-
ecto.

i Y ccudl es el debate solemne en que el Senador de
Talca ha venido a promover las mds grandes innovacio-
nes en los poderes politicos de Chile, a suscitar una gra-
visima cuestion social, como decia el sefior Ministro del
Interior? :
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La Honorable Camara lo sabe. El Gobierno, impulsa-
do por ciertas consideraciones, ha querido una vez mas
modificar la ley electoral, y envi6 al Congreso un pro-
vecto de reforma.

El afio pasado, ocupiandome de este proyecto de ley
de elecciones que ya se calculaba seria presentado por el
Presidente de la Republica, indiqué a la Camara que, si
era honroso y justo tratar de asegurar alguna vez la li-
bertad de sufragio, era también natural, evidente, que no
podriamos conseguirlo, después de la experiencia ad-
(uirida, sino cambiando la base del poder electoral, to-
mando un camino distinto del que habiamos seguido
hasta ese momento.

Avancé entonces la idea que explané hace un mes ante
la Comision de Legislacion de esta Honorable Camara, y
que he reproducido ultimamente con mayor desarrollo
en mi discurso. Dije que me habia preocupado por mu-
chos afios; llevado del deseo de servir a mi patria, de una
de las cuestiones mds importantes para un pais libre, cual
es la libertad electoral, y que al efecto le habia dedicado
mucho tiempo y especial estudio.

Agregué que, habiendo sido testigo en el trascurso de
muchos afios, desde joven, desde que comencé a tomar
parte en los negocios publicos, de los abusos sin cuento
v de todo género, cometidos por las autoridades para anu-
lar el derecho de sufragio, para falsear las elecciones,
habia llegado a convencerme de que esos abusos habian
alcanzado hasta el punto, no sélo de hacer imposible el
ejercicio de esos derechos primordiales, sino de causar
hastio y repugpancia a los hombres serios y honrados,
retrayéndolos de toda participacion en actos que eran
un sarcasmo, una burla del mas sagrado de los derechos
del cindadano: el de elegir libremente a sus mandatarios.

Yo, que habia trabajado constantemente por un largo
periodo de tiempo para ver modo de aprender lo que
podrfa darnos un girén siquiera de libertad, para arran-
car, por pequefia que fuese, una parte de las atribucio-

nes que el Presidente de la Reptiblica se arrogaba para
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falsear y conculear la libertad del sufragio, me consagré,

con mas ardor, si cabe, a buscar el remedio al mal.

Habiendo hecho detenido y concienzudo estudio de
las leyes electorales de los paises que mejor practicaban
el sistema representativo, después de examinarlas y com-
pararlas detenidamente tuve que reconocer que ellas no
diferian sustancialmente de las de nuestro pais. ¢Por
qué, entonces, por qué razon solo en Chile y unicamente
en Chile se cometia siempre la misma clase de abusoe,
abusos que no aparecfan ni en Estados Unidos, ni en
Bélgica, ni en Suiza, ni en Inglaterra, ni en ninguno de
los paises que, como éstos, marchan a la cabeza de la ci-
vilizacion y son verdaderos servidores de las ideas libe-
rales?

¢Por qué en Inglaterra en donde desde el siglo XIIT

rige el sistema representativo, por qué en Norte-América

desde el siglo XVII, jamds se han visto en las elecciones
los abusos que deploramos en Chile? ¢Por qué no se ve
esas multitudes de electores anénimos enviados en los
trenes, esos policiales disfrazados que van a depositar
votos en las urnas electorales? ¢Por qué no se ve alli in-
trodacir por millares votos falsos, y hasta Senadores y
altos funcionarios que, al formar los escrutinios inventan
votos, agregan sufragios que no existen o suprimen los
verdaderos y legitimos?

¢Por qué ha sucedido que un Presidente de la Repu-
blica llegue hasta indicar a alguien la necesidad de
robarse los registros electorales o de ocultar las copias auto-
rizadas, para impedir las elecciones y dejar sin represen-

tacion a algunos departamentos y a millares de electo-

res?

¢Por qué ese Presidente que ha instigado, en cuyo -

beneficio se ha hecho el robo o la ocultacién de los re-
gistros, por qué ese mismo Presidente, que deja sin votar
a una parte tan considerable de nuestros concindadanos,
en seguida ampara a los delincuentes?

Y con el Presidente aparece todavia el Consejo de Es-

tado (y no falta alguien que se llame liberal dafoudlondq : 3




semejante institucion que no existe en paifs alguno repu-
‘blicano ni monidrquico donde no impere el despotismo),
aparece ese tribunal que es el biombo tras el cual se
oculta el Presidente de la Republica para falsear los dere-
chos mas importantes del ciudadano, y que le sirve para
amparar e indultar a los culpables.

¢Por qué, sefior Presidente, me decia yo, siguiendo
este examen, por qué todo esto sucede en Chile y no en
ningun otro pais medianamente civilizado? ;Por debili-
dad, por falta de virilidad en los partidos, en los ciuda-
danos? ¢Por culpa de éstos, como ha dicho el sefior Mi-
nistro de Justiciu? :

N6, seifior, somos tan viriles como son los ciudadanos
de los demads paises regidos por el gobierno representa-
tivo. Y siendo asi, ;cémo sucede quese conculea, se falsea
aqui de una manera tan odiosa el derecho de sufragio?

Preocupado de esta idea, aproveché mis viajes a Esta-
dos Unidos, Inglaterra, Bélgica y Suiza, y estudié, mas
a fondo atn la cuestion en aquellos paises, principalmente
en Norte-América. Me repeti la misma pregunta: ¢por
qué en estos paises, regidos por leyes electorales mas o
menos analogas a las nuestras, no se comete esa clase de
abusos tan comunes en Chile? jPor qué ni siquiera se
sospechan?

El resultado de mis observaciones ha sido convencer-
we de que en Chile nos faltaba algo que existia en todos
esos paises; y adverti que nosotros, que mas necesidad
tenfamos, por nuestros antecedentes, de prevenirnos con-
tra los abusos del Poder Ejecutivo; que nosotros, que
mayor cuidado debiamos haber empleado para limitar
el poder central e impedirle el abuso y los excesos por
medio de la institucion de otros poderes independientes
v colocados fuera de su aleance, y sobre todo por medio
de la Constitucién del poder auténomo de la Comuna,
nos habiamos descuidado hasta el punto de facilitar al
poder central la intervencién primero, y, en seguida, el
dominio absoluto del poder local, y, por consiguiente,
del poder electoral, que, siendo la base fundamental del
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sistema representativo, sélo podia conservarse libre e in-
dependiente mientras fuese amparado y constituido sobre’
la organizacién auténoma de la Comuna, es decir, del
poder local dotado de fuerzas suficientes para defenderse
de las asechanzas de cualquier otro poder.

Sea por ignorancia, primero, sea por conveniencia des-
pués, lo cierto es que el mal existe entre nosotros en toda
su gravedad y con todas sus tremendas consecuencias,
hasta el punto de que todos los poderes en cuya divisién
y autonomia estd fundado el sistema representativo, han
desaparecido y han sido absorbidos por el tunico poder

existente que es el del Presidente de la Republica.

No s6lo se ha colmado de facultades al Presidente de
la Republica, sino que se suprimié a su respecto toda vi-
gilancia, toda fiscalizacion. Asi se ha formado ese poder
omnimodo del Presidente de la Repiblica, tan omnimode
como el del sultin de Turquia.

Presidente con las facultades inmensas que tiene el de
Chile, no existe ni puede existir en pais alguno regular-
mente organizado, porque es la negacion neta, clara, del
sistema representativo, que importa ante todo la division
del poder publico en diversos poderes auténomos que se
fiscalizan reciprocamente, y requiere en seguida el mas
escrupuloso respeto a todos los derechos del pueblo, y
muy especialmente al de sufragio:

Observada esta circunstancia, he visto que no habia-
mos tomado ninguna de esas precauciones y que de ahf
nacia el mal.

Ahora, jeudles debian ser esas precauciones? Si hubié-
ramos observado y puesto en practica las prescripciones
establecidas en los paises que por muchos siglos han per-
manecido fieles al sistema representativo, si hubiéramos
mantenido las limitaciones establecidas por las demais
naciones que con posterioridad & nosotros han adoptado
el mismo régimen, de seguro que no habrfamos incu-
1rido en los abusos que lamentamos.

Si en seguida consultdsemos a los grandes publicistas

liberales, a Macaulay, Erskine-May, Hearn, Guizot, La-
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boulaye, Tocqueville, Extvas, Story, Keunt, etc., ete., en
todos ellos veriamos aparecer la misma idea clara, pre-
cisa, de que el poder electoral no debe jamis organizarse
solo, sobre un poder aislado; porque para que sea po-
der, para que represente y haga juego en el sistema re-
presentativo, es necesario que nazca; que se encarne en
un poder perfectamente organizado de antemano. Sin
esto, es un poder imposible, no podria jamas existir.

Vamos ahora a la priactica y veamos qué precauciones
ge han tomado en los paises regidos por el sistema repre-
sentativo y donde jamas se ha incurrido en semejantes
abusos electorales.

Principié por los Estados Unidos y estudié la consti- .
tucion politica desde que llegaron alli los primeros pere-
grinos. Los fundadores de los Estados [Tnidos comenza-
ron ante todo, por establecer la Comuna Auténoma, no
como ya existia en Inglaterra, sino como convenia en
América. La fundaron en las condiciones naturales de
un pais virgen en que se podia disponer de grandes
territorios. Dividieron la propiedad, establecieron contri-
buciones proporcionadas a los haberes, para el sosteni-
miento de los servicios publicos, y formaron autonémi-
camente las comunas democriticas. Luego tuvieron una
corte general, es decir, un parlamento, al que enviaron
sus diputados, los representantes de las comunas Vino
la Republica un siglo después, en 1776, y sancioné lo
hecho y establecié en la Constituciéon la Comuna Auto-
noma.

Tal ha sido, a grandes rasgos, la marcha majestuosa
seguida por los Estados ['nidos, nacién que ha llegado a
tan alto grado de prosperidad y que no ha sido superada,
ni parece que lo serd en el porvenir, por ninguna otra
nacion del mundo.

Voy a Inglaterra y observo lo mismo desde el siglo -
XIII. Veo que en 1264 las comunas eligieron dos dipu-
tados que las representaran en el parlamento que en el
mismo afio reunié Simén de Monfort en Londres, y desde
ese afio en adelante las comunidades han continuado
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hasta la fecha, eligiendo y enviando sus diputados al
parlamento. b

Pasemos a Bélgica. Como he tenido ocasion de decirlo,
las antiguas comunas nombraban a sus mandatarios.
Vino la revolucién de 1830, y las comunas fueron reco-
nocidas por la ley; la Constitucion ordena que la ley de-
signe las atribuciones de las comunas, y en la Comuna
Auténoma radica el poder electoral.

En Ja Suiza sucede lo mismo.

Entonces ¢cudl es la causa de que en Chile no tenga-
mos elecciones libres?

La historia, los publicistas, la practica, estin manifes-
tando que en todos los paises mejor constituidos, el po-
der electoral tiene por base la Comuna Auténoma, y las
elecciones son libres, exentas de abusos, pues no sonsos-
pechados siquiera, los que falsean nuestras elecciones.
En todos esos paises, las elecciones son perfectamente
libres, como he dicho, y pueden asi juzgarse por los he-
chos generales.

En Prusia, donde se adopt6 el sistema representativo
cuarenta anos después que en Chile; en Prusia, donde
impera la voluntad de un hombre, donde domina el ge-
nio de Bismark, a quien tanto debe la naciéon, muchas
veces ha sido disuelta la Camara y la oposicion ha vaelto
elegida por el pueblo y en mayor numero.

Perfectamente establecido que en todos esos paises el
poder electoral basado en la Comuna Auténoma ha dado
como resultado constante elecciones libres de todo abuso,
era para mi claro y evidente que la Comuna Auténoma
era el fundamento, la base del poder electoral mdepen-
diente, y del libre sufraglo

Ubservando pues, en las naciones citadas y en mau-
chas otras como los hechos correspondian a las teorias
de los publicistas y a los dictados de la razon, acabé de
persuadirme y de reconocer cudl era la causa principal y
cudl seria el medio seguro de evitar en Chile la mayor
parte de los abusos que hasta ahora babian falseado las
elecciones desde la independencia hasta esta fecha.




Y entonces me he dicho: voy a proponer el remedio
en mi patria; si verdaderamente se quiere que salgamos
del marasmo, del pantano en que estamos sumergidos,
si verdaderamente se quiere que sea una realidad que la
soberania resida en el pueblo que la delega a sus man-
datarios; voy a proponer esta idea del Municipio Auté-
nomo como base del poder electoral. Esto no hiere a na-
die. He ahi el remedio como lo he indicado, primero en
la Comisién y después ante el Senado, y el inico medio
para que sea verdad el sistema representativo, y para
que haya elecciones libres.

¢Queréis mas pruebas? Os las daré. Senaladme algan
pais donde no sean perfectamente libres las elecciones,
teniendo por base del poder electoral, la Comnuna Auto-
noma. Si me lo indicdls, reconoceria que estaba yo en el
error al proponeros como unico remedio la Comuna Au-
tonoma.

El Honorable Senado me dispensara que haya entrado
en tan latas consideraciones y recordado estos antece-
dentes; todos ellos eran necesarios para fundar mi propo-
sicion.

Y cuando he recorrido la historia de los pueblos regi-
dos por el sistema representativo, cuando he citado a los
publicistas e invocado los hechos, ¢qué encuentro? Todos,
pueblos y estadistas, comprueban que alli sélo ha ha-
bido libertad electoral donde el poder electoral ha sido
establecido ‘v resguardado por la Comuna Auténoma.

El sefior Ministro del Interior nos queria llevar a la
Espatia, colonia romana, para buscar ensefianza de liber-
tad comunal; y el sefior Ministro de Justicia, en quien
reconozco tanta benevolencia respecto de mi persona como
amargura y crueldad respecto de las ideas que he soste-
nido, ¢qué ha contestado a mis razonamientos y a las
pruebas histéricas, asi como a los hechos en que las he -
apoyado? ;Discute acaso la verdad de las teorias que he
invocado, la cita de los textos que he leido? contradice los
hechos histéricos?

N6, sefior Presidente; sostier.e, como el sefior Ministro



del Interior, que si se implantara la Comuna en Chile, se
estableceria el feudalismno, y evoca ese tremendo fantas-
ma de una época que pasé para no volver mas.

Al ofr al sefior Ministro, me parecia: sentir resonar las
armaduras, el trique-traque de las caballerias; me parecia
ofr crugir las cadenas del puente levadizo de los castillos -
que coronaban ariscas serranias, y que se bajaba para dar
paso a las huestes del sefior feudal, que se precipitaban
sobre los pacificos burgueses, sembrando por do quiera
la muerte y la desolacion, sin que hubiese poder capaz
de oponer resistencia, ni justicia que castigara tamafia
iniquidad. Su Sefiorfa, con el brillo y fantasia de su ima-
ginacién, nos pintaba un Chile en que existian esos se-
niores de horca y cuchillo, esos sefiores feudales duenos
de la honra y de la vida de sus vasallos y de los que no
lo eran y estaban al alcance de sus depredaciones.

Pero, senor, gacaso existe en Chile algo semejante, algo
que nos recuerde esos tiempos tremebundos de la Edad
Media? N6, sefior; si alguno de esos supuestos duefios
_ de feudos, o arrendadores, se descomidiese con sus inqui-
linos, ¢no es verdad que los jueces harian justicia?—Ah!
a la mano tenemos, vive Dios! ]la justicia.

- El cuadro que Su Senoria nos ha pintado es de pura
fantasia.

No hay nada, ni hay sefior de tierras en Chile que tenga
derechos omnimodos, que nos deje vislumbrar siquiera
el poder sin freno ni barrera de los caballerds de la Edad
Media.

Pero jes verdad que nadie en Chile puede herir, mal-
tratar, hostilizar, aprisionar a mansalva y teniendo ase-
gurada de antemano la mds completa impunidad? Obe-
deciendo a los dictados de mi conciencia, tengo que decir
que existe hoy en Chile esa clase de poder, por mds que
me duela tener que reconocerlo. En Chile hay clases pri-
vilegiadas que pueden herir a mansalva # los ciudadanos,
que pueden arrebatarles sus derechos, que pueden atro-
pellar sa libertad, que pueden hacer todo esto sin temor
alguno, con la mayor impunidad, con una impunidad




que las cnbre no solo después de cometido el delito, sino
aun antes de cometerlo. El Presidente de la Republica
tiene en sus manos este arbitrio— el de la impunidad—
para instigar a los intendentes, gobernadores y subdele-
gados, a la violencia y al fraude contra el derecho elec-
toral de los ciudadanos; para atropellarlos, para arreba-
tarles sus calificaciones, para poner mano armada sobre
ellos, y para reducirlos a prision si resisten a esa volun-
tad soberana. El Presidente de la Republica puede de-
cirles: os mando que hagais todo esto, y si sois acusados,
no tengais temor alguno: aqui tengo mi Consejo de
Estado; €l impedira que seais perseguidos y yo os indul-
taré en todo caso.

Este es el mal tremendo gque hay en Chile, la lepra
que corroe al pais; y yo me asombro de que hayamos lle-
gado al ano de 1389, con los gobiernos liberales que nos
rigen y que se dicen respetuosos de los derechos de los
ciudadanos, y que, cuando se presenta el dia de borrar
este ignominioso estlgma cuando llega el momento de-
concluir con este régimen de la impunidad en materia de .
delitos electorales, haya todavia quienes patrocinen esta
vergonzosa institucion.

N6, sefior; no lo comprendo.

Es una ignominia psra Chile que exista una clase irres-
ponsable que,no solo pueda causar danos irreparables,
sino cometer delitos, teniendo de antemano asegurada la
mis completa impunidad, y esto por medio de esa cor-
poracion que se llama el Consejo de Estado, la que por
esta sola causa debid haber desaparecido de nuestra Cons-
titucion.

Pero no sdlo hay clases de ciudadanos irresponsables,
sino que hay un poder supremo que asegura a esas cla-
ses la impunidad, y por medio de todas ellas se ha apo-
derado de todo el poder electoral de la nacion, hasta con-
vertir las elecciones en una oprobiosa farsa.

Cuando alguien con el vivo interés que tiene por su
pais, ha pasado largos anos meditando sobre esta clase
de negocios y ve llegdr por fin un momento propicio, es
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~ natural que aproveche la ocasion fmra decir a sus conciu-
dadanos: he aqui la manera de poner un dique al mal

que aniquila todas las fuerzas vivas de la nacién y ame-
naza de ruina a la Repuablica, sin entrar en recriminacio-
nes que a nada conducen y que nadie tiene el animo de
hacer. Y bien, sefior, gqué se nos ha contestado?

No se proeura siquiera rebatir los argumentos adver-

sos alegando razones, no; lo que se hace es evocar fan-
tasmas para impedir que se aplique el remedio. ¢Hay
algo mas desalentador?

Pero la cosa no para aqui. La Cimara no habra olvi-
dado el discurso pronunciado, en la sesién anterior no
mas, por el sefior Ministro de Justicia, ni las considera-
ciones que traté de hacer valer Su Sefiorfa. No podia yo
volver de mi sorpresa cuando le oia decir y repetir que
el Presidente de la Repiblica no era enemigo de la liber-
tad electoral, no era el principal causante del mal de la
intervencion. Si, sefior; hemos descubierto que el ene-
- ~migo de la libertad electoral—segtn las propias palabras
. del senor Ministro—no ha sido el Presidente de la Repu-

blica. Fl sefior Ministro ha descubierto, a la hora undé-

cima, que ¢l poder del Presidente de la Republica es un
poder débil en Chile, un poder tan débil que no puede
hacer nada.

Nosotros habiamos creido hasta ahora «ue el Presi-
dente de la Republica, armado con la Constitucién, que
le otorga una suma de facultades enormes; dueno del
ejército y de la marina; dueno de toda la administracién
y de todos los poderes publicos; dueno, sobre todo, del
Consejo de Estado para indultar, y, por lo tanto, para

hacer imposible toda pena contra sus agentes; nosotros

habiamos crefdo, repito, que esé poder irresistible que ha
traido consigo a los bancos del Congreso una verdadera

falanje de amigos, no era un poder débil, sino, por el

contrario, un poder fuerte v tremendo.

El sefior Ministro agregé todavia, que eran los rti-

dos, que eran los pueblos la causa de que no hubiese
habido libertad electoral. ' 53
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Esto, senor, desespera y desalienta. Toda la vida no se
ha hablado de otra cosa que de la omnipotencia del Pre-
sidente de la Republica y de su poderosisima interven-
cién en las elecciones. El mismo senior Ministro de Jus-
ticia lo ha dicho en repetidas ocasiones, y, sin embargo,
al llegar a los bancos ministeriales parece sumergirse en
las aguas del Leteo, y olvida todo: para Su Seforia no
existe ya la intervencion del Presidente de la Republica,
nj es éste el enemigo de la libertad electoral. Entonces
Jpor qué ha venido el sefior Ministro a estos bancos, y a
qué ha venido?

Yo he visto al jefe del Ministerio presentarse aqui a
hacer declaraciones, con el asentimiento de Su Sefioria,
en las que, entre otras cosas, dijo: «venimos en nombre
de la libertad electoral, y, para obtenerla, trabajaremos
en el sentido de que se reforme la Ley de Elecciones y
la de Municipalidades, consignando en ellas este noble
principio». He visto también que a continuacion se le-
vant6é un coro general de los miembros de esta Cimara
que forman las diferentes fracciones liberales para decir:
«nos sentimos desembarazados de un grave peso; se ha
operado una evolucién politica que ha de ser fecunda en
resultados en pré de todas las libertades; ahora no reci-
biremos d6rdenes del Gobierno hasta para las elecciones
de la Universidad, como ha sucedido hasta ayer no
mass.

Parece, pues, que esto importaba un reconocimiento
elaro y explicito de la intervencién anterior que confe-
saba el Gabinete con la silenciosa adquiescencia del se-
fior Ministro de Justicia.

Pero ya todo se ha olvidado. Hoy no es el Presidente
de la Repiiblica el enemigo de la libertad electoral; lo so-
mos nosotros.

Esto es verdaderamente desesperante. Pero jqué hacer!

Lo que observo es, sefior Presidente, que lo que nece-
sitamos mas que la libertad electoral, mas que el recono-
cimiento de nuestros derechos, més que todo, es honradez
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politica. Eso es lo que hace mds falta al pais, la principal .

de todas las cualidades que deben tener los gobernantes,
prenda superior al talento y que enaltece mucho mis a
los hombres publicos, la que los publicistas reconocen
como esencial, la que distingui6é en grado eminente al
modelo de los gobernantes, al inmortal fundador de la
gran Repiblica del Norte, Jorge Washington, de quien
fué dicho que fué digno de fundar la patria americana
porque fué profunda y sinceramente honrado. Laboulaye
agrega que si hay grandeza en la historia de los Estados
Unidos, si hay una leccién sublime en esa historia, es la
que di6 Washington al mundo entero, reconciliando la
autoridad con la honradez politica. Esto es lo que Cice-
ron reconoce como primordial en los que dirigen la cosa
publica, diciendo: _

«Virtute vero gubernante rempublicam, quid potest
esse preclarius?»

¢Qué espectaculo mds grandioso que el de un hombre
honrado gobernando la Republica? jBendita tierra ame-
ricana! jMadre feliz de héroes incomparables en el go-
bierno de los pueblos, sobre cuantos se registran en los
anales de la historia! Ni el rayo del cielo pudo resistir al
ingenio de IFranklin, ni las mds seductoras tentaciones
del poder de la tierra tuvieron jamds cabida en el alma
de Washington, formada por la libertad y sostenida por
el austero amor a la patria! ' .

He aqui por qué serdn grandes y celebrados los Esta-
dos Unidos hasta el fin de los siglos, porque han tenido
la dicha de formar y de llevar al Gobierno, hombres hon-
rados. :

Y ¢eémo podriamos adquirir nosotros esa virtud? De

la manera como estan las cosas, ello aparece como abso-
lutamente imposible. El duefio unico del poder supremo
en Chile es el Presidente de la Republics, y, si no ha lle-

gado a €l por las vias legales; no se podrd esperar que
gobierne, ni serd posible que transmita honradamente el

poder a su sucesor.
¢Qué hacer entonces?




La idea que he insinuado en repetidas ocasiones, de
restringir y limitar las facultades del Presidente de la
Republica para que no pueda abusar, auque quiera, es la
unica que podria conducirnos a ese resultado, si el Pre-
sidente de la Republica se sintiese compelido a obrar con
la honradez politica que ahora le hace falta.

Esto es lo que, ante todo, debi6 establecerse en las Cons-
tituciones: la limitacion del poder supremo. ;/(Qué otra cosa
hizo Washington en la Constitucion de los Estados Uni-
dos? ;Qué otra cosa hicieron sus ilustres comparneros,
tan honrados como €l1? Nada mais que ésto. Se trataba
de dar a Washington el poder supremo, a ese hombre
que ha sido el prototipo de la honradez politica. Y gqué
hizo Washington? Buscé los medios de hacer imposible
que el Presidente, que iba a tener la suma de los poderes
publicos, pudiese abusar.

¢Lo consiguié? Sin duda alguna; y he ahi un pais que
ha llegado a una altura a que no ha alcanzado pais algu-
no del mundo, nada mas que por haber sido dirigido por
hombres honrados. He ahi un pais, uno de cuyos presi-
dentes ha podido decir con entera verdad: tengo un po-
der limitado de tal manera que, aunque quisiera, no po-
dria abusar.

Esto se ha realizado en Estados Unidos, y esto podria
realizarse también aqui por el mismo camino, esto es,
limitando el poder del Presidente de la Republica y sus-
trayéndole la administracion local, estableciendo la anto-
nomia de la comuna asi como la independencia de los
poderes Legislativo y Judicial. Esto es lo que realmente
nnporta, y esto es también la consecuencia logica y ne-
cesaria de la soberania nacional y del gobierno represen-
tativo.

Esto es también lo que espantaba al sefior Ministro de
Justicia y lo que me hacia decir con mucha verdad que
nos encontramos en plena China sud-americana, porque
el Presidente de la Republica, como el Emperador de la
China, domina en todas partes, estd, como lo decfa uno
de nuestros mismos Presidentes, hasta en el ultimo rin-
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con de la Republica, ejerciendo su intervencién absolnta
por medio de los intendentes, gobernadores y subdelega-
dos, y privando, en todas partes donde le da la gana, de
su libertad a los ciudadanos, como no sucede, como no
puede suceder en ninguno de los paises que en verdad se
rigen por el sistema representativo; como no sucede ni
puede suceder en ningun pais donde la libertad electoral
sea una verdad y no una palabra vana, como son des-
graciadamente en Chile la republica y la libertad.
Se suspendi6 la sesion.

A SEGUNDA HORA

El sefior Irarrizavar.—Poco antes de suspenderse la
- sesion hacia notar, sefior Presidente, que tanto el discur-
so del sefior Ministro del Interior al inaugurarse el actual
Ministerio como los que se pronunciaron a continua-
cién por algunos sefiores Senadores, en medio del silen-
cio de los deméds miembros del Gabinete, estaban pro-
bando con toda evidencia que habia existido la interven-
cion del Presidente de la Republica en casi todos los
actos electorales que se han verificado en el pais. Y pro-
baba este mismo aserto la declaracion muy explicita
hecha a nombre del Presidente de la Repuiblica, de que
el Gobierno tenia el firme propésito de guardar la mis
estricta neutralidad en materias electorales. Afianzaban
estas palabras del jefe del Gabinete las adhesiones que,
tanto en el Senado como en la Ciamara de Diputados, se
mostraron a la nueva politica que anunciaba el sefior
Donoso. :

Asi es que, dado este antecedente, la manera como se
presenta ahora el Ministerio es un hecho nuevo, diverso
del anterior. ; ) '

Nadie ignora—porque lo revelo desde el principio toda
la prensa—que fué sumamente dificil y laboriosa la for-
macién del actual Ministerio. El publico ha podido com-
prender facilmente que la gran cuestion era esta: se tra-
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taba de impedir al Presidente de la Republica que hicie-

ra el nombramiento de su sucesor. Esto mismo, aunque

con forma diversa de la que yo empleo, revelaban las

galabras del sefior Ministro del Interior a que he alu-
ido

Ahora bien, ¢como se entiende, me he dicho yo, que
el sefior Ministro de Justicia nos venga a sostener en ple-
no Senado que el Presidente de la Republica no ha sido
ni es enemigo de la libertad electoral, y que los interven-
tores somos nosotros, sea el pueblo, sean los partidos?
¢No parece natural, no parece légico que encontrara por
mi parte algo verdaderamente chocante entre estas afir-
maciones de hoy y las afirmaciones de ayer?

No alcanzo a percibir, dadas estas contradicciones, lo
que se ha pretendido. ;Este Ministerio se ha organizado,
no para impedir que el Presidente de la Republica, como
de ordinario, nombre a su sucesor, sino para otros fines?
Si los senores Ministros estdn persuadldos de que el Pre-
sidente de la Republica no ha intervenido ni intervendra,
ni ha sido jamas enemigo de la libertad electoral, e
claro que ese no era el motivo de la laboriosa organiza-
cion del nuevo Gabinete. Sin embargo, el piblico llegaba
hasta pronunciar el nombre del candidato del Presidente
de la Republica, y esta era la razon que se daba de las
dificultades en que se encontraba S. E. para organizar
este Gabinete. Parece que todos querian a todo trance
que el Presidente de la Republica se comprometiera a
devolver al pueblo este derecho. Entonces era preciso
reconocer que el Presidente de la Reptiblica habia inter-
venido y que se trataba de evitar que interviniera.

Ahora, sefior, jpor qué las personas y los partidos ue
habfan tomado parte en estos negocios creyeron que no
era bastante la simple promesa de abstencion? Sin duda
que se dijeron: en pocos dias mds tendran lugar las elec-
ciones, y si nos contentisemos ahora con meras prome-
sas, no podriamos entonces influir en el dnimo del Pre-
sidente de la Republica.

Se comprende, pues, que hombres prudentes, sean cua-




les fueren los antecedentes con que han venido a la Ca-

mara, procuren aprovechar el tiempo ahora que pueden
influir en el énimo del Presidente de la Republica, para
preparar una eleccién correcta, ya que no puedo imagi-
nar, porque seria hacerles una injuria, que lo que han
querido los partidos coaligados ha sido unicamente com-
partir los abusos con el Presidente de la Republica, y
nombrar, junto con €], a su sucesor, ya sea en la persona
del sefior Ministro del Interior o de cualguier otro.

Esto no se podfa suponer. No podiamos imaginar se-
mejante papel para hombres serios que son designados
por sus partidarios para poner al pais en las vias de la
libertad y del uso de sus derechos.

Debiamos suponer y admitir que iban a esos puestos
con el objeto de hacer valer sus intluencias para hacer
cambiar de rumbo a la politica del Presidente de la Re-
publica, haciéndolo decidirse a devolver al pais la facul-
tad de elegir a sus mandatarios, y conteniéndolo, para
que no aje la ley con su poder omnimode en las elec-
ciones. -

Pero, ¢como conseguir esto de una manera efectiva y
solida? No hay mds ‘que un medio: atar las manos del
Presidente de la Republica disminuyendo ese poder om-
nimodo. Es menester que la ley lo coloque en la situa-
cion que, como tantas veces he recordado, tienen los je-
fes de las naciones, llimense monarcas o presidentes, en
los paises verdaderamente libres que se rigen hoy por el
sistema de gobierno representativo; de modo que pueda
decir con sinceridad como el Presidente de la gran Re-
publica norte-americana: tengo atadas la manos de tal
manera por las leyes de mi pais que, aunque quisiera
abusar de las facultades de mi puesto, no podria.

Esto es lo que sucede en Estados Unidos, 1o que suce-
de en Bélgica, en Suizay en Inglaterra, y esto es lo que

debemos procurar nosotros. ¢Cémo hacerlo? He aqui la

cuestién. No es otra cosa lo que discutimos en el presen-
te debate; no hay que perderlo un momento de vista, si
no (ueremos extraviarnos en divagaciones.




El sefior Ministro de Justicia nos dijo a este respecto
que seria necesario inventar algo nuevo en qué fundar
el poder electoral, porque lo hemos ensayado todo y todo
ha fracasado: hemos ensayado las nmmc:pa]ldades. si
bien no auténomas; hemos ensayado las juntas de mayo-
res contribuyentes; hemos recurrido a los tribunales de
justicia; y todo ha fallado. Sera necesario inventar algo
nuevo.

No hay necesidad, senior, de que seamos inventores.
Procuremos sencillamente adoptar lo que han encontrado
los pueblos mas antiguos y mas adelantados que nos-
otros, y que les ha dado realmente lo que tanto les envi-
diamos. Pero procurémoslo con sinceridad, con el propo-
sito verdadero de adoptarlo tal como es y no transfor-
mandolo.

No nos diga el sefior Ministro que las leyes y las insti-
tuciones de otros paises no se pueden transportar; no
califique esto de introducciéon de ropa hecha. La frase
serd ingeniosa, pero no es un argumento serio.

Como! ¢no se puede fundar el Municipio Auténomo en
un pais que no lo tuvo desde el primer dia de su existen-
tencia? Y la Republica, ¢cémo se pudo fundar sin ha-
ber existido antes entre nosotros? gcomo pudimos adop-
tar el régimen representativo? je6mo pudimos en un dia
pasar de una forma a otra de gobierno? gLa adopcién de
la Republica fué una introduccion de ropa hecha? ¢De-
bimos en la época de la independencia haber conservado
el régimen mondrquico que tenfamos, para no vestirnos
con ese defecto? N6, sefior; no podemos detenernos ante
semejante consideracion. Con mucho mas témor debe-
riamos detenernos ante una invencién nuestra; aparte de
que, en esta materia, es improbable y hasta imposible
que hallemos algo nuevo, porque las naciones mas anti-
guas, mas sabias y mas civilizadas que nosotros lo ha-
brian hecho antes que nosotros; y, sin embargo, lejos de
inventar nada nuevo, todas las naciones que marchan a
la vanguardia de la civilizacion en las practicas de la
libertad, sean repuhhcaa 0 monarqulas todas han adopta-
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do el Municipio Auténomo, porque la razon y la hlstona :
les han demostrado que s6lo sobre la base del Municipio

Auténomo pueden asegurarse el engrandecimiento y la
proaperidad de las naciones, junto con las instituciones
libres, y, sobre todo, junto con la primera de todas, la
hbertad electoral. -

Es cierto que el sefior Ministro puede argiiirnos que al
declararnos independientes no cambiamos en realidad de
sistema de gobierno, que conservamos el mismo absolu-
tismo en las autoridades, que no nos dimos mas que las
apariencias de la Republica. Cierto, pero si esto se reco-
nociera como verdad por el honorable Ministro, ello seria
la mas poderosa razén para cumplir cuanto antes con las
prescripciones de la Constitucién y realizar el gobierno
representativo. _

No inventamos tampoco nosotros, sino que copiamos
de la legislacion de Estados -Unidos, la formacién del
poder legislativo en dos Camaras, Senado y Camara de
Diputados, y a pesar de que era una instituciéon comple-
tamente desconocida para nosotros, la pudimos implan-
tar con fruto. ¢Por qué no habria de sucedernos lo mis-
mo con el Municipio Auténomo?

Pero hay una razén mas. gSeria realmente la creacién
de una institucion enteramente nueva para nosotros la
del Municipio? N6, sefior. Ella estd por lo menos orde-
mada en nuestra Constitucion; desde que echamos las
bases de la Republica, desde que adoptamos el régimen
representativo, ‘aceptamos implicitamente la organiza-
cion del Municipio Auténomo. De manera ue no haria-
mos sino obrar con loglea si tratdramos de hacer pricti-
ca esta institucion.

Si he intentado demostrar algo en este debate, ha sido
precisamente que la unica base sélida del gobierno re-
- presentativo es el Municipio Auténomo; que sin él jamas

ha podido ser un hecho la Republica; y que por eso las
naciones libres y celosas de sus libertades le han sido
siempre fieles y procurado mantenerla incolume. Me ha
parecido que esta verdad ha sido reconocida por todos y




he llegado a halagarme con la idea de que el Gobierno,
desde la ultima organizacién ministerial, habia resuelto
ir a ella. Esto es lo que se desprende del discurso que a
- nombre del Gabinete pronuncié el sefior Donoso, y que
confirmo6 el actual sefior Ministro del Interior a sucederle.
Se nos hablo de la necesidad de disminuir las atribuciones
y facultades del Presidente de la Republica, de concluir
con la intervencion electoral, y como medios de conse-
guirlo se indicé la reforma de la ley municipal en el sen-
tido de dar independencia y autonomia a las municipali-
dades, y de la reforma de la ley electoral en el sentido de
asegurar la libre emision del sufragio.

Si esto es asi, me pregunto yo, ¢por qué no hemos de
dar el ultimo paso y llegar al Municipio Auténomo, dén-

dole por base nuestra subdelegacién en la forma que he

indicado? )

Para e] sefior Ministro de Justicia, la subdelegacion
autonoma entre nosotros, lejos de traer la libertad electo-
ral, nos traeria el feudalismo de la Edad Media. Para
Su Sefioria, en las subdelegaciones rurales y sus peque-
fias poblaciones, no impera, sino una sola voluntad, la
del rico hacendado por medio de sus dependientes,

Parecerfa que el sefior Ministro de Justicia no conoce
nuestros campos, que no e ha detenido nunca en las
aldeas, de manera que no ha podido ver lo que realmen-
te sucede, y que es algo diametralmente opuesto a lo que

nos ha pintado y que en realidad jam:s ha existido entre-

nosotros. Nuestras pequefias poblaciones no estin supe-
ditadas por los duenios de las haciendas vecinas; por el
contrario, ellas se forman de pequefios propietarios y co-
merciantes que viven con entera independencia, y, lejos
de estar dominados por los hacendados vecinos, son el
refugio de los que no quieren someterse a éstos, de los
que por cualquier motivo tienen choques con ellos. Por
eso se ve que en esas poblaciones encuentran resistencias
y atn antipatias los hacendados.

Si el sefior Ministro se informa bien sobre este punto,
verd que lo que pasa en Chile es muy distinto de lo que
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Su Seforfa supone, y que no hay por qué temer que el
establecimiento de la subdelegacién auténona nos pudie-
ra traer ni la sombra del feudalismo.

Segiun la idea que me he formado y he tratado de ex-
plicar al Senado, de e6mo podrian constituirse las subde-
legaciones auténomas entre nosotros, no podria absoluta-
mente temerse la absorcion del poder electoral por los
grandes hacendados.

Segtn mi idea, deberfan agruparse dos o mas subdele-
gaciones rurales al rededor de la pequenia poblacion mas
importante que se encontrase dentro de sus limites, la
cual les serviria de punto central, porque en ella podrian
encontrarse los edificios y los elementos para las reunio-
nes electorales.

He dicho que esta aglomeracién no deberia compren-
der una poblacién superior a once mil habitantes, ni in-
ferior a dos mil, como sucede en Estados Unidos por
regla general, y digo por regla general, porque suele su-
ceder que hay algunas comunas de quince mil y mas ha- -
bitantes, porque no han querido sus electores dividirse
ni anexarse a otras comunas.

Me parece que en Chile podriamos aceptar, en casos
excepcionales, subdelegaciones auténomas hasta de quin-
ce mil habitantes, por wedio de la aglomeracion, como
he dicho, de dos 0 mas subdelegaciones al rededor de la
poblacrén mas importante, que no faltaria alguna den-
tro de sus limites. Por lo general, las comunas mds po-
bladas en Estados Unidos, no dan mas de mil quinientos
electores.

Y bien, sefior; yo me atrevo a asegurar al Senado y al
sefior Ministro, que si estudidsemos la cuestion con -inte-
rés y patriotismo, lograriamos organizar subdelegaciones
autonomas con un poder electoral independiente. .

El sefior Ministro de Justicia se mostré inclinado a
aceptar por base para establecér la autonomfa comunal,
nuestra Municipalidad departamental; pero esto es ente-
~ ramente contrario a la institucién tal como es y como de-
berd ser para que produzea los frutos que da en Esh- ;
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dos Unidos y en todos los paises que tantas veces he ci
tado.

Si nos engolfamos en una poblacion tan grande como
la de Santiago, que tiene 240,000 habitantes, aunque tu-
viera autonomia su Municipalidad, no tendriamos lo que
principalmente constituye el Municipio Autonémo, cuya
condicién esencial es su reduccion dentro de ciertos h-
mites, a fin de que sus electores todos se conozcan entre
si y tengan directo e inmediato interés en la administra-
¢ién de su pequeiia localidad. Las grandes masas de elec-
tores esparcidas en una grande extension territorial, anu-
lan la accion individual, y, por consiguiente, la debilitan
disemindndola.

Yo me he puesto a calcular algunas de nuestras sub-
delegaciones y algunos de nuestros departamentos con
las pequefias poblaciones que tienen y el ntimero de sub-
delegaciones en que estin actualmente divididos, y he
~ encontrado que se prestan admirablemente a la organi-
zacion que he indicado. He encontrado que se podria
llegar a este resultado en los siguientes departamentos
que he alcanzado a examinar:

Ancud tiene 24,000 habitantes, 12 subdelegaciones y
8 pequeiias pob]acmnes Se poduan tormar 5 subdele-
gaciones auténomas.

Castro, 35,020 habitantes, 15 subdelegaciones y 16 po-
blaciones. Se podrian formar 10 comunas.

Quinchao, 13,000 habitantes, 6 subdelegaciones y 5
poblaciones. Se podrian formar 4 subdelegaciones auto-
nomas.

Llanquiliue, 20,000 habitantes, 6 subdelegaciones y 2
poblaciones Se formarian 2 subdelegaciones munici-
pales. :

Carelmapu, 20,000 habitantes, 12 subdelegaciones y 2
poblaciones. Se formarian 2 comunas auténomas.

Osorno, 26,000 habitantes, 12 subdelegaciones, 2 po-
blaciones. Se formarian 3 subdelegacmnes mixtas,

Valdivia, 23,000 habitantes, 12 subdelegaciones, 7 po-
blaciones. Se formarian 6.
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Unién, 18,000 habitantes, 8 subdelegacloues, 6 pobla-
ciones. Se formarian 4.

Lebu, 18,000 habitantes, 8 subdelegacione, 5 poblacio-
nes. Se formarian 2,

Arauco, 27,000 babitantes, 11 subdelegaciones, 3 po-
blaciones. Se formarfan 3 mixtas.

Concepcion, 40,000 habitantes, 9 subdelegaciones, 8
poblaciones. Se formarian 5.

Lautaro, 32,000 habitantes, 3 subdelegaciones, 3 po-
blaciones. Se formarfan 3.

Talcahuano, 6,000 habitantes, 4 subdelegaciones, 2
poblaciones. Se reducirian a una sola subdelegacion.

Rere, 46,000 habitantes, 11 subdelegaciones, 6 pobla-
ciones. Se formarian 4.

Puchacay, 24,000 habitantes, 5 subdelegaciones, 5 po-
blaciones. Se formarian 3.

Coelemu, 32,000 habitantes. Se formarian 4.

No he alcanzado a completar este estudio, siguiendo
mds al Norte; pero en mi interés de persuadirme de que
en toda la Republica puede hallarse la misma facilidad,
he tomado al acaso un departamento del centro, y el de-
partamento de Copiapo en el Norte. Respecto del centro,
me fijé en la Ligua, que conozco mucho, porque alli ten-
go una propiedad.

El departamento de la Ligua tiene 14,104 lmblt.antee,
7 subdelegaciones y 7 poblaciones, y se podrlan formar,
por lo tanto, con ventaja, b subdelegaciones auténomas,
perfectamente independientes y libres de predominio de -
los hacendados. Esas pequefias poblaciones se llaman
Ligua, Valle Hermoso, Placilla, Blanquillo y Cabildo.

Me he fijado también en Limache, que tiene 25,000
habitantes, 6 subdelegaciones y 10 poblacmnes, pudiendo
formarse alli 6 comunas auténomas.

Entre estas poblaciones hay algunas, como Quilpué,
que ya deberian tener una Municipalidad como la que se
dio a Vina del Mar. ‘

Sus vecinos son numerosos y algunos de ellos bastante
ricos, y a haber tenido en sus manos directamente la adr‘:’
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ministracion local, ya ese pueblo habria avanzado mucho
en ornato, en aseo, en escuelas, etc.

Puedo citar también el departamento de Quillota, que
tiene 48,737 habitantes, 19 subdelegaciones y 16 pobla-
ciones bastante importantes, como Llay-Llay, Conchali,
Puchuncavi, Nogales, Calera, etc. Se podria, con toda
facilidad, formar 14 subdelegaciones independientes.

Todas estas subdelegaciones, como lo he expuesto, se-

rian mixtas, compuestas de las subdelegaciones actuales
rurales y urbanas, y algunas solamente urbanas.

Tomemos a Copiap6. Este departamento tiene 29,705
habitante, 19 subdelegaciones y 20 pequenas poblacio-
nes. Podrian formarse 8 subdelegaciones auténomas.

Lo repito, sefior, la distribucién de nuestras subdele-
gaciones y su poblacién urbana y rural se prestan admi-
rablemente a la formacién de pequefias comunas de
10,000 habitantes. Chile es uno de los paises que tienen
mis poblacién urbana, en proporcién, que muchos otros.

Segtin el censo del 85, su poblacion total es de 2.527,320
habitantes, y de ellos 1.062,544 pertenecen a la parte
urbana, y 1.464,776 a la parte rural. Como comprende
el Senado, esto s6lo facilita mucho la organizacion del
Municipio Auténomo. '

El sefior Ministro de Justicia, refutando la practicabi-
lidad de mis ideas, llegé a decir que, con mis declaracio-
nes, me habia puesto en tal situacién que, si el Gobierno
y el pais llegaran a llamarme para formar parte de un
Ministerio, seria un Ministro imposible o un Ministro que
también, como tantos otros, tendria que cantar la pali-
nodia. Yo interrumpi al sefior Ministro diciéndole: né,
gefior; y hoy, con toda calma, puedo repetirle lo mismo.
Y la razén es muy sencilla. En primer lugar yo no po-

dria ser llamado: seria necesario, para que lo fuese, que

el Gobierno estuviese resuelto en absoluto a aceptar to-
das mis ideas, y eso no serfa posible, ni me atreveria a
suponerlo siquiera. Serfa casi un desatino suponerlo.
Y no creo que en esto haya ninguna vanagloria de mi
parte. Creo sencillamente que no hay nadie que me co-




nozca que pueda pensar que yo aceptaria un Ministerio
sin que se aceptasen previamente y en absoluto mis ideas
¥ mis principios, que son los mismos que he proclamado.

En segundo lugar, si por via de discusién aceptiasemos
por un instante la suposicion de que yo pudiese alguna
vez ser Ministro, en ese caso, al dia siguiente estarian en
las Cdmaras todos los proyectos de reforma que he indi-
cado, suprimiendo el Consejo de Estado, limitando al
Presidente de la Republica todas sus facultades, estable-
ciendo las subdelegaciones auténomas en todo el territo-
rio de la Republica y el poder electoral radicado en la
organizacion de la subdelegacion, ete | ete.

Pero vuelvo-al propdsito con que entré el sefior Minis-
tro a emprender la defensa de los partidos y de los go-
biernos pasados, haciendo justicia ain a los gobiernos
conservadores

En esta parte, celebro encontrarme de acuerdo con el
sefior Ministro en algunas de las apreciaciones que hizo
respecto de determinados gobiernos, sefialando algunos
de sus actos que realmente merecen los mas altos elo-
gios y la gratitud del pafs.

Como dije en la sesién pasada, yo no he tenido para
qué analizar la marcha ni los principales actos de los di-
versos gobiernos que se han sucedido, y por eso no en-
tré a calificar esos actos; pero ahora me asocio a las apre-
ciaciones del senor Ministro.

Efectivamente, sefior, al gobierno del general Bulnes
debemos el primer ensayo del sistema representativo que
sento las bases de la libertad parlamentaria en Chile.
Honor por ello al ilustre general Bulnes, que no sélo fué
un valiente y abnegado militar que dié triunfos y glo-
rias a la Republica, sino un mandatario, un Jefe Su-
premo de noble y elevado patriotismo que supo dar li-
bertades a su pafs. ; _

Digo otro tanto respecto del juicio que ha merecido al
senior Ministro la adwministracion del sefior Montt.

Ese gobierno tiene el mérito que le reconocié el senor




Ministro; en esa época se afianzo el orden publico y se
mejord notablemente nuestra legislacion.

Vino después el Gobierno del senor Pérez, al cual ya
en otra ocasion he hecho ante el Senado la justicia que
merece. Basteme ahora agregar una observacion, que es
la que corresponde a este debate, y es que las elecciones
de Presidente que tuvieron lugar al finalizar Ja adminis-
tracion del senor Pérez, fueron las ultimas en que los
pueblos y los partidos pudieron creer que todavia era
posible intentar una lucha, y la intentaron en efecto: se
di6 la batalla y acudieron todos a las urnas. Desde en-
tonces toda tentativa en este sentido se ha hecho impo-
sible. Los Presidentes que siguieron han sido nombrados
por el Presidente saliente, en medio del silencio propio
de un acto semejante, sin que la opinién ni los partidos
se hayan atrevido a llevar a sus candidatos hasta las
urnas. :

El sefior Ministro sabe perfectamente, como yo, lo que
sucedié cuando se trato de la eleceién del seiior Pinto;
fué imposible llegar a las urnas con el candidato de opo-
gicion. Las cosas babian cambiado completamente. -

Por consiguiente, con mi conciencia tranquila a este
respecto, renuevo mis agradecimientos al sefior Ministro.

Al honorable Ministro parece pesarle el que yo no
atribuya ni en pequena, ni en gran parte, la causa de la
situacion actual del pais en materia de elecciones, al en-
sanche desmedido que se dio al derecho de sufragio, por -
haberse aceptado una indicacion, que nacio de filas con-
servadoras, para reconocer el derecho de votar a todos
los ciudadanos que supiesen leer y escribir, partiendo de
la base de que la posesion de este requisito suponfa la
renta necesaria para ejercitar ese derecho. Por mi parte,
no creo que esto haya influido absolutamente en nada
en orden a los abusos qué se han cometido después. Eran
tantas las arbitrariedades que se cometian y se imponia
tal género de dificultades para averiguar la renta de los
que no eran amigos del Gobierno, que se hacia imposi-
ble comprobarla. Entonces se traté de remediar esta si-
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tuac\léu, y se dijo: desde que, a juicio de todos, la renta

determinada para gozar del derecho de sufragio es tan
insignificante que de hecho la tienen casi todos los chi-
lenos, ¢por qué no limitamos las condiciones del sufra-
gio, a la circunstancia de saber leer y escribir? Tal fué

el origen de esta idea, que ha dado sus resultados, puesto

que se ha dejado de cometer gran ntimero de injusticias
que antes de esa época se cometian.

También el sefior Ministro decia que era necesario su-
poner de parte de las autoridades una gran elevacion de
caracter y de juicio para que no dejasen de aceptar las
calificaciones y los votos que se les ofrecian, y con esto
parecia dar a entender que la razén porque el Gobierno
tenia a su disposicion tantos votos, era porque el pueblo
y los ciudadanos se apresuraban a llevarle este poderoso
‘obsequio. El honorable Ministro puede pensar asi; pero,
en mi concepto, lo que todos piensan a este respecto es
enteramente diverso. El Gobierno ha tenido los medios
de calificar a quien ha querido, y ha usado y abusado
de estos medios. Ha tenido, por consiguiente, el nimero
de calificaciones y de votos que ha querido, y para te-
nerlos se ha valido de ordinario de sus agentes naturales,
Intendentes, (robernadores, subdelegados, inspectores,
jueces de subdelegacion, empleados ptblicos de instruc-
cion, de hacienda, de ferrocarriles, telégrafos, etc., etc.,
y hasta se ha valido de los miembros de la policia uni-
dos con los jefes de bodegones, de los operarios en las
faenas de ferrocarriles, y de todos los vagabundos, que
en estos casos son perfectamente organizados y dirigidos
por los agentes del Gobierno. No puede decirse, pues,

que estos votos han sido ofrecidos al Gobierno, sino que -

¢l los ha buseado.

Para mostrarnos que el partido liberal se habia preo-

cupado mucho y habia hecho grandes esfuerzos a fin de
asegurar la verdad del sufragio, nos ponderaba el sefior
Ministro los inauditos sacrificios que tuvo que hacer para
aceptar Ja ley que entregaba el poder electoral a los ma-

yores contribuyentes. En la sesién anterior manifesté
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cual fué la marcha de ese proyecto y como, aunque libe-
ral en su origen, fué sostenido especialmente por los con-
servadores. Desgraciadamente, se disminuyeron mucho
sus resultados, porque ge eliminaron del proyecto muchas
disposiciones ventajosas que consultaba, a consecuencia
de haber penetrado el desfallecimiento en las filas de los
liberales que habian contribuido a su aprobacion

" Pero la idea de poner el poder electoral en manos de
los mayores contribuyentes, ;podia realmente importar
un sacrificio para el partido liberal? Me parece que no.
Aqui no tratamos de engafiarnos unos a otros, sino que
discutimos seriamente. No creo que el sefior Ministro
suponga que la mayoria de los mayores contribuyentes
pertenezca a todos los partidos hostiles al (Gobierno. Por
mi parte no lo creo asi, y he visto que un antecesor de
Su Senoria sostuvo desde ese asiento que las nueve déci-
mas partes de los mayores contribuyentes de la Republica
habian votado uninimemente en favor del (Gobierno, sin
que yo, francamente, tuviese ningun dato para contra-
decirle Es cierto que esos mayores contribuyentes habian
sido formados de tal o cual manera; pero el resultado de-
finitivo fué que los mayores contribuyentes, segun el senor
Ministro de Justicia de aquella época, en sus nueve dé-
cimas partes pertenecian al partido liberal. Pero, atin sin
es0, no es de extranar que asi fuese, puesto que, cuando
el Gobierno se ha encontrado de frente con hombres de
caricter independiente, ha bastado constituir en provin-
cia un departamento y cambiar su divisién territorial
para bacer aparecer como mayores contribuyentes a per-
sonas que carecian de la mdepeudeuua necesaria para
resistir a los abusos.

No es posible, como digo, que el sefior Ministro crea
que en si mismo fuese un sacrificio para el partido libe-
ral el dar a los mayores contribuyentes la organizacion
del poder electoral. La mayoria de los mayores contribu-
yentes pertenece de hecho al partido imperante; y es na-
tural que asi suceda, dado el Gobierno que tenemos en
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el dia. ¢Por qué los mayores contribuyentes habrian de
batallar en contra del Gobierno? El estado actual no es
tan malo que sea insoportable, tinico caso en qué, segiin
los norte americanos, estarian los pueblos dispuestos a
resistir a toda costa. Aqui parece que la generalidad esta
satisfecha, y, por consiguiente, la mayoria de los mayores
contribuyentes estd con el Gobierno, mientras no ocurran
graves desgracias de otro género. Todavia, desde la pri-

mera eleccion que se practicé bajo este régimen, se vié.

que la gran mayoria pertenecia al Gobierno, y que al Go-
bierno en todo caso no le habfan faltado los recursos
para asegurarse la mayoria de los mayores contribuyen-
tes. Y precisamente por estas circunstancias se han hecho
mas odiosas las medidas de intervencion tomadas por el
Grobierno, porque son tan pocos los departamentos que
se han atrevido a luchar con ese poder inmenso de que
~dispone la intervencion.

Pero el sefior Ministro decia: jcémo es que a pesar de
esto ha podido venir a la Camara el honorable Senador
por Talca? ¢Cémo es que se han hecho elecciones y ha
triunfado la oposicién en Curepto, en Putaendo, en Vi-
chuquén, en San Fernando, en Maipo? Hasta aqui llega-
ba en su enumeracién, y le habria sido dificil prolongar-
la mds. Ya he dicho otras veces, y repito ahora, que en
esos departamentos ha habido un aparato de eleccion,
porque el Gobierno ha permitido ahi el triunfo de la opo-
sieion.

Y esto se comprende. Todos sabemos que en Chile no
se puede hacer nada sin que el Gobierno lo quiera; por-

que, de lo contrario, mandaria dar cargas de caballeria,

asaltar las mesas, disparar balazos, poner presos a los cin-
dadanos, etc., ete. jPor qué se extrana entonces el sefior
Ministro de que no existan partidos niveladores en Chile?
iQué recursos les quedan a los que intentan resistir al

Gobierno? En vano se pretenderia hacer creer otra cosa;

los hechos prueban que el Presidente de Ja Repiblica
interviene eficazmente por medio de sus agentes, y si se
elevan las cuestiones a los tribunales, el Presidente en-




contrara medio de nombrar un juez conveniente, o de
sustituirlo por un suplente ad hoe, y no habrd al fin,
medio de hacer efectiva la responsabilidad de los culpa-
bles. En ultimo caso, si los tribunales dan una sentencia
condenatoria, ahf esta el Consejo de Estado que indulta-
ra. A la vista de todos esta un hecho gravisimo. ¢No se
descubrio a la persona que escondia la copia autorizada
de los registros electorales de Santiago, habiendo privado
de la eleccion a 15,000 ciudadanos? 4Y no sede indult6?
¢Qué recursos, pues, nos quedan contra la intervencién
del (Gobierno?

¢Se querria que tomasemos las armas? Yo bien, sé
que eso seria nuestro derecho contra un Gobierno que
conculea y atropella todos los derechos del pueblo. Pero
no se trata de eso. Esa es una cuestion sumamente deli-
cada, y no creo que tal haya sido el pensamiento del sefior
Ministro.

El sefior Ministro nos dijo también, y esta es una de
las cosas que mas he sentido,—cambiando las ideas que
siempre habia manifestado—nos dijo que el Gobierno no
es enemigo de la libertad, que el Gobierno es débil; que
el pueblo y los ciudadanos son quienes tienen que corre- |
gir su modo de ser. :

De esta manera, sin necesidad de ley ninguna que li-
mite el poder del Presidente de la Republica, podria
perfectamente hacerse elecciones libres, segin el sefor
Ministro, como se hicieron las elecciones de Talca, que,
dicho sea de paso, se hicieron porque el Presidente quiso
y porque counsintio que yo fuese elegido Senador por
Talca, asi como no consintio que fuese elegido el serior
Matta en Copiapo, a pesar de que el sefior Matta tenia, a
mi juicio, mas adhesiones en Copiapé que yo en Talca.
Pero ahora es el pueblo el que tiene la culpa, no es el
GGobierno el enemigo dela libertad electoral. Z

El afio anterior se me hizo esta misma ohservacién;
huabo un Ministro que aseguré que las elecciones pasadas
habfan sido correctas. Tuve necesidad entonces de citar
los documentos en que los dos ultimos jefes rlel Estado,
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los sefiores Balmaceda y Santa Maria, habian manifesta-
do las mismas ideas y conceptos que yo sostenia respecto
del poder arbitrario; omnimodo y abusivo del Gobierno
en las elecciones.

Ahora tengo que hacer igual cosa respecto del sefior
Ministro de Justicia.

Segun la versién de los diarios y mis recuerdos, el ho-
norable Ministro de Justicia dijo en la sesién pasada que
«los enemigos de la libertad no son los gobiernos; que el
enemigo de la libertad es la falta de cumplimiento del
deber en los partidos y en el pueblos; que «la debilidad
es mas bien la condicién orgdnica de los gobiernos que
nos han regido en los ultimos afnos»; y que «el mal estd
en el pais y en los partidos», y que «sélo la regeneracion
de éstos puede evitarlo».

Los conceptos que acabo de leer, tomados del discurso
de Su Sefioria, segiin la version del diario El Ferrocarril,
estdn en abierta oposiciéon con las ideas que Su Seforia
habia manifestado hasta la vispera de ser Ministro, o
més bien, mientras Su Sefiorfa estuvo en la oposicién.
Asi es que cuando el honorable Ministro de Justicia nos
anunciaba en la sesién pasada que Su Seiioria no canté
jamas la palinodia, el que habla, que recordaba algunos-
discursos anteriores de Su Seforia, pensaba que, en ese
mismo momento, los conceptos que acabo de citar esta-
ban en abierta oposicién con los discursos anteriores del
honorable sefior Errdzuriz, y en prueba de lo que estoy
afirmando, voy a leer, en el diario de sesiones del Con-
greso, un parrafo del discurso del honorable sefior Erra-
zuriz, en la sesién de 4 de Septiembre de 1875.

Dice asi: ; 5

«Elevemos, sefior, nuestra conciencia sobre el mundo
« de miserias y de preocupaciones en que nos mantie-
« nen 40 afos de abusos y usurpacion electoral. Confe-
« semos que la intervencion e¢ un crimen que lleva en
« sf caracteres tan odiosos y perversos como los peores
« crimenes que el Codigo Penal castiga. Es la usurpa-
« cion del més sagrado y fandamental de los derechos




de un pais. Es la usurpacion con calidad de abuso de
confianza, porque la comete el depositario de la con-
fianza nacional. Es la usurpacion del poder supremo
que el Jefe de una nacion comete, pretendiendo conti-
« nuar en el mando mas alli del término legal, tras la
pantalla de un Presidente de su amano. Es, en fin, un
acto mas ilegitimo que el que comete el enemigo exte-
rior que derriba las autoridades constituidas de un
paiss.

El senor Errizuriz (Ministro de Jushcla e Instruccion
Publica).—Del mismo modo he pensado toda mi vida y
pienso ahora, y solo equivocando mis palabras, ha po-
dido Su Sefioria discurrir como lo ha hecho durante
media hora.

El sefior IrRarrizavan.—Aqui estan las palabras de
Su Seiorfa, y puedo citarle diez sesiones en que ha ex-
presado lo mismo.

El senior Errizuriz (Ministro de Justicia e Instruc-
cion Publica).— Léame el honorable Senador las palabras
de mi discurso en que he dicho que el Gobierno no era
enemigo de la libertad electoral, en que he negado la in-
tervencion; apelo a la conciencia del Senado. Durante
media hora Su Senioria ha estado combatiendo un fan-
tasma.

Manifestaciones en la barra.

El senor Reves (Presidente).—Prevengo ala barra, que,
8i no se abstiene de toda manifestacion, la haré despejar:

El sefor Irarrizavar.—Yo pido al honorable Minis-
tro de Justicia, que me diga cual fué el pensamiento de
Su Senoria, cuya expresion yo cref oirle y que leo en la
version de El Ferrocarril. El debate es serio, y yo no
querrfa discurrir, sino en el supuesto de que Su Sefioria
me- diga cual fué realmente el concepto que emitio.Su
Sefioria en la sesion pasada.

Aguardo la respuesta de Su Seiioria para continuar.

El sefior Errizuriz.— (Ministro de Justicia e Instrue-
¢ion Publica)—En la sesion pasada, cuando hice refe- .
rencia a que el honorable Senador por Talea habia traido
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ciertas cartas a esta Cdmara, dije a Su Sefioria: no nece-
sita el honorable Senador traer a esta Camara pruebas
semejantes de que ha habido en Chile intervencién de
parte del Gobierno; aqui estamos nosotros que la afirma-
mos: y durante todo mi discurso estuve dentro de esta
afirmacion, de que la intervencion existia, y de consi-
guiente, que no venia el Ministro que habla a disfrazar
ni a negar hechos que la conciencia pablica conoce; que
no s6lo era el Gobierno el gran culpable de tamano mal,

.que también lo era el pueblo que abandona sus derechos.

Si esa frase ha tenido algin sentido, no era mas que éste:
que el peor mal, que el origen de todos los males no
estaba principal y unicamente en la intervencion del Go-
bierno, sino en el pueblo, que no tenia la energia bas-
tante para contenerlo en el camino de la intervencion.
Apelo de nuevo a la conciencia del Senado. )

El sefor Irarrizavar —Bien, sefior Ministro; com-
prendo ahora. Segiin Su Serioria son mds culpables en
los abusos de intervencién que todos deploramos, el pue-
blo y los electores que la sufren, cuyos derechos y liber-
tades son conculcados, que el Gobierno que abusa del
poder que se le ha dado para hacer justicia a esos dere-
chos, y en lugar de respetarlos los conculea, los arrebata
al pueblo; y en tal caso, gqué deberia hacer el pueblo
para recobrar sus derechos? ;deberfa tomar las armas?
No, sefior Presidente; no se puede sostener que sea me-
nos culpable el detentador de los derechos, que el puehlo
que lo soporta.

No, sefior; el verdadero, el gran culpable es el Presi-
deute de la Repliblica, que ha intervenido siempre y ha
arrebatado al pueblo el derecho sagrado del sufragio, y
este concepto es el mismo que Su Senoria el sefior Mi-
nistro de Justicia habia sostenido siempre ante el Con- -
greso en diversas ocasiones, antes de llegar al Ministerio,
y atn de esta manera como acaba de explicarlo el hono-

rable Ministro de Justicia, estd de manifiesto la contra-

diccion entre los conceptos de hoy y los que he leido de
las sesiones de 1875.
Se levanto la sesién.




Sesion extraordinaria en 2 de Diciembre de 1889

El sefor [rarrizavarn.—Con verdadera satisfaccién,
sefior Presidente, voy a cumplir, antes de seguir adelan-
te, con un gratisimo deber, sobre modo agradable, des-
pués de haberme sentido profundamente contrariado
teniendo que expresar, compelido por la necesidad de la
defensa, no de mi persona, sino de la causa, que es para
mf la primera de todas, la gran causa de la patria, con-
ceptos que habrfa deseado evitar desde que podian no
ser bien estimados.

El Senado me ha de permitir, ya que tengo la fortuna
- de poder tributar merecido aplauso al honorable Minis-
tro de Justicia, que ocupe algunos momentos con un
incidente verdaderamente grato, que me compensard, si-
uiera sea en pequefia parte, de las amarguras con que
en otras ocasiones me he visto en la necesidad de hablar
en sentido muy diverso obligado por el deber.

El honorable Ministro de Justicia fijo con exactitud los
cuatro puntos principales que comprende la proposicion
que he tenido el honor de someter a la deliberacién de
esta Honorable Camara.

En dos de esos puntos acepté el honorable sefior Mi-
nistro mi proposicion, de una manera categorica que le
hace cumplido honor y que indudablemente le asegura
no so6lo el testimonio de aplauso del que habla, sino tam-

bién, lo que vale inmensamente mas, el sincero aplauso .

de la gran mayoria del pafs; pues ha sido Su Senoria el
primero que, desde los bancos ministeriales, ha recono-
cido explicitamente la aceptacion, por'parte del Gabinete,
de los dos puntos a que voy a referirme.

En concepto del honorable Ministro de Justicia, mi
proposicion abarca los cnatro puntos siguientes:

”
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Subdelegacion auténoma; poder electoral establecido -

sobre Ja subdelegacion auténoma; autonomia del muni-
cipio; aplicacién inmediata de esta autonomia, por medio
de la designacion que haria el Presidente de la Republica
de los cargos de intendentes y gobernadores en log pri-
meros alcaldes del Municipio.

El honorable Ministro de Justicia no acepta mi propo-
sicion en los dos primeros puntos, es decir, no acepta ni
la subdelegacién auténoma, ni que el poder electoral sea
establecido sobre la organizaciéon auténoma de la subde-
legacion; pero ha aceptado categéricamente los otros dos
puntos, el Municipio Auténomo y la autonomia del mu-
nicipio por medio de la designacion que haria el Presi-
dente de la Republica en los primeros alcaldes para los
cargos de intendentes y gobernadores.

Queda todavia una segunda cuestion que estimo muy
importante exclarecer antes de proseguir en mi discur-
so, pues de la contestacion que obtenga deberd depender
en buena parte lo demds que tendré que decir ante el
Senada.

El honorable Ministro del Interior me dejo en una ver-
dadera duda sobre si aceptaria, o nd, el Ministerio, el Mu-
nicipio Autonémo. .

Yo sabia que de la manera mas categérica y explicita
habia sido aceptado el Municipio Auténomo por el hono-
rable predecesor de Su Sefiorfa y que el actual Ministro
del Interior se habia presentado a esta Cdmara reprodu-
ciendo y haciendo suyo el programa formulado por el
honorable sefior Donoso Vergara; pero en la discusion
me habia parecido entender que el honorable Ministro
del Interior senor Sinchez Fontecilla, rechazaba la auto-
nomia del municipio. Esta circunstancia hacia tanto mds

necesaria la declaracién explicita que al efecto emitié el -

honorable Ministro de Justicia, reconociendo no sélo la

necesidad del Muntcipio Auténemo, sino también la de

Hegar desde luego a establecerlo en la ley, determinando
que el Presidente de la Republica designe como intenden-
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tes o gobernadores a los primeros alcaldes elegidos por el
Municipio.

Apareciendo cierta disconformidad en las ideas emiti-
das por los seiores Ministros que han usado de la palabra
en este debate, a fin de dar por mi parte a mi réplica el
desarrollo conveniente y sobre todo para ahorrar a la
Camara el tiempo que deberia ocupar yo en cuestiones
que podria silenciar si el honorable Ministro de Justicia
tuviese a bien contestarme, me he decidido a preguntar
a Su Seforia, si al rechazar los dos puntos de mi propo-
sicién que ha desestimado, lo ha hecho previo acuerdo
con sus demas colegas de Gabinete, o si solo se trata
de una opinién singular del honorable Ministro de Jus-
ticia.

Yo interpretaré el silencio de Su Senoria como prueba
de asentimiento al segundo término de mi pregunta, es
decir, que voy a discurrir bajo el supuesto de que el ho-
norable Ministro de Justicia, como ya lo habia dicho antes
el honorable Ministro del Interior, no ha buscado el acuer-
do de sus demis colegas del Ministerio. Y, para decir
todo mi pensamiento, agregaré que, a mi juicio, el hono-
rable Ministro de Justicia, si no ha buscado el acuerdo
de los miembros del Ministerio, ha traido probablemente
la palabra de S. E. el Presidente de la Republica, porque
de otra manera no e comprenderia la parte que Su Se-
fiorfa ha tomado en el debate pendiente.

El senior Errizuriz (Ministro de Justicia e Instruccion
Publica)—Ya que el sefior Senador aguarda mi contes-
tacion, debo declarar a Su Senoria, con permiso del ho-
norable senior Presidente, que cuando hice uso de la pa-
labra en la penultima sesion, y expresé las opiniones (ue
ov6 el Honorable Senado sobre la constitucién del Muni-
cipio Autonémo, no precedié a este acto reunién, ni
Consejo de Ministros, ni, conversacion especial sobre el
asunto; pero he creido inspirarme en los sentimientos
dominantes en el GGabinete.

El sefior IrarrizAVAL.—Agradezco y celebro la con-
testacién del sefior Ministro, por los motivos ue he ex-



presado y porque me ahorra una larga disertacién que
me habria visto obligado a hacer.

Es sumamente dificil, sefior Presidente la situacién en

que me encventro colocado. Es verdad que estoy soste-
niendo la causa santa del derecho y de la libertad mas
preciosa de la nacién; pero mis pobres razonamientos
son oscurecidos por el brillo de la palabra y la fascinadora
elocuencia del honorable Ministro de Justicia. - :

Confieso, sefior Presidente, que, con verdadera compla-
cencia, yo mismo, aunque sentia la falta de fundamenta,
casi no atendi a otra cosa que a la belleza de la forma y
de Jas imagenes del discurso del honourable Ministro de

. Justicia, y deploraba interiormente la mala suerte de la
gran causa de la libertad electoral, a la que le tocaba
verse tan infelizmente defendida por el que habla y tan
“brillantemente combatida por el honorable Ministro de
Justicia.

{Qué desgracia, decia yo, que esta cuestién no hubiese
-aguardado algin tiempo, o se hubiese anticipado de ma-
nera que hubiese podido contar con el apoyo del hono-
rable Ministro de Justicia! jQué seguridad, pensaba yo,
no tendria de arrebatar los animos en favor de la libertad
electoral, si se pudiese cambiar los papeles, si Su Seforia
defendiese la libertad, y el que habla el despotismo del
Presidente de la Republica!

En tal caso, sefior Presidente, estaria yo cierto del re-

sultado favorable a la libertad electoral. >

Pero es vano ocuparse en deplorar la falta de algo que, :

hoy por hoy, no se podria conseguir.
El mal grave estd ahora en que con mi pobre palabra
y escasas fuerzas tendré que empefiarme en seguir el
vuelo del honorable Ministro de Justicia, aunque reco-
nozca de antemano la casi imposibilidad de la empresa.
El honorable Ministro de Justicia, con palabras tan
corteses y con elogios tan inmerecidos respecto del que

habla, me trajo a la memoria una frase de Técito: «Ma- .
gis in speciem verbis adornata quam ut penitus sentive

credereturs. Tan excesivo en elogios, que legaria a te-
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merse de la sinceridad. Principié con frases de benevo-

lencia, quizds para hacer mas notable la caida que me
preparaba, y hacerme aparecer en seguida como el cam-
peén del monstruo del feudalismo; de manera que, en el
concepto de Su Senoria, todo cuanto yo decia y hacia en
favor de la libertad del pueblo, no procedia de otro ori-
gen ni tenia otro objetivo que la esperanza de sumir al
pais en la mas odiosa de las servidumbres, en una servi-
dumbre que ya no se encontrarfa felizmente en nues-
tros tiempos, y que sélo fué el fruto de los peores tiem-
pos que la historia recuerda.

Es indudable, sefior Presidente, que si lograba el ho-
norable Ministro, con el brillo de su elocuencia, hacer
creer que lo que yo perseguia, que lo que trataba de
atraer sobre el pais, era la mas tremenda de las plagas.
gue habia sufrido la huwanidad; debia esperarse que,
contando con que el ndmero de los ignorantes es ilimi-
tado, podria quizds asi escaparse el unico poder despo-
fico que se guarda en Chile, el del Presidente de la Re-
publica, a quien, si no consiguiésemos detenerlo por me-
dio de la subdelegacion autonoma y por el poder electoral
en ella organizado, lo seguiriamos teniendo, como hasta
hoy, duefio tinico de todos los poderes y entre ellos del
poder electoral.

Para producir este efecto, después de desconceptuar mis
propésitos, traté el honorable Ministro de ocultar, de di-
simular con todas las artes de su oratoria, no sélo el for-
midable poder de que esta haciendo uso el Presidente de
la Republica, sino atn, lo que es m4s atrevido, la culpa-
bilidad, la tremenda falta en que ha incurrido el Presi-
dente de la Republica al apoderarse del poder electoral.
Para conseguir este resultado, el honorable Ministro de
Justicia, olvidandose de cuanto habia escrito y dicho an-
tes de ser Ministro, ha pretendido persuadirnos de que

“si bhay culpables en la intervencion electoral, el mis gran

'

culpable no es el Presidente que nos arrebata el poder
e'ectoral con las fuerzas que le hemos confiado para de-
fender nuestros derechos, sino el pueblo y nosotros, por-




que no hemos encontrado medio de organizar fuerzas

suficientes para resistir las fuerzas todas de la nacion,
de que usa el Presidente de la Republica.

Otro vecurso que =6lo podia intentar la elocuencia del
honorable Ministro de Justicia, ha sido el de pretender
probar que las leyes son iniitiles e ineficaces para impe-

dir la intervencion electoral; y, para que esto pudiese te-

ner un aparato de légica, ha sido necesario hacer con-
sentir en que el mal esta en las costumbres del. pueblo;
y como las leyes serian impotentes para transformar las
costumbres, era vano, segiin Su Seforia, nuestro intento

de querer curar la intervencion por medio de la creacién

del Municipio.

Como tendré, sefior Presidente, que hacerme cargo de
estos puntos, no contintio ahora su enumeracion.

Pero como deseo tanto la libertad del sufragio popu-
lar, y estoy tan convencido del bien inmenso que recibi-
ria el pais con el establecimiento de la Subdelegacion Aunto-
noma y del poder electoral basado en su organizacién, no
pasaré a otro punto, sin deplorar de nuevo, sefior Presi-
dente, la suerte fatal de esta simpitica cauvsa, que por
un accidente del destino ha venido a encontrar en el Ga-
binete al honorable Ministro de Justicia.

La importancia que tiene para el porvenir del pais la

cuestion que se esta debatiendo ante el Senado, me obliga,
senor Presidente, a hacerme cargo de_todos y de cada
uno de los obstdculos que se oponen, y con mayor razon,
de las objeciones que se hacen, contra lainstitucién de la
Subdelegacién Auténoma y contra el establecimiento del
poder electoral sobre la organizacién de la misma Subdele-
gacion Auténoma. Aunque me pese, me veo también im-
pulsado a hacer notar las contradicciones en que se incu-
rre, para dar el aparato de razones contra mi proposicién, a
ciertos argumentos que pierden toda su fuerza, que en rea-
lidad desaparecen, en cuanto se hace notar la falta de 16-
gica o la contradiccion que envuelven. Por el bien su-
premo de la gran causa del pais, de la mas preciosa causa

S

* de la libertad, querria, senor Presidente, que no hubiera




una sola palabra mia que pudiera despertar otros senti-
mientos que los del altisimo interés por la patria, que
son el inico movil que me anima, y que a pesar de los
obstéculos que se me arrojan al paso, y de tantos otros
motivos de desaliento, me sostiene sin embargo en este
debate, junto con la indulgencia del Honorable Senado.

Ya lo he dicho—y es también un deber de reconoci-
miento repetirlo, dada mi situacién aislada en esta hono-
rable corporacion—me siento doblemente obligado por
la indulgencia que se me dispensa. Y, lo diré franca-
uwzente, de tal manera me voy persuadiendo del espiritu
de justicia con que se quiere tratar la indicacion en de-
bate, que llego a esperar que, si después de terminar este
discurso, con el que también expira mi derecho para ha-
cerme oir ante el Senado, o después de que yo concluya,
se presentasen nuevas objeciones, yo.confio en que el
Honorable Senado acordard, a la importancia que el
asunto tiene para el pais y a la novedad de la cuestion,
una segunda discusion, para poder dar explicaciones y
contestar a los nuevos argumentos que pudieran exhi-
birse con posterioridad.

En esta confianza, y deseando ante todo servir a mi
patria en la medida de mis escasas fuerzas, voy a prose-
guir haciéndome cargo de todas las ob]emoneq y de to-
dos los obstdculos que el honorable Ministro de Justicia
ha opuesto a mi indicacion.

El honorable sefior Ministro de Justicia decia que el
partido liberal, desatentado en sus deseos de dotar al pais
de libertad electoral, confio el poder electoral a los mayores
contribuyentes, sin mnbm go de que por este medio benefi-
ciaba directamente a sus adversarios.

Si esta observacion fuese bien fundada y exacta, que-
daria, con ella sola, demostrada la accién poderosamente
interventora del (Gobierno, desde que en ninguna de las
elecciones que se han practicado con los mayores contri-
buyentes, ni aun en la primera vez que éstos funciona-
ron, jamds aparecieron en mayoria los de la oposicidn,
sino, por el contrario, siempre en escasisima minoria; y
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en Ja ultima eleccion, segun lo sostuvo ante el Senado el
honorable Ministro de Justicia sefior Puga Borne, los
mayores contribuyentes de oposicién al Gobierno liberal,
apenas estuvieron en mayoria en la décima parte de los
departamentos, sin que por esto obtuviesen tampoco ni
la décimma parte de los senadores, ni la décima paite de
las municipalidades que entonces se eligieron.

Pero, si no se curé el mal de la intervencion con la
institucion de los mayores contribuyentes, esto sucedié
por dos causas: la primera, que se dej6 siempre al Presi-
dente de la Republica todo el poder y los medios de in-
tervenir; y la segunda que ni los mayores contribuyentes,
ni ninguna institucion que se crease sin apoyarla en un
poder auténomo bien establecido con anterioridad, po-
drian jamas resistir al poder supremo del Presidente de
la Reptblica. - '

Desde que al crear los mayores contribuyentes no se
limitaba de ninguna ‘manera el poder omnimodo del
Presidente de la Republica, éste, como era natural, puso
en juego todas sus facultades e influencias para, desde el
primer momento, destruir por su base el poder de los
mayores contribuyentes.. Con este fin consiguié primero
hacer promulgar una ley que dejase a un lado todos los
mayores contribuyentes que no estuvieran calificados en
el departamento; en seguida aparté un gran nimero-de
contribuyentes mediante leyes para dividir provincias y
departamentos, y de esta suerte consiguié hacer entrar
entre los mayores contribuyentes a muchos en realidad
pequefios contribuyentes; <y, por iltimo, hizo abolir el
jurado especial de elecciones con la formacién de la Ley
de Organizacion de los Tribunales y por -medio de los
empleados fiscales que debian intervenir en la lista de
mayores contribuyentes. Y después, por medio de los

jucces que debian fijar en ultimo término la lista defini-

tiva, consiguié de hecho las mayorfas de contribuyentes

que necesitaba para disponer a su antojo del poder elee-

toral.
No se puede dudar de que el poder del Presidente de




la Republica es incontrastable para dominar a cualquiera
institucion que se formase con el propasilo de encomen-
darle el poder electoral, siempre «que esa institucion no
fuese colocada lejos del alcance de aquel omnimodo po-

der, y a la vez defendida y resguardada de sus asechan-
zas y seducciones por medio de un poder auténomo bien
organizado, con entera independencia del Gobierno y
dotado de fuerzas suficientes para resistirle.

Un poder semejante, independiente y con fuerzas para
resistir al poder del Presidente de la Republica, no podia
ser otro que el poder autonomo de la Comuna; y he aquf
la causa y razén verdadera y unica de la o;;osicibn que
ge hace a la institucion del Municipio Auténomo, por
cuantos comprenden bien que €l seria el unico poder que
podria poner un limite a los avances v abusos del Presi-
dente de ]a Republica.

Los mayores contribuyentes, separados del poder auto-
nomo del Municipio, no podrian jamis resistir al poder
del Presidente de la Republica.

Asi, solos, aislados, aparecerian, como de hecho apare-
cieron, como un poder intermitente, suspendido en el
aire, como una creacion sin base sobre qué apoyarse, ni
antes ni después de la eleccion, y con la debilidad propia
de un poder que no tendria otro fundamento que la ley
que lo creaba, para vivir un solo dia y en seguida desa-
parecer, sin dejar rastro ni incurrir en mayor responsa-
bilidad.

He aqui el caso en que tiene su fuerza el argumento
hecho por el honorable Ministro de Justicia sobre la
imposibilidad que tendria la ley para crear un poder
sin mas fundamento ni apoyo que el mandato mismo
de la ley. Un poder de esta naturaleza habria nacido
muerto.

Ningiin poder que merezca el nombre de tal podria
existir jamas con fuerza suficiente para cumplir el pro-
posito de la ley, cuande su acciéon no habria de durar
sino un solo dia, a no ser que apareciese apoyado y s0s-

tenido por una organizacion anterior. De otra manera no
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alcanzarfa a darse a reconocer, ni podria hacerse respetar
en el corto plazo de su existencia.

Obsérvese, ademds, qlie con la creacién de un nuevo
poder encarnado en los mayores contribuyentes, o en
otra institucién, no se podria nunca asegurar el ejercicio
del sufragio, el mas sagrado derecho del ciudadano y a
la vez el objetivo de las ambiciones del Jefe Supremno de
la nacion, porque éste no dejaria nada por hacer, a fin
de anular y corromper al recién nacido, desde que sabe
bien el peligro que correria su propia conservacién si deja-
se al nuevo poder cumplir su misién en su rapido transito.

¢Coémo podria ser razonable esperar que todo el in-
menso poder del jefe de la nacién consienta sin hacer
resistencia, sin empefiar la lucha, en que se organice por
medio de la ley un poder que no va a funcionar sino por
un solo dia, sin raices, sin base ninguna propia, sin an-
tecedentes y sin valor ni poder algune para el dfa si-
guiente de la eleccion? ¢Se podria esperar razonable-
mente, repito, que el inmenso poder del Presidente de ia
Republica, con los brazos cruzados, teniendo todos los
medios para ahogar en su cuna el nuevo poder de un
dia, lo dejase, sin embargo, funcionar y ejecutar en el
unico dia de su vida, Jy ejecutar qué cosa? la condena
cion, la muerte quizdas de todo el poder y de todas las
ambiciones y aspiraciones del Jefe Supremo de la na-
cion? ; :

N6, senor Presidente, esto no podria suceder, y ya sa-
bemos que no sucedid. Ello habria sido contrario a la
razén y la experiencia lo comprueba asi; y si los que pa-
trocinamos la base de los mayores contribuyentes en
1874 (y entre ellos, entre los que mas hicieron en favor
de esta institucion se contaba el que habla), pudimos
caer en el error de suponer que se podia crear por un dia
un poder para que limitase al més grande de los pode-
res constituidos, para que condenase talvez al tremendo
y arraigado poder del Presidente de la Republica, es
preciso reconocer que sufrimos un error gravisimo y
que la practica de quince afios ha demostrado de una -




manera evidente que los mayores contribuyentes no han
dependido menos del Presidente de la Republica, que
sus antecesores los miembros de las municipalidades.

La experiencia debia manifestar, como se ha probado
con toda evidencia, la inconsistencia, la imposibilidad de
constituir semejante poder de un dia. nada mis que por
mandato de la ley, enllegdndolo desde su nacimiento y
durante su cortisima existencia al mismo poderoso y om-
nipotente sefior a quien se trataba de fiscalizar, al mis-
mo tiempo que tenia éste un interés vital en no dejar
vivir un instante a quien podia condenarle.

Esto, sefior Presidente, debfamos haber previsto. Pero
va que se reconoce la razon clara, evidente de la imposis
bilidad de crear por un dia un poder tan importante co-
mo el electoral, en presencia del inmenso poder arraiga-
do y armado del Presidente de la Republica, que no de-
jaria vivir unas pocas horas al enemigo que deberia juz-
garlo y condenarlo talvez; ya que esto que debiamos ha-
ber previsto nos lo ha demostrado ademas de la razon,
la mas desgraciada de las experiencias, es necesario, senor
Presidente, abandonar toda idea de volver a caer en el
mismo absurdo, de volver a crear de nuevo los mayores
contribuyentes como base del poder electoral.

Ya esti probado que no seria posible la coexistencia
del poder del Presidente de la Republica con el poder de
los mayores contribuyentes, ni de ninguna otra institu-
¢ién, que no fuese una instituciéon con poder anterior y
posterior a la eleccion, perfectamente arraigado, con po-
der verdaderamente auténomo, independiente y libre y
con fuerza para defenderse de los amagos, de las amena-
zas, y hasta de los halagos del gran poder que se trata de
fiscalizar. Ya esta demostrado, sefior Presidente, por ex-
periencia, y yo creo ademds haber probado por la razén,
que el poder electoral no podria aparecer fuerte el dia de
la eleccion, si no apareciese encarnado en otro poder in-
dependiente, bien constituido, con fuerzas de antemano
adquiridas para defenderse de toda invasion del poder
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supremo. Solo en tales condiciones podria funcionar li-
bremente; si no, né. No podria vivir, y en este caso, no
podria resistir al antiguo y absoluto poder del Presidente
de la Republica que se trataria de remover o de condenar.

Es absurdo pensar siquiera, que el Presidente de la
Republica dejaria de bacer cuanto pudiese para corrom-
per, anular y aduenarse, si pudiere, de ese poder electo-
ral, que aunque s6lo debiese funcionar un sélo dia, ten-
dria fuerzas para condenarlo.

Es preciso, pues, sefior Presidente, pensar en estable-
cer el poder electoral de suyo intermitente, que sélo fun-
cionaria por instantes, sobre otro poder auténomo perma-
nente, bien constituido y con fuerzas para defender al
recién nacido, de todas las asechanzas con que trataria de
anularlo el tremendo poder del Presidente de la Republi-
ca. Y ese poder auténomo, capaz de sostenerse contra las
fuerzas del Presidente de la Republica, es preciso que
sea un poder absolutamente independiente del Presiden-
te de la Republica y solo podria serlo la Comuna, la Sub-
delegacion Auténoma que tratamos de crear.

Ya se verd como esto, que la razén nos demuestra, es-
ta ya comprobado por la experiencia desgraciada que he-
mos soportado nosotros y por la experiencia feliz de to-
das las naciones que han tenido elecciones libres de los
abusos del Gobierno, por el espacio de siglos, por todos
los siglos de su existencia sin que haya sido posible asig-
nar tan sefialado beneficio a otra causa que al estableci-
miento del poder electoral sobre la autonomia de la Co-
muna. :

El sefior Reves (Presidente).—Suspenderemos por al-
gunos momentos la sesion.

Se suspendio la sesion.

-

A SEGUNDA HORA

El sefior Reves (Presidente).—Contimia lasesion. Pue-
de seguir usando de la palabra el honorable Senador por
Talca.




El sefior Irarrizavar,—-Sila demostracion razonada,
que acababa de hacer, sefior Presidente, al suspenderse
la sesion, no aleanzase a probar con toda evidencia que
fuera del poder autonomo del municipio formado con
entera independencia del Presidente dela Republica y
con verdaderas fuerzas propias para conservar su inde-
pendencia y sus derechos, seria absurdo y vano preten-
der fundar ni en los mayores contribuyentes, ni sobre
otra institucion, el poder electoral libre, como se requiere;
si todos mis esfuerzos no han conseguido dejar de mani-
fiesto que solo en el Municipio Auténomo podriamos co-
locar la base segura del poder electoral, ello no seri sino
por faltarme talento para hacerlo evidente, porque, en
verdad, sefior Presidente, todo eso lo palpo, puedo decir-
lo, y lo veo claro como la luz del medio dia.

No hay otro remedio, sefior Presidente. Si verdadera-
mente queremos constituir el poder electoral con inde-
pendencia y libertad para obrar y cumplir la ley, debe-
mos organizar primero, o al mismo tiempo, el poder
autonomo de la subdelegacion, con toda independencia
del Presidente de la Republica.

Todas las naciones de régimen representativo, donde
tienen lugar elecciones que merezcan el nombre de tales,
asf lo han hecho, y asi lo hacen hasta el dia. Es, pues,
preciso, necesario, que nosotros, si queremos obtener los
mismos resultados, si queremos que las elecciones no
sean la presa preparada para el Presidente de la Repu-
blica, nos apresuremos a colocar el poder electoral fuera,
v lejos de su alcance, v en manos de un poder con fuer-
za para resistie el influjo y las tentaciones y artes del
Presidente de la Repiiblica.

Tratando este mismo asunto de la constitucion del
poder electoral, Guizot, en la mas notable de sus obras,
en la que trata de los Ori igenes el Gobierno aneveuta-
tivo, dice lo siguiente:

«La libertad no vive sino por Ios derechos y los dere-
chos nada valen si no sor poderes y poderes fuertemente
constituidos y llenos de vida. Colocar el derecho de un
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lado y el poder de otro, no es constituir un Goblerno Il- 35

bre; es establecer la tirania en permanencia,

c,_:,Quc es el derecho, o si se quiere, el poder electoral -
aislado de todo otro poder?

«Su ejercicio es raro y pasajero; es una crisis de un
dia impuesta a la autoridad de hecho, que puede ser ven-
cida, pero que si escapa se encuentra en seguida plena-
mente libre y se desarrolla sin el menor obstdculo o se
duerme en ciega seguridad.

«8i, por el contrario, el derecho de elegir se apoya en

otros derechos de un ejercicio mas inmediato y mas fre-

cuente; si el sistema electoral estd fuertemente ligado con
todo el gobierno; si los mismos ciudadanos que han nom-
brado Diputados intervienen bajo otras formas pero con
el mismo titulo, en los negocios del pais; si la autoridad
central tiene necesidad en otras ocasiones de su asenti-
miento y de su apoyo; si los encuentra todavia en otra

parte, igualmente unidos y agrupados para ejercer esta

o aquella funcién del poder, entonces todos los derechos
se garantizan reciprocamente, el sistema electoral deja
de estar suspendido en el aire, y se hace dificil falsearlo
en su principio o eludirlo en sus consecuencias.

«No podria ponerse en duda que a esta unién estrecha
de los derechos electorales con una multitud de otros
derechos locales o piblicos, ha debido en Inglaterra, el
sistema electoral, su fuerza y su permanencia» (1).

(1) La liberté ne vit que par les droits et les droits ne sont rien
s'ils ne sont eux memes des pouvoirs, et des pouvoirs fortement
constitués et pleins de vie. Placer le droit d'un coté et le pouvoir
d'un autre, ¢c'est n'est point constituer un gouvernement libre,
c'est etablir la tyranie en permanence.

Qué est ce que le droit, ou si 'on’ veut, le pouvoir electoral isolé
de tout autre pouvoir? L'exercise en est rare et passager,c'est une

crige d'un jour, imposée a l'autorité de fait, qui peut, il est vrai,
v étre vaincue, mais qui, si elle y echappe, se trouve ensuite plei-
nement afffanchie, et se deploye sans le moindre obstaele, on
s‘endort dans une aveugle securité. Siau contraire, le droit d'elire
s'appuie sur d'autres droits d'un exercise plus inmediat et plus
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frequent, si le systeme electoral est fortement tissu avec le gom-




Sy Set IRPTAS

Con el testimonio de Guizot contesto ahora de nuevo
al honorable Ministro de Justicia: que, aun cuando hu-
biera en Chile mayores contribuyentes con todas las
calidades requeridas y aunque éstos fueran tan honrados
v enérgicos como podria desedrseles, los gobiernos ten-
drian y tienen de hecho en Chile poder, influencias y
medios sobrados para arrebatarles el poder electoral. Por
consiguiente, no creo que podria ser remedio del mal de
la intervencion el constituir por medio de la ley el poder
electoral en los mayores contribuyentes, si no limitase-
mos de antemano el poder del Presidente de la Republi-
ca, o lo que es lo mismo, si no constituyésemos el poder
electoral en otro poder organizado independientemente
del poder del Jefe Supremo de la nacién y con fuerzas y
derechos suficientemente bien establecidos para resistir
las tentaciones y los esfuerzos del tremendo poder de
hecho del Presidente de la Republica.

Podiamos ser inocentes los que por primera vez esta-
‘blecimos el poder electoral sobre la base de los mayores
contribuyentes, creyendo que podrian resistir al poder
del Jefe de la nacion; pero hoy, después de la experien-
cia de quince afos, después que hemos visto una y diez
veces como el Presidente de la Republica domina e in-
fluye en la constitucién y en los actos de los mayores
contribuyentes, no podriamos jamis ser disculpados si
de nuevo creyéramos constituir un poder independiente

vernement tout entier; si les memes citoyens qui ont nommé-des
depntés intervienent, sous d'autres formes, mais au meme titre
dans les affaires du pays; si l'antorité a besoin en d'autres occa-
sions, de leur assentiment et de leur appui, si elle les retrouve
encore ailleurs egalement unis et groupés pour exercer telle ou
telle fonction du pouvoir, alors tous les droits se garantissent reci-
proquement; le systime electoral cesse d'étre suspendu en l'air, et
il devient mal aisé de le fausser dans son principe ou de l'eluder
dans ses consequences.—('est, on n'en saurait douter, a cette
etroite nnion des droits electoraux avec une multitude d'autres
droits locaux ou publics que le systéeme electoral a du en Angleté-
rre saforce et sa permanence.—GuizoT.— Histoires des Origines du
Gouvernement representatif en Furope, vol 2, pig. 223,



del Presidente de la Republica, volviendo a llamar a los
mismos mayores contribuyentes que ya han demostrado
que no podrdn jamas sustraerse a la influencia ni al po-
der del Presidente de la Reprblica.

La razon natural y el testimonio de los publicistas
junto con el testimonio de nuestra experiencia de quince
afnos, demuestran de una manera elocuente, y dejan fue-
ra de toda duda esta verdad: que es absurdo pretender
crear una institucién como la de los mayores contribu-
yentes, para fundar en ella el poder electoral; paes que
este poder electoral constituido en semejante institucion
y en cualquiera otra andaloga que pudiéramos idear, siem-
pre naceria muerto, sin vida, ni fuerzas, para resistir al
tremendo poder, perfectamente arraigado, del Presidente

~de,la Republica.

S6'o podriamos esperar que el poder electoral pudiese
sustraerse a las influencias y a las fuerzas del Presidente
de la Republica, si lo constituyésemos sobre un poder
perfecto y autonémicamente formado de antemano, en
completa independencia y con fuerzas propias para de:
fenderse y para oponerse a las fuerzas y al poder del
Presidente de la Republica.

He aqui demostrado con el testimonio de Guizot, y con
el de Laboulaye v, sobie todo, con el de la razén, que
s6lo en la constitucién autonomica del Municipio sera
posible constituir el poder electoral, si queremos que este
poder pueda obrar con independencia y sustraerse a las
influencias del Presidente de la Republica.

Por otra parte, ya se ha demostrado eémo el instinto,
como la razon natural, habia hecho comprender a todas.
las naciones que han practicado con libertad sus eleccio-
nes en la larga experiencia de seis siglos, que sélo en la
organizacién auténoma del Municipio era posible esta-
blecer el poder electoral con independencia de los demas
poderes, i -4

No tendremos, pues, razén alguna. ni sombra de razén,
para pretender fundar de nuevo en los mayores contri-
buyentes, ni en ninguna otra institucion que no sea el




— 19 =

poder. auténomo del Municipio, el poder electoral, si en
verdad queremos establecerlo fuera del alcance del tre-
mendo poder del Gobierno.

Si la constitucién del poder electoral en los mayores
contribuyentes no podia, por las razones apuntadas, ser
un remedio contra la intervencién en las elecciones (del
poder presidencial), menos todavia podia ser remedio
para librarnos de este mal la institucion del voto acumu-
lativo.

El sistenra del voto acumulativo ha sido inventado tan
solo y unicamente para realizar de una manera mais equi-
tativa la distribucion de la representacion nacional. No ha
sido inventado por nadie como medio, ni como fuerza
capaz de resistir a las asechanzas de un poder supremo
tan interesado en falsear y anular el poder electoral, como
ha llegado a ser entre nosotros el poder del Presidente de
la Republica.

El sistema del voto acumulativo, establecido sobre un

der fuertemente constituido como el poder auténomo
del Municipio, es indudable que habria servido para la
mejor distribucion de la representacion nacional, para
dar representacion equitativa a las grandes minorias;
pero el voto acumulativo por si s6lo, sin apoyarlo en un
poder fuerte, y capaz de resistir por si mismo al poder
del Presidente de la Republica, no podra jamas ser un
obstaculo a las asechanzas ni a la influencia del poder
del Presidente de la Republica,

Si dejamos armado como estd el gran poder del Presi-
sidente de la Republica, si dejamos a este poder invasor
por excelencia, toda su fuerza sin levantar una fortifica-
cion para defendernos de sus ataques; si dejamos con
toda su fuerza al germen de la plaga, del azote, sin pre-
cavernos de su desarrollo, ni de su contagio, ni de sus
estragos, es evidente, es una consecuencia necesaria y
forzosa, que la plaga se extenderd, que el azote se comu-
nicard y que el contagio acabard hasta con las naturale-
zas mas robustas.




Los radicales sajones que, seguin el seiior Ministro de
Justicia, inventaron el voto acumulativo, lo inventaron
en Dinamarca, en Inglaterra y en Norte-América, no
para defenderse de la intervencion del poder central, sino
tunicamente para operar una mejor distribucién, una dis-
tribucion mais racional y equitativa del derecho de repre-
sentacion.

Establezcamos el Municipio Auténomo en completa
independencia, y con fuerzas suficientes para defenderse
y resistir al poder del Presidente de la Republica; * orga-
nicemos en seguida en el Municipio Autonémo el poder
electoral, y entonces, si a este poder electoral lo dotamos
del sistema acumulativo, habremos asegurado no sélo la
constitucion comunal auténoma que requiere el Gobier-
no representativo, sino también la libertad del sufragio,
que-es la base unica fundamental de dicho sistema; y
junto con la libertad del sufragio, si adoptaramos el sis-
tema acumulativo, habriamos conseguido al mismo tiem-
po la mds equitativa distribucion de la representacion
nacional.

Pero jamas a nadie pudo ocurrirsele, v menos que a
ningun otro a Hare, o a Neville, ni a los demas funda-
dores del sistema acumulativo, que este sistema podria
servir para extirpar o impedir los abasos del poder cen-
tral, del poder supremo, armado con el inmenso poder
que ya le da nuestra Constitucion y con el poder todavia
mayor en fuerza e inmengidad de que se ha aduenado
en Chile, a costa de todos los demés poderes, el poder
uinico, soberano, de que hemos consentido se apodere el
Presidente de la Republica. : F

Contra este tremendo poder no hay otro remedio que
arrebatdrselo al Jefe de la nacién, creando los poderes
ue requiere el sistema representativo. Nuestra Consti-
tucion reconoce este sistema; es, pues, deber nuestro es-
tablecer, una vez por todas, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial y sobre todo el poder comunal auténomo y el
poder electoral, en completa independencia del inico
poder que, por el mas grande de los abusos y anulando
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y destruyendo por su base el sistema representativo, he-
mos consentido crezca y se desarrolle en Chile a costa y

a expensas de todos los demas poderes que constituyen
la esencia del sistema de Gobierno representativo.

El sefior Reves (Presidente).—Como ha pasado la hora,
se levanta la sesion, quedando con la palabra el sefior
Senador de Talca.

Se levanto la sesion.



Sesion extraordinaria en 4 de Diciembre de 1889

%

El sefior Reves (Presidente).—Continta la discusion
de la indicacién previa formulada por el sefior Senador
por Talca, con la modificacion propuesta por el sefior
Ministro del Interior.

Puede hacer uso de la palabra el senor Senador por
Talca.

El sefior IrarrRAzAvAL.—Me ha parecido notar en el
discurso del sefior Ministro de Justicia dos puntos capi-
tales a que ha dirigido sus. observaciones. El primero,
destinado a desautorizar a la persona del que habla,
punto muy secundario, que no deberia haber ocupado
los talentos del sefior Mlmstlo sobre todo desde que se
descubria de una manera evidente el fin altisimo. y el
propésito inico que habia originado y sostenido con vi-
gor el presente debate, y, por otra parte, aparecia tan de
manifiesto la decidida resolucién del que habla, de des-
entenderse de cuanto pudiera dlstraernos 0 apartamos
del objeto principal.

Fl segundo punto si que era digno bajo todos concep-
tos de preocupar la esclarecida inteligencia de Su Sefio-
ria. Este punto consistia en determinar dénde estaba la -
principal causa, el verdadero origen de lo que pasa en
Chile en materia de abusos electorales.

Me ha parecido, senor, que toda esta parte del discurso
del sefior Ministro se ha dirigido a producir un cambio
absoluto, un trastorno completo en las ideas que, en el
curso de 80 afios, todos los que han tomado parte en es-
tos actos, todos los que han vivido en este pais, se han
formado sobre cudl es la principal causa, el origen pri-
mordial y absoluto de los males que lamentamos, de la




falta completa de la libertad electoral. A cualquier otro
le habria arredrado la magnitud de la empresa; quién
sabe si al sefior Ministro lo ha estimulado, para apurar
el poder de su imaginacion y de su esclarecido talento,
esa misma dificultad de la obra, y por esto la ha inten-
tado Su Sefioria, fiado en su poderosa elocuencia.

Creo que antes de oir al sefior Ministro de Justicia no
se habria encontrado en Chile una sola persona a quien
se le hubiese ocurrido la peregrina idea de poner en duda
lo que todos, desde que nacimos, hemos estado viendo
v palpando, eso de que la causa unica de la falta de li-
bertad electoral en Chile, la causa primera de todos los
abusos que en las elecciones se cometen, es el poder in-
menso, sin contrapeso alguno, del Presidente de la Re-
publica. Este era un hecho universalmente reconocido,
perfectamente probado en todas y cada una de las elec-
ciones que han tenido lugar en la Republica, confesado,
mas que confesado, proclamado y demostrado por todos
los hombres pubhcoa de Chile, de todos los colores polf-
ticos, tanto desde los bancos de la minoria como de la
mayoria.

Pues bien del contexto de todo el discurso del sefior
Ministro de Justicia, se desprende claramente que el prin-
cipal objeto que se ha propuesto Su Senoria es probarnos
que todos estabamos en un error, que no era la prepo-
tencia del Presidente de la Republica la causa del mal
“por todos lamentado, que el origen principal estaba en
otra parte, y que, por consiguiente, no debiamos seguir
buscando el remedio en donde hasta ahora lo veniamos
buscando, en la disminucion de las inmensas y omnimo-
das facultades del Presidente de la Republica, porque
por buscarlo aqui habian fracasado todas las reformas
electorales que hemos llevado a cabo hasta la fecha. El
sefior Ministro de Justicia ha querido nada menos que
desvanecer la profunda conviccion que todos teniamos
de que jamgs se ha podido hacer en Chile una eleccién
por el pueblo, de que todas han sido obra del Presidente
de la Repiblica, y de que todas han correspondido a sus
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deseos, v hasta a sus caprichos, llegando la eleccion de
su sucesor a ser, a los ojos de todos, un mero nombra-
miento que hace por su sola y exclusiva voluntad el Pre-
sidente reinante,

Naturalmente, la conclusién logica de esta argumenta-
cion del sefior Ministro no es otra sino la de que no de-
bemos seguir buscando el remedio en la limitacién del
poder de] Presidente de la Republica, puesto que la raiz
del mal no estd ahi, y en consecuencia, que, siendo éste
el principal efecto a que va encaminada mi indicacion
de la organizacion del Municipio Auténomo, debe ser
desechada porque no va contra la verdadera causa, y,
por consiguiente, no llena su objeto. Pero el pais juz-
gard. :

Esa indicacién no tenia otro objeto prictico sino el de
limitar el poder omnimodo que entre nosotros tiene el
Presidente de la Republica; e indudablemente es alli en
ese poder, donde esta el origen del mal que anhelamos
remediar,

Siendo el mal de todos reconocido, como que por si
solo ha podido llenar nuestra historia de ochenta afios,
necesario es, pues, aplicar el remedio, que consistiria en
aminorar, en disminuir en sus justos limites el poder del
Jefe del Estado, y en establecer el poder electoral sobre
otro poder independiente, con vida propia, capaz de re-
sistir a la omnipotencia del Presidente de la Republica.
He ahi el objetivo que me ha guiado al proponer el Mu-
nicipio Autinomo como base del poder electoral.

Si no es verdad, como parece asegurarlo el sefior Mi-
nistro de Justicia, que el gran mal estd en la autoridad ili-
mitada del Presidente de la Repiblica; si no es verdad
cue, en contra de lo que preseribe nuestra Constitucion
v contrariando al sistema de gobierno representativo, el

poder del Jefe del Estado es absoluto, gpara qué discuti-

mos esta cuestion? ¢
Seria necesario buscar en otra parte el remedio; seria
necesario regenerar al pais y a los partidos, 5
Pero como aleanzar esta regeneracion no es posible por

.




197 — |

medio de leves, pues todo el mundo comprende que no
son las leyes las que regeneran a los pueblos, del tenor
de la brillante arenga del serior Ministro de Justicia pa-
receria deducirse que ha querido hacernos aceptar que el
mal no esta en el poder incontrastable del Presidente de
la Republica, sino en los partidos y en el pais.

Resuelto a no sacar ni deducir de cada una de las pro-
posiciones que contiene el discurso del setior Ministro de

Justicia las consecuencias que se desprenden, sin estar -

seguro de ellas, me ha parecido deber de lealtad en este
debate reunirlas, tomandolas del discurso publicado en
La Patria. Las proposiciones que encuentro en el discur-
so del sefior Ministro de Justicia, unas en pos de otras,
son las siguientes:

«Cuanto sistema han inventado los politicos, lo hemos
tomado con mano febril y lo hemos traido a este pais
creyendo encontrar el remedio que buscamos, y no lo
hemos encontrado, porque €l debe buscarse en el tiempo,
en el estudio, en la consagracién y abnegacion de los par-
tidos».

Que <los enemigos de la libertad no son los gobiernos:
el enemigo de la libertad, es la falta de cunmplimiento del
deber en los partidos y en el pueblo».

Que «la debilidad es mds bien la condicion organica
de los gobiernos que nos han regido en los tltimos
anos». -

Que «los hechos hablan mis claro»; que «el Senado
ha visto triunfos gloriosos de la oposicién precisamente
en departamentos donde la accion del Gobierno ha sido
talvez mds enérgica... como sucedié en Talcas,

Que «es preciso dejar constancia de que en todo tiempo
las oposiciones han vencido siempre (ue han tenido fuer-
za y voluntads.

Que «la oposicion ha podido triunfar en 'Talca, San
Fernando, Maipo y Vichuquén; geémo no triunfaria
también teniendo los mismos elementos y hombres es-
forzados, como no triunfaria, digo, en Santiago, en Valpa-
raiso, en Concepcion y en la Serena»?



Que «este hecho reciente, palpable, manifiesta en
donde esta el mal que se deplora y cual es su remedio;
este hecho manifiesta que €l estd en el pais, y en los par-
tidos y que solo la regeneracion de éstos puede sanarlos,

Que «grandes y gloriosos esfuerzos son los que se ha-
cen para encontrar el remedio; pero en vano movemosen
las parrillas al San Lorenzo electoral: el paciente gime y
expira, y en vano se cambian las parrillas».

Y antes de concluir: «que es hora de ir a la Comisién
mixta con el convencimiento de que esta enfermedad, la
mtervencion electoral tiene su origen, mucho mas que en
ta voluntad de los gobiernos, en nuestra propia voluntad, y
es hija de nuestros propios actoss.

De propésito he trascrito las propias palabras del se-
fior Ministro de Justicia. Puede ser que algunas de esas
proposiciones, tomadas separadamente, esté mal redac-
tada; pero, en el conjunto, el Senado podra ver si de
ellas no se desprende que: el mial no estd en el poder que,
contra la Constitucion y el sistema representativo, se ha
atribuido el Presidente de la Republica.

De antemano habia hecho presente al Senado que
estaba decidido, y lo estoy todavia, a no analizar las con-
secuencias que fluyen de cada una de las proposiciones
del sefios Ministro de Justicia. Tampoco quiero, por la
importancia misma y elevacion del debate, deducir las
consecuencias generales que del conjunto de esas propo-
siciones se desprenden. -

Me parece mejor dejarlas a-un lado, prescindir de ellas
y creer que ha habido error de parte del senior Ministro,
al pretender negar hechos perfectamente establecidos,
que estdn en la conciencia de todos. Aunque no basta
que el sefior Ministro haya reconocido, en una parte de
cu discurso, la intervencion del Presidente de la Repu-
blica en los actos electorales, desde que, al lado, apare-
cen las proposiciones de Su Sefiaria a que he dado lec-
tura; sin embargo, no entraré a formular las deducciones
que se desprenden de cada una de ellas. EI Honorable
Senado sacard esas consecuencias y convendra en que es




mas conveniente entrar al fondo de la cuestién que nos
ocupa, antes que demostrar la intervencion del Presiden-
te, que a nadie es licito poner en duda. Y es cierto que
yo desearfa mucho no verme obligado a volver sobre es-
te punto.

Ya que el Ministerio, ya que todos tenemos el propé-
sito de reformar, de mejorar la ley electoral, veamos cua-
les son los medios de alcanzar ese noble propoésito.

El sefior Reves (Presidente). —Como el senor Senador
va a entrar, seguiin parece, en nuevas consideraciones,
suspenderemos la sesion.

Se suspendio la sesion.

~A SEGUNDA HORA

El senor Reves (Presidente).—Continua la sesion.

Puede seguir haciendo uso de la palabra el senor Sena-
dor de Talca.

El senor Irarrazavar.—Parece, senior Presidente, que
en mi discurso debo haber aludido, entre otras conside-
raciones, al temor, mas o menos remoto, de que si conti-
nuaba la situacion en que nos encontrabamos, si los ciu-
dadanos seguian careciendo de libertad para ejercer am-
pliamente sus derechos, si nos demorabamos en hacerles
justicia, en solucionar esta cuestion, podria producirse un
verdadero conflicto, conmoverse el pueblo viéndose pri-
vado de sus derechos electora'es.

E! Honorable Ministro de Justicia ha dicho que se ha
tratado en la medida de nuestras fuerzas de hacer todo
lo posible para despertar al leén; pero si éste despierta,
tanto le habria acariciado Su Senoria v sacudido su no-
ble melena, que no temia que a nadie devorara.

Sin participar dela confianza suprema que maniflesta
«1 sefior Ministro de Justicia, no puedo menos de hacer
votos porque sea Su Sefioria quién vea claro en el por-
venir.

- Sin embargo, en mis de un escritor notable he visto




reproducido este mismo pens&miento,_ hacia el cual me
permito llamar la atencién del Honorable Senado:

«Muchas veces aparece en algunos paiges un gobierno =

todopoderoso que, sostenido por un fuerte ejército y por

un segundo y mds inmenso ejército de empleados, sos-
tenido ademds por la indiferencia y el desaliento de la
muchedumbre, parecfa que todo podia hacerlo y que el
pueblo estaba resignado a sufrirlo todo. Cien veces ese
gobierno ha ensayado sus fuerzas, cien veces ha logrado
su intento; pero poco a poco la copa se llena y el descon-
tento sube; el pueblo busca lo que desea y no lo encuen-
tra. De repente, algnien pronuncia algunas palabras, a
las cuales el primero que las dijo no daba ninguna im-
portancia. Y se encontr6 lo que se buscaba: esa palabra
es el sonido de la trompeta que despierta a las almas
dormidas; el pueblo se reconoce y recobra la posesién de
si mismo, y entonces estalla aquello que Napole6n, con
toda propiedad, llamaba la impotencia de la fuerza, y
aparece la omnipotencia de la idea».

Yo no temo ese peligro préximo; pero no abrigo tan
absoluta confianza como el sefior Ministro de Justicia,
porque, a mas de los peligros generales que pueden apa-
recer, cuando menos se piense, en paises en donde la
gran mayoria de los ciudadanos no estd satisfecha de su
gobierno, hay otro peligro que, por desgracia, vemos
realizarse en paises como los que antes he mencionado.

Alli, el Gobierno dispone de las fuerzas, del in-
menso ejército de empleados, de las rentas, etc., y cre-
yendo dormido al pueblo, no satisface sus aspiraciones.
Y de la noche a la manana, un familiar de la casa del
soberano, a pretexto de que el Gobierno nada ha hecho
por el pais, que ha encadenado las libertades y concul-
cado todos los derechos, depone al detentador y se co-

loca en lugar del mismo soberano. Y el pueblo; con la - n

misma indiferencia con que anfes contemplaba los abu-
gos del poder, mira con supremo desdén lo que pasa.

Este peligro es el mds grave, y jamdis deben olvidarlo
los hombres de Estado. :
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Pero ni en esa clase de caidas, ocasionadas por la su-
blevacion de alguno de los de la servidumbre, ni en el
transtorno causado por las convulsiones populares, nin-
gun peligro amenaza a los gobiernos respetuosos de los
derechos y de las libertades de los pueblos.

Donde quiera que los ciudadanos ven respetados sus
derechos y libertades, desafio a que se me cite algin
pais en que se efectiien esas conmociones populares con-
tra el Gobierno. Y, 4cuil es la causa ordinaria de seme-
jante estabilidad? Que la gran mayoria esta satistecha,
que todos los ciudadanos gozan ampliamente de sus li-
bertades, ejercen plenamente sus derechos; v servia pre-
ciso estar loco para provocar, en tales circunstancias, una
sublevacién o un movimiento popular.

Este es el caso de la Inglaterra. Y, sin embargo, no
pasan alli las cosas como en Estados Unidos, pues en la
Gran Bretana hay todavia clases privilegiadas; en la
Gran Republica no hay semejantes diferencias, y la unica
mancha que empanaba su noble frente, la esclavatura,
desaparecié para siempre. Y, a pesar de esas diferencias,
Inglaterra, mientras que todas las naciones casi de
Europa sufrian el vértigo de las revoluciones, ella, cuyo
(Gobierno no mantiene en Europa un grande ejército ni
dispone de las fuerzas de policia, pelmanecm tranquila,
inconmovible.

¢Por qué? Porque el (zobierno es respetuoso de todos
los derechos, de todas las libertades de los ciudadanos;
porque el derecho es alli una verdad, porque la libertad
existe, porque hay justicia, porque no hay mandarina-
tos ni autoridades irresponsables.

Lo mismo sucede en Estados Unidos. Nadie hay que
sospeche siquiera la posibilidad de una revuelta pupuLu
ni de un pronunciamiento militar; por la misma razon
de que no se encontraria un solo grupo de ciudadanos
privados de su libertad, ni de sus derechos, y, por con-
siguiente, no existe causa ni motivo alguno que pudiera
ni remotamente impulsar tales conmociones.
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Las ideas que sostengo no son ideas solamente de los
publicistas modernos, que han comprendido mejor que
los antiguos la verdadera libertad, porque hay una in-
mensa diferencia entre la manera como se comprendia
la libertad antes del cristianismo y las ideas que de la
libertad tenemos nosotros. _

La libertad para las antiguas Republicas, como las de
tirecia y Roma, no era la libertad moderna. Ahora tene-
mos la libertad en la fraternidad y en la igualdad de de-
rechos.

Sin embargo, los ingenios de la antigiiedad, como Ci-
cerén, vislumbraban—mas aun—comprendian bien que
ésta y no otra debia ser la libertad; y estaban tan con-
vencidos de esta idea, que en el libro de «La Republica»,
dice Ciceron:

«Quod si liber populus deliget, quibus se commitat;
deligetque, si modo salvum esse vult, optimum quem-
que: certe in optimorum consiliis posita est civitatum
salus. Cic. De Rep. lib. I. XXXIV».

«Un pueblo libre elige bien aquellos a quienes se con-
fia, y el instinto de su conservacién le hace elegir los
mejores cindadanos, porque es evidente que sélo en el
consejo de los mejores podria encontrarse la salvacion
del pueblos. :

Cicerén consigna esta idea como base y punto de par-
tida para el bien publico. Aplicada en el Gobierno de
Norte-América, el pueblo'elige libremente; y, ¢a quién
elige? a los mejores. Esto es precisamente lo que ha su-
cedido con los veintitrés Presidentes que ha tenido la
Unidén y con los mil y tantos gobernadores de los diver-
sos Estados, puesto que se elhigen anualmente veinte o
treinta. :

¢Cudntos son los mandatarios excepcionales—entre
todos éstos—aquellos que hayan violado la libertad de
los ciudadanos o conculcado sus derechos? Son rarfsi-
mos, y si algunos ha babido, habra sido, sin duda, para
manifestar la flaqueza y la debilidad humanas.

El mismo Cicerén dice:
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«Si vero jus suum populi teneant, negant, quidquam
esse preestantius, liberius beatius. Hame unam rite rem-
publicam, id est rem " populi appellare putant. Cic. De
Rep. lib. I. XXXII>».

«Pero cuando el pueblo conserva sus derechos, ¢dénde
seria posible encontrar jamas mayor gloria, mayor li-
bertad, mayor bienestar? Alli, verdaderamente existirfa
la Republica, es decir, la cosa del pueblo-.

He aqui como, aplicadas las mismas teorias, las mis-
mas ideas de Ciceron, al Gobierno de Estados Unidos,
vemos «lie, en esa clase de gobierno, se ha cumplido de
tal manera con estos dictados de la razon, de la filosofia
¥ de los sentimientos naturales del hombre, que atn al
viajero que alli llega por primera vez, le parece que se
encuentra en presencia de un gobierno de poco valer. La
prensa, como que se estuviera burlando y riendo del Go-
bierno, al tratar a los hombres publicos con cierto desen-
fado. Por otra parte, ese mismo viajero cree, a primera
vista, que alli existen los mismos males que en todas
partes aquejan a las agrupaciones humanas, y, si no va
mas lejos en su examen, juzga a aquel pafs como a tedos
los demas, con sus mismos vicios y defectos.

Esto mismo puede decirse de otro pais de Europa, de
Inglaterra, que ha sabido, sin embargo, mantenerse fir-
~me y tranquila, sin transtornos ni convulsiones, y sin
necesidad de los e3e1c1tus de las demas naciones del con-
tinente.

Los franceses han mirado casi con envidia esta tran-
quilidad y bienestar de Inglaterra, que carece indudable-
~ mente de aquel grado de civilizacién y de refinada cul-
tura a que ha alcanzado Francia, y que es, sin duda,
mas apreciada de Ja generalidad de los hombres; hay en
Inglaterra menos refinamiento que en Francia y cierta
aspereza que no existe en este pais. Y, sin embargo, no
obstante estar gobernada Inglaterra por una aristocracia
a cuya cabeza estd la reina, mientras que Francia ha lie-
gado al colmo de sus deseos, encontrindose en plena
Republica, ¢por qué nadie puede decir en Francia que



esta mas seguro contra convulsiones, que en Inglaterra?
¢Donde hay mis seguridades para la v1da y mads respetos
para la libertad?

Indudablemente en Inglaterra. Y ¢por qué?

Lo he dicho ya; entre Francia e Inglaterra no hay mis
que una diferencia, una sola. En Francia el Gobierno—
llimese monarquia o lldmese Republica—no es el Go-
bierno del pueblo. El Gobierno tiene su mano puesta
sobre la comuna; no hay libertad, ni estédn todos los dere-
chos asegurados. Inglaterra, aunque pais que no tiene
escritos, como Francia, sas c6digos ni sus constituciones,
gobernandose como el Senzdo romano, moribus majorum,
por las tradiciones de sus antepasados—es un pais en
que dominan los sentimientos de libertad y de justicia.

Todo el que pisa el suelo de Inglaterra sabe que pisa
el suelo de un pais en que se respeta la libertad y el
derecho de todos, sin distincién de personas; porque, a
pesar de su organizacién aristocrdtica, tiene en el hecho
y en la practica, costumbres verdaderamente democrati-
cas en cuanto al respeto del derecho y de la libertad in-
dividual. :

En efecto, habra aqui muchos que hayan oido que el
principe de Gales se ha visto obligado a comparecer ante
un tribunal de policia; y que el primer Ministro del Go-
bierno inglés ha sido también citado ante el mismo tri-
bunal.

Norte-América—con iguales costumbres—-tlene sin
embargo, una ventaja sobre Inglaterra: la lgualdad.

Por lo demds, posee comunas perfectamente consti-
tuidas, y sus ciudadanos en el pleno goce de todos sus
derechos, viven de tal suerte tranquilos, que puede decirse,
sin temor de incurrir en equivocos: ese pais no sufrira
género alguno de convulsiones, no experimentard revo-
Tucion de ninguna clase, porque para ello seria necesa-
rio que sucediese, lo que no.sucederd jamis, que se
entronizara el despotlsmo y que desapareciera la libertad
de Ja comuna. S6lo asi podria cambiar aquella gran Re-
publica.
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El senor Ministro de Justicia manifestd, sin embargo,
algunas dudas respecto de la exactitud de este hermoso
cuadro, e insinud la idea de que no faltaban sombras que
lo oscureciesen algun tanto. A propdsito, dijo Su Senoria
que en Estados Unidos se habfan presentado casos de
intervencion gubernativa.-

Por mi parte, debo declarar que si han ocurrido esos
casos, yo no los conozco; y que, de todas maneras, supo-
niéndolos efectivos, tendrian una explicacion muy obvia.

He seguido, senor, con senalado interés la marcha de’
ese pais, y he visto, como es natural, algunos pequenos
eclipses. Si a veces ha podido entronizarse alli un mal-
vado, no se ha hecho esperar el correctivo. Asi, por ejem-
plo, hace pocos anos, y estando en su mayor auge el go-
bierno del general Grant, me encontraba yo en Norte-
América. Esto pas6 el afio de 1876. Entonces algunos
chilenos, que me habian oido ponderar aqui la moralidad
y la honradez de los gobiernos de Estados Unidos, me
decian: mire usted lo que estd pasando; ahora hay aqui
un Ministro acusado de un crimen odioso. Efectivamen-
te, en aquellos momentos el Ministro de Guerra del ge-
neral Grant y su secretario privado se encontraban en
cuestion. Al chileno que me daba esta noticia le contesté:
usted va a verlo; si hay algun mal, serd inmediatamente
corregido: aqui hay energia para castigar el abuso y ver-
dadera moralidad publica; aqui no sucede como en nues-
tro pais, en que el Consejo de Estado indulta con arhi-
trariedad: si el culpable es de cierta extraccion, le deja
sumido en un calabozo; y a otros les conmuta la pena en
viajes a Europa. En Estados Unidos no pasa esto; he
visitado la circel penitenciaria de Boston, y he visto a
un anciano como de 60 afios, de cabello bianu) que se
ocupaba en forjar cadenas, Habiendo mtmmgfsdo al di-
rector del establecimiento, me contestd: hace dieciocho
anos que este individuo desempefia este mismo oficio.
¢Y antes qué era? le pregunté.—Senador de la Repiibliea,
me respondio.— ;Senador de la Republica?—Si, sefior;

Senador y banquero de tal parte: cometio tal crimen,
s E J



aparecié complicado en ciertos negocios de falsificacion,
y fué condenado a 20 o 21 anos de penitenciaria. Lleva
ya 18 0 19, 2

Agregué al chileno que me daba la noticia relativa al
Ministro de Guerra del general Grant: no tenga usted
cuidado; aqui se castigan todos los delitos v se corrigen
todos los males. En estos paises celosos de sus libertades
y de sus derechos, se exageran a menudo los abusos y
los males, dindoles mayores proporciones que las que
realmente tienen. Asi, en Inglaterra, se habla de la debi-
lidad de su marina, la primera del mundo. : o

Siguio el juicio entablado contra el Ministro de Gue-
rra del general Grant y también el de su secretario. Y,
¢qué sucedio? Que, habiendo el Senado de Estados Uni-
dos entendido en el primero de estos juicios, se supo que
el gran crimen de que se acusaba al Ministro era el de
que su esposa habia aceptado un obsequio de un indi-
viduo que mas tarde aparecié nombrado para un destino
en la frontera de los indios. Por este crimen perdié su
puesto de secretario de Estado y fué llevado a la barra
del Senado, quien pronuncié su absolucion por falta del
voto de los dos tercios, porque alli la ley resguarda to-
dos los derechos: son necesarios los dos tercios para con-
denar, y no hubo esa wayoria en contra de aquel funcio-
nario. Mas todavia: ni siquiera se probé que el Ministro
de Guerra hubiera tenido conocimiento del obsequio
hecho a su sefora.

El juicio contra su secretario tuvo peores consecuen-
. clas para el general Grant. Aparecit en €l cierta falta de
delicadeza por parte del secretario, circunstancia que hi-
cieron valer la prensa y los enemigos de Grant para im-
pedir su reeleccion, como sucedid efectivamente. _

Otro caso andlogo. En el estado de Nueva York hubo 3
un Gobernador que, confabulado con algunos miembros 3

£
del Municipio, defraudo las rentas piblicas. Un abogado - &
oscuro y desconocido descubrié cierta connivencia entre
la explotacién de un ferrocarril y la Municipalidad, y

procedié a hacer la denuncia. Inmediatamente fueron




arrestados el gobernador y los raunicipales comprometi-
dos en el fraude. Siguidse el respectivo proceso, y aquél,
sobornando a sus guardianes, consiguié escapar de la
carcel. Dos anos después fué tomado en Espana y con-
ducido a Norte-América: murié en la prision. A los mu-
nicipales se les hizo pagar los detalcos con su propio pe-*
culio.

En cuanto al abogado denunciante, ¢l fu¢ candidato,
un poco mas tarde, a la presidencia de la Republica. Til-
den (asi se apellidaba €l), nombrado primero gobernador
de Nueva York, obtuvo después la mayoria de los sufra-
gios de los Estados para la ptesnlenela, pero, cuestiona-
da la eleccion, fué el voto de la Corte Suprema de Esta-
dos Unidos el que decidi6 a favor de Hayes.

Aqui el senor Ministro nos decia: yo puedo manifes-
tar casos de intervencion gubernativa en las comunas de
Estados Unidos. Por mi parte, no niego que hayan exis-
tido esos casos, porque donde quiera que haya hombres
habra faltas y debilidades lmnmnas. Pero esos mismos
casos estan demostrando que alli pasan las cosas de una
manera muy distinta que entre nosotros. Alli todos los
que han delinquido—sin distinciéon de categoria—van a
la cdreel, sin que les valga posicion, fortuna, ni nada.

Cuando oia hablar sobre este punto al sefior Ministro,
recordaba las palabras de Lacordaire, que decia: '

«¢Quién ha juzgado jamis del océano por las espumas
que arroja a la playa o por las tempestades que agitan
sus olas? El océano no consiste en los abyectos despojos
de sus riberas ni en la inclemencia de los huracanes; el
océano esta, si, en la profundidad y en la vasta extension
de sus aguas, en los caminos que ofrece al comercio de
todas Jas naciones, en la solemnidad de su reposo y en la
magnificencia de sus emociones; y cuando el marino, lle-
vado sobre esas ondas tranquilas, las ve de repente con-
moverse, no .se queja del Creador de esa inmensidad
sublime: se queja, se duele tan s6lo de su propia flaque-
za, e inclinando la frente sobre las tablas de su nave,
implora la estrella que dirige y calma todas las cosas».
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Esta es la figura de la somedad norte-americana en su
mas alta representacion.

No podemos juzgar de aquella maravillosa libertad
cjue alli se extiende por todos los dmbitos, de aquel pro-
fundo respeto a todos los derechos y de aquel prodigio
de fuerza y de energia que acompaia en el ejercicio de
la vida publica a todos los habitantes de aquella gran
nacion, por las pequenas convulsiones o tempestades que
de vez en cuando se desarrollan en su seno para ser
prontamente reprimidas. Esos accidentes son propios de
la flagueza y de la debilidad humanas.

Por eso, sefor, me empefio tanto -en llevar al animo
de los senores Senadores el convencimiento que me
alienta, de que si radicamos en Chile nuestros derechos
y las libertades comunales en la organizacién auténoma
de la comuna, como los norte-americanos, tendremos
ciertamente asegurado el bienestar del pais.

(j Muy bien! en varios bancos).

Pero si, a la inversa, seguimos el ejemplo de las nacio-
nes que no tienen establecida esta base del respeto al
derecho y a la libertad de todos los ciudadanos, es decir,
la comuna—nacida del derecho natural y de la naturale-
za misma del hombre, que lo impulsa a vivir en comu-
nidad, aun antes'de ser reconocida por la ley—no tendre-
moz jamas fundamento alguno politico ni social que nos
d¢é garantfas de estabilidad, quedando expuestos a los
vaivenes y alternativas de un porvenir incierto y oscuro.

Porque, no me cansaré de repetirlo, donde quiera que
exista el Municipio Auténomo, todos los derechos y to-
das las libertades estin definitivamente garantidos y ase-
gurados. Mientras que en dende no exista esta base, no
hay ni puede haber respeto alguno a los derechos indi-
viduales, ni a la libertad, porque los gobiernos que no
usurpan estos derechos, son en todo caso impotentes
para resguardarlos de las insidias de sus propios agentes.

Podo lo que se edifique sin este cimiento, se edifica *
sobre arena. : ,

Tenga presente el Senado que, hace pocos dias, nos ha
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sorprendido la noticia de que un pais, cuyo gobierno era
mas respetuoso que el nuestro de la libertad y de los de-
rechos de-los ciudadanos, habia sufrido un transtorno
tan rapido que, de la noche a la manana, ese régimen
habia caido, sufriendo el mas rudo de los g,o!peq ¢Y de
qué manera? De una manera que causa pena y dolor.

Como ciudadano de una Republica, deseo que todos
los gobiernos de América sean republicanos; pero esto no
obsta a que mire con pena-el estado de aquella sociedad.
En efecto, es evidente que el gobierno del pais a que me
refiero no reposaba sobre base solida, que no estaban alli
bien asegurados las libertades ni los derechos comunales,
sobre los cuales unicamente, pueden las naciones encon-
trar un fundamento inconmovible. Cuando eso existe,
todo esti asegurado: si eso falta, lo demds es nada, cae
al primer soplo.

Ha bastado que en el Brasil un solo hombre haya
dicho: me sustituyo al régimen que existe, para que ese
gobierno haya caido, ese gobierno que respetaba mucho
mas que el nuestro el derecho y la libertad de los ciuda-
danos.

En presencia de estas elocuentes lecciones que nos dan
los acontecimientos, me parece (ue es propio de hombres
cuerdos y discretos estudiar a fondo nuestra situacion y
ver si no estamos también nosotros en peligro de sufrir
en cualquier momento los transtornos y desgracias que
estamos presenciando.

El seiior Reves (Presidente).—Habiendo llegado la
hora, se levanta la sesion, quedando el sefior Senador
con la palabra.

Se levanto6 la sesion. .
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Sesion extraordinaria en 6 de Diciembre de 1589

El sefior’ Irarrizavar.—Desisto, por ahora, sefior
Presidente, del propésito que habia formado al principio
de contestar a las (?iferentes cuestiones promovidas en
este debate por los honorables Ministros que me han pre-

cedido en el uso de la palabra. Me parece que talvez mo-

lestaria demasiado al Senado si me ocupara de todos los
puntos que han sido tocados; por este motivo, y para
concluir brevemente, voy a dirigir mis obkservaciones
unicamente sobre aquellos que considero de mayor im-
. portancia.

El honorable Ministro de Justicia nos hacia presente
que la intervencion del Gobierno en las elecciones tenia
su explicacion principal en la suposicion de derecho
establecida en la ley electoral del afio 74, cuando por

indicacion, que no habia salido de las filas del partido li-

beral, se di6 un gran salto en materia de sufragio, exten-
diéndolo de un modo considerable y procurando el adve-
nimiento de un numero erecidisimo de electores; hasta
llegar, segun decia el sefior Ministro, a un punto tal, que
podia decirse que existia actualmente en Chile el sufragio
aniversal. :

Esta circanstancia, este advenimiento de tan crecido
nimero de ciudadanos que no estaban preparados, a juicio
del sefior Ministro, para ejercer de un modo conveniente

el derecho de sufragio y que no habian tenido ocasion de
educarse e ilustrarse suficientemente, era la explicacién
verdadera y exacta de este gravisimo mal de la mterven- a..
cion electoral del Ejecutivo. =
Esta era la causa por qué los ciudadanos, a qulenea se
habia llamado a desempenar estas funciones ¥ a parta
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par de este derecho, iban a entregar sus calificaciones y
sus votos a las auforidades, las que no habian tenido
fuerza ni valor para resistirse a aceptarlcs. He aqui la
intervencion electoral explicada.

El sefior Ministro prosiguioé después desarrollando esta
misma idea, y, valiéndose de una de aquellas bellas figu-
ras de su rica fantasia, dijo que el mal consistia en que

habifamos cortado a un nifo vestidos de gigante—que tal

consideraba al pueblo— y que le habiamos invitado &
correr estando todavia en la cuna.

He aqui el mal gravisimo y una de las causas princi-
pales de la intervencion, a juicio de Su Senoria.

Hay en esta observaciéon dos puntos muy graves, hacia
los cuales necesito llamar la atencion del Senado: el pri-
mero es la falta de-desarrollo de la instruccion en todas
sus faces, y el segundo, mss grave todavia, que podria
llamar, como lo ha llamado el serior Ministro, el sufragio
universal. A estas dos causas debe atribuirse, segiin el
sefior Ministro, el mal que tanto deploramos.

Por mi parte he de manifestar que en la institucion
que yo trato de sostener y sobre la cual versa la proposi-
cion pendiente ante la Camara, encontraria mejor solucion
la difusiéon de la instruccion misma y la verdad en la
emisién del sufragio, aun extendido hasta el punto en
que el sefior Ministro considera que puede llamarse su-
fragio universal.

Como la mejor manera de tratar estas cuestiones es de
ordinario llevarlas al terreno de la practica, yo, siguiendo
el camino que me trazado desde el principio, voy a tra-
tarlas teniendo en vista la comuna, tal como existe en los
Estados Unidos.

Los norte-americanos, en su aspiracion y en sus deseos
de independencia personal, organizaron el self" governe-
ment, el gobierno de si mismo, expresion que, como dice
Laboulaye, no tiene traduccién propia al idioma francés,
pues por carecer de la cosa no existe el nombre. :

Este Gobierno de si mismos, consiste principalmente
en la independencia y en la libertad individual de todos

poeal ¢
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los cindadanos, en todo aquello ¢ue concierne al indivi-
duo; y en la libertad de la comuna, en todo aquello que
se refiere a los intereses comunales.

Para conseguir y garantir la libertad en estos dos 6r-
denes, no bastaban las disposiciones constitucionales ni
la distribucion de los poderes. Los norte-americanos bus-
caron esta libertad en dos instituciones admirables: la or-
ganizacion de la Comuna Auténoma y la educacion del
pueblo. En estas dos instituciones puede decirse que se
encuentra la savia de la democracia norte-americana; es
necesario llegar a ellas para estudiar y comprender la li-
bertad individual como la entienden los ciudadanos nor
te-americanos, para los cuales ha llegado a ser tan nece-
saria como el aire que respiran.

Los norte americanos han comprendido ‘que en*todo
pais donde el pueblo es en realidad y en verdad el sobe-
rano, la primera necesidad de la nacion es y debe ser edu-
car convenientemente al ciudadano, que estd llamado a
desemperiar la soberania. -

He ahi a lo que han dedicado constantemente sus es-
fuerzos, hasta conseguir que la instruccion llegue a una
altura que, sin disputa y a juicio de los mismos europeos

que, con el fin de estudiar sus instituciones y progresos,

han visitado la gran Republica, se halla hoy en el mas
alto grado de desarrollo y exparcida en el mayor numero
de personas del pais. : '

La Prusia misma, que en la primera mitad de este siglo
se habia distinguido entre las demds naciones de Europa
por el desarrollo que habia logrado dar a la instruccion;
la Prusia, que ha gastado tanta consagracion, tantos es-
fuerzos y dinero para difundir la instruccién hasta el
subido adelanto a que ha alcanzado, no puede comparar-
se con Norte-América, a juicio de los que han estudiado
esta interesante cuestion en Estados Unidos, enviados
quizis con ese objeto por el Gobierno alemsin. '

Y esto sa qué es debido? A que se ha dado en Esta-
dos Unidos a este departamento de la instruccion prima-

ria toda la importancia que tiene; pues, siendo alli verdad
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que el soberano es el ciudadano, todos los esfuerzos se
han consagrado a instruir a éste. Y ¢a quién se ha con-
fiado esta magna obra? ;A (uién se ha contiado la orga-
nizacién de la jnstruceion publica? jdonde se ha deposi-
tado la direccion? Donde debia contar con fuerzas supe-
riores y donde se podrian desarrollar mayores estuerzos
para obtener mejores resultados.

Con esto queda dicho que la instruccion primaria no
se ha confiado ni al gobierno general, ni al gobierno par-
ticular de los Estados; se ha entregado a los esfuerzos in-
dividuales dirigidos por la administracién comunal.

Ha sido considerada como un ramo que debe desarro-
llarse, gracias a los esfuerzos comunes de los ciudadanos.
En una palabra, esta confiada la instruccion primaria a
la Comuna.

Ahi estd la verdadera causa, plohada a los ojos de la
razon y de la historia, del grado inmenso de adelanto a
que ha llegado la instruccion en Estados Unidos, y que
no ba alcanzado ningiin otro pais del mundo: el secreto
de esta maravilla de ensenanza es haberla entregado a
los esfuerzos individuales, a la Comuna, en fin. ;Como
comparar el entusiasmo, el calor, el empeno de cada uno
de los habitantes de una Comuna para difundir la instruc-
cién, a la accién de los gobiernos, que si no es tardia, no
llega a los detalles, ni se preocupa tanto como los que
realmente y mads de cerca estin interesados en la ilustra-
cién de sus coneiudadanos, de sus propios hijos?

La ley general, al fijar en Estados [nidos las atribu-
ciones de las comunas, ha sefialado el minimum de los
gastos que haya de hacerse en las escuelas y el mininuom
de la instruccion que debe darse. El minimum de los
gastos estd en proporcion del nimero de ninos de 7 a 14
anos que existen en cada Municipio.

Y como en Estados Unidos todas las autoridades son
responsables y se tiene medios eficaces para hacer efec-
tiva esa responsabilidad, si esas atribuciones las descui-
dara o dejara de ejercitar la Comuna, no faltaria un ciu-
dadano que reclamara y exigiera su cumplimiento; y el



iuez estarfa siempre pronto y armado para hacer reparar
el mal y castigar al omiso.

No tengo noticias de (ue jamas haya sucedido el caso

de que un ciudadano haya tenido necesjdad de perse-
guir ante los jueces la responsabilidad de la Comuna por
no invertir la cantidad fijada como minimum para gas-
tos de instruccién, o por defecto de instruccion, o falta
de escuelas. Lo que si =€, es que se gasta generalmente
sumas desmedidas en comparacion de las que la ley
prescribe como minimum; pues cada ‘comuna quiere so-
bresalir por la ilustracién de sus habitantes; y la emula-
¢ién por un lado, y el interés de los mismos ciudadanos
por otro, hacen que se inviertan gruesas sumas en la di-
fusion de la ensefianza, hasta conseguir que ésta haya
llegado a tan alto grado.

Y asi vemos que en el meeting anual que celebra cada
Comuna para fijar las contribuciones, las cantidades que
deben destinarse a construccion de edificios para escue-
las, a sueldos de maestros, etc., ete, los ciudadanos,

anhelosos de¢l adelanto de su comuna, estudian los mejo- -

res sistemas de enseflanza, nombran los mejores maes-
tros, establecen concursos que alcanzan siempre el ma-
vor éxito sobre cuestiones de instruccién; y acuerdan las
medidas y mejoras que aconseja la experiencia.

Y no se crea que para las escuelas se construye pala-
cios, edificios de gran lujo y costo. N6, senor Presidente,
sobre todo en las comunas rurales. De ordinario, el pri-
mer edificio que se levanta en toda comuna rural con-
tiene dos o tres departamentos para escuelas y en el cen-
tro una sala general para los aluomnos de uno y otro
sexo, la que a la vez sirve para las reuniones de los ciun-
dadanos, para cl meeting anual y los demds que tuviere
la Comuna durante el aiio. :

Y es de ver el interés, el entusiasmo con que los nor-.
teamericanos siguen estas cuestiones de la ensenanza.
Es verdadera maravilla oir a esos rudos obreros, a esos
trabajadores incansables, hacer observaciones sobre la
eficacia de tal o cual sistema; ver como examinan los re-




sultados de las reformas implantadas en el ano anterior
y la conveniencia de las que se proponen; y observar
con qué esmero estudian los adelantos obtenidos en las
comunas vecinas, y con cudl consagracion se dedican a
tan delicadas y graves cuestiones.

Y los mismos que acuerdan las reformas y demds me-
didas que hayan de adoptarse, los mismos que decretan
los gastos, son los que votan las contribuciones y las pa-
gan. De manera que toda mayor inversion va a pesar
sobre ellos, y, por lo tanto, estin inmediatamente inte-
resados en que los resultados correspondan a sus esfuer-
zos y sacrificios,

Entregar la instruccion primaria a la Comuna, a la
accion y esfuerzos de los ciudadanos, ha sido el medio
unico con que se ha conseguido que ella llegue en los
Estados Unidos al grado de desarrollo que ninguna otra
nacion ha obtenido hasta el presente.

He aqui, me decia, cuando el seior Ministro de Justi-
cia hablaba de la necesidad de instruir al pueblo para or-
ganizar el Municipio Auténomo, he aqui el medio de ha-
cerlo: entregar a los mismos cindadanos el cuidado de la
instrucecién de sus hijos. Y ¢qué mejor ejemplo podia
invocar que el de los Estados Unidos, donde, debido a
que la instruccion primaria esta encomendada a la Co-
muna, ha llegado ella a esa situacion prodigiosa que es
el asombro y la envidia del mundo? Alli no habra ver-
dadero talento que no tenga todos los medios de expan-
sion; y estoy persuadido de que todos los grandes descubri-
mientos, que en lo sucesivo aumentaran el tesoro de las
ciencias e industrias, saldran de los Estados Unidos.

Y la razon es muy sencilla. Es en ese pais admirable
donde la instruccion ha llegado al mas alto grado y
donde esta esparcida en el mayor nimero de individuos.
¢De quién son, si n6, los mis grandes descubrimientos
del siglo y de déonde han venido? Respondo sin vacilar:
de Estados Unidos. No contentos con dominar el rayo,
ltan lanzado el pensamiento a través del espacio y del
océano, han hecho correr la palabra humana por todos



¥ . .
. TN P il
T e, SR B L TR WY s MR

los dmbitos del orbe con la velocidad del relampago, y

todavia la han encarnado en la materia, la han guardado
para transmitirla y para reproducir la propia voz de los
individuos a las generaciones, a los siglos futuros.

Y los mismos prodigios realizados en las ciencias los
han llevado a cabo en todos los ramos de la industria,
descargando al hombre del mayor peso del trabajo y ali-
viandolo con las fuerzas dominadoras de la materia. Los
norte-americanos han inventado esas méquinas que, con
menos trabajo y menor gasto, dan mayores resultados.

Y todo-esto nace, se deriva, de la grande idea de ha-
ber confiado a los esfuerzos individuales, a la competen-
cia de las comunas, celosas de su progreso y del bienes-
tar de sus habitantes, el cuidado y desarrollo de la
instruecion primaria.

Los que no conocen o no saben apreciar lo que puede
el esfuerzo de la accion individual, los que creen que
toda obra de importancia, cualquiera que sea su natura-
leza, no puede provenir de otra fuente que la de la ac-
cion gubernativa, no comprenderdn jamds coémo el es-
fuerzo del Municipio Auténomo es el unico agente capaz
de producir estos prodigios de civilizacién.

Por esto, los norte-americanos entregan a la iniciativa
individual, al interés de las coinunas, todos aquellos
asuntos en que puede ejercitarse la iniciativa individual,
dejando a las autoridades federales solamente aquellos
de interés general que afectan exclusivamente a la nacién.

En cuanto al sufragio universal, en Estados Unidos
existe, tomada en general entre todos los Estados, la mis-

ma disposicion constitucional que entre nosotros. En al-
gunos Fstados no se exige la condicién de saber leer y

escribir, pero casi todos poseen estos conocimientos, pues-
to que, segun afirma Tocqueville, en 1832 sélo se encon-
traban en Estados Unidos diez personas por cada dos-

cientos mil, que no supiesen leer y escribir. Y es seguro

que esos individuos ni siquiera habian nacido en Norte-
América, siendo probablemente emigrados venidos d
Europa.

i
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Si eso sucedia en 1832, ya podra calcularse cudl serd
el estado de ilustracion de aquél pais hoy en dia. Es pro-
bable que ahora no haya ni la mitad de ese nimero, es
decir, que no haya ni cinco individuos, por cada dos-
cientos mil, que no sepan leer y escribir; porque, aunque
la emigracion es considerable, dados los antecedentes
que he suministrado a la Camara sobre la difusion de la
instruccién primaria en Estados Unidos, es de creer que
sea rarisima la persona que en la actualidad no pogea
estos rudimentos de la ilustracion humana.

Por mi parte, no tengo los datos precisos sobre el par-
ticular.

Pero el resultado es que, por la Constitucion en algu-
nos casos y por el hecho en otros, los cindadanos de
veintitun aiios, residentes en la respectiva comuna v que
saben leer y escribir, tienen el mismo derecho de sufra-
gio que determina nuestra Carta Fundamental.

El senor Ministro dice, sin embargo, que este hecho,
el de haberse ampliado en Chile el derecho de sufragio,
es el que ha producido este inmenso mal de la interven-
cion gubernativa en las elecciones,

Esta es para Su Sefioria la explicacion del fendmeno:
«<hemos cortado vestidos de gigante a un nino y obligado-
lo a correr antes de salir de la cunas.

Sin apartarme del ejemplo propuesto por el sefior Mi-
nistro, haré notar la inexactitud en que ha incarrido Su
Sefioria, y como no hay en eso una apreciacion justa y
exacta del fenomeno.

El sefior REves (Presidente).—Como el senor Senador
parece que va a entrar en otro orden de ideas, suspende-
remos por un momento la sesion.

Se suspendié la sesion.

| A SEGUNDA HORA

El sefior Reves (Presidente). —Continta la sesion.

Puede seguir haciendo uso de la palabra el sefior Sena-
dor de Talca.
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El serior Irarrizavar.—Decia, sefior Presidente, que
a este sufragio universal, tal como se halla establecido
actualmente en nuestra Constitucién, al que atribuia el
sefior Ministro de Justicia el mal de la intervencién del
Gobierno en las elecciones, no podia con razén imputar-
sele este cargo, porque, como tuve ocasion de hacerlo
presente en la sesién anterior, no es verdad que la cir-
cunstancia de haber establecido la ley que los individuos
que supieran leer y escribir podian hacer uso del dere-
cho de sufragio, haya aumentado el nimero de electores.
De manera que no es ésta la causa del mal.

Pero suponiendo que fuera efectivo que, en la practica,
hubiera sido verdad lo dispuesto en la ley, y que el ma-
yor ntimero, o casi la totalidad de nuestros conciudada-
nos que sabian leer y escribir hubieran podido tener el
derecho de sufragio, ¢ha sucedido esto en el pais? De
ninguna manera. Y ¢por qué no ha sucedido? Porque
las facultades de que ha dispuesto el Presidente de la
Republica son tales, que ha podido de hecho impedir a
la inmensa mayoria de los ciudadanos hacer-uso del de-
recho de sufragio.

En efecto, valiéndose de su poderosisima influencia,
no ha dejado que se califiquen sino los que le ha conve-
nido calificar; no ha permitido que voten sino aquellos
que ha querido. Y para todo esto ha echado mano de
distintos medios, ya del enrolamiento de los ciudadanos
en la guardia nacional, cuyos jefes se han apoderado de
todas las calificaciones, ya haciendo poner presos a los
que no entregaban la calificacion, ora impidiendo a otros
" la inscripcién en los registros so protexto de que no sa-
bian leer ni escribir, ora no permitiendo a otros que se
acercaran a las mesas, o bien impidiendo funcionar a
éstas, ete., etc, siendo el resultado final el de que sélo
hayan podido calificarse y hacer uso del derecho de su-
fragio aquellos a quienes la autoridad o los agentes del
Presidente de la Republica se lo han permitido, cosa que
no tiene nombre y que hace aparecer como un sarcasmo
la afirmacion del sefior Ministro de Justicia.




En efecto, después de privar a los ciudadanos del de-
recho de sufragio atribuir la intervenciéon electoral del
(zobierno al hecho de tener, unicamente los cindadanos,
los atributos de la soberania, es agregar la burla al escar-
nio, es exhibir a los cindadanos desde la altura del cadal-
so y presentarlos como sujetos dignos de publica exe-
cracion.

Se les exhibe con el cetro del derecho, pero con las
manos atadas, y se dice: he aqui la causa de la interven-
cion del Presidente de la Republica en los actos electo-
rales.

Esto no puede sostenerse en manera alguna, esto no
puede traerse como argumento ante la Camara. Hay mu-
chos, hay una infinidad de ciudadanos que tienen dere-
cho de sufragio, pero que no han podido votar; y, sin
embargo, se dice: he aqui a los culpables de la interven-
cion.

Y no han podido hacer uso del derecho de sufragio,
no solamente por las razones que acabo de indicar, sino
también por esta otra: cuando se acuerda un derecho,
para que ese derecho pueda ser llevado a la prictica es
menester que vaya acompanado del poder.

De otra suerte ese derecho es imaginario, completa-
mente nulo.

No ha podido el ciudadano hacer valer su derecho
cpor qué? Porque no tenia a quien reclamar.

En los paises en que realmente existe el derecho de
sufragio, donde hay verdaderas elecciones y el ciudadano
vota, tiene éste todos los medios de ejercitar su derecho,
porque tiene el poder. ;Dénde? En la Comuna, en la
organizacion comunal. Porque alli donde esta establecida
la institucion comunal, el ciudadano elector se encuen-
tra entre los suyos, entre sus iguales, los que estan dis-
puestos a amparar en todo wmomento su derecho de
sufragio, a hacerlo respetar contra cualquier abuso; alli
no hay ningun agente del Ejecutivo ni de otro poder
- que le ate las manos, le aprisione o le ponga obsticulos
para emitir su voto.
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He aqui como en Norte-América los ciudadanos votan
libremente de hecho, y votan v se califican en gran ni-
mero, sin trabas ni cortapisas de ningtin género. ;Por
qué? Porque tienen el poder de hacer respetar su dere-
cho, mientras que en Chile esto es absolutamente impo-
sible. El derecho existe en la ley, en la Constitucion,
pero no existe el poder de llevarlo al terreno de la pric-

tica, porque en su ejercicio depende de otro poder, de

una autoridad extrafia y enemiga.

Sélo restableceremos el libre ejercicio del derecho de
sufragio por medio de la organizacién comunal. Organi-
zada la Comuna, los ciudadanos sostendrian perfecta-
mente su derecho y lo hardn valer en toda su plenitud,
sucediendo entonces lo que sucede en aquellos paises en
que la libertad electoral no es una vana palabra.

En mi deseo de terminar, me limitaré a breves obser-
vaciones.

El sefior Ministro de Justicia volvia de nuevo a la
misma cuestion, tantas veces debatida y ventilada, de la
falta de preparaciéon del pueblo para ejercitar este dere-
cho. Eso si que Su Seforia la presentaba bajo otro as-
pecto. _

Por mi parte, habia traido, para agregar nuevos datos
y nuevos testimonios en contra de esta afirmacién, la opi-

ni6n de un autor muy conocido, de Odilén Barrot, sobre

esta cuestion del poder centralizador del Gobierno. Pero,
por ahorrar tiempo a la Camara, no leeré las observacio-
nes de este escritor, que son idénticas a las expuestas
por Macaulay, Guizot y demsis publicistas que han tra-
tado este mismo asunto. Todos estdn en perfecto acuerdo
sobre el particular.

Es un error sostener que el mismo poder, que nada
hace por ilustrar al pueblo, pudiera razonablemente atri-
buir a falta de preparacién la imposibilidad que, a su
juicio, existiria para el ejercieio del derecho electoral.

cPor qué no esta preparado el pueblo para ejercitar este
derecho? Porque no se le ha dado ocasién de prepararse

ejercitindolo.




Otro de los inconvenientes que apunta Odilén Barrot,
es el gravisimo mal que produce el espiritu centralizador
del Gobierno, concentrando en un solo lugar todas las
fuerzas vitales de la nacion. Con este sistema, segun
Lammenais, se produce la apoplegia en la cabeza y la
paralisis en los demds miembros del cuerpo.

En efecto, el centralismo lo absorbe todo: riquezas, in-
dustrias, progresos materiales, todo, en una palabra, vie-
ne a acuamularse en un solo centro; Congreso, GGobierno.
y administracion de justicia se reunen en una sola ciu-
dad, en la capital. Todos los demis centros de poblacion
quedan olvidados, abandonados, alejados casi por com-
pleto del movimiento social y politico que se desarrolla
en el pais. Si organizaramos el Municipio Auténomo,
verfamos el cambio radical que a este respecto se opera-
ria en todas partes.

Los norte americanos, ademis de haber establecido la
organizacion comunal, han tomado otras precauciones
para evitar los abusos de la centralizacion. En el Estado
de nueva York, ;acaso la ¢iudad del mismo nombre es la
capital? N6; Ja misma capital de los Estados Unidos en
1851, apenas tenfa 20,000 habitantes. Esto se hace allf
para dar vida a diversos centros de poblacion. A fin de
hacer prosperar villas y aldeas, las han convertido en
capitales, dejando que las grandes ciudades marchen por
si solas.

El sefior Ministro de Justicia repetia una frase de su
colega el sefior Ministro del Interior, y nos decia que no
tenfamos ni siquiera el germen del Municipio Auténomo,
¥ que esto era un gravisimo mal.

Aceptando, por mi parte, este argumento, yo decia:
eso significa que no hemos cumplido con lo que estable-
ce nuestra Constitucién. El articulo 1.9, que establece el
gobierno representativo, requiere indudablemente la auto-
nomia del poder municipal. Pues, bien, si el Municipio
Auténomo es imposible, deberfamos renunciar a la sobe-
rania nacional que, segin nuestra Carta, reside en los
cindadanos, en la nacién, que delega su ejercicio en las




autoridades que establece la misma Constitucién. Esta
determina cudles son los ciudadanos con derecho a su-
fragio; pero la verdad es que, en la prictica, s6lo ha te-
nido y ejercitado este derecho el Presidente de la Repii-
blica. ‘

Y puesto que no hemos tenido ni en germen este dere-
cho, Gue es la base tinica y exclusiva del Gobierno re-
presentativo, es claro que debemos prescindir también
de la soberanfa nacional y borrar esta prescripcion cons-
titucional. :

Asf, pues, lejos de ser esa una razon para renunciar al
Mun,mpm Auténomo, lo es para que nos empefiemos
mids en esta empresa, si alguna vez queremos que sea
una verdad prictica en nuestro pais, el régimen republi-
cano con que nos vanagloriamos y que estd proclamado
en la portada de nuestra Carta fundamental.

Nuestra Constitucion tuvo, por la fuerza de la logica, que
establecer entre sus principios la autonomia municipal,
porque esta institucién es una base esencial del gobier-
no representativo, de tal suerte que no se concibe éste
sin la existencia de los municipios auténomos.

El sefior Ministro de Justicia dijo que yo no habia en-
tendido una observacién que en forma muy discreta for-
mul6 el serior Ministro del Interior, cuando expreso que el
establecimiento inmediato del Municipio Auténomo en
Chile tenia la gravedad de una cuestion social, y que, por
no haberla comprendido bien, la rebati en la forma que
lo hice. He oido después al serior Ministro de Justicia
explicar este pensamiento del sefior Ministro del Interior;
he comprendido mejor su alcance y creo necesario decir
siquiera dos palabras sobre este punto.

Para disefiar esta cuestion social nos ba hecho el sefior
Ministro de Justicia una historia, a mi juicio fantdstica,
sobre el establecimiento de Ia propledad agricola en
Chile.

Nos dijo Su Sefioria que la plopxedad agricola en Chile
fué fundada al principio en el sistema de las encomien-
das, sistema que, segiin es sabido, consistia en encomen-
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dar cierto numero de indigenas al espafiol encomende-
ro, bajo condicién de mantenerlos y cuidarlos. El sefior
Ministro supone que con los indigenas se encomendaban
también grandes extensiones de terrenos. In esta parte
sufre un error Su Seriorfa.

Es verdad que en Chile se establecieron algunas enco-
miendas, pero fueron muy pocas. Puede decirse, con en-
tera propiedad, que este sistema no imperé nunca en
Chile; que fué propiode otros paises de América, prevale-
ciendo en el Perd y en Méjico, donde realmente encontré
mejores condiciones para desarrollarse por contener estos
territorios mucha poblacion indigena.

La propiedad rural fué establecida en Chile de otra
manera muy diversa. Algunos de los conquistadores que
acompanaron a Pedro Valdivia recorrieron el territo-
rio y quisieron adquirir titulos de propiedad sobre gran-
des porciones de terreno en las comarcas que visitaban,
v pidieron esos titulos. que les costaban mucho mas caro
que el valor real del terreno enteramente deshabitado
que solicitaban. Para convencerse de esto, baste saber
que esas inmensas propiedades no valiun dos siglos mas
tarde, el siglo XVII, sino unos cuantos cientos de pesos,
mientras que en el dia de hoy valdrian millones. El pais
estaba enteramente despoblado; la unica region densa-
mente habitada fué la que ocupaban los indémitos arau-
canos, cuya raza ha sabido disputar y conservar su inde
pendencia hasta nuestros dias, y esa region resistio a los
espanoles y sus encomiendas, puesto que ahora solamen-
te hemos venido nosotros a reducirla.

Puede decirse, pues, que en Chile no ha existido esta
odiosa y funesta institucién de la encomienda; que las
pocas que hubo, casi no tuvieron mds que el nombre,
porque se establecieron con escaso numero de indfgena
en condiciones, por lo tanto, muy distintas de las enco-
miendas del Peru v de Meuco algunas de las cuales
llegaron a ser notables por las grandes poblaciones que
contenian y dominaban.

Pero concediendo en este punto cuanto se quiera, no se
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puede invocar la existencia de las encomiendas en la

- cuestion que nos ocupa, porque ellas desaparecieron por

completo cuarenta anos antes de la Republica, de tal
suerte que no quedaron de ellas ni vestigios en la época
de la independencia. En 1789 el Gobernador General
don Ambrosio O'Higgins las abolid, haciendo con ellas
algo parecido a lo que acaba de hacer el Gobierno de Ru-
sia para organizar en el Imperio el sistema de las comu-
nas autéonomas, de las cuales ha dicho el sefior Ministro
de Justicia que se parecerian a las que nosotros establece-
rfamos en las subdelegaciones rarales. Don Ambrosio
O'Higgins ordené a los encomenderos que a la sazén

existian, que adjudicasen & los indigenas o, més bien, que

les devolviesen una pequena porcion de tierra, dando &
cada uno de ellos una pequena propiedad y, ademas, otra
porcion més grande de terreno para todos en comin. En
compensacién de esto, les reconocié el derecho de propie-

- dad sobre el resto del antiguo territorio de los indigenas,

y los liberté de seguir prestando a los indigenas lo
que llamaban servicios, y que en realidad nunca presta-
ron los encomendetos a los pobres indios. Este es el ori-
gen de algunas pequenias poblaciones de indigenas es-
parcidas en diversas partes de la Republica y que exis-
ten todavia entre nosotros.

Pero, ya ve la Cimara, que no hay razén alguna para
invocar las encomiendas de la colenia para combatir hoy
el Municipio Auténomo, después de ochenta atios de la
Republica, que principid - por abolir la esclavitud de una
vez y radicalmente; siendo de advertir que esta deshon-
rosa antigua institucion casi no existié tampoco en Chile,
porque fueron muy pocos los esclavos que aqui hube.

Continuando el sefior Ministro de Justicia su historia,
(ue en su primera y principal parte queda desvanecida,
nos dijo algo cuyo alcance no he comprendido. Expuso
Su Seroria que «viendo un dia los grandes hacenda-
dos que los trabajadores permanentes de sus haciendas
les pedian tierras para sus hijos, se negaron a déarselass.
Suponiendo que algo de esto hubiera pasado, ¢qué obli-
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gacion tenfan los hacendados de otorgar lo que se les
pedia? Ninguna. Esos trabajadores son en los campos

como todos los individuos que viven en las ciudades v

arriendan la propiedad en que habitan. gTendrian éstos
algun derecho para exigir a los propietarios que les reco-
nocieran la propiedad de la casa por haberla habitado
mucho tiempo?

Repito, no he sabido darme cuenta del objeto y alcance
de esta observacion del senor Ministro. Si ha sido para
establecer el predominio que tienen los duenos de fundos
sobre sus trabajadores, aun en esto sufre un error Su
Serioria. Precisamente, sucede que, a causa de la falta de
brazos, los hacendados tienen hoy que agasajar y con-
templar a los trabajadores, de manera que son aquéllos
los que necesitan de éstos y no tanto éstos de los hacen-
dados, que saben muy bien que si no les pagan buen
salario y no les dan bastantes franquicias, se quedan sin
tener quién les cultive sus fundos, ni quien les levante
sua cosechas.

El establecimiento del Municipio Auténomo en nues-
tras subdelegaciones rurales, agregé el sefior Ministro,
hara de éstas una especie de feudo de los grandes pro-
pietarios agricolas.

Por la explicacion que tuve el honor de dar sobre cémo
deberiamos principiar, a mi juicio, el establecimiento del
Municipio, habra podido persuadirse el Senado de la falta
de fundamento del temor del sefior Ministro.

Aglomerando, como he dicho, dos o tres subdelegacio-
nes rurales al rededor de su poblacién principal, de ma-
nera que formen un municipio de algunos miles de habi-
tantes, a fin de que entre ellos haya por lo menos 200
electores, es realmente imposible que puedan dos o tres
hacendados supeditarlos. Los electores serdn casi todos
pequefios propietarios o comerciantes, enteramente inde-
pendientes y duefivs de su voluntad, cuyos intereses pue-
den mds bien ser antagénicos con los de los grandes
propietarios, de tal manera que, aunque éstos lo intenta-
ran, no conseguirian dominarlos.




El sefior Ministro nos hablaba de una coaliciéon de dos
0 més grandes propietarios de fundos: ¢qué podrfan hacer
en una subdelegacién auténoma tan populosa y tan ex-
tendida como la que yo indico? Absolutamente nada. Mas
de temer seria una coalicién de los trabajadores contra
los grandes propietarios.

El sefior Ministro de Justicia cree que estas institucio-
nes comunales, que funcionan con regularidad en las
naciones mds adelantadas de la tierra, no podrian ni sa-
brian funcionar en un pais tan atrasado como el nuestro.
Estos temores son infundados, estin contradichos por
todos los antecedentes histéricos del gobierno represen-
tativo y del sistema electoral.

Los primeros fueros de las ciudades o comunas espa-
nolas, es decir, los primeros privilegios otorgados a las
municipalidades para gobernarse a si mismas, los fueros
de Leon, los otorgé Alfonso V de Castilla en 1020, es
decir, en los tiempos mas atrasados que conocié el feu-
dalismo, cuando los caballeros tenian a honra no saber
leer ni escribir. :

El Senado sabe que por estos fueros, que se aumenta-
ron mucho, se concedia a las ciudades un territorio bas-
tante extenso, el derecho de elegir una asamblea comunal
(que se llamé Municipalidad) que gobernase el municipio
con entera independencia, el derecho de elegir sus pro-
pios jueces y magistrados, el de imponer contribuciones
v hasta el de levantar tropas y hacer la paz y la guerra.
El rey no nombraba en las municipalidades, sino un
oficial que lo representase, el corregidor.

Desde 1169 los diputados de las comunas de Castilla
fueron admitidos en las Cortes, donde formaron el tercer
brazo o la tercera rama, la cual crecié de tal manera que
en 1315 se vi6 en las Cortes de Bargos 192 Diputados,
clegidos por mds de 90 municipalidades. Los Diputados
de las ciudades formaron el cuarto brazo de las Cortes
de Aragon, desde fines del siglo XTI, respecto de las cua-
les el privilegio de unién arrancado a Alfonso III de




Aragon en 1285, establecié que debian reunirse todos los.
anos en Zaragoza.

En Inglaterra, como lo he dicho ya muchas veces, la
Camara de los Comunes funcioné regularmente con la de
los Lores, desde el afno de 1164.

En Francia, los Diputados del tercer Estado, es decir,
los Diputados elegidos por las comunas, comienzan a
figurar desde principios del siglo XII, desde los tiempos
de Luis VI, el Gordo. Sabido es que una de las glorias
de Luis IX, o San Luis, fué la de haber mantenido con
mano firme, contra los deseos de la nobleza, los fueros y
franquicias de las comunas, siendo de notar que entre
las miximas que dejo escritas a su hijo y sucesor, Feli-
pe III, se encuentra ésta: «cuanto mds poderosas y libres
sean las comunas, tanto mds trepidaran los enemigos en
asaltarte. '

Lo mismo paso en Italia.

Ya vé el sefior Ministro que las municipalidades auto-
nomas nacieron, florécieron y dieron origen al gobierno
popular, al poder electoral, a las libertades populares v
a la futura grandeza politica de las naciones que las
adoptaron, no en los tiempos adelantados de hoy, sino
en aquellos tiempos atrasados de la Edad Media, en los
tiempos mas sombrios del feudalismo.

Y el ejemplo que dieron en su infancia los pueblos
que han sabido ser los mds grandes y poderosos de la
tierra, «no lo puede seguir Chile en el siglo XIX? Des-
pués de ochenta afios de vida republicana, ¢no esta Chile
preparado para gobernarse, o es tan ignorante y atrasado
que no pueda ensayar lo que hicieron aquellos pueblos,
en los siglos XII y XIII, con éxito tan envidiable para
las libertades publicas?

Pero si esta en abierta contradiccion con la verdad his-
torica la afirmacion del sefior Ministro, de que la institu-
cion de que tratamos s6lo es propia de las naciones mds
adelantadas de hoy dia y que no conviene al atraso de
la nuestra, no lo estd menos la otra que Su Sefioria hizo
de que la comuna, sobre todo la rural, vendria a favore-



cer a los grandes propietarios territoriales del pais y a
resucitar entre nosotros la omnipotencia de los sefiores

feudales.

Aqui, como en todo lo demas, la rica fantasia del se-
nor Ministro, que yo admiro como el que mas, esti en
abierta pugna con la verdad. La historia ensefia todo lo
contrario. La historia prueba que la comuna y las fran-
quicias municipales se crearon precisamente para contra-
rrestar el poder 'y atajar los desmanes de los sefiores feu-
dales; la historia prueba que las comunas fueron el ba-
Iuagte de las libertades publicas, contra el despofismo
feudal.

La fanta Hermandad de las ciudades que dié origen -

a la policia moderna, se establecié en Castilla para atajar
los ‘desmanes de la caballeria andante, como la Liga
Hansedtica y otras® se establecieron para librarse de la
rapacidad de los senores de los castillos en Alemania.
Fueron los nobles los que se unieron a Carlos V para ul-
timar en la batalla de Villalar, con las franquicias muni-
cipales, las libertades pepulares de Espania, como fué la
nobleza la que ayudé a Luis XIV a concluir, casi, con
las comunas de Francia. :

N§; no serian aqui las comunas, como no lo fueron en
parte alguna, ni los instrumentos, ni los aliados del des-
potismo feudal. Serian aqui, como lo fueron en todas
partes, las creadoras del espiritu publico y el baluarte
de las libertades populares. : ;

Soy de los primeros en admirar la fascinadora elo-
cuencia del honorable sefior Ministro. Hay en ella cier-
tamente todo el encanto que sabe prestar la pvesia Pero
también soy el primero en lamentar que Su Seforia esté
tan refiido con la historia, y que el desconocimiento de
la verdad sirva aqui de fundamento para sembrar de
obstdculos el camino de la emancipacién y de la libertad

del pueblo. Esto querria decir que los poetas estin fuera

de su elemento en las asambleas legislativas. Sin duda
por esta causa Platén proscribié de su Repiblica a los
filésofos y a los poetas, a los cuales condenaba como da-




fiosos para la Republica, y aconsejaba coronarlos de flo-
res v conducirlos cortesmente mas alld de las fronteras.

Por mi parte, creo que en la Republica democritica e
igualitaria de hoy dia, hay lugar también para los poe-
tas, y que a la democracia del siglo XIX, después de su
amor a la libertad, le resta todavia estimacion altisima
por la poesia.

El sefior Ministro insistio principalmente en el atraso
de nuestro pueblo, en su ignorancia, en el eterno argu-
mento de que no estamos preparados. Habin pensado
corroborar mis anteriores observaciones con nuevas citas
de publicistas que, como las que ya he leido, descubren
de la manera mis evidente la falsedad de este argumen-
to. No lo haré, con todo, porque quiero concluir para
no molestar por mds tiempo al Senado, de cuya benevo-
lencia talvez he abusado.

Sélo dir¢ a este respecto que tengo la conviccion pro-
funda de que creo que nuestro pueblo se halla, en el dia,
en un estado general de ilustracion que lo hace incom-
parablemente mis apto que los pueblos de Espana, de
Inglaterra y de Francia en la Edad Media, para recibir
la constitucion de la Comuna Auténoma. Los sefiores Se-

nadores me conocen y saben que no tengo caracter para

llegar a decir algo por atraerme el aura popular, ni nada
de esto. Lo digo porque lo siento. He llegado a adquirir
el convencimiento—por lo que he observado en los pai-
ses que he recorrido y tantas veces he citado—de que la
inteligencia es natural en nuestro pueblo; su imagina-
¢ién y su talento, son extraordinariamente mas licidos,
mas vivos, mas despiertos que los del pueblo de esos
paises. A pesar de la mayor civilizacion y cultura gene-
ral que lo rodea, el hombre del pueblo de todos esos pai-
ses es incomparablemente mds rudo y de comprensién
mds limitada que el nuestro. Si los sefiores Senadores
hubieran conocido y visto de cerca la masa de pueblo
que constituye la inmigracién a Estados Unidos, se per-
suadirian de esta verdad, que proclamo con orgullo na-
cional, pero a la vez con entera conviccién.
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Y sin embargo, senor, esos mismos hombres son los

que hoy estian haciendo el engrandecimiento de Estados
Unidos, con la colonizacion de esos apartados territorios
del lejano Far-west

Me ha sucedido, sefior, pasar de viaje por aquellas co-
marcas y ver pdramos estériles y despoblados, y pocos

afos mas tarde, encontrar en los mismos lugares ciuda-

des con sus calles delineadas y sus principales edificios
ya en construccién, y a esos mismos hombres converti-
dos en propietarios, formando la nueva comarca, y ya
con un aspecto tan diverso, tan altivo y despejado, que
parece que ha bastado que hayan respirado la atmésfera
de la libertad para transformarse. Y esto se explica; due-
nos ya de si mismos, sintiéndose hombres libreg, sintién-
dose ciudadanos libres, se ha operado en ellos un cambio
inapreciable que se hard inmensamente mas notable
cuando la instrucciéon haya obrado sobre sus descen-
dientes. '

¢Por qué no se ve esto mismo entre nosotros? ;Por
qué nuestras pequefias poblaciones parece que no hubie-
ran nacido para desarrollarse, pues que permanecen por
decenas de afios siempre en el mismo estado de atraso?

Hace veinticinco anos, sefior, que transito para ir a un
fundo que poseo en la Ligua, por un pueblo que se llama
La Placilla, y jamds he podido ver ni el mads insignifi-
cante adelanto en sus calles, ni en sus edificios, ni en su
poblacion; y creo que su estado de hoy debe ser exacta--
mente el que tuvo hace un siglo, cuando se fando.

¢De qué proviene esto? ¢a qué puede atribuirse, des-
pués de lo que acabo de decir del espiritu de nuestra
gente y de su grado de inteligencia y cultura, sino a que .
los habitantes de esos pueblos—porque lo mismo se ob-
serva en todos, en los del norte como en los del sur—no
tienen lazos de union, no tienen el manejo de sus intere-
ses comunales? No puede haber otra causa.

El sefior Pereira.—IHa dado la hora, sefor Presiden-
te; pero rogaria al Senado tuviera a bien prolongar por
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pocos minutos mas la sesion. El senor Senador por Tal-
ca desearia concluir y tiene poco mds que agregar.

El sefior Reves (Presidente) —Parece que no hay in-
conveniente por parte del Senado.

Puede continuar el serior Senador.

El senor [RarRrizAviL.— Son cuatro palabras mas las
(que agregaré para terminar.

No queria dejar la palabra sin dejar al mismo tiempo
establecido que nada ha estado mas lejos de mi @nimo
que el propdsito que ha creido encontrar el senior Minis-
tro de Justicia en mi discurso, de mezclar con esa alta
cuestion del establecimiento del Municipio Auténomo en
mi pais, las cuestiones y divisiones de partidos politicos
para hacer recriminaciones. Protesto a la. Camara que
desde el primer momento me impuse a mi mismo la con-
dicién de no tocar para nada las personas, ni los gobier-
nos, ni los partidos; evitar todo lo que pudiera parecer
critica, censura para unos o aplausos para otros, ha sido,
en la materia, mi mas vehemente anhelo

Atribuyo tanta y tan elevada importancia a la cuestion
que he tenido el honor de promover, que, me parece, la
habria empequenecido, y, por consiguiente, habria incu-
wrido en una falta que no me habria perdonado a mi
mismo, si me hubiera dejado dominar un solo momento
por ideas de partidario. El Senado ha podido penetrarse
del espiritu que me ba guiado. Si he tenido que tocar
lo que pasa en mi pais en materia de libertad electoral,
de independencia municipal, he tratado de hacerlo de un
modo general, sin referirme a gobierno alguno, ni menos
a partidos determinados. A lo menos esta ha sido mi in-
tencion, y si he empleado alguna palabra que pudiera
mterpretarse de modo diverso, la retiro y pido se tenga
como no pronunciada, porque habria traicionado mi pen-
samiento y mi propdsito.

Decia, sefior, que creo a mi pafs, a nuestro pueblo,
perfectamente apto para practicar los principios del Mu-
nicipio Auténomo.

8i, sefior Presidente, yo espero que no esté lejos el dia




en que hemos de establecer sobre slida base los funda-
mentos del engrandecimiento del pais, incorporando en

nuestras leyes la subdelegacién auténoma y encomen-
dando a su organizacion el poder electoral.

La aceptacién con que la prensa en general ha soste-

nido esta proposicién, la muy decidida aprobacién que

parece ha obtenido en las aldeas asi como en las peque-

nas y grandes ciudades de la Republica, hacen esperar
que no esté distante la hora en que este anhelo, este
deseo, se imponga. El Gobierno mismo ha aceptado ya
las incompatibilidades, y ahora ha querido reconocer la .
autonomia del municipio, haciéndonos a todos esperar
que llegard pronto a convenir también en la subdelega-
‘cion auténoma y en la libertad electoral encomendada a
esa autonomia.
Descartes consideraba que la idea de lo infinito era la
marca impresa en nuestra alma por el Supremo Artifice
-y a la vez el signo indeleble de nuestro destino. Yo tengo
fe, sefior Presidente, en que se han de cumplir los gran-
des destinos que desde la constitucion del mundo augu-
ran a Chile la excelsitud de sus cordilleras y la ampli-
sima ruta que brinda a sus progresos la basta extension
de sus mares; v, lo que es todavia mas elevado que sus
cordilleras y més grandioso que sus mares, esa altivez
ingénita, ese valor indémito de los hijos del querido sue-
lo de la patria, que no ha decaido de Caupolicin a
O'Higgins, de Lautaro a Prat.

Yo sé que el Presidente de la Republica, unico poder

omnipotente hoy en Chile, puede moverse por sentimien-
tos de verdadero patriotismo; y que si propusiera al Con-
oreso la autonomia de la subdelegacion y la libertad del
¢ufragio, encomenddndola a esa misma autonomia, aqui,
~donde de ordinario hay tanta variedad de opiniones, to-
das se uniformarian y aplauso undnime aclamaria la
nueva ley: y este aplauso repercutiria en eco unisono

sobre toda la extension de la Republica, desde Aricaa

Magallanes.

Halagado con esta esperanza, dejo, sefor Pres'dente;: 2
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la palabra; y sin ninguno de los méritos del austero his-
toriador de las margenes del Tiber, confio, sin embargo,
en que la Providencia ha de conceder a mi amor entra-
nable por la patria, que antes de bajar al sepulero tenga
la dicha incomparable de ver la aurora del fausto dia del
(GGobierno que ha de reunir esas dos grandes cosas, que
constituyen juntas el unico fundamento del engrandeci-
miento de los pueblos, y que por desgracia han perma-
necido hasta hoy en Chile en completo divorcio: la auto-
ridad y la libertad (1).

Se levant6 la sesién.

(1) Nunc demum reddit animus, et quanquam, primo statim
beatissime saeculi ortu, Nerva Ccesar res olim dissociabiles mis-
cuerit, principatum ac liberfatem.

«Al fin nuestro corazén se ha reanimado, y ain desde la aurora
de su feliz reinado, el emperador Nerva reunid aquellas cosas que
hasta ese momento habian permanecido divorciadas: la antoridad
v la libertad. — Tacito. Vida de Agricola 111>,

17




EL MUNICIPIO AUTONOMO

Continuacion)

En este certamen parlamentario, parecia haber lle-
gado el debate a su término, cuando lo renovaron los se-
fiores Senadores Altamirano y Zanartu (don Anibal), v
habl6 por segunda vez el sefior Ministro de Justicia.

A los tres, contesté don Manuel José Irarrdzaval, en
las sesiones de 23 y 30 de Diciembre de 1889, y 3 y 8
de Enero de 1890, de la manera siguiente.

-

———

Sesion extraordinaria en 23 de Diciembre de 1889
- El sefior Reves (Presidente)—Continua la discusion
pendiente sobre las indicaciones relativas a la ley elec-
toral. Puede hacer uso de la palabra el seiior Senador
por Talca. '

El sefior IrarrAzavarL—Como se comprenderd, sefior
Presidente, es para mi un deber ineludible y la tinica ma-
nera como podré corresponder a la benevolencia que me
ha dispensado el Senado durante largas sesiones, el pro-

curar ahorrarle la mayor molestia posible, aligerando
cuanto me sea dado mis observaciones. En la situacién

en que nos encontramos los que sostenemos el nuevo
proyecto que hemos propuesto, necesitamos del Senado,

i
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una suma muy grande de indulgencia para hacernos ofr
y tratar largamente un asunto que indudablemente con-
traria la voluntad y la manera de pensar de la gran ma-
voria del Senado.

Sin el cambio operado en el Ministerio hace dos me-

ses, con las circunstancias que lo acompaniaron y las di-

ficultades con que se tropezod para organizarlo, y sin las
declaraciones, sobre todo, con que se pleueuto el senor
Ministro del Interior en esa época—hoy nuestro honora-
ble vice Presidente—declaraciones que por primera vez
ge hacian en Chile desde los bancos ministeriales, eréame
el Senado, yo no habria promovido esta cuestion.

Por primera vez en Chile, después de ochenta afios de
supuesta prictica de pretendido Gobierno representativo,
y, en realidad, de falsas elecciones, calificadas siempre
de correctas por todos los Gobiernos, se formaba un Mi-
nisterio en las condiciones especiales del actual, que,
asumiendo la responsabilidad de sus actos, se presentaba
ante el Senado y el pais reconociendo, elevada v leal-
mente, que el Gobierno ha intervenido en las eleccmues
y declarando que, junto con confesar el hecho venia a
dar garantias al pais de que este estado de cosas debia
concluir, que concluiria, no solamente porque estaba
dispuesto a reformar la ley electoral de manera que diese
garantias eficaces a la libertad del sufragio, sino tam-
bién, y esta es para mi la declaracion importante y fun-
damental, porque estaba dispuesto a realizar la reforma
de la ley municipal pendiente, en el sentido de dar la
mas amplia autonomia a las municipalidades.

Esta declaracion del actual Ministerio, que fué entu-
siastamente ratificada por las diversas fracciones del par-
tido liberal de esta Cimnara, y la manera como se formé
el Gabinete que las hizo, me_hicieron concebir la espe-
ranza de que hubiera llegado la ocasion de tratar, con
sinceridad y verdad, de devolver al pueblo la facultad de
elegir sus mandatanns poniendo limite a los abusos del
poder, a la intervencion del Presidente de la Repiblica

-
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en las elecciones, intervencién que ha falseado en lo ab-
soluto todas las elecciones de Chile. 5

Me parecié que era dado abrir el animo a la esperanza
de que al fin se iria & la reforma de estas dos leyes con
el proposito sincero de ir a la libertad, porque la Cdmara
recordard que, hace poco més de un ano, en la convie-
cién contraria, me resistia a venir a este recinto, y que
contra mi voluntad y sélo merced al esfuerzo y concurso
de fracciones de partidos que no son los mios, vine a
ocupar un asiento en esta Camara en representacién de
" la provincia de Talca.

Yo me resistia a aceptar la candidatura, porque, con-
vencido de que no habia verdad en las elecciones, de
que ninguna de ellas se podia verificar sin el benepld-
cito del Presidente de la Republica, me parecia que no
era propio de gente seria, de gente honrada, prestarse a
ocupar un asiento en estos bancos, aparentando deberlo
al pueblo e induciendo a creer en la libertad de las elec-
ciones a los que juzgan las cosas por las apariencias.
Siempre he abrigado este temor, y por eso siempre he
resistido a las exigencias de mis correligionarios politi-
cos y he sostenido que no debiamos concurrir, con un
aparato de lucha electoral, a difundir este error en el
pais, que, viendo que salen elegidos algunos Senadores
y Diputados de oposicién, creeria que han podido serlo
sin el consentimiento del Presidente de la Republica.

Este es un error gravisimo que no debemos favorecer
en manera alguna, y que, por el contrario, urge disipar
por completo, para ver si asi logramos que al fin se bus-
que y encuentre el remedio. -

8i, sefior; jamas en Chile ha tenido lugar ni una sola
eleccion por el solo esfuerzo de los cindadanos ¢ de los
partidos; todos los Diputados o Senadores de oposicién
han llegado a estos puestos, porque el Presidente de la
Republica ha querido al fin cénsentir, o ha consentido
de alguna manera, en que ocupen algunos opositores un
asiento en el Congreso; porque cuando hasta el fin h
persistido en negarles la entrada al Congreso, el Pre

LS W L




- dente de la Republica siempre ha tenido medios ilegales,
por supuesto, fraudulentos, o violentos, para anular al
candidato de oposicién triunfante en las urnas, ain des-
pués de haber vencido los primeros esfuerzos y los atro-
pellos del Gobierno, cuando todo ya parecia asegurar la
definitiva proclamacion, cuando ya era conocida de todos
la mayoria immensa de los votos favorables que habian
sus partidarios logrado hacer entrar a las urnas. Siempre
se ha visto que el Presidente de la Republica encontrd
quien hiciese desaparecer esos votos, o los aplicase cini-
camente en favor del candidato del Gobierno, o, por ul-
timo, los hiciese anular por la mayorfa de la Camara, si
llegaba la cuestion al Congreso; sin contar que si el Go-
bierno preveia la tremenda resistencia que opondria a la
gran mayorfa de opositores a esos fraudes, si el Gobierno
preveia que la proporcion tan desmesurada de votos fa-
vorables al adversario haria aun diffeil la obra de la vio-
lencia para contrarrestarla, para tales casos extremos to-
davia le quedaba el recurso, o de hacer quemar oportuna-
mente, robar, o hacer desaparecer antes de la eleccion los
registros, o de impedir a las mesas receptoras funcionar,
aprisionando a su tiempo a los vocales adversos, o lisa y
llanamente haciendo que la fuerza publica, dirigida por
agentes disfrazados o no disfrazados de la policia, atacase
las mesas y se apoderase de las urnas.

Valiéndose de esta clase de medios o de otros andlogos,
el Gobierno podfa disponer, y de hecho ha dispuesto a su
antojo, de toda eleccion, a pesar de la heroicidad de los
esfuerzos en contrario, y a pesar de la inmensa mayoria
numeérica de la oposicion.

Esfuerzos poderosos y mayoria de votos, todo llegaba
a ser intitil y vano ante el poder del Gobierno, cuando
éste resolvia definitivamente no dejar llegar al Congreso
a un sdversario. Véase, pues, en qué sentido afirma el
que habla, que atin log pocos candidatos de oposicidn,
que a veces, y merced a esfuerzos inauditos y heroicos
de sus partidarios, han logrado vencer en las urnas los
abusos del poder, atin esos pocos, para llegar a ocupar su
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asiento en el Congreso, han necesitado todavia de ciérta
clase de consentimiento, si se quiere casi impuesto por los

esfuerzos de la oposicién pero siempre necesario, y'de =

tal manera necesario, que si a pesar de todo, si a pesar
de la mayorfa de votos obtenidos, de la razon, de la ley,
y aun de la conveniencia del momento, el Presidente de
la Republica se resuelve definitivamente a impedir a
todos los opositores, o a determinadas personas de la opo-
sicion, la entrada a este recinto, lo consigue indefectible-
mente, porque ya el abuso constante tiene asegurado el
dominio eminente, el derecho que podria llamarse ley de
propiedad privilegiada que sobre el Congreso ejerce el
Presidente de la Reptblica.

Por estas razones, yo, que comprendo y aprecio mas
que nadie los esfuerzos inauditos que hicieron los parti-
dos de oposicién, que, con tanta altivez y decision, se li-
garon en Talca contra el Gobierno y en favor de una
eleccién de la cual me enorgullezco, por cuyo motivo no
dejaré pasar ninguna ocasién sin repetir las considera-
ciones de mi profundo reconocimiento, no cesaré de re-
petir, sin embargo de reconocer la mayoria abrumadora de
votos que se reunieron en mi favor y los sacrificios heroi-
cos con que fué necesario resistir a los atropellos del Go-
bierno, que si a ultima hora el Gobierno no hubiera de-
sistido de su intento, todavia no le habrian faltado medios
ilegitimos, reprobados, o violentos, pero siempre eficaces,
para impedir la entrada al Congreso del candidato oposi-
tor; y en este sentido he sostenido yo que sin cierto consen-
temiento definitivo del Presidente de la Repitblica, hoy en
dia no podria ni el que habla ni ningun otro opositor ocu-
par un asiento en esta Camara.

La prueba evidente de la verdad de este aserto es que
cuando a un Presidente de la Republica le ha venido en
antojo no dejar salir ni un solo representante de la opo-
sicion, lo ha conseguido sin mayor esfuerzo. Recuerdo
que citando un hecho andlogo el afio pasado, se me dijo
que en las elecciones a que me referia habia salido un
Diputado conservador. Yo no lo sabia, pero es indudable -
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«ue paso probablemente desapercibido para el Gobierno,
0 que, por motivos que no descubrié la oposicién, al Go-
bierno le convendria apareciese ese singular candidato
conservador, cuando no fuese por otra razon que la de
hacer creer que en algun departamento de la Republica
habia habido cierta libertad en las elecciones. .

El senor Ministro de Justicia decia que cada vez que
los partidos han hecho esfuerzos y el pueblo lo ha que-:
rido, han triunfado en las elecciones. Yo me limito a
oponer a esta afirmacion los hechos reconocidos que han
llevado a todo el mundo en Chile la conviccion de que
no puede verificarse una sola eleccion sin el consenti-
miento del Presidente de la Republica, y de que si hay
Diputados y Senadores de oposicion, es tnicamente
porque a los Gobiernos les conviene tener alguna, porque
saben que lo contrario les seria més perjudicial.

Este es el hecho que todo el mundo comprende y que
esta en la conciencia de todos.

Nos ha dicho muchas veces en este debate, el senor
Ministro de Justicia, que el partido liberal hizo una con-
cesién asombrosa al partido conservador, aceptando en
la ley la base de los mayores contribuyentes para organi-
zar el poder electoral, y ha mirado con sorpresa Su Se-
noria que ella no haya favorecido tanto como se suponfa
al partido conservador, que se crefa tendria una repre-
sentacion considerable en las juntas de mayores contri-
buyentes. '

Asi debié ser, sefior, y que haya sucedido lo contrario
es una prueba mas del poder irresistible del Presidente
de la Republica, que por medio de log jueces y de los
agentes administrativos ha conseguido formar las juntas
de contribuyentes segun las conveniencias del caso. En
efecto, desde el primer afio ha venido cambiando la for-
macién de estas juntas en una proporcion siempre cre-
ciente en favor del Gobierno, hasta el extremo de que el
ano pasado el sefior Ministro de Justicia contestaba mis
observaciones haciendo notar que de los 71 departamen-
tog de la Republica, tuvo el Gobierno en 67 la gran ma-
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yorfa de las juntas ejecutivas, y que sélo en cuatro alean-

z6 una escasa mayorfa la oposicion.

Este mismo hecho lo apunto yo para que el sefior Mi-
nistro de Justicia comprenda lo que es en realidad esta
base de los mayores contribuyentes, y a que ha quedado
reducida en manos del Gobierno; y esta- misma circuns-
tancia manifestara con evidencia que cualquiera otra
base aparentemente més eficaz que pudiera idearse, com-
poniéndose si ello fuera posible, de hombres aun mas
independientes que los mayores contribuyentes, llegaria-
también a ser completamente nula en presencia de un
Presidente de la Republica que, con el poder omnimodo
que actualmente tiene, quisiera burlarla y hacerla servir
a sus fines personales. Con esa base o con otra cualquie-
ra, no saldra jamds elegido un Diputado o Senador de
oposicién sin el beneplicito del Presidente de la Repu-
blica, como nos decifa Su Seforia, citando su propia elec-

cion, en cuya referencia encuentro algo que rectificar, -

porque el afio 76 Su Serioria fué elegido estando funcio-
nando ya la base de los mayores contribuyentes, contra
lo que Su Sefioria, por error, afirmaba.

Esta base, pues, estd completamente falseada; pero dejo
este argumento, que he hecho de paso, para reanudar lo
que venfa diciendo. ;

Decia que me habia decidido a provocar este debate

la esperanza que me habia hecho concebir el actual Mi-
nisterio con sus antecedentes y sus declaraciones de que
al fin podriamos realizar una reforma que nos llevaria a
poner remedio, no tanto a los abusos de los particulares
y de los partidos, que al fin tienen su correctivo, como
decfa el sefior Senador por Santiago, en la accion de los
mismos partidos, sino principalmente que nos llevaria a
poner una traba fuerte y eficaz a la intervencién del Po-
der Ejecutivo, que se vale, de una manera tan odiosa, de
los elementos que la nacién ha.puesto en sus manos para
hacer respetar la ley, como de otros tantos medios de con-
culcarla y burlarla.

Era inttil todo esfuerzo en este sentido si antes no
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contibamos con la voluntad del Presidente de la Repu-

blica, sin la cual no puede dictarse una ley en Chile, ni
mucho menos una tan trascendental como la que pro-
pongo, destinada a disminuir sus facultades y a atarle las
manos para que no pueda en adelante intervenir en las
elecciones. Era necesario esperar un momento en que €l
Presidente de la Republica y las Camaras, inspirindose
en el mas puro patriotismo, dijeran, por primera vez. con
verdad: queremos dictar esa ley de justicia y de liber-
tad. '
Esto es sumamente imposible. Sin embargo, ojala que
fuese ahora verdad lo que se nos dice; ojald que las

_Cdmaras actuales, formadas exclusivamente por el Pre-

sidente de la Republica, tuviesen la voluntad y la reso-
lueién de decirle al mismo Presidente de la Republica,

accediendo éste: «queremos restringir vuestras faculta- -

des; vamos a poneros una valla para que no sigais dis-
pomendo a vuestro antojo de las elecciones». Si ha lle-
gado este momento, yo me felicitaré, como creo que se
felicitard el pais: principiariamos, por fin, a vivir bajo el
régimen republicano, que hasta hoy na ha existido sino
en el papel.

Cuando oia al sefior Ministro de Justicia que nos decia:
«qqueremos la libertad electoral, queremos la autonomia
wunicipals, me parecia que Su Seforia hablaba con sin-
ceridad, y que habia llegado, por fin, el momento de
reaccionar en favor de la libertad del sufragio.

Ahora, ghabra algun medio, alguna ley que pueda po-
ner una barrera a este poder que se ha sobrepuesto a
todos los poderes, que tiene en su favor la costumbre y

la prictica de tantos afios, que tiene tantos intereses ra-

dicados en él mismo y que vive de ¢l mismo? ¢Habra
algin medio de hacer que el Presidente de la Republica
no intervenga en las elecciones, y que las Cimaras y el
Presidente de la Republica sean realmente elegidos por
el pueblo? Indudablemente lo hay.

Pero, como ha visto el Senado, la mayoria de los sefio-
res Senadores que han tomado parte en el debate, ha
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manifestado que este medio no existe, que no hay nin-
gun poder que pudiera encontrarlo o darle vida. i

Estamos, en realidad, tan acostumbrados a ver las co-
sas que suceden en nuestro pais, a ver que todas las leyes
electorales que han existido desde el prineipio jamés han
sido observadas por los gobiernos; que todos los Presi-
dentes han sido elegidos por sus antecesores y que todas -
las Camaras han sido nombradas por los Presidentes,
que no es extrafio que muchas gentes que viven alejadas
de estos negocios y atin los que los observan més de cerca,
pudieran de buena fe haberse formado la idea de que
realmente fuese imposible llegar a poner fin a la serie de
abusos que de ordinario falsean nuestras elecciones.

Pero, saliendo de Chile, mirando hacia fuera, hacia el
resto del mundo que es regido por el sistema de gobierno
representativo, donde este sistema es una realidad y no,
como entre nosotros, una palabra escrita en la Carta
constitucional, en ese concierto de pueblos—no importa
que lo formen republicas, monarquias o imperios—donde
quiera que exista el sistema representativo, no hay de
ordinario la clase de abusos que se cometen en Chile. No
hay ningun jefe de monarquia, de imperio o de Repu-
ilica que intervenga del modo audazmente ¢inico con
que el Presidente interviene en Chile, ni que haga un
acto personal, un negocio propio, unico y exclusivo, de
las elecciones. Y si esto no sucede en ninguna parte, ¢no
serfa bastante mostrar la causa a que el exterminio del
abuso es debido, ni seria suficiente probar que por ese
mismo medio podria obtenerse en Chile un resultado
igual? Sin embargo, se dice, eso no se conseguiri; esa
clase de medios no seria posible ponerla en préctica en-
tre nosotros.

El senor Ministro del Interior decia, tratindose de la
cuestion municipal, que ¢por qué no imitdbamos a Es-
pana? En materia de libertad electoral, yo aceptaria aun
el ejemplo de Espaina. La Espafia, dominada completa-
mente por su gobierno y que ha descendido del alto

‘puesto que tuvo un tiempo entre las naciones y a quien




nadie contara entre los Estados liberales, atrasada hasta
no mas por el despotismo de sus dominadores, es, sin
embargo, un modelo para nosotros contra la interven-
¢ion violenta o fraudulenta del poder publico en las
elecciones. Lo que, no obstante, no quita que el Gobier-
no en Espana domine por completo en ellas, asi como en
Francia, el Gobierno centralizador, domina en gran parte
en las comunas, y todos los liberales de Francia recono-
cen la superioridad de Inglaterra a este respecto.

En Francia; sin embargo, hay mais libertad que en
Espaiia, y esta nacion, asi postrada hasta el punto en que
se encuentra, es un modelo en materia de elecciones para
nuestro pais, porque no se ve en ella la clase de abusos
constantes, los atropellos odiosos con que el Gobierno de
Chile invade y hace suyas las elecciones. Esto llena el
alma de vergiienza, pero es la verdad.

Los hechos que de ordinario falsean nuestras eleccio-
nes, creo que no existen tampoco en las demas republi-
cas sud americanas; yo no las conozco, y no puedo asegu-
rarlo; pero lo que sé es que no hay ningin pais en
Emopa llimese monarquia, imperio o republica, con un
gobierno ue senale a su antojo a los que han de califi-
car a los sufragantes; que nombre a su voluntad, como
se ha hecho aqui, a los individuos de esta institucion de
los mayores contribuyentes, que se quiere prolongar to-
davia por algunos afios; que la organice como le d¢ la
gana; y que después tenga la audacia de mandar fuerza
de policia a las mesas para dispersarlas e impedir la vo-
tacion, si lo cree necesario; y que aun designe famosos
escrutadores para que hagan el computo de los votos, con-
forme a su gusto y deseo, como sucedié el afio 82, cuan-
do el*Presidente de la Repiblica no quiso que hubiera
ningtin miembro de la oposiciéon en el Congreso.

En Santiago, como en todos los departamentos de la
Republica, el Gobierno determina a su antojo el numero
diminuto de representantes que concederd a la oposicién,
cuando no resuelve suprimir por completo toda oposicion,
como sucedi6 en el afio que acabo de citar,
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Hubo, sin embargo, uno de nuestros amigos pdﬂticos,‘ i

el senior Walker Martinez, que, separindose de la opinién
de todo el partido, resolvio en 1882 presentarse como
candidato. Nosotros tratamos de disuadirlo, temerosos de
que el Gobierno podria caer en la tentacion de consentir
en su eleccion, nada méds que para poder decirnos des-
pués: ahi tienen ustedes una prueba de que hay eleccio-

nes en Chile. Ante este temor, y aunque sabfamos que

el sefior Walker obtendria el doble o triple de los votos
sobre cualquier otro de los candidatos, nos empenamos
porque renunciase a su intento.

El sefior Walker, no obstante, no atendio nuestro con-

sejo y fué a las urnas. Pero-el resultado no fué conforme
a nuestras previsiones. Obtuvo el senor Walker veinte a
treinta mil votos, una mayoria abrumadora sobre todos

los candidatos del Gobierno; pero al hacerse el escrutinio

desaparecieron los que daban la mayoria al candidato
conservador y se convirtieron por prestidigitacion del
mds célebre escrutador gobiernista, en votos favorables a
los candidatos del Gobierno.

Contra esta clase de medios, contra esta clase de go-
biernos, no hay recursos de ninguna especie, y, en pre-
sencia de ellos, puede decirse que en Chile no hay abso-
lutamente elecciones.

Este es un puntosobre el cual yo me hago un honoren

expresar desde este puesto la satisfaccion con que he oido

al sefior ex-Ministro del Interior, que hoy ocupa el asiento
de vice-Presidente, y al sefior Ministro de Justicia, por
haber gido los primeros Ministros que han tenido el pe
quefio valor de decir que el Gobierno interviene en las

elecciones, aunque disimulando esta confesién hasta

dende ha sido posible, por parte del sefior Ministro de
Justicia. Es necesario, por tanto, que este hecho quede

perfectamente constatado, y no me cansaré de repetirlo

y de insistir a este respecto, porque temo que manana

pudiera negarse. Es la primera vez que esto pasa en
Chile; todo ha sucedido, pero no recuerdo que nunca un -
Ministro haya venido a la Cdmara a confesar este hecho,
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que, por lo demds, estd en la conciencia de todos los chi-
lenos: que el Presidente de la Republica hace exclusiva-
mente a su antojo todas las elecciones. Es necesario, por
consiguiente, que esta verdad quede perfectamente esta-
blecida y-comprobada.

Este reconocimiento me hace esperar, ademas, que el
sefior Ministro de Justicia y el senor vice-Presidente han
doblado la hoja del pasado, y que vamosa entrar en otro
camino, porque la primera condicién para aplicar con
fruto un remedio, es reconocer de antemano la enferme-
dad. Siento si muy vivamente que el sefior Ministro de
Justicia haya tratado de disimular esta confesion, dicien-
do que la intervencion del Gobierno en las elecciones es
tan solo un sintoma de la enfermedad que aqueja al
pais.
N6, sefior Ministro; la intervencién es la enfermedad
misma, es la raiz y la causa de la enfermedad, y lo que
tiene de mas tremendo es que haya en Chile un hombre
solo que sea duefio absoluto de las elecciones; eso es lo
mds grave; si eso no fuera mias que un sintoma, ya lo
habriamos curado. ;/Quiere decir esto que no haya otras
enfermedades? N6, sefior; las hay, por desgracia, donde
quiera que hay hombres, pero né de la gravedad de esa,
que importa la ruina de todas las libertades publicas.

Y para que se vea que’ es indispensable hacer notar
este mal y su magnitud, y para que no se crea que yo
exagero, pudiendo decir algo que no ha sucedido, voy a

pedir al sefior oficial de la sala que me traiga el Boletin

de Sesiones del 4 de Julio del ano pasado, a fin de com-
parar las ideas del sefior Ministro de Justicia de enton-
ces, con las ideas del sefior Ministro de Justicia de
hoy.

Si amamos la libertad y el derecho, si en verdad desea-
mos que este pafs sea algiin dia una verdadera Republi-

ca, no debemos cansarnos de hacer cuanto esté en nues-

tra mano para conmover y herir hasta las Gltimas fibras
del patriotismo de los chilenos, a fin de hacerles com-
prender que el mal estd qui, en el poder exorbitante del




Presidente de la Republica, que se ha apoderado de todos

los poderes. : :

Para penetrarse -de la necesidad y de la razén que
tengo para insistir en este punto del debate, bastara ha-
cer leer 'las palabras del sefior Ministro de Justicia del
ano pasado, y contrastarlas con las palabras del senor
Ministro de Justicia de hoy.

La Camara ha ofdo ya cudles han sido los motivos que
me han animado a promover esta cuestion y a tratar de
defenderla. El afio pasado no queria entrar en esta clase

“de consideraciones; deseaba nada mds que se reconociera
que era verdad la base de que partia: que habfa enormes
abusos y que se falseaban completamente las elecciones.

- No tuve entonces fortuna; pero ahora he hallado la opor-
tunidad feliz de oir por primera vez las declaraciones
hechas por dos sefiores Ministros, el del Interior primero
y el de Justicia en seguida, que reconocen que ha habido
intervencion abusiva de parte del Presidente de la Repu-
blica en las elecciones. Este es un hecho importantisimo
que conviene dejar muy bien establecido, fuera de toda
cuestién, bien claro, porque va a importar, no lo dudo,
el advenimiento de una nueva era mas feliz para la Re-
publica.

No estibamos en esta sitvacion el ano pasado. El Mi-
nistro de Justicia de entonces no pensaba como el Minis-
tro de Justicia de hoy. Va a verlo el Senado.

He aqui las palabras que aquel sefior Ministro pronun-
ci6 en contestaciéon a mi discurso:

«Pasamos a estudiar lo que en el dia se conoce con el
nombre de intervencién del Ejecutive en el acto elec-
toral. =

«¢Qué es lo que motiva la creencia de que existe una
intervencion del Ejecutivo en virtud de la cual la elec-
cion de cada representante equivale a un nombramiento
expedido por el Presidente de la.Republica?

«¢Qué es lo que da razén a esa creencia?

«¢Qué? La adhesion de los pueblosa la administracion.

«Los propositos de los hombres que han formado




nuestras administraciones liberales, son el reflejo fiel de
los propositos de la inmensa mayoria de los chilenos; las
ideas de Gobierno (ue aquéllos abrigan satisfacen plena-
mente las aspiraciones de éstos; los principios politicos
que alientan a los gobernantes de Chile se han identifi-
cado con los de la nacién.

«Todas las manifestaciones ostensibles de esta comu-
nion perfecta de propositos que existe entre el (zobierno
y el pueblo, son lo que se interpreta como imposicion de
la voluntad de aquél a éste.

«La expresion espontinea de la voluntad del pueblo
tiene forzosamente que revelarse confundida absoluta-
mente con los deseos de 10s gobernantes, si es que ambas
voluntades son idénticas.

«No hay influencia, ni imposicion, ni sojuzgamiento
de la una por la otra; ambas son como dos corrientes que,
marchando para]elas1 con igual velodidad y con el mis-
mo rumbo, se hallan siempre juntas y no se chocarin
jamas.

«No podemos negarlo: si el pueblo de Chile parece
hacer por lo general la voluntad del Presidente, es por-
qque el Presidente ha hecho en todo la voluntad del pue-
blo; es porque €l ha sido el elegido del pueblo; es porque
el Presidente es la personificacion de la volantad del
pueblo que lo eligié y de la voluntad del partido que lo
sustenta.

«Quien quiera que examine los hecho desapasionada-
mente, vera que estoy en la verdad.

«En cada ciudad de la Republica encontramos que la
gente se halla satisfecha con el actual orden de cosas ad-
ministrativo: se goza de seguridad y tranquilidad; se sabe
que si ella es alterada por cualquier accidente, no tardara
mucho en ser restablecida; se cuenta con garantias para
todos los derechos; se puede dedicar la vida, con paz y
con confianza, al trabajo; se descansa en la certidumbre
de una direccién politica prudente y moderada, enemiga
en grado igual de las reacciones timoratas y de las evo-
luciones temerarias.
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«En una palabra, (juien qmera que consulte deaapa-
sionadamente el sentimiento popular en toda la Repﬁbh«
ca, comprobard esta verdad: reina una opinién umrersal
de que se vive bajo un buen Gobierno.

«Y si se consulta la opinion de los paises extranjeros
que nos prestan atencién, se comprenderd que se tiene &
nuestro (Gobierno en un concepto propio para enorgulle-
cernos.

«Como consecuencia de este sentimiento que reina en
el pais, de que se vive bajo la influencia de un Gobierno
honrado, tolerante, respetuoso, bien intencionado, sucede
en la practlca que, ‘dentro de cada pueblo, los hombres
que dirigen la opinién publica o gozan de algin ascen-
diente en el vecindario, tan pronto como se acercan las
épocas electorales cuidan ante todo de aproximarse a
los hombres que tienen a su cargo la direccién del par-
tido dominante para ofrecerles su cooperacién, y a los
hombres que tienen a su cargo la autoridad para maui-
festarles su adhesion.

«Este es un hecho que nadie se atreve a negar, y esun.
hecho que tiene un inmenso significado para los que es-

tudian nuestra organizacion politica.

«Ejemplo que apoya mi aserto es aquel a que me re-
ferf poco ha, a saber: la proporcién en que los partidos
de oposicion y de gobierno quedaron representados en
las juntas ejecutivas. Estos cuerpos, que son, puede de-
cirse, una. emanacion espontinea y genuina de la opi-
nién, ofrecen una prueba patente de la superioridad nu-
mérica del partido que apoya a la administracion; este
partido tuvo el afio 84 mayoria en 54 sobre 60 juntas
ejecutivas; el ano 87 tuvo mayoria en 67 sobre 71.

A
:‘"

«Y cuando un Gobierno cuenta con esta adhesion casi
unanime del pueblo, gpara qué habria de abusar de su

poder interviniendo?»

Estas fueron las opiniones emitidas por el sefior Minis:

tro de Justicia en aquella época, en representacion y a
nombre de S. E. el Presuiente de la Republica. El anteoe»
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sor del actual sefior Ministro de Justicia no tenia voto en

la Cimara, de manera que, al expresarse de la manera

citada, lo hacia en representacion del Presidente de la Re-

publica y del Gabinete.

Y ese senior Ministro decia que el Gobierno actual era
el reflejo fiel de los propdsitos de la inmensa mayoria del
pais, que abriga y alienta sus mismas ideas y principios,
y que cada una de las elecciones habidas ultimamente
era la expresion espontdinea y genuina de la opinién,
siendo dichas elecciones cada vez mis correctas. De tal
manera que la eleccién de 1811, que por su correcciéon
hacia esperar fundadamente que en breve aparecerian
los albores de la libertad, ha sido oscurecida, anulada por
las ultimas; de tal manera que aquella eleccion aparece
aliora incorrecta, espuria, porque cada dia que ha pasado
nos ha traido elecciones més correctas, mas libres y he-
mos avanzado de tal modo en este punto, que Gobierno
v puaeblo aparecen «dos corrientes que marchando parale-
las, con igual velocidad y al mismo rumbo, marchan juntas
y mo se chocardans.

¢Podria darse escandalo mayor? Cuando oia estas de-
claraciones del antecesor del sefior Ministro de Justicia,
muchos amigos me preguntaron si no contestaba esas
aserciones; respondi que no pensaba hacerlo jPara qué,
con ué objeto replicar? Cuando un Ministro de Estado
llega hasta hacer tales declaraciones, cuando se manifies-
tan tales ideas en abierta oposicion con los hechos, no es
posible hacer oir ni comprender la verdad.

Hoy se abre siquiera una puerta a la esperanza. Aun-
que disimulando y atenuando hasta donde es posible su
declaracion, el senior Ministro de Justicia ha dicho que en
realidad ha habido intervencion del Gobierno en las elec-
ciones. Dios quiera que, reconocido ya el mal, haya llega-
do el momento de la regeneracion y entremos en el cami-
no de la legalidad, dictando al fin una ley que ponga corta-
pisas al poder omnimodo del Presidente de la Republica.

Y cual debera ser este camino que deberemos seguir,
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voy a manifestarlo con la brevedad que me sea posible.
El sefior Reves (Presidente).—Suspenderemos por un
momento la sesion. :

A SEGUNDA HORA

El sefor Reves (Presidente)— Continta la sesién.
Puede seguir haciendo uso de la palabra el sefior Sena-
dor de Talea.

El senor IrarrAzavarL.—Me proponia, sefior Presiden-
te, entrar a manifestar el procedimiento que, a mi juicio,
deberia segunirse a fin de poner limite a los abusos del
Gobierno en las elecciones, a la intervencién del Presi-

dente de la Republica. Pero antes debo hacer algunas

observaciones respecto a la proposicion en debate, a la
que se han hecho algunas objeciones.
~ El honorable Senador por Concepcién manifesté apa-
rentemente una razon para demostrar que el Senado no
deberia ocuparse por ahora sino de la ley electoral, y de-
jar a un lado la ley sobre organizacién de las municipa-
lidades. :
Creo que es indispensable esclarecer este punto para
fijar el alcance de mi proposicién. Esta es compleja y no
podia ser de otra manera: la Ciamara de Diputados se
ocupaba de la ley de municipalidades; el Senado trataba
de la ley electoral; en una y otra Camara*debian armoni-
zarse las opiniones a fin de llegar a un resultado. Con
este propdsito, mi indicacién era para que el Senado
aprobase la subdelegacién anténoma, agrupando una o
mas subdelegaciones a fin de establecer poblaciones de
dos mil habitantes como minimum, a once mil como
maximum, ‘
Y debo hacer notar que, desde la primera vez, fijé la
cantidad de poblacion para cada agrupacién, atin antes

de las objeciones que hizo el sefior Ministro de Justicia
a este respecto. Digo esto para manifestar que con agru-

paciones de dos a once mil habitantes no era posible que




liubiera subdelegaciones que cupieran dentro de los limi-
tes de una hacienda, como dié a entender el sefior Mi-
nistro de Justicia.

La Subdelegacién Auténoma, con poblacion en lds
proporciones que he senalado, con las mismas atribucio-
nes que le da la Constitucion: tal era el remedio que yo
proponia, con la circunstancia de que para establecer la
Subdelegacion Auténoma debiamos proveerla de cuanto
fuese necesario para sustraerla y hacerla independiente
del poder del Presidente de la Repiblica.

De ahi provino la indicacion que he tenido el agrado
de que haya sido aceptada por el senor Ministro de Jus-
ticia, relativa al nombramiento de Intendentes y Gober-
nadores, el cual podria reglamentarse en la ley, de ma-
nera que el Presidente de la Republica nombrase a esos
funcionarios de entre los alcaldes que hubiera elegido el
pueblo.

Pero todavia faltaria otra condicion indispensable para
la autonomia de la subdelegacion. Para que verdadera-
mente pudiera llamarse auténoma, era necesario que se
formase por si misma, que no entrase ni interviniese en
su eleccion ningun cuerpo extrano, ninguna institucién
de fuera, como la de los mayores contribuyentes. Si con-
servasemos en la Ley Organica del Municipio Auténomo
el cuepo de mayores contribuyentes y le encargisemos
la formacion de los registros electorales, nada habriamos
en realidad organizado; nada valdria que quitiramos la
la presidencia a los intendentes y gobernadores desde
que dejasemos a la corporacion de los mayores contribu-
ventes encargada de la formacion de las listas electorales,
componiéndose esa corporacion de las personas que con
este objeto designaria el Presidente de la Republica. La
comuna quedaria enteramente en manos del Jefe de la
nacion. .

La autonomia requiere entera y completa independen-
cia, y la independencia ante todo consiste en la forma-
cion de las comunas por si mismas; es preciso que los
ciudadanos de cada comuna, mayores de veintiun afios,
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que saben leer y escribir, se reunan por ministerio de la

ley y nombren a las autoridades que han de formar los
registros electorales; es necesario que esos mismos ciuda-
danos elijan a sus representantes y autoridades locales.
Todo esto se determinaria en la ley; la combina tendria
su autonomfa en la misma ley.

Y aquf observaré, al pasar, que, por esta razon, en

muchas, en casi todas las constituciones de los Estados
de Norte-América, nada se" dice sobre la constitucién ¥
organizacién de las municipalidades; son las leyes las que
hablan sobre esta materia; el poder municipsl es recono-
cido y organizado por ministerio de la ley. ;

Mi proposicién propende a esto mismo: a dividir la Re-
publica en subdelegaciones, agrupando una o maés de
¢éstas hasta formar una poblacién de dos a once mil ha-
bitantes, que tengan el mismo poder y atribuciones que
las leyes aseguran a las municipalidades actuales, con
mas la autonomfa.

En el Senado estamos discutiendo la Ley de Eleccio-

nes; la Camara de Diputados se ocupa de la organizacién

del poder municipal. Aceptada entonces mi indicacién
por el Senado y por la Camara de Diputados, pasaria a
la Comisién mixta, a fin de que la tomase como base
para el proyecto de reforma electoral y de reorganizacion
de las municipalidades.

Todas las modificaciones referentes a las listas de con-

tribuyentes creo que pueden solucionarse facil e inme-
diatamente en el Senado, pues sopla, como ha dicho el
sefior Senador por Valparaiso, cierto viento fresco y fa-
vorable en las alturas de la Moneda para la reforma, y
yo espero que siga soplando, aunque mi honorable ami-
go el sefior Senador de Santiago haya anunciado posibles
cambios en la atmdsfera ministerial.

Yo, al contrario, deseo que no sobrevengan tales cam-

bios, a fin de llegar a un resultado favorable en esta gra-
ve e importantisima cuestion.

Decia que, aprobada la idea de la division en subdele-
gaciones, en la forma indicada, entonces vendria el estu-
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dio de la Cowmision, desde que ésta nada tendria que ha-
cer sin una base determinada para sus trabajos. Pero se
observaba que esto equivalia a imponer un mandato a
la Comision y a la Camara de Diputados. No, sefior; na-
da hay en esto que importe un mandato. Se vota un
proyecto de reforma y se manda a comision: ¢hay man-
dato? Lo mismo sucede aqui.

Si el Senado acepta, como me atrevo a esperarlo, la
base de la Subdelegacién Auténoma en agrupaciones de
ubna o mas de éstas para formar poblaciones cuyo maxi-
mum seria de 11,000 habitantes, y la envia a la Camara
de Diputados: jimportard esto un mandato? No, sefior;
discutiria la Honorable Camara de Diputados esa base
con la mas perfecta libertad, con la misma libertad que
nosotros, y si merecia su aprobacion, remitiria el proyec-
to a la Comision mixta de ambas Camaras.

Aceptada la indicacion por el Senado, iria, pues, a la
Comision mixta si habia merecido antes también la apro-
bacion de la Honorable Ciamara de Diputados, y pasaria
la Comision su informe a cada una de las Camaras para
que el Senado discutiese primero la ley electoral y la
Camara de Diputados discutiese primero el proyecto
acordado de reforma municipal.

La Ciamara de Diputados la discutiria ampliamente;
habria sefiores Diputados que la sostuvieran y otros que
la combatieran; y, después de combatida largamente, la
Camara la adoptanao rechazaria, segun lo creyera con-
veniente. ;En donde estaria el mandato, la intrusion del
Senado?

No es esta, pues, una observaciéon que pueda hacerse
valer en contra de mi proposicién.

El sefior Senador por Concepcion decia: ¢;qué saca-
riamos con aceptar esa base? La verdad es que no tene-
mos ley electoral; habiendo cambiado la Constitucion las
bases de esa ley, no hay lista de mayores contribuyentes;
y como habria que formar primero esas listas, excusado
es discutir sobre la organizacion del Municipio Auté-
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A primera vista pudiera tener alguna fuerza esta ob-
servacion, pero es ficil disiparla. Si la Camara de Dipa-
tados aceptase la indicaciéon de que una comision mixta
estudiase la ley electoral bajo la base de la Subdelegacién
Auténoma, otorgando a ésta la formacion del poder elee-
toral, el acuerdo seria ficil respecto del procedimiento
especial que convendria adoptidsemos para la primera
eleccion.

Establecerfamos en articulos transitorios el procedi-
miento que se seguiria para la primera eleccién de 1891
y el que deberfa observarse para las subsiguientes

Para la eleccién de 1891, adoptariamos el mismo pro-
cedimiento que establece el proyecto de nuestra Comisién
de Legislacion: se formarian las listas de los mayores
contribuyentes, con la diferencia, que yo desearia se
agregase, de que en cada subdelegacién funcionarian los
mayores contribuyentes de esa agrupaciéon auténoma,
_ tanto para la inscripeion como para la recepcién y el es-
crutinio de los votos de los electores.

Una vez organizada la Comuna, nada mas sencillo
que encomendar las funciones electorales a sus autori-
dades.

Todos los afios se reunirian, por el ministerio de la ley,
los ciudadanos de la respectiva comuna, nombrarian los
jefes y autoridades locales, los alcaldes v los encargados
de revisar las listas de electores. -

En esas mismas reuniones se determinaria las contri-
buciones que habria que pagar para atender a los servi-
cios locales. Y a este respecto indicaba dos clases de con-
tribuciones para rentar a las comunas: una de dos a cinco.
pesos de capitacién, que pagarian los varones de 21 afos
residentes en la subdelegacién, especialmente destinada
al sostenimiento de las escuelas primarias de la subdele
gacién; y otra conforme lo ordena la Carta Fundamental,
en proporcion a los haberes de -cada cual, cuyo monto
determinaria la ley, propuniendo el que habla, desde

luego, el limite de cinco pesos por cada mil pesos del 'ha- s
ber de cada habitante de la subdelegacién, con excepcién




<le los primeros mil, sobre los que no se pagaria contri-
bucioén.

Con este impuesto se haria el servicio de la policia de
ﬂegundad y de aseo, etc., y del alumbrado, y se conser-
varian las calles y caminos y dewzds lugares publicos en
buen estado, en una palabra, se atenderia a todas las ne-
cesidades locales de la subdelegazion.

Y ahora que domina en el Gobierno el pensamiento
de suprimir la contribucion territorial, nos hallamos to-
davia en mejor situacion para emprender esta reforma,
y en la ley se fijaria cuil seria el monto de esa contribu-
cién sobre los haberes. Yo me habria permitido indicar
la proporcion sin tomar para nada en cuenta la calidad
de esos haberes, propiedades rurales o urbanas, acciones,
etc., por el valor que tuvieron el aino anterior.

Y ain puede hacer mis la ley. En Estados Unidos se
fija el numero de las escuelas que debe mantener la co-
muna, en proporcion al nmimero de sus habitantes; y el
minimum del gasto para atender las escuelas prima-
rias, ete.

Y a este respecto debo aqui hacerme cargo de una obh-
gervacion del senor Senador de Valparaiso, cuando decia
que el Senador de Talca no habia comprendido o habia
entendido mal la observacion del senior Ministro del In-
terior, la relativa a que para el establecimiento de la co-
muna en Chile, era preciso una transformacion politica
y social. El sefior Senador por Valparaiso decia que el -
sefior Ministro del Interior, al expresarse asi, se referia a
los habitos y costumbres del pais, al abandono a que los
chilenos se entregan en materia de sus derechos de ciu-
dadanos y al descuido por los intereses locales y por los
suyos propios. Al efecto, el sefior Senador por Valparai-
80 hizo la historia de lo ocurrido con algunas sociedades
o establecimientos de iniciativa particular que habian
fracasado por falta de constancia de parte de los inicia-
dores.

Pero la ley puede prever este abandono, como lo han
. hecho las leyes norte-americanas. La ley fija cual es la
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cuota de la contribucién sobre los haberes que debe exi-
girse a cada ciudadano, y en qué servicios deberd ser
invertida: escuelas, caminos, policia, etc. ;Cudnto para
cada servicio? La ley distribuye el tanto, en conformidad
al numero de habitantes. Asi estaria salvada la objecion
de abandono o descuido.

La ley dice, ademds, cuiles son los deberes de la co-
muna y determina el juez que los haga cumplir. Si la
comunu no emplea las sumas destinadas a los distintos
servicios locales o descuida éstos, ahi estd el juez ante el
cual podria reclamar cualquiera de los ciundadanos de la
agrupacion comunal.

A este respecto, recuerdo en este momento una con-
versaciéonr que of al sefior Ministro del Interior sobre un
incidente desgraciadisimo, y que, a juicio de Su Sefioria,
revelaba cierto espiritu de anarquia o de revuelta. Me
refiero al incendio de los carros de la Empresa del Ferro-
carril Urbano de Santiago.

Realmente, aquello fué algo que hizo poco honor a
nuestras autoridades; fué verdaderamente vergonzoso que,
en una ciudad como Santiago, no pudieran o no quisie-
ran las autoridades impedir aquel suceso. ’

Debo declarar que no defiendo absolutamente los inte-
reses de esa empresa; cito unicamente el hecho.

Me encontraba en mi casa en esos momentos, cuando
of que veinte o cincuenta personas estaban incendiando
un carro, Salgo a ver si puedo prestar algin auxilio, ¥
me encuentro con que una pobladd se ocupaba en quemar
varios coches del ferroenrril urbano, sin que nadie tratara
de impedirlo.

Ahora bien, sefior, g,como es posible, que, en la capital de

la Republica, veinte o cincuenta personas puedan, en un
momento dado, realizar un hecho de esta gravedad, que

estaba de antemano en conocimiento de las autoridades,
sin que la,policia ni nadie tratata de impedirlo? _

Seguramente, sefior, que esto no pasaria si estuviera
establecida entre nosotros la autonomia local.

El primer lance de esta especie que ocurrié en Esta- «




dos Unidos, tavo lugar en Boston, el ano 1835. En aque-
lla época y aprovechdundose de un movimiento elecciona-
rio, un grupo de individuos se dirigié a una pequefia
aldea, en las inmediaciones de Boston, v pego fuego a un
convento catélico de sefioras.

Poco después se reunio la legislatura del Estado y uno
de sus miembros pidié que se indemnizara el dano, y asf
lo acordd la legislatura; pero a la vez se promulgé una
ley estableciendo las responsabilidades en adelante. Y
¢a quién cree el Senado que obligaba en tales casos a
hacer la indemmizacion, la nueva ley?

A la comuna del lugar en donde se cometiere el delito,
por no haberlo impedido. 8i la comuna, se dijo, era im-
potente para reprimir el atentado, deberia ponerse de
acuerdo con las comunas inmediatas, a tin de que le
proporcionaran las fuerzas suficientes para el objeto. En
todo caso, se agrego, no puede aceptarse que, en un pafs
como Estados Unidos, donde existe tan profundo respeto
por la propiedad, pueda violarsela impunemente; y a con-
secuencia de estc suceso se dict6 la ley que se llama de
«perjuicios» y que ha sido adoptada por todos los Estados
de la Union. : ‘

Esa ley establece que, en toda ciudad en que se come-
ta un delito contra la propiedad y no pudiere haberse al
autor, sea la misma ciudad la que responda por los dafos
y perjuicios. Si las rentas del afio no alcanzaren, se pedi-
ria a los habitantes una cuota extraordinaria de contribu-
cion, en proporcion de los haberes, para responder a los
perjuicios causados.

He aqui como pasan las cosas en Norte-América, y
traigo este hecho a la Camara, solo para manifestar que
de ninguna manera correriamos el peligro que tanto pa-
recia temer el honorable Senador por Valparaiso, de que,
una vez establecida la comuna independiente, ésta aban-
donase los servicios locales hasta el punto de que desapa-
reciesen las éscuelas, y que las calles quedaran sin que
nadie las atendiese, etc.

Precisamente, Ja razon que nos mueve a desear que se
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establezca la autonomia comunal en toda la extension de
la Republica, es el anhelo que =zbrigamos, de que los in-
tereses locales sean en todas partes perfectamente aten-
didos y servidos, y de que no suceda lo que pasa ahora,
que, fuera de Santiago y alguna que otra ciudad, de
ordinario los servicios locales estin, y ain dentro de
Santiago, en los barrios separados del centro, casi. com-
pletamente abandonados y desatendidos.

Todos los que tenemos ocasion de recorrer nuestras
ciudades, aldeas y campos, podemos atestiguar el estado
de deplorable abandono en que se encuentran las escue-
las, las calles, caminos, puentes y demds servicios comu-
naies. L :

Si deseamos que todo esto cambie, que se desarrolle
el espiritu publico y se dé impulso a estos elementos que
yacen hoy en la inercia, establezcamos la comuna libre
y démosle poder y rentas. Veremos entonces c6mo viene
por si mismo el progreso y cémo los encargados de estos
ramos de la administracion no se excusaran, como hoy,
por falta de recursos y de atribuciones.

En Norte-América jamds se produce reclamacion algu-
na contra las comunas por abandono de los servicios
locales o porque las autoridades hubieran desatendido
las escuelas o dejado de reparar las calles o caminos.

Alla la ley es una ley previsora, y, asi como garantiza
los derechos politicos de los ciudadanos, y como impide
el abuso de los Presidentes, obliga también a las comunas
a mantener las escuelas, las calles y los caminos en per-
fecto estado de conservacion.

Voy a referir al Senado un incidente de que fui testigo
personal y que comprueba esto mismo.

En 1876 me encontraba yo en el Estado de Maine, y,
al pasar por un camino, vi que otro carruaje que iba
adelante choc6é con algo y resulté quebrado. Me bajé
para auxiliar a la familia que lo ocupaba, y entonces
el caballero que la acompanaba, dandome las gracias, me
dijo:

JNo es nada, nadie ha sufrido dafio alguno; en cuanto




a los perjuvicios, mafnana seré indemnizado por completo;
el juez se encuentra cerca y voy a interponer mi recla-
macion.

_Despedime de €, y tuve ocasién de verlo al dia si-
gulenle en que le pregunté relativamente a la indemni-
zacion. Me contestd que habia sido ya resarcido de todos
los perjuicios.

¢Y quién los pagaria?

La comuna, por no haber reparado oportunamente los
desperfectos del camino.

Este era uno de los mds graves inconvenientes que el
sefior Senador por Valparaiso encontraba, y talvez el
unico en concepto del Honorable Senado, para el estable-
cimiento del Municipio Auténomo.

¢Cémo, decia Su Sefioria, van a organizarse los servi-
cios locales? jQuién atendera las escuelas, las calles y los
caminos?

La contestacion es muy sencilla: la ley debe prever to-
das estas cosas y establecer la responsabilidad de la co-
muna respecto de todos y de cada uno de los servicics
que corran a su cargo. Y digo la responsabilidad, porque
en Estados Unidos no existe poder alguno irresponsable,
y, como consecuencia logica de este hecho, son respeta-
dos alli todos los derechos y todas las libertades de log
ciudadanos.

Paso ahora, sefior Presidente, a ocuparme de la se-
gunda parte de la proposicién que he tenido el honor de
someter a la deliberacién del Senado. Esa proposicion es
compleja. Principia por proponer el sistema del Munici-
pio Auténomo como base del poder local. A este repecto
me permito observar que, en este pais, en que, segun la
Constitucion, todos tenemos los mismos derechos, es ne-
cesario que no haya ciudadano alguno que esté privado
del derecho de intervenir en los negocios propios del
poder local. Por esto, he tomado la division actual de las
subdelegaciones que se extienden a todo el territorio de
la Republica y he dicho: agrupemos dos o tres subdele-
gaciones y establézcamos la comuna en las aldeas—ya



que felizmente existen aldeas y en considerable numero
—aque tuvieren la poblacion que requiere la ley vigente
de municipalidades para establecer municipios con las
mismas prerrogativas y las mismas obligaciones que las
que funcionan en las cabeceras de provincia y de depar-
tamento.

Continda mi proposicion dando por sentado el hecho
de que las dos Camaras acepten esta idea, y entro enton-
ces a establecer en esas comunas el poder electoral.

En este supuesto, he creido que la Comision mixta
deberia aceptar, para la primera eleccién, la base de la
ley electoral que estamos discutiendo, que determina que
sean los mayores contribuyentes quienes verifiquen las

" operaciones preliminares de la eleccién hasta llegar a la
formacion de los primeros registros de electores. Pero, en
vez de continuar, como lo hace el proyecto en debate,
estableciendo que los jueces queden encargados de reno-
var anualmente estos registros, me parece que la Comi-
si6n -deberfa decir, una vez creado el Municipio Auténo-
mo, que fuesen en lo sucesivo las autoridades de dicho
municipio las que revisasen anualmente el registro de
electores y presidieran esas votaciones e hiciesen las si-
guientes elecciones de Diputados y Senadores y de elec-
tores de Presidente de la Republica.

¢Habria inconveniente para esto en los plazos asigna-
dos por la ley a las funciones de los actuales miembros
del Municipio? N6, por cierto, porque en 1873 se dicto
la reforma de la Constitucién, en que se prescribia la
eleccion de Senadores por provincias, y squé sucedié?
Que habia Senadores que acababan de ser elegidos por
nueve afios, y, sin embargo, todos concluyeron en 1876,
procediéndose a una eleccion general, confome a la nue-
va reforma constitucional, esto es, por provincias.

Asi es que, dado este antecedente, no podria ser éste
un inconveniente. ’ '

Ya se puede ver de qué manera se responderia a la

objecién de que las municipalidades actuales no aleanza-

rfan a funcionar todo el tiempo porque han sido elegidas; %
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y téngase, ademds, presente que la Constitucion no ha
establecido la época en que debieran tener lugar las elec-
ciones de municipios, pudiendo, por consiguiente, la ley
fijarla, uno, dos o tres meses antes,

En cuanto a la falta de preparacion para esta reforma,
debo declarar, una vez por todas, que, por mi parte, es-
toy plenamente convencido de que nuestros concinda-
danos estan tan preparados y bien dotados como la
mayor parte de los pueblos que administran conveniente-
mente los negocios de la localidad, y que el estableci-
miento de la autonomia de la subdelagacion seria un
beneficio inmenso, como la verdadera y definitiva consa-
gracion del derecho y de la libertad de los ciudadanos en
Chile. Y de aqui la complacencia con que escuché al
honorable Senador por Concepcién que aceptaba, en el
fondo, el sistema que he tenido el honor de proponer,
por mds que tropezara Su Sefioria con las dificultades a
que acabo de referirme y respecto de las cuales espero
haber manifestado que no son dificiles de subsanar.

Por su parte, el sefior Ministro de Justicia nos decia:
desde el momento en que se ha hablado, no ya de agru-
paciones de dos mil habitantes; sino de centros de pobla-

‘¢ién de diez o doce mil, no encuentro graves inconve-
nientes en aceptar la idea del Senador por Talca, y creo
que tampoco los habrd por parte del Gobierno.

Persiguiendo yo este mismo proposito, y deseando_
acercarme en lo posible a la opinién del gefior Ministro,
a fin de conseguir la realizacion de mis ideas en cuanto
»uedan ser realizables, y creyendo también que el Go-
Eiemo no estara distante de concurrir a la realizacion de
esta importantisima reforma, me he propuesto seguir
estudiando por el censo, cudl serfa la distribucién que

dria hacerse de las subdelegaciones para la constitu-
cion del Municipio Auténomo.

Porque, ante todo, es necesario que el Senado se for-
me una-idea de este mecaniemo, sin lo cual no podrl'a.
aceptar ni rechazar mi proposicion. Es preciso saber pri-

~mero cudntas subdelegaciones auténomas conveuf
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éstablecer en el pais, qué extension iria a tener el terri-

torio de cada una, y qué atubucmuea habria que confe-

llrles

“n cuanto a las atribuciones, ya las he dicho: serdn

las mismas que les da el articulo 119 de la Constitucior.

Las subdelegaciones, organizadas con los poderes que
indica la Constitucién y la poblacién que parece aceptar

el senor Ministro de Justicia, serfan, guiandome por el
censo de 1885, las que expondré, ademas de las que lei
en vez pasada relativamente a los departamentos de An-
cud, Castro, Quinchao, Valdivia, ete., previniendo al Se-
nado que sélo daré lectura a los nombres de las poblacio-
nes en las que se constituirfan las nuevas subdelegacio-

nes autéonomas por no fatigar demasiado su atencion,

pudiendo publicarse la lista completa con las poblaclones
de cada departamento, el nimero de subdelegaciones
actuales y demds datos, en el Botetin de Sesiones (1).

Es de advertir que estos datos, como lo he insinuado,
son del censo de 1885, y es natural que desde entonces
acd, es decir, en el espacio de nueve afios, la poblacion
haya aumentado considerablemente, de tal suerte que

lag comunas a que me he referido tendran mucho mayor

nimero de habitantes.

El sefior Reves (Presidente).—-Habiendo llegado la
hora...

El senor Irarrizavar.—Como no necesito continuar

leyendo esta nomenclatura, podria insertdrsela integra-

mente en el Boletin. :
El sefior Reves (Presidente).—Puede publicarse para

que los sefiores Senadores puedan tenerla presente en la

proxima sesion.
Se levanta la sesion.

(1) El cnadro de las subdelegaciones auténomas, a que se refiere

el sefior Senador, principia en la pagina siguiente,
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e las subdelegaciones autébnomas que convendria estal
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Nesion extraordinaria en 30 de Diciembre de 1889

El orador que tiene la palabra, continua su discarso
empezado en la sesion de 23 del mismo mes.

El senor IrarrizavarL.—Lo que ha falseado y anulado
en Chile por su base el primero y mds importante dere-
cho del ciudadano, el derecho de sufragio, ha sido tinica
v exclusivamente la intervencion del Presidente de la
Republica en las elecciones, habiendo éste llegado a adue-
niarse de tal manera del poder electoral, que, puede decir-
se, con entera verdad, que ya no existe en el pueblo, sino
que es un odioso atributo del supremo Jefe de la nacion.

Si nuestros legisladores hubiesen establecido desde el
primer momento la autonomia del poder local y hubiesen
confiado a éste, como sucede en todos los paises de la
tierra que se rigen por el sistema representativo, la orga-
nizacién del poder electoral, habrian evitado por comple-
to este mal que deploramos. :

Esto era cabalmente lo que la razon aconsejaba y lo
que la ciencia politica indicaba, siendo también requerido
porla esencia misma del poder representativo, y este fué,
por consiguiente, el procedimiento adoptado desde el
principio en aquellos paises que, como Inglaterra, Bél-
gica, Suiza y Estados U'nidos, marchan a la vanguardia
de los demas en cuanto a practicas de libertad, sobre todo
en lo relativo a pricticas de verdadera libertad electoral.:
Asf es como estos paises han conseguido ponerse a cu-
bierto de este mal que corroe entre nosotros al poder
electoral, y han logrado, no sélo el bien inmenso de tener
libertad electoral, sino también todos los demds bienes
que son consecuencia forzosa y necesaria de esta libertad,
asegurando asf a sus nacionales, el mis alto grado de
prosperidad y bienestar. '




Pero no sélo son las felices naciones que he nombrado
las que gozan de estos inapreciables beneficios, sino tam-
bién todas las demés de Europa, sin excepcion alguna,
lldmense imperios, monarquias o republicas, que de algu-
na manera han consignado en sus constituciones el régi-
men representativo, y que, por este mismo hecho, han
establecido en cierto modo la independencia del poder
local, habiendo tenido cuidado de dar cumplimiento en
esta parte a las prescripciones naturales y esenciales del
gobierno representativo, otorgando a este poder la condi-
cion capital de su existencia, el mds importante de sus
requisitos: la autonomia; porque la verdadera y unica
condicion de existencia de esta instituciéon, como la mis-
ma palabra lo indica, es la autonomia, es decir, el poder
de constituirse por sf{ mismo.

De esta manera han conseguido esos paises, no sola-
mente los Estados Unidos, Inglaterra, Bélgica, Suiza y
demds que marchan a la cabeza de las libertades moder-
nas, sino también Italia, Holanda y aun la desgraciada
Espana, establecer cierta autonomia en el poder local, a
quien han encargado todas las funciones electorales, lo-
grando asi verse libres de todos los males que en Chile
han anulado y convertido en una verdadera farsa el pri-
mero y mas preciado derecho de los ciudadanos.

Por mi parte, senor, preocupado desde hace mucho
tiempo del gravisimo mal que socava por su base nues-
tro sistema representativo y amenaza convertir en ruinas
a la Republica, he procurado investigar su origen y ras-
trear sus causas. Desde luego, ese mal y esa enfermedad
que nos aqueja es algo exclusivamente propio de nosotros
v de nuestra manera de ser social y politica. No apare-
ce en la constitucion ni en las leyes de ningtn pais de
gobierno representativo, sea imperio, monarquia o repu-
blica. Y, examinando mas detenidamente este punto, he
llegado a convencerme de que este mal—que consiste en
el abuso de que constantemente se ha valido el Presiden-
te de la Republica, hasta el extremo de aduenarse de
todo el poder electoral, lo que no agobia a los paises a




que antes me he referido—proviene de no haberse preo-
cupado los legisladores chilenos de establecer, desde el
primer momento, la autonomia del poder local, encomen-
dandole, como he tenido ocasién de hacerlo presente, la
formacién del poder electoral.

Entonces observé también que, aunque en todos los
demads paises representativos se notan defectos y abusos
en el sistema electoral, esos defectos y esos abusos son de
muy distinta naturaleza de los que existen entre nos-
otros; y en ninguna parte— a lo menos que yo sepa—
esta anulado por completo, como en Chile, el poder elec-
toral, hasta el punto de que no haya nadie que crea que
aIguna vez pudiera efectuarse realmente una verdadera
eleccion. Y cuando veia que aqui estaba el mal y que, si
nuestros legisladores hubieran tenido cuidado de imitar
la organizacion de los paises citados, dando cierta inde-
pendencia a los municipios y encomenddndoles al mismo
tiempo la formacion del poder electoral, todo se habria
remediado, comprendi que era ficil establecer entre nos-
otros la misma organizacién por medio de leyes a este
objeto enderezadas.

De estos antecedentes surgieron el wmotivo primordial
en que me apoyé y las razones que hice valer para pedir
que se estableciera en nuestro pais una institucién basada
en las mismas razones fundamentales que constituyen la
esencia del gobierno representativo, y sobre las cuales
nadie ha dicho nada, ni producido objecion alguna.
A esto agregaba, con afin, para comprobar la verdad de
inis observaciones y la seguridad y eficacia del remedio
que proponfa: que habiéndose establecido desde el prin-
cipio en todos los pafses de gobierno representativo cier-
ta autonomfa del poder local, y habiéndousele encomen-
dado a la vez el poder electoral, se habia conseguido
ponerlos a cubierto de la intervencién avasalladora que
entre nosotros ejercia el Jefe del Estado.

Porque es necesario decirlo bien claro: todos los que
han tomado parte en el presente debate no han podido
menos de reconocer conmigo, que es propension natural



de todo podel tratar de extender y ampliar sus facul(a-
des. Asi es que la propensién natural de que se ha vali-
do nuestro Gobierno para tratar de extender su poder y
facultades, en la medida de sus fuerzas y por los medios
y facilidades que le dan las leyes, sélo podra curarse por
el poder electoral auténomo.

Lo que ha detenido a los gobiernos de otros paises en
esta pendiente inevitable han sido las barreras de la ley
v las precauciones tomadas por la misma ley, instituyen-
do tan scélo poderes limitados y responsables.

En Chile no tomamos esta precaucién, nuestros legis-
ladores se olvidaron de ella, y he aquf como nuestros
gobiernos han podido aduenarse ficilmente del poder
¢lectoral, haciendo tabla rasa de las libertades publicas y
de los derechos primordiales de los cindadanos.

El sefior Ministro de Justicia, para desautorizar sin
duda la fuerza de la argumentacion de que yo me habia
servido cuando aseguraba que en todos aquellos paises
que estin a la cabeza de la civilizacién se encontraba
constituido con cierta autonomia el poder local y encar-
gado también de las funciones del poder electoral, que-
riendo talvez, Su Senorfa, con su poderosa dialéctica,
desvirtuar este hecho, ha avanzado en su dltimo discur-
s0, algunos juicios respecto de varios pafses que marchan
a la vanguardia de los demds en cuanto al respeto del
derecho de los ciudadanos y a las practicas de verdadera
libertad; y, aunque no lo ha expresado claramente, ha
dado por lo menos a entender, y asi lo ha comprendido
la prensa, que no era exacta esta afirmacién que por mi
parte tave el honor de hacer en sesiones anteriores y
que he repetido muy a menudo en la presente, de que:
‘ «donde quiera que existan gobiernos representativos—

en imperios, monarquias y republicas—se ha establecido

desde el principio el poder local con cierta autonomia y

se le ha encomendado el poder electoral, y, gracias a esta
organizacion, ha resistido a las invasiones del Poder Eje-

cutivo.




reepeéto de Iuglaterrd, de Estados Unidos, de Bélgica,

ete. Parece que, segun Su Serioria, no es perfectamente
cierto que en esos paises la administracion local fuera in-
dependiente del Ejecutivo, ni que el Gobierno no tuviera
en ella intervencion alguna, ni que no estuviesen tam-
poco encomendadas las funciones electorales a dicha ad-
ministracion local.

Esto podria deducirse del discurso del seiror Ministro,
y aunque no lo dijo de una manera terminante, los que
lo han comentado, asi lo han creido.

Por consiguiente, a mi, que hice la afirmacion, cibeme
demostrar como he estado en la verdad, y como es com-
pletamente exacto el hecho, no sélo de que para Inglate-
rra, Estados Unidos, Bélgica, Suiza, ete., es un verdadero
orgullo tener una administracion local independiente,
sino que también en todos esos paises es el poder local
el que organiza el poder electoral; de donde ha resultado
que en todos ellos se ha hecho imposible la intervencion
omnimoda y avasalladora del jefe del Poder Ejecutivo—
llamese emperador, rey .o presidente—cuya intervencion
ha minado entre nosotros por su base la institucion re-
publicana y el gobierno representativo, dando origen a
los mayores abusos y al mal tnico y exclusivo que nos’

aqueja y amenaza arruinarnos.

Y es triste que el sefior Ministro de Justicia, que desde
su asiento de Ministro tuvo valor para confesar la inter-
veneion del Presidente de la Reptblica, no lo haya te-
nido para mantener aqui, como miembro del (iobierno,
las mismas apreciaciones que tantas veces ha hecho lejos
de los bancos del Ministerio, para haber dicho, con la
franqueza que esperaba yo de Su Seriorfa, que la inter-
vencion del (Gobierno es el verdadero mal y la verdadera
causa de nuestras dolencias politicas y electorales.

En efento, Su Sefiorfa nos ha hablado ahora de sinto-
mas, no de la enfermedad que nos aqueja.

Ya que se pone en duda mi afirmacién a este respecto,

-~ voy a valerme de las leyes y de los hechos, para mani-
_ festar que no sélo los paises citados, gino los demds, y—
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lo que debe ser triste y bochornoso para nosotros—atin
los que recién llegan a las précticas de la libertad y del
gobierno representativo, los mismos que hasta hace poco
tiempo fueron gobernados por el sultdn de Turquia, to-
dos 1ellcs tienen establecida actualmente la autonomia
local.

Pero antes de llegar a este punto, que es el mds impor-
tante del debate, tengo que hacerme cargo de algunos de
los inconvenientes que todavia quedan en pie o que se
han opuesto para la organizacion del poder local en
Chile, en el modo y forma que he tenido el honor de pro-
poner a la Camara.

Me toca hacer también una observacién respecto de la
defensa que a tultima hora se ha venido a traer a este re-
cinto de la institucién de los mayores contribuyentes
para organizar el poder electoral, instituciéon condenada
no solamente por la razon, sino también por la ciencia
politica, y sobre todo, en Chile, por una experiencia de
15 afios, que ha manifestado que, de todas las que hu-
biera podido descubrir el Gobierno de este pais, dificil-
mente habria podido encontrar institucion més déeil,
més manejable y mds adecuada para apoderarse por
completo del poder electoral, y para convertir este poder,
como ha sucedido constantemente en Chile, en una com-
pleta farsa.

En la sesion pasada me ocupaba en leer a la ligera
los nombres de las 414 subdelegaciones auténomas, que
deberfan establecerse segun mi proyecto, aunque no era
ese mi ideal, acercindome en lo posible a las indicacio-
nes del sefior Ministro de Justicia y a lo que podia espe-
rar, por mi parte, que aceptaria el Gobierno.

Y a fin de que pudiera practicamente llegarse a la im-
plantacion de este sistema, aunque el nimero de subde-
legaciones es muy considerable y a cada una de ellas
deberfa corresponder una comuna independiente, he re-
ducido, sin embargo, este mimero a 414.

Para eso he tenido en vista la observacién del sefior ..
Ministro de Justicia que encontraba que la poblacion que
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vo indicaba era escasa, y he tratado de dividir los muni-
cipios de manera que no baje el numero de sus habitan-
tes de 2,000, ni suba de 11,000, procurando, al mismo
tiempo, que todos tengan por centro una poblacion de
alguna importancia, conforme en esto todavia con la ley
de municipalidades vigente dictada por el actual Presi-

- dente de la Republica, mediante los esfuerzos del sefior

Senador de Concepcién, entonces Ministro del Interior.
Esa ley, en su articulo 13, otorga a todas las munici-
palidades la facultad que la Constitucién sélo otorgaba al
Presidente de la Republica, de establecer dentro del te-
rritorio departamental cuantos municipios independien-
tes se crean necesarios, siempre que tengan una pobla-
¢ién que conste a lo menos de 500 habitantes, facultad
de que no han hecho uso las municipalidades por causas
que no tengo para qué mencionar en este momento.
Partiendo de estos dos antecedentes, he llegado a fijar
este numero de 414 subdelegaciones autonomas. En la
sesion pasada principié a dar lectura a los cuadros que
habia formado, lectura que hoy me voy a permitir con-
tinuar ya que puedo hacerlo de una manera mis riapida

_y fécil por estar ya impresos los cuadros y porque para

la inteligencia del Senado bastara que lea el nombre de
las subdelegaciones auténomas que desde luego podrian

_establecerse en cada departamento.

(El senor Senador hace referencia a los cuadros que se
publican como anexo de la sesion del 23 de Dieiembre).

Los cuadros a que acabo de dar lectura enumeran 414
subdelegaciones autonomas a que quedarfan reducidas
las ochocientas y tantas subdelegaciones existentes en el
territorio de la Republica.

Si nos atuviéramos a los favorables resultados que en
todo el mundo civilizado han producido las corporacio-
nes auténomas, el numero que he senalado deberia do-
blarse; pero sélo he propuesto la mitad. o menos de la
mitad del nimero conveniente, para conformarme con
la voluntad y las ideas manifestadas por el honorable

21
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sefior Ministro de' Justicia a nombre del Gobierno. Su
Seifioria no quiere, y dice que no cree conveniente el es-
tablecimiento de la subdelegacion auténoma en los cam-
pos‘donde no hubiere alguna poblacion de antemano
formada en aldea de cierta importancia y con cierto nu-
mero de vecinos propietarios e independientes; y como
la ley vigente de municipalidades, promulgada por el
Presidente actual y firmada, y en gran parte inspirada

por el honorable sefior Zafiartu cuando fué Ministro en

1387, faculta a las municipalidades departamentales para

crear nuevos -municipios independientes en cualquier

pueblo del territorio departamental que tenga mas de

quinientos habitantes, me ha parecido que para hacer

aceptable mi proyecto, por ahora convendria limitarse a

solicitar la creacion de 414 subdelegaciones auténomas

en todo el territorio de la Republica, cuyas cabeceras se-

rian las ciudades o aldeas de 500 o mds habitantes, que

van nombradas en los cuadros anexos, tomados del censo

general de la Republica que acaba de publicarse, aungue

su operacion fué practicada en Noviembre de 1885.

Como nuestra poblacién excede con mucho hoy en dia .
de los tres millones que nos reconoce el censo de 1885,
las 414 subdelegaciones auténomas que desde luego se
desearia establecer, comprenderian un término medio de
cerca de ocho mil habitantes por subdelegacidn, cantidad
tres y cuatro, ocho y mds veces superior a la que com-
nrenden las comunas de la mayor parte de las naciones
europeas, y mds del doble de las comunas o fownship
americanos.

En Franecia, con una poblacién total de 37.000,000,
hay 37,000 comunas en numeros redondos; en Italia,
con 30.000,000, hay 8,600 comunas; en Espafia, con
16.000,000, las comunas pasan de 9,000; en Bélgica, con
cerca de 6.000,000 de habitantes, las comunas son méds
de 3,000; y estas cifras dan un término medio de 2 000
a 3,600 habitantes por comuna. <o

En Alemania es todavia menor la poblacién de las eo? e
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munas rurales, pues existe gran numero de ellas que
apenas contienen dieciocho burgueses.

En Espana mds de cinco mil comunas tienen menos
de 1,000 habitantes.

En Norte-Ameérica, por término medio, puede decirse

~que las comunas cuentan de dos a cuatro mil habitantes.

Segun el censo de 1865, el Estado de Massachussetts
tenia una poblacion entonces de 1.267,031 habitantes, y
estaba el Estado dividido en 14 condados, y estos conda-
dos contenian desde una hasta 58 township o comunas
por condado. En 1865 los 14 condados contenian 340
comunas, entre ellas 20 por ciento, o sea 75 comunas con
menos de mil habitantes, lo que daria una poblacién de
mas de tres y menos de cuatro mil habitantes por co-
muna.

Estos datos los tomo de la publicacion oficial que la
legislatura del Estado ordena se publique anualmente en
el libro Jllamado «Manual for the gemeral Cour 18665,
«Manual para la legislatura de 1866>.

Los datos relativos a Espana los he tomado de la se-
gunda edicion del <«Curso de Derecho administrativo»
publicado en 1888 por el doctor don Vieente Santa Maria
de Paredes; y la poblacion de las diversas naciones cita-
das y demds apuntes estadisticos, los he copiado de la
publicacién titulada El libro anual del Estadista que
aparece anualmente en Londres. «The Stateman's Year

-Book de 1588, 25.% anual publications—London Macmi-

llan and C.%»

Con una mirada que se dirija o este cuadro de 414
gobiernos independientes, de otras tantas subdelegacio-
nes, con rentas propias para atender a sus servicios loca-
les, se comprendera en el acto que si esto hacemos, si
constituimos en repiblicas, independientes, en todo lo
fque se refiere a sus intereses locales, a 414 subdelegacio-
nes de nuestro pais, se cambiara, por via de encanta-
miento, el estado de sommnolencia e indiferencia actual,
por uno de verdadero progreso y actividad en toda la
nacion y que antes de dos afios habré transformado por
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completo la faz de la Republica; pues al aspec-{o de deca-
dencia y de abandono en que se encuentran las aldeas,

villas, ciudades v campos de Chile, se habrfa sustituido

un estado de adelanto, de progreso y de bienestar que
nos harfa augurar mejores tiempos; y asi en corto plazo
habriamos de ponernos a la altura de las naciones que
hoy marchan a la vanguardia del progreso y por el ca-
mino de la prosperidad, si confiisemos a esas subdelega-
ciones auténomas la organizacion del poder electoral, si

ellas se constituyesen y se organizasen por si mismas,”

sin intervencién de extrafio poder; si, en una palabra, las
estableciéramos con verdadera autonomia real, no de pa-
labra o por escrito solamente, sino efectivamente, es de-
cir, sin ninguna dependencia ni intervencion posible del
EJecutlvo ni en la administraciéon de sus intereses loca-
les, ni en la constitucion y eleccion de sus funcionarios,
ni en la formacion del registro de sus electores, tedo lo
cual debia ser obra exclusiva del poder auténomo, por-
que no significa otra cosa el calificativo de auténomo,
aplicado a una subdelegacion, sino el derecho de consti-
tuirse, de reconocer ella misma sus propios electores, sin
intervenciéon de nadie, y de gobernar los intereses locales
con toda independencia de ajeno poder.

Si no hubiéramos de constituir la comuna con el dere-
cho bien determinado de hacer ella misia sus elecciones;
de organizar libremente ella sola el poder electoral, yo,
por mi parte, y teniendo en vista inicamente el interés
del pais y el amor a la libertad, preferiria que nada se
hiciese hasta que pudiésemos constituir a la subdelega-
cion con verdadera autonomia.

De otra suerte, considero que nada avanzariamos, si

no era retardar la época de la independencia del poder
local.

Yo he apuntado las principales facultades que de or-
dinario otorgan a sus comunas los paises en que mds ha
prosperado esta institucion, procurando imitar sobre todo
a los Estados Unidos, que es donde la encuentro mds
perfecta. La Bélgica y la Suiza han tenido que respetar

-
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infinitas tradiciones, que si bien no han tenido su progre-
g0, han demorado y dificultado la organizacion perfecta
de esta institucion. En los Estados Unidos, pais nuevo,
fué ficil comenzar desde el primer momento por adop-
tar o implantar en todo su rigor los principios que cons-
tituyen el Gobierno representativo democratico.

Aqui necesito hucer una rectificacion que considero
indispensable, referente a otra que, segun los diarios, me
hizo el senor Ministro, pero que yo no le oi. Los dia-
rios suponen que yo presenté a los fundadores de las
primeras comunas de Estados Unidos, en una condicion
muy inferior a la de nuestros campesinos.

Sabe la Camara (ue yo tengo en muy alto concepto a
mis compatriotas; pero ello no me llevaria jamis al ex-
tremo de ofuscarme y desconocer el gran mérito de aque-
llos hombres de libertad que, emigrando de Inglaterra
por encontrarse oprimidos en ella, agobiados por la tira-
nia del Gobierno, se refugiaron en Norte-América para
establecer alli un gobierno de libertad religiosa y po-
litica.

El sefnior Ministro no me hizo esa rectificacion en la
Camara; si vo la hubiese oido, me habria apresurado a
interrumpir a Su Seiioria, como el Reglamento y las
practicas del Senado lo permiten en estos casos, para
manifestarle que yo no habia sostenido eso que, segun
los diaries, me rectificaba Su Senorfa.

Lo que yo dije fué muy distinto, Me referi, no a los
beneméritos fundadores de los Estados de Massachus-
setts, de Mayne y Virginia, que, como me ha ofdo ya la
Camara, me merecen el mas alto concepto, sino a los ac-
tuales inmigrantes de la ultima clase de la pobre Irlanda,
de Italia, Espania y Alemania, que realmente son bajo
todos conceptos, muy inferiores a nuestros conciudada-
dos, v me referia a ellos y a los que he visto y tenia pre-
sente al hacer esta comparacion, cuando hablaba de lo
que sucedia en las apartadas poblaciones que se estdn
fundando en el Far West

El senor Errizvriz (Ministro de Justicia).—Si me
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permite el sefior Presidenfe, satisfaré al sefior Senador,

diciéndole que yo no me he referido a las opiniones de
Su Seiioria, '

El senor Irarrizavar.—Agradezco la declaracion del

senor Ministro, porque en el discurso de Su Sefioria pu-
blicado por los diarios he encontrado que me hacia esa
rectificacién, que habria sido muy justa, y a la que he
estado muy lejos de dar lugar. Habria sido” una enorme
injusticia, una aberracién, un absurdo en que jamés ha-

bria incurrido el que habla, eso de negar de tal manera

sus insignes y gloriosos méritos a los eminentes ciuda-
danos que fundaron la libertad en todas sus manifesta-
ciones al establecerse en Estados Unidos.

Pero ya que me ocupo de este punto, debo levantar
también otra afirmacién del sefior Ministro de Justicia

que considero gravisima, afirmaciéon que ha sido repro-

ducida en los diarios, y que con sentimiento de mi parte
oi hacer a Su Sefiorfa.

Después de hacer el sefior Ministro el elogio de los
fundadores de las colonias de Massachussetts, Maryland
v Virginia, entré a considerar la triste situacion en que
se encuentran los negros en Estados Unidos, y dijo «que
sus derechos electorales son alld tan atropellados como
los de nuestros concindadanos aqui, y que eso sucedia
porque el nivel moral de los negros se encuentra tan
abajo como el del comun de nuestro pueblo; porque los

negros, como los chilenos, poseen el derecho, pero no
tienen conciencia de €l ni el valor moral para sustentarlo

y defenderlos.
Soberana injusticial No puedo menos de protestar
contra esta comparacion, que envuelve el desconocimiento

mas completo del cardcter altivo y digno de la noble raza
a que tenemos el honor de pertenecer, colocada a tan in-

mensa altura sobre la degradada raza negra.

Y ya que hablamos de raza, recordaré que ya he ma-
nifestado cémo no pueden atribuirse a la raza las venta-
jas obtenidas por la libertad y por las leyes, y como las
razas mds elevadas, més ilustradas, habian sido algunas
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veces supeditadas y pisoteadas por gobiernos déspotas y
tiranos; y como era posible levantar las razas mas decré-
pitas y al parecer agotadas. Pero, si eso dije, no puedo
jamas aceptar que nuestros conciudadanos sean compa-
rados con los negros, esa raza hoy decaida, humillada,
pero ue no Mmenosprecio.

Y de paso es necesario hacer honor al pueblo de los
Estados Unidos que ha tenido que derramar la sangre
de un millén de sus mejores cindadanos blancos para le-
vantar el nivel moral y politico de esa raza de negros
que se habia dejado postrar v que el honorable Ministro
se ba empenado en envilecer.

Una nacién ue asi procede no puede menos de ser
grande y noble, y es acreedora a las libertades vy a la
prosperidad a que ha alcanzado.

Pero iba a decir que, a pesar de que considero muy
digna, a la raza negra, de levantarse a mayor altura,
puesto que todos somos hijos de Adan, todos somos her-
manos, sin embargo no puedo desconocer que los negros
son muy inferiores a nuestros conciudadanos. Digo mas:
—yv no lo hago por halagar ninguna clase de sentimien-
tos— no he encontrado sobre la faz de la tierra, hasta
donde mi mente es capaz de juzgar, ninguna raza mas
poderosa, mds noblé v mas enérgica que la que forma
nuestro pueblo. Y es ficil demostrarlo. He procurado
darme cuenta de cual es el secreto, cudl la cualidad pre-
dominante que constituye una raza poderosa, y que pu-
diera dar motivo para afirmar que algun dia habria de
levantarse a la mayor altura, v me he convencido de que
la cualidad soberana, la primera de todas las cualidades
que pudiera hacer a una nacion varonil v poderosa, es el
valor, vartus, tan elogiado por los poetas y pensadores de
todos los tiempos. Y digase, con la mano en la concien-
cia, si hay un pueblo mas valiente que el pueblo chileno;
toda la masa de los chilenos estaba representada en los
treinta mil hombres que hace poco invadieron a las dos
naciones que nos prepararon la guerra, y digase si por
su valor el pueblo chileno no estuvo a la altura de las
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razas mas valientes; y si no ‘habra en ¢l energia, poder v
‘patriotismo.

El sefior RobricuEz (Presidente).—Suspenderemos porl

algunos momentos la sesion.

A SEGUNDA HORA

El sefior RopricuEz (Presidente).— Continta la sesion,

Puede seguir usando de la palabra el honorable Senador
por Talca.

El senor Irarrizavar.—Cuando oia al honorable Mi-
nistro comparar a nuestros nacionales con los negros, en
mi interior me decia: ¢serd esta la explicacion de lo que
estamos viendo? ;Es porque el Ministerio actual consi-
dera a la mayoria de los chilenos como a negros, por lo
que les impide tengan autonomia en sus municipios y
que hagan uso de la libertad electoral? ;Es esta la ver-
dadera razon del mal? Ella a lo menos se encuentra de-
lineada en las palabras del honorable Ministro de Justi-
cia. Su Sefioria ha dicho: «<que los negros de Estados
Unidos poseen el derecho, pero no tienen la conciencia
ni el valor, ni la energia moral para sostener ese dere-
chos. . ]

Entonces me decia yo: si el Ministerio considera a los

chilenos como a los negros, raza digna de nuestra consi-
deracion, pero indudablemente rebajada, porque en ma-

teria de raza s6lo conozco una inferior a la de los negros:
la de los chinos; si la mayoria de los chilenos somas
tenidos por negros y por una raza degradada, se com-

prende lo que esta pasando; se comprende que hombres

que se consideran especialmente dotados y a una inmen-
sa altura sobre la raza que les ha cabido la suerte de go-

bernar, no quieran otorgarles las libertades y derechos
que la Constitucién les recorioce. Esto podria ser una

explicacion de lo que estd pasando.
Si no hubiera encontrado las palabras y el orden de
razonamientos que acabo de exponer, en el discurso del
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sefior Ministro de Justicia, no me habria atrevido a in-
sinuar siquiera que pudiera pasar por la mente de nues-
tros hombres de Estado la idea de que estaban dando
leyes, como si fueran para negros, ¢ a qui¢nes? a los chi-
lenos, a los hombres mis bien dotados de la cualidad su-
perior y enteramente opuesta a la que caracteriza a los
negros; porque todas las razas decaidas lo estan por falta
de valor moral, y ese valor existe como en ninguna otra
en la raza de los chilenos.

Cuando yo traia esta cuestion a la Camara y cuando
me empenaba en que una vez por todas se cumpliera el
precepto constitucional reconociendo a todos los pueblos
de Chile el derecho de gobernarse por si mismos, con
completa autonomia en sus subdelegaciones vy organizan-
do en ellas el poder electoral, el senor Senador por Val-
paraiso, refiriéendose a mis observaciones, nos decfa: «El
honorable Senador por Talea nos ha traido la Listoria de
todos los paises que ha observado; pero no nos ha dicho
de ninguno, ni su lealtad le ha permitido citar ninguno,
al cual, estando bajo un Gobierno-Providencia— con lo
que reconocia el serior Senador ue indudablemente nos-
otros vivimos bajo esa clase de Gobierno, y es la verdad
—de la noche a la manana se le diera y reconociera el
derecho de gobernar sus intereses locales por si mismo,
organizando el poder electoral en conformidad a lo que
prescribe nuestra Constitucion».

Dejando a un lado todo lo que tiene de ilegal y auto-
ritario esto de desconocer por si y ante si los derechos
que los chilenos tenemos por la Constitucion, que nos
declara a todos soberanos e iguales ante la ley, me llamo
la atencion el como al honorable Senador por v alparaiso
podia ocurrirsele que no era posible, que no habia suce-
dido jamas que a un pueblo que viviese bajo un Gobier-
no-Providencia, de la noche a la matiana, coemo por arte
de encantamiento— segun las palabras del sefior Sena-
dor— se le hubiese declarado con derecho de nombrar
sus autoridades locales, con toda independencia, y de es-
tablecer en ellas la organizacion del poder electoral.

Meﬂ‘.c"- Y o pol et S - g -



Me asombré de que una persona de los conocimientos

v de los antecedentes del honorable Senador poer Valpa-

raiso pudiera dudar de que este hecho existia, siendo,
como es, un hecho frecuente y comun en las naciones. A
juicio de Su Sefiorfa, parece que no existe ningtin pueblo
en la tierra que en un dia cualquiera hubiese cambiado
su régimen de gobierno, o hubiese sustituido un gobierno
propio a un gobierno patriarcal o providencial.

Pero, aunque esto se ha dicho aqui varias veces, me
asombraba mds en boca del honorable Senador por Val-
paraiso, puesto que hay hechos evidentes y que han pa-
sado entre nosotros. Hasta el ano 1810 viviamos en Chile
bajo el Gobierno del Rey de Espania, y, de la noche a la’
mafana, como por arte de encantamiento, nos constitui-
mos en nacion independiente y nos dimos el gobierno
representativo.

Asi, si fuera esta una condicién necesaria para que el
honorable Senador por Valparaiso aceptara las ideas que
yo sostengo, nada me seria mas fdcil que manifestar con
la historia en la mano que esto que parece un hecho ex-
trafio, es, sin embargo, frecuente, es un hecho de cada
dia y que pasa en todas partes.

Desde luego, citaria el origen de los primeros parla-
mentos en Inglaterra, en Espaiia, en Francia. ¢Cémo se
llevaron a efecto? En esas naciones, los individuos des-
validos, oprimidos y perseguidos por los sefiores feudales
v los reyes, de la noche a la manana, aguijoneados por
la necesidad, se reunieron y formaron asociaciones: he
aqui el origen de la Comuna Auténoma.

En los tiempos presentes, esto sucede todos los dias.
En 1810 nosotros nos separamos de la metrépoli y nos
constituimos en gobierno independiente. Debimos haber

constituido con toda autonomia el poder local y basado
en éste el poder electoral. No lo hicimos; de ahf el mal.
Pero otros pafses han sido mds afortunados, aunque ha-
yan vivido bajo un Gobierno-Providencia.

El imperio aleman y todos.los paises que estdn bajo. el

~dominio de Alemania, ¢desde cudndo se rigen por el sis-"-
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tema de gobierno representativo? De pocos afios atras.
Antes de 1848 no existia el gobierno representativo en
Alemania, ni en la mayor parte de Europa. Casi todos
los gobiernos representativos (ue existen son posteriores
al nuestro. Sin embatgo, todos ellos, como tendré ocasion
de manifestarlo, pruebas en mano, haun constituido cierta
autonomia en las comunas y han radicado en ellas la or-
ganizacion del poder electoral. -

Y para no citar smo el altimo de estos paises, el ano
de 1866 se levanto la Rumania contra el gobierno despo-
tico del Sultan de Turquia, se dié un gobierno represen-
tativo y tiene establecidas sus comunas con mis autono-
mia, independencia y soberania que las que puedo yo
pedir aqui dentro de las prescripciones de nuestra Carta
Constitucional, porque no dependen tanto del poder cen-
tral los jefes de las comunas en aquel pais, como depen-
derian en el nuestro, atin después que fuesen uaceptadas
las ideas que estoy sosteniendo en este debate.

Esto mismo pasa con otros paises que se encontraban
bajo el dominio de la Turquia, como la Grecia, por ¢jem-
plo, que, desde que se hizo independiente en 1829, esta-
blecié sus comunas con autonomia mayor que la misma
que yo estoy solicitando, contenido por nuestra Carta
Fundamental. Igual cosa puede decirse de la mayor parte
de los Estados que han nacido de la Turquia, es decir,
del pais que tiene el Gobierno Providencia mis despotico
de cuantos existen al presente en Europa.

En todos los demis Estados europeos regidos por el
sistema de gobierno representativo, existe el gobierno
local, con la comuna y el poder electoral establecido en
ella.

De modo que si este solo hecho ha de decidir al hono-
rable Senador por Valparaiso a aceptar mi indicacion,
trataré de dejar demostrado que es real y efectivo.

Y Su Sefioria parece dar a este hecho grande impor-
tancia, porque con cierta solemnidad dijo que el Senador
por Talea no habia podido, en su lealtad, presentar nin-
giin caso de un pueblo que después de haber vivido bajo



un Gobierno-Providencia hubiera establecido de la noche
a la manana sus comunas y entregadoles la organizacion
del poder electoral. Pues ese caso, que parece tan extrafio
a Su Sefioria, es ordinario y comin, es el caso de todos
los pueblos que hoy en Europa se figen por el gobierno
representativo. Si bien se recuerda, a principios de este
siglo ¢cudntos paises europeos habian adoptado el gobier-
no representativo? Fuera.de Inglaterra, no habia ningu-
no; la Francia estaba convulsionada y el resto de Europa
estaba gobernado por soberanos absolutos.

De manera que, si no fuera porque la raza exclusiva-
mente musulmana parece rehacia al establecimiento de
la comuna, habria tenido la vergiienza de indicar que
también la Turquia se nos habia adelantado en la préc-
tica de las libertades.

Hace pocos afios, al czar de Rusia se le ocarrié dar li
bertad a los siervos, y en el dia de hoy esos siervos tienen
Comuna Auténoma como nosotros no la tenemos y debe-
riamos envidiarla. Y si asi seguimos, vamos en camino
de que los mismos siervos de Rusia gocen de todas las
ventajas de la libertad y del gobierno- representativo,
mientras nuestros liberales discutan todavia sobre si es-
taremos preparados para recibirlo.

No querria que tuviéramos esta desgracia; y apunto
estos hechos, porque veo que hay pueblos menos anti-
guos que 10S0tros y casi sin ninguna preparacion que
se nos han adelantado en el camino de la libertad.

El honorable Ministro de Justicia hizo una alusién, y,
sl bien contesté¢ inmediatamente, permitiéndome inte-
rrumpir a Su Senoria, debo volver sobre ella, porque
considero que envuelve una cuestion personal, y, en con-
secuencia, delicada.

El sefior Ministro de Justicia decia que de mis pala-
bras se colegfa que yo me habfa referido al autor del
robo de los registros electorales del departamento de
Santiago cuando hablaba del indulto concedido por el
Presidente de la Republica y el Consejo de Estado a pro-
posito de aquel crimen. En el acto interrnmpi a Su Se-
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noria rectificando, y, como ya he dicho, siendo el asun-
to delicado por tratarse de personas, vuelvo sobre él, a
fin de dejar este punto perfectamente esclarecido.

Dije entonces al senor Ministro, que yo conocia los
antecedentes de este triste negocio; que sabfa hien que
se habia seguido un juicio y habia mediado condenacién
respecto del que habia ocultado las copias autorizadas de
los registros electorales, y que éste habia sido indultado
de la pena que le impuso la justicia.

La cuestion puede parecer de poca monta, pero es me-
nester (lemr bien establecido los hechos. Tan criminal,
es a mi juicio, el que ejecuté el robo de los registros elec-
torales de Santiago, como el que los oculto; de manera
(ue, a mi juicio, cometio el mismo crimen el que oculté
esos registros e impiaié las elecciones en el departamento
de Santiago, y, por consiguiente, cuando me referia al
culpable y protestaba contra el procedimiento del Conse-
jo de Estado al indultarlo, no aludia al autor del robo
sino al ocultador de los registros, aunque es evidente que
la responsabilidad y el delito del uno y del otro son exac-
tamente,iguales.

Y toqué esta cuestion a fin de manifestar cuan perju-
dicial y dafiosa es entre nosgotros esa institucion del Con-
sejo de Estado. El honorable Senador por Valparaiso,
contestando a mis observaciones, decia que consideraba
a ese cuerpo como un rodaje inmitil y que me acompana-
ba en mi proyecto de reforma de la Constitucion y supre-
si6n del Consejo de Estado.

Si el senior Senador no hubiera dicho mds, yo me ha-
bria apresurado a decir: No discuto las razones que en-
cuentre Su Sefioria para suprimir el Consejo de Estado;
lo que me importa es suprimirlo. Si estoy con Su Sernoria
de acuerdo en la conveniencia, en la necesidad de supri-
mir esa institucién, ojala pensaran del mismo modo los
demis sefiores Senadores, y al fin pudiese snprimirse el
mal.

Pero el sefior Senador por Valparaiso me hizo el cargo
de injusticia cuando yo condenaba la institucion del Con-



sejo de Estado. Su Serioria decfa- que el Senador por.
’lalca condenaba esa instituciéon como perjudicial y me
supuso que yo habia comparado el Consejo de Estado a 'uv-
una cueva de malhechores; y agregé Su Seroria: «Y en

'f?t
esa cueva de malhechores tuve el honor de que se sentara ‘_—_-._.’.'f“
a mi lado el Senador de Talca, y no comprendo cémo Su
Sefioria iba alli». 2

Yo no he empleado semejante calificativo, puedo co- =

meter error en mis apreciaciones, pero nunca voy coutra
la verdad y la justicia. Y ya que Su Sefioria ha creido
que podia valerse de esa figura, yo, aproyechéndome de
ella, podria decir que hay en los actos del Consejo de Es-
tado, algunos que debieran ser condenados por todo hom-
bre honrado.

Los malhechores corren riesgo de su vida, de ser per-
seguidos por la justicia y condenados; arrostran la res-
ponsabilidad de sus actos, y muchas veces cometen deli-
tos estimulados por el hambre. ¢Se encuentran en el mismo
caso los consejeros de Estado? Arrostran alguna respon-
sabilidad cuando conculcan los derechos mds clarosy
elementales, como cuando indultaron al que cqmetié el
crimen de ocultar los registros electorales e impedir las =
elecciones en Sautlago o hacen lo mismo en otros casos
analogos? :

Y cuando el senor Senador me nombraba a los miem-
bros del Consejo de Estado, Su Seforia hacia mal. A
este respecto debo hacer notar que existe por desgracia
en nuestro pais cierta relajacion de criterio; puede decir-
se que hay dos morales distintas, y que hay verdaderos
robos, que para algunos no son tales. - %

Existe cierta perversion de criterio que es necesario
tomar en cuenta para decir que no hay conciencia clara,
libre, trataindose de asuntos electorales; y, debido a esa
ofuscacion, se ha visto a hombres verdaderamente deli-
cados y honorables en sus relaciones diarias que no te-
men cometer ciertos actos condenables; y se ha visto que =
hacen alarde de haber cometido fraudes electorales, y se. =

- Jjactan de ello, porque consideran que no han cometulo‘
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ningun delito, desde que nadie alardea de lo que cree
malo o criminal.

Se ha visto personas a las cuales se haria la injuria
mas tremenda si se les considerase capaces de apropiatse
con dolo la suma mas insignificante, y que no tienen es-
crupulos para apropiarse el agua de sus vecinos, que mu-
chas veces vale miles de pesos y talvez constituye la for-
tuna de muchos.

Hay cierta clase de propiedades o bienes en orden a

los que no se considera como robo arrebatar parte de

ellos. Hay quienes creen que defraudar al IFisco no es
delito; que el no pagar una contribucion, tampoco lo es;
y, gin embargo, no efectuando ese pago aumentan el gra-
vamen que pesa sobre los demds. Y lo mismo sucede en
otras materias

Si he entrado en estas consideraciones, es para (ue se
quite lo que puede haber de duro en lo que he dicho y
se vea cudl ba sido mi idea, cual mi espiritu al hablar
del Consejo de Estado. Los miembros de esa institucion
son hombres delicados y honorables; si han cometido
faltas en el ejercicio de sus funciones, seguramente ha
sido porque han creido que no procedian mal. Por mi
parte, ya que el honorable Senador por Valparaiso tuvo
a bien hacer alusion a la época en que ocupé un puesto
en el Consejo de Estado, creo que yo no habria incurri-
do en la falta de indultar al autor de la ocultacion de los
registros electorales de Santiago. Si se hubieran presen-
tado hechos como ese cuando fui consejero de Estado,
no babria contribuido con mi voto a autorizar esos deli-
tos y su repeticion.

Después ha sido cuando habiendo indultado al «ue
impidid las elecciones en Santiago, se concedian por te-
légrafo y por decenas otros indultos por delitos electora-
les. Se sabe que trabajando con el (robierno en las elec-
ciones se puede contar no solo con la seguridad del éxito,
sino también con la certeza de ser indultado por los de-
litos cometidos en favor del mismo Gobierno. He ahf la
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razon por qué he insistido en la necesidad de suprxmlr el
Consejo de Estado.

Ya que el honorable Senador por Valparaiso acepta la
supresion del Consejo de Estado por considerarlo inutil;
va que Su Sefioria tuvo el cuidado de enumerar una a
una cudles son las atribuciones de esa institucién y ma-
nifestar que su supresion nada entorpeceria, yo me atre-
veria a pedir a los miembros de la Comisiéon de Legisla-
cién que tuvieran a bien reunirse cuanto antes para
ocuparnos de esa reforma importante de la Constitucién:
la supresién del Consejo de Estado. Yo no haria valer
las razones que, a mi juicio, hacen indispensable esa
supresion; me bastaria la razon de inutilidad que con
tanta evidencia ha demostrado el honorable Senador por
Valparaiso.

¢Por qué no dariamos este gran paso de la supresion
del Consejo de Estado? Si se pedia informé a la Comi-
sion, yo no querria mas informe que el discurso del se-
fior Senador por Valparaiso. ¢Qué mas habria que hacer
que suscribir ese discurso? Yo rogaria a los miembros
de la Comision, casi todos los cuales estan presentes, que
nos reuniéramos, y hariamos acto de patriotismo v de
libertad, presentando el proyecto de reforma que supri-
iniria el Consejo de Estado, aun cuando no alegaramos
otro fundamento que la inutilidad de esa institucion, lo
que me parece mas que suficiente.

El honorable Ministro de Justicia, al principiar su ulti-
mo discurso, hacia referencia a ciertas faltas historicas
que encontraba en mis apreciaciones respecto de la cafda
del dictador O'Higgin. Al atribuir grande importancia
en su caida del poder a la intervenciéon que pretendid
ejercer en las elecciones, no dije que esa fuera la causa
unica y capital; sé muy bien aquella que se debié a la
reunion de causas distintas, y tuve buen cuidado de ha-
cerlo notar.

Pero no puede negarse—el hecho estda perfectamente
establecido—que el acto que colmé la medida fué el co-

.nato de intervencién, y a lo menos fué ¢l la causa que
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alegaron los principales autores de ese movimiento para
arrojar a O'Higgins. No cabe duda de que sin el movi-
miento inicial en Concepcion por el general Freire, no
habrian sido bastantes los trabajos del circulo de hom-
bres notables de Santiago, a que hacia referencia el senor
Ministro, para producir la caida del Supremo Director.
El general Freire les traia la cooperacion necesaria pars
operar el cambio de gobierno que se deseaba.

El general Freire movia toda la provincia de Concep-
€ion, que si entonces no tra la mitad, a lo menos repre-
sentaba la tercera parte del pais. Freire tuvo cuidado de
apoyarse en el contenido de la Carta de O Higgins para
excitar el patriotismo de los hombres influyentes y poner
en movimiento toda la provincia de Concepcion. Y no
sblo se revelo el hecho, sino que se levanto verdadero
proceso respecto de esa carta del Jefe del Estado en cada
una de las ciudades de la provincia.

O'Higgins, con todo su caracter varonil y esforzado,
propio de un militar como €l, escribiria lisa y llanamen-
te a sus amigos: «Creo conveniente, a fin de evitar ma-
yores males al pais, que se elija para representantes al
Congreso a tales o cuales personass.

Cudn distintas eran la talla de los intendentes y go-
bernadores de aquella época y la de los de la ¢poca
actual! ;Podria acaso colocarse a Freire al lado de los
Intendentes de aliora, que en su mayor parte son simples
agentes o empleados del Ejecutivo? Seria hacer grave
ofensa a los mandatarios de aquel tiempo. Freire no se
consideraba como simple agente o servidor del Presiden-
te de la Republica, y asi lo prueba la actitud que asumid
al mero amago de intervencion. A esos hombres se diri-
gia, no yna orden, que bien se habria guardado de darla
el Director O'Higgins, sino una carta amistosa, insinuan-
doles solamnente que habria conveniencia, para evitar
males mayores en que los amigos se fijaran en tales per-
sonas para diputados. A esto se reducia toda el conato
de intervencion.

29
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Si yo he traido a la memoria del: Senado ese hecho

histérico, ha sido sencillamente para hacer ver cuén di-
ferentes de los de ahora eran los moéviles y el criterioa
que obedecian los hombres de gobierno de 1823 en ma-
terias electorales, y cuan distintos de los de hoy los in-

tendentes y funcionarios de aquella época.
Entonces, a la simple insinuacion de intervencién

electoral, se levantan toda Concepcion y el Norte de la 2

Republlca. y si el Director Onggms no abdica, bien

pudo haber triunfado en vista *de su reconocido valor ¥

entereza, pero corriendo el riesgo de sucumbir.
A este punto queria llamnar la atencién del Senado para

hacer bien notar como comprendian los hombres de
1823 la libertad y el derecho de sufragio, y comose

comprenden en 1889,

La cuestion es gravisima; y el mal sen qué consiste?

¢donde estd? ¢Ha decaido acaso la raza? N¢, sefior, ya
lo he dicho y quiero repetirlo aun: la raza es la misma; y
si no, véanse los actos de esa raza en 1822 y los de 1879.
El mismo valor indémito, igual energia: el mismo herois-
mo que preside en los gloriosos hechos de la Independen-

cia lo hemos visto reaparecer en las alturas del Morro

Solar, en Arica, en todos los hechos de armas de la dltima
guerra.

Siendo la misma raza, como lo prueban los hechos,
¢qué es entonces lo que ha variado? ¢donde esti el mal?

Unicamente en que el Presidente de la Republica ha ab-
sorbido y asumido todos los poderes. Y gesto importa la

degradacion del pais, el decaimiento de la raza? No, se-

fior, porque recorriendo la historia, veo que la época de

Augusto estd muy cercana de la de Cicer6n, y la época
de Jorge III muy cerca de la de la reina_Victoria.
Creo que tenemos la ventaja de poseer un pueblo vi-

ril, altivo y generoso, y con la dote inapreciable, la pri-
mera de todas: el valor, que es innato en todo chileno; y
ese valor producido por la sangre del araucano y del es-
pafiol, no se ha amenguado. Entonces, squé ha decaido?
¢Cuadl es la causa del mal? Una sola, que estd a la vista




de todos: que el Presidente de la Republica ha podido
aduenarse de todos los poderes e imperar sin contrapeso.

Si abrimos la historia, puede contemplarse el hecho
que ocurre constantemente, de que desde el momento en

que, por malas artes o falta de honradez de los gober-

nantes ayudados por la indiferencia del pueblo, se deje
que un poder absorba a los demus, las libertades y el de-
recho se desconocen y olvidan,

No podremos decir que la raza ha degenerado; no so-
mos los negros de Africa, con quienes se ha pretendido
compararnos. Lo que hay es que el Presidente de la Re-
publica se ha aduenado de todos los poderes, a la vez
que la indiferencia y una especie de somnolencia se han
apoderado de todo el pais, que piensa que nada hay
capaz de contrarrestar ese poder absoluto ¥ absorbente

del Presidente de la Republica.
~ Pero si se pudiera demostrar al pais que ese poder
uede ser reducido a sus verdaderos limites, ;no es ver-
ad que éste seria el remedio salvador?
- Pues bien, yo quiero probar que la ley tiene fuerza y
vigor bastantes para encadenar a ese poder omnipotente,
y esto lo probaré con la historia politica de otras nacio-
nes y con los hechos mismos que ocurren de ordmarlo
en nuestro pais.
Se levanta la sesion.

X



Sesion extraordinaria en 3 de Enero de 1890

El sefior Reves (Presidente).—Continta la discusién
de las indicaciones previas sobre la ley electoral. _

Puede seguir haciendo uso de la palabra el sefior Se-
nador por Talca.

El sefior IrarrAzavaL.—La disposicién constitucional
del articulo 3.°, que establece «que la soberania reside en
la nacién, quien delega sus facultades en las autoridades
creadas por la misma Constitucién», no es mds que una
ampliacién de lo dispuesto en el articulo 1.°, que recono-
ce que «el Gobierno de Chile es popular representativos.
En efecto, una y otra disposicion no tienen por objeto,
sino establecer de hecho un poder electoral y determinar
la manera como este poder electoral debe ejercer sus fun-
ciones. :

Sin poder electoral no puede existir, ni se concibe c6mo
podria existir el Gobierno representativo, esto es, la sobe-
rania nacional delegada por el pueblo en las autorid_ades
establecidas por la Constitucion. ¢Cémo se verificaria esta
delegacion sin estar establecidas la manera y forma de
hacer las elecciones, sin “estar determinado quiénes son
los electores en quienes reside la soberania nacional, y
como deben hacer uso de su derecho? ;

De aqui proviene que la organizacion del poder electo-
ral es la primera base, el primer principio que debe esta-
blecer toda Constitucién que acepta y reconoce el Gobier-.
no representativo.

(rarantizar las libertades y los derechos de los asocia-
dos es el unico objeto de las constituciones politicas de
los pueblos, y para garantizar el dereche de la soberania
del pueblo, es ante todo indispensable que se establezea




entre los ciudadanos, entre los electores, una verdadera
entidad politica, una verdadera unidad constitucional que
se ha llamado comuna o municipio. Sélo reunidos los
electores en su municipio, en su comuna, han podido
reconocerse y establecer y hacer efectivas las condiciones
necesarias para hacer uso del derecho de sufragio, ya que
no podia establecerse en manera alguna que todos los
habitantes de una nacion poseian ese derecho. Desde
luego, las constituciones politicas de ordinario han exclui-
do la mitad del género humano, excluyendo a la mujer,
v con razon han tenido que excluir a los ninos y a los
que carecen del uso recto de la razon; y en seguida, tra-
tandose de un pais determinado, estaban también de he-
cho excluidos, los extranjeros, del derecho de sufragio.
Tratindose luego directamente de esa corporacion, de
esa unidad de la comuna o del municipio, base del siste-
ma representativo, no podia considerarse como miem-

bros de ella a todos aquellos individuos que no tenian’

o no manifestaban inferés alguno de proveer a sus nece-
sidades, desde que no habian contribuido con sus rentas
ni de ninguna otra manera a la organizacion ni al esta-
blecimiento de ese poder local.

Por estas sencillas ideas generales, se ve que la base
del sistema representativo, que la inica manera de poder
ejercer esa soberania nacional que la Constitucion reco-
noce a todos los chilenos en su articulo 3.°, es el estable-
cimiento de la comuna o del municipio auténomo. Sin
esta clase de corporaciones en las cuales pueda hacer
valer sus derechos individualmente cada ciudadano, no
habria posibilidad de establecer el sistema representativo,

que no consiste sino en la eleccion que haran los ciuda-.

danos de los mandatarios que los han de representar en
el Gobierno de la nacion.
He aqui, en pocas palabras, resumidas las ideas que

con mads latitud expresé en la primera sesion en que co-

menz6 este debate para establecer cuiles eran las verda-
deras bases del sistema de Gobierno representativo, y al

[ =
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mismo tiempo cudl era la manera como los ehllenoa po-
drian delegar el ejercicio de la soberania. *
Siendo esto lo que indica la razén y demuestra la cien-
cia politica, ha debido suceder y ha sucedido, en efecto,
como lo revela la historia, que en ninguno de los paiaa

que hoy se rigen por el sistema representativo ha podido

iniciaree v establecerse realmente este sistema sino cuan-
do al mismo tiempo ha existido en ellos el munieipio,
esta entidad constitucional que reune a un numero de
ciudadanos que principian por determinar cudles de entre
ellos pueden hacer uso del derecho de sufragio, de la so-
berania, para elegir en seguida sus representantes ante el
poder general del Estado y participar, de esta manera,
del gobierno general de la nacién,

Lo que dice, pues, la razén y justifica la ciencia poli-
tica, lo prueba la historia, y asi vemos que no hubo go-
bierno representativo en Espaiia, sino desde el siglo XII,
en que por primera vez se organizaron y funcionaron las
comunidades, ni existi6 en Inglaterra hasta el siglo XIII,
en que tuvieron representacién en el Parlamento las co-
munas y se cre6 para esto, poco después, la Cdamara de
los Comunes, o de representantes de las comunidades.

He aqui como estd demostrado de una manera clara
que no ha podido existir el sistema de gobierno repre-
sentativo de que habla el articulo 1.° de nuestra Consti-
tucién, ni ha podido ejercerse de una manera efectiva la
:aol)elanfa en la forma que establece el articulo 2.°, sin
que al mismo tiempo haya existido este poder local, au-
tonomo e independiente, de la comuna o municipio, for-
mado por los cindadanos habitautes de la unidad consti-
tucional.

El sefior Ministro de Justicia y los sefiores Senadores
que han tomado parte en este debate, se han desentendi-
do por completo de las razones filoséficas y politicas que
han debido fijar la verdadera base del sistema de gobier-
no representativo, sin la cual habria sido imposible po-
ner en practica la soberania nacional; y asi el sefor
Ministro aseverd, ademis, que no era completnmento
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exacto, o que no lo era en manera alguna, el hecho de que
el poder electoral estuviese fundado o radicado en el po-
der local, en la comuna, puesto que el hecho apuntado
no se habia realizado ni ain en los paises citados por mi
como modelos, la Inglaterra, la Bélgica, la Alemania y
Estados Unidos.

Desde luego tengo que hacer notar que el sefior Mi-
nistro, al hacer esta extrania afirmacion, paso por alto a
la Suiza, ¢Por qué la omitié el senor Ministro? No he
encontrado otra explicacion sino la de que Su Senoria co-
noce mads a la Suiza, y por lo tanto sabe muy bien que ahi
la comuna estd perfectamente organizada, que es entera-
mente auténoma e independiente y que en ella descansa
esencialmente el poder electoral; y que en este sentido la
Suiza es indudablemente el pais que, después de los Es-
tados Unidos, puede ser objeto principal de nuestra imi-
tacion.

En cuanto a los otros paises, sostengo que el serior Mi-
nistro, sin duda por no conocerlos bien, ha afirmado un
hecho enteramente inexacto. No sélo en Bélgica, Ingla-
terra y Alemania, que son las naciones europeas a que
principalmente me he referido, sino en todas las demds
que de alguna manera reconocen el gobierno representa-
tivo, como la Espafia, la Suecia, el Austria, la Hungria,
ete., se ha dado por base al poder electoral la comuna,
organizada en algunas de ellas de una manera muy
semejante a los townships de Estados Unidos. Hasta Ru-
sia, cuando ha querido ultimamente dar libertad a los
siervos ha comenzado por constituir sus comunas con
cierta autonomia e independencia.

El honorable sefior Ministro de Justicia volvié a repe-
tir en su segundo discurso que la comuna de Bélgica,
lejos de poseer la autonomia que yo le atribuia, vivia en
realidad bajo la tutela del Gobierno Como tendré que
citar algunos articulos de la ley y de la Constitucién
belgas para desautorizar el error en que ha incurrido el
honorable Ministro afirmando que el poder electoral no
estd establecido, en dicho pais, ni en Inglaterra, nien
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Estados Unidos, sobre la organizacion de la comnnh, o

del municipio, y como he de manifestar también que

este hecho no s6lo sucede en los tres paises que junto

con la Suiza marchan a la vanguardia de todas las demis
naciones en las practicas de la libertad politica, en el res-
peto a la autonomia del poder local y en el cuidado de

encomendar a las corporaciones municipales la organiza-

cion y la libertad del sufragio, y tendré que citar autori-
dades, a fin de esclarecer bien este punto importantisimo
del debate, no creo por ahora conveniente extenderme
para demostrar lo que es también un hecho evidente:

que la comuna belga es independiente del Gobierno, aun- 2
- que la ley no la desligue por completo de toda relacién

con el poder central, como sucede con las instituciones
locales de Inglaterra, ni le reconozca la plenitud de la au-
tonomfa de que gozan las comunas y municipios de la
Suiza y de Norte-América.

Me limitaré por de pronto a sostener de nuevo que la
comuna de Bélgica vive en completa independencia del
(Gobierno en cuanto se relaciona con los intereses locales
que estd llamada, a resguardar y, sobre todo, en cuante
se refiere a ‘la organizacion del poder electoral, de que
ella cuida especialmente y que ella sola organiza.

Las relaciones de dependencia que a primera vista se
creeria ligaban a la comuna con el poder central, no son
tales en realidad, porque el unico poder con quien apa-
rece ligada la comuna es el gobierno de la provincia,
para ciertas y determinadas autorizaciones, que en Esta-
dos Unidos y en Chile se reservarian al Poder Legislati-
vo, v que en Bélgica se han atribuido a la Junta Provin-

nnl que es en realidad un poder de origen enteramente

y directamente popular, y sélo ligado al Gobierno por
medio de un gobernador nombrado por el rey.

Pero atin este gobernador, en un pais en que realmen-
te hay libertad electoral, carece de todo poder e interven- e

cion en las elecciones, como lo demuestra con entera
evidencia el hecho frecuente y ordinario de que los nue-
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vamente elegidos derriban al Ministerio que existia du-
rante las elecciones.

De modo que, aunque nombrado por el Gobierno el
presidente de la Junta Provincial en Bélgica, es de hecho
nombrado indirectamente por el pueblo, porque tiene
siempre que mudarse con los cambios electorales.

Esto solo diré por ahora respecto a la antonomia de la
comuna belga, porque me precisa desvanecer otra afir-
macién del honorable sefior Ministro, quien ha preten-
dido sostener que la comuna no es en Bélgica la base del
poder electoral. El honorable semior Ministro, para pro-
bar su aserto, ha citado una ley de 1.° de Abril de 1843
<que atribuye participacion al burgomaestre y regidores,
echevins».

«De esto a sostener, decia el sefior Ministro, que la
comuna es la base del poder electoral, me parece que hay
gran distancia».

Cito de intento las palabras de la redaccion del discur-
so del honorable senor Ministro, porque querria suponer
que no fuesen las que realmente expresé ante la Camara,
y porque en realidad, si tales hubieran sido las propias
palabras del honorable sefior Ministro, ellas no sdélo se-
rian infundadas en el juicio que suponen a Su Senoria,
gino que estarian en contradiccion con las disposiciones
claras y terminantes de la ley electoral de Bélgica.

En virtud de una ley de 30 de Junio de 1881, cada vez
que se modifican las leyes electorales en Bélgica, debe
hacerse una nueva edicion del Cdodigo Electoral, con to-
das las leyes coordinadas vigentes en la ultima fecha. El
Cédigo Electoral belga, que yo voy a citar, es la edicién
oficial que se hizo en Septiembre de 1885, de todas las
leyes electorales coordinadas incluyendo en ellas las de
21 de Mayo de 1384 y 22 de Agosto del mismo afio de
1885, fecha en que aparece publicado el Cddigo a que
me refiero.

“Los tres primeros articulos del Codigo Electoral belga
disponen: 1.° que para ser elector general, es decir, para
poder votar no sélo en las elecciones comunales y pro-
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vinciales sino en las leglslatlvas, se necesita ser helgnﬁ s
- nacimiento o haber obtenido la naturalizacion, tener 81-«1,1
anos camplidos y pagar al Estado en contribucion direc-
ta 42 francos; 2.° para ser elector provincial se requiere: - 1
nacimiento o naturalizacién como belga, 21 afios de edad
v pagar al Estado 20 francos; 3.° para ser elector comu- “_‘?
nal: nacimiento, naturalizacién y edad, como para ser - E
elector provmudl pero tan sélo una contribucién de 10 ﬁ
francos. &
El articulo 42 del Cadigo que estoy citando, dice tex-
tualmente:

La lista de electores es permanente, salvas las exelu-
siones e inscripciones a que puede dar lugar la revision
anual. Esta revision se hara en conformidad a las dnspn-
siciones siguientes:

<Art. 43. Cada afio, del 1.° al 14 de Agosto, €l colegio
de los Burgomaestres y Regidores procedera a la revisién
de las listas de los ciudadanos que, teniendo en la prime-
ra de estas fechas su domicilio real en la comuna, fueren j
llamados a intervenir en la eleccion: 1.° De miembros 3
o
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de las Camaras legislativas, de los consejos provmclale!
y de los consejos comunales> .. 2
Con los articulos citados creo que bastard para de;ar 5
satisfecho al honorable sefior Ministro de la verdad de
mis afirmaciones respecto al hecho de que la comuna
belga constituye la base del poder electoral en aquella w;
feliz nacién, y de que posee en la propia comuna un po: A
der local auténomo y un poder electoral libre, que garan-
tiza a los ciudadanos el uso, fieil, tranquilo y seguro de
sus mds preciosos derechos, del primero de todos, del -
que los constituye de hecho en soberanos, en verdade 08
duefios y mandantes de las facultades que delegan libre-
mente a los funcionarios, que en realidad eligen se
st voluntad libérrima.
Qué inmenso y qué triste ¥ vergouzoso contmata j‘
lo que sucede entre nosotros! En Chile, el derecho de
ciudadanos, segiin la- Constitucion, es el mismo qu
Constitucion belga acuerda a los cmdadnnoa do
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venturoso pais. (Por qué entonces aqui no se respeta la

dignidad, ni el derecho de los ciudadanos? ¢Por qué este
preciogo derecho estd a la merced del ultimo v miserable
agente o comisionado del ultimo empleado del (Gobierno?
<Es acaso porque los belgas estin mas preparados, o son
de caracter mas altivo, o sienten con mis delicadeza que
nosotros lo que el deber y la dignidad ordenan? ¢O son
también de raza superior?

Nada, senor Presidente, nada de esto es verdad. Los
chilenos, ni estamos menos preparados, ni sentimos con
menos energia lo que ordena el deber y la dignidad, ni
descendemos de raza abyecta, ni de una menos generosa
e inteligente que los belgas.

No hay sino una sola diferencia, unica, pero por ser
unica no es menos eficaz. La diferencia consiste solamen-
te en los mandatarios. Los de Bélgica, como los de In-

glaterra de hoy en dia, como los de Alemania, Francia,

Suiza y de toda la Europa y Norte América, cumplen y
respetan la Constitucion y los derechos del pueblo en
materia de sufragio; y los de Chile, no cumplen ni res-
petan estos derechos. La raza, la ilustracién, la prepara-
cién, el valor, todo pudo concurrir y, sin embargo, todo
concurrio en vano sin alcanzar a impedir el despotismo
de Augusto en Roma, ni el de Carlos V en Espana, ni el
de Luis XIV y de Napoleén en Francia, ni el de Enri-
que VIII, Carlos I y Jorge III en Inglaterra; y de propo-

“sito acabo de nombrar esas naciones de raza g ilustracion

superiores, en sus épocas de aparente grandeza y bien-
estar; y de propésito no he citado a los déspotas abyectos
y viles que desgraciadamente han dominado sobre na-
ciones viriles e ilustradas; pero asi como fueron levanta-
das las naciones citadas, asi fueron también despéticos
los gobiernos que historiadores inconscientes ensalzaron,
desentendiéndose de que habian ellos conculcado las li-
bertades y derechos de esos pueblos y que con su despo-
tismo les preparaban grandes desgracias, si no una fatal
decadencia.

Si, honorable Presidente! es preciso repetir, siempre
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que asi lo exija la verdad y el austero amor a la patria:
la inica diferencia entre la Bélgica y Chile, esti y con-
siste en sus gobernantes; aquéllos cumplen la Consti-
tucion; éstos la desprecian y conculcan juntamente con la
dignidad y los derechos de los ciudadanos.

Pero es preciso decir también muy alto que hay dgfe- _
rencia al mismo tiempo en las leyes y en el ejercicio de las
responsabilidades; y como yo creo en la eficacia de las
leyes, por esto clamo y pido a nuestros legisladores, la -
promulgacion de la ley que asegurarfa a las subdelega-
ciones de Chile la autonomia que tienen las comunas de
Bélgica para gobernar por si mismas todos los negocios
propios del poder local, sin intervencién ni dependencia
de ningun otro poder; y sobre todo, para elegir sus pro-
pios funcionarios, y los funcionarios del Poder Legislativo
y Ejecutivo, con entera independencia del poder de los
mismos funcionarios que debieran ser elegidos. .

Si nuestras subdelegaciones fuesen llamadas auténo-
mas por la ley cuando sus Presidentes les fuesen impues-
tos por otro poder extrano, todavia no serian en realidad
independientes ni aulunomas, todavia, podrian ser tan
nulas como los actuales municipios, si el poder del Pre-
sidente de la Republica lograra inmiscuirse en sus elee-
ciones, introduciendo, por medio de la ley, agentes extra-
fos a la subdelegacion, que esta misma no hubiese
legido libremente, para que constituyesen el poder elec-
toral, para que determinasen a su antojo quienes tendrian -

o no tendrfan, los requisitos para sus electores.

Los articulos que he citado de la ley belga (y son and-
logos los de las leyes inglesas, norte-americanas, suizasy *,
de la mayor parte, casi de todas las naciones europeas), I-.E
aseguran a la institucién local del municipio, o de la co-
muna, el derecho exclusivo de constituirse por si misma,
sin intervencién de otro poder; de formar por medio de
autoridades, que los mismos electores han nombrado,h
listas de los electores de la comuna, de reformarlas ant
mente, etc. Esto mismo es lo que os pido: que forme
la Subdelegaclon Auténoma y que sélo a los prppm
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bitantes y contribuyentes de la subdelegacion, les enco-
mendemos la eleccion de los ciudadanos que han de
formar el registro de electores, asi como el de los que han
de recibir y escrutar sus votos.

Si esto hiciéramos, habriamos hecho una obra de pro-
vecho y de libertad; si no, n6. Seria vano e inutil, si no
perjudicial, que las titulisemos y apellidasemos subdele-
gaciones autonomas, si al mismo tiempo les negibamos
la primera condicién esencial de toda autonomia, la fa-
cultad de constituirse por si mismas, de aplicar ellas
mismas las disposiciones de la ley electoral, de declarar
cudles de sus habitantes tienen los requisitos para ser
electores, y, por ultimo, de organizar ellas mismas el
tribunal que recibiria los votos y los escrutaria y harfa
valer.

Sin este poder, todo lo demds nada valdria.

Esta es la facultad que tienen las comunas en todos
los pueblos de la tierra que han adoptado el sistema re-
presentativo; y es la que reclamo—a nombre del derecho
e invocando la Constitucion— de nuestros legisladores
dejen consignada en la ley; que una vez escrita en ellay
bien claramente determinada, sera ya mas dificil eludirla
y burlar su cumplimiento.

Obsérvese que los paises donde mas se respeta la li-
bertad y el derecho de los ciudadanos son aquellos donde
las leyes han tomado mayor numero de medidas y mas
exquisitas precauciones para impedir los abusos de las
autoridades.

Ninguna de las naciones més adelantadas se ha confia-
do jamas a las buenas dotes, ni a la honradez natural de
sus mandatarios; por el contrario, se han esmerado todas
en ponerles trabas, y en fiscalizar y en hacer ficil el ejer-
cicio de la responsabilidad de los funcionarios publicos,
al mismo tiempo que han determinado con especialisimo
cuidado los derechos de los ciudadanos.

A fin de demostrar que bastaria para impedir la inter-
vencién del Presidente de la Repiblica en nuestras elec-
ciones que la ley determinase la completa autonomia de
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la subdelegacién, encomendando a su organizacion e
poder electoral, ya que hay quienes no han apreciado
como debieran, el testimonio de verdad de este hecho 4
que proclama a gritos la experiencia y la historia de tO‘J-
dos los paises de la tierra cuyas leyes y practicas electo-
rales he citado, voy ahora a referirme a una demostra--_‘;-'
cién que yo deduzco de la experiencia que aqui en Chile
hemos hecho con otras leyes que limitan y que han con-
seguido detener al poder, omnimodo y prepotente, en lo
demas, del Presidente de la Republica. '
Quiero llamar la atencion al hecho de que pudiendo
hacer todo lo que discurra en violacion flagrante de las
leyes y derechos de los ciudadanos, el Presidente dela
Republica, que indudablemente tiene hoy dia, a pesar
de cuanto se diga o intente hacerse creer en contrario, el
poder de nombrar a su antojo su sucesor, aun contra la
voluntad de la mayoria de los chilenos, si asi le convie-
ne; el Presidente de la Republica, que en verdad podria
nombrar a su sucesor hoy en dia, aunque todos los Se-
nadores y Diputados se opusiesen _]uutos con muchoso
con la gran mayoria de los electores, con todo ese poder,
no legitimo sinc abusivo, que para vergiienza y desgra-
cia nuestra tiene de hecho, con menosprecio y violacion
de la ley y la Constitucién, pudiendo nombrar un suce-
sor llevado de la falaz esperanza de prolongar su gobier-
no después de cumplir su periodo, no se atreveria, sin
embargo, a permanecer de Presidente hasta el dia 19 de
Septiembre de 1891; y ¢por qué? 4 o
Al Presidente de la Republica, que conculea cuando-_, 7
cuiere todas las leyes, por darse la satisfaccién de nom-
brar el sucesor, que la razon y la experiencia le dicen
que no se dejala gobernar por €él, a pesar de que con eif
corazon ligero desconoce la bonstntumén no se le ocurri-
rii violar la disposiciéon que le impide hacerse reelegir
Sin embargo, mientras la Constitucién permitia la reelec:
cién, no hubo, no pudo presentarse en Chile—pais donds
no ha habido todavia libertad electoral—ningin Presi-
dente que dejara de ser reelect;c ni creo que nndle hubo




en Chile tan candoroso que cuando el Presidente eon-
cluia su primer perfodo pudiera esperar que otro fuese
el elegido mientras la Constitucion permitia la reeleccion.
Y ahora que la Constitucion no la permite, a pesar de
que en nada han disminuido, por lo demis, sino antes
bien, han aumentado y crecido el poder y los abusos del
Presidente, y a pesar del amor al poder, que lo hace co-
meter tantos abusos para entregarlo a su sucesor, no se
le ocurriria jamas, ni hacerse reelegir, ni aun mantener-
se en el poder un dia mds del tiempo fijado por la Cons-
titucion. Y entre todos nosotros, incluso el que habla,
que no disimula, ni aminora de ordinario los recursos ni
los abusos del Presidente de la Republica, nadie sospe-
charfa siquiera que el Presidente pudiera pretender ha-
cerse reelegir, ni aun permanecer un dia mas en el Go-
bierno fuera del término senalado por la Constitucion.

El fenémeno es efectivo, y la razon del fendmeno no
€s oscura.

Si la ley netamente y con un mandato bien preciso y
determinado estableciera la autonomfa de la subdelega-
cién y encomendara a ella la organizacion del poder elec-
toral, sin dar lugar a intervencién descubierta, ni velada
de ningun otro poder, yo estoy cierto de que entonces
serfa respetada por el Presidente de la Republica la au-
tonomfa del municipio y del poder electoral, asi como
ahora respeta la disposicion que le prohibe la reeleccion
v la prolongacion hasta por un sélo dia de su Gobierno,
una vez cumplido el plazo que la Constitucion le fija y
determina.

Profundamente convencido de la eficacia incontrasta-
ble e ineludible de todo mandato de la ley, yo invocaria
el patriotismo de nuestros legisladores para cque si en
verdad quisieren extirpar de raiz los abusos de la inter-

- vencién presidencial en las elecciones, se apresurasen a

establecer en la ley, la autonomia del poder local sin de-
jor al gobierno central ninguna clase de ingerencias, ni
en su constitucion, ni en sus procedimientos. Haciéndolo
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asi, habriamos cerrado definitivamente la era de ommpo- :
tencia y de los abusos del Poder Ejecutivo. -,"”'

En Inglaterra, decia el honorable sefior Mlmstro des
Justicia, no estd organizado en el municipio el poder i3
electoral, y para apoyar esta afirmacién dejaba entender
que los condados en que estd dividido el territorio inglés
son administrados por agentes del Gobierno uombmdos 5
por éste. '

Pero la verdad, el Senado lo sabe, es que si hay en
Europa, ademads de la Suiza republicana democratica, un
pais donde el Gobierno carece de toda intervencién en la
administracién local, ese pais es la Inglaterra, cuya ad-
ministracion estd entregada a corporaciones municipales
y locales, elegidas directamente por los contribuyentes,
que rigen todos los ramos de la administracién piblica =
con entera independencia del Gobierno de la nacién.

Por esta misma razon la administracién central no tie-
ne ninguna intervencion en las elecciones en una nacién
donde los partidos politicos se alternan en el gobierno
segun el resultado de esas elecciones, que con frecuencia
es adverso al partido en el poder; lo que manifiesta de
una manera evidente, que no sélo no hay en Inglaterra
intervencion del Gobierno en las elecciones, sino que en
realidad existe alli la verdadera libertad electoral. iy

Con estos antecedentes, que son hechos reconocidos
por todo el mundo, ya no habria necesidad de nueves

. datos, ni de otras pruebas para demostrar que en Ingla-
terra el poder electoral residia y estaba custodiado porel
poder municipal en los boroughs, en las parroquias go-
bernadas como fonwships americanos por la asamblea de
electores, en las ciudades y en los condados, administra-
ciones todas locales, diversas, complejas, pero smmpro '
independientes del goblemo central. ,

Después de los ultimos bills de reforma electoral dﬂ- =3
1884 y de 1885, la Camara dé los Comunes se compone
de 670 Di putados 284 elegidos por las autoridades mu-
nicipales de los burgos con 2.243,442 electores, y 37
Diputados elegidos por las listas formadas por las adm
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nistraciones locales (de los guardianes e inspectores de
la contribucion para los pobres (poor rates) de las ciu-
Jades del Reino U'nido, que cuentan con 3.521 426 elec- -
tores) y por los 33,321 electores que nombran los nueve
Diputados que representan en el Parlamento las Univer-
sidades de Inglaterra, dos por la de Oxford, dos por la
de Cambridge, uno por la de Londres, dos por la de Esco-
cia y dos por la de Irlanda.

El Reino Unido aparece dividido territorialmente en
condados; pero dentro de los condados existen las parro-
«uias, originariamente corporaciones que atendian al
culto y que hoy en dia extienden su administracion a los
pobres, a la higiene, a los caminos, ete . ete., por medio
de diversas instituciones locales compuestas de personas
elegidas por el pueblo, y los boroughs, cor poraciunes
también locales v municipales. de los ue més de 200
tavieron su origen e cartas reales desde el siglo XII y
muchos otros han sido establecidos después de la ley so-
bre las corporaciones municipales de Guillermo IV en
1835, o por cartas posteriores de la Reina Victoria.

Y lo que queda del territorio, fuera de las parroquias,
horoughs, cindades, lo que se gobierna por medio de la
administracion que propiamente se llamaria del condado,
no-podria considerarse sino como administracion igual-
mente local e independiente del (Gobierno, aunque apa-
rezca que el jefe del condado y los inmediatos jueces y
administradores sean nombrados por el Gobierno.

En efecto, el Sheritt es nombrado por un afio por el
Rey, y por la vida los jueces administradores; pero son
nombrados entre los grandes propietarios, y sus servicios
son gratuitos.

No dependen en realidad del Gobierno, y la mayor
parte, casi toda la administracion local, esti confiada a
iferentes corporaciones de eleccion pnpu!.u

Por las ultimas leyves electorales de 1884 v 1885, son
electores al Parlamento todos los que ocupen como pro-

pietarios o como arrendatarios, una habitacion en los
23
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- trativa o politica. Los derechos de los individuos no po-

boroughs, parroquias y eondados de lnglaterra, scocia

Irlanda, cuya renta o valor exceda de pocas libras y que

" hayan pagado la contribucién para el sostenimiento
los pobres.

Es verdad que en Inglaterra se le ha dado intery
¢ién al poder judicial basta sobre la validez de las elec
ciones de Diputados; pero como dice el célebre juriscon
sulto francés Frank Chauveau en su estudio sobre I
legislacion electoral de Inglaterra, publicado en el bol
tin de Legislation Comparée (1814) cuna ley semejante
no es posible sino en paises donde no se puede temer la
intervencion del Poder Ejecutivo (en la eleccién) y donde
la situacion tan elevada de los jueces los pone a cubierte
de toda influencia. La jurisdiccién de los magistrados R
ingleses se extiende mucho mas alla que la de nuestros
Tribunales. Ellos deciden en toda clase de materia ¥

entre toda clase de personas, y aun en materia adminis-

dian tener mas seguros protectores. Su poder es un frenc
eficaz contra la corona y atin contra el mismo Parlamen
to; son sus sentencias las que han consagrado la ma;
parte de las libertades de la naciéns.
«No hay que extrafnar, por consiguiente, Gue se
atribuya el conocimiento de ht]gms exclusivamente pnli~ .
ticos.
«Sin embargo, se puede poner en duda que lam
vencion de los jueces se encuentre bien en su lugar
este caso especials.
El Senado me dlspensara que haya tratado de apoy
con la autoridad de tan eminente estadista la opin
que ya he sostenido tantas veces, combatiendo toda i
vencion del Poder Judicial en nuestras elecciones, ¢
ocasionada a grandes peligros, no sélo la libert
los ciudadanos, sino para la pureza y el concepto de
radez, de que tanto importa rodear al juez.
Si ni en Inglaterra conviene darles esas atribuci
los jueces, donde de hecho son un freno ain con
de1 del Rey y del Parlamento, ,,-,cémo inm
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gro, podriamos darles en Chile poder politico a los jueces,-

~que desgraciadamente no solo no han sido jamds, ni

pueden por ahora ser un freno contra los gobiernos, sino
que de hecho son sus creaturas, y a quienes solo del Go-
bierno puede venirles cualquier renta o adelanto, en su
situacion y en sus honorarios, no sélo para sus personas
sino para sus hijos y deudos?

Es, pues, necesario, es deber de justicia alejar en Chile
a los jueces de toda participacion en la politica. Cuando
hubiéramos logrado independizarlos en cuanto a su nom-

bramiento y a su elevacion, del favor y de la voluntad

del Presidente de la Republica, entonces seria tiempo y
ocasion de tratar de darles la posicion que tienen en In-
glaterra y en Norte-América, donde el Poder Judicial de-

~sempefia con ventaja una funcién politica, obligando
aun al Poder Legislativo a mantenerse dentro de los li-

mites que la Constitucion le ha senalado.

Pero antes de continuar demostrando con la legislacion
de todas las naciones de (Gobierno representativo en Eu-
ropa, que en todas ellas el poder electoral esta organizado
en el poder local, es decir, en la comuna o en el muniei-
pio, v que, debido a esta circunstancia, no se conocen
en Europa los abusos con que de ordinario la interven-
cién del Gobierno ha falseado en Chile por completo las
elecciones hasta reducirlas a una farsa indigna, se hace
necesario volver a repetir que s6lo por falta de atencion
ha podido el honorable Ministro de Justicia incurrir en
el error de suponer que el poder electoral no estaba en
Inglaterra organizado sobre la administracion local o
municipal, la que talvez mis que en cualquier otro pais
es alli independiente del Gobierno.

Esta independencia de la administracion local, de toda

intervencién del GGobierno, es la que constituye el justo
orgullo de los ingleses vy a ella atribuyen los estadistas
franceses la libertad asegurada y todas las ventajas que
tiene el <istema de gobierno inglés sobre el centralismo
francés.

El poder electoral estd, pues, en Inglaterra, como toda




la admmlstraeldn local y mumc:psl fuera del a.lenn

de la intervencién del Gobierno. :
El sefior Reves (Presidente). —Suspenderemos por um -

momento la sesién. oo ag e
Se suspendio la sesion. ' : A=

A SEGUNDA HORA

El sérior Reves (Presidente).— Continua la sesion. Pue- -
de seguir haciendo uso de la palabra el honorable Sena- g

dor de Talca.
- El sefior Irarrizavarn — Voy ahora a pelmmrme
hacer algunas referencias respecto a los Estados de la
["nién Norteamericana. _ "‘f_i

En los Estados Unidos de América, a juicio del hono-
rable Ministro de Justicia, salvo unos cuantos de los
llamados Estado de Nueva Inglaterra (que sélo son cineo,
.Massachussett, Mayne, Rhode-Island, New Hampshire 'Sg
y Counectlcut), donde florece la institucion de la Comuna
Auténoma, y en Nueva York, donde rige un sistema
mixto de condados y pequefias comunas, «en todos los
demds Estados, segim lo aseverd el sefior Ministro de Jua-. o-
ticia, rige el régimen de condados, es decir, de circunserip-
ciones que comprenden una gran _extension de territorio, y _; 3
todos estos Estados no han adoptado la comuna por una _—!
razom andloga a la que el Mintstro del Interior ha hecho
valer contra el establecimiento en la ley de la comuna rural
en Chile: han temido que una o mds comunas cupiesen den- g
tro de una haciendas. '

Segun estas expresiones del sefior Ministro de J ust.le‘.ln,' :
pareceria que sélo algunos de los cinco Estados de la
Nueva Inglaterra hubiesen adoptado la Comuna Auté-
noma, el township, por miedo de que las comunas cu
sen dentro de una hacienda; y que todos los demas
tados solo tuviesen el régimen de condados, de ext
circunseripciones de territorio y de poblaclén
Pareceria, pues, que estos grandea condadoa




los Estados fuesen algunas divisiones territoviales fuera
del régimen municipal.

Sin embargo, la verdad es que no hay nacion en el
mundo donde la independencia, la autonomia del muni-
cipio, de la comuna, del poder local, sea mis general,

pues que comprende, sin exceptuar una pulgada del”

territorio, ni un solo habitante, toda la extension de los
Estados [nidos.

- El régimen de autonomia local, de administracion co-
munal o municipal, completamente independiente del
Gobilerno central de cada Estado, y con mayor razon in-
dependiente del Gobierno federal, en ningun pais del
mundo es mas extendido, mus general ni mas libre de
la intervencion del Estado que en Norte-Ameérica.

Y a esta circanstancia, a la independencia absoluta
del poder local, a la independencia absoluta del poder
electoral que se encuentra enteramente establecido en
la comuna y en el municipio, sin ue puedan jamas
mtervenir en €l, ni el poder del Estado particular, ni el
del Gobierno federal; a esta autonomia del municipio,
que abarca todo el territorio de los Estados Unidos, es
precigo atribuir la conservacion de las libertades publi-
cas, asi como la excepcional prosperidad y progreso de
aquella nacion, que entre todas las naciones que han
existido en el ['niverso ha llegado en menos tiempo al
mas alto grado de bienestar, de libertad v de progreso,
que no se detiene, sino que siempre avanza, desarrollan-

dose de manera que nos llena de satisfaccion a cuantos

tenemos fe y creemos que en la libertad esta cifrada la
verdadera grandeza, ¢l prispero porvenir y la perpetui-
dad feliz de las naciones,

El honorable Ministro de Justicia ha sabido que los
Estados Americanos estan divididos en condados, pero
no se ha apercibido de (ue asimismo los Estados de Nue-
va Inglaterra, como los de Massachussetts, Connecticut,
Rhode-Islad, New Hampshire y Mayne, también estdn
divididos en condados, division que, a imitacion de In-
_ glaterra, han adoptado todos para circunseripciones de




~tendrfan comunas auwnomas), sino de h\ mayor.

ordinario solamente Judlcxalas que wmarcan y deslin
el territorio de jurisdiccién de los tribunales de Justicia.
En Massachussetts, por ejemplo, cuyo territorio estaba '
dividido en .1870, en 340 comunas auténomas (fown-
ships), que han sido incorporadas desde 1620, fecha de
la instalacién en Plymouth de los peregrinos de Maly
Flower, hasta el presente, el mismo territorio del Eutadq
comprendla entonces catorce condados, también incor- ::
porados desde 1643, como los de Midlessex y Supholk,
hasta el décimo cuarto el de Hampden, incorporado aélo
en 1812, -
En cada uno de estos catorce condados hay un tribu-
nal of Probate y otro de Insolvency, y existe un Scheriff, -
que es el Register o notario y a la vez el tesorero del
condado, elegido por los electores de todo el condado por_‘.‘é‘.g
el término de tres afios. A mads de los tribunales del con-
dado hay otros de distritos, as{ como los hay municipa-
les y de policia y una Corte Suprema. ;
Pero el mismo Estado de Massachussetts no sélo esta J

iihuah
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dividido en catorce condados, en 340 townships y en dis-
tritos judiciales, sino que también se halla perfectamente §
distribuido en once distritos de Diputados al Congreso
Federal, comprediendo cada distrito como 133,000 habi- '3
tantes, y ademds el mismo Estado estd dividido en cua- ;2
renta distritos senatoriales y en ciento cincuenta y seis
distritos de Diputados a la legislatura del Estado. o

Doy estos datos para que se vea que la divisién en
condados no impide ni excluye la divisién, ni menos el g
establecimiento de innumerables subdivisiones municipa-
les que comprenden las ciudades (cities) y los townships y
aldeas que existen al mismo tiempo en cada division de
condado, asi como los condados ingleses comprenden los
territorios municipales de las parroquias, burgos ¥ ba
roughs. ’ :

Pero desde luego podré demostrar. citando las co
tuciones, no de los Estados Unidos de Nueva Inglat
(los 1inicos que, segin el honorable Ministro de Jt




“demas Estados, como es inexacto lo afirmado por el ho-

norable Ministro de que todas ellas habfan rechazado la
Comuna Auténoma.

En seguida, respecto de los demas Estados cuyas cons-
tituciones nada dicen que importe la adopcion o la exis-
tencia en ellas de comunas autonomas, manitestaré, con
<l testimonio de las leyes v de sus estadistas eminentes,

como en todas existe el poder local auténomo indepen-

diente del Ejecutivo, y como en el poder local auténomo

~-estd siempre constituido y organizado el poder electoral.

Constitucion del Estado de Carolina del Norte, apro-
bada en la Convencion de Mayo de 1868:

Artieulo VII—De las corporaciones municipales.—Secs
<ceom 1.*—En todo condado se elegirdan cada dos anos, de la
misma manera que se eligen los Diputados y Senadores,
los siguientes funcionarios: un tesorero, un archivero de
eserituras publicas, un suweyor y cinco comisionados.

Secerim 2.* —Los comisionados estaran obligados a ins-
peccionar y fiscalizar las instituciones penales, de cari-
dad, escuelas, caminos, puentes, la inspeccion de contri-
buciones segun sean ordenadas por la leyv.

Seccion 3.4—Sera obligacion de los primeros comisio-
nados que fueren elegidos en cada condado en virtud de
la presente Constitucién, dividir el condado en distritos
convenientes e informar de esta division a la Asamblea
4ieneral del Estado antes del primer dia del mes de Enero
del afio de 1869.

Seceion 4.*—Aprobados que fueren por la Asamblea
<xeneral los informes a que se refiere la seccion anterior,

los distritos nuevamente establecidos podran usar de los’

poderes de corporaciones para todos los fines del gobier-
no local, v seran conocidos como fornships.—(1).

1, «Article VII. Municipal corporationss.

«Section I. In each county, there shall be elected, biennially by
the qualified voters therof as provided for the election of mem-
hers of the general assembly, the following officers: A. Treasurer,
Register of Deeds, Surveyor, and five commissioners.

«Section 2. It shall be the duty of the commissioners to exercise



+A ningun condado, ciudad, fownship, distrito escohw 53

u otra corporacién municipal le serd permitido endeu-
darse de ningtin modo, ni con ningun propdsito, hasta
una cantidad que, mcluyendo en ella la deuda antenor,._ J",
exceda de cinco por ciento del valor de la propiedad que
pueda ser gravada con impuestos en el territorio respee-
tivo, cuyo valor se deducira de la ultima avaluacién para
los impuestos del Estado y del condado. Cualquier con-
dado, ciudad, distrito escolar u otra corporacién muni-
cipal que contraiga alguna deuda en estos términos, de-
berda antes o simultineamente disponer lo conveniente
para establecer una contribucion directa anual que baste
para satisfacer los intereses del capital y amortizar éste
en los periodos correspondientes, de forma que todo se
pague totalmente en veinte anos. (Illinois, IX, 12)».—(2).

a general supervision and control of the penal and charitable ins- ;:
titutions, schools, roads, bridges levying of taxes and finances of
the comitry, as may be prescribed by law. .
~«Section 3. It shall be the duty of the commissioners first elee-
ted in each county fo divide the same into convenient districts, to-
determine the bonudaries and prescribe the names of the said dis-
tricts, and report the same to the general assembly before the first
day of January, 1869,
«Section 4. Upon the approval of the reports provided for in the =
foregoing section by thé general assembly, the said districts shall \
have corporate powers for the necesary purposes of local gover-
nment, and shall be known as townshipss. -
«Constitution of the State of North Carolina. Done in Conven- -
tion at Raleigh the 16 the day of March 1568» (p. 138\ 13
(2) «No county, city, tow nslnp, school district or other munici-
pal corporation shall be allowed to become indebted in any mauner
or for any purpose to an amount, including existing indebtedness,
in aggregate exceeding five percentum on the value of the taxable
property therein, to be ascertained by the last assessment for A
State and county taxes, previons to the incurrinsg of such indeb-
tedness. Any country, city, school district or other municipal cor-
poration, incurring any indebtedness as aforesaid, shall, before o
at the time of doingso, provide for'the collection ofadu'et.t annual
fax sufficient to pay the interest on such debt as it falls due, and
also to pay and discharge the principal therof within twenty yes
from to time of contracting the same», Constitution of the Q&(’va
Illinois, IX, 12. :




«l.a Asamblea General proveera por ley general a la
organizacién del township, segun la cual cualquier con-
dado podria constituirse, siempre que la mayoria legal
de los votantes del condado respectivo asi lo resolviese
en eleccion general; y llegado este caso, todo lo que en
esta Constitucion se preseribe sobre el manejo de los
fondos fiscales por el consejo de comisionados del con-
dado deberia omitirse, y los negocios del mismo condado
deberian ser tramitados como lo ordenase la Asamblea
General. Y en cualquier condado que hubiese adoptado
la institucion del township, la continuacion de este régi-
men deberfa someterse al voto de los electeres, en una
eleccion general, como esta va dispuesto o se dispusiere
por la ley; y si la mayoria de los votos emitidos fueze
contraria a la organizacion del fownship, esta institucion
cesaria en acuel “condado; y toda ley vigente en los cou-
dados que carecen del tow mth tendria inmediatamente
fuerza y comenzaria a regir en ese condado. Dos fowns-
hips no podrian tener el mismo nombre, y uno solo seri,
en todo el Estado, el dia del meeting anual de los town-
ships. (Illinois, X, 5)».—(3)

(3) «The general assembly shall provide, by zeneral law, for
township organization, nnder which any county may organize
whenever a majority of the legal voters of such county voting at
any general election, shall so determine; and whenever any county
shall adopt township organization, so much of this Constitution as
provides for the manegement of the fiscal concerns of 1he said coun-
ty by the Board of County Commissioners may be dispensed with,
and the affairs of said connty may be transacted in such manner
as the general assembly may provide. And inany county that shall
have adopted a township organization the question of continuing
the same may be submitted to a vote of the electors of such county
at general election, in the manner that now is or may by provided
by law; and if a majority of all the votes cast npon that question
shall be against township organization, then sueh organization

- shall cease in said county: and all laws in force in relation to coun-

ties not having township organization shall innmediately take
offect and be in force insuch county. Notwo townsihps shall have
the same name, and the day or holding the annual township mee-
ting shall be uniform throughout the <tate». Constitution ot the
State of Illinois X, 5.



«Cualquier empleado del condad'o del towmhp{ @i
fuere necesario, serd elegido o nombmdo en la form
prescrita por la ley. (Indiana, VI, 3)».—(4).
«Lia organizacion de los distritos municipales, eluda' 3
des y aldeas se dispondrd por la ley general; y su poder
de imponer contribuciones, fijar la suma de éstas, gra-
varse con empréstitos, contraer deudas y comprometer
su crédito, sera tan restringido como sea necesario para ﬁ
prevenir el abuso de ese poder. (Kansas, XII, 5)».—(D).
«Corresponde a la legislatura determinar el nimero de Jii
empleados del township, que considere necesarios. (Kan- ;-
sas, IX, 2)».—(6). 7.2
«Los empleados del fownship, con excepcién de 103"'5;
jueces de paz, servirdn sus destinos un afio, contado
desde el lunes siguiente a su eleccion, hasta que sus su- % %
cesores sean calificados para reemplazarios (Kansas, IX,
o A 7). *
2, «La Legislatura podra conferir a los fownship organi-
. zados, a Tos distritos municipales y aldeas que formen
~ corporacién, y a la junta de supervigilancia de los diverf-
sos condados; los poderes de caracter local, legislativos y
administrativos que crea convenientes. (Mlchlgan I\, s
(38)s.—(8). ‘

(4) «Such other county and tmcmh:p officers as mnyben'ecaaaarg =
shall be elected or appointed in such manner as may be preseri-
beid by lawr. Constitution of the State of Indiana. VI, 3. N “

3) «Provision shall be made by gerieral law for the orga.mn- il‘

o

tion of cities, towns and villages; and their power of taxation,
assessment, borrowing money, contracting debts, and Ioamngtheii‘
credit, shall be so restricted as to prevent the abuse of such
wers, bonamutlon of the State of Kansas, XII, 5.

5) «Legislature to provide for as many tow nshlp oiﬁceruss w
be necessary». Kansas, 1X, 2.

(7) «Township officers, except Justices of the Peace, shall
their offices one year from Monday next succeeding their
tion, and until their’successors are qualified». Kansas, IX, 4.

8) «The Legislature may confer upon organized townnhipa

: corporated cities, and villages, and upon the Board of Superyisc
. of the several counties, such powers of a local, legislative and
~ ministrative character as they may deem pmperm Consti

2 the State of Michigan, IV, 38. - - ;
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«Se elegird anualmente, el primer lunes de Abril, en
cada torwnship organizado, un superintendente, un secre-
iario (que sera ex-officio inspector de escuelas), un comi-
‘sionado de los caminos publicos, un tesorero comunal,
<uatro alguaciles a lo mas, y un celador por cada distrito
de caminos publicos, cuvas atribuciones v cuyos deberes
seran prescritos por la ley. (Michigan. X1I)» —(9).

: «Cada ftownship organizado sera un cuerpo colegiado,
~_cuyos poderes e inmunidades seriu prescritos por la ley.
. Todos los litigios o procedimientos por o contra un
~ {ownship se sustanciardn en nombre de éste. (Michigan,

los asuntos municipales y otros fines de las ciudades o
~de cualquiera asamblea de torcnship o fraceion de township
~_en los diversos condados del Estado. Bien entendido que
% cuando un township esta dividido por lineas de conda-
~ dos o no contiene cien habitantes, puede agregarse a uno

XTI, 2)».—(10)
F «Puede darse leyes proveyendo a la organizacion para

E,_ 0 mas townships, limitrofes o partes de fornsihp, para los
~ objetos arriba expresados (Minnesota, XI, 3)» —(11).
: eCualquier condado o fownship organizado tendra,

: (9) «There shall be elected annually, on the firts Monday of april
5 in each organized township, one Supervisor, one Township Clerk,
¥ who shall be ex officio School Inspector one Comissioner of High-
I’ ways, one Township Treasurer, one School Inspector, not exce-
- eding four Constables, and one Overseer of Highways for each
- highway district whose powers and duties shall be prescribed by
3 faws. Michigan, XI, 1.

. (10) «Each organized township shall be a body corporate, with
| such powers and inmunities as shall be prescribed by law. Al suits
F\ and, proceedings by or against a township shall be in the name the-
reof». Michigan, XI, 2,

municipal and other town purpores, of any congregational or frac-
tional township in the several counties in the State: Provided that

~ one hundred inhabitants, it may be attached to one or more adja-
~ eent townships, or parts of townships for the purpores aforesaids.
. onstitution of the State of Minnesota, X1, 3.

11) «Lawa may be passed providing for the organization, for

when a township is divided by couiity lines, or does not contain
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para imponer contribuciones locales, las facultades
critas por la ley. (Minnesota, XI, 5)».—(12).
«Ninguna corporacion municipal, fuera de los distri-
tos municipales de las ciudades se creard por ley espe-
cial, ni tampoco se constituira ningun distrito municipal
en una ciudad con menos de cinco mil habitantes per-
manentes y sin que el pueblo que la compone haya deci- '
dido, por votaciéon directa, organizarse asi. (Missouri,
VIII, 5)».—(13). - o
«La Asamblea General determinard por ley la eleccion
de tantos empleados del condado y del fownship come
sean necesarios. (Ohio, X, 1)».—(14). e
«Lo empleados del township serdn elegidos anuvalmen- =
te el primer lunes de Abril por los electores capaces del
township vespectivo, y retendran sus empleos por un afio,
contado desde el lunes siguiente a su eleccion, hasta
que sus sucesores sean calificados. (Ohio, X, 4)» —(15).
«Las vacantes de los empleos en el condado, township.
distritos municipales y demas, se llenaran del modo qne-'fi’i

la ley prescriba (Oregén, VI, 9)».—(16). .
«La Legislatura no autorizard a ningun condado ni
distrito municipal, burgo fownship o distrito incorporade,

e
)
=

(12) «Any county and fownship organization shall have such
powers of local taxation as may be prescribed by law», Minnesota, |
X1, 5.

(13) «No municipal corporation, except cities, shall be created
by special act; and no city shall be incorporated with less than five
thousand permanent inhabitants nor unless the people thereof, by
a direct vote upon the question shall have decided in favor of
such incorporations. Constitution of the State of Missouri, VIIL, 3.

(14} «The General Assembly shall provide by law, for the elec-
tion of such County and township officers as may be necessary».
Constitution of the State of Ohio, X, 1. o o

(15) «Township officers shall be elected on the first Monday of
April annually, by the qualified electors of their respective township
and shall hold their ofices for one year from the Monday next
succeeding their election, and until their successors are q
Ohio, X, 4. - -

(16) «Vacancies in county, township, precinct and city a
“ shall be filed in such manner as may prescribed by law»
DL Sk ksl ;




- ni por voto de sus ciudadanos, ni de otra manera, para

hacerse accionista en alguna compania, asociacién o cor-
poracidn, ni para tener dinero en préstamo o gravar su
erédito en favor de cualquiera asociacion, institueién o
partido. (Pensilvania, X, T)» —(17).

<Las autoridades colegiadas de los condados, fuirnships,
distritos escolares, distritos municipales, ciudades y al-
deas, pueden ser investidas'con el poder de distribuir y
colectar impuestos para los fines de la corporacion, de-
biendo estos impuestos ser equitativos con relacion a las
personas y a la propiedad dentro de la jurisdiceion de la
corporacion que los impone. Y la Asamblea (veneral exi-
gra que toda propiedad, exceptuandose la va exenta
dentro de los limites de las corporaciones municipales,
se avalue y registre con su respectiva cuota, para ¢l pago

e las deudas contraidas bajo la autoridad de la ley. (Ca-

rolina del Sur, IX, 8)s —(1%).

«Todo empleado de distrito municipal, ciudad y aldea
cuyo nombramiento nose haya establecido por esta Cona-
titucion, serd elegido por los electores de los propios dis-
iritos municipales, ciudades v aldeas o fracciones de
<stos, o sean nombrados por las autoridades de los mis-
mos, segfm la Asamblea (reneral lo desigue. (Virginia,

VI, 20).—(19).

(17 «The Legislature shalil not authorize any county, city, bo-
rough, township or corporated district, by virtue of vote of their
vitizens or otherwise, to become a stock holder in any company,
assoeiation or corporation, or to obtain money for or invest its
«<redit to any corporation, association, institution or partys. Cons-
titution of Pennsylvania, XI, 7.

18 «The corporate authorities of counties, township, school, dis-
tricts,” cities, towns, and villages, may be vested whit power to
assess and collect taxes for corporate purposes, such taxes to be
aniform in respect to persons and property within the jnrisdiction
of the body imposing the same. And the general assembly shall
requiere that all the property except as hereto fore excempted
within the limits of municipal corporations, shall be taxed for the
payment of debts contracted under anthority of laws. Constitution

of South Carolina, 1X, K,

19) «All city town, and villages officers whose election or



hips contlguos como se juzgue necesario, no siendo me
nos de tres, y con la expresa condicion de que, después
de constituidos los tres townships, ningun otro se l@&
podri agregar que no contenga treinta millas cuadradas.
Cada township sera conocido como el fownship de..., e!yﬁ_
el condado de..., y puede demandar y ser demandado
con este titulo. En cada township se elegira anualmenﬁe*-?g
un superintendente, un secretario, un tasador de impues-
tos, un recaudador de contnbuczones un inspector de
caminos, un protector de pobres, un juez de paz que cu-
brird su puesto durante tres anos, y un algunacil que per-
maneceria en su cargo también tres anos, entendiéndose
que, en la primera eleccién bajo esta dlsposwlén se eleub
gird tres jueces de paz y tres alguaciles, cuyos periodos
serdn de uno, dos y tres anos respectivamente». Fiag
«Todas las elecciones regulares de empleados del
township tendran lugar el cuarto jueves de Mayo, y to-
dos los funcionarios asi elegidos entraran en el desem-
pefio de sus cargos el primer dia de Julio siguiente a su
eleccion. Los superintendentes de los townships de un.
condado formardan upa junta de superintendentes de eﬂte*j
condado, y se reunirdn en asamblea en la casa consisto-
rial del mismo condado, en el primer lunes de Diciembre
de cada afo, y se meederﬁ al examen de las cuentas del
predicho condado y de los libros de los tasadores, y &
arreglar y graduar la avaluacién de la propiedad, ﬁ)al'
los impuestos del condado para el ano siguiente, dgstn‘_ 3
buir éste entre los diversos townships y practicar los arre-
glos andlogos como la ley los designe. (Virginia, V
2)>.—(20). |

- '-’i u»ﬂt'

appointment is not provided for by this Constitution, shnll,
elected by the electors of such cities, towns, and villages, or son
division thereof, or appointed by ‘such authorities there of as
general assembly shail designates. Constitution of Virginia, Vi,

(20) «Each county of the State shall be divided into as m
compactly located townshpis as may be deemed necessary, ni
than three: Provided that other three have been torg‘n_aﬁ_,
- e

o i

TL5F oy It e
".i '?r'- w =4 '4 A
‘ R N R e s



he

50 + ‘— ,_ e R 336 _- Sl :-- - J 3 ,,'_._.

«Todo condado estara dividido en no menos de tres,

ni més de diez townships, colocados entre si tan estrecha-

mente como sea posible, con referencia a sus limites

paturales, y conteniendo correctamente cada uno, res-
pecto de los otros, en cuanto sea practicable, igual pobla-
eién blanca, que no baje de cuatrocientas personas. Cada
township seria designado con el nombre de fowenship de..,
en el condado de... por cuyo nombre podra demandar y
ser demandado. (Virginia del Oeste, VII)».—(21).

«Los votantes de cada {ownship, reunidos en el meeting
reglamentario o en otrs especial del township resolveran
los negocios que se rocen exclusivamente con su fownshiy
segun aqui se indica, o como pudiere ser requerido o
autorizado por la ley. Elegirin anualmente un superin-

tional township shall be made containing less than thirty square
miles. Each township shall be known as the township of—in the
county oi—and may sue and be sued by such title. In each town-
ship there sall be elected annually one supervisor, one township
clerk, one assessor, one collector, one cumissgioner of road, one
overseer of the poor, one justice of the peace, who shall old his
office for three years; one constable, who shall hold his office for
three years. Provided, that, at the firts election under this provi-
sion, there shall be three justices of the peace, and there consta-
bles elected, whose terms shall be one two, and three respective-
ly. All regularelection for township officers shall take place on the
fourth thursday of may, and all officers so elected shall enter upon
their duoties of their respectives offices on the firts day of july next
succeeding their election. The supervisors of each township shall
constitute a board of supervisor for that county, and shall assem-
ble at the counrt-lhiouse theereof on the firts monday in december in
each year, and proceed to andit the accounts of said county, exa-
mine the books of assessors, regulate and equalize the valuation
of property, fix the country levies for the cusning year, distribute

the same among the various fownship, and perform such other

duties as shall be prescribed by law.» Virginia, VII, 2.

(21) «Every county shall be divided into not less than three, nor
more than ten townships, laid off as compactly as practicable, with
“ reference to natural boundaries, and containing, as nearly as prac-
ticable, an equal number of white population, and not less than
four hundred. Each fownship shall be designated, «The township

of—in the county of»,—by vhich name it may sue & he sueds.
Constitution of the State of Wes Virginia, VII, I, .

Ly



tendente, un secretario del township, un inspector de ca-
minos para cada limite de su forwnship, un protector de
pobres y los demds empleados dispuestos por la ley. Ele-
giran también cada cuatro afios un juez; v, si la pobla-
cién blanca de su fownship excede de mil doscientos en
mimero, elegird un juez adjunto; y cada dos afios elegi-
ran tantos alguaciles como jueces. El superintendente,
0, en su ausencia, un votante escogido por los concurren- -
tes, presidira todoslos meetings y elecciones del township,
v el secretario lo serd de estos actos para autorizarlos.
(Virginia del Oeste, VII, 2)».—(22).

«La Asamblea General proveera a la organizacion de
las ciudades y de las aldeas constituidas en corporacién
por leyes generales, y restringird su poder de imponer
contribuciones, de fijar el monto de éstas, de gravarse
con un empréstito de dinero, de contraer deudas, y com-
prometer su crédito, de manera que se impida todo abuso
de tal poder. (Arkansas, V, 49; Nebraska Corp. 4; Ore-

- gon, XVIII, 6)» —(23). 4

«La legislatura tendra el deber de proveer a la organi-
zaeion de las ciudades y aldeas que formen corporacién
v de restringir su poder de imponer contribuciones, de

o T

(22) «The voters of each township, assembled in stated or spe
cial township meeting, shall trausact all such business relatin ex-
clusively to their township as is herein or may be by law, required
or authorized. They shall annually elect a supervisor, clerk of the
township, surveyor of roads for each precint in their township,
overseer of the poor, and such other officer as may be directed by
law. They shall also every four years elect one justice; and if the
white population of their township exceeds twelve hundred in
number may elect an additionnal justice; and every two years
shall elect as many constables as justices. The supervisor, orin
his absence a voter chosen by those present shall preside at all
township meetings and elections, and the clerk shall act as clerk
thereof » West Virginia, VII, 2. : :

23) «The general assembly shall,provide for the organization of
cities and incorporated villages by general laws, and restrict their
powers of taxation, assessment, borrowing money, contracting
debts and loaning their eredit, so as to prevent the abuse of such
power.» Constitation of Arkansas, V, 49; of Nebraska, Cor. 4;
Oregon, X VI, 6, 0
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fijar el monto de éstas, de gravarse con ewpréstitos de
- dinero, de contraer deudas o de comprometer su crédito,
hasta el punto de hacer imposible cualquier abuso en la
distribucion de los impuestos y en las obligaciones a que
tales corporaciones municipales se someten. (California,
- IV, 37; Nueva Carolina del Norte, VIII 4; Nueva York,
2 VIII, 9; Wisconsin, XI, 3)».—(24).

~ «Cada condado, ciudad, distrito municipal y aldea or-
'fanizada proveerda a la dotacion de sus empleados, bajo
- las restricciones y reglamentos que la legislatura pudiem
* preseribir. (California, XI, 9; Nevada, XVII, 21)».—(25).
. «La asamblea legislativa no promulgara ninguna ley
E especial o local sobre administracion de los townships y
~  de los municipios. (Constitucion de Florida, TV, 17)s.
- —(26).

Después de lo que he dicho y de las autoridades cita-
- das para manifestar el error del honorable Ministro de
Justicia respecto a las corporaciones municipales, las que
Su Sefioria creia que solo existian en los Estados de
Nueva Inglaterra en la forma de township y que sélo en
esos Estados formaban la base del poder electoral, la
verdad que resulta evidente de las citas que he hecho
_ de tantas Constituciones de los Estados Unidos y de
muchas otras que omito por no alargarme demasiado, es
que la forma municipal del torrnship se ha extendido a
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(24) «It shall be the duty of the Legislature to provide for the
organization of cities and incorporated villages and to restrict their
power of taxation, assessment, borrowing money, contracting debts
and loanig their credit, so as to prevent abuses in assessement and
in contracting debts by such municipal corporation.» Constitution
of California, IV, 37; of Nort Carolina, VIIT, 4; of New York, VIII,
49; of Wisconsin, XI, 3.
~ 125) Each county, town, city and incorporated village shall make
- provision for the support of its own officers, subject to such res-
trictions and regulation as the Legislature may prescribe » Consti-

- tution of Nevada, XVII, 21; of California, X1, 9; of Florida, X VT, 18.

(26) «The Legslnture shall not pass any specml or local law re-

~ gulating fownship and municipal business.» Constitution of Flurida,

w1V, 17.
A~
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del tow mhap como cualquiera otra, y en general '
las instituciones y corporaciones municipales, no faltsn £
nunca en ninguna ciudad, aldea, ni en ningin campode*
los Estados Unidos; y que todas las corporaciones mum'-
cipales de cualquiera clase ue ellas sean tienen organi-
zado sus registros de electores con entera mdependenc’la
de todo otro poder, v segun esos registros municipales se %
hacen no solo las elecciones de los funcionarios munici-
pales sino las votaciones legislativas y las elecciones al
Congreso Federal. tieg
Después de notar que hay muchas Constituciones qu& -s
nada dicen sobre las corporaciones municipales, para

=

acabar de probar que, a pesar del silencio de algunas
Constituciones, no hay un solo Estado de la Unién cuya.s
libertades no estén fundadas en las corporaciones muni-
cipales, que comprenden todas las ciudades y todos los
campos de cada Estado, me permitira el Senado citar las ?’
leyes de algunos Estados con la autoridad del j juez Jouh
F. Dillon, quien, en materia de corporaciones munieif
les y de las leyes a ellas relativas, es considerado en osv-
Estados Unidos como una autoridad tan respetable y emi- -
nente como la de Joseph “story en materia de demcho
constitucional.

Las citas « que voy a dar lectura, indicando la
de la obra de donde las he traducido, son tomadas IIQI“
primer volumen de la segunda edicién impresa en Nueva
York en 1873 por el editor James Cockeroft y Cia. = ?"-n.,

La obra de Dillén tiene el siguiente titulo:

«La ley de las corporaciones municipales, por Johll
Dillon. El D, ete, ete.s (1).

«En geueral todos los dlstutos mumclpales, ciud

t,\

i B }

(1) «Che law of Municipal Corporation by John F. Dillén, L.
D. The circuit Judge of the United States for the eighth Judi
circuit. Profesor of law int the University of Yowa t.ml; _
of the Justices of the supreme court of Yowa. /

Second edition.—Revised & enlarged. Vol. L s



y condados americanos son corporaciones publicas con

ms:is o menos derechos.

- «La legislatura las crea y las dota, por lo comun, con

poder para legislar, decidir y moderar sobre materias lo-
cales y de orden inferior de sus respectivas c ircunserip-
eiones. El numero y libertad de accién de estas organi-
zaciones locales, por cuyo medio se confiere poder politico
a los ciudadanos de las diferentes sub-divisiones territo-

riales de un Estado, los cuales tienen derecho de votoy -

de voz activa en sus asuntos domésticos, constituyen una
parte notable de nuestro libre sistema de (Gobierno. Asi,
generalmente, cada distrito de caminos, cada distrito es-
colar, cada distrito municipal. tiene gobierno propio e
independiente en lo que concierne a los intereses de su
localidad.

«La libertad electoral en estas repiblicas locales, no es,
como hasta hace poco en Inglaterra, en iguales circuns-
tancias, un privilegio sancionado por el uso o la costum-
bre, o limitado a clases determinadas, sino un derecho
universal y uniforme inherente a todos los ciudadanos
varones adultos. Tampoco tropieza en su desarrollo con

los viejos zarouns, ni con los hirgos corrompidos, ni con

la necesidad de ser propietario para sufragar. El efecto
de la prudente prevision de constituir en cuerpos politi-
cos las ciudades municipales, las simples cindades y los
distritos del pais, ha sido de lo mas feliz.

«La importancia de nuestro sistema de instituciones
municipales, puede observarse comparando la condicién

politica del pueblo de los Estados Unidos con el dela
Francia moderna, que se presta muy bien a ser ejemplo =

de lo que es un (obierno sin libertad municipal.
«Francia es un Gohierno esencialmente centralizador.

- El Estado es alli todo; el pueblo nada. Las instituciones

municipales, avigoradas por el elemento democratico, o
con el poder de un gobierno local, propio e independien-
te, pertenecen alli al pasado.

«El poder central lo preside y reglamenta todo. Inter-
viene en las diversiones populares, construye caminos y
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- saber del pais llegan a sepultarse en las cindades, dejando
~ tras si un vasto desrerto intelectual.

~una con una administracién local de su propis
< 3 b Ly e L

puentes, hace mejoras internas, encierra al comercio en
un circulo estrecho, e inspecciona las manufacturas. Va-
mos a contemplar los efectos de este sistema: desenvolved
en el mis ligero grado las facultades mentales de un fran-
cés y lo veréis correr a una ciudad con la certeza con que
las limaduras de acero vuelan hacia el imdan. De todos
los dngulos de Francia, los hombres de mayor energia €
iniciativa pugnan con todo lo que puede detenerlos >
lanzarse en el mundo de Paris. Ahi todo su anheloes
llegar a ser grandes funcionarios. En cada uno de los
ochenta y cuatro departamentos, hombres de menos es-
piritu e influencia se dirigen a la capital de la provincia.
Todos los que tienen o creen tener cabeza sobre sus hom-
bros, hacen de la ciudad un palenque para lidiar por un
empleo que s6lo el Gobierno les puede otorgar. i3

«Por esta pendiente todos los brios, los recursos v el

= a1 RN

«Tales son las destructoras consecuencias del despotis-
mo de la centralizacion. |Cudn diversos son los frutos
del sistema libre de los Estados Unidos, donde cada cor-
poracién local elige sus empleados; cada distrito de cami- ;;5
nos, distrito escolar, aldea, ciudad, cindad municipal y
condado, administra sus propios negocios por el pueblo
y para el pueblo! i

«A las circunscripciones civiles territoriales, erigidas
en corporaciones con poderes determinados para la ad-
winistracion local, y a la amplitud del derecho de elegir
los empleados, extendida a cuanto cae bajo su accion, se
deben esa familiaridad con los negocios piblicos, ese
amor a la libertad y ese miramiento por los derechos
privados y por la propiedad, que son caracteristicos del =
mejor gobierno en Europa, la Gran Bretana, y del mejor ==
en América, los Estados Unidos. (Pag. 83, vol. 1), =~ =

«Donde quiera que se ha establecido la raza a

-

- sajona, donde quiera que haya llevado su idioma y &
leyes, ha llevado siempre consigo esas comunidades,




«Es en la administracion de estas comunidades donde
han adquirido los ingleses los hdbitos de subordinacién
y obediencia a las leyes, la fuerza para manteuerse con
paciencia y constancia en sus propositos, y a la vez el
conocimiento y la practica del gobierno civil que tanto
los distingue de cualquiera otra nacion. Es en esas comu-
nidades donde se han establecido los fundamentos de la
eivilizacion moderna, donde se ha alimentado el espiritu
publico y se ha fijado el centro de la libertad constitu-

~cional. Esas comunidades constituyen el polo opuesto
de todos aquellos sistemas (ue reunen todo el poder en
un centro comun para dirigirlo segun una determinada

voluntad a Ja consecucion de determinado propdsito que -

absorbera toda la autoridad politica, ejercera todas sus
funciones, distribuira todo su imperio, enfrenara toda ac-
tividad publica, acallard la voz popular y sojuzgara todas
las libertades politicas. <Las corporaciones municipales
de ciudades», observa un jurisconsulto moderno, ¢que
han aparecido en los tiempos actuales, ofrecen a la socie-
dad una ventaja infinita: ellas enlazan a los hombres
mas estrechamente que cualquiera otra forma de asocia-
cions. Pero lo que mis notablemente las distingue de las
corporaciones cerradas de antiguos tiempos, es el espiri-

tu general de libertad que las inspira y las rodea por
todas partes. Este es especialmente el caso de las corpo-

raciones municipales de América, que son tan diferentes

de las de Inglaterra, como estas ultimas difieren de las

similares de Escocia o de Holanda. (Pag. 85, vol. 1).
«Nuestro sistema de organizacion y admmlatraclén
popular municipal es, fuera de toda controversia, el mas
justo respecto del cindadano individual, y, en general, el
mads satisfactorio en sus operaciones y resultados- entre

todos los escogitados hasta hoy. Otra conclusion serfa

equivalente a admitir que el pueblo era incapaz de darse

un gobierno sensato, & la medida de su situacion y nece-
sidades; que s6lo los propietarios debian ser 1'espetados~
y los 1inicos dotados con derechos politicos y municipa-
les; que la minoria debia gobernar a la mayoria; y que
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nueslru sistema representatlvo qua es el pumero dbﬁ"?
civilizacion moderna, basado en el derécho inconcuso de
cada ciudadano para dictaminar en el gobierno local y ;
general, ha sido un desacierto. No debe, pues, extrafiarse
tengamos en grande estimacion ain los més ligeros inci- .-_.%'
dentes que acaecen en la géstion practica de nuestro sis-
tema municipal, que es campo abierto donde no hay une
solo que no esté interesado en (ue los abusos aparezean
a la luz del dia. A la fina observacion de lord Bacon co:
rresponde perfectamente esta cita: «Los gobiernos tien-
den siempre a ser como los mas limpidos cristales sobre
los cuales se descubren hasta los dtomos que serian im-
]Je;cephl;leq en la ruda superficie de una piedras. (P. 90 =
vol. I) r,‘ :
«En la Nueva Inglaterra, en lo que wnstltu}e alli tée-
nicamente la cindad, los ciudadanos administran en per- .0
sona los asuntos genelales, discutiéndolos en los meetings

llamados corporados o de ciudad y por medio de oficiales
© de su eleccion. Las eiudades towman sobre si el sosteni-
miento de las escuelas, el socorro de los pobres y la cons-

traceién y reparaciéon de caminos publicos, y poseen la
autoridad correspondiente para conservar la paz y el
buen orden, para mantener la policia interna y para di-
rigiv y manejar generalmente sus negocios personales de
una manera que no repugne a las leyes del Estado; pu-
diendo para subvenir a estas y otras cargas necesarias y
legales, votar y colectar impuestos. (P. 98, vol. I).

«La ciudad de Nueva Inglaterra ofrece quizds un ejem-
plo de la mds pura democracia que pueda por doquiera
existir; todos los ciudadanos se asocian y obran directa- %
mente y tratan y dirigen lo que concierne a sus asuntos
locales. Esta forma de Gobierno, adoptada alli desde el
principio, ha echado profundas taices y es en extremo
querida del pueblo de los Estados de Nueva Inglaterra.
El resultado ha demostrado cuan bien calculado ba sido
este sistema, para promover el bienestar de las comun’i;-
dades que asi se han gobernado a si-propias por tan
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_espacio de tiempo. El desarrollo y prosperidad notab




en los Estados de Nueva Inglaterra, que no son los me-

jor dotados por la naturaleza, ni por la inteligencia y
cardcter de sus moradores, son hechos conocidos de todos;
y no admira, por cierto, que tan teliz situacion se atribu-
ya en gran parte, a ese sistema de (obierno popular-
local. (P. 99, vol. 1).

«La proposicién que existe como el fundamento de la
ley de corporaciones en los Estados Unidos, es la de que
en este pais no puede existir, ni existe ninguna corpora-
«cion sino por medio del expreso mandato de la ley, que
ha creado, o ha autorizado la creacion del euerpo ineor-
pamdo

. Las corporaciones comunales, en otro tiempo ra-
ras, “han llegado ahora a figurar entre los principales
medios de la prosperidad provincial y nacional. Parece
indudable que mas corporaciones de este género han sido
creadas por la legislatura de Illinois en su Gltima sesién,
que cuantas existian desde principios del presente siglo
en todo el mundo civilizado. Tal estado de cosas ha con-
ducido necesariamente a un estudio mas detenido del
asunto, tanto de parte de los legisladores como de los tri-
bunales o cortes. Las corporaciones mercantiles o de co-
mercio no son las unicas que se han multiplicado de esa
manera, sino también las municipales, que, en todos los
Estados, constantemente se forman y universalmente se
adoptan como parte integrante del mecanismo guberna-
tivo, de manera que no es facil hallar una ciudad, o
ciudad municipal, de cualesquiera dimensiones, que no
se hayva constituido en corporacién investida con el poder
del Gobierno local. Millares de localidades hay en Esta-
dos Unidos hechas corporaciones, con estatutos especia-
les otorgados por los Estados o formulados en las actas
de la Constitucion que ellos se han dado. (P. 116,
vol. 1).

«En este pais (Estados ["nidos) tomando por punto de
<omparacion un periodo cercano, las corporaciones mu-
nicipales se han creado singularmente, cada una con su

- constitucién especial, separada v sancionada por la Le-



sobre un mismo modelo general si bien difieren
extension de los poderes particulares que confieren, en
organizacion peculiar del cuerpo gobernante, y en ok
cosas semejantes. Talvez sea wutil hacer el bosquejo ﬂ_,
uno de estos estatutos desde que constituye, el o’rgamsa#:
mo de la corporacion y la reviste de cardcter legal. g
«Todo estatuto principia por lo comin con una clii,_"' ;
sula que, al establecer la corporacion, declara: '
«Que los habitantes de la ciudad de (se la nombra)
ciudad municipal de (se la nombra) son por el present:
constituidos en cuerpo politico y colegiado, bajo el nom-
bre y estilo de la ciudad de... o ciudad municipal de...,
con cuya denominacion serd perpetuamente hab:lpam‘-ﬁ
heredar, usara de sello propio, demandard y serd deman-
dado, adqulrna poseerda y enajenara propiedades, ete.s f‘g
<El estatuto define, en seguida, los limites territoriales
. de la ciudad o ciudad municipal de este modo consti- 2
tuida. A continuacién de esto estin las disposiciones opor-
tunas relativas al cuerpo directivo de la corporacién,
comunmente llamado consejo de la ciudad, o de la cindad
municipal. s
«Este generalmente se compone de una sola mma,
aunque en algunos casos consta de dos, llamdndose miem-
bros regidores, consejeros o electores escogidos. Las cor- =
poraciones se dividen en distritos, pudiendo cada uno é&,ﬁ
dstos elegir uno o mds regldores, cuyo numero ha de
especificarse y determinarse. El estatuto fija las cualida-
des de los votantes, las cuales son comunmente que €
individuo sea ciudadano varén de los Estados Unidos
del Estado, que tenga la edad legal y que sea reside
- por un tiempo prefijado dentro de los limites de la
poracion. La manera de efectuar las elecciones se acu
previamente; y el poder de hacer escrutinios y el de
glar las elecciones disputadas de empleados de la e
racion, se da frecuentemente al consejo. Se dispone ¢
ha de hacerse la eleccién del corregidor, u otro em
~~jefe ejecutivo de la corporacion cuyos poderes

--
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putan. El estatuto contiene una minuciosa vy detallada
enumeracion de los poderes del consejo de la ciudad
municipal, que son siempre numerosos, de los cuales el
mads importante es la facultad (algunas veces restringida)
de contraer deudas; de imponer y colectar impuestos
dentro del territorio de la corporacion, para objetos de
¢ésta; de emprender mejoras locales por medio de cuotas
de los contribuyentes; de nombrar empleados de la cor-
poracion; y de hacer ordenanzas de salubridad publica y
de proteccion al derecho individual y a la propiedad, asi
ecomo para prevenir los incendios, establecer y reglar los
mercados, reglamentar y permitir ocupaciones dadas,
regimentar fuerzas de policia, castigar a los infractores
de las ordenanzas, abrir, trazar, pavimentar y ornamen-
tar las calles y caminos, constituir cortes de corporacion,
etc., ete.

«Las leyes generales de incorporacion son preferibles
a las cartas especiales para formar y organizar las corpo-
raciones municipales: primero, porque asi se evita el fa-
voritismo y el abuso que podria haber en procurar obte-
per concesiones extraordinarias de poderes especiales;
segundo, porque se asegura asi Ja uniformidad de reglas
y de constitucion. Siendo todas creadas y dotadas de
igual manera, las verdaderas necesidades son mas pronto
sentidas y remediadas, asi como los perjuicios. (Pag. 120,
vol. I).

«En un corto periodo, los cuerpos legislativos de gran
numero de Estados, siguiendo el ejemplo de la ley in-
glesa sobre corporaciones municipales (5 v 6 Will. IV),
han promulgado leyes generales respecto de corporacio-
nes municipales. Estas leyes han abolido las cartas espe-
ciales y nan establecido reglas generales para la incorpo-
racion y gobierno de los cuerpos muunicipales. El tipo
eomin que se ha seguido ha consistido en graduar en
diferentes clases esas corporacienes segiin su extension,
como, por ejemplo, en ciudades de primera clase, cinda-
des de segunda y en villas y Zowns, concediendo a cada
clase aquellos poderes que el Cuerpo Legislativo consi-




dera convenientes; pero los. poderes y forma de
zacién de cada clase de corporacién son uniformes.

« Ohio (1).—Por la ley de towns, ciudades, villorrios, de =
Mayo 3 de 1852 (Swan's Stat 954), todas las corporacio-
nes existentes para objetos de gobierno municipal fueron
organizadas en ciudades y villas incorporadas (sec. I). Con ‘\'S'
respecto al ejercicio de ciertos poderes, las corporaciones 5 %
municipales fueron divididas en las siguientes clases: __'_
1.2 ciudades de primera clase, que comprendian las cia-
dades cuya poblacion excedia de veinte mil habitantes;
2. cindades de segunda clase, que comprendian las que’:' J
no estuviesen incluidas en la primera; 3 © aldeas incorpo-
radas: y 4.° aldeas imcorporadus para fines especiales.
_ (Ib. sec. 39 et seg). Estos son declarados cuerpos polfh» '
cos incwrporados bajo el nombre y estilo de la ciudad
de... o de la aldea de..., seguin sea el caso; hdbiles para
contratar, adquirir, poseer propiedades raices o mobilia- |
rias, para tener un sello y ejercitar todos aquellos pode-
res y privilegios propios de corporaciones municipales
del mismo cardcter y grado, y que no fueren incompati-
bles con la pr esente ley o con las leyes generales del Es- 3‘
tado. (Ib. sec. 18). Esos poderes y privilegios son en *‘g.
seguida especificados detalladamente, consagrando al
efecto veinte secciones de la ley. Las aldeas incorporadas 4
son gobernadas por un mayor, un registrador o archivero
v cinco fideicomisarios, que COI‘!Stltﬂ) en el consejo de la
aldea, y son elegidos anualmente. (Ib. sec. 43). La auto-
ridad de las ciudades incorporadas se confia al mayor y 3
4 un comité de fideicomisarios (dos por cada distrito), los
que forman el Consejo de la ciudad juntamente con los
demds funcionarios mencionados en la ley o que fueren w5
creados por ella. (Ib. sec. 52 et seg).

«El gobierno de las ciudades y villas bajo una ley goi'
neral, fué un expediente nuevo que se creyo era requeri:
do por la Constitucién vigente. Se suponia que en

(1) La ley de Ohio ha sido sustancialmente adoptnda en
Revigién, 1860
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~deberian corregirse por leyes posteriores. Es una obra de
cuidado y de tiempo perfeccionar un sistema armonioso
v bien ordenado.

«En Tenessee (acts. 1,848 Chap. 17) se prowulgo la ley

“general para la incorporacion de los towns, ciudades y
-aldeas. La Constitucion de Tenessee declara que: «La

Asamblea legislativa tendrd poder para conceder cartas

_de incorporacion segun lo considere conveniente para el

bien publico». (Art. XI, sec. 7). )

« Missouri.—Una ley general para la incorporacion de
los towns se promulgé en Missouri en 1845; no fue con-
siderada inconstitucional, sin embargo de ciertos deberes
que ella imponia sobre el tribunal del condado respecto
de los fowns, porque esos deberes no eran legislativos
sino judiciales, y la misma ley v no el tribunal declaraba
cudles eran los poderes que tendria la corporacion. (Kay-
ser, v. Trustees, etc., 16 Mo. 88, 1852).

«Indiana.—La le} general 1857 para la incorporacién
de las ciudades, no es inconstitucional por la falta de
‘uniformidad en el modo de su organizacion. (Lafayett, v.

Grenners, 10, Ind. 70, 80, 1857).

« Pensilvania.—Una ley general se promulgo en 1851
~ para_establecer el sistema de regularizacién de los ho-
roughs, que serfan en adelante incorporados. (Comw. v.
Montrore, 52 Pa. St~391, p. 122 vol.).

« North Carolina.—Carolina del Norte.—Por una ley
general, toda ciudad ¢ncorporada deberia clegir anual-

_mente no menos de tres, no mas de siete comisionados,

los que formarfan una corporacion y el cuerpo gobernan-
te de la ciudad. Estos comisionados serian elegidos por
el voto de todos los ciudadanos del lugar. Al mismo
tiempo deberfan también elegir un mayor. quien presidi-
ria en los meetings de los comisionados, pero que no ten-
drfa voto sino en caso de empate. El mayor es al mismo
tiempo un oficial de paz y un funcionario judicial, con

. la misma jurisdiccién que juez de paz, con poder «para
~ofr y resolver todas las cuestiones que pudieran surgir



sionados podrian imponer determinadas contribu:
v establecer ordenanzas referentes a las oficinas, a
vos, mercados, reparacion de puentes y calzadasf, C8
aseo de las cmdades etc., ete. Estas previsiones geﬁ
les se aplicaban a todos los fowns incorporados, siel
‘que no estuvieran en oposicion con las cartas espes .
o con las leyes de su referencia. (Rev. Co. de 1854, chap.
111, pag. 586, pay, 123 vol. I). A
«Nueva York.—En este Estado hay ciudades con eﬂt&k'*"
tutos locales y especiales, y también cindades cuyos ?‘
deres, deberes y privilegios se consignan en reglamentos.
Cada cindad es un campo constituido para objetos deter-
minados, sin perjuicio de estar declarado «que nmgun&u'
ciudad poseera o ejercerda poderes de corporacion de nin-
gun género, a no ser los enumerados en este capﬁﬁﬁ“f«',
(Rev. Ltc., part. I, cap XI, pdg. 337, secs. 1, 2), olos que
se den part]culal mente por ley, o sean necesarios para el
ejercicio de las atribuciones asi deducidas o establecidas::
«Las diferentes ciudades en este Estado (dice Denio J.,
in Lorillard V. The Townof Monroe, 11 N. L. (1 Res r--f;_'
392, 184) son. corporaciones para ciertos, especiales ¥
muy limitados objetos, o para hablar con mds exactitud,
son corporaciones con alguna y muy precisa capacidad
de cuerpo colegiado. Pueden comprar y conservar tlerm 3
para el uso de sus habitantes. Pueden, como corporacio-
nes, hacer aquellos contratos y tener propiedades a ma-
nera de persona, en cuanto sea necesario para el ejerei
de sus facultades de colectividad o admmlstratlvaa}'
llegado el caso, son aplas para ser demandadas, siem
que la defensa de sus cuerpos colegiados o la aceion ¢
tra ellas por sus obligaciones comunes, ulemn
procedimientos (1 R. 8. 337, sec. 1 et. seq] CU
quiera otros reapectoa como por ejemplo, en cmm
cierne a la administracion de la justicia civil o erim
a la preservacion de la salud publica y de la moral,
conservacion de los caminos publicos, caminos ve
y puentes, al cuidado de los pobres y a la r
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~ recaudacion de impuestos, las diversas ciudades son di-
~_visiones politicas organizadas por la prictica conveniente
~de porciones del poder politico del Estado, sin que por
- esto sean corporaciones superiores a las judiciales, senado
o asambleas de distritos. (Ibid. sed. 2). Los deberes y fun-
ciones de los empleados de las varias ciudades en relacion
~« estos objetos, son judiciales y administrativos, y no son
~ de ningtin modo deberes o funciones de la colectividad».
Y de aqui, en orden a los objetos sobredichos, se deduce
- que las ciudades, como corporaciones, no son responsa-
bles de la negligencia o mal proceder de estos empleados.
(Vid. por lo tocante a la capacidad de corporacién de las
ciudades de Nueva York a Danton V. Jaokson 2 Johns

- Ch. R. 329; North Hemstead V. Hemstead, 2 Wend.
- 109; affiarming S. C. Hopk. 288, Cornell v. (mlllord, 1

- Denio, 5’0)%

«Las constituciones de muchos de los Estados contie-

nen disposiciones con relacion a la ereacion y poderes de

- las corporaciones municipales. En algunas de estas cons-
tituciones, se permite expresamente a la legislatura la
creacion de corporaciones para asuntos municipales, por
ley especial, al paso que, en otras, perentoriamente se les
prohibe hacer esto y se les ordena proveer por ley general

a la formacién de corporaciones publicas o privadas. Las
corporaciones municipales y sus obras tanto como son

- explicita o implicitamente amparadas por las disposicio-
- nes constitucionales, estin exentas de la accion legislati-
~ va; pero no mas alli. Aun cuando la Constitucion de un
- Estado reconozca la corporacion municipal de una ciudad
'_ importante, fijando el mimero de algunos empleados y
_acordando la manera de nombrarlos, etc., esto, sin em-
bargo no hace que el estatuto respectivo sea tundftmeu—
‘tal, de donde emanen poderes fuera del alcance de la

iegxslatura (P. 130, vol. I).

~ “¢La Constitucion de Kansas, como la de Ohfo, en el
~ artieunlo intitulado corporaciones, contiene una dl&'pOSlClOD
~ sobre que la legislatura no dara ninguna ley especial con-

-

iendo poderes colegiados.
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«Y las supremaa cortes de ambos estados han dec drdn L
que esa disposicion es aplicable tanto a las corporaciones
municipales como a las privadas, porque su tendencia es
compeler a la legislatura de estos Estados a regularizar
la concesion de todos los poderes o corporaciones mum-
cipales, por medio de leyes generales (P. 131, vol. I).- 3

«Las Constituciones de varios de los Estados contleuen d
sustancialmente, derivandola de la ley de Nueva York,
esta rl:sposmxon- «Serd deber de la legislatura proveer a
la organizacidn de ciudades y restringir su poder, de im-
poner y distribuir contribuciones, de levantar empréstitos
de dinero, de contraer deudas y de gravar su crédito, de
suerte que se prevenga el abuso de tales corporaciones
municipales en la reparticién de impuestos y contraceion
de deudas» (P. 134, vol. I).

«Las elecciones por el pueblo, exceptudndose alguuoé’
Estados son por voto plegado, secreto y abierto o vive
voce. =

«La calificacion de los electores o votantes se fija por v
la’constitucién o las leyes, no pudiendo cambiarse por -
ninguna ordenanza o acta de corporacion. e

<La residencia por un perfodo determinado dentro de -
la Municipalidad, se requiere invariablemente casi siem-
pre, en términos expresos, como una de las condiciones
del derecho de sufragar en las elecciones respectivas, ¥
como una de las cualidades de eleglblhdad para oeupal-'
un puesto municipal (P. 256, vol. I). T

<En estatutos no es inusitado contener disposiciones
respecto de que el consejo comin o cuerpo directivo de
la Municipahidad «serd juez de la calificaciéons o cdﬂlﬁ‘.
calificacion o eleccidn de sus propios miembross y de lo
demas empleados de la corporacién (P. 262, vol. I).

«Segun la ley comim, las corporaciones municipa
pueden nombrar empleado$ como lo requiera la natu
leza de su constitucion.

«El derecho de elegir sus empleados en la forma
crita, es inseparable de cada corporacion, y ne es '
 ter se le confiera por estatuto

oy
N
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«Mas, este poder, en conformidad a la ley comun, ha
de ejercerlo la corporacion en su plenitud, y no por me-

~dio de ninguna comision, a no ser que asi se haya acor-

dado en el estatuto. Muy limitadas son, al tenor de la ley
comun, las atribuciones de estos empleados de la corpo-
racion, pues solo se extienden a la administracion auto-
rizada por leyes secundarias y pot las reglas del estatuto
respectivo.

«En este pais el estatuto, o sea constitucion de la cor-
poracion, dedica especial atencion a todos los principales
empleados, como corregidor, regidores, mariscal, secreta-
rio, tesorero y otros andlogos, cuyos diversos poderes es-
tablece .

Hasta aqui las citas de Dillon.

Pero he ofrecido ademas al Senado hacer, aunque sea
de ligera, una referencia a algunos de los articulos de las
leyes electorales de las principales naciones europeas,
para que se vea como en todas ellas el poder electoral ha
sido establecido en la comuna o municipio, y ¢émo no
hay una sola nacion que haya jamads organizado el poder
electoral en instituciones formadas fuera de la corpora-
cion comunal o municipal, como se pretende hacer en
Chile, entregando el poder electoral a las juntas de con-

- tribuyentes, en cuya formacion se reserva una poderosa

e incontrastable influencia al poder del (iobierno, de
quien dependen por la eleccién y por la elevacion a mds
altos destinos todos los funcionarios administrativos o
judiciales, que, segiin el proyecto de ley electoral, son
los que deben determinar cuales han de ser los mayores
contribuyentes,

En todas las naciones en donde existe comuna o mu-

nicipio mds o menos independiente, se ha atribuido a

esas corporaciones la organizacion del poder electoral
encargado de elegir a los funcionarios del mismno muni-
¢ipio, asi como a los que han de representar al municipio
en los cuerpos legislativos. _
Alemania, Imperio.—Por el articulo 15 de la ley de

Mayo de 1869, se faculta al Consejo Federal para esta-
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blecer el reglamento electoral, y este reglamento t‘ué for—_'
mado por el Consejo Federal el 28 de Mayo de 1870.

La lista electoral, segiin el reglamento de 1870, debe
ser formada en todos los Estados del Imperio, por cada
comuna en doble ejemplar, por el intermedio de la auto-
ridad local ( Magistrat, es decir, la Municipalidad o el Con-
sejo de un distrito mde‘pendlente) En las comunas quez,_.,
son divididas en muchas secciones, se forma la lista por
el presidente de cada seccién, nombrado de antemano. R

Se aplica ésta por ocho dias. Las reclamaciones se ha-

cen ante la autoridad comunal o ante la comisién dele-
gada a este efecto. La resolucién, segun el articulo 3 °del
reglamento, corresponde a la autoridad gubernamental
local, que varia mucho segun los Estados; de ordinario
esa autoridad es el Consejo Municipal, o la autoridatl-“___
municipal, o el representante del poder central, o el co-
~misario de la eleccion en algunos Estados.

La sentencia debe ser publicada en las tres semanas
siguientes (articuin 104). Cada diputado es elegido en un
colegio distinto, en una seccién que coincida, en cuanto
sea posible, con las circunscripciones comunales, excep- - .S
tuando el caso en que por la razén de la poblacién de
una comuna no hubiese lugar de hacer de ella una sec- 33
cion. El articulo 6.° prescribe que las secciones deben
ser determinadas por la autoridad competente. -

En principio, cada comuna formard una seccién; sin ...1._
embargo, las grandes comunas podrian ser divididas en
varias secciones, y varias comunas que contuvieran el‘*l?—
nimero suficiente de electores podrian ser 1eumdaa en
una seccion. :

Ninguna seccion podra exceder de 3 500 habitantes, s&-
gun las bases del ultimo censo (articulo , p- 810, vol

La organizacién comunal no ha sido compreudlda,
embargo, por la constitucién del Imperio Alemdn, e
las materias de que debiera ocuparse la legmlac;én
ral; por consiguiente, la organizacién de las comu
todos los Estados del Imperio, estd determmada D
leyes especiales de cada Estado. :

~
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Para que se vea como en todos los Estados del Impe-
rio (como en todos los Estados de Gobierno representa-
tivo del mundo) es la comuna o la corporacién municipal
o local que corresponde a la idea de la comuna, la que
forma y organiza el poder electoral, voy a pasar revista
- de ligera a la legislacion comunal de los principales Es-
~ tados del Imperio, principiando por los que forman el
. reino de Prusia.
. Prusia—Provincias orientales.—Las comunas de las
~ ciudades son regidas por la ley de 30 de Mayo de 1853
-~y las comunas rurales por la de 14 de Abril de 1856. (Ge-
? setz vom 14 April 1856 betrefend dic Landegemerde ver-
~ fassungen den sechs ostlichen provinzen).
E Las ciududes tienen un Consejo. Es elector todo ciu-

S

~dadano prusiano independiente (selbstindig) que habite
- la comuna después de un ano.

Las listas electorales son publicadas anualmente del
~ 1.2 al 15 de Julio por el Magistrat de la Comuna.
- Las reclamaciones son interpuestas ante el Magustrat,
E. quien Jas trasmite al Consejo Comunal (Stad veror dne-

§‘ ten versammlung) para que decida sobre su admisibilidad.
- Esta resolucion debe obtener la aprobacion del Magistrat,
y en desacuerdo decidira la regencia (Regierung).
- En las comunas rurales no existe necesariamente un
- Consejo Municipal, pues de ordinario es la Asamblea Ge-
- neral de los electores ln que estatuye sobre todos los ne-
~ gocios de la Comuna (como en el township americano, en
- las comunas suizas, en las de Hungria, Hanover, Suecia,
- Finlandia, Rusia, Servia, Schleswig Holstein y en las
~ rurales de Inglaterra). ‘
3 Para ser elector (en las comunas rurales de Prusia) se
e requiere poseer en la Comuna una instalacion en calidad
~ de jefe de familia (Haustaud) articulos 5 y 6 de la ley de
- 1896 A falta de dicha instalacién se deberd tener una
- propiedad rural suficientemente importante para mante
- ner lis animales indispensables para su explotacion, o
un establecimiento industrial equivalente.

25
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Los propietarios de dominios mas extensos pueden ob-
tener varios votos.

Los electores comunales pueden ser divididos-en mu-
chas clases. : =

Los poseedores de muy pequefias propiedades pueden
ger admitidos para emitir un voto colectivo, ejercitando
entonces su derecho de sufragio por intermedio de un
representante elegido por todos ellos, por tres afos al
menos y por seis cuando mas. (Art. 5.9)

Los derechos del menor son ejercidos por el padre 0
tutor; los de la mujer casada, por su marido. '

Las mujeres célibes y las personas no residentes en las
comunas, asf coino las personas morales, tienen derecho
de hacerse representar por un elector designado por ellas
(articulo 6.° de la ley de 13 de Diciembre de 1872, modi-
ficada por la ley de 19 de Marzo de 1881, sobre la orga-
nizacion de los circulos en las provincias orientales de
Prusia, articulo 31). (Pag. 736, vol. II).

Westfalia.—La ley orgdnica de las ciudades de 19 de
Marzo de 1856 establece sobre la formacién de las listas
electorales, sobre permanencia del registro, sobre capa-
cidad electiva, disposiciones andlogas a las que acabo de
citar respecto de las provincias orientales.

En las pequefias comunas rurales, los asuntos son tra-
tados, no por un Consejo elegido, sino por la Asamblea
General de electores. En las comunas que comprenden
mds de 18 electores (dieciocho) esta Asamblea es reem-
plazada por un Consejo, siempre que el estatuto local no
decida otra cosa. (Articulo 14 de la ley citada. Landge-
meinde ordnumg fiir die Provinz Vestphalien —G. 8.
fur 1856, p. 263).

Hago notar de paso como hay en Westfalia, asi comn

en casi todos los Estados del Imperio. muchas comunas

con menos de cien electores, hecho que se repite en mu- o
chos Estados, europeos y en los fownships americanos, e

para que se vea que no es fundada en la prictica de
tantag naciones la objecién que han hecho el honorable
Ministro de Justicia y otros sefiores Senadores a lasﬂ%—
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delegaciones auténomas de 2,000 habitantes. Las condi-
ciones del elector en Westfalia son las mismas que se
requieren en las provincias orientales.

Provincias del Rhin.—La ley organica de las villas de °
15 de Mayo de 1856 (Stadteordnung fur die Rheimpro-
vinz: G. 8. fur 1856, p. 406) declara elector a todo pru-
siano que habita la comuna y paga al menos después de
un afo las contribuciones comunales y no ha sido auxi-
liado por la asistencia piblica y ademas cumple una de
las condiciones siguientes: 1.* poseer una habitacion en
la comuna; 2.* pagar contribuciones de propiedad, cuyo
minimum no puede bajar de dos thalers; 3. pagar el im-
puesto sobre las rentas; 4. estar inscrito en la contribu-
cién de clases por un impuesto minimo de dos thalers
(ley de 25 de Mayo de 1873). Las listas electorales son
Jormadas como en las provincias orientales.

Los intereses de las pequefias aldeas y comunas rura-
les en las cuales el nimero de electores es inferior a die-
ciocho, son gobernados por la Asamblea General de los
electores. Las que tienen mas de dieciocho electores tie-
nen un consejo municipal (Gemeinderathe). Las condi-
ciones de capacidad electoral son las mismas requeridas
en las provincias orientales. La ley que organiza las co-
munas rurales es la de 23 de Julio de 1845. ( Gemeindeor-
nung fur die Rhein provinz . S. fur 1845, p. 523) modi-
ficada especialmente por la ley de 15 de Mayo de 1856.

Schleswig Holstein.— La ley que organiza las villas y

"burgos esde 14 de Abril de 1869. (Gesetz betreffend die

Verfasung der Stadle und Fiecken in der provinz Schles-
wig Holstein G. S. fur 1869, p. 589).—El rol de los bur-
gueses es formado y revisado por el Magistrat segin las
mismas reglas de las provincias orientales

Las comunas rurales del Schleswig Holstein se rigen
por una ordenanza de 22 de Septiembre de 1867 (' Veror-
dnung betr. die Landgemeindeverfassungen in gebiele der
Herzogthiimer Schleswig Holstein).

En los campos es en general la asamblea de los electo-
res la que constituye el Consejo de la Comuna. Sin em-




bargo, puede sustituir a la Asamblea un Consejo Muni-
cipal elegido. (Articulo 16 de la ley citada). Las condi-
ciones de capacidad electoral y la formaciom de las listas
‘electorales, son cast idénticas a las requeridas. en las co-
munas de los burgos.

Hanover.— La ley orgdnica de las ciudades es del 24
de Junio de 1858 (Rex, des Stadteordnumg—Sammlung
der Gesetzse, verordnungen, etc, fur das K. Hannover,
1858, p. 141) y la ley de las comunas rurales es de 28 de
Abril de 1859 (Gesetz die L.andgemeinden betr.—S. 1859,
p. 393). Las ciudades tienen un Consejo. Todo burgués
que habita la comuna y paga impuesto sobre edificios, 0
una contribucién directa de 2 thalers, es elector (16 gu-
ten Groschen), articulo 91.

La lista de electores es formada en cada ciudad y pu-
blicada por el DMagistrat y asesores, ocho dias antes de
cada eleccion.— Las reclamaciones son juzgadas por el
Magistrat. (Articulo 91). En los campos sélo se encuen-
fra de ordinario la Asawblea General de los electores
(como en el Township americano). Sin embargo, si asilo
deseasen las comunas, seria establecido un comité muni-
cipal (Gemeindeausschuss) articulo 51.—Pueden tomar
parte en las deliberaciones de la Asamblea y en la elee-
cion del comité, las personas: 1.° que posean en la co-
muna una propiedad, o una habitacion (Hof), 2.2 los
varones que teniendo una instalaciéon como jefe de fami-
lia no han sido condenados (articulo 8) y que son inde-
pendientes y de conducta irreprochable.— Las listas
electorales son formadas por las autoridades de la co-
muna. o

Alsacia — Lorena—Por la ley del Imperio de 24 de Fe-
brero de 1873 es elector en la comuna donde tiene su
domicilio, todo alemdn de 25 afios que goza de la pleni-
tud de sus derechos civicos.—Se suspende el derecho de
sufragio a los individuos que pertenecen al ejército,
mientras permanezcan sobre las armas (articulo 3 vy
Las listas electorales son formadas en conformidad
ley francesa de 5 de Mayo de 1856. El Maire y los
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res son nombrados por el Poder Ejecutivo en las cabe-
ceras de departamento o distritos y por el prefecto en
las pequefias comunas.

- Pero deben ser nombrados entre los miembros del

-Consejo Municipal.

Y para que no quede duda de que estas disposiciones
de las leyes del Imperio, aun respecto de los territorios
anexados de la Francia, son respetuosas y salvadoras de
Ia libertad del sufragio, se puede observar que hasta la
fecha todos los representantes de la Alsacia-Lorena en el
Parlamento del Imperio, han sido decididos opositores al
Gobierno imperial, sin excepcién alguna.—Véase, pues,
que atn en el Imperio aleman no interviene absoluta-
mente el Gobierno en las elecciones.

Bahiera.—La ley comunal de las provincias situadas
gobre la derecha del Rhin es de 29 de Abril de 1869
(Gemeinde ordung fiir die Landestheile diesseists des
Rheins. Gesetzblat fiir R., Bayern 1866-1869). Modifica-
da por ley de 23 de Enero de 1872 (Gesetzvon 23 Januar
1872, die abénderung einiger Bestimmungen der ge-
meindeordnumg betr), se aplica a las ciudades y a los
campos —Las primeras tienen un Magistrat y una asam-
blea de representantes (Bevollemachtigen) o Consejo Mu-
nicipal: las segundas no tienen Magzistrat, sino solamente
un comité Municipal (Gemeinde auschuss), compuesto de
un burgomaestre y de consejeros elegidos.

En unas y otras, todo burgués es elector municipal, a
no ser que hubiese perdido por condenacién sus derechos -
civiles. El menor es representado por su padre o tutor
en las elecciones; la mujer casada, por su marido; la hija
o vinda y las personas morales, por medio de mandata-
rios (I, 1869, articalo 15).

Para obtener la burguesia es preciso ser varon, sibdito
bavaro; independiente, habitar la comuna y pagar una
contribucién directa (I, 1869, articulo I[). —Pueden recla-
mar el derecho de burguesia las personas que teniendo
esas condiciones han adquirido en la comuna el derecho
de naturalizacién (heimathsrecht) o que habitan desde dos
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afios la comuna y pagan desde esa fecha al menos hu
contribuciones comunales. El derecho de burguesia es
acordado por la administracién comunal. (Articulo 16).

La lista de los electores es publicada anualmente al fin
de Octubre por el magistrat, de acuerdo con los represen- -§
tantes municipales, en las ciudades, y por el burgomaestre, Phe
de acuerdo con el comité municipal, en los campos. '

La lista permanece fijada en la casa comunal por diez Tl
dias. S

Las reclamaciones son juzgadas por el Magistrat en
sesién publica, etc., ete.

Palatinat. — La le_v comunal del 29 de Abril de 1869
(Gemeinde ordnung fiir die Pfalz) y la ley modificativa
de 1872 se aplican a las ciudades y comunas rurales,
pues todas tienen un Consejo. Todos los burgueses son
electores. Los menores, las mujeres y las personas mora-
les no pueden tomar parte en las elecciones direclamente,
sino representados por su padre, marido, tutor o manda- -
tario especial. (Articulo 10).

La formacion del registro de electores se hace confor-
me a las reglas establecidas para las provincias de la ri-
bera derecha del Rhin. =

Sajonia.—E| régimen municipal de las grandes ciuda-
des, de las medianus y pequefias, asi como de las comu:
nas rurales, ha sido organizado por tres leyes del 24 de
Abril de 1873 (Kaniglich Séchsische revidirte Stdidleord- |
nung fiir mittlere und Kleine Stdadte. Landgemeimdeor
dnug).

En las ciudades, sin distincion de grandes, medianas
o pequefias, hay un Consejo. Son electores los burgueses,
pero no las mujeres ni los indigentes que hubieren reci- =
bido auxilio en los dos ultimos afios de la asistencia pa-
blica, ni los fallidos, ni los privados de derechos clvllas, oo
ni los que no han pagado regularmente las coutnbudio
nes, ni los que no son indeperndientes.

Todo stibdito sujon de veinticinco afios, de conducta
irreprochable, que paga al menos un cthaiers de contri.
bucién directa y ha cubierto las demas i xmptmcloms !




los dos wltimos afios, domiciliado en la comuna, puede

exigir su titulo de burgués. La adquisicion de la burgue-
sia es obligatoria para los que tienen las condiciones
apuntadas y un establecimiento en la comuna desde tres
afios, y pagan tres «thalers» al menos de contribucién
directa. (Articulo 17). La burguesia la confiere el Conse-
jo Urbano. (Stadtrath).
~ El registro de electores es revisado cada vez que debe
procederse a nueva eleccion. La lista es comunicada pri-
mero a los representantés municipales (Sadverordnetem)
y después queda fijada por catorce dias. Las reclamacio-
nes deben ser interpuestas antes del séptimo dia al Ma-
gistrat, quien resuelve; pero de su resolucion se puede
apelar ante la autoridad administrativa. (Articulo 51).

En los campos existe un comité. Este comité es elegi-
do por todos los miembros de la comuna, sibditos sajo-
nes domiciliados en comuna. Las listas electorales son
formadas y revisadas como las de las comunas urbanas.

Wurttemberg.—La ley no distingue entre las ciudades
y las comunas rurales. Unas y otras son regidas por el
edicto administrativo del 1.© de Marzo de 1822, (Verwal-
tungsedikl fiir die gemeinden Oberdmter und Stiflungen-
Konigliglich.— Wurttembergishes Staats und Regierungs-
blat fiir 1822) v por la ley de 4 de Diciembre de 1833
Revidirte gesetz iiber das gemeinde.— Burger-und Bei-
gitzrecht.— Regierungsblat fiir 1883, pag. 509) modificada
por la de 6 de Julio de 1849.—La representacion muni-
cipal se compone del Consejo Municipal (gemeinderath)
y del comité de burgueses (Burgerauschus).

Es elector todo miembro de la comuna ¢ Biirger) o ha-
habitante (Beifzitzer), de veintitrés afios de edad que

tiene su domicilio en la comuna y paga una contribucién
- comunal (articulo 1.%) (1. 7 Mayo 1873, articulo 2) (g. betr

die weitese Herabse tzung del alter der Volljahrig keit).

—Siguen las exclusiones como en las leyes ya citadas.
La lista de los electores es formada por el Ortsvors

teher asistido del administrador municipal (Gemein de

- pfleger), del presidente del comité de los burgueses y del

s
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secretario municipal. La lista es fijada en la casa comu-
nal al menos durante ocho dias antes de las operaciones
electorales.

Se dard aviso del tiempo durante el cual se recibirdn
los reclamos; y estos serdn dirigidos al Consejo Muniei-
pal (Gemein de Rathe) que los examina y los juzga. (I,
1849, articulo 9).

Baden.—Dos leyes establécen la Constitucién y la ad-

ministracion de las comunas; la una, modificada por la
ley de 14 de Mayo de 1870 y leyes de 20 y de 24 de Fe-
brero de 1879 (g. iberdie Verfassung und Verwaltung der
Germein den) v la otra referente a los derechos de los
burgueses y a la adquisicién de la burgesia; ambas for-
man la base del derecho municipal badense.

El registro de electores municipales es formado por el
Magistrat (Stadrat). Este registro comprende tres listas,
una para cada grupo de electores. :

Estas listas permanecen fijadas por ocho dias y las re-
clamaciones son juzgadas en tres dias por el Magistrat,
pudiendo todavia apelarse ante el tribunal administra-
tivo.

Las pequefias villas y las comunas rurales tienen un
consejo al lado del comité de burgueses o de la Asamblea
General.

Hay en cada comuna dos listas electorales, compren-
diendo una los electores y otra los elegibles.

Las reclamaciones son juzgadas por el Consejo Muni-
cipal (Gemein de rathe).

El Magistrat o Consejo Ejecutivo de la comuna, se
compone de las cindades de Prusia y en los demds Es-
tados del Imperio, de un burgomaestre, y de un. aegundo
burgomaestre y de un mayor o menor nimero de regi-
dores (Stadrathe Rathhshern, Rathismann, ele.) a los cua-
les las comunas pueden agregar funcionarios retribuidos.

Las ciudades de menos de 2,500 habitantes tienen dos
regidores, las de menos de 10 000 tienen cuatro, las de
menos de 30,000 tienen seis, las de menos de 50000 he- =
nen ocho, las de menos de 100,000 diez y dos m&q p&'-"
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fraccion de 50,000 habitantes... Los burgomaestres y
miembros retribuidos ‘del Magistrat son elegidos por
doce afios y los regidores por afios por seis el voto de los
representantes municipales. La eleccion debe ser apro-
bada por el rey, respecto de los burgomaestres y aseso-
res de las cindades con mas de 10,000 habitantes, y res-
pecto de todos los empleados retribuidos de las comu-
nas.

En los campos, el comité de direcciéon de la comuna se
- compone del jefe de la comuna (Gemein de vorsteher) y
de dos asesores que lo acompanan y reemplazan en caso
de necesidad. Esta eleccion debe ser aprobada por el ad-
ministrador del circulo.

De modo que puede sostenerse que las comunas en
todos los Estados del Imperio alemédn son verdaderamen-
te auténomas, que ellas organizan con independencia el
poder elecioral, y que aun sus electores eligen los jefes
purgomaestres y regidores, debiendo esta eleccion ser
confirmada s6lo por el soberano (pag. 787, vol. II).

Las diferencias en la eleccion del Magistrat que se
notan en los diferentes Estados del Imperio, se refieren
al numero de funcionarios y al tiempo del servicio. por-
que en ciertos Estados los burgomaestres son elegidos
durante su vida, pero pueden ser removidos por el sobe-
rano; y por tultimo también en algunos Estados estas
funciones son gratuitas y en otros retribuidas.

Francia —Ley electoral de 30 de Noviembre de 1875.
—Son electores los ciudadanos de 21 afios residentes en
- Ja comuna después de seis meses (articulo 1.°).

Las listas electorales (el registro de elecciones) son for-
madas, dice el articulo 1. delaley de 7 de Julio de 1874,
en «cada comuna por una comisiéon compuesta del maire,
de un delegado designado por el prefecto y de un dele-
gado elegido por el Consejo Municipal; si la comuna esté
dividida en secciones electorales, la lista es formada para
cada una por una comision compuesta del maire, o ase-
gor, de un consejero municipal y de un delegado del con-
sejo». En Parfs y Lyon, la lista es formada para cada
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barrio (quartier) y secci6n, por el maire del dmtnbo(armn-- y
dissement) urbano, o su delegado porel consejero muni-
cipal del barrio y por un elector designado por el pmrr
fecto.

Estas disposiciones de la ley de 1874 para las eleeuos
nes municipales, se han aplicado a las elecciones de Di-
putados, por la ley de 30 de Noviembre de 1875. LN

La revision y las reclamaciones se resuelven por la .'?
misma comisién que ha formado la lista, aumentada
con dos nuevos delegados del Consejo Mumclpal Hay
apelacién ante el juez de paz, y por vicio de nulidad, 0
de procetlimiento, recurso ante la Corte de Casacién.

Las listas son permanentes, pero revisadas anualmente
y definitivamente arregladas el 31 de Mayo de cada afio,
y conservan su valor hasta el mismo dia del afio si- -_=§Z
guiente. :

La votacion tiene lugar en la cabecera de la comuna,

y la mesa receptora se compone, para cada colegio o sec-
¢ién, de un presidente, cuatro asesores y un secretario.
Hacen de presidente el maire, asesores o consejeros de la.
comuna, v a falta de éstos, los electores designad o
el maire. Las funciones de asesores son deaempeﬂnzs ','
por los consejeros, y a falta de- éstos, por los dos mds
ancianos y los dos mas jévenes de los electores pmaan-
tes. .

La mesa designa de entre los electores presentes cierto
nimero de escrutadores cuando los votantes han pasado 3
de 300. ¥ '-.'!

El departamento es dividido en arrondissements, y és-
tos en cantones, y los cantones (que son mds blen dlvl-
siones Judlualee) sirven de circunseripeién electoral para
elegir los consejeros generales de earrondissementss.

El canton es dividido en comunas. La comuna es &
ministrada por un consejo municipal elegido ol‘
fragio universal, por maire y asesores eleglgor
consejo entre los mismos consejeros. El ?oder e] ecu
corresponde al maire, que es también e S
del Gobierno y el jefe de la repreaenhclén m
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Pero el prefecto y el poder central ejercitan una lata

~ tutela sobre el maire y el consejo. -

Los consejeros son elegidos por tres afios por los elec-
tores residentes en cada comuna; sus funciones son gra-

J tuitas. (Pag. 96, vol. II).

Holanda.—La lista (el registro) de electores es formada

por el burgomaestre y los regidores (echevines).

Las reclamaciones se llevan ante el consejo de la co-
muna con apelacion al tribunal de distrito y facultad de
recur:ir ante la Corte Superior.

La votacién tiene lugar en la comuna. (Pag. 292).

La organizacion comunal estd prescrita por la ley de
29 de Junio de 1851, modificada por la ley de 7 de Julio
de 1865. (Wet van den 7 den Julyy 1865 howvende wijzi-
guirig der gementewel, van den 29 stem Junij 1851, voor
zooveel de plaatselike belatengen hetreft).

El Consejo de la comuna (Raad) es elegido por los elee-
tores y el colegio compuesto del burgomaestre y regidores;
estos ultimos son escogidos por el Consejo, y el burgo-
maestre lo es por el rey.

La lista de electores de la comuna es la misma de que
se habla para las elecciones legislativas; pero el censo o
contribucion que debe pagar el elector por ser elector
comunal, es solo la mitad del que se reqniere para la
eleccion legislativa. (Vol. I, f. 203).

Italia —La ley actual es de 22 de Enero de 1882 (la
legge electtorale politica del 22 Genato 1882).

El registro electoral €5 revisado anualmente en cada
comuna,

El Consejo Municipal oye las reclamaciones y resuelve
del 20 al 31 de Marzo de cada ano.

Hay en Italia 8,300 comunas. Cada comuna tiene un
consejo. comunal (consiglio comunale) elegido por los
contribuyentes, y una municipalidad elegul.t por el Con-
sejo (giunta municipale)

La junta ejerce el poder ejecutivo con el sfndico (sin-
daco) nombrado por el rey; pero siempre elegido entre
los miembros del Consejo.
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La lista de electores de la comuna es formaday revisada
anualmente por la junta municipal.

Se publica y se puede reclamar de ella ante el Consejo
Municipal. _
Hay también recurso ante el prefecto y la junta pro-
vincial y el tribunal de apelacién. ‘
La asamblea de todos los electores bajo la presidencia
provisoria del sindico y asesores, elige la mesa receptora

de los votos. (Demonbynes, vol. I, p. 366).

Austria.—Las elecciones se rigen por la ley electoral
de 2 Abril de 1873. Los electores estan divididos en cua-
tro categorias.determinadas por las ordenanzas territoria-
les: 1.° la gran propiedad territorial; 2.° las ciudades;
3.9 las camaras de comercio y de industria; 4.° las comu-
nas rurales (L. 1867, articulo 7).

Son electores segin la ley de 4 de Octubre de 1882 en
las ciudades y en las comunas rurales para elegir dipu-
tados todos los que pagan un impuesto de cinco florines.

En la categoria de ciudades se comprenden pequenas
ecomunas que en otro tiempo fueron llamadas ciudades.
El elector de esta categoria sélo puede ejercer su derecho
en la comuna de su residencia habitual, donde esté gra-
vado por la contribucién directa.

Las listas_electorales (el registro de electores) son for-
madas por magistrados de la comuna, quienes también re-
suelven las reclamaciones (articulos 24 y 26) las que, en
el #ltimo recur~o, pueden llevarse al gobernador del pais.

Las comunas todas tienen un Consejo Municipal y un
Comité Ejecutivo en conformidad a la ley de 1862 (de
de Marzo). Los miembros del Consejo Comunal (Gemeu-
deausschss) son elegidos periddicamente. (Articulo 8 a 12).

El Comité Ejecutivo (Gemeindevorstans) es el 6rgano
administrativo y ejecutivo (Articulo 12) (Demonbynes,
vol. 11, p. 220). La eleccion del mayor (Gemerndevors-
toher) de las ciudades principales, debe ser confirmada
por ¢l Emperador. (Articulo 22). 2y

Hungria.—La ley electoral de 26 de Noviembre dav-
1874 declara electores a los ciudadanos hiingaros de mﬁf
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de veinte anos: 1.” a los nobles y a ciertcs burgueses pri-
vilegiados que fueron inscritos electores desde 184%-1872;
2° a los que residen en las grandes ciudades y en todas
las que tienen Municipalidad y pagan impuesto por ha-
bitacion o por tierras; 3 ° a los que poseen un cuarto de

lote ¢ Urbanal) por ellos, sus mujeres y sus hijos meno-

res, en las comunas grandes o pequefias de Hungria;

¥ 4° alos que pagan impuesto de propiedad en las comu-

- nas grandes y pequefias de la Transylvania... 7.° sin con-
dicion de censo, a los miembros de la Academia hangara,
profescres, abogados, artistas, académicos, ingenieros,
potarios, médicos, sacerdotes, maestros de escuelas,

‘ete., ete.

La revision anual de las listas electorales se hace separa-
damente en el mes de Mayo en cada comuna por el comité.

Se puede apelar ante una comisién central elegida por
~la Asamblea General de los electores de la circunscrip-
¢i6n electoral que comprende el numero de habitantes
necesarios para elegir un diputado,—y todavia hay un
recurso definitivo ante un tribunal de cinco miembros de
la Corte Supreina.

Para la votacion, cada comuna nombrara dos de sus
miembros, y ademads para candidato un habitante de la
comuna para que vigile el voto de ésta y la identidad de
los electores.

La organizacién de las comunas ha sido determinada
por la ley de 4 de Junio de 1871. Cada comuna tiene: un
Consejo, compuesto en parte de miembros elegidos y en
parte de los mayores contribuyentes, y un comité ejecu-
tivo elegido a veces por los electores y a veces por el
mismo Consejo. Para ser elector se requiere en las co-
munas, 20 afios de edad y figurar después de dos afios
en la contribuciéon directa. El ntimero de consejeros ele-
gidos en cada comuna, es uno por cada cien habitantes,
gin poder exceder de 200, ni ser inferior a 10.

Las ciudades cuyo Consejo comprende de 48 a 200
miembros, tienen un comité compuesto de un burgo-
maestre, un Jofe de pohcia fiscal, tesorero, tutor de los
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huérfanos, un médico, un ingeniero, ete., ete., todos ele-
gidos por el Consejo.
Las grandes comunas cuyo Consejo comprende de 20
a 48 miembros, tienen un comité compuesto de un Mayor

(biro), 4 consejeros, etc., etc., todos elegidos directamente
por los electores.

Las pequefias comunas, cuyo Consejo comprende de

10 a 20 miembros, tienen un comité compuesto de un
Mayor, juez (biro), un suplente y dos consejeros, todos

elegidos por los electores. Las pequefias comunas se agru- -

pan para elegir un notario comin nombrado por los con-
sejeros reunidos. (P. 282). i/

El poder central no tiene sino una intervencién indi-
recta, porque la tutela corresponde al Consejo del Comi-
tat (Asamblea) y a funcionarios nombrados por el Con-
sejo, y especialmente al Szolgabiro. (P. 283).

Espana—Ley electoral de 28 de Octubre de 1878.—
Son electores los que estdn inscritos en las listas del cen-

so electoral (articulo 14) y han pagado anualmente al

menos 25 pesetas (articulo 15 a 18).

Las listas de los electores seran formadas y modificadas
anualmente por la autoridad municipal. Los tribunales de
justicia resuelven en definitiva sobre las reclamaciones.

El Consejo Municipal se compone del Ayuntamiento,
que es el verdadero Consejo, y de la Junta Municipal
que comprende los miembros del Ayuntamiento y otros
representantes de los mayores contribuyentes.

Las listas definitivas se publican en los ocho primeros
dias de Enero (articulos 49 a 61).

La organizacién comunal estd determinada por la ley
de 20 de Agosto de 1870, modificada por la ley de 16 de
Diciembre de 1876. El Municipio es la asociacién legal
de las personas que residen en un término municipal.
La representacién pertenece al ayuntamiento (articulos

1° y 2°) y para constituir término se requiere entre

otras cosas la residencia de dos mil habitantes al menos.

3
3

Fl Ayuntamiento se compone del Alcalde, de tenien-

tes y de regidores, todos llamados consejales. Al lado delt
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Ayuntamiento funciona la Junta Municipal compuesta
de los consejales y de vocales asociados, elegidos a la
suerte entre los electores. La Junta resuelve sobre las
cuestiones de hacienda del Municipio.

El padrén de los vecinos, domiciliados y transeuntes,
lo forma el Ayuntamiento cada cinco afios y lo revisa él
mismo anualmente por medio de exclusiones y nuevas
inscripciones, oyendo y resolviendo las reclamaciones

. (articulos 17a 21), salvo recurso ante el Consejo Provin-

cial.

Cada término esta dividido en distritos que compren-
den el ntimero de tenientes. La division del término en
distritos, barrios, colegios electorales y secciones, es hecha
por el Ayuntamiento. (Articulos 34 a 39). Los miembros
del Ayuntamiento son elegidos por cuatro afios y reno-

~ vados por mitad cada dos. (Articulos 42-45). Demonbynes

Constitutions Europeennes, vol 1, p. 442,

Suecia.—Es elector todo sueco de 25 afios domiciliado
en la comuna.

Las ciudades cuya poblacion excede de 25 000 habi-
tantes eligen un Consejo Municipal; las que tienen me-
nos de 3,000 son administradas por la Asamblea General
de los electores (como los Townships americanos). Las
comunas rurales son también administradas por la Asam-
blea General de los electores (Kommunalstimma) El po-
der central estd representado, o por un Magistrat (Kom-
munalstdémma), en las ciudades, o por un burgomaestre

'y suplente (Konaofogde y Lansman) en las comunas rura-

les, todos nombrados por el rey.

Cada elector tiene tantos votos, hasta ciento, segiin sea
el namero de coronas (28 centavos) que pague de contri- -
bucién. El registro electoral se forma en cada comuna,
de los electores residentes en ella. (P. 113).

Dinamarca—Las elecciones son determinadas por la
ley de 12 de Junio de 1867.—Son electores todos los da-
neses de 30 afios, de buena reputacién, y con un afio de

- residencia, al menos, en la comuna.

El registro electoral es formado anualmente en la sequn-



da quincena de Febrero, por las autoridades comunales a'e_-' £
cada ecomuna. Del 1.2 al 8 de Marzo, se publican las lis-

tas, y las reclamaciones son resueltas en sesién pibliea.

en la quincena siguiente. - Hay apelacién ante la justicia
<ivil :

La Dinamarca estd dividida en 102 circunscripciones
electorales de 16,000 habitantes cada una. Los votos de
las elecciones legislativas son recibidos por una junta for-

moada de rlelegados de cada una de las circunseripciones, .

a razén de un delegado por comuna, o dos, sila comuna
tiene 3,000 habitantes, y de uno més por fraccién de
1,500 habitantes. Estos delegados son nombrados por las
autoridades comunales.

La organizacion comunal de las ciudades se rige por la
ley de 26 de Mayo de 1868, y las comunas rurales porla
ley de 16 de Julio de 1867. Unas y otras son administra-
das por consejos elegidos por los electores; pero el Con-
sejo Comunal de las ciudades es presidido por un burgo-
maestre elegido por el rey, de ordinario de entre los
miembros del mismo Consejo, y el Consejo rural elige
de su seno un Presidente por un afio. Este empleado es
gratuito (P. 228). En el Consejo, el Soguefrod, empleado
nombrado por el prefecto, representa el poder central.

Portugal.—La Camara de Diputados. segun la ley de
8 de Mayo de 1878, se compone de 149 miembros: 129
elegidos por las circunscripciones del continente, 10 por
las Azores y Madera y 12 por las posesiones de Ultra-
mar.

El registro de los electores es formado en toda comuna

(concelho) por una comisién de 7 personas elegidas por

los 40 mayores contribuyentes de la comuna.

La misma comisién es la que determina la lista de los

mayores contribuyentes. (Articulos 6 y 7 de la ley de
!"5:)9)
La ley determina la manera de elegir la comisién de 3
siete, de modo que la minorfa obtenga siempre tres.
Hay apelacion ante el tribunal. (Articulos 8, 12, 17 '
19 de la ley de 1878). - A
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Son electores de la comuna (concelho) y de la parro-
quia en que se divide la comuna, los portugueses resi- -
dentes y que tienen derecho de votar para Diputados.

Por consiguiente, las listas de electores comunales, son
las mismas formadas para la eleccion de Diputados. La
asamblea comunal nombra la mesa que ha de presidir
las votaciones, pero la ley ha establecido prescripciones
que aseguran a la minoria la mitad de la mesa. (P. 500,
vol. 1). '

La }ey de 1883 no ha modificado sustancialmente las
disposisiones que se han citado de la ley de 1878. (P. 850,
vol. I). ;

- Bulgaria.—Segun la ley electoral para las elecciones

de representantes a la Asamblea Nacional Legislativa del
principado, las listas electorales son formadas en cada
comuna por el Consejo Municipal, o por una comisién
elegida de su seno por el mismo Consejo. La revision de
las listas se hace anualmente en el mes de Octubre. (Ar-
ticulos 5, 7, 8, 12 y 15). '

Los electores no pueden votar sino en la comuna don-
de han sido inscritos. (Articulo 18).

Las comunas urbanas y rurales deben comprender
doscientas habitaciones. Cada comuna tiene un consejo
electivo (obchtinski soveth); el poder central estia repre-
gentado por un jefe (Kmete) y asesores, elegido el pri-
mero por el Gobierno en el seno del Consejo comunal.
(P. 784). :

La ley de 23 de Septiembre de 1882 determina la or-
ganizacion de las comunas. ]

Grecia.—Monarquia constitucional con una sgola Ca-
mara elegida por sufragio universal. Constitucion de 18
- de Noviembre de 1864. La ley electoral de 5 (17) Sep-
tiembre de 1877 declara elector todo demote (palabra
griega que designa al miembro de una comuna) de 21
a1los. '

La eleccion tiene lugar' en cada comuna, segun lista
de los electores que tienen derecho de votos, formada (ar-

: 28




ticulos 8 a 25) por el jefe de la comuna, ayudados de sus
asesores, por los curas y por dos demotes designados a
este efecto, aprobada por el Consejo de la comuna pu-

diéndose reclamar ante el juez, con recurso definitivo

ante el Tribunal. Todos los afios se da cuenta en la Igle--
sia y se fija un aviso en la casa comunal anunciando la
revision del registro. bk

El Consejo Municipal es compuesto de 18 miembros
en las comunas de 10,000 o més habitantes, de 12 en las
de 2,000 y de 6 en las de menos de 2,000. CAEoR

Los consejeros son elegldos por sufragio universal pot::
cuatro anos. :

El Consejo elige de su seno el premdente y secretario.

El mayor o jefe de la comuna, es siempre invitado a
las sesiones. - A

El mayor o jefe principal de cada comuna y los aaesn-q“'
res son también elegidos por cuatro anos en el mismo
_dia y en las mismas condiciones que los consejeros mu-
nicipales. =3

Las comunas de primera clase tienen un mayor y cua-
tro o seis asesores, las de segunda un mayor y dos o cuatro
asesores, y las otras un mayor y un asesor.

El mayor asiste al Consejo y ejerce el poder eJecutlvo e
en la comuna. >

Puede ser revocado por el rey, y es al mismo tiempo
el delegado del poder central para la ejecucién de
leyes y actos de la administracion. (Pag. 823, vol. I).:

Rumania—Se separé de la ‘Turquia en 1866 y fué
reconocida independiente por el articulo 43 del Congreso %
de Berlin de 1878. Su gobierno es mondrquico constitus :
cional.

La Constitucion establecida por una Asamblea oangh
tuyente elegida por sufragio universal en 1866, ha s
modificada en 1879 y 1881. El Senado se compone
120 miembros elegidos por ocho afios, incluyendo dos
por las universidades y ocho obispos. La Gﬁmam de Di
putados se compoune de 178 miembros elegados poi‘*_
afios.
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La ley electoral de 1866 ha sido modificada por la ley -
de 22 de Abril de 1878. _

. El registro electoral es permanente; pero cada afio los
consejos comunales, urbanos y rurales envian las listas
de los electores de cada comuna al Consejo Comunal de
la cabecera del distrito, quien hace la revision por medio
del rol de contribuy entes y divide los electores, segun la
Constitucién, en categorias.

- Puede reclamarse de la resolucion del Consejo Comu-
nal del distrito ante el tribunal, y en ultimo recurso ante
la Corte Suprema de Justicia. El procedimiento es gra-
tuito. (Arts. Ty 11 de la ley de 1878).

En cuanto las listas llegan a ser definitivas, el jefe de
cada comuna debe, bajo pena de multa, enviar a todo
elector la carta separada del talon del registro de su ins-

- eripeién como elector.

La organizacion comunal estd determinada en la ley
de 5 de Abril de 1874.

El burgomaestre o el jefe de la comuna es elegido
por el Gobierno, de entre los miembros del Consejo Co-
munal. _

A mas de los que pagan un censo elevado, son también
electores en las comunas rurales, los rumanos de 21 afios
con dos afios de domicilio en la comuna.

El Consejo Comunal (Consiliu Comunalu) se compone
de nueve miembros en las comunas que no exceden de
5,000 a 15,000 habitantes, y de 13 en las comunas que
pasan de 15,000. Son elegldos por cuatro afios.

El burgomaestre o jefe de la comuna (primar) que
debe ser nombrado nor el Ministro del Interior de entre
los miembros del Consejo Comunal (Drobodja) tiene el
poder ejecutivo, administra con el Consejo la comuna y
nombra solo empleados inferiores. Vigila los hospicios y
edrceles y verifica la caja de la comuna una vez al mes.

Es también representante del poder central, y a este
titulo hace publicar las leyes y ejecutar las medidas de
seguridad publica, y puede requerir auxilio y mandar la
fuerza piiblica. También esti encargado de los registros
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de estado civil y tiene ciertas atribuciones como ]uoz do
policia.. (Pag. 694, vol. 1.9) &

Suiza.—Por la Constitucién de 29 de Mayo de 1874,
el Poder Legislativo es ejercido por la Asamblea Fedeml
y por el pueblo; una y otro poseen derecho de iniciativa
en materia constitucional y en otras. El pueblo tiene que
aprobar toda modificacién constitucional, y con ciertas
condiciones puede exigir el referendum sobre las leyes
votadas por la Asamblea Federal. i

En cada comuna, un proceso verbal indicara elempra _
el nimero de votantes y el resultado de la votacion.

Esta acta se trasmite al Gobierno cantonal. =

Todo suizo de 20 afios de edad es elector en la comuna
de su residencia. El registro de electores se hace, en cada
comuna, de una manera uniforme, y todo elector'debe =
ger inscrito de oficio. El registro se publica por dos se-
manas anualmente.

Hay recurso ante el Consejo Federal por exclusién o
rechazo de las autoridades cantonales (ley de 19 de Julio
de 1872, Art. 37). En cada cantén las listas electorales
son formadas en las respectivas comunas a modo de re- .
gistro de votantes o de cindadanos activos que hacen y
conservan los consejos municipales. .

Este registro es revisado a mas tardar 14 dias antes de
toda eleccion.

Las reclamaciones que pueden ser presentadas por los 7
interesados o por terceros, son resueltas por el Consejo
Municipal y apelables ante el Consejo Ejecutivo. N

En el cantéon de Berna (lo mismo puede decirse, con
ligeras variantes, de todos los cantones) el derecho de
voto pertenece en la comuna (Art. 20) a los cindadanos 'l :
de 20 anos que pagan una contribueién directa publica
(de propiedad o impuesto sobre el capital o sobre la ﬂmﬁl)w&
v que estan establecidos por dgs afios en la comuna.

La Asamblea General cII)e la comuna elige su presiden:
te, se reune en las épocas indicadas ;;or el Reglamento,
y e\traordluurlamenbe siempre que la necetndad lo"
quiera. .
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Tiene facultad la Asamblea de la comuna de imponer
contribuciones, aprobar las cuentas y, en general, decidir
todos los negocios locales. :

Se elige un consejo compuesto de un presidente y cua-
tro miembros que forman la autoridad administrativa
regular de la comuna. (Pig. 378, vol. II).

Todas las citas que acabo de hacer las he tomado de
la segunda edicién de la obra de Demombynes sobre las
constituciones europeas y los nimeros eseritos, indican
las paginas donde se encontrarian las referencias.

Por las citas de las leyes electorales de la Prusia, Sche-
lewig-Holstein, Alsacia, Lorena, Hannover, Baviera, Pa-
latinado, Sajonia, Francia, Holanda, Italia, Austria, Hun-
gria, Espafia, Suecia, Dinamarca, Portugal, Bulgaria, Ru-
mania y Suiza, se podri observar que en todas las nacio-

" nes nombradas la organizacion del poder electoral estd
encomendada a la comuna.

No creo que exista ningin otro pafs en Europa que
haya adoptado el gobierno representativo y que no estéin-
cluido en la nomenclatura de naciones y referencias an-
teriores. -

Esto es lo mismo que habia demostrado antes con re-
lacion a otros pafses, aludiendo a aquellos que marchan
a la vanguardia de los demds en ésta materia y que me-
jor practican las prescripciones del sistema representa-
tivo.

La Inglaterra, la Bélgica, la Suiza y los Estados Uni-
‘dos de América . tienen establecida en sus leyes y en
sus pricticas constantes la autonomia del poder local,
fundada principalmente en el poder electoral, cuya orga-

nizacion ba sido enteramente confiada a la Comuna o
al Municipio.

Ademads, como recordard la Camara, no he dado lee-
~ tura a estos datos, sino para suministrar una prueba de
la verdad de los fundamentos y de la razén que obligan
indefectiblemente a toda nacion de régimen representa-
tivo a encomendar al poder local la organizacion de las
elecciones. Yo decfa que esta razén procedia y se apoya-
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ba en la esencia misma del gobierno representativo. La
historia estd probando que los primeros paises que adop- .
taron este sistema de gobierno, asi procedieron y asihan
continuado hasta el presente. '
Como el sefior Ministro de Justicia hiciera observacio-
nes respecto de algunos de esos paises para manifes-
tar que en ellos el poder electoral no era organizado por
la Comuna, e decidi, sélo por ese motivo, a hacer una .
revision de las leyes electorales de los diferentes paises
de Europa que han adoptado el gobierno representativo,
para ver si habfa uno de ellos siquiera que hubiese em-
pleado alguna vez sistemas andlogos a los nuestros, comoe
la organizaciéon del poder electoral por medio de los ma-
yores contribuyentes o cualquiera otra institucion fuera
de la Comuna. He tomado estos datos de la obra a que
me he referido, y los sefiores Senadores podrédn ver, en
el Borerin pE SEstoNEs, citadas las leyes de los respee-
tivos paises;atun de los tltimos que adoptaron ayer no
mas el gobierno representativo y que habian vivido du-
rante siglos bajo gobiernos quo no se llamarian ya go-
biernos-providencia, como los apellidaba el sefior Senador
por Valparaiso, sino gobiernos despéticos, eomo lo ha
sido siempre el de Turquia. _
Los paises, que hace tan pocos afios se separaron del
gobierno del Sultdn, han seguido la misma practica que
los demas; han obedecido fielmente a esta necesidad del _
gobierno representativo, estableciendo en las comunas el -
poder electoral y encomendando a ellas su organizacién.
Todas las demds naciones europeas cuyas leyes electora-
les he citado, no sélo han organizado el poder electoral
en sus municipios o comunas, sino que, con excepmén-
de la Espafia, han aceptado y establecido el registro per-
manente con una revisién anual. El unico pafs en que el
registro no es permanente es la Espaiia que por ley del
ano 78 establecié que se renovarfa cada cinco afios, peroe_-
haciendo, sin embargo, una revisién anual. AN
El honorable Ministro de Justicia, que crefa, a pi
sito de la Bélgica, que en ese pais la orgnmzac;é
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registros electorales no estaba encomendada a las comu-
“nas, decia, no obstante, «que era natural que alli se dierd

participacion a las comunas, porque son la autoridad que
estd mds cerca del honbre». A la verdad, esta observa-
cion del sefior Ministro es muy exacta, y aunque no hu-
biera razones fundamentales nacidas de la esencia misma
del gobierno representativo, que exigieran forzosamente

ue el poder electoral estuviera confiado a esta tltima uni-
3&(1 constitucional de cada Estado, que es la que forma el

- poder local, bastaria la razén apuntada por el sefior Mi-

nistro de Justicia para vincular en la Comuna la organiza-

~ ¢i6n del poder electoral.

Es indispensable que, tratindose de organizar un po-
der que va a determinar quiénes son los que tienen de-
recho de votar y de qué modo han de ejercitar este dere-

- ¢ho, si se quiere hacer un acto serio, cuidemos de esta-

blecer primeramente, con cierta proligidad, las condicio-
nes que deben tener, los ciudadanos para ser electores; y,
en seguida, determinar con toda precision, que los que
han de calificar a los electores y formar los registros de-
ben ser sujetos que, por las circunstancias en que se ha-
llen colocados y por sus relaciones} se encuentren en ap-
titud de conocer a los electores.

- En ningtn pais que yo conozca, se le ha ocurrido a

 nadie reconocer el derecho electoral a todos los habitan-

tes; siempre ha sido necesario excluir a los nifios, a los
exfranjeros, a los que no tienen el uso de la razon, a las
mujeres de ordinario, en una palabra a la gran mayorfa
de sus habitantes; ha sido, pues, forzoso determinar cier-
tas circunstancias personales de los viudadanos, y para
50 se hacfa obligatorio conocerlos, y para conocerlos se
‘requeria, como decia el sefior Ministro de Justicia, en-
contrar «<una autoridad que estuviese cerca de los electo-
res».
Y scudl es Ja antoridad que podria cumplir esta condi-

~ ¢ién? Unicamente la comuna. Asi, pues, aparte de las




X L e e

se encomendase la organizacion del er electoral, ha‘:
bia ademas la razén apuntada por el sefior Miniktro de":_-,d*
Justicia. 1 &
El honorable Ministro, por otra parte, ha reconocldo =
el hecho de que realmente en Europa no existe este mal
de la intervencién del Gobierno en las elecciones Yo ce-
lebro mucho que Su Seforia haya aceptado este hecho
en tesis general. Tal fué casualmente, como lo dije la
primera vez que me ocupé de esta materia, uno de los
motivos que me impulsaron a estudiar a fondo esta cues-
tion. Yo me decia: en ninguno de esos paises veo que sb
haga cargos al Gobierno de la intervencion odiosa que =
de ordinario se ejercita en Chile ¢Por qué tales abusos
no ocurren en ellos? Y esto me hizo inquirir la causa, y
pude entonces observar que se habian puesto a cubierto =
de este mal porque en el momento en que aquellos pai-
ses adoptaron el sistema del gobierno representativo, no
se les ocurrio formar una autoridad, electoral aparte de
las comunas 0 municipios, es decir, de la tinica autori- -
dad que estd en contacto inmediato con los ciudadanes.
Aun con anterioridad a la promulgacién por el soberano
de una ley de elecciones, ya las comunas tenian estable-
cidas sus autoridades electorales porque no habia indu- s
dablemente ley electoral en Inglaterm el dia en que
Simoén de Monfort convoed a las comunas para que to-
maran parte en las juntas que debian nombrar los repre-
sentantes en el Parlamento inglés. Lo mismo sucedié en
Espana: cuando las comunidades mandaron sus prime.
ros delegados a las Cortes, es indudable que no habia ley
establecida por autoridad superior que fijara las condi-
ciones de la eleccion. Tanto Simén de Monfort como el
soberano de Espana se dirigieron a las comunidades
para que, en conformidad con las pricticas que tenian,
establecidas por ellas mismas, para nombrar las auto
ridades comunales, eligieran sus representantes en
Parlamento y en las Cortes, En seguida, han venido
leyes que se han promulgado teniendo en vxata msf
ticas.

.;-.-*._
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He aqui, pues, por qué no sucede en Europa lo que
pasa entre nosotros.

Pero decia el sefior Ministro que alli no se han encon-
trado con esta plaga de la intervencion, ni la habrian
tolerado. Es indudable, digo yo ahora, que nosotros tam-.
bién la habriamocs evitado si cuando se dictd la primera
ley electoral en Chile, se hubiera dado al poder electoral
la misma base sobre la cual se ha organizado en todos
esos paises; de seguro que entonces nos habriamos visto
libres de este género de abusos, que son los mas odiozos y
que han convertido las elecciones en una verdadera farsa.

El sefior Ministro de Justicia parecia, sin embargo, no
dar mucha importancia a esta observacion, indicando
que la causa de este mal era otra. No sucede esta clase
de hechos en Europa, decia Su Sefioria, porque «si hu-
‘biera un Gobierno que tal hiciera, no habria pueblo bas-

- tante avasallado que lo tolerases.

' Aqui tenemos de nuevo la cuestion de raza. Parece
deducirse de las palabras citadas que el sefior Ministro
encontrase una superioridad notable, una altivez especial
en las razas de todas las naciones europeas respecto de
la nuestra; porque_si alli los gobiernos no perpetran los
-abusos que aqui se cometen, es porque no hay pueblos
que los toleren, lo que equivaldria a decir que en Chile
se cometen porque el pueblo es bastante avasallado para
soportarlos.

Ya he dicho, y no quiero repetirlo, que no creo que
ésta sea la causa de nuestra situacion. No es nuestra
raza tan avasallada como se la quiere suponer. La cues-
tion es otra. Todas las naciones de Europa y de América
cuyas leyes electorales he citado, han tenido sobre nos-
ofros la inmensa ventaja de darse leyes que aseguran
cierta independencia al Municipio o a la Comuna, y al
mismo tiempo han encomendado a ese poder local la or-
.~ ganizacién de las elecciones. Con esta sencilla precaucién
han hecho imposibles la intervencién del Gobierno y la
clase de abusos que han falseado en Chile el régimen
electoral. '




En aquellas naciones suelen tener otros vicios las: elee-'.;-
ciones; pero, mediante las precauciones apuntadas, em

ninguna de ellas ha podido prender la intervencién del *
Gobierno, que se ha hecho dusfio absoluto del podea‘ k,;
electoral en Chile. *‘ff!

Nuestra situacion es debida exclusivamente a que no b
hemos tomado precauciones para impedir un hecho que _3’"'
es muy natural que suceda, porque es muy natural
los gobiernos intervengan cuando no se les pone ;Le
taculos para ello. Si no encuentra obsticulos, el m
Gobierno intervendrd, porque de ordinario no se p e 1?
coufiar los derechos de los individuos a la mayor o me- b
nor honradez de Jos hombres que estin en el Gobierno,
sino que, a la inversa, las leyes son dadas contando con
que los hombres no son honrados, y a fin de impedir qne £
hagan lo que harfan si no fueran detenidos por laley.
En este sentido las leyes han sido previsoras en todos -“’-—

~ los pafses que he citado, y han evitado la posibilidad de
que los gobiernos intervengan del modo que se intervie- :{_

‘ne en Chile; y la evitarian también aqui, si nosotros ,_T '
tuviéramos le\ es tales como las han tenido paises de to-
das clases de razas, aun los que han adoptado el régimen ,5:
ngresentntwo hace pocos afos, después de haber sopor-.
tado, durante siglos, gobiernos despéticos, y hasta nacio: _}:4_

nes como la Rumania, la Grecia y la Bulgaria, que han

evitado la intervencion del Gobierno en las eleccio
mediante la independencia de sus comunas, & las qu
han encomendado la organizacién del poder electoral.
Luego, es necesario reconocer que un hecho general ’&i
debe tener también una causa general, y la tnica causa
general que puede dar Ja' razon de ese hecho es la dis-

posicion de la ley, la que dpor desgracia nos ha falta 3

:; que yo impetro ahora del Senado y deséo que ee
ezca. -
Cuando las leyes en esta ‘materia son bem'.un

claras y precisas, y cuando las infracciones de

se pueden cubrir con un velo de apamnte
producen de ordmarlo su efecto eomp]m
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sesi6n pasada hacfa notar cémo este poder omnimodo del
Presidente de la Republica tiene un limite que no ha po-
 dido traspasar. Asi, nunca se le ha ocurrido al Presiden-
te de la Republica aumentar en un dia la duracion de
sus funciones, porque la disposicion de la ley es tan
clara y terminante a este respecto, y estd tan al alcance
de todo el mundo, que si un Presidente se atreviera a re-
tardar en un dia la fecha en que debiera entregar el
mando, todo el mundo diria que habia atentado contra
la Constitucién de un modo claro y neto y que se habia
~  levantado un Gobierno revolucionario.

Eﬂ Pero respecto de la ley electoral no sucede eso. El

y
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Presidente de la Republica tiene en Chile medios infini-
- tos para falsear las elecciones con cierto velo de lega-
~ lidad.
~~  No todos conocen ni dan importancia a esta violacion
~~ ordinaria que se hace de nuestros derechos electorales.
' Y esto es tan cierto, que, a pesar de haberse abusado
tanto hasta el dfa de hoy, el Ministerio actual, como me
ha ofdo la Cdmara, es el primero entre los innumerables
Ministerios que se han sucedido en el Gobierno de la
Republica, que haya confesado y nos haya dicho de una
manera clara y terminante que el Gobierno ha interveni-
do en las elecciones, y que ha empleado medios que no
debiera. Hace 80 afios que existe esa intervencién, y, sin
embargo, s6lo ahora hemos oido que un agente del Go-
bierno ha reconocido y declarado que ha “habido inter-
venciéon. El sefior Puga Borne, antecesor de Su Sefioria,
- no solamente negaba el hecho sino que decia que el
~ Gobierno no'intervenfa en las elecciones, ni necesitaba
intervenir, porque las nueve décimas de los electores es-
pontaneamente y con aplauso-le daban Ja gran mayoria
del Congreso, sin violencia de su parte y s6lo como re-
sultado espontineo de la satisfaccion de la casi totalidad -
de los chilenos.

£Qué estd demostrando todo esto? Que existe un mal
grave y una gran perturbacion de criterio; y esta demos-
~ trando al mismo tierpo, que si tuviéramos una lev tan




terminante y clara como aquella disposicién constitucio-
nal a que me he referido, y que le dice al Presidente de

- la Republica: «<hasta tal dia estards en el poder»; en fin, '

g1 la ley que creara el poder comunal lo pusiera con todo
esmero fuera del alcance del Presidente de la Republica,
de manera que no le fuera a este posible tocarlo, que no
pudiera ni por medio de los mayores contribuyentes, ni
bajo pretexto alguno, introducirse ni mezclarse en sus
actos, entonces es indudable, que si el Gobierno intervi-
niese, apareceria dicha intervencion de una manera odio-
sa y seria rechazada del mismo modo que lo seria la de-
ternfinacion que tomase un Presidente de la Republica
de permanecer en el poder hasta el 19 de Septiembre.

El Municipio independiente, tal como yo lo deseo, seria
una barrera insuperable para la intervencién del Go-
bierno.

Como ya lo he dicho otras veces, el mismo elegiria,
sin intervencion de ningun otro poder las autoridades
que habrian de regirlo; tendria rentas propias, y estaria
dotado de todas las facultades y medios necesarios para
servir al objeto con que fuera fundado.

AT
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Establecido asi el Municipio, por muy avasallado que- _.

e suponga a un pueblo, por muy poco viril que se le re-
conozea, es indudable que, atn suponiendo que el pueblo
estuviese dispuesto a tolerar el atropello de sus derechos,
probablemente un resto de dignidad en los hombres del
Gobierno impediria a éstos, en muchos casos, ejecutar
actos condenados de una manera tan clara y terminante
por la ley.

Para demostrar que el sefior Ministro (qde nos decia
que no hay pueblo ‘bastante avasallado en Europa que
tolerase en las elecciones la intervencion gubernativa que

sufrimos en Chile) no ha pensado bien al hacer esta ob-

servacion, que en el fondo creia talyez otra cosa, ne ten-

Y Lo e
"

go mas que continuar leyendo el discurso de Su ﬁ’:aﬂt)!‘ia,t _,._

para poner de manifiesto la contradiecién en que incurre.
En tres o cuatro acdapites posteriores, nos dlca lo si-
guiente: v




— 381 —

«No habiendo, pues, existido como enfermedad en esos
paises la llaga pestilencial de la intervencion y del frau-
de en las elecciones, no han tenido para qué preocuparse

de ella; y si la Comuna Auténoma hubiera sido llamada

. . para poner una barrera a'‘esa intervencion, a esos frau-

des que alli no existen, las bayonetas de los gobiernos la
habrian derribado. La Comuna ha sido llamada y consi-
derada como mero auxiliar administrativos.

 ¢Qué quiere decir esto? Que el sefior Ministro cree
que los gobiernos de Europa tienen todos los elementos
necesarios para pasar por sobre todas las disposiciones
de las leyes, puesto que si atacaran a la Comuna,-4o-que
conculearfan no seria sélo la Comuna, sino los derechos
mismos de los' ciudadanos encomendados a la Comuna,
que es su representante. De modo que si el sefior Minis-
tro cree que por encima de la Comuna habrian pasado
las bayonetas de los gobiernos europeos, yo digo que ha-
brian pasado también por encima de los derechos de los
ciudadanos, y, por consiguiente, aun en el dnimo del se-
fior Ministro, los pueblos de Europa sabrian soportar los
abusos que nosotros sufrimos.

Es preciso reconocer que la ley terminante y clara, es
la dinica y verdadera barrera que detiene a los goblernos
europeos, y lo mismo sucede aqui y en todas partes.

Sin embargo, el sefior Ministro nos decia que si se le
diese a la Comuna, a la subdelegacion auténoma, el po-
der electoral en Chile, el Gobierno tendrfa mucha mayor

facilidad para aduefiarse e influir sobre ella que para

dominar a los mayores contribuyentes. Seria mucho mas
ficil, segun el gefior Ministro, para el Gobierno atraerse,
por medio de los empleos y otras seducciones, a los miem-
bros de la Comuna, encargada del poder electoral que &
los mayores contnbu; entes.

Yo ereo, seiior, que, establecida en Chile la subde!ega-

clén auténoma y con la facultad de constituirse por si

misma, serian muy grandes las dificultades. con que tro-
pezaria el Presidente de la Reptiblica para adueniarse de
ella.

T
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Es verdad que siempre que se ‘ha tratado de dlctar umr'e =
ley a fin de abolir por eompleto los abusos en las eleccio-
nes, se ha fropezado con graves inconvenientes. Perc -"'_'.‘-
¢podria alguien negar que en Inglaterra, como en Esta-
dos Unidos y demads paises que he citado, existe verda-
dera libertad electoral?

Para probar este hecho respecto de Estados Umdos,
bastaria citar a Cleveland, qué, pudiendo ser reelegido, = =
no lo fué, a pesar de que sus propios méritos hacian es-
perar su reeleccion. 2N

En Inglaterra y Bélgica ¢no estamos viendo todos los _'-;;j.f
dias que all{ se alternan frecuentemente los partidos polf-
ticos en el Gobierno? ¢No estamos viendo que estande
los conservadores en el poder son vencidos por los libe-
rales, y vice-versa? Puede haber, y los hay, actos abusi- ;-.
vos, pero no son debidos a la intervencién del Gobierno,
sino a otras causas, sin que esto signifique que en esas
naciones no existe la necesaria libertad e independencia
para ejercer el derecho de sufragio.

Pero si los inconvenientes que se oponen en Chile al *_
establecimiento de las subdelegaciones auténomas, aparte
de los que proceden de la poca voluntad y falta de eon—.r
ciencia de los que usufructian con la intervencion elec-
toral, y si todas las demas dificultades pudiesen allanarse,
no serfa menos cierto que el Presidente de la Republica
tendria mil veces mayores dificultades para seducir y
ganarse la voluntad de la gran mayoria de los electores
de 414 subdelegaciones auténomas, que las que le oca- # R
siona al presente la conquista de la junta de mayores 3
contribuyentes. X

En esta parte, el honorable Ministro de Justicia b&,
cafido en un error evidente para todos los que no mﬁa ,'
en posesion del poder, Es incuestionable que las ma ‘
rias de verdaderos electores de 414 subdelegaciones,
cuya inscripcién en los registros no ha tenido el Gohl
no intervencion, ni por medio de los intendentes, g
nadores ni subdelegados. que ya no serfan
él, ni por medio de los cnerpos de pdmh,
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dependerian de €, ni por medio de los jueces ni otros
empleados publicos, que carecerian de toda accién e in-
fluencia sobre las subdelegaciones, obrarian de modo que
el Presidente de la Reptblica no podria adueniarse de las
mayorias de los electores de la Republica con la facilidad
con que al presente interviene y se apodera de las juntas
de contribuyentes, aun antes de que sean formadas, por
medio de los empleados de hacienda, de los jueces nom-
brados y ascendidos por €] mismo, de sus agentes natu-
rales, los intendentes y gobernadores, de los jefes de los
euerpos de policia, de los empleados innumerables de la
instruecion publica, de los ferrocarriles, del ejército, etc.,
ete.

Todas estas fuerzas poca accién tendrian sobre la ma-
yoria de electores de las 414 subdelegaciones indepen-
dientes, cuyos titulos y cuya inseripcion se habrian ob-
tenido de autoridades nombradas exclusivamente por las

~ mismas mayorfas de electores.

‘A ciudadanos asi constituidos, que tendrian siempre
la seguridad de hacer valer y escrutar su voto, con la
conciencia de su derecho y de su poder, llegaria a ser
imposible pretender violentar, y todavia quizis més difi-
cil seria ann llegar a seducir a ndmero tan considerable,
puesto que en verdad se trataria de la gran mayoria de
todos los electores del pafs. 2

He aqui explicado el fenémeno que ocurre en Euro-
pa; he aqui la verdadera dificultad que las comunas euro-
peas ofrecen a la intervencion de los gobiernos, y al
mismo tiempo salta a la vista la razén de nuestra servi-

dumbre, y la explicacién natural de nuestra falta de li-

bertad electoral. ,
El Gobierno en Chile es dueno de las elecciones, no
porque los chilenos seamos un pueblo avasallado ni una
raza abyecta o degradada, né, sefior Presidente; la ver-
dadera y tnica razén de la falta dé elecciones libres en
Chile, debe buscarse en la ausencia de instituciones mu-
nicipales auténomas, y, como lo dice el nombre, con po-
der de elegir libremente tanto a los funcionarios locales
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’{;omé a los que forman la autoridad ejecutiva y la legis
ativa. '

Mientras en Chile no se establezca la verdadera auto-
nomia local y no se le conffe la organizacién del poder
electoral, las cosas continuardn como hasta la fecha y
los gobiernos serdn de hecho los tnicos y verdaderos
electores,

Pensaba demostrar que no habia sido injusto ni par-
cial en lo que dije en sesiones pasadas con referencia al
honorable sefior Matte; pero, estando ausente el honora-
ble Senador por Valparaiso, me limitaré a muy pocas
palabras. ,

El honorable sefior Altamirano no debié oir mis pala-
bras porque sélo asi pudo atribuirles parcialidad e injus-
ticia respecto de uno de nuestros colegas, al presente au-
sente de Chile. Desde luego, si la injusticia provenia de
la ausencia, incurria en un error el sefior Senador, pues
que si cargo habia en las palabras que pronuncié, al ini-
eiar este debate, ese mismo cargo, con palabras méds acen-
tuadas, lo habfa yo emitido en presencia del honorable
seiior Matte, quien tuvo asi ocasién de replicar el ano
pasado.

Por lo que hace al fondo del asunto, recordaré al Se-
nado que en plena sesién y contestando el honorable
sefior Matte al juicio emitido por mi sobre las dltimas
elecciones, nes dijo que siendo Ministro habia aconsejado,
de acuerdo con sus colegas, a la junta del partido liberal,
que limitara a ocho, y no a la totalidad de doce, los can-
didatos en cuyo favor deberia sufragar en las elecciones
de 1888 el partido liberal de Santiago. Esto dijo el ho-
norable sefior Matte para demostrar la benevolencia del
Gobierno con el partido conservador, cuyo partido, a jui-
cio del honorable sefior Matte, debia estarle agradecido.
El que habla replicé entonces que esa confesion del ho-
norable sefior ex-Ministro, era el peor sintoma de la gra-
vedad del mal de la intervencién: que era necesario que.
la intervencion del Gobierno hubiese llegado a los &h—
mos limites del abuso, para que personas tan altamente

b}
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constituidas no encontrasen faltas en los actos confesados
por el honorable sefior Matte.

Esto fué todo el cargo que hice el afio pasado en su
presencia al honorable sefior Matte, y en este afio he
vuelto a referirme a ese hecho, cahﬁcandolu del modo
que antes, como un gravisimo smtoma de la intensidad
del mal que ha analado en Chile el poder electoral de los
cindadanos. Me parece que no necesito decir mas para_
demostrar que no podia haber parcialidad, ni injusticia
de mi parte en este punto; y como no esta presente el
honorable Senador por Valparaiso, no digo, por ahora,
nada mas sobre los conceptos de Su Sefioria

El honorable sefior Ministro de Justicia decfa también,
al terminar, que preveia que la implantacién del Munici-
pio Auténomo entrafiaria gravisima responsabilidad para
los hombres de gobierno que hubieran de proceder a su
aplicacion. «Yo veo, decia el sefior Ministro, que esta re-
forma habra de irrogar graves males al pais, y creo ne-
cesario y prudente resistir al impulso de muchas perso-
nas sobre quienes no pesa la responsabilidad que afecta
a los hombres de gobiernos.

Yo, a mi turno, lamento que el sefior Ministro lo crea
asi, y que se deje amedrentar por una responsabilidad
puramente especulativa.

Estos temores forman la base y tema obligado de las
disculpas corrientes en casos andlogos; para librarse de
aceptar una reforma necesaria y de importancia, nanca
falta qnien diga: «He ahf una modificacion que importa
una serie de actos prefiados de males y desgraciasy; y
cuando surge alguna medida de progreso, se nos arroja
a los ojos una nube de temores y desconfianzas.

El sefior Ministro de Justicia ha temido que la implan-
tacion de estas reformas harfa pesar enorme responsabi-
lidad sobre los hombres de gobierno. Ese es el gran obs-
ticulo que siempre se ha opuesto a todo progreso; lo
mismo sucede aqui que en todas partes.

Pero no tema el sefior Ministro, pues la historia misma

21
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de los paises extranjeros debe manifestarle que este pro-
- greso puede implantarse sin peligro para la libertad.

Este mismo temor insinuado por el sefior Ministro es-
tall6 en Estados Unidos cuando se traté de dar a los ne-
gros el derecho de ciudadanfa activa, convirtiéndoles en
electores y elegibles, y sin embargo, se le llevé a cabo
sin tropiezo alguno y con grande aplauso de todos los
_que anhelaban ver a toda la familia humana llamada im-
parcial y'justicieramente a la herencia de la libertad,
como lo manifiesta en elocuentes frases el autor de los
comentarios de Story, invocado con razén por el honora-
ble Ministro de Justicia como una de las grandes ilustra-
ciones de los Estados Unidos.

«1974... Cada paso dado en Inglaterra para que el

Parlamento fuese verdaderamente el cuerpo legislativo

de toda la nacién, toda limitacién de los abusos de bo-
roughs corrompidos o decrépitos, y toda extensién del
derecho de sufragio otorgado al pueblo, han sido siempre
atacados como que estuviesen prefiados de tremendos
peligros para el Estado. Todo paso dado en América en
la misma direccién, ha encontrado siempre igual oposi-
cién.

«Los gobernantes, ya sean reyes o lores, o clases pri-
vilegiadas, siempre parecen creer que gobernasen por
derecho divino. El supremo poder estaria perfectamente
seguro en sus manos; pero correria grandes peligros en
las manos del pueblo considerado en general: ésta es
siempre la pretendida razén con que se resisten a conce-
der las peticiones de las clases nuevas, cuando exigen la
participacién que les corresponde en el gobierno de la na-
cién. El pueblo americano ha reconocido, sin embargo, que
todo lo que es justo es también lo mds prudente y lo mas
seguro, y espera tranquilo que, el tiempo y la experiencia
justificardn su confianza... .

«1975... La libertad, para todos los que estin llamados

a gobernar la América, tiene ahora un significado mds P

extenso que en tiempos pasados, y todos al presente acep-

tan la igualdad de los hombres como un hecho prictico
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y no como si fuese en algiin caso particular simplemente
una bella teoria. Los males y el descrédito de la misma
esclavitud, y todas las desgracias que de ella se origina-
ron, han sido para toda la nacién cosas que s6lo han ser-
vido para oscurecer una pdgina de nuestra historia, asi
como las ejecuciones de brujos y las persecuciones de los
que tributaban al Sér Supremo un culto no permitido,
han oscurecido la historia de otros paises; pero sobre esa
pigina se ha vuelto una hoja sin mancha, sobre la cunal
una nacién purificada por el sufrimiento podria en ade-
lante recordar una historia inspirada por los impulsos de
imparcial ilustracién y de verdadero sentimiento huma-
nitario.

«Los compromisos entre el mal y el bien, bajo pretex-
to de conciliacion, habrian desaparecido para siempre: la

* casa ya no estard en adelante dividida contra si misma;

una nueva piedra angular se habra colocado en el edificio
de la libertad, v los que ahora guardan y sostienen la
extructura aceptan sin las reservas mentales de sus padres
la verdad de su leyenda: «que todos los hombres han'sido
creados iguales y que los gobiernos han sido establecidos
entre los hombres para defender y proteger los derechos
inalienables de la vida, de la libertad y de la prosecucion
de la felicidad».

«De aqui en adelante no habrd ya en América ninguna
distincion envidiosa en la herencia de la libertad, ningun
derecho de primogenitura; sus bendiciones y privilegios
recaeran y seran conferidos imparcialmente a todos, y
todos reconoceran sus deberes y asumirin su parte co-
rrespondiente en las responsabilidades.

«S1 los deberes se reconocen con inteligencia y se cum-
plen con rectitud, si las responsabilidades se asumen con
el espiritu de justicia y de humanidad, que ahora encuen-
tran su expresion en la Constitucién, podemos creer y
confiar en que, bajo la proteccion de la Divina Providen:
cia, nuestras instituciones durarin perpetuamente. «La
nacion bajo la égida de Dios, tiene un nuevo nacimiento

- a la libertad, y ahora el Gobierno del pueblo, por el pue-
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blo y para el pueblo, no desaparecera de la faz de la tie-
rras. (Palabras de Lincoln en Gettyburgh, Nov. 19, 1863)
Story Comentaries on the Constitution of the United Sta-
tes.—Libro III, capitulo XLVIII § 1,975, 4 * edi- i6n con
notas de Cooley— Boston 1873— Vol. II, pag. 691s.

Lo que decia el célebre comentador de la Constitucién
de los Estados Unidos sobre la extension del sufragio y
sus resultados, eso mismo, con mayor razén, repito yo
agqui para obtener del Senado que acepte mi proposicién,
a fin de llegar cuanto antes a establecer entre nosotros la
autonomia del poder local, al que confiarfamos la organi-
zacion del sistema electoral. Haciéndolo asi, nuestros
conciudadanos, los chilenos con derecho de sufragio, po-
dran gozar de la libertad de elegir a sus mandatarios,
que los Estados Unidos, sin inconveniente alguno para
la Republica, hace muchos anos concedieron a los negros
reeién salides de la esclavitud. "

FIN
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