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INTRODUCCIORN

En cumplimiento de una disposicién de los re-
glamentos de la Universidad, que obliga presentar
una memoria para optar al grado de Licenciado en
la facultad-de Leyes y Ciencias Politicas, memoria
que debe versar sobre un tema comprendido en las
asignaturas estudiadas, he resuelto ocuparme en este
trabajo de un asunto que ha tenido y tiene constan-
temente preocupados a los gobiernos de todos los
paises cultos; me refiero a la prevencién de la delin-
cuencia, o mejor dicho en cuanto a nuestro pafs se
refiere, a aquellas Medidas Preventivas que se im-
ponen con el caracter de mayor urgencia.

He dicho que tienen preocupados a les gobiernos
porque en todos los estados ha existido y existen
Productos de la sociedad que se desviar del régimen
normal de vidas en que ella se¢ desarrolla, teniendo
los gobiernos por ésto que adoptar medidas ya re-
presivas o preventivas para precaverse de los males
que ellos ocasionan.
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Mucho se ha escrito ya sobre esta cuestién, v al
elegir yo este tema para mi memoria, solo me alienta
el deseo de contribuir con un grano de arena a la
obra ya empezada por inteligentes y patriotas ciu-
dadanos en pro de la regeneracién del delincuente
y de la prevencion del delito.

En efecto, el problema de la delincuencia afecta
en nuestro pais ur porcentaje bastante subido de
riuestra poblacién. Si comparamos las estadisticas
carcelarias que arrojan los demas paises civilizados
con las del nuestro veremos con pena la veracidad
de esta afirmacién. Hs verdad que su solucién radi-
cal es irrealizable, pero no por éso es menos cierto
que hay ciertos factores que contribuyen eficazmente
a su produceion y desarrollo y sobre los cuales puede
obrar directamente la inteligencia del legislador y
de la sociedad entera. A estos factores, a algunos
de los medios de defensa que podemos usar contra
esos elementos constitutivos de la criminalidad y
que requieren a mi juicio mAas urgente aplicacién
voy a referirme en las cortas paginas de este trabajo.
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Algunas Medidas Preventivas de la

Delincuencia,

——

Nadie podr4 negar la utilidad de la prevencién, hablando
en el sentido mas amplio de la palabra.

En el orden social, {fisico, en el sentido que se mire y se
aplique una medida preventiva se observar4 siempre los gran-
des y ventajosos resultados que de ella se obtienen en com-
paracion con una medida represiva.

Por consiguiente, aplicada al delito, las medidas preventi-
vas que se tomen para su produccion o desarrollo serdn de un
interés muy superior a las represivas.

Racionalmente hablando, estas debieran solo servir para
suplir las inevitables deficiencias de la prevencién, sin embar-
go, les Estados no han pensado de esta manera y todos ellos
desde las épocas mas antiguas hasta los tiempos modernos,
han atendido con preferencia a la represién del delito pero
no a la prevencién del mismo.

En cuanto a las medidas represivas, por lo demas se ha
visto en la prictica que, ellas no importan un verdadero sis-
tema de combate contra la criminalidad y lo que es peor, no
tienen la mds leve eficacia para disminuir su intensidad. Obe-
deciendo la delincuencia a causas naturales, arraigadas en €l
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orden fisico, social e individual, no pueden producir otra acti-
vidad, que la contraria al interés comun, lo légico, lo inico
razonable de acuerdo con la Ciencia y la Esperiencia, las dos
grandes guias de la humanidad, no es ni puede ser mds que
ésto: extinguir esas causas o desviarlas, si no es posible extin-
guirlas, a fin de que se anulen sus defectos o tomen una di-
reccién menos perniciosa de acuerdo con el bienestar humano.

Es necesario pues, que teniendo en nuestras manos la
clave de esas causas naturales, procedamos a indagar si es
posible modificarlas en algin sentido para librarnos de su
fatalitad implacable.

Dentro del medio social, hay tantos elementos deletéreos
de la moralidad comun, que uno solo basta para confundir por
largo tiempo la inteligencia mas precara que se proponga ar-
bitrar los medios para conjurarlo. Ferri ha reunido en su
grande obra La Sociologie Crimenelle, una serie de observacio-
nes sobre las leyes a que el poder publico le corresponderia
dictar, a fin de ir indirectamente combatiendo el erimen, esto
es, ir quitando las ocasiones de que se produzca. Sustitutivos
penales, llama él estas medidas, porque, en efecto; estdn lla-
madas a sustituirse a las penas o lo que tanto da, a prevenir
los delitos que estas sancionan.

Lias que en Chile estimo que se imponen .con el cardcter
de mayor urgencia parecen ser las siguientes: Protecciéon a la
Infancia desvalida o abandonada, represién y prevencion
enérgica del alcoholismo y la embriagnez, reglamentacion del
matrimonio de los degenerados, libre cambio para las sustan-
cias de consumo popular, mejoramiento de la condicién de
Jos obreros en lo relativo principalmente a los accidentes del
trabajo, fundacién de instituciones de crédito popular y agra-
rio, organizacion de una policia judicial dotada de los elemen-
tos necesarios, etc., ete.
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Proteccion a la infancia

La proteccién a la infancia desvalida, es entre las medidas
preventivas de la delincuencia la que se impone 4ntes que
ninguna otra en nuestro pais.

£u efecto, la cantidad de nifios desvalidos y abandonados
es aqui enorme y su condicién en extremo miserable. Muchog
de ellos se convierten ya a los diez o doce afios en delincuen-
tes consumados, y si bien se piensa ello no tiene nada de ex-
trafio. Hijos en general, de borrachos crénicos o de gente de mal
vivir, aportaron al nacer una organizacién defectuosa o un
sistema nervioso plagado de taras morbosas, y, como si estos
aportes hereditarios no hubiesen bastado, a ellos vinieron a
sumarse las influencias de una educacién pervertida. Jamds
se hallaron sometidos a la disciplina adecuada por regla gene-
ral a la mentalidad propia de los nifios: o se les concedié una
libertad sin valla o pesé sobre ellos un despotismo salvaje;
jamads en la época propicia se penso siquiera en ensefiarles un
modo cualquiera de ganarse honradamente la vida, jamas, en
fin, tuvieron por amigo y compafiero a dlguien de quien no
recibieran perniciosos ejemplos.

Veamos ahora, cudl es la forma de proteccién més eficaz
para la infancia desvalida y en especial para la infancia delin-
cuente.
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La mejor forma de proteger a la infancia desvalida consis-
te en proporcionarle una educacién que tienda a modelar su
cardcter y a desviar los malos hédbitos adquiridos. Voy a expo-
ner algunas ideas sobre este punto que son por lo menos lag
que han adoptado muchos pafses y tienen el mérito de estar
basados en principios cientificos.

«Para prevenir y para combatirla criminalidad infantil deben
adoptarse medidas de profilaxia y medidas penales y peniten-
ciarias, basadas unas y otras en el mismo principio educa-
tivo—proclamé el congreso de Antropologia de Turfn en 1906
—para el tratamiento penal y penitenciario debe abandonarse
la distincion tradicional del dicernimiento y por el contrario
otorgar al Juez la facultad de escoger con absoluta libertad
en cada caso entre una serie de medidas cuyos razgos genera-
les, modelados en la disciplina doméstica sean los siguientes:
a) amonestacién; b) pequefias multas descontadas del salario
del joven; c) una corta internacion en un establecimiento pe-
dagoégico disciplinario; d) la condena condicional; e) entrega
a disposicién del gobierno para su educion sistematica, pro-
fesional hasta la mayoridad civil en establecimientos del Es-
tado o particulares o familiares bajo el control del Estado, eon
liberacién condicional como medida de pruebas.

Hemos transcrito integramente las anteriores consideracio-
nes, porque en ellas estin contenidos los fundamentos de
todos los sistemas de proteccién y reforma de todos los nifnos
abandonados, delincuentes y viciosos.

Es por lo tanto, un conjunto de medidas educadoras las
que deben aplicarse al nifio desvalido, al pequefo criminal,
para obtener de él un ciudadano til al pafs o la reforma en
el segundo caso, y por eso el Ministro de Justicia de Bélgica
hacia presente en circular dirigida a los Directores de Refor-
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matorios del Estado que «la ensefianza profesional dada en
las Escuelas de Beneficencia, titulo con que se designa los Re-
formatorios, debe tender principalmente al mejoramiento y
reintegracion social de los alumnos y solo subsidiariamente a
su formacion técnica, esta ensefianza se da tinicamente como
factor de mejoramiento del alumno. En efecto, la causa que
justifica la entrega a disposicién del gobierno y la colocacion
del nifio en un establecimiento de Reforma no es la falta de
preparacion téenica, sino la insuficiencia o carencia de educa.
cién moral. La ley no tiene por objeto hacer de los nifios bue-
nos obreros, sino corregir por todos los medios posibles espe-
cialmente por los educativos los defectos de educacién que
presentans, Revista Penitenciaria y Derecho Penal, Enero de
O

Este principio de que la internacién del nifio solo debe
terminar con su regeneracion o con su mayor edad es la esen-
cia del régimen educativo y corresponde a los Estados Unidos
la gloria de haber sido la primera nacién que la haya puesto
en practica junto con los tribunales infantiles.

No conocemos ningin pais que no lo haya adoptado, pu-
diendo citar como ejemplo, la disposicion del num. 2 del ar-
tfculo 6.0 de la ley francesa de 23 de Julio de 1912, que auto-
riza la colocaciéon, hasta la mayor edad, en el seno de una
familia digna, en un asilo, en un internado apropiado, en un
establecimiento de anormales o en una Institucién de Bene-
ficencia.

Ahora bien, entre nosotros, y de acuerdo con el art. 72 del
Cédigo Penal a los nifios delincuentes menores de 18 afios se
les aplica una pena inferior en varios grados al minimun de
la fijada para el delito respectivo. De donde resulta que es muy
raro el caso de un nifio condenado a mas de sesenta y un dia
de reclusion, siendo las corrientes de 20 a 40 dias. Basta
enunciar estas cifras para que se comprenda que la obra de
los reformatorios serd perdida mientras se mantengan esas
disposiciones penales, En sesenta dias no puede hacerse nada
ni siquiera el examen médico pedagdgico del nifio, que es a
punto de partida del régimen de educacion. La vigencia de



ese art. 72 es la causa del poco éxito alcanzado con nuestra
Escuela Correccional y ha sido sefialado al Supremo Gobierno
por el distinguido Director de la Escuela de Reforma para
nifios de Santiago.

«Todo tratamiento penal o preventivo de jévenes delin-
cuentes o en peligro de serlo debe indispensablemente ir pre-
cedido de un exdmen médico pedagégico del sujeto y de una
investigacion sobre sus ascendientes, este exdmen deberd re-
petirse periddicamentes.

La presente conclusién del Congreso Antropolégico de
Turin habia sido puesto en practica desde muchos afios antes
en HEstados Unidos, la habia incorporado en sus disposiciones
la ley holandesa de 1905 y la adopté en términos absolutos, la
ley hungara de 1908.

Esta ley coloca los asilos bajo la direccién de un médico
jefe, con facultades discrecionales para admitir a los ninos
y prescribir a cada uno el tratamiento y método educativo que
juzgue apropiado.

En el Instituto Temesvar, por ejemplo, los nifios en ob-
servacién van a un establecimiente separado compuesto de
cuatro piezas, donde vive un maestro con diez nifios a fin de
que esta vida en comun le permita formarse idea exacta de
su mentalidad y proporcionar al médico todos los datos que
puedan ilustrar su criterio.

Durante este tiempo los nifios se ocupan en trabajos de
jardineria, reciben las lecciones del maestro y las visitas de
un religioso que les instruye en la moral de su religién. Cuan-
do estdn reunidos todos los elementos necesarios, el médico
dictamina y en vista de este informe, el tribunal de tutelas
resuelve en definitiva sobre la suerte del nifio. En los refor-
matorios belgas el nifio permanece de treinta a cuarenta dias
en un departamento especial, sin tomar parte alguna en la
vida comun, y su exdmen lo hacen el Director, un maestro
y un médico. De acuerdo con ellos el Juez de nifios estatuye
sobre el porvenir del nuevo asilado.

El cuidado y minuciosidad con que se hacen estos exdme-
nes, aparecen con solo leer los prontuarios (dossier médico-
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pedagogique) de cada nifio, en los cuales se anotan su estado
civil con todas sus notas biogrificas; las causas de su envio al
Reformatorio, su condicién moral; sus antecedentes patol6gi-
cos, las escuelas que ha frecuentado, sus particularidades fisi-
cas intelectuales y pedagégicas, sus antecedentes de familia,
la profesién, salario, estado fisico, instrucciéon e influencia
educadora de cada uno de sus padres.

Hay en consecuencia una transformacién completa del sis-
tema conocido entre nosotros: el nifio no va al Reformatorio
porque lo manda el Juez, sino que es el Reformatorio el que
indica al Juez lo que debe hacerse con el nifio.

Es necesario precisar bien este punto escencial de la legis-
lacién sobre la infancia, porque es preciso no olvidar, que el
nifio, dentro de sus disposiciones, no es sujeto de derecho
pensl.

Al criminal mayor de edad se le condena: al nifio culpable
se le educa o procura reformérsele durante el tiempo que le
falta para cumplir la edad, desde la cual pasa a ser legalmente
responsable de sus infracciones penales.

Por eso los sistemas educativos procuran individualizarse
en lo posible para adaptarse en cada caso particular y por eso
también se otorga una amplia autonomia a los Directores de
Reformatorios. Los nifios viven bajo un régimen militar en
la colonia de Mettray, constituido en Repiiblica en la colonia
de Freeville, en un sisteina mixto agricola e industrial en la
Escuela de Moll, etec., etc.

Pero en todos esos establecimientos y colonias impera un
principio educativo primordial que viene a uniformar todos
los sistemas: el de crear en el nifio la conciencia de una res-
ponsabilidad, dandole desde el principio a comprender que su
libertad dependerd exclusivamente de los esfuerzos que haga
para obtenerla; que su conducta acercara o alejard la época de
su liberacién de manera que pueda verse libre en poco tiempo
0 al cabo de varios afios; que el establecimiento no es una
carcel y que en restimen él y solo él sers el duefio de su vida
futura.
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Para que este principio educador pueda actuar es indis-
pensable que la reclusién sea por tiempo indeterminado. En
caso contrario, como ocurre entre nosotros, los nifios viven
bien o mal adaptados al régimen disciplinario, sin ningin
incentivo para mejorar de conducta, porque desde el momento
de ser internados saben en que fecha precisa seran puestos
en libertad.

Si la reclusion no se hace por tiempo indeterminado, es
imposible aplicar al régimen dela libertad vigilada o liberacion
condicional, que todo Reformatorio debe poner en practica,
como medida de prueba antes de que el nifio vuelva a la vida
libre.

Lsta liberacion condicional la determina el personal direc-
tivo del Reformatorio, con absoluta autonomia en cuanto a
su forma y duracion. Algunas veces el nifio vuelve al seno de
su familia; otras es entregado a una asociacién de patronato o
beneficencia; en otras ocasiones trabaja fuera del estableci-
miento y se recoge a €l por las tardes, ete.

Es siempre la justicia la que decreta la libertad definitiva,
pero es el personal del establecimiento quien la solicita y quien
puede también excluir de nuevo al nifio si su conducta no es
satisfactoria. i

Los principios precedentes han sido uniformemente con-
sagrados en la ley respectiva y no en sus reglamentos en los
estados que han legislado sobre estas materias.

Las medidas educadoras deben ser modeladoras en la dis-
ciplina domeéstica, dijo el Congreso Antropnldgico de Tarin,
y este principio ha sido repetidamente consagrado por diver-
sos otros congresos, como el Penitenciario de Washington de
Educacién Familiar y de Proteccién a la Infancia de Bruselas;
Patronal de Amberes, etc., ete.



o gl

Expresado en otros términos el principio es el siguiente:
La familia como medio educador serd siempre el mejor de los
sistemas. Hay que procurar en lo posible, dar a los nifios una
tamilia o un ambiente de familia.

Por eso los sistemas adoptados, pueden reducirse a la rein-
tegracion del nifio al seno de su propia familia, su colocacién
en una familia digna, el asilo patronal o la familia artificial.

Los dos primeros medios deben ser adoptados de preferen-
cia, y los dos 1ltimos deben también de preferencia combinar-
se con una colonia agricola.

La entrega del nifio a su familia o a una persona de con-
fianza, se hace unas veces directamente y otras después de
una breve estadia en algin establecimiento disciplinario o
asilo transitorio, donde el nifio permanezca mientras se le
estudia y observa, o mejor dicho, se le prepara para la vida
libre.

Devolver un nifio a su propia familia, serd cuestion subor-
dinada a las circunstancias; pues no habrd de procederse a
ella si aquel es inadaptable o esta es indigna.

La entrega a una familia extrafia es una solucién mds
delicada que en muchos paises y, mds todavia entre nosotros
presenta sérios inconvenientes.

La experiencia aconseja no adoptarla, sino para colocar a
los ninos en el campo; a fin de evitar las incitaciones a'la fuga
o al vicio, y esto agrava las dificultades, ya que es muy dificil
de encontrar familias de campesinos preparados para tal mi-
sion educadora.

En Chile esas familias solo existirdn en un pequefio nu-
mero, pero ello no debe ser obstaculo para adoptar la medida
en la ley, porque nuestras condiciones de vida, y la organiza-
cién de nuestra agricultura proporcionan en cambio algunas
ventajas.

La falta de medios de transporte, las grandes distancias, y
la escasa densidad de nuestra poblacién, son motivos para no
temer las fugas, salvo que se trate de anormales rebeldes a
toda disciplina.
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La vasta extension de las haciendas permite una vigilancia
inmediata, continua y muy ficil de realizar sobre un nimero
apreciable de muchachos ya que abundan las propiedades con
veinte y mds familias de inquilinos.

Bastarfa pues, que un pequefio nimero de hacendados
aceptara la medida y la pusiera en prictica entregando un
nifio a cada familia de sus inquilinos para aliviar nuestros
asilos y Escuela de Reforma.

Este punto preocupa desde algtin tiempo al Consejo Supe-
rior de Proteccién a la Infancia que estudia la forma de
ensayar el sistema entre los duefos de haciendas mas proxi-
mas a Santiago y con los nifios asilados en la (Casa de Huér
fanos y la Protectora de la Infancia u otra andloga.

El punto merece la atencién que el Consejo le preste, no
solo porque se darfa a nuestros nifios ese medio educador
irreemplazable de la familia, sino principalmente porque se
disminuirfan en forma considerable los gastos de agistencia: un
nifio asilado cuesta de veinte a veinticinco pesos mensuales,
entregado a una familia no costaria més de quince.

En resimen, el sistema estd subordinado a una cuestién
de hecho: la de encontrar familias adecuadas. Depende por lo
tanto, de la cultura del pafs; en Rusia y en Rumania es una
excepcion y lo seria también entre nosotros. En Estados Uni-
dos, por el contrario, es la regla general, al estremo de que las
familias solicitantes estdn en mayor ntimero que los nifios en
situacion de ser colocadovs entre ellas.

Por ultimo, la ley o las instituciones de beneficencia, man-
tienen una vigilancia continua sobre los nifios entregados a
personas de confianza o devueltos a sus familias.

Los resultados obtenidos han sido tan halagadores que
son contados los casos en que un nifio colocado en estas con-
diciones ha debido ser devueltc a la autoridad o internado en
un reformatorio.



El asilo patronal adopta diversas formas y amenudo cuen-
ta con varias secciones que el nifio recorre por etapas sucesi-
vas, como ocurre en el Patronato de la Infancia y de la Ado-
lecencia y el Patronato de los Detenidos. Liberados y pupilos
de la Administracién Penitenciaria, establecidos en Paris.

~ El primero es para nifios; fué fundado por Mr. Rollet,
miembro del primer tribunal infantil creado en Francia; asiste
a 1,500 nifios por afio aproximadamente y dispone de un asilo
temporal, una escuela industrial y una colonia agricola.

El segundo es para ninas, fué fundado por Mme. de Wit y
cuenta con un asilo y una Escuela de Economia Doméstica.

El asilo tiene todo el cardcter de una prisién paternal pero
severa. Su objeto es separar totalmente al nifio del medio en
que ha vivido, aislarlo por algin tiempo y proceder a un exé-
men médico-pedagégico, reprimir sus malas tendencias, some-
terlo a una disciplina extricta, prepararlo en fin para su colo-
cacidon en otro medio donde pueda ser educado e instruido en
mayor contacto con la vida.

La escuela o la colonia es la segunda etapa que prepara al
interno para su liberacién condicional, y por tltimo, para su
liberacion definitiva.

Estas instituciones contindan velando por el nifio hasta

que llega a su mayor edad o se establece definitivamente. Son
en muchos casos, verdaderas federaciones de obrus de patro-
nato que bajo el control de un Consejo General agrupan un
directorio industrial, otro agricola para la liberacién condicio-
nal, para la proteccién de los anormales, ete.

Otra forma interesantisima de estos asilos es la Casa Bené.
fica de Turin, cuya monografia fué presentada por el abate
Bianchi al Congreso Penitenciario de Bruselas.

Los nifios y nifias viven en el asilo pero no trabajan en él
sino en la ciudad, en talleres pertenecientes a personas que
ayudan a la Institucidn en su tarea y vigilan a los nifios, cui-
* dan de su educacién moral, trasmiten sus observaciones a la
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Direccién y sefialan las medidas que deben adoptarse para el
mejoramiento de cada uno de los pequefios obreros o apren-
dices.

En las mafianas, en las tardes y en los dias festivos la
Casa Benéfica reune a todos los asilados para las ceremonias
religiosas, cursos instructivos, conferencias, paseos, recrea-
ciones, ete.

La familia artificial nacié en Dinamarea y se ha extendido
a diversos pafses.

Unas veces existe aisladamente de otra institucién, como
en las Pequefias Familias de Obra Protestante, para los nidos
moralmente abandonados de Paris que sostienen estas familias
artificiales en varios puntos cercanos a la capital desde el
ano 1892.

Otras veces y esto es lo mds corriente, la familia artificial,
forma a parte de la organizacion de un asilo, de una colonia
agricola o de un Reformatorio.

La base de toda familia artificial, debe ser una familia
verdadera; y por eso no merece tal nombre las familias de la
colonia ds Metray, porque falta en ellos la madre. Los de la
Escuela Belga de Ruysseclede, son en cambio tipos perfectos
de familia artificial.

Dentro del establecimiento, en pabellones separados, vive
el personal que debe imprescindiblemente ser casado y de
preferencia con hijos. Cada empleado y su esposa constituyen
asf el padre y la madre artificiales. Bajo el mismo techo viven
mezclados con los hijos verdaderos, de doce a quince nifos de
la escuela que constituyen la familia artificial.

Estos nidos duermen en los mismos dormitorios que los
hijos, comen en una misma mesa, viven en fin, como hijos
del matrimonio que les atiende, pero van coun los otros iuter-
nos a las clases, a los talleres o al campo.

Este sistema exige un personal especialmente preparado y
esta circunstancia viene a equipararlo con el otro de colocar a
los nifios en el seno de familias dignas.

En Chile todo sistema tropezaria con la falta de prepara-
ccion del personal, ya se trate de familias o de empleados de
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reformatorio: pero en igualdad de condiciones serfa preferible
ensayar la entrega del nino a una familia porque asi viviria
su verdadera vida y no la existencia artificial del asilo, porque
serd mas economica y porque los gastos generales de protec-
cién de la infancia no serfan recargados con los sueldos y
asignaciones del personal de los Reformatorios.

Hemos dicho anteriormente que el asilo patronal y la fa-
milia artificial deben combinarse de preferencia con una colo-
nia agricola. La influencia educadora de la tierra ha sido se”
nalada por la experiencia. En todas las nacioues los resultados
han venido a dar mucho valor al lema de la colonia de Mettray.
«Mejorar al hombre por la tierra y a la tierra por el hombre».

De aqui que no se conciba hoy dia un reformatorio sin un
campo de cultivo o a lo menos un jardin.

Todos los alumnos de Ruyssede, deben aprender jardine-
ria, ademds del oficio que les permitird ganar el sustento. Esta
ensefianza se da para desarrollar en los nifios el amor a la tie-
rra y al paisaje; para que prefieran después vivir en los alre-
dedores de las ciudades antes que en las guardillas nocivas de
los barrios pobres, para que prefiera cultivar un pequefio jar-
din o salir al campo logs domingos antes que encerrarse en la
taberna....

Abuudan consideraciones para preconizar que las colonias
agricolas han de ser el sistema que debemos adoptar de prefe-
rencia para nuestros pequenos delincuentes.

%
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El asilo correccional es el titimo de los sistemas y a ¢l se
recurre solo excepcionalmente porque como hemos dicho an-
teriormente, se otorga la preferencia a los régimenes que per-
miten educar al nifio en un ambiente de familia ¥ en contacto
directo con la vida. En la actualidad el asilo correccional solo
se recomienda para las nifias y se acepta para recluir a ciertos
ninos anormales, inadaptables o de instintos anti sociales que
exigen una disciplina rigurosa y un completo aislamiento.
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El internado no es en consecuencia una solucién integral
o definifiva sino un recurso excepcional y transitorio, sus in-
convenientes son numMerosos y muy graves.

LEGISLACION SOBRE LA INFANCIA

Una legislacién sobre la infancia es compleja y varfa como
la vida y las individualidades, pero obedece a ciertas lineas
generales porque sigue o procura seguir al nino en su desarro-
llo desde antes de su nacimiento hasta que se convierta en
hombre; y como el crecimiento obedece a leyes fisiolégicas
inmatables, lag legislaciones sobre proteccién a la infancia
estan subordinadas a iguales principios en todos los paises y
en todas las latitudes.

Una legislacion sobre la infancia debe pues constituir un
cenjunto de medidas preventivas, represivas o de simple pro-
teccién, aunque no se promulguen todas sus disposiciones a
la vez como un Codigo. Es esta dltima sin duda, la solucién
ideal; pero la experiencia aconseja ir gradualmente ensayando
los sistemas conocidos hasta encontrar el que convenga a cada
nacion.

Mis cualquiera que sea el camino que se adopte es necesu-
rio obrar de acuerdo con un plan para que las leyes sean como
materiales de construceion o de un edificio aprovechado en
conformidad a las reglas de la arquitectura y en el momento
oportuno.

Veamos ahora, cual ha sido bajo el punto de vista que
estudiamos, el resultado de la accién legislativa nacional.

Puede decirse con entera franqueza, que hasta el afio 1912
en que se dicté la Ley nim. 2875 de 26 de Agosto de ese afio,
vigente desde el 4 de Octubre del mismo afio sobre Proteccion
de la Infaneia Desvalida, los nifios desamparados de Chile
carecian en absoluto de proteccion legal alguna, lo que no
dejaba de ser vergonzoso para un pafs en que nos creemos
marchar a la vanguardia de la civilizaciéon Sud-Americana.
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Sin entrar en un estudio a fondo del contenido de esta Ley,
ya que la fndole de este trabajo no es esa voy a indicar algu-
nas deficiencias que se han observado en la practica y la ma-
nera de remediar estas deficiencias, para que cumpla en lo po-
sible los fines que en la sociedad esta llamado a llenar una Ley
de esta naturaleza.
A juzgar por el nombre que ella lleva, cualquiera creeria
a primera vista que todos los nifios desvalidos caerfan bajo sa
amparo, desgraciadamente, se ha visto en la préctica que ésto
esta muy léjos de la realidad, pues sus disposiciones no reve-
lan ese propésito marcadamente protector que inspira a las
legislaciones extranjeras.

En efecto, entre sus disposiciones no contempla nuestra
referida ley de Proteccion a la Infancia, la proteccion a los
nifios huérfanos, que constituyen la categoria mas numerosa
de desvalidos y posiblemente la méds acreedora al amparo
social.

El articulo primero dispone que se presume de derecho el
abandono del hijo, como causal de emancipacion:

L.° Cuando el padre no velare por la crianza, cuidado per-
sonal y educacién del hijo, al extremo de que éste se encuen-
tre sin hogar ni medios de subsistencia;

2.¢ Cuando el padre consintiere en que el hijo se entregue,
en lugares publicos, a Ja vagancia o a la mendicidad, sea en
forma franca, sea bajo el pretexto de una profesion u oficio;

3. Cuando el menor se entregue habitualmente a la pros-
titucién o a la embriaguez; y

4.2 Cuando el impuber fuere encontrado al servicio de
acrobatas, titiveteros, saltimbanques. domadores de fieras,
‘casas de prostituciou, de juego u otras semejantes.

Bl art. 2.° establece la presuncién legal del abandono del
hijo como causal de emancipacién, euando el menor impuber
se dedicare a ejercicios de agilidad, fuerzas u otros semejantes,
con proposito de lucro; se ocupare en trabajos nocturnos, sien-
do tales los que se ejecuten entre las diez de la noche y las

inco de la manana, y sirviere en trabajos u oficios que le im-
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pongan la permanencia en la calle, a menos que los desempefie
en compafiia de su padre o guardador.

Como se vé la proteccién de esta ley se refiere de prefe-
rencia a los hijos legitimos, ya que la emancipacién de que
habla solo es aplicable a ellos y olvida con inexcusable criterio,
al mayor nimero de nifios, a los ilegitimos y que, dada la
constitucion anormal de la fumilia en Chile, en especial en las
clases menesterosas, forman un porcentaje alto y bastante
apreciable.

El art. 4.0 establece que en los casos enunciados el menor
debe ser confiado provisionalmente al cuidado de un estable-
cimiento de reforma, al representante legal de una institucion
de beneficencia con personalidad juridica o de cualquier otro
establecimiento autorizado por el Presidente de la Reptiblica,
hasta que el Juez resuelva en definitiva; todo sin perjuicio de
lo prescrito en el art. 225 del Cédigo Civil, o sea, si el menor
tiene parientes competentes, en cuyo caso el Juez debera pre-
terirlos. El cuidado definitivo agrega el mismo art. 4.0, puede
ser encomendado a los representantes legales de cualquiera
de las instituciones indicadas o a un particular de la confianza
del Juez, siempre que no exista persona apta e idonea a quien
deba ser confiado de acuerdo con las disposiciones del Cédigo
Civil.

En la actualidad el tinico establecimiento que puede llenar
los fines de una verdadera proteccién es la iscuela de Refor-
ma para nifios de Santiago, unica en Chile y con capacidad
apenas para doscientos nifios, es decir para una fraceion muy
limitada del total de nifios desvalidos que existen.

El art. 8.° de la expresada Ley de la Proteccion de la In-
fancia, establece: «Que si de algtin proceso apareciere que un
menor de diez y seis afios queda abandonado o a carge de una
persona fisica o moralzente inhdbil, el tribunal podri enco-
mendar provisionalmente su cnidado personal a las institucio-
nes indicadas en el art. 4.°

Se desprende de la letra de este articulo que solo pueden
ser amparados los menores de diez y seis afios abandonados o
huérfanos, cuando estas circunstancias aparecen justificadas
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en un proceso criminal y como resultante de él y no los en-
contrados en iguales condiciones de orfandad o abandono que
no hayan sido juzgados en aquella forma. Por lo menos esta
fué la interpretacién que el propio Presidente de la Corte Su-
prema, ordend a los jueces hace poco tiempo, dieran a dicha
disposicion.

Las legislaciones Argentina y Brasilera de reciente creacién
sobre proteccion a la Infancia, contienen disposiciones bien
claras sobre esta materia. ;

La primera, al referirse a los menores que deben ser des-
tinados a la escuela de Reforma «Marcos Paz» establece: «su
poblacién se compone.... 8.° De los menores remitidos por la
policia moral o materialmente abandonados; de los huérfanos
y de los menores colocados por sus padres indigentes o inha-
bilitados para alimentarlos y educarlos.»

La ley Brasilera contiene al respecto, disposiciones tanto o
mis liberales que la Argentina. Iin efecto, el Reglamento or-
gdnico de la escuela de Reforma; «Quince de Noviembres es-
tablece en el art. 1.° que serdn destinados al Establecimiento
los menores abandonados o recogidos por 6rdenes de las au-
toridades competentes, y el art. 2.° dice a la letra: «Se consi-
deraran como abandonados los menores de catorce afios y
menores de nueve que, por huérfanos o por negligencia, vicios,
enfermedades o faltas de recursos de sus padres, tutores, pa-
rientes o personas en cuyo poder, guarda o compaiifa viven,
o por otras causas sean entregadosa las autoridades judiciales
y policiales, o fueran encontrados solos habitualmente en la
via publica, entregados asi mismo y desamparados de cual-
quiera asistencia natural.»

Las disposiciones transcritas, como se vé, consagran ideas
completas acerca de lo que debe entenderse por Proteccién a
la Tnfancia Desvalida.

La justicia ordinaria, en presencia de la owmision que de
los nifios huérfanos hace nuestra Ley de Proteccién a la In-
fancia, no encueuntra medios legales en que fundarse para
decretar la permanencia de esta categoria de menores en Ja
Escuela de Reforma, por medios racionales que permitan su
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cuidado y educacién y solo se limitan a recluirlos como reos
del delito de vagancia, aplicindoles las penas correspondien
tes, que en ninglin caso, por tratarse de menores, excede de
sesenta dias.

{Qué provecho puede sacarse de una estadia de tan corto
plazo en el Reformatorio de niaos que carecen en absoluto de
toda nociéon de educacion y moralidad, que jamis han recibi-
do un buen consejo, y sf, repetidos malos ejemplos, dado el
medio ambiente que frecuentan que no es otro que el de los
lugares publicos en donde se enjendran los vicios mas odiosos
y repugnantest

Algunos jueces han dado al art. 8.° de la Ley una inter-
pretacion que tiende a salvar la omision apuntada y han dado
6rdenes de amparo fundados en dicha disposicion en fayor
de menores huérfanos encontrados por la policia vagando en
la via publica. '

Estas 6rdenes, sin dejar de reconocer su importancia com o
medida de prevision del delito, contienen ciertos defectos de
forma que convendria remediarlo, vienen concebidas mas o
menos en estos términos. «Recibase en la Escuela de Reformg
al menor N. N, de tantos alos de edad gue carece de padres
y guardadores, hasta que se presente dlguien a reclamarlo.»

El plazo indeterminado a que quedan sometidos dichos
menores en el Reformatorio, parece no ser el mas eficaz para
llenar los fines que se persigue con su detencion. Menores ha- -
bra que en tres o cuatro aios de permanencia han adquirido
el aprendizaje de un oficio, han corregido su ceracter, modifi-
cado sus costumbres y modo de vivir, todo lo cual los habi-
lita para hacer uso nuevamente de su libertad y conducirse
como cualquier hombre de bien.

No hay razon por consiguiente para que a esta clase de
huérfanos se les tenga indefinidamente detenidos «hasta que
se presente dlguien a reclamarlos, ya que esta condicién im-
puesta serd por lo demds de dificil cumplimiento, puesto que
si no tianen padres, ni gnardadores, ni ser doliente alguno
que los reclame, nadie ira al Reformatorio a hacerse cargo de
ellos.
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..La condicién impuesta en el art. 8.° de la Ley de Protec-
ci6n a la Infancia, de que el abandono o el hecho de que el
menor quede a cargo de personasimposibilitadas sea resultan-
te de un proceso, para que pueda caer bajo su proteccion,
creo que estd demas y debe suprimirse porque es evidente,
que si la ley ha sido dictada para proteger a la infancia des-

. valida, no pueden ser mas indigente y desvalidos los ninos
que, por razén de sus cortos anos son incapaces de ganarse el
sustento por si mismo y que todavia se encuentran en poder

de personas fisicas o moralinente inhdbiles para sustentarlas
y educarlas.

Por lo demds, en los afios que lleva de vigencia la Ley, no
se ha presentado el caso que contempla el citado art. 4.°; en-
tretanto los nifios hijos de personas indigentes son numerosos
y su condicién de desamparados constituye un peligro social
que toda sociedad bien organizada debe prevenir.

La misma Ley, crea los inspectores de la intancia desva-
lida, cuyas funciones encarga al Gobernador del Departamen-
to y al defensor de Menores. Aunque la labor de estos habria
sido muy eficaz en el sentido de obtener los fines de mejora-
miento y conservacion social que se propuso el legislador, ha
podido comprobarse en la aplicacion de esta ley una negligen-
cia inescusable de parte de tales funcionarios.

A este proposito recordaremos que ya el Primer Congreso
Nacional de Proteccion a la Infancia, reunido en Santiago del
21 al 26 de Septiembre de 1912, adelantaba el sefior Errdzu-
riz Tagle:

«Conocidos el cardcter y disposiciones de estos funciona-
rios, parece que serdn inspectores en el papel o meramente
decorativos. Esto no es aceptable. En nuestra ley no se ha
optado por el sistema de Australia del Sur, donde todo nifio
asistido o abandonado es declarado «nifio del estados, provisto
de un hogar en una familia honorable rentada por el estado».

«Aqui la inspeccién—agregaba en su trabajo.—Los nifios
ante el publico—a mis de entregar al Consejo de Proteccién
de nifios los que deben ser declarados del Estado, debe vigilar
la situacion creada a los protegidos en el hogar artificial.



Nuestra ley no ha aceptado este sistema, que también es el
francés, conjuntamente con el de los asilos de asistencia pu-
blica o privada (24 de Julio de 1889), sino que ha dejado esta
cuestion en el aire, ya que no funda medio alguno para rea-
lizar la proteccion, y no cuenta para su eficacia con ninguno
de los medios creados por la administracion de la asistencia
pablica de Paris. Sin servicio de inspeccion especial y sin
escuelas-asilos, la [ey nam. 2675 no es sino un buen deseo
promulgado como ley».

Las deficiencias anotadas son las mayores que contiene la
ley en referencia; hay otras de menor importancia y que se
refieven al procedimiento que debe seguirse para la aplicacion
de la Ley citada y que podrian salvarse reformando o adicio-
nando el Reglamento que existe actualmente y que fué dicta-
do por el Presidente de la Republica a virtud de lo ordenado
en la misma Ley en su art. 14.

Podria también fijarse por medio del Reglamento la edad
que deben tener los menores para poder ser recibidos en el
Reformatorio, salvandose asi otras de las dificultades apun”
tadas.

En la actualidad ha sido despachado por la Cadmara de
Diputados un proyecto de Ley sobre la materia, que induda-
blemente debe ser mds completo que la que existe en la ac-
tualidad.

Convendria que al discutirse el proyecto pendiente en la
Camara de Senadores ,se’ tomaran en consideracion las obser-
vaciones anotadas, comn asi mismo se comprendiera entre los
m>suores que deben ser recibidos en la Escuela de Reforma a
los que, habiendo delinquido, son declarados irresponsables
por haber obrado sin discernimiento; porque uua de las me-
jm'ee maneras de preveniv el delito y contener su desarrollo,
es corregir desde un principio en estos establecimientos las
toreidas inclinaciones de los jévenes delincuentes proveyendo
a su perfeccionamiento moral y a la formacién de su cardcter.
Es cosa comprobada que los grandes criminales empiezan muy
a menudo a darse a conocer desde la infancia y si logran lle-
gar léjos en la carrera del delito, es entre otras razones, por
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que en su primzera edad, cuando mayor cuidado necesitaban
han contado con el amparo y benevolencia de las leyes, las
cuales en vez de procurar al esterminio del mal cuando co-
mienza a manifestarse, no hacen el menor caso de él, y se
complacen en declarar la irresponsabilidad de sus autores.

Represion del alcoholismo

El alcoholismo, es en Chile un problema de cuya acertada
solucion depende en gran parte la disminucién de la crimina-
lidad. Constituye uno de los mds graves dafos que domina
nuestra sociedad, pues el mayor ntmero de delitos contra las
personas es cometido poralcohdlicos, basta con solo decir, que
el sesenta por ciento de los malhechores salidos de sus filas
son delincuentes.

Por sus consecuencias individuales y sociales debemog
tcdos prestar a este vicio atencién preferente. '

Creen algunos que el alcoholismo es en nuestro pafs la re-
sultante de la organizacién misma de la raza, y que si nuestro
pueblo se entrega a la bebida del modo que sabemos es por-
que sufre de atonla nerviosa y tristeza espirvitual y el alcohol
es el unico medio de que, dadas las circunstancias, dispone
para elevarse siquiera momentineamente a los grados de ten-
cidn nerviosa y mental que son el placer y la alegria.

Fn realidad si ésto es verdad, hay que agregar también
otras causas que son un factor decisivo en su desarroilo.

En primer lugar, la natureleza fisica de nuestro pais, por
mds que parezea lo contrario es un medio de bastante eficacia
para que el alecoholisino se desarrolle en la forma alarmante
como sucede en Chile.

Nadie ignora por ejemplo, que la accion de los bosques y
de la vegetacion expontanea en general, es arto perceptible
en el clima y los fendmenos fluviales de una localidad deter-
minada. Sa corta, la desaparicion de las grandes masas vege-
tales en la zona del norte del valle central de Chile, ha traido
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consecuencias trascendentales. A este respecto un eminente
escritor el Sr. Orrego Luco; y con mucha razon, hace algunos

afios, decfa: sque por este motivo la temperatura de esta zona
estd sujeta a cambios bruscos y a may asperos descensos, por

lo cual también el organismo humano, agregaba, estd sujeto a
suna lucha con la atmosfera, para poder sostener el calor inte-
rior que el medio ambiente se empefia en sustraerle. Pero no
se ha operado en la alimentacién un cambio relativo al que
ha experimentado nuestro clima, y nuestro bajo pueblo con.
tinua alimentindose como lo haria en medio de otras condi-
ciones atmosféricas. De aqui resulta una grave y peligrosa
anomalia: la de un pueblo que habita un clima frio y tiene la
alimentacién vegetal de los paises tropicales y que estd por
consiguiente fatalmente condenado al abuso de las bebidas
alcoholicas para sostener su lucha con el clima. «De modo que
el alcoholismo que en nuestro pafs entra como uno de los
elementos mis poderosos, como deciamos anteriormente, en
la perpetracién delos delitos es un resultado natural y 16gico
de la variacion de nuestro clima, y las condiciones de vida
sumamente dificiles de nuestras clases trabajadoras,

Entre estas ultimas, debemos mencionar: el hogar de-
sorganizado de nuestras clases pobres y las horribles e hinos-
pitalarias viviendas que habitan; la falta entre las mismas
clases de una cultura siquiera mediana que les permita gustar
de otros placeres que los ficiles y baratos que el aleohol pro-
cura; el ambiente desolado de nuestras ciudades, particular-
mente en los barrios populares y a las que suceden al trabajo
del dia; la abundancia no igualada en parte alguna del mundo
de bares. cantinas y demas establecimientos destinado al ex-
pendio de bebidas aleohdlicas.

Si son estas las verduderas causas del alcoholismo en Chile,
la solucidn del problema respectivo debe plantearse segin
nuestro modo de ver en el sentido de extinguir estas causas o
modificarlus si no es posible extinguirlas.

Pero hay todavia otro punto que considerar en el aleoho-
Jismo, y es la fatal degeneracién en que caen rapidamente los
gbrios; degeneracién que aunque no produzca desde luego
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males apreciables no perjudica por éso menos a la sociedad,
ya que sus efectos se hacen visibles a traves de las genera-
ciones,

Existen en efecto, las leyes de la herencia y un legislador
inteligente no puede echar en olvido un factor tan escencial
de la prosperidad o decadencia de los pueblos.

«[Zl modo de serde los hombres de mafiana, dice Brandau,
depeude mucho mds del modo de ser de los hombres de hoy,
que de no importa que otro factor. Los muertos son en realidad
los verdaderos amos de la vida: ellos nos transmiten sus cua-
lidades nerviosas y mentales y con ellas todos los resortes de
nuestra conducta y de nuestras inclinaciones.

La evolucion de una sociedad como de una raza, depende
de las condiciones en que la reproduccién se verifica, ha es-
crito un criminélogo eminente. (Maxwell. Le crime et la
Sceiété).

Por desgracia, no es ficil por medio de leyes modificar en
sentido favorable las condiciones que dependen a su vez del
cardacter de los hombres mas que de todo otro factor.

Llegard un dia, en que una especie de sentimiento de las
leyes de la herencia, se oponga decisivamente a la conciencia
de los individuos. a las procreaciones malsanas. El instinto
moral asi se hard extensivo, aun a los serés por nacer y esta
ampliacion de la moralidad constituye uno de los mas altos y
benéficos progresos del género humano.

Entre tanto, la dictacion de una ley en que se reglamente
el matrimounio de los degenerados inferiores, puede atin dentro
de los restringidos limites aportar dos ventajas: impedir al
menos las uniones mds nocivas y contribuir a la gradual for-
macién en el seno de la conciencia colectiva del sentimiento
de las leyes de la herencia.»

En Chile para combatir el alcoholismo se han dictado va-
rias leyes. La ultima es la num. 11,445, reformada por la
num. 3087, de 13 de Abril de 1916.
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Por medio de esta Ley se ha tratado de disminuir de tres
maneras la influencia de las cantinas, bares, tabernas y demds
establecimientos destinados al expendio de bebidas alcohé-
licas.

Bl art. 83 de la Ley prohibe la venta de licores o bebidas
fermentadas y los anuncios relativos a ellos en los teatros,
circos y otros lugares publicos de diversion, en las estaciones
y en los trenes de los ferrocarriles.

El art. 90 limita el nimero de tales establecimientos dentro
el recinto urbano de las ciudades, en proporcion del nimero
de habitantes.

Y por fin, en los arts. 79 y 80 de la Ley citada se dispone
que los negocios de priiera categoria, segun la clasificacién
legal se clausuren desde las cinco de la tarde de los dfas S4-
bados hasta las ocho de la mafiana de los dias Liines de todo
el afio durante los dias festivos y feriados; y disponiendo, a
mds, que en los negocios de la segunda categoria, segtin la
misma clasificacion no pueda venderse ni consumirse bebida
aleoholica alguna desde las cinco de la tarde de los Sabados
hasta las ocho de la mafana de los Luines y durante los diag
festivos y feriados, fuera de las horas de almuerzo y de co-
mida.

Si estas disposiciones de la Ley sobre alcoholes estuvieran
destinadas a cumplirse rigurosamente cabria cifrar en ellas,
no obstante su insuficiencia, las mds fundadas esperanzas, m4s
tal destino no es ciertamente el de las aludidas disposiciones.

Seguramente la reforma de mayor significacién introducida
por la ley de 13 de Abril de 1916, es la que ordena la clausura
durante los espacios de tiempo y dias indicados, de los bares
cantinas, tabernas, bodegas o depdsitos y cualquiera otros:
establecimientos en que se proporcione al publico bebidas
alcohélicas para ser o no consumidas en el local de expendio
o sus dependencias. Esta disposicion de la Ley, la de mayor
interds si se quiere, ha sido la que con mayor frecuencia se
ha violado por parte de los cantineros.

Ultimamente el Ministro de Hacienda, don Luis Claro
gplar, ha dictado un importante decreto con el fin de restrin-
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gir el consumo de alcohol. Por medio de este decreto se pro-
hibe la introduccion y venta de toda clase de bebidas alcohé-
licas en los establecimientos y negocios instalados en los terre-
nos fiscales concedidos o que se concedan en uso, arrenda-
miento o a cualquier otro titulo en la zona salitrera o dentro
del radio de cinco mijl metros de toda faena minera existente
o que se establezea en el territorio de la Republioa.

Desde algun tiempo atras, las autoridades de las provin-
cias del Norte venfan solicitando medidas de. esta especie
por los estragos que el abuso de las bebidas alcohdlicas ha
venido produciendo principalmente entre los trabajadores de
las pampas salitreras. Iis tal el trafico de licores en aquella
region, que muchas personas han denunciado como minas,
terrenos en que no existen sustancias minerales explotables o
que no han intentado siquiera explotar, solo con el objeto de
dedicarlos a establecimientos de expendio de bebidas alcolio-
licas, sitios de diversion y prostibulos.

Por desgracia esta sabia medida del Ministro de Hacienda,
ya estin encontrando obsticulos, como ' era de esperarlo, de
parte de los grandes productores y asi hemos visto en «La
Nacion del 27 de Abril un telegrama del Gerente de la Socie-
dad Vinicola del Sur, en el cual después de aducir los perjui-
cios que acarreara a la Sociedad que representa, la aplicacion
del decreto, como si ellos primaran sobre el interés de la raza,
solicita se suspenda su aplicacién hasta que el Congreso lo
ratifique.

En otros paises la campafia contra el alcoholismo ofrece
dos aspectos: uno de orden privado y otro legislativo (1). En el
primero hay que mencionar las ligas anti-alcobélicas o socie-
dades de abstinencia que prevalecen sobre todo en los paises
anglo-sajones.

(1) De la Enciclopedia de Espasa.
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‘Fundadas en los Estados Unidos y no proponiéndose en
sus comienzos mas que la moderacién en los licores, dejando
en libertad el uso de las bebidas fermentadas, su objeto se ha
hecho més exelusivo cada vez, concluyendo por prescribir
formalmente las ultimas. En Inglaterra e Irlanda, las socieda-
des de moderacion desaparecieron pronto ante las de absti-
nencia, cuyos individuos se comprometian por un voto a no
beber ni ofrecer licores alcohdlicos ni bebidas fermentadas.
En Irlanda mzas de 4.000,000 de personas suscribieron esta
promesa, gracias a la incansable propaganda de P. Teobaldo
Marthew. El esfuerzo de esas sociedades se manifest6é por con-
ferencias, misiones, peridédicos y atn agrupaciones de seguros
bajo la base de abstinencia. Los efectos de tales campafias no
resultaron vanos, pues el promedio de longividad y de salud
entre los individuos de aquellas sociedades era mucho mayor
que en el resto de la poblacidon, hasta el punto de ser tomados
en cuenta por las Compafifas de Seguros: Las primitivas agru-
paciones de los Rechavista, los Hijos de la abstinencia, los
Hijos Abstemios del Feniz se difundieron tanto, que se pudo
conyocar a una conferencia internacional en Léndres en 1846,
Las iglesias protestantes del Reino Unido han visto con agra-
do este movimiento, al que adhiri6 la Liga presbiteriana
escocesa primero y la anglicana después, En realidad casi no
hay ninguna agrupacién religiosa en Inglaterra o Norte Amé-
rica que no tenga su seccion de propaganda anti-alcoliblica.

Estas sociedades inflayeron mucho para que se adoptasen
medidas legislativas y administrativas contra el trifico de li-
cores, Posteriormente se han organizado hoteles, cafées, restau-
rants, tabernas, chocolaterias y clubs, adheridos al movimien-
to anti-aicohdlico y auxiliares del mismo. Es curiosa la asocia-
cién de los templarios, de origen americano, pero naturalizada
en Inglaterra y que viene a representar la franco-masoneria
de la abstinencia, con sus ritos y palabras de reconocimiento.
Aparte de las fundaciones benéficas, como los asilos de huér-
fanos, aquellas sociedades han ejercido su influencia en otros
sentidos. Uno de los mds curiosos es la cruzada contra el uso



terapéutico del alecohol, que culminé en la creacién de un hos-
pital, donde el dltimo estaba rigurosamente proscrito.

También se han organizado sociedades de adolecentes para
propagar las doctrinas de la abstinencia, y asociaciones de da-
mas con igual objeto. Mencionaremos también la difucién de
tales principios entre las asociaciones profecionales y cuerpos
de Estado; como los carteros, empleados de ferrocarriles, ejército
y marina. En los Estados Unidos las sociedades de abstinencia
ge confunden a menudo con las de socorros muituos. Muy nu-
merosa e influyentes, han llegado a formar un partido politico
que pesa considerablemente en épocas electorales.

Por parte de los poderes publicos, la campafia contra el
alcoholismo se ha traducido en diversas medidas restrictivas
del consumo del alcohol, reglamentando su venta extrecha-
mente o prohibiéndola del todo. Las naciones han adoptado,
en conjunto, la divisa de restringir las cantidades de alcohol
consumidas, pero con este fin han ideado diferentes sistemas
que resumiremos a continuaciéon. Uno de los mas célebres es
el llamado de Gotemburgo, que no es sino un monopolio del
aleohol por el Estado, aunque el plan primitivo arranca de
1865, no se aplicé en Suecia hasta 1880 y en Noruega en 1894.
Consiste especialmente en conferir el privilegio de venta del
aleohol a las municipalidades, fijando Ja tasa de interés que
puede percibirse y estableciendo otras restricciones que impi-
den toda expeculacion. El vino y la cerveza no entran en el
monopolio. Gracias a este sistema el consumo del alcohol se
ha reducido a una tercera parte de lo que era en 1850 en Sue-
cia y a la misma proporcion en Noruega desde 1876. El sis-
tema de Gotemburgo se ha aplicado también en Firlandia. En
Rusia el monopolio del aleohol por el Estado funciona en todo
el imperio desde 1896. Los licores se venden ya en las tiendas
y almacenes del Gobierno, ya en los restaurants y hoteles que
tienen comisidn oficial para ello. Lia venta se hace en botellas
selladas, que deben consumirse fuera del establecimiento, con
excepcion de las estaciones del ferrocarril y algunos loteles
de primer orden También se ha intentado instalar tiendas
donde se vendiese té y conceder auxilios a las sociedades de
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abstinencia. La disminucién de los establecimientos de bebidas
es un hecho real, y en cuanto a la del consumo del alcohol,
los iuformes oficiales afirman que ha disminuido considera-
blemente. De todos modos la renta procedente del monopolio
ha sido mucho mis crecida de lo que se supuso. En los Esta.
dos Unidos antes que rigiera la ley reciente que prohibe la
manatactura y venta de licores intoxicantes, existia el mono-
polio del alcohol por parte del Estado, en la Carolina del Sur
y por parte de los ayuntamientos (que eran libres de adoptarlo
o 16) en la Carolina del Norte, Georgia y Alabama. En el pri.
mer caso se nombraba un comisionado que centralizaba las
ventas y varias juntas inspectoras de distrito. El mérito del
sistema era la abolicién de la taberna con todas sus funestas
consecuencias. En efecto, el consumo en el establecimiento
quedaba prohibido, y el licor solo se despachaba en botellas
selladas y aun desde la salida y puesta del sol. En Suiza fun-
ciona el monopolio del alcohol desde 1897, habiendo abolido
los males causados por la recoleccion de productos inferiores,
que mal elaborados y faltos de venta, se consumian a domici-
lio, causando gran numero de casos de embriaguez. El gobier-
no federal aboliendo los impuestos comunales y locales sobre
el vino y la cerveza, y aumentando enormemente los del al.
cohol, ha mostrado su propédsito de favorecer el consumo de
bebidas fermentadas y reducir el de los licores. Asi mientras
la cerveza ha tenido un aumento notable en el consumo, los
licores han perdido mas de un 25 por ciento. La ley suiza dis-
pone que una décima parte de la renta de alconoles se destine
a combatir el alcoholismo.

Mis favor que el monopolio del alecohol ha gozado en otros
paises el sistema llamado de opcion local, que consiste en de-
jar a las municipalidades la libertad de suprimir o no la venta
de licores, seguin crean conveniente. Este sistema iba prevale-
ciendo en los Estados Unidos ante de la ley a que hemos he-
cho referencia.

Su efecto era notuble, pues ha disminuido el consumo de
licores en dreas muy estensas. En el Canada la ley Scott de
1870 permite a los condados y ciudades velar dentro de sus
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fronteras la venta del alcohol. Generalmente, la prohibicion
se ejerce indirectamente, dejando al buen parecer de las auto-
ridades la concesion de licencias de venta. En Noruega se
llega al mismo resultado por sufragio universal de ambos
sexos en cada distrito, donde debe decidirse si continuaran o
no los establecimientos existentes de bebidas. Este sistema se
convina en Noruega con el anterior o sea el del monopolio.
pues los establecimientos de bebidas son privilegiados. En
Nueva Zelanda y en Queensland funciona también el régimen
de la opcidn local, aunque hasta ahora se haya usado poco del
mismo. Muchas ofras naciones estin sujetas al régimen de la
opcidu local, pero no como expresion popular.

Hay que mencionar, por fin, las reformas introducidas en
el sistema de licencias segun los diferentes paises. En restimen
consisten en elevar considerablemente el precio de las paten-
tes para disminuir el frfico, colocarlo en manos mas dignas y
apartarlo de la politica. Este sistema introducido en Nebraska
en 1881 ha sido adoptado sucesivamente en Nueva York,
Massachusets y Pensilvania. En Masachusets sa fija en 1000
dollars el precio de la patenie para instalar un establecimiento
de bebidas y el ndmero de estos se limitaba proporcionalmen-
te a la poblacion del tecritorio. En Pensilvania las licencias se
concedian solamente por un afio, reservindose la Administra-
cion el derecho de renovarlus o extinguirlas. Eun el Canada se
obliga en muchos distritos, al que pretende instalar un esta-
blecimiento de bebidas a obtener el sufragio de las dos terce-
ras partes de la poblacion. Se ha argiiido contra este sistema,
que exita el afin de lucro de los vendedores, porque les obliga
a indemnizarse del alto precic de la patente a veces en un
tiempo muy ecorto. Como se comprende, esta incitacion a la
venta de licores va contra todos los principios restrictivos del
consumo del aleohol. En algunos estados de la Unién Ameri-
cana la prohibicion del alcohol ha sido completa, como en el
Maine, New-Impsnire, Vermont y Wyoming. Todos los licores
y bebidas a excepcion de la sidra, quedan prohibidas bajo
severas multas y prision de los expendedores. Las penas au-
mentan con la reincidencia. El que sufra perjuicios o lesiones



por una persona embriagada, puede entablar querella contra
el que le vendi6 el licor y el que cedia el local para tienda.

Ademis de los medios indicados para combatir el alcoho-
lismo hay otros que consisten en ciertas medidas medicinales,
como son los asilos para alcohdlicos (drunkard‘s asilums) que
se hap fundado en América, Inglaterra y Suiza, su eficacia es
limitada, su método puede aplicarse solo a unos pocos y no a
la generalidad.

Por lo demés, todos los remedios indicados son impotentes
para remediar el mal, el nico remedio, el mds eficaz, es el
remedio social: que consiste en elevar la vida popular, dismi- 4
nuir las horas de trabajo, elevar los salarios, educar al pueblo
para la vida familiar, proporcionarle diversiones higiénicas
teatros, sustitutivos a la taberna, ete., ete. Solamente por esta
atenuacion y eliminacion de las causas del alcoholismo, noso-
tros veremos los efectos atenuados y disminuidos de la misma
manera que la embriaguez casi ha desaparecido de las clases
acomodadas, en las que tan general era durante la Edad Media
por el cambio de las condiciones sociales.

Mejoramiento del obrero

En el estado actual en que vemos desarrollarse las socie-
dades modernas, en que el proletariado trabaja en una u otra
forma por mejorar su situacion empleando muchas veces la
violencia para conseguir un pequefio bienestar, considero que
una de las principales medidas de prevenciéon contra el delito
es mejorar la condicién en que vive la inmensa masa del pue-
blo en nuestro pais. Ya hemos tenido ocacién de presenciar
el descontento y con mucha mds acentuaciéon en los ltimos
tiempos de esta clase social.

En vano se querré atribuir este descontento a la introduc-
ci6n al pais de elementos extrafios a la propaganda de doctri-
nas subversivas, sin dejar de reconocer la influencia que ellas
también ejercen en estos transtornos, la verdad es que si las
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clases necesitadas hacen todas estas manifestaciones de males-
tar, huelgas, reveliones, atentados a la autoridad, etc., es por-
que la situacién angustiosa en que se desarrolla su organismo
se ha hecho tan apremiante en los tltimos tiempos y si a esto
ge agrega la escasa preocupacion que de ellos hacen las clases
dirigentes y acomodadas por mejorarles su miserable condi-
¢ion, que no ha podido menos que despertar en sus espiritus
faltos de una cultura necesaria esos sentimientos de odio y de
abierta hostilidad a las demds clases sociales.

Hasta ahora se ha desconocido por nuestros poderes pu-
blicos que la proteccion al pobre o el mejoramiento de su con-
dicion es un problema nacional, que merece tanta atencion,
como cualquiera otro de esta indole, ha sido considerado a lo
mas como un problema politico del resorte de un determinado
partido. Eun el fondo se piensa que su situacién es indiferente
a la suerte del pais, lo cual acredita de manera inequivoca que
entre nosotros no se tiene ningin concepto racional de lo que
es una sociedad medianamente organizada.

Parece que se desconociera la fuerza que representa el
obrero en el desarrollo de todas las actividades humanas, pues
vemos que son muy pocos los que trabajan por conseguirles
un pequefio bienestar. Se les ha abandonado en Chile de tal
manera a las clases pobres a su propio destino que parece
creer que entre ellas y el pais no hubiera ningin lazo de unidn,
ningin interés comin y como si la situacion de ellas no de-
biera repercutir en el agregado social entero. Ellas forman
parte de una sociedad cuyos elementos integrantes deben ha-
llarse en equilibrie ineludible, por lo que si en un punto cual-
quiera de este cuerpo social se introduce una perturbaciéon o
anomalia en una de sus partes, no serd esta jamds puramente

local, sino que se transformara muy pronto en peltmbuméu o
anomalfa general.

Aspectos del abandono en que se ha dejado a las clases
necesitadas son: El analfabetismo del sesenta por ciento de
nuestros conciudadanos; la falta de establecimientos destina-
dos a proporcionar a los hijos del pueblo la educacién econd-
micamente eficiente de que han menester; el descuido incalifi-
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cable en que se mantiene la higiene publica; la consiguiente
terrible mortalidad que devora a las generaciones unas tras
otras e impide el acrecentamiento normal de la poblacién; el
salvaje alcoholismo a que el hombre de las clases populares
vive entregado; la estupenda miseria moral a que el mismo
ha ido poco a poco descendiendo; la consiguiente miseria ma-
terial que ha concluido por caer y que se resuelve hasta en
falta de alimentacion suficiente y carencia de habitaciones
propias de seres humanos.

No pueden pasar desapercibidos todos estos hechos que
tienen tan alta significacion nacional para el bienestar social.

Las Municipalidades, el Estado y la accion particular son
las llamadas a trabajar por la cultura y mejoramiento general
del pueblo.

Para evitar que el obrero se entregue al aleoholismo, al
juego o a cualquier otro vicio de los dominantes en nuestro
pais, y que lo conducen al delito, debe procurarsele entreteni-
mientos cultos y honestos y que estén a la altura de su desa-
rrollo intelectual: circos, bidgrafos al aire libre, musieca, ete.
Nuestros pobres, asi como las clases acomodadas no pueden
pasarse sin distracciones numerosas y variadas; ellos, dice un
autor, «<aman la luz que amplia el campo de la visién, multi-
plica el nimero de las sensaciones y activa el funcionamiento
de los centros nerviosos. (Quién no los ha visto, dejar sus
antros lejanos y congregarss bajo los focos o los arcos fulgu.
rantes en las noches de festividades publicas? y yquién no ha
observado la paciencia con que en masa compacta y hora tras
hora esperan la iniciacién de los fuegos artificiales y el real
placer con que asisten al espectaculo?»

Debe suministrarse a los hijos de las clases desvalidas la
posibilidad de ganarse la subsistencia mediante el ejercicio de
una profesion, arte u oficio que elijan ellos mismos o sus pa-
dres y que aprendan debidamente. Dentro de las condiciones
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presentes, nadie puede vivir sin consumir una cantidad pe-
quefia o grande de riqueza, y ésta no puede ser obtenida sino
de dos modos: licita o ilfcitamente. Ahora para las inteligencias
y los caractéres ordinarios, solo hay un medio cierto de obte-
ner licitamente la parte de riqueza necesaria: es la posesién
de una profesién, arte u oficio cuyo desempefio sea mds o
menos bien remunerado. La existencia, por tanto de quien
adquiera la aptitud de ejercitar correctamente una cualquiera
de estas actividades, descansa sobre una base econdmica se-
gura y eficiente y esta seguridad y eficiencia constituye uno
de los factoves primordiales de la moralidad individual y de
la dignificacion del hombre. Da testimonio de la exactitud de
este acerto la diferencia manifiesta que es ficil notar entre el
comun de los obreros u operarios propiamente tales y el comun
de los simples gafianes. Da testimonio de la exactitud del
mismo acerto la observacion corriente de que ain numerosos
individuos muy bien dotados intelectualinente, pero sin las
capacidades que implican las profesiones u oficios y sin habi-
tos que la practica de estos concluye casi siempre por engen-
drar, naufragan de una manera miserable en la lucha por la
vida y se convierten o en pardsitos de los pobres de espiritu
o en delincuentes vulgares.

Otro medio de mejorar la situacién del obrero y en lo que
ge relaciona con el desarrollo de la criminalidad es propender
por todos los medios pertinentes a la creacién del hébito del
ahorro entre las clases populares.

Ganar mucho dinero es, a menudo acreditar talento; aho-
rrar siquiera una parte insignificante de lo que se gana es
siempre acreditar virtud. Ganar dinero actualmente es asegu-
rar la base econdomica de la vida presente, del dia que pasa;
ahorrar es asegurar la base econdémica de la vida del porvenir,
de los dias que vendran. Quien pone su afdn de ganar més y
més, solo persigue muchas veces el fin vituperable y vano de



procurarse placeres o goces inmediatos; quien cuida de ahorrar
algo de lo que gana, persigue el fin elevado y noble de pro-
carar su independencia y bienestar futuros de los que de €l
dependan. Asi, al paso que lo que tal hombre gana no nos
dice sino muy poco acerca de su persona, lo que tal hombre
ahorra nos permite inducir sin lugr a equivocaciones que su
previsién es superior, su voluntad [uerte y sus propositos .
perseverantes. Atender al desarrollo del hibito del ahorro es,
atender al desarrollo de virtudes cuyo valor para el individuo
y la sociedad debe ser tenido por imponderable. Si de nuestra
decisién dependiese, dictarfamos inmediatamente una ley es-
tableciendo el ahorro obligatorio para todas las personas que
reciben sueldos de la nacién, en la forina practicada hoy entre
los empleados de los Ferrocarriles del Estado, y disponiendo
& mas que un crecido tanto por ciento de todos los aumentos
futuros de los mismos sueldos, se destine a incrementar los
ahorros anteriores. Urearfamos as{ mismo cajas de depodsitos
en todos los colegios y escuelas del pais y recomeundariamos a
los encargados de la direccion de estos establecimientos una
propaganda sistematica del ahorro entre los educandos.

De todos los procedimientos ideados hasta ahora para la
organizacion del ahorro ninguno es tan convenienie como el
sistema postal. Los correos tienen oficinas en todas partes, en
todos los centros grandes y pequefios. De modo que convertir
estas oficinas en Cajas de Ahorro es dar a esta institucién un
caracter de universalidad que beneficia al pafs entero. No es
posible que solamente las personas residentes en las ciudades
tengan Cajas de Ahorro; este gran bien debe ser patrimonio
de los habitantes de la nacién entera.

Tiene verdadera importaucia el modo practico empleado
en las operaciones de ahorro segin el sistema postal, es decir,
como se deposita y como se cobra el dinero depositado.

El procedimiento ideado en Inglaterra y Francia, es en
mi concepto, el mds perfecto. Este procedimiento es el si-
gniente: Una persona que estd en un punto lejano de la ofici-
na central, quiere depositar una pequefia cantidad, o una can-
tidad algo considerable, pero que esté comprendida en el limi-
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. te - marcado- por la-ley: se presenta a la oficina ‘de correos, en-
trega el dinero al empleado respectivo y éste le da un bole-
_tin, en que hay una nota impresa en que se previene al depo-
gsitante que tantos dias después recibira de la oficina principal
el aviso de que el depésito hecho ha quedado anotado en el
libro mayor. Este aviso se manda por earta certificada. Si para
el término del plazo de los dias fijados el individuo no recibe
el aviso correspondiente, es claro. que ha habido descuido o
desfalco de parte del empleado que recibié el dinero, o algin
estravio. En tal caso el interesado reclama a la oficina princi-
pal para que se averigiie la causa que ha metivado, la falta
de aviso.

Ahora en cuanto al pago, hay iguales garantfas que hacen
‘imposible cualquier desfalco. El que tiene una libreta de la
Caja y desea cobrar una parte o el todo.del depésito, se pre-
senta al administrador del Correo que sea ajencia de la ins-
-titucién y firma un recibo por veinte pesos por ejemplo. Este
recibo se envia a la, oficina Central o a alguna sucursal con
tacultad de pagar; la oficina Central o.sucursal envia un giro
postal al individuo interesado; éste cobra en la oficina de co-
rreos; se anota el pago y el giro postal cancelado sirve de
comprobante en la oficina principal, para establecer si el-pago
se efectud y la fecha en que se hizo.

La persona que tiene un depésito hecho en la oficina de
una ciudad, puede ser pagada sin inconveniente en la oficina
de otra ciudad, lo que se hace para dar mayores facilidades a
los depositantes.

Otra de las atenciones que deben prestar las auto-
ridades es la relativa al mejoramiento de la habitacién del
obrero.

El hogar, a m4s de representar una de las necesidades m4s
imperiosas de la vida, ejerce también una poderosa influen-
cia en el desarrollo de la delincuencia,
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El miserable tugurio en quevive la mayorfa de nuestras
clases desvalida, 1éjos de atraerle, le inspira repugnancia, y
por eso vemos que nuestro obrero se aleja de él el mayor tiem-
po posible para no ver las miserias y necesidades en que vive
su familia

Sus hijos seguiran indudablemente este triste ejemplo,
puesto que ninguua atraccién habra de ejercer sobre ellos un
hogar falto de aire, de luz y de calor, donde no encuentran ni
atin el espacio suficiente que necesitan para sus juegos infan.
tiles.

El obrero sin hogar no encuentra ningin lazo que lo ung
a la familia, ni a la sociedad; por el contrario siempre se le
encontrara dispuesto a enrolarse en las filas de los promotores
de disturbios y revueltas, desde que no tiene nada que le ligue
a su familia, y le haga querida su existencia,

En cambio una habitacién sana y cémoda le atrae puesto
que alli encuentra mayor bienestar y un asilo en donde olvi-
dar las fatigas del trabajo rodeado de su familia; lo aleja de
la taberna que es donde el obrero falto de hogar o que habita
en uno miserable, generalmente ocurre y donde deja su jornal
en medio de los vicios que lo embrutecen y degeneran; levan-
ta su espiritu y hace que se estrechen mas los lazos de familia
desarrollando los habitos de orden moral y economia.

Nuestra raza antes fuerte y vigorosa, se encuentra con difi-
caltades verdaderamente extraordinarias para desarrollarse y
ésto sucede, entre otras razones porque no contamos con ha-

bitaciones adecuadas para la clase baja. El conventillo de nues-

tro obrero del pueblo y el rancho de nuestro trabajador cam-
Pesino no ha merecido todavia la verdadera atencion de los
poderes publicos. Si bien es cierto que hay una ley de habita-
ciones para obreros que entre sus disposiciones establece la
demolicién de todos esos focos de infeceién no obstante vemos
que los conventillos inmundos existen por centenares. Ade-
mds de constituir ellos focos de epidemias, es en cuanto al de-
sarrollo del delito y sobre todo en las grandes ciudades el sitio
de reunién donde la mayorfa de nuestros delincuentes confa-
bulan sus delitos, porque siendo habitacién barata y edificado
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por lo general en barrios apartados, desprovistos de luz y de
seguridad suficiente para los transeuntes, se comprende ficil-
mente que el conventillo debe ser preferido mds que en ningin
olro sitio por el ladrén, el punga y la gente de mal vivir,

Trabajemos pues por dar a nuestro pueblo habitaciones
higiénicas, sanas y confortables y sobre todo procuremos co-
locarla al aleance de sus medios pecuniarios y haremos un
gran bien, una obra de patriotismo. De nada sirve que se fo.
mente la consbruccién de habitaciones para obreros si ellas no
pueden estar a su alcance. Hoy dia los cdnones de arrenda-
miento han alcanzado un precio tan subido que la escasa ren-
ta que percibe nuestro trabajador no le permite en manera
alguna proporcionarse otra habitacién que aquella que le
aguarda el conventillo insalubre.

Se ha propalado la idea de que el gobierno construya ha-
bitaciones para obreros para arrendarlas a precios bajos a la
gente pobre. Creo, por mi parte, que esta debe ser la so-
lucién mds acertada del problema de las habitaciones para
obreros.

También serfa de interés que se legislara en el sentido de
obligar a cualquiera persona o sociedad que se establezea con
una industria doude tuviera que ocuparse mis de cierto nu-
mero de operarios a proporcionarles gratuitamente habitacio-
nes higiénicas. ;

Asf como el hogar, la alimentacion es otra de las necesida-
des que deben ocupar la atencién preferente de los hombres
de gobierno. Muy poco se ha hecho en este sentido; estamos
en la actualidad presenciando una de las mas agudas crisis
alimenticias que registre la historia. Los exhorbitantes precios
que han aleanzado los articulos de consumo de primera nece-
sidad no guardan relacién alguna con el mejoramiento que
haya experimentado el salario del trabajador; hace diez afios
un obrero ganaba dos a dos pesos cincuenta, término medio, al
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dia, hoy ese mismo trabajador gana tres a. tres cincuenta; en-
-aquella época el kilo de frejoles valia diez a veinte centavos
‘hoy vale sesenta y mis, tal es al azar la relacién que han
aguardado el trabajo del obrero con el costo de la vida. Dada
esta situacién ;qué extrafio es entonces que aumenten los de--
litos contra la propiedad, que aumente la poblacién de nues-
tras carceles y presidios? Las medidas que hemos:visto adoptar
por las autoridades para conjurar esta aguda crisis, tales-como
la Junta de Subsistencia, almacenes fiscales para expender a
precio de costo, articulos de primera necesidad, ferias libres,
etc., etc. Se ha visto en la practica que poco o nada han reme-
diado la situacién.

Obedeciendo la carestia de la.vida en los tiempos actuales,
al sin nimero de trastornos sociales y econémicos ocasionados
-porla guerra europea, ha afectado esta crisis como se ha visto
no solo anuestro pafs sino al universo entero.

De aqui que las medidas mds adaptables que parecen indi-
carse mientras se normaliza el desarrollo regular de los-paises,
no podran ser otras en Chile que aquellas que tiendan a esti-
mular la produccién del pafs, a prohibir la exportacion de los
articulos de primera necesidad, a restringir o prohibir la expe-
culacién que de ellos se hace, etc., etc., medidas de esta natu-
raleza las creo mas eficaces que muchas de las adoptadas hasta
el presente.

Otra de las medidas de mejoramiento obrero consiste en
proporcionar al pueblo una educacién econdémica, eficiente
capaz de asegurarles el porvenir en los dfas venideros. Hoy
dfa la educacién econémica del trabajador es en estremo des-
cuidada en Chile. Todo lo que al pueblo se da, o mejor a una
parte del pueblo, es la instruccién primaria; pero esta instruc-
cién es la insuficiencia misma, como lo demuestra entre otras
observaciones la de que solo un cuatro o un cinco por ciento
de los nifios que entran a la primera seccién de la escuela al-
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canzan a cursar la dltima y completar asi el siclo de sus estu-
dios elementales; lus demas, o sea casi todos son y permane-
cen de por vida semi—analfabetos, su paso por la escuela, asi,
carece de toda importancia y de toda eficacia practica tanto
desde el punto de vista intelectual como econdémico. Pero esto
es nada. Lo digno de mencién es que el hijo del pueblo no
dispone en Chile de ningtin establecimiento—aparte de la Es-
cuela de Artes y Oficios de Santiago y una o que otra escuela
agricola—en donde pueda perfeccionar sus conocimientos, si
es que posee algunos, o en donde pueda aprender un oficio
que le permita ganarse honrada y holgadamente la vida, De
aqui que en Chile no haya una clase obrera propiamente tal,
sino en su lugar, una clase gafiana compuesta de individuos
desprovistos de la preparacion o cultura téenica que requiere
normalmente la actividad industrial. En cambio el hijo del
hombre de fortuna acomodado, tiene a su disposicion para
instruirse en la Universidad de las ciencias y literaturas, las
mismas escuelas primarias, las preparatorias de los liceos y
los cursos de humanidades de estos liceos, y para adquirir la
cultura téenica que le habilitard para ganarse la subsistencia,
la escuela de leyes, la de medicina, la de ingenierfa, la de den-
tistica, la de farmacia, el Instituto Pedagégico, los institutos
comerciales, etc. En cambio aun jextrafio y sujestivo fenéme-
nol—las mujeres del pueblo—como si sobre ellas descansara
el peso de la familia y como si el esfuerzo de sus brazos estu-
viera destinado, segin el pensamiento del legislador a ser el
ajente propulsor del porvenir econémico nacionall—pueden
con solo quererlo, graduarse en uno cualquiera de los tantos
oficios que se ensefian en las llamadas escuelas profesionales
de que esta sembrado el pais. De modo que en sintésis, aquel
que estd siempre obligado a vivir de su trabajo manual y
aquel que, a mds necesita saber trabajar para bien del pais,
es decir, el hijo del pueblo; es precisamente el que, dentro de
las condiciones actuales, no puede trabajar debidamente ni
puede tampoco aprender a trabajar. ;Como, en tales circuns-
tancias no ha de hallarse la vida del hombre del pueblo como
desorientada en sus fundamentos mismos y como desligada
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de la moralidad en cuanto respecta uno de los factores més
enérgicos de esa o sea el trabajo regulary agradable que hace
posible toda profesién u oficio bien adguirido y al cual se ha
acostumbrado el obrero desde temprano?

Gtras medidas preventivas

El libre cambio para las sustancias de general consumo se
impone también como medida preventiva del delito de prime-
ra importancia para evitar escaceses. Se ha demostrado en
otros pafses y se nota sin lugar a dudas que las variaciones
econdmicas de la produccién y los precios constituyen una de
las causas sociales manifiestas del delito.

Comparando las curvas econdmicas de la criminalidad
pueden descubrirse muy bien la relacién que existe, por ejem-
plo, entre ésta y la produccion agricola, los precios de los ar-
ticulos de primera necesidad, el movimiento industrial, las
oscilaciones de los salarios, el movimiento comercial, ete. Asi
se vi6 como en Francia y Bélgica, durante los afios 1846 y
1847, los delitos contra la propiedad aumentaron de un modo
desastroso en las épocas de ecrisis agricola e industrial. Y no
solamente ha de prevenirse la escases sino que también a de
procurarse la abundancia, por eso nosotros debemos mantener
la franca introduccidn del ganado argentino a fin de abaratar
la carne y extinguir el contrabando, lo mismo necesitamos
con el azicar, el café, que hemos de hacer llegar como mate-
rias primas de alimento a un pueblo como el nuestro que ya
empieza su degeneracion en la taberna y en la orgia.

BUENA LEGISLACION SOBRE ACCIDENTES DEL TRABAJO

Una buena legislacién sobre accidentes del trabajo debe
ser considerada de la misma manera que las anteriores medi-
das como instrumento eficaz de prevision del delito.
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Centenares de ejemplos tomados de la realidad, podrian
citarse en apoyo de esta afirmacion. Con dolorosa frecuencia,
en efecto, ocurre que obreros inteligentes y honrados, se con-
vierten trds un accidente que les inhabilita temporal o perpe-
tuamente para el trabajo; en alcohélicos o vagos, cuando no
en delincuentes declarados. Y luego no bay que echar en ol-
vido la suerte de la familia del invilido. En general los acci-
dentes del trabajo constituyen en el seno de las familias obre-
ras, una de las causas mds evidentes de miseria en primer
término y de completa desorganizacidn en seguida.

FACILIDADES EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Esta es otra de las medidas que tienden' a prevenir la de-
lincuencia. Debe legislarse en el sentido de hacer nuestra jus-
ticia criminal y civil lo mds eficaz y lo menos dispendiosa
posible, particularmente en los procesos criminales es en don-
de necesitamos una reforma mds radical al respecto. Veamos
como se expresa Ferri en su obra «La justicia penals, al ha-
blar de los sustitutivos penales: «El juicio penal si se quiere
emplear todavia estas palabras cuya significacion tradicional
no estard jamds de acuerdo con la realidad, deberd solamente
proponerse la investigacion de la responsabilidad material. es
decir la compilacion, la discusion y la decision de las pruebas
relativas ya al hecho o ya al autor.

«Ii3 necesario, agrega, hacer de la policia judicial una parte
de la magistratura, encargada de recoger las pruebas, desde
el simple ajente hasta el juez instructor y es preciso un per-
sonal que tenga los conocimientos necesarios para esta funcion
social, (antropologfa, psicologfa, psicopatologfa, medicina
legal, etc.)

«En cuanto a los medios de investigacion hay todo un ca-
tilogo de medios cientificos para descubrir los crimenes y los
criminales: la fotografia, fonografia, radiografia, medidas an-
tropométricas, los museos criminales, etc., son los medios
mas seguros para el mejor desempefio de la policia judicial,
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Sobre todo el uso general de los boletines antropolégicos, (en
las Escuelas, Institutos de beneficencia, de patronaje, en el
ejército, etc., para catalogar los caractéres fisicos y psiquicos,
especialmente de los nifios, serda de gran utilidad no sola-
mente para la represion penal (como s¢ ha ensayado en Béljica
para los jévenes criminales) sino para la prevencién de la cri-
minalidad. »

PROTECCION DEL MATRIMONIO

Debe darse preferencia a los casados en los empleos pi
blicos y todo trabajo que remunere el Estado. En nuestra po-
blacién criminal cerca del 75 por ciento es constituida por in-
dividuos solteros o viudos; cooperando estos ultimos solo con
un 5 o un 7 por ciento.

Por otra parte serfa de gran conveniencia también que se
obligara la precedencia del matrimonio civil al religioso, con
el propésito de impedir la relajacién del vinculo, desde el mo-
mento que la mujer queda sin ningin amparo legal, como
una simple cuncuvina del hombre, exclavisindose por este
solo hecho a la voluntad o capricho de éste cuando no es mas
que en el Altar donde se consagra su unidn.

<>



EDUCACION

Se habra reparado probablemente que hemos desatendido
un punto escencial en sus relaciones con la criminalidad.

Cuestion hasta la sociedad debatida es la de saber si la
civilizacién, si lo que llamamos progreso, importa o no un
bien a la moralidad del individuo. Yo no haré caudal sobre
esto, porque creo sencillamente que, ya se siga el pesimismo
o el optimismo, como sistema en la concepcién del desarrollo
humano, el resultadc serd idéntico: ello no es méds que cambio
de palabras. Lo que la esperiencia de muchos siglos ha dem os-
trado, es que el mundo, no cambia escencialmente, en cual.
quiera que sea la época que se le considere. La sociedad ha
vivido siempre unida desde su base por hechos en todo and-
logos a los de nuestro tiempo y es seguramente porquelos indi-
viduos que la componen, han estado, siguen estando y esta-
van siempre quizas dominados por los mismos impulsos que
constituyen la intima naturaleza.de su ser: vivir la vida que
todos viven, procurarse el bienestar en la mayor quietud, im-
poner la propia voluntad sobre las ajenas voluntades, he ahi
el formidable triclinio sobre el cual el hombre desde que el
mundo es mundo, ha cifrado sa grandeza y su gloria. Y la
humanidad no ha sido tampoco distinta del hombre; ha segui-



do invariablemente esa ley biologica de Spencer, segin la
cual, todo compuesto participa las cualidades de sus compo-
nentes, todo agregado de las de cada una de sus unidades

Pues bien, siendo esto asi, siendo tales los caractéres de-
terminantes de la naturaleza humana, que de ordinario ineli-
nan al individuo a vivir en iguales condiciones u las de su
grupo, con el menor esfuerzo posible y procurando dominar
siempre a sus semejantes en beneficio propio, se comprende
sin gran dificultad que la educacién ha de representar un po-
derosisimo esfuerzo de adaptacion y reforma en el curso de
la civilizacién y del progreso.

Para saber, ahora, hasta que punto la educacién puede
modificar al individuo, hay que considerarla bajo muy distin-
tos aspectos. Desde luego necesitamos inquirir si ella es capaz
de hacer una mejora intelectual.

Tres elementos entran segin la ciencia pedagégica en la
ensenanza del individuo: primero la naturaleza, en seguida la
Sociedad y por ultimo la Escuela.

El primero es sin duda el mas poderoso de todos; estd ba-
sado en la conformacion organica del educando; asi como
aquella sea serdn también las inclinaciones y tendencias de
éste. Ni la sociedad, ni la escuela pueden trasformar escen-
cialinente esa predisposicién. «No pueden hacer que un hom-
bre vuele como un pdjaro, tenga la vista penetrante como un
dguila o corra tan rdpidamente como un antilope», dice
Mandsley. Ademas la naturaleza educa también al individuo
en el juego de las sensaciones y regula sus actitudes.

La sociedad en que uuo vive es de otro lado, un factor
casi incontrastable del modo de obrar del individuo, Y no es
menos en su educacion. sFuera de la escuela—observa un
eminente estadista y profesor nacional, don Valentin Letelier
—lo que uno ve, lo que uno oye, lo que percibe en cualquiera
forma es a la vez una ensefianza y un aprendizaje que insen-
siblemente van haciendo la educacion del espiritu. Es esta
una ley universal, permanente, ineludible; en todas las cir-
cunstancias, en todos los estados y condiciones, bajo cualquier
régimen, la Sociedad vive ensefiando y el hombre vive apren-
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diendo». Es también por aquella por lo que éste se adhiere al
habito adquirido con una fuerza casi inconmovible.

Queda la escuela, que es la forma de educacién artificial,
en donde el individuo comienza el desarrollo de sus facultades
naturales. Conocida es la frase de Fermin Caballero: «cada
escuela que se abre cierra una prisién a los 20 afioss. Tampoco
lo son menos las aseveraciones de Alciantara Garcia, de acuer-
do con las cuales clas estadisticas manifiestan que la crimina-
lidad estd en razén inversa de la Instruccién, a medida que
esta sube aquella desciende». De acuerdo con la opinién de
muchos pedagogos y soci6logos, no creo sin embargo que
pueda llevarse el exclusivismo a tal extremo. Suponer la Es-
cuela como la panecea infalible del crimen, suponerla asi no
mas, me parece una ilusiéon impropia de hombres entendidos
en estas materias. Ello dependera manos de la escuela que del
régimen que se adopte en la misma. .

No hay duda ninguna que en aquellos pueblos en que la
instruccién estd mds difundida, la delictuosidad, o aminora o
pierde sus caractéres brutales de violencia y saqueo. Niceforo
lo ha demostrado, comparando las estadfsticas criminales de
Italia y Estados Unidos y dentro de estos mismos pafses sus
diversas regiones. Pero de aqui arribar que necesariamente
la Escuela ha de venir en reewmnplazo de la Carcel, es hacer a
la Huinanidad un honor que por cierto ha trabajado muy
poco para merecerse. La instruccién moraliza, no hay que ne-
garlo, pero cuando es moral, es decir, cuando trata de despojar
al nino de las preocupaciones o de los habitos anti-sociales,
que el medio en que vive, a virtud de lo que se ha llamado la
educucion refleja, le ha impuesto desde la cuna.

Eutre nosotros la Escuela no ha llenado su objeto; lo mis-
m> yue la carcel, ha fracasado en sus pretensiones de mejo-
ramiento moral.

Por mas que desde hace muchos afios viene procurindose
de difundirla en lo posible, he aqui lo que la estdistica sale
a revelarnos: el afio 1913 el 50,43 por ciento de los delincutes
fué analfabeto, en 1917 este porcentaje bajé a 47,86 por cien-
to, indica, pues de contado que en los cinco afos intermedios,
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hubo un acrecimiento proporcional de alfabetos no despre-
ciable. Ademas la asistencia a las escuelas ha ido en desarrollo
creciente, Su término medio fué de 188,012 alumnos y el 2.°
de 209,798._ Si se toma ahora en consideracion que los dos ter:
cios de nuestra poblacién es analfabeta se verd facilmente que
las proporciones anotadas, no nos abonan la pretencion de
que un individuo por el solo hecho de saber firmarse y sumar
vaya a ser moralmente mejor que otro en m4s oscuras condi-
ciones. :

. De modo pues, que necesitamos reformar nuestra ensefianza,
no solo hacerla mas practica, sino sobre todo hacerla més huma.
na, En vez deun Catecismo de la Doctrina Cristiana y de la His-
toria Sagrada, poher en manos de los nifios una cartilla Civica
que les engefie sus aeljelfes para con sus semejantes, como ciuda-
danos y como hombres; en lugar de inculcarles que hay un solo
Dios verdadero y que ellos no son mds que un siervo de ese
Dios, decirle que hay una sociedad de la cual son miembros y
que exige para su prosperidad y grandeza, el respeto y esfuer-
zo mancomunado de todos ellos; ensefiarles a conocer que los
hombres valen no por los méritos ajenos sino por los propios
méritos personales de que den pruebas feacientes, ensefiarles:
a conocer que la pocesion de la riqueza solo constituye un
mérito cuando ella es adquirida honradamente. En suma, hu-
manizar la moral, arraigarla abajo, sobre la misma tierra que
se pisa en donde a de encontrarse la sancion de su dafio; por-
que no debe olvidarse que los mis grandes criminales son
también los mads fandticos religiosos, fundan el éxito de sus
aventuras en la proteccion de los amuletos que de ordinario
cargan consigo. S TR
- La educacion intelectual y fisica ha de coadyuvar al mis-
mo tiempo a la accion del perfeccionamiento moral para for-
mar el hombre y su cardcter. No hay que ulvic_iur que el edu-
cando de hoy serd. el generador de manana y el que ha de
trasmitir su herencia fisiologica a la familia; ademas debe te-
nerse presente que serd también el ciudadano generador, asf
comn de su familia del Poder.

En cuanto a que la escuela sea o no obligatoria y en lo
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‘que al estudio se relaciona, creo que conviene que lo sea y
que debiera serlo, y ain ecreo mds, que el estado tiene facul-
tad de imponerla no obstante las protestas de algunos porque,
aun cuando con ello no disminuyera la criminalidad, por lo
menos variarian sus formas, perderfa ese caricter odioso y
sanguinario que en nuestro pafs reviste y del que estd ya des-
pojado en las mas cultas naciones. Esto solo importaria un
gran progreso. .

Muchas veces ha sido propuesta en Chile la Instruccién
Primaria obligatoria mds miserables y torpes dogmatismos
politicos se han opuesto sistemditicamente a su adopcién. Sin
embargo, la forma capaz de conciliar todos los intereses, inclu-
so los del sectarismo conservador o radical, ha sido encontrada
y admirablemente expuesta en una circalar que el Consejo de
Gobierno Local a inspiracién del gran ciudadano don Ismael
Valdés Vergara, envié hace un afio a los alcaldes del pafs.

«Como la Ley sélo impone al padre la obligacién de edu-
car al hijo,— dice la circular—debe dejarsele la mas absoluta
libertad para que le proporcione esa educacién en la escuela
que estime mds conveniente, sea esta fiscal, municipal, parro-
quial, conventual o simplemente particular. El Consejo desea
insistir especialmente sobre este punto El movimiento en pré
de la instruccién obligatoria es y debe ser un movimiento
nacional; en él no deben tener influencia alguna ni las ideas
politicas, ni las creencias religiosas. Su base debe ser mucho
mds amplia aue la que sirve de fundamento a los partidos;
debe inspirarse inica y exclusivamente en el progreso de la
Republica. Y para lograr este propdsito es necesario alejar
de esta obra toda tendencia partidarista y todo espiritu secta-
rio, teniendo en vista unicamente el bien general de la Nacién
y a la vez el respeto més absoluto y sincero de la libertad in-
dividual. Asi, pues, hay que respetar el derecho del padre de
educar a sus hijos en la escuela que él prefiera, y no atentar
contra este derecho por ninguna consideracién inspirada en
pasiones politica o en los intereses del momento».

Si se dictara una ley de Instruccién Primaria obligatoria,
debiera ser complementada con la creacién de grandes escue-
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las-talleres, destinadas a recojer, instruir y educar a los nifios
que carecen de padres, que como hemos dicho al referirnos a
<la Proteccion a la Infancia, constituyen como el treinta por
- ciento de los nifios chilenos. :
Todo lo que hemos dicho de la educaclén en.sus relacio-
nes con la delincuencia, es por lo menos el sentir de los mas
“ reputados pensadores. Si es elerto que ella no puede destruir
el todo las influencias de la naturaleza y del habito 1:npuestos
por el medio.social y es impotente para reformar los crimina-
les, posee sin embargo el poder suficiente, para imprimir en-la
nifiez, en la adolecencia sensitiva y ductil un sello firme y. de-
radero que, cuando una predisposicién demasiado arralgada
no se le interpone, muy trabajosamente se borra del espiritu.
La precocidad delincuente: he ahi lo que. la educacion esté
llamnada a combatir.

Creo que someramente he bosquejado. algunas de las me-
~didas de mas trascendencia, que podrfan tomarse con los fines
ya expuestos. Su eficacia puede ser discutida y lo es en efecto,
porque siendo ellas de largo aliento y cuya. eficacia por lo
tanto, solo puede ser apreciada después de traseurridos largos
afios, son por lo mismo medidas de que no gustan los legisia«
“dores, cuya mirada se fija solo en el presente, como si desde
el punto de vista la vida de los pueblos, no fuera el porvenir,
“lo mas digno de atencion. :

Pero si se considera que. <los hechos sociales no pueden
_permanecer los mismos, sino. mientras que la sociedad perma.-
nezca bajo la influencia de las mismas causas» —segiin la ob-
servacion de Quetelet—habra motivos muy justificados para
“no mirar con desprecio este sistema de combate pacifico, cuya
primera condicidn es estar basado, en la misma naturaleza.

Quienes mas hondamente atacan este sistema de prevencién
gon aquellos que, o tienen todavia del crimen un concepto
" metafisico, basado en la libertad individual, o conceden dentro
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de las causas naturales que generan aquél mds a la predispo-
sicion fisiologica y psiquica del ajente que a la impulsién social
Gorofalo se encuentra entre estos tltimos, y es por eso por lo
que €l es también uno de los que més vigorosamente ataca
los sustitutivos penales de Ferri.

No hay duda que los motivos individuales del hecho de-
lictuoso, son de una importancia poco menos que incontrasta-
ble. Pero hasta ahi alcanza también la prevencion preconizada.
En efecto, mzjoralo las condiciones sociales del individuo,
quitindole del camino los obsticulos que entorpecen la nor-
malidad de su generacion, es claro que la herencia trasmitida
no serd ya esa herencia viciada que inocula en el organisino
los gérmenes del crimen. Léjos de eso la familia constitufla
en condiciones de bienestar, criard hijos sanos y bien contor-
mados, y si una educacién moral viene en seguida a robuste-
cer la obra de la Naturaleza, no sera de seguro el que nazca,
ese individuo que la Sociedad esperaba tener qlie arrojar de
su seno.
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