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PROLOGO

Al preparar este estudio sobre la primera reforma introducida a la
Constituciéon de 1980, pensamos que era conveniente recordar 1os
muchos esfuerzos para llegar a un consenso que contara con la acep-
tacién mayoritaria de la ciudadanfa.

Fue una larga, dificil y compleja negociacion.

Tratamos de rescatardel olvido trabajos, declaraciones y actuaciones.
Estamos muy conscientes de que no recogimos ni nos fue posible
obtener otros documentos. Este trabajo es, entonces, una aproximacion
ala historiade la reforma constitucional. Indudablemente otras personas,
desde la esfera del Gobierno, de las comisiones legislativas, de las
comisiones polfticas o de estudio de las reformas constitucionales
de diferentes partidos polfticos, estardn en situacién de completar
y ampliar la informacién que entregamos.

Hay muchos documentos y estudios que nos ilustran. Es til recordar
que en la fase final de la negociacién entre el Gobierno, Renovacién
Nacional y la Concertacién de Partidos por la Democracia no se
trabajé sobre textos, como una manera de flexibilizar el estudio para
llegar a acuerdos.

Muchas de las reformas aprobadas, como también otras propuestas
en diversos documentos que no fueron incluidas en el proyecto final
del Gobierno, pueden ser —y seguramente lo serdn— objeto de andlisis
m4s profundos y exhaustivos. Nos hemos limitado a entregar una
visién general, un tanto globalizante.

En la Tercera Parte de este trabajo incluimos los documentos
més fundamentales de la negociacién. Finalmente incorporamos el
texto del Acuerdo Nacional: “Proposiciones para una reforma minima
de la Constitucién de 1980”, Informe del 16 de abril de 1986, pues
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consideramos que ese documento es como la fuente inicial de los
estudios y proyectos posteriores presentados por las directivas de
los partidos politicos, por el Gobierno, por estudiosos de estas materias,
etcetera.

Creemos que todos esos documentos son fundamentales para la
comprension de las proposiciones presentadas, como también para
seguir su decantacion y perfeccionamiento a través de los estudios
y andlisis en las comisiones técnicas de estudio, en la perspectiva
de modificar la Constitucién de 1980, mejordndola.

Integramos algunas comisiones que produjeron los informes que
sirvieron como antecedentes de trabajo, en la proposicién de reformas
a la Constitucién de 1980.

Tratamos, en lo posible, de ser objetivos, consignando s6lo aquello
que estimamos debe conservarse para la mejor comprension de este
proceso de reformas constitucionales. Ojald lo hayamos logrado. De
no ser asi, culpa es de nuestras limitaciones; no de una intencién
de presentar sesgadamente los hechos o analizar con prejuicio los
textos, declaraciones y proposiciones.

Septiembre de 1989. CAG.



PRIMERA PARTE

RESENA DE UNA LARGA, DIFICIL
Y COMPLEJA NEGOCIACION

1. DECLARACION DE LA CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA
DEMOCRACIA, DEL 14 DE OCTUBRE DE 1988

Los partidos de la Concertacion, después del plebiscito del 5 de octubre
de 1988, emitieron un documento —que fue leido por su vocero
y pasaron a llamarse desde ese dfa “Concertacién de Partidos por
la Democracia”™—, en el cual sostenfan que “Chile es desde el 5
de octubre un pafs distinto”, e indicaban, ademds, que iniciarfan un
didlogo que condujera al mas breve plazo a un “Acuerdo Nacional
por la Democracia y el consenso constitucional” para recuperar el
pleno ejercicio de la soberania popular...

. En el punto 7° del documento -“Cambios constitucionales”-
sefialaban: “Sostenemos que una transicion consensual a 1a democracia
requiere de los siguientes cambios constitucionales:

a) Modificacién de l1as normas permanentes de reforma constitucional
de manera de hacer efectivas las facultades constitucionales propias
del Congreso.

b) Eleccién integra del Congreso Nacional por sufragio popular,
garantizando la debida representacién proporcional.

¢) Término inmeaiato de las prescripciones politicas y derogacién
del artfculo 8° garantizando un efectivo pluralismo politico en los
términos de nuestro compromiso del 2 de febrero.

d) Aumento de miembros civiles del Consejo de Seguridad Nacional
y modificacién de sus facultades de modo de asegurar el pleno respeto
al principio de la supremacfa de la soberanfa popular.

Derogacién de las normas que establecen la inamovilidad de los
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y de Orden, cargos
que deber4n ser de exclusiva confianza del Presidente de la Repiblica”.

Y, en su punto 8° manifestaban: “Es necesario, adem4s. convenir
normas ampliamente consensuales en materia de sistema electoral,
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ley de partidos politicos, eleccién de alcaldes, estructura de los demds
organismos del poder local y la eliminacién de la incompatibilidad
entre la calidad de dirigente social y de militante de un partido”.

En el documento los dirigentes de los partidos concertados por
la democracia sostenfan, en el punto 5° que “las Fuerzas Armadas
y de Orden tienen una inmensa responsabilidad ante el pueblo y
el futuro en esta hora trascendental. Es su deber patri6tico asumir
la decision del pueblo chileno de realizar los cambios urgentes que
permitan el efectivo trdnsito a la democracia”.!

El coordinador de la Concertacién de Partidos por la Democracia
expres6 que es “politicamente inadmisible que el Presidente Pinochet
continie gobernando como si nada hubiera pasado en Chile. Acus6
al Jefe de Estado de mantener una actitud intransigente y reiteré
su llamado en pro de un consenso constitucional.’?

2. DECLARACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
EN PUERTO NATALES

El Presidente Augusto Pinochet, durante su gira por la zona austral
del pais, en Puerto Natales, el 16 de noviembre de 1988, manifesté
que el Gobiemo estaria atento a recoger y discutir “cualquier propo-
siciébn que, bien inspirada, tenga por objeto perfeccionar el orden
institucional”, pero dijo que “con igual énfasis rechazaremos todo
intento por desnaturalizar, debilitar o desconocer la Constitucion Poli-
tica de la Repiblica que el pueblo aprobé libre y soberanamente”,
y anadi6 el Presidente que si no habfa estabilidad en las reglas bésicas
que deben regimos, “s6lo estarfamos participando de una nueva y
profunda crisis de la convivencia nacional.”

3. DECLARACION DEL ALMIRANTE Josg ToriBio MERINO

El Comandante en Jefe de la Armada y miembro de la Junta de
Gobierno, Almirante José Toribio Merino, en declaraciones que hizo
al término de una sesion legislativa, celebrada en el edificio Diego

! Diario La Epoca, sdbado 15 de octubre de 1988.
2 El Mercurio, domingo 6 de noviembre de 1988.
? El Mercurio, jueves 17 de noviembre de 1988, pdgs. A-1 y A-11.
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Portales, manifesté que “como he dicho varias veces, en estos momentos
que estamos viviendo para poder reformar la Constitucion necesitamos
plebiscito, pero antes tiene que haber un acuerdo. Que es reformable
la Constitucién, es reformable; estdn los procedimientos. Ahora lo
que importa es saber quién quiere reformar la Constitucion y para
qué”. Agregd que quienes estaban proponiendo reformar la Carla
Fundamental eran los partidos de oposicién y no el Gobierno. En
consecuencia,dijo, “las reformas que proponen los partidos de oposicion
no creo que tengan mayor aceptacion por parte del Gobiemo”.

Preguntado el Almirante Merino si pensaba que seria bueno que
dirigentes de la oposicién en conjunto con autoridades del Gobierno
estudiaran posibles cambios en algunos aspectos de la Constitucion,
respondié: “Serfa bueno si los aspectos que van a modificar la Constitu-
cion estdn dentro de lo aceptable. El articulo 8° (que sanciona conduc-
tas terroristas € ideologias que propician la lucha de clases) quieren
modificarlo, el Gobierno no quiere y yo como constituyente no aceplo;
entonces, no se modifica. Quieren modificar al articulo 29 transitorio
(que prorroga el mandato del Jefe del Estado por un ano luego del
plebiscito), tampoco acepto que se modifique. Estos son los que
interesan a la Oposicién”. Agregé que tampoco aceptaba cambios
en las normas que regulaban el proceso para modificar la Carta
Fundamental. “Tampoco acepto que se modifiquen, porque si no la
Constitucién pasa a ser una chacota”.*

4, PROYECTO DE REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA PRESENTADO POR RENOVACION NACIONAL

Con fecha 30 de noviembre de 1988, Renovacién Nacional propuso
diez reformas a la Constitucién Politica con el objeto de “mejorar
las instituciones que consagra y a procurar, en torno a ella, un mayor
grado de integracién de todos los chilenos a la ordenada convivencia
que significa el acatamiento de la Ley Fundamental que regird los
destinos politicos de la nacién”. Al inicio del predmbulo se destacaba
que Renovacién Nacional “reconoce la plena legitimidad de la
Constitucién de 1980, los indudables méritos y aciertos contenidos
en gran parte de sus disposiciones y su cardcter fundamentalmente
democrético. No obstante, estima conveniente, después de transcurridos
ocho afios desde su promulgacion, introducirle algunas reformas...”.

4 El Mercurio, jueves 17 de noviembre de 1988.
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Las proposiciones de reforma constitucional fueron hechas piiblicas
enuna conferencia de prensa en la que estuvieron presentes el presidente
de Rcnovacion Nacional, Sergio Onofre Jarpa; el presidente de la
Comision Politica, Carlos Reymond A., y los miembros de 1a Comisién
dc Asuntos Constitucionales sefiores Francisco Bulnes Sanfuentes y
Miguel Luis Amundtegui.

Carlos Reymond sefialé en su exposicion que, aunque no se habfan
trazado un itinerario de conversaciones sobre las reformas, la idea
de Renovacién Nacional era plantear sus proposiciones tanto a los
scclores politicos de inspiracién democréatica como a los del Gobierno,
“cn un ambiente de respeto y de confrontacién y clarificacién de
ideas”. Anadié “que Renovacién Nacional estima que las reformas
constitucionales debieran introducirse en el periodo que le resta al
actual Gobiemo hasta el 11 de marzo de 1990".°

4.1. Reformas propuestas
4.1.1. Articulo 8°

En el documento se sostenia que “Renovacién Nacional entiende que
laincorporacion de la disposicion constitucional contenida en el artfculo
8° tuvo su origen en el sano propdsito de los constituyentes de preservar
cl régimen democrdtico establecido en la Constitucién, defendiéndolo
dc la accién de quienes intenten valerse de las libertades y derechos
que ese régimen reconoce, precisamente para destruirlo y para imponer
a los chilenos concepciones de cardcter totalitario, desconociendo
las expresadas libertades y derechos”.

Anadian que, “siendo correcta la intencién del constituyente, la
materializacién de sus ideas en el artfculo 8° resulté confusa, pudiendo
prestarse a interpretaciones del todo inconvenientes y, seguin se ha
declarado, alejadas del espfritu de quienes redactaron el precepto”.

En la redaccién que sugerfan quedaba en claro que “en ningin
caso se pretende restringir la libertad de pensamiento ni tampoco
obstaculizar la libre expresién de las ideas”.

Renovacién Nacional proponfa la siguiente redaccion para el inciso
primero del articulo 8%

“Articulo 8°. Los partidos, movimientos 0 agrupaciones cuyos
objetivos, actos o conductas no respeten la renovacion periédica de

5 El Mercurio, viernes 2 de diciembre de 1988.
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los gobernantes por voluntad popular, la alternancia en el poder, la
separacion de los poderes publicos, la supremacia constitucional, los
derechos humanos, la vigencia del principio de legalidad, los derechos
de la minorfa y los demds principios béasicos del régimen democratico
consagrado en la Constitucién, como asimismo aquellos que propugnen,
propaguen o hagan uso de la violencia o de la lucha de clases como
método de accién politica, serdn declarados inconstitucionales. Esta
calificacién corresponderd al Tribunal Constitucional”.

En el inciso segundo proponfan que las personas que hubieran
tenido participacién en los hechos que motivasen la declaracién de
inconstitucionalidad “no podrén optar a funciones o cargos publicos,
sean 0 no de eleccién popular, ni ejercer funciones directivas en
establecimientos educacionales o en medios de comunicacién social,
por el término de cinco afnos contados desde la fecha de la resolucién
del Tribunal. Si las personas referidas estuvieren a la fecha de la
resolucién del Tribunal en posesion de las funciones o cargos antes
indicados, los perderdn, ademds, de pleno derecho”.

El tercer inciso establecfa que “las personas sancionadas en virtud
de este precepto, no podrdn ser objeto de rehabilitacién durante el
plazo sefialado en el inciso segundo. La duracién de las inhabili-
dades contempladas en este articulo se elevard al doble en caso de
reincidencia”.

4.1.2. Incompatibilidad de la militancia en un partido politico
con los cargos de dirigente gremial

Renovacién Nacional consideraba que esta incompatibilidad, estable-
cida en el articulo 23 de la Constitucién, “lejos de evitar la politizacién
de los gremios, va a producir precisamente el efecto contrario”. Se
sostenfa en la fundamentacién de la sustitucién de este artfculo que
“no se ve inconveniente o que sea problematico que un dirigente
gremial realice sus labores relacionadas con los intereses de su actividad
laboral, profesional u otra, y que separadamente dé€ curso a sus inquietu-
des politicas ingresando a las organizaciones especialmente creadas
por la ley para este efecto”.

Sugerfa la siguiente redaccién para el articulo 23: “Los grupos
y organizaciones intermedias de la comunidad que hagan mal uso
de la autonomfa que la Constitucién les reconoce, interviniendo
indebidamente en actividades ajenas a sus fines especificos, serdn
sancionados en conformidad a la ley.
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Asimismo, serdn sancionados de acuerdo a la ley los dirigentes
de los indicados grupos y organizaciones que hayan tenido una
participacion directa en la configuracion de las infracciones indicadas
en el inciso precedente”.

4.1.3. Presidente de la Repiblica

Renovacién Nacional planteaba sustituir el inciso segundo del articulo
29, que dispone que en el caso de vacancia en el cargo de Presidente
de la Republica, el Senado designard al nuevo Presidente, cuyo mandato
durard hasta la més pr6xima eleccién general de parlamentarios.

Proponia elegir al sucesor en conformidad a la reglas siguientes:

“Si la vacante se produjere faltando menos de dos afios para
la pr6xima eleccién general de parlamentarios, el Presidente serd
elegido por el Senado por mayoria absoluta de senadores en ejercicio,
y durard en el cargo hasta dicha eleccion general...

Si la vacante se produjere faltando dos afios 0 més para la préxima
eleccion general de parlamentarios, el Vicepresidente, dentro de los
diez primeros dias de su mandato, convocard a eleccién presidencial
para el nonagésimo dfa después de la convocatoria...

El Presidente designado o elegido conforme a los dos incisos
precedentes no podrd postular como candidato en la eleccién presiden-
cial siguiente”.

4.1.4. Disolucién de la Cdmara de Diputados

Renovaciéon Nacional propiciaba suprimir el N° 52 del articulo 32
de la Carta de 1980, que faculta al Presidente de la Repiiblica para
disolver la Cdmara de Diputados, mecanismo propio de los regimenes
parlamentarios y por cuanto “dificulta la labor legislativa y representa
una presién permanente del Ejecutivo sobre la Cédmara llamada a
fiscalizar sus actos de gobiemo”.

4.1.5. Estados de excepcién constitucional

Con respecto al estado de sitio (articulo 41, N©2°), Renovacién Nacional
estimaba “excesivas las facultades que esta disposicion otorga al Pre-
sidente de la Republica”. Consideraba que los estados de excepcién,
por su cardcter excepcional, “no deben ir més alld del otorgamiento
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de las facultades extraordinarias minimas indispensables al Gobierno
para enfrentar las situaciones que les dan origen™.

Proponia eliminar las facultades de expulsar a las personas del
territorio nacional y de prohibirles la entrada o salida del mismo
territorio; la de suspender las libertades de opinién y de informacion,
manteniendo si la de restringirlas; la de restringir el ejercicio de
los derechos de asociacién y sindicacién y la de imponer censura
a la correspondencia y las comunicaciones.

Estado de emergencia (articulo 41, N° 4°, de la Constitucién
de 1980). Planteaba redactar el N? 42 del articulo 41 en los términos
siguientes: “Por la declaracién de estado de emergencia el Presidente
de la Republica podrd restringir las libertades de reunién, locomocién,
informacién y opinioén”.

Articulo 41, N° 7°. El pérrafo final del inciso primero de este
precepto de la Constitucién de 1980 prescribe: “No obstante, las
medidas de expulsién del territorio de la Republica y de prohibicién
del ingreso al pafs... mantendrdn su vigencia pese a la cesacién del
estado de excepcion que les dio origen en tanto la autoridad que
las decret6 no las deje expresamente sin efecto”. Renovacion Nacional
proponfa la eliminacién de este pdrrafo.

4.1.6. Composicién y generacion de la Camara de
Diputados y del Senado

En su proyecto de reformas a la Constitucién, Renovacién Nacional
dejaba constancia de las siguientes ideas discrepantes con el actual
texto constitucional:

a) Estimaba que la integracion de la Cdmara de Diputados y
del Senado, que establecen los articulos 43 y 45, de 120 diputados
y 26 senadores elegidos méds 10 designados, “es insuficiente para
la adecuada realizacién de las funciones legislativas, de fiscalizacion
y otras que la Carta entrega a estos organismos’.

b) Renovacién Nacional consideraba que para la determinacién
del mimero de diputados y senadores que deben elegirse por cada
distrito electoral o por cada regién, “debe guardarse una debida
consideracién al nimero de electores de cada uno de dichos distritos.
y regiones”.

¢) Renovacién Nacional estimaba que “todos los miembros del
Parlamento deben arrancar su origen de la soberanfa popular, debiendo
eliminarse las disposiciones que permiten la integracién del Senado



8 REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE DE 1980

con miembros no elegidos”. Expresaba en su proposicién que asi
se evitarfa que existieran senadores de diversas jerarqufas y
representacion. “Excepcionalmente, Renovacién Nacional participa
de la idea de que los ex Presidentes de la Repiblica integren el
Senado por derecho propio”.

d) Renovacion Nacional estimaba que el requisito para ser elegido
diputado o senador, relativo alaobligacion de haber cursado la ensefianza
media o su equivalente, “no parece justificado ni conveniente’’.

"Para el caso de no ser acogida su proposicién por quienes detenta-
ban el Poder Constituyente, en subsidio de ella formulaba una proposi-
cion alternativa encaminada, dentro del sistema actual de la Constitu-
cién, a aumentar el nimero de los senadores elegidos por votacién
directa, en los términos siguientes:

“El Senado estard integrado por 40 miembros elegidos en votacién
directa por las regiones y circunscripciones regionales; durardn ocho
afos en sus cargos y se renovardn alternadamente por mitades cada
cuatro afnos.

Una ley orgénica constitucional determinard las regiones y
circunscripciones regionales que elegirdn a los senadores indicados
en el inciso precedente.

A cada regi6n o circunscripcion regional corresponderd elegir dos
senadores”.

Proponfan para regularizar el régimen de renovacién del Senado
por parcialidades que, en el primer perfodo parlamentario, “los senado-
res que resulten elegidos por las Regiones II, IV, VII, IX, XI y
Metropolitana, o en las circunscripciones regionales en que éstas estén
divididas. durardn s6lo cuatro afios en sus cargos”.

4.1.7. Fiscalizacién de los actos del Gobiemo:

Renovacién Nacional estimaba que la disposicion final del artfculo
49, que prohfbe al Senado fiscalizar, estaba concebida en términos
excesivamente amplios, que “llevardn incluso a hacer particularmente
diffcil o tal vez imposible la actividad polftica de los senadores, quienes
quedan fuertemente limitados en las opiniones y comentarios que
pueden vertir”.

Proponfa sustituirla por la siguiente: “El Senado, sus comisiones
legislativas y sus demds 6rganos, incluidos los comités parlamentarios
si los hubiere, no podrdn en caso alguno adoptar acuerdos que impliquen
fiscalizacién de los actos del Gobiemno ni de las entidades que de €l
dependan”.
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4.1.8. Inhabilidades para ser candidato a diputado o senador

El inciso final del articulo 54 de la Constitucién dispone que las
inhabilidades que ese articulo sefiala, serdn aplicables a quienes hubie-
ren tenido las calidades o los cargos mencionados “dentro de los
dos afios inmediatamente anteriores a la eleccién...” Si bien compartfa
el criterio del constituyente, que pretende impedir que se haga uso
de determinadas situaciones y cargos con propdsitos electorales, esti-
maba que “los plazos establecidos son excesivos y limitardn en forma
inconveniente el acceso al Parlamento de ciudadanos de probado espi-
ritu publico”. Sugeria reducir ese plazo a un afo.

4.1.9. Causales de cesacién en el cargo de
diputados y senadores

El inciso sexto del articulo 57 de la Carta de 1980 dispone que
cesard en el cargo de diputado o senador el parlamentario que, ejercien-
do la funcién de presidente de la respectiva corporacién o comision,
haya admitido a votacién una mocién o indicacién que sea declarada
manifiestamente contraria a la Constitucién Politica del Estado por
el Tribunal Constitucional. En igual sancién incurrirdn el o los autores
de la mocién o indicacién referidas.

Renovacién Nacional estimaba “desproporcionada y exagerada
la sancién” y proponfa que el diputado o senador “quedard inhabilitado
por el resto del perfodo en curso para ejercer funciones de presidente
de la corporacién de que se trate y de sus comisiones. En igual
sancién incurrirdn el o los autores de 1a mocion o indicacién referida”.

4.1.10. Consejo de Seguridad Nacional

Se exponfa en la proposicién de Renovacién Nacional que se estimaba
“acertada y conveniente la consagracién constitucional de un Consejo
de Seguridad Nacional en que estdn representados los tres poderes
del Estado y las Fuerzas Armadas y de Orden”; también que debfan
mantenerse sus atribuciones, en especial la de “representacién” del
artfculo 96, que “constituyen una vfa institucional para el ejercicio
por las Fuerzas Armadas y de Orden de su condicién de garantes
del orden institucional establecida en el articulo 90 de la Carta”,
pero que no obstante las coincidencias anteriores con el texto
constitucional, consideraba “inconveniente la integracién actual del
Consejo de Seguridad Nacional. Cree Renovacién Nacional que las
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Fuerzas Armadas y de Orden no deben tener mayor gravitacién en
ese organismo que la suma de los tres poderes del Estado”; en
consecuencia, planteaba “que se agreguen a la actual integracion,
como miembros permanentes con derecho a voto, al Presidente de
la Cdmara de Diputados y al Contralor General del la Repiiblica,
manteniéndose las normas establecidas sobre quérum para sesionar
y mayoria para los acuerdos”. Finalmente, Renovacién Nacional esti-
maba que el Consejo de Seguridad Nacional debia mantener el cardcter
de auténomo que le reconoce la Constitucién de 1980, y que deriva
del hecho de poder autoconvocarse a solicitud de dos de sus miembros.
“Sin embargo, y considerando la nueva integracién que se propone,
es de opinién de elevar de dos a tres el nimero de integrantes que
puede provocar la autoconvocatoria’.

4.1.11. Reforma de la Constitucion

Se expresaba en la proposicion que Renovacién Nacional compartia
el criterio de que las normas. constitucionales deben tener un alto
grado de estabilidad, y que su modificacién debe ser objeto de
requerimientos mds exigentes que aquellos que se precisan para modi-
ficar una ley. “Considera, no obstante, que las actuales disposiciones
constitucionales sobre la materia son excesivas y hacen pricticamente
imposible reformar la Constitucién sin la concurrencia de la voluntad
del Presidente de la Repiblica”.

Proponfa sustituir el articulo 117 de la Carta de 1980 por el
siguiente:

“Articulo 117. Las dos Camaras, reunidas en Congreso Pleno
y en sesién piblica, con asistencia de la mayoria del total de sus
miembros, sesenta dfas después de aprobado un proyecto en la forma
sefialada en el articulo anterior, o en el articulo 118 en su caso,
tomarén conocimiento de €l y procederdn a votarlo sin debate.

Si en el dfa sefialado no se reuniere la mayorfa del total de los
miembros del Congreso, la sesién se verificard al siguiente con los
diputados y senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayorfa del Congreso Pleno pasaréd
al Presidente de la Repiblica.

Si el Presidente observare un proyecto de reforma aprobaao por
el Congreso, las observaciones se entenderdn aprobadas con el voto
conforme de la mayorfa absoluta de los miembros en ejercicio de
cada Cdmara, y se devolverd al Presidente para su promulgacién.
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En caso de que las Cdmaras no aprueben todas o algunas de
las observaciones del Presidente, no habra reforma constitucional sobre
los puntos en discrepancia, a menos que ambas Cédmaras insistieren
por los dos tercios de sus miembros en ejercicio en la parte del
proyecto aprobada por ellas. En este tltimo caso, se devolverd al
Presidente la parte del proyecto que haya sido objeto de insistencia
para su promulgacién, salvo que éste consulte a la ciudadania para
que se pronuncie mediante un plebiscito, respecto de las cuestiones
en desacuerdo.

La ley orgénica constitucional relativa al Congreso regulard en
lo .demés lo concerniente a los vetos de los proyectos de reforma
y a su tramitacién en el Congreso”.

Finalmente, Renovacién Nacional proponia sustituir el articulo
118 por el siguiente:

“Articulo 118. El proyecto de reforma constitucional que recaiga
sobre los Capftulos I, III, XI o XIV de esta Constitucién, que fuere
aprobado en conformidad al inciso segundo del artfculo 116, se manten-
drd en suspenso hasta la pr6xima renovacion conjunta de las Cdmaras,
y en la primera sesién ordinaria que éstas celebren deliberardn y
votardn sobre el texto del indicado proyecto, sin que pueda ser objeto
de modificacién alguna. Si la reforma fuere aprobada por los tres
quintos de los miembros en ejercicio de cada rama del nuevo Congreso,
se aplicard el procedimiento establecido en el articulo 117".%

5. ComisioN DE REFORMAS CONSTITUCIONALES
(CoNCERTACION-ASOCIACION CHILENA DE CIENCIA POLITICA)

El 21 de noviembre de 1988 se celebrd la reunién constitutiva de
la Comisién de Reformas Constitucionales bajo el auspicio de Gustavo
Lagos Matus, presidente de la Asociacién Chilena de Ciencia Politica,
y con el patrocinio del ccordinadar de la Concertacién de los Parti-
dos por la Democracia, Patricio Aylwin Azdcar.

La Comisi6n fue integrada por José Luis Acevedo, Carlos Andrade
Geywitz, Francisco Cumplido C., Osvaldo Gianini, Gustavo Lagos Ma-
tus, Tom4s Puig Casanova, Jorge Mario QuinzioF., Germdn Urzda V., y
José Antonio Viera-Gallo.

En esa oportunidad Patricio Aylwin A. procedié a instalar a la

6§ Ver TERCERA PARTE: Anexos, Documento N® 1.
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Comision y expres6 que ella deberia estudiar los temas “sefialados
por la Concertacién de Partidos Politicos por la Democracia en su
documento de 14 de octubre de 1988; dichos puntos son los siguientes:
1. Reforma de la Constitucién;
2. Composicién y generacién de la Cdmara de Diputados y del

Senado;
3. Articulo 8%
4. Consejo de Seguridad Nacional;

5. Inamovilidad delos Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas
y del General Director de Carabineros;

6. Incompatibilidad entre la calidad de dirigente gremial y de

militante de un partido politico”.

Ante consultas de algunos integrantes de la Comisién en orden
a tratar otras reformas importantes fuera de las seis mencionadas,
el coordinador de la Concertacién, Patricio Aylwin, reiter6 que a
la Comisién se le pedia se concentrara en los puntos sefialados, pues
en la Concertacion trabajaria otra Comisién sobre otras posibles refor-
mas a la Carta de 1980.

La Comision celebré varias reuniones; a la iltima concurrié el
vocero de la Concertacién, a quien se le dieron a conocer las proposicio-
nes aprobadas, contenidas en un preinforme, de fecha 29 de noviem-
bre de 1988.

La Comisién, en la Introduccién de su Informe de fecha 30 de
noviembre (“Proposicién para una reforma minima de la Constitu-
ciénde 1980”), sefialaba que “el trabajo de la Comisién se vio facilitado
por dos hechos: 19) los cuatro primeros puntos de los seis sefialados
habfan sido estudiados (entre otros) por el Acuerdo Nacional, existiendo
sobre ellos un valioso inferme de fecha 16 de abril de 1986; 29)
cuatro de los miembros de esta Comisién formaron parte de la Comi-
si6n redactora del citado informe del Acuerdo” (Andrade, Cumplido,
Puig y Urzia). .

Se destacaba asimismo en la Introduccién que “las reformas
propuestas pretenden contribuir a la formacién de un consenso
constitucional entre los partidos polfticos y el gobierno de las Fuerzas
Ammadas”, y que si dicho consenso constitucional se lograba mien-
tras durarael poder constituyente de la Junta de Gobierno, las modificacio-
nes que se deseaba introducir a la Carta Fundamental podrian ser
aprobadas porun plebiscito convocado porel Presidente de 1aRepuiblica.
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5.1. Reforma de la Constitucion

La Comisi6n estimé necesario flexibilizar el procedimiento de refor-
ma de la Constituciéon proponiendo las siguientes modificaciones al
Capitulo XIV de la Constitucién:

a) Sustituir el articulo 116 por el siguiente:

“Articulo 116. Los proyectos de reforma de la Constitucién podrdn
ser iniciados por mensaje del Presidente de la Repiblica o por mocion
de cualquiera de los miembros del Congreso Nacional, con las limitacio-
nes senaladas en el inciso primero del articulo 62.

El proyecto de reforma necesitard para ser aprobado en cada Cdmara
el voto conforme de la mayoria absoluta de los diputados y senadores
en ejercicio.

Serd aplicable a los proyectos de reforma constitucional el sistema
de urgencias”.

b) Sustituir el articulo 117 por el siguiente:

“Articulo 117. Las dos Cdmaras reunidas en Congreso Pleno y
en sesién publica, con asistencia de la mayoria del total de sus miem-
bros, sesenta dias después de aprobado un proyecto en la forma sefiala-
da en el articulo anterior, tomardn conocimiento de €l y procederdn
a votarlo sin debate.

Si en el dia sefialado no se reuniere la mayoria del total de los
miembros del Congreso, la sesién se verificard al dfa siguiente con
los diputados y senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno pasard
al Presidente de la Republica.

Si el Presidente observare parcialmente un proyecto de reforma
aprobado por el Congreso, las observaciones se entenderdn aproba-
das con el voto conforme de la mayorfa absoluta de los miembros
en ejercicio de cada Cédmara, y se devolverdn al Presidente para su
promulgacién.

En caso de que las Cadmaras no aprueben todas o algunas de
las observaciones del Presidente, no habrd reforma constitucional sobre
los puntos en discrepancia a menos que ambas Cdmaras insistieren,
por la mayoria de sus miembros en ejercicio, en la parte del proyecto
aprobada por ellas. En este dltimo caso, se devolverd al Presidentc
la parte del proyecto que haya sido objeto de insistencia para su
promulgacién, salvo que éste consulte a la ciudadanfa para que se
pronuncie mediante un plebiscito respecto de las cuestiones en
desacuerdo.
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La ley orgénica constitucional relativa al Congreso regulard en
lo demds lo concerniente a los vetos de los proyectos de reforma y
a su tramitacién en el Congreso”.

c) Articulo 118. Derogarlo.
El sefior Puig formulé dos reservas, con respecto a los articulos
117 9. 1484

5.2. Composicion y generacion de la Camara de Diputados y
del Senado

Las reformas propuestas por la Comisién sobre estas materias del
Capitulo V de la Carta de 1980, fueron:

a) Consultar el siguiente artfculo nuevo:

“Articulo... En las elecciones de diputados y senadores se emplea-
rd un procedimiento que dé por resultado en la prédctica una efecti-
va proporcionalidad en la representacién de los partidos y de las
opiniones”. Es, con muy sencillas diferencias en su redaccién, la
reproduccién del articulo 25 de la Constitucién de 1925.

b) Sustituir el articulo 43 por el siguiente:

“Articulo 43. La Cdmara de Diputados estd integrada por 150
miembros elegidos en votacién directa por los distritos electorales
que establezca la ley orgdnica constitucional respectiva. A cada dis-
trito electoral corresponderd elegir un minimo de tres diputados. Los
miembros que excedan el minimo sefialado serdn elegidos por los
distritos electorales que corresponda en proporcién a la poblacién
de cada uno de ellos, en la forma que determine la ley orgénica
constitucional.

La Camara de Diputados se renovard en su totalidad cada cuatro
afos".

¢) Sustituir el articulo 44 por el siguiente:

“Articulo 44. Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano
con derecho a sufragio, tener cumplidos veintitin afios de edad el
dia de la eleccién y saber leer y escribir”.

d) Sustituir el artfculo 45 por el siguiente:

“Articulo 45. El Senado est4 integrado por 65 miembros elegidos
en votacién directa por cada una de las trece regiones del pafs. A
cada regién corresponderd elegir un mfnimo de tres senadores. Los

7 Ver TERCERA PARTE: Anexos, Documento N° 2.



RESENA DE UNA LARGA, DIFICIL Y COMPLEJA NEGOCIACION 15

miembros que excedan el minimo sefialado serdn elegidos por las
regiones que corresponda en proporcién a la poblacién de cada una
de ellas, en la forma que determine la ley orgénica constitucional
respectiva.

Los senadores durardn ocho afios en sus cargos”.

El sefior Puig no compartié el criterio del resto de los integrantes
de la Comisi6n, pronuncidndose por la renovacién parcial de los
senadores, cada cuatro afos.

e) Sustituir el articulo 46 por el siguiente:

“Articulo 46. Para ser elegido senador se requiere ser ciudadano
con derecho a sufragio, tener cumplidos treinta y cinco afios de edad
el dfa de la eleccién y saber leer y escribir”.

Los sefiores Acevedo y Viera-Gallo propusieron rebajar el requisito
de la edad de treinta y cinco a treinta afios.

f) Sustituir el articulo 47 por el siguiente:

“Articulo47. Las elecciones de diputados y senadores se efectuardn
conjuntamente. Los parlamentarios podrédn ser reelegidos en sus cargos.

Las vacantes de diputados y de senadores que se produzcan en
cualquier tiempo, se proveerdn con el ciudadano que, habiendo integra-
do la lista electoral del parlamentario impedido, le siguié en nimero
de sufragios obtenidos. En caso de no existir otro integrante de la
lista y faltar méds de un afio para el término del perfodo del que
hubiere cesado en el cargo a la fecha de la cesacién, la vacante
serd proveida por la Cdmara respectiva, por la mayoria absoluta de
sus miembros en ejercicio”.

Finalmente, sobre la integracion de ambas ramas del Congreso
Nacional, la Comisién propuso consultar en la Constitucion un articu-
lo nuevo, con la siguiente redaccion:

“Articulo nuevo. Para los efectos de los articulos 43 y 45, la
distribucién de los parlamentarios correspondientes a cada distrito
electoral o regién se basard en la informacién de poblacién del censo
m4s reciente, anterior a la convocatoria de la eleccién.

Los censos se realizardn cada diez afios y su aprobacién deberd
ser hecha por ley dentro del plazo de un afio contado desde la fecha
de su realizacién. Si el censo no ha sido aprobado por ley dentro
del plazo del afio contado desde la fecha de su realizacién, €1 se
tendrd por aprobado y tanto el Servicio Electoral como el Tribunal
Calificador de Elecciones deberédn cefiirse a €l para que sirva de base
a una representaciéon democrdtica genuina”.
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5.3. Articulo 8°

La Comisién propuso en su Informe la sustitucién del articulo 8°
de la Constitucién de 1980 por el siguiente:

“Articulo 8° Esta Constitucion garantiza la libre expresion de
las ideas y la organizacién de los partidos politicos. Los partidos,
movimientos 0 agrupaciones cuyos objetivos, actos o conductas no
respeten la renovacion periddica de los gobemantes por voluntad
popular, la alternancia en el poder, la separacién de los poderes puibli-
cos, los derechos humanos, la vigencia del principio de legalidad,
los derechos de 1a minoria y los demds principios bdsicos del régimen
democrdtico consagrado en la Constitucién, como asimismo aquellos
que inciten a la violencia o hagan uso de ella como método de accién
politica, serdn declarados inconstitucionales. Esta calificacién
corresponderd al Tribunal Constitucional”.

Se dejaba constancia en el Informe que ese texto era similar
al del Acuerdo Nacional.

Sin embargo, en dicho Acuerdo se contemplaban ademds cuatro
incisos relativos a las sanciones que debfan aplicarse a las personas
que incurrieran en las contravenciones sefialadas en el articulo 8°

“La Comisién estim6 que el establecimiento de dichas sanciones
es materia de la legislacién correspondiente”.

El sefior Puig fue de opinién de mantener los incisos segundo,
tercero y quinto del Acuerdo Nacional y los sefiores Acevedo y Quin-
zio se pronunciaron por la derogacién del articulo 8°%

5.4. Consejo de Seguridad Nacional

La Comisién sugiri6, en primer lugar, ampliar su integracién y,
consecuencia de ello, aumentar los quérum para ser autoconvocado
por sus integrantes.

La nueva redaccion propuesta para el articulo 95 era la siguiente:

“Articulo 95. Habrd un Consejo de Seguridad Nacional, integrado
por el Presidente de la Republica, que lo presidird; por los Presidentes
del Senado, de la Cdmara de Diputados y de la Corte Suprema; por
los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, por el General
Director de Carabineros y por los Presidentes de las Comisiones de
Defensa de la Cdmara de Diputados y del Senado.

* Ver TERCERA PARTE: Anexos, Documento N2 2.
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Participardn también como miembros del Consejo, con derecho
a voz, los ministros encargados del gobierno interior, de las relaciones
exteriores, de la defensa nacional, de la economia y finanzas y de
la justicia del pais. Actuard como secrelario el Jefe del Estado Mayor
de la Defensa Nacional.

El Consejo de Seguridad Nacional serd convocado por el Presidente
de la Republica, ya sea por propia inicialiva o a peticiéon escrita
de cinco de sus miembros, y requerird como quérum para scsionar
el de la mayoria absoluta de sus integrantes con derecho a voto”.

Se ampliaba su integracién con el Presidente de la Cdmara de
Diputados y los presidentes de las Comisiones de Defensa de ambas
ramas del Parlamento y, como miembro sélo con derecho a voz,
el Ministro de Justicia.

Los miembros de la Comisién sefiores Andrade y Urzida, como
constaba en la nota correspondiente del Informe, estimaron que “debe
suprimirse el inciso segundo en el entendido de que el Presidente
de la Repiblica tiene completa libertad para invitar a las sesioncs
del Consejo a cualquier ministro o funcionario que estime conveniente™,

La Comisién propuso sustituir el articulo 96, que contempla las
funciones del Consejo de Seguridad Nacional, por el siguiente:

“Articulo 96. Seran funciones del Consejo de Seguridad Nacional:

a) Asesorar al Presidente de la Republica en cualquier materia
vinculada a la seguridad y soberanfa nacionales y a la defensa del
estado democritico; ental virtud, le corresponde apreciar las necesidades
de la seguridad y l1a defensa nacional, y formular todas las observaciones
tendientes a adecuar el potencial econémico y defensivo del pais
y alograrun mejor usode los recursos disponibles en casode emergencia;
le corresponde igualmente considerar las necesidades de las Fuerzas
Armadas y de Orden, tanto de personal como de equipamiento, destinadas
a mantener su potencial, preparacion y entrenamiento adecuados y
hacer las sugerencias que estime oportuno a las autoridades pertinentes;

b) Informar previamente respecto de las materias a que se refiere
el nimero 13 del artfculo 60;

¢) Proporcionar criterios de utilizacién de dreas geogréficas
indispensables a la seguridad del territorio nacional y opinar sobre
su uso efectivo;

d) Hacer sugerencias al Presidente de la Repiblica sobre la mejor
forma en que las Fuerzas Armadas y de Orden pueden, sin perjuicio
de sus funciones propias, colaborar al desarrollo social y econémico
del pafs;
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e) Ejercer las demds atribuciones que esta Constitucién le
encomienda”.

5.5. Inamovilidad de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas
Armadas y del General Director de Carabineros

La Comisién plante6 sustituir el actual articulo 93 por otro que intro-
duce importantes innovaciones. Su tenor era el siguiente:

“Articulo 93. Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada
y de la Fuerza Aérea, y el General Director de Carabineros serdn
designados por el Presidente de la Republica de entre los cinco ofi-
ciales generales de mayor antigiiedad, que relinan las calidades que
los respectivos estatutos institucionales exijan para tales cargos; dura-
rén cuatro anos en sus funciones y no podrdn ser nombrados para
un nuevo periodo”.

Ademds, la Comisién estimé que debia derogarse el inciso segundo
de la disposicion octava transitoria, que establece que los actuales
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el General Director
de Carabineros gozardn de inamovilidad en sus cargos hasta fines
del siglo.®

5.6. Incompatibilidad entre la calidad de dirigente gremial y de
militante de un partido politico

La Comisién propuso sustituir el artfculo 23 por el siguiente:

“Articulo 23. Los grupos intermedios de 1a comunidad y sus dirigen-
tes que hagan mal uso de la autonomfa que la Constitucién les recono-
ce, interviniendo indebidamente en actividades ajenas a sus fines
especificos, serdn sancionados en conformidad a la ley. El cargo
de dirigente gremial serd incompatible con el cargo de dirigente de
un partido polftico”.

6. ACUERDOS DE LA CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA
DEMOCRACIA REFERIDOS AL INFORME DE LA COMISION DE
REFORMAS CONSTITUCIONALES

La Concertacién de Partidos por la Democracia adopté los siguientes

% Ver TERCERA PARTE: Anexos, Documento N® 2.
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acuerdos en relacién al trabajo de la Comisién. Constaban en un
documento de fecha 17 de diciembre de 1988.'°

Se establecfa en el citado documento que ellas eran las reformas
inmediatas a la Constitucién propuestas por la Concertaciéon y que
“todas ellas se orientan a restituir en toda su plenitud la soberania
popular y asegurar que los representantes que el pueblo chileno elija
en la préxima eleccion parlamentaria puedan ejercer, sin restriccion,
su potestad constituyente”, y agregaba la Concertacién que de todas
las reformas que proponia, consideraba particularmente prioritarias
“aquellas referidas a los mecanismos de reforma de la Constilucion
y a la composicién y generacién del Senado y de la Camara dc
Diputados”.

Concluia su introduccién manifestando: “Damos a conocer esta
propuesta a la opinién publica y anunciamos que en los dias préximos
daremos los pasos politicos conducentes a facilitar el consenso nacional
en tomo a estas reformas que consideramos razonables y urgentes’.

6.1. Reformas de la Constitucion

a)La Concertacién de Partidos porla Democracia aprobé la redaccion
propuesta al artfculo 116 por la Comisién.

b) Con respecto a la redaccién sustitutiva propuesta por la Comisién
al articulo 117, su inciso cuarto lo iniciaba con la siguiente frase:
“El proyecto aprobado por el Congreso Pleno no podréd ser rechazado
totalmente por el Presidente de la Repuiblica”; es decir, explicitaba
que el Presidente de la Repiblica no podfa vetar la totalidad del
proyecto; eliminacién que estaba implicitaenlaredaccién dela Comision,
que s6lo se referfa al “veto parcial”.

c) Acept6 la proposicién de la Comisién para derogar el articulo
118.

6.2. Composicién y generacion de la Cdmara de Diputados vy
del Senado

a) Aprob6 el articulo nuevo propuesto por la Comisién, con la

sola modificacién de consultarlo como inciso segundo del articulo
42 de la Carta de 1980.

1 Ver TERCERA PARTE: Anexos, Documento N? 3.
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b) El articulo 43 sustitutivo propuesto por la Comisién fue aprobado
por la Concertaciéon en los mismos términos propuestos.

¢) El articulo 44 sustitutivo propuesto por la Comisién fue aprobado,
con la sola modificacién de eliminar la frase “tener cumplidos veintiin
afos de edad el dia de la eleccién”.

d) El articulo 45 sustitutivo propuesto por la Comisién fue aprobado
por la Concertacién en los mismos términos.

¢) El articulo 46 sustitutivo propuesto por la Comisién fue aprobado
por la Concertacién, con la sola modificacién de reemplazar la frase
“tener cumplidos treinta y cinco afios de edad el dfa de la eleccién”
por “tener cumplidos treinta afios de edad el dia de la eleccién”.

f) La Concertacién aprobd el articulo 47 sustitutivo de la Constitucion
de 1980, con la sola modificacion de reemplazar la frase final: “En
caso de no existir otro integrante de la lista y faltar mas de un afio
para el término del periodo del que hubiere cesado en el cargo a
la fecha de la cesacion, la vacante serd proveida por la Cdmara respectiva,
por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio”, por la siguiente:
“En caso de no existir otro integrante de la lista y faltar mds de
un afo para el término del periodo del que hubiere cesado en el
cargo, la vacante serd proveida mediante eleccién complementaria
en conformidad a la ley”.

En el caso excepcional mencionado la Concertacion fue partidaria
de que el cargo se proveyera llaméndose a una eleccién extraordinaria
para llenar la vacante producida.

¢) El articulo nuevo relativo a la aprobacién de los censos de
poblacién, fue aprobado por la Concertacién de Partidos en los términos
propuestos por la Comisién.

6.3. Articulo 8°

La Concertacién de Partidos por la Democracia se pronuncié por
la derogacién del articulo 8°.

Propuso incluir en la Constitucién “un artfculo destinado a la
defensa del pluralismo politico y las reglas del consenso democrético”,
con la siguiente redaccién:

“La Constitucién Politica garantiza la libre expresién de las ideas
y la libre organizacién de los partidos polfticos. No serd constitutivo
de delito o abuso sustentar o difundir cualquier idea politica. Los
partidos, movimientos u otras formas de organizacién politica deberédn
respetar la renovacién periédica de los gobernantes por voluntad popu-
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lar, la alternancia en el gobierno, los derechos humanos, la vigencia
del principio de legalidad, el rechazo a la violencia, los derechos
de las minorias y de los demds principios del régimen democratico
definidos en la Constitucién. Las organizaciones que incurrieren en
actos o conductas violatorias de estos principios serdn declaradas
inconstitucionales. Esta calificacién corresponderd al Tribunal
Constitucional™.

6.4. Consejo de Seguridad Nacional

a) La Concertacién de Partidos por la Democracia acepté la redaccion
del articulo 95 propuesta por su Comisién, con la sola modificacion
de agregar, en el inciso primero, después de la frase: “Habrd un
Consejo de Seguridad Nacional”, la siguiente expresién: “asesor del
Presidente de la Repiiblica”.

b) En la nueva redaccién sustitutiva del articulo 96 propuesta
por la Comisién, 1a Concertacién aprobd las siguientes modificaciones:

Reemplaz6 la letra a) por la siguiente:

“a) Asesorar al Presidente de 1a Repiblica en todas aquellas maltc-
rias relacionadas con la paz, la defensa, la soberanfa y seguridad
nacionales”.

Reemplaz6 la letra ¢) por la siguiente:

“c) Proporcionar criterios de utilizacién de dreas geogréficas
indispensables a la defensa del territorio nacional y opinar sobre su
uso efectivo”.

Reemplaz6 la letra d) por la siguiente:

“d) Asesorar al Presidente de la Repuiblica sobre la mejor forma
en que las Fuerzas Armadas y de Orden pueden colaborar al desarrollo
social, cultural y econémico del pais”.

En la letra e) la Concertacién agregé, después de la palabra
“atribuciones”, la siguiente: “consultivas”.

6.5. Inamovilidad de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas
Armadas y del General Director de Carabineros

La Concertacién de Partidos por la Democracia aprob6 la redaccién
sustitutiva propuesta para el artfculo 93, con la sola modificacién
de reemplazar la frase “de entre los cinco oficiales generales de mayor
antigiiedad” por l!a siguiente: “de entre los oficiales generales...”
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6.6. Incompatibilidad entre la calidad de dirigente gremial y de
militante de un partido politico

La Concertacion de Partidos por la Democracia propuso derogar el
articulo 23 de la Constitucién, no aceptando el articulo sustitutivo
sugerido por la Comisién.!

Hemos detallado las principales reformas constitucionales propues-
tas por Renovacién Nacional y la Concertacion de Partidos por la
Democracia, pues son antecedentes fundamentales e inmediatos del
Informe de la Comisién formada por abogados especialistas en Dere-
cho Constitucional y cientistas politicos.

7. RENOVACION NACIONAL Y DEMOCRACIA CRISTIANA CREAN UNA
COMISION PARA ESTUDIAR REFORMAS A LA CoNsTITUCION PoLitica

El 21 de diciembre de 1988 sc realizO un encuentro en el Salén
Inglés del Hotel Carrera, en el que participaron por la Democra-
cia Cristiana su presidente, Patricio Aylwin A.; los vicepresidentes,
Edgardo Boeninger, Andrés Zaldivar y Narciso Irureta, y el secretario
general, Gutemberg Martinez; por Renovacién Nacional asistieron
su presidente, Sergio Onofre Jarpa; los vicepresidentes, Miguel Otero
y Gonzalo Eguiguren, el secretario general, Andrés Allamand, y el
integrante de la Comisién Politica Carlos Reymond A.

Al término de la reunién, en conferencia de prensa, los presidentes
de ambas colectividades leyeron las siguientes declaraciones:

Patricio Aylwin A.:

“1. Los Partidos Renovacion Nacional y Demdcrata Cristiano
mantenemos una importante cantidad de diferencias tanto enlo doctrina-
rio como en el nivel propiamente programético. Nuestras identida-
des y posiciones nos colocan en una objetiva situacién de adversa-
rios politicos que esperamos competir en €l marco de respeto mutuo
y de civismo que la democracia permite.

2. El consenso constitucional —vale decir, una Constitucién que
sea realmente aceptada por la inmensa mayoria de los chilenos—
es indispensable para que el préximo Gobierno que se elija pueda

" Ver TERCERA PARTE: Anexds, Documento N* 3.
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conducir al pais de ‘cara al futuro’. Esto implica que se debe reformar
la Constitucién, porque el régimen que ella establece no permite
el funcionamiento de una democracia real.

3. Los Partidos de la Concertacién por la Democracia han plantea-
do como un camino posible, el de la biisqueda de un acuerdo nacional
que retina al maximo de partidos politicos en favor de las reformas
constitucionales.

4. La Concertacién por la Democracia y Renovacién Nacional
han hecho piiblicos documentos en que entregan una opinién responsa-
ble respecto del tema de las reformas constitucionales.

5. En ese contexto y sin perjuicio de constatar las diferencias
polfticas que existen entre Renovacién Nacional y la Democracia
Cristiana, teniendo como norte el bien del pafs, y a titulo individual,
hemos estimado conveniente tener esta reunién formal, que nos permita
explorar caminos para llegar a un consenso politico en tomo a las
reformas constitucionales, entre los partidos democréticos que han
manifestado una disposicion positiva a esta busqueda.

6. Para estos efectos, en esta reunién, hemos estado de acuerdo
en la conveniencia de proponer la formaci6n de un grupo técnico-
académico que busque las posibilidades de un consenso constitucional”.

Declaracién de Sergio Onofre Jarpa:

“El propésito de esta reunién es iniciar un intercambio de puntos
de vista sobre posibles reformas a la Constitucién Politica. En nuestra
opinién, la Constitucién que nos rige ciertamente conduce a la plena
democracia. Sinembargo, consideramos que es conveniente introducirle
algunas modificaciones para mejorar su texto y adecuar algunas de
sus disposiciones a la realidad del pafs. Una Constitucién no sélo
es védlida por la sabidurfa de su contenido, sino, ademds, por el respal-
do que en la prictica le otorgue la ciudadania.

Nuestro objetivo es explorar la posibilidad de alcanzar entendimien-
tos que faciliten el actual proceso de transicion, garanticen la estabili-
dad polftica, social y econ6émica y afiancen una convivencia arm6-
nica entre todos los chilenos.

Renovacién Nacional estima indispensable efectuar este proceso
de reformas con anterioridad a la entrada en vigencia de las disposicio-
nes permanentes de la Constitucién, ya que después resultard diffcil
hacerlo, en consideracién a la rigidez de los mecanismos actualmente
en vigencia.
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No es nuestra intencién buscar pactos o alianzas con el Partido
Demdcrata Cristiano, pues tenemos proyectos politicos claramente
diferentes. Nuestro esfuerzo estd orientado a encontrar coincidencias
en el plazo constitucional, para que dentro de éste los diferentes
partidos politicos democriticos presenten sus programas y se sometan
al veredicto ciudadano.

Estamos conscientes que entre Renovacién Nacional y el Partido
Demécrata Cristiano existen diferencias de criterio en tomo a los
temas constitucionales, pcro tenemos un moderado optimismo en cuanto
a la posibilidad de superarlas en aras del interés permanente de Chile.

Y como aqui se ha expresado, hoy hemos acordado impulsar
la formacién de un grupo de trabajo de cardcter técnico-académico,
que proponga férmulas orientadas a lograr el entendimiento en materia
de reformas constitucionales, en vista a asegurar hacia el futuro la
estabilidad institucional del pafs”.'?

Después de la lectura de su declaracién, Jarpa indic6é que los
integrantes de la Comisién -que quedarfa formada en el curso de esa
misma semana- trabajarfan independientemente de ambos partidos.
Indic6, ademds, que no habia un plazo para que la Comisién que
se formara llegase a un acuerdo, pero que esperaba ocurriera antes
de marzo. “Lo antes posible”, dijo.

Explic6 que ¢l interés de Renovacién Nacional era introducir
las reformas de inmediato, de manera de dejar la Constitucién
“definitivamente revisada, porque eso contribuye alaestabilidad politica,
social y econémica del pafs. Lo otro es dejar todo en manos del
proximo Gobierno y del préximo Congreso”.

Patricio Aylwin concordé que para haber éxito “tendrfa que ser
un acuerdo muy amplio de las fuerzas democréticas y a nuestro juicio
es necesaria la participacién de los partidos de la Concertacion.

Declaré respetar -“pero estamos en desacuerdo”, comenté- las
opiniones del Almirante Merino en cuanto que era imposible modificar
la Constitucién a esa altura.

Informé El Mercurio que requerido Patricio Aylwin si la Demo-
cracia Cristiana estd actuando como puente entre Renovacién Nacio-
nal y la Concertacién de Partidos Polfticos por la Democracia para
lograr el consenso constitucional, especific6é que no se trata de ser
puente, pero recalcé que su partido sostiene los puntos de vista de
laConcertacién ental materia. Nuestro proyecto—dijo— esel proyecto

' El Mercurio, jueves 22 de dicicmbre de 1988.
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de la Concertacién y buscamos la constitucién de un equipo técnico-
‘académico que tenga posibilidades de considerar las opiniones de
todos los sectores interesados en que haya una reforma constitucional
y, en consecuencia, de todos los partidos de la Concertacion. Ahora,
naturalmente, en esta reunién actuamos como Democracia Cristiana,
a titulo de nuestro partido, y estamos asumiendo la representacion
de la Concertacién. Complet6 sus palabras sefialando que informaré
a la Concertacion de la reunién sostenida con la directiva de Renova-
cién Nacional.

El presidente de 1a Comisién Constitucional de Renovacién Nacional,
Carlos Reymond, en una conferencia de prensa sefial6 diferencias
en los criterios generales sobre el tema de las reformas constituciona-
les entre aquellas propuestas por la Concertacién y Renovacién Nacio-
nal. Segin él, Renovacién Nacicnal hizo su proposicién con miras
a introducir en la Carta Fundamental algunas correcciones que le
parecen necesarias para configurar en definitiva una Carta que con-
cite la mayor adhesién posible de la ciudadania y que regule la convi-
vencia politica de los chileno§ por muchos anos.

A su juicio, en el documento de la Concertacion se observa maés
bien una estrategia con criterio inmediatista, que tiende a modificar
los mecanismos de reforma y conseguir algunas ventajas en las proxi-
mas elecciones parlamentarias, que permitan posteriormente introducir
las modificaciones que la Oposicién quiere.

En cuanto a los procedimientos de reforma, sostuvo que Renova-
cién Nacional efectivamente considera que la Constitucién de 1980
es extremadamente rigida en ese sentido, por lo cual ha planteado
normas que calific6 de ‘muy efectivas’ de flexibilizacién”.!?

Con respecto a la proposicién de redaccion del articulo 8° de la
Concertacién, destacé que no era exactamente la misma redaccién dada
por el Acuerdo Nacional, “pues tienen algunas diferencias de impor-
tancia”. Mencioné que se agregé la frase “bastante polémica” en que
se decfa que “no serd constitutivo de delito o abuso sustentar o difundir
cualquier idea polftica”.

El editorial de E1 Mercurio del dfa jueves 22 de diciembre, después
de analizar las seis reformas propuestas por la Concertacién, concluia:_
“El proyecto de modificaciones ala Constitucién Politica de l1a Republi-
ca de 1980 dado a conocer por una concertacién de partidos opositores
viene, en conclusién, a ser una especie de presente troyano, puesto
que, revestido de una apariencia de moderacion y equilibrio, esconde

13 El Mercurio, martes 20 de diciembre de 1988.
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en si el designio de desmantelar sistem4ticamente la obra institucional
del Gobierno Militar, comenzando por su principal soporte, la
Constitucion de 1980".

8. ProYECcTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL
PARTIDO NACIONAL

El 22 de diciembre de 1988 el Partido Nacional dio a conocer su
proyecto de reforma ala Constitucién de 1980, que inclufa modificacio-
nes a doce artfculos de la Carta Fundamental. EIl presidente de esa
colectividad, Patricio Phillips, expresé que el proyecto seria entregado
a la Junta de Gobiemno.

Entre las reformas propuestas figuraba una nueva redaccién para
el articulo 8% restablecimiento del perfodo de seis afios contemplado
en la Constitucién de 1925; la derogacién de 1a facultad del Presiden-
te de la Republica para disolver 1a Cdmara de Diputados; la eleccién
directa de la totalidad del Senado; la modificacién de la integracién
del Consejo de Seguridad Nacional y la eliminacién del exilio por
via administrativa, y eliminar las disposiciones que hacen improceden-
tes los recursos de amparo y proteccién durante el estado de sitio.
También propiciaban una reforma al N° 24 del artfculo 19, agre-
gando dos incisos en los cuales se establecfa que “no se usard el
sistema tributario como mecanismo de expropiacién”y que “la
irretroactividad de la ley es un principio esencial del ordenamiento
juridico del cual el legislador s6lo podrd apartarse por un interés
social superior. En ningin caso le serd permitido hacerlo en materia
penal o en lo relativo al derecho de propiedad™.'*

En los diarios del dfa viemes 23 de diciembre se informaba que
el Director General de Carabineros, Rodolfo Stange Oelckers, habia
calificado como “extraordinariamente positivo™ el encuentro politico
realizado por las directivas de los Partidos Nacional y Democracia
Cristiana para analizar posibles reformas a la Constitucién Politica.
Consultado si la Junta de Gobiemo podrfa acoger un acuerdo sobre
reformas constitucionales propuesto por esas dos colectividades,
respondfo: “No nos apuremos. Primero se han reunido y no sabemos
qué va a pasar. No sabemos las conclusiones. Asf es que esperemos.
Después de eso, la Junta tomard conocimiento”.'s

115 E] Mercurio, vienes 23 de diciembre de 1988.
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9. DECLARACION DE LA CoMiSION POLITICA DE
AVANZADA NACIONAL SOBRE EL ENCUENTRO
RENOVACION NACIONAL-DEMOCRACIA CRISTIANA

La prensa de ese mismo dia 23 de diciembre informaba que la Comi-
si6n Politica de Avanzada Nacional habia sefialado su “repudio a
las conversaciones sostenidas por el Partido Demdcrata Cristiano y
Renovacién Nacional para concordar en un proyecto de modificacio-
nes a la Carta Fundamental de 1980”. Resefiaba la Comisién Politica
la actuacién de Sergio Onofre Jarpa reconociendo el triunfo del “No”,
adelantdndose a los resultados oficiales y esa reunién con la directi-
va de la Democracia Cristiana, concluyendo que “repudia esta increible
actitud y expresa que las explicaciones piblicas son insuficientes
y eluden el problema de fondo. Por cierto, Renovacién Nacional
es inconsecuente con lo que ha sostenido antes y necesariamente
deberd abordar de modo responsable una respuesta definitiva. Cree-
mos que la ciudadanfa requiere de parte de Renovacién Nacional
que clarifique su posici6n real y efectiva y los alcances ciertos de
estas conversaciones que provocan repulsion”.'¢

Luciano Valle, integrante de la Comisién Politica del PS-Almeyda,
estim6 positivas las conversaciones entre la Democracia Cristiana
y Renovacién Nacional sobre posibles reformas a la Constitucién
de 1980. Agregé que el solo hecho de que Renovacién Nacional
reconociera la necesidad de reformar la actual Constitucién era un
dato positivo. Sin embargo, precisé que los cambios propuestos por
Renovacién Nacional apuntaban a sellar un marco institucional poco
distinto al vigente. Concluyd: “Sus propuestas de reforma se diferencian
fundamentalmente de las exigidas por la Oposicién, porque nosotros
aspiramos a un cambio politico-institucional que permita al pueblo
a través de sus representantes libremente elegidos ejercer su poder
constituyente”.'’

10. DECLARACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
DICIEMBRE DE 1988

El Presidente Pinochet, en un discurso pronunciado durante la ceremo-
nia de saludos de fin de afio, a la que asistieron Ministros de Estado,

1617 E] Mercurio, viemes 23 de diciembre de 1988.
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Subsecretarios, Cuerpo de Generales y Almirantes y otras autoridades,
respondio los conceptos del Ministro de Relaciones Exteriores, Hernédn
Felipe Errdzuriz. Expres6 que la actual democracia no es “aquella
débil y concesiva que rigié a Chile hasta 1973” o aquella que “hace
posible la destruccién de los fundamentos més sagrados de la vida
politica, social y familiar que, en nombre de la libertad, deja entrar
en su interior a quienes piiblica y sistemdticamente anuncian y actdan
para destruirla pretendiendo implantar el totalitarismo”.

Entre los desatios que deberian enfrentarse en 1989 habia uno
que ocupaba el pensamiento y la accion del Presidente de la Republi-
ca: “‘es aquel que nos imponen quienes pretenden nuevamente socavar
los fundamentos de nuestro orden institucional”.

Afirmé que “tras algunas propuestas que hoy se alzan de reformas
y transformaciones, es posible avizorar las mismas concepciones que
condujeron al colapso de nuestra democracia y han llevado a la ruina
moral y material a otras muchas naciones de Occidente”.

Posteriormente expres6 que “cuando el pafs se aproxima a decisiones
trascendentales para la consolidacién de su vida democrética y para
la proyeccién de una institucionalidad fundada en la libertad, todos
hemos de saber que ese camino ya estd sefialado. Estd plasmado
en la Carta Fundamental aprobada por los chilenos, como ruta segura
de progreso”.'®

11. ENTREVISTA CONCEDIDA POR EL MINISTRO DEL INTERIOR A
PaTRICIO AYLWIN Y OBJECION A Luis MAIRA AGUIRRE

En una declaracién “el Ministro del Interior comunica a la opini6n
publica que ha concedido la audiencia solicitada verbalmente por
el presidente del Partido Demdécrata Cristiano, sefior Patricio Aylwin,
para el pr6ximo martes 3 de enero. De este modo el Supremo Gobierno
desea ratificar su disposicién a conversar con dirigentes y sectores
politicos democréticos sobre el proceso de institucionalizacién en
marcha.

Sin embargo, puesto que el solicitante de la audiencia anunci6
su intencién de concurrir en compaiifa de los sefiores Ricardo Lagos,
Enrique Silva Cimma y Luis Maira, es necesario precisar lo siguiente:

1. El Gobiemo confia en que la audiencia sea una oportunidad
para conversar, seria y responsablemente, entre la autoridad y la oposi-
cién democrética sobre asuntos de interés piblico.

¥ El Mercurio, sidbado 24 de diciembre de 1988.
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2. Asimismo el Gobiemo quiere apreciar en esta iniciativa oposi-
tora un reconocimiento a la efectividad del proceso de transicion
democriética que estd llevando a cabo el Presidente de la Republica.

3. En consideracion a lo anterior, el Ministro del Interior reitera
su propoésito de escuchar y debatir puntos de vista que se formulen
en términos respetuosos y encuadrados en la letra y el espiritu del
orden institucional vigente.

4. El Ministro del Interior desea advertir desde ya que, en ésta
0 en otras conversaciones que se puedan llevar a cabo con la oposi-
cién democrdtica, el Gobierno no se prestard para que ciertos grupos
rupturistas intenten confundir a la opinién piblica, ocultando sus
intenciones de desmantelar el orden constitucional tras una aparente
intencion de reformar la Constitucién en distintas etapas.

5. En consecuencia, se ha sefialado al presidente del Partido
Demdcrata Cristiano que no incorpore en la delegacién que asistird
a la audiencia al sefior Luis Maira, pues se trata de un dirigente
de un partido politico en formacién en el cual militan, como producto
de una alianza politica de largo alcance, comunistas y otros sectores
que desconocen abiertamente la institucionalidad vigente, y todos
los cuales han optado por la estrategia rupturista de desconocimiento
del orden institucional y de violencia, con lo cual se pretende convulsio-
nar a la sociedad chilena.

6. El Ministro del Interior espera que esta decisién, de absoluta
coherencia con principios y valores que fundamentan la nueva
institucionalidad, sea debidamente apreciada y ponderada par quie=
nes adhieren de buena fe al sistema democrético y a la convivencia
pacifica”.!?

Luis Maira, presidente del Partido Amplio de Izquierda Socialista,
junto con manifestar su preocupacién por la medida adoptada por
el Ministro del Interior de no aceptarlo en la delegacién opositora,
reafirmé su opinién respecto a la necesidad, a su juicio ineludible,
de eliminar normas contempladas en la Carta Fundamental de 1980.

Sefial6 que “el planteamiento que hemos denominado ruptura
democritica, recoge una serie de experiencias vividas por otros paises
que han transitado de regfmenes dictatoriales a regimenes democrati-
cos. Su fundamento dltimo es la idea de que para que sea posible
este proceso hay que eliminar de la institucionalidad autoritaria aque-
llas normas que son incompatibles con el restablecimiento de l1a demo-
cracia”,

19 El Mercurio, martes 27 de diciembre de 1988.



30 REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE DE 1980

Patricio Aylwin confirmé que la noche anterior, alrededor de
las 22:30 horas, habfa recibido la comunicacién del Ministro sefior
Carlos Céceres y que le habfa manifestado “que lamentaba mucho
la decision y que en estas circunstancias manana le contestaria lo
que voy a hacer, luego de consultar a los jefes de los partidos de
la Concertacién en la reunién que tengo hoy con ellos”.

Enrique Silva Cimma, presidente del Partido Radical, dijo que
“no me resulta extrafio” que el Gobierno se hubiera decidido a vetar
al presidente del Partido Amplio de Izquierda Socialista, Luis Maira.
Se excus6 de abundar en més consideraciones, agregando: “No consi-
dero conveniente emitir juicios previos que pudieran ser perjudiciales
para la gestibn que se estd haciendo”.

Ricardo Lagos, presidente del Partido porla Democracia, consultado
sobre la audiencia concedida por el Ministro del Interior, repuso que
entregarfa una respuesta “‘tras conocer el texto de la declaracién”.

La Concertacién de Partidos por la Democracia, formulé 1a siguiente
declaracion:

“1. La Concertacién de Partidos Politicos por la Democracia ha
sido oficialmente informada por el sefior Ministro del Interior que
la audiencia solicitada en su nombre por su vocero, sefior Patricio
Aylwin, la semana pasada, ha sido concedida para el pr6ximo 3 de
enero. No obstante, junto con ello el Ministro del Interior ha optado
por objetar la composicién de la delegacién que soberanamente la
Concertacién habfa designado para el efecto.

2. La Concertacion de Partidos por la Democracia rechaza la
arbitraria objecién que el sefior Ministro del Interior ha hecho de
la persona del sefior Luis Maira como parte de la delegacién de
la Concertacién que concurrirfa a la entrevista indicada. El Sefior Maira
es secretario general titular de la Izquierda Cristiana, partido fundador
de dicha agrupacién de partidos, y en representacién del Comando
Socialista por el No fue parte del Comité Ejecutivo de la Campafia
del No junto a los sefiores Patricio Aylwin, Enrique Silva Cimma,
Ricardo Lagos, Andrés Zaldfvar y Tomds Hirsch.

3. La Concertacién de Partidos Politicos por la Democracia recha-
za categéricamente tanto los términos arrogantes del comunicado entre-
gado por el Ministerio del Interior como su intento de descalificar
al sefior Maira y la abierta pretensién de impedir los cambios
constitucionales que, como producto de la expresién legitima de la
soberanfa popular, quiera el pafs acordar en el futuro.

4. El sefior Ministro, en un vano intento de ocultar su falta de
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disposicion a un didlogo de real proyeccién nacional, pretende con-
fundir a la opinién piblica mezclando, ademé4s, arbitrariamente, el
tema de las reformas constitucionales con la préctica de la violencia
y con supuestos intentos de convulsionar a la sociedad chilena.

5. De este modo, la objeci6n al sefior Maira no es sino un pretexto
para hacer fracasar la entrevista solicitada, dejando al desnudo lo
que ya sefialdbamos el 5 de diciembre pasado, en el sentido que
nos encontrabamos ante el despliegue de una mera camparia de demago-
gia dialoguista por parte del régimen que en realidad no desea dar
curso a los cambios institucionales por los que el pueblo de Chile
se pronuncié mayoritariamente el 5 de octubre.

El régimen atin no asume con seriedad las consecuencias polfticas
de su abrumadora derrota en el pasado plebiscito y sigue con sus
juegos de guerra como si nada hubiese pasado en el pafs.

6. La Concertacién de Partidos Politicos por la Democracia no
se hard parte de las odiosas précticas excluyentes y discriminatorias
que el régimen ha tratado de imponer al pafs y que éste ha rechazado
tan clara y categéricamente el 5 de octubre. Por lo tanto, hemos
resuelto dar por suspendida nuestra peticién de audiencia con el Mi-
nistro sefior Carlos Ciceres.

Procederemos ahora a enviarle formalmente por carta el texto
de las reformas a la Constitucién que hemos planteado al pafs, a
fin de que el Gobierno no tenga pretextos f4ciles para eludir su obliga-
ciébn de responder a las demandas concretas de cambios a la
institucionalidad vigente que hemos planteado en representacién de
la mayorfa nacional que respald6 nuestro llamado a votar No a Pinochet,
su régimen y su itinerario institucional en el pasado plebiscito.

“Lamentamos que la actitud del Ministro haya defraudado las
expectativas que en la opinién publica habfa generado la disposicién
al didlogo de los partidos de la Concertacién ”.2

El Ministro del Interior, sefior Carlos Céceres, al término de su
participacién en un seminario sobre las perspectivas politicas y
econémicas que se desarroll6 en la Escuela de Negocios “Adolfo
Ib4fiez”, manifest6 que lamentaba que las diversas modificaciones
a la Constitucién que habfa propuesto la Concertacién de 17 partidos
polfticos opositores no hubieran sido acompafiadas de “ningtn argu-
mento razonado”. Inform6é que habfa lefdo el documento que le
envi6 el vocero de la Concertacién, Patricio Aylwin, y sefialé que
para el Gobierno ésta es una materia de gran importancia y trascen-

20 E] Mercurio, miércoles 28 de diciembre de 1988.
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dencia que “no obedece a la idea de cambiar por cambiar, sino un
cambio debidamente argumentado y razonado”. Afadié que no se
conocfan las razones que respaldaban cada una de las alternativas
propuestas a la Carta Fundamental. “En ese sentido, serfa muy
conveniente que ellos hicieran un abundamiento de argumentos antes
de poder dar una respuesta”.?!

12. PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE LA
UnioN DeEMOcCRATA INDEPENDIENTE (UDI)

En una conferencia de prensa verificada el 12 de enero de 1989,
el presidente de la Unién Demdécrata Independiente, Jaime Guzmdn,
y los miembros de la Comisién Politica, Andrés Chadwick, Juan
Antonio Coloma y Gabriel Villarroel, explicaron el contenido de las
nuecve reformas y sefialaron que su propuesta fue enviada al Ministro
del Interior, sefor Carlos Céceres, y a los miembros de la Junta
de Gobiemno.

Sefalé Jaime Guzmadn que las propuestas tendian al perfecciona-
miento de la Carta Fundamental, afianzando sus orientaciones centrales;
planteamiento que contrastaba con lo propuesto por los partidos
opositores que “bajo el eufemismo de reformar la Constitucién, algunos
sectores politicos pretenden restablecer esquemas institucionales
sustancialmente 1dénticos a los que demostraron su agotamiento
definitivo en 1973,

Con respecto al articulo 8°, Guillermo Villarroel destacé la posi-
cién de la UDI de mantener inalterable este articulo, describiéndolo
como legitimo para que una sociedad libre y pluralista “se defienda
de quienes pretenden valerse del ejercicio de los derechos politicos,
con el objeto de alcanzar el poder e implantar un totalitarismo irre-
versible”.

Afiadié que “la UDI sefiala que la incomprensible renuncia
gubernativa a aplicarlo cabalmente amenaza tomarlo inoperante, 1o
que equivaldria a su virtual derogacién de hecho. Ello implicaria
que el actual Gobierno abdicaria a uno de los fundamentos bédsicos
del 11 de septiembre de 1973, esterilizarfa lo que proclama como
una de las bases de la institucionalidad por €l impulsada y colocaria
a las Fuerzas Armadas y Carabineros en una posicién deteriorada
de la misién que les compete hacia el futuro”.

21 El Mercurio, domingo 8 de enero de 1989.
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Andrés Chadwick expres6 que compartfan la actual integracion
del Consejo de Seguridad Nacional, pero si se aceptara modificar
su integracién, la UDI sugerirfa que se aumentara de siete a ocho
el nimero de sus integrantes, “afiadiendo un octavo miembro civil,
para darle una composicién paritaria civico-militar”. Estim6 que de
aprobarse ese aumento, el octavo integrante podria ser “el Presi-
dente del Tribunal Constitucional o el Presidente del Consejo del
Banco Central”.

Anadié en su exposicién que la atribucién de “representar” era
16gico corolario “de la funcién de garantizar la institucionalidad que
compete a las Fuerzas Armadas y Carabineros”.

Las reformas propuestas por la Unién Demdcrata Independien-
te fueron:

1. Eliminar la incompatibilidad entre ser dirigente gremial y mili-
tante de un partido polftico (artfculo 23 de la Carta de 1980).

2. Eliminar la atribucién presidencial que permite al Presidente
de la Repiblica disolver la Cdmara de Diputados una sola vez du-
rante su periodo presidencial o, en subsidio, que tal facultad no se
pudiera ejercer en el primer afio de su mandato.

3. Con respecto a los estados de excepcion constitucional, ellos
debfan tener una duracién médxima de noventa dfas, plazo que podia
ser prorrogado. Se precisaban y limitaban los derechos que podian
ser afectados durante el estado de emergencia.

Las medidas que se adoptaran en virtud de un estado de excepcién
no podian durar més alld de la vigencia de dicho estado.

4. Con respecto a la composicién del Senado, dividia las siete
regiones mds pobladas en dos circunscripciones cada una; todas ellas
elegirfan dos senadores cada una.

5. Consultar una nueva inhabilidad para ser elegido parlamentario:
la de ser miembro activo de las Fuerzas Armadas o Carabineros.

6. Rebajar de dos afios a uno el plazo para estimar producida
la inhabilidad de las personas que desempefiaran un cargo o deten-
taran las calidades establecidas en el artfculo 54 de la Constitucién
de 1980.

7. Establecer como causal de cesacion en el cargo de parlamenta-
rio el que éste infringiera abiertamente la Constitucién Polftica en
el desempefio de sus funciones.

Proponfan también eliminar la causal de cesacién en el cargo
parlamentario sefialada en el inciso sexto del articulo 57.

8. Limitar la inviolabilidad parlamentaria, no extendiéndola a la
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responsabilidad penal o civil por los delitos de calumnia e injuria
que un parlamentario cometiera contra particulares, ni aun en el ejer-
cicio de su cargo.

9. Con respecto al proceso para reformar la Constitucién, la UDI
proponfa que los Capitulos I, III, VII, X, XI, XIV fueran aprobados
por dos Congresos sucesivos, como actualmente lo sefiala 1a Constitu-
cién Politica, pero la aprobacién por el primer Congreso deberia
ser por dos tercios de los miembros en ejercicio de cada corporacion,
sin que fuese necesaria la aprobacion presidencial, y la aprobacién
por el segundo Congreso deberia efectuarse por los tres quintos de
sus miembros en ejercicio para ratificar la reforma.

También proponfa reformas en el proceso formador de la ley,
articulos 65 y 68, y complementaban la disposicién del articulo 28,
en caso de imposibilidad absoluta del Presidente electo de asumir
su cargo.*

13. PLAN DE REFORMAS CONSTITUCIONALES PRESENTADO A LA JUNTA
DE (GOBIERNO POR ABOGADOS CONSTITUCIONALISTAS, PROFESORES
DE DEerecHo PoLitico Y DerRecHo CONSTITUCIONAL

Les abogados Germén Urzia Valenzuela, Mario Verdugo Marinkovic,
Emilio Pfeffer Urquiaga, Carlos Andrade Geywitz y Francisco Cum-
plido Cereceda en su presentacion a la Junta de Gobiemo sefialaban
que “la tarea més importante y urgente que Chile tiene en la actualidad
es hacer viable un sistema democréitico que sea a la vez seguro y
estable.

Por esta razén esta tarea debe ser asumida hoy por todos los
sectores polfticamente comprometidos en la bisqueda de sistemas
institucionales que permitan el desenvolvimiento arménico de la
nacién; esto es, sin que la decisién sea postergada hasta después
de efectuadas las elecciones de diciembre de 1989".

“Creemos —decfan— no exagerar al sostener que la inmensa
mayoria de la poblacién, mds all4 de las naturales diferencias ideol6gi-
cas, aspira a encontrar un real sistema democrético que le asegure una
vida auténticamente libre y que a la vez esté exenta de la inseguridad
originada por las manifestaciones y acciones del sectarismo y el
extremismo”.

Agregaban que “la Constitucién sélo podrd ser modificada por

22 E] Mercurio, viemes 13 de enero de 1989.
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la Junta de Gobierno en el ejercicio del Poder Constituyente. Sin
embargo, para que las modificaciones tengan eficacia deberdn ser
aprobadas por plebiscito, el cual deberd ser convocado por el Presi-
dente de la Repiblica” (Inciso segundo de la letra d) del articulo
vigésimo primero transitorio de la Constitucién de 1980).

Pedian los abogados autores de la presentacién que “la H. Junta
de Gobierno se sirva estudiar las siguientes modificaciones a la
Constitucion de 1980. Lo hacemos guiados por el deseo de buscar
procedimientos que eviten el conflicto politico y social asf como
el desencuentro con la institucionalidad democrética. Estimamos al
mismo tiempo que la desorientacién que vive la ciudadania ante la
dificil viabilidad del régimen democrético a partir del 11 de marzo
de 1990, puede ser superada si la H. Junta resuelve estudiar esta
peticion de reforma constitucional que indicamos a continuacién. Este
mismo tipo de consideraciones nos lleva a sefialar la urgencia que
tienen tales reformas, las que deben efectuarse antes del término
de 1989.

En resumen podemos decir que estas modificaciones tienden a
alterar s6lo aquello que exacerba el poder y, por ende, lo torna més
vulnerable a los cambios de la opinién piblica y lo hace peligroso
ante cualquier requerimiento natural de la sociedad. Por este moti-
VO, creemos oportuno insistir en la necesidad de restablecer, aunque
en pequefia medida, el sistema cldsico de separacién de poderes y
funciones y evitar a la vez cualquier otro poder superpuesto que
altere la funcién representativa de las autoridades legftimamente
generadas. De este modo, la entrega de las atribuciones que las
ramas legislativas tuvieran en pasadas Cartas chilenas, no disminu-
ye el cardcter presidencial de gobieno, en que el Poder Ejecutivo
sigue siendo determinante en la conduccién del Estado, pero en cam-
bio hace m4s adecuadas las actividades interdependientes”.??

Conclufan su exposicién sefialando que “las modificaciones que
planteamos s6lo tienden a revisar algunas de las disposiciones de
la Constitucién de 1980, segin lo aconsejan la experiencia y la doc-
trina constitucional, evitando los excesos de un acentuado
presidencialismo que puede afectar el necesario equilibrio requerido
para que se desenvuelva la institucionalidad que se busca”.

Solicitaban que el artfculo 32, N° 5°, fuera derogado, asi como
la oraci6én final del articulo 43. Fundamentando su proposicién de
derogar esta facultad, propia del régimen parlamentario, sostenfan

23 Ver TERCERA PARTE: Anexos, Documento N® 4.
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que “en un régimen presidencial, bien pudiera suceder que la disolucién
de la Camara signifique la agudizacién del conflicto si el electorado
confirma su apoyo a la posicién adversa al Ejecutivo. En tal caso,
el conflicto generado no tendrd el escape institucional del sistema
parlamentario, al no preverse como contrapartida la renuncia del titu-
lar del Ejecutivo y la convocatoria a elecciones presidenciales y
parlamentarias consiguientes”.

Con respecto a la integracién del Senado, solicitaban que su
generacion fuese integramente de origen popular.

Con el propésito de que el Senado cuente con un nimero de
integrantes conforme con la tradicion chilena, proponfan se reemplaza-
ra el inciso primero del artfculo 45 por el siguiente:

“El Senado se integrard con miembros elegidos en votacién direc-
ta por cada una de las trece regiones del pais. A cada region correspon-
derd elegir tres senadores, a excepcién de la Regién Metropolitana,
a la que corresponderd elegir cuatro senadores, en la forma que deter-
mine la ley orgdnica constitucional respectiva”.

En lo relativo al funcionamiento del Congreso, sugerian agregar
un inciso que permitiera en la legislatura extraordinaria convocada
por el Presidente de la Republica que los “proyectos pendientes de
reforma constitucional podrin tratarse en la legislatura extraordina-
ria” y que se podrfan asimismo “‘tratar los proyectos de ley pendientes
no incluidos en la convocatoria previo acuerdo de los tres quintos de
los diputados o senadores en ejercicio”.

También solicitaban en su proposicién de reformas constitucio-
nales se restableciera la facultad que tenfa el Senado para intervenir
en la designacion de los agentes diplométicos de Chile. Proponian
que el N° 10° del articulo 32 tuviera la siguiente redaccion:

“Designar a los embajadores y ministros diplométicos con acuerdo
del Senado, y a los representantes ante organismos intemacionales.
Estos altimos, cuando tengan rango de embajadores, también serdn
designados con acuerdo del Senado. Tanto estos funcionarios como
los sefialados en el N° 9° precedente, serdn de la confianza exclusiva
del Presidente de la Republica, y se mantendridn en sus puestos mien-
tras cuenten con ella”.

Propiciaban los firmantes de la presentacién la siguiente redaccién
al inciso tercero del articulo 47 de la Carta de 1980:

“Las vacantes de diputados y de senadores que se produzcan
en cualquier tiempo, se proveerdn con el ciudadano que, habiendo
integrado la lista electoral del parlamentario impedido, le sigui6é en
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nimerc de sufragios obtenidos. En caso de no existir otro integrante
de la lista y faltar mds de un afio para el término del impedido
a la fecha del impedimento, la vacante serd proveida por la Cdmara
respectiva, por mayorfa absoluta”, modificacién que tenfa por objeto
impedir que determinadas mayorfas ocasionales, en ambas ramas del
Parlamento, influyan decisivamente en el reemplazo de las diputacio-
nes o senaturfas vacantes.

Proponfan, asimismo, que las actuales atribuciones exclusivas del
Senado, signadas con los N* 6 y 7 del articulo 49, se consignaran
como atribuciones propias del Congreso Nacional, pues se restablece-
ria una distribucién méds armoénica de las funciones legislativas.

En este orden de materias y considerando el rol que el Senado
desempefi6 en el estudio y conocimiento de los grandes problemas
nacionales, planteaban eliminar la frase final del artfculo 49, que
establece que el Senado no podrd “destinar sesiones especiales o
parte de sesiones a emitir opiniones sobre aquellos actos, ni sobre
materias ajenas a sus funciones”. Se dejaba asf claramente establecido
que no podria fiscalizar los actos del Gobierno ni adoptar acuerdos
que implicaran fiscalizacion, pero sf ser tribuna donde se analizaran
los asuntos que interesaran al pafs.

Proponfan también restablecer la amplitud del fuero parlamen-
tario en la forma que estaba establecido en la Constitucién de 1925,
eliminando la frase final del inciso primero del artfculo 58: “en sesiones
de sala o de comisién”, que restringe y limita el fuero de los parlamen-
tarios a sus actuaciones dentro de su respectiva corporacién.

Referente al Consejo de Seguridad Nacional, en cuanto a su
integracién, proponfan incorporar a €l al Presidente de la C4dmara
de Diputados y a los presidentes de las Comisiones de Defensa del
Senado y de 1a Cdmara de Diputados, y elevar a cinco de sus integrantes
los que pudieran convocar al Consejo de Seguridad Nacional.

En lo que conciene a las funciones asesoras del Consejo de
Seguridad Nacional, se proponfa modificarlas y ampliarlas, sustituyen-
do el artfculo 96 por el siguiente:

“Serdn funciones del Consejo de Seguridad Nacional:

a) Asesorar al Presidente de la Repiiblica en cualquier materia
vinculada a la seguridad nacional. En tal virtud le corresponde apre-
ciar las necesidades de la defensa nacional, y formular las observacio-
nes tendientes a adecuar el potencial defensivo del pafs y a lograr
un mejor uso de los recursos disponibles en caso de emergencia;

b) Asesorar al Presidente de la Repiblica en cualquier materia
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vinculada a la soberanfa nacional y a la defensa del Estado democré-
tico en que éste la solicite;

c¢) Informar previamente de las materias a que se refiere el N213
del articulo 60 de la Constitucion.

d) Proporcionar criterios de utilizacion de édreas indispensables
a la seguridad del territorio nacional y opinar sobre su efectivo
uso, y

e) Hacer sugerencias al Presidente de la Repiiblica sobre la mejor
forma en que las Fuerzas Armadas y de Orden puedan, sin perjuicio
de sus funciones propias, colaborar al desarrollo econémico y social
del pais”.

Con respecto al procedimiento para reformar la Constitucién, en
la presentacion se sefialaba que si bien la Constitucién Politica del
Estado debfa contener normas m4s estrictas de reforma que aquellas
previstas para la legislacién comun, atendida su naturaleza superior
y determinante de ésta, se estimaba “grave el hecho de que se preten-
da hacer irreformables las normas constitucionales al establecer di-
versos y sucesivos obtdculos, casi todos insalvables. De este modo,
tales barreras se tornan en un factor méds de desacuerdo y conflicto,
lo que sin duda debiera ser evitado”.

Proponian los quérum contemplados a niveles menos rigurosos,
para quitarle a la Constitucién su “cardcter pétreo”.

Sugerian reemplazar en el artfculo 116, inciso segundo, la expre-
sién “el voto conforme de las tres quintas partes” por “la mayoria
absoluta de los diputados y senadores en ejercicio”.

Proponfan se derogara la facultad del Presidente de la Repiiblica
de rechazar totalmente un proyecto de reforma constitucional aproba-
do por el Congreso Nacional. Se suprimfa, en consecuencia, el inciso
cuarto del articulo 117 de la Carta de 1980.

En el inciso sexto del mismo artfculo 117 se planteaba reemplazar
la frase “dos tercios de los miembros en ejercicio” por “la mayorfa
de los miembros en ejercicio”.

Finalmente, para evitar la extrema rigidez del proceso de reforma,
en la presentacién a la Junta se proponfa la supresién del inciso
segundo del artfculo 118.

Terminaba la presentacién, con dos proposiciones de reformas
a artfculos del Capitulo I de la Constitucién de 1980.

Se sefialaba en la presentacién a la Junta que “estamos ciertos
que todo sistema de gobiemo debe estar protegido jurfdicamente ante
conductas que intenten socavarlo y, en definitiva, desconocerlo.
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Igualmente necesaria es esta defensa legal tratdndose del régimen
democrdtico, pero en su caso la defensa tiene que conciliarse con
los principios que lo justifican y distinguen de los dem4s sistemas
politicos. Es por este motivo esencial que, coincidiendo con la necesi-
dad de tener claramente resefiadas las normas legales que deben apli-
carse a quienes atenten contra la legitimidad democrética, estimamos
necesario aplicarlas exclusivamente a las conductas claramente
violatorias de las mismas”.?*

La redaccién que proponian para el articulo 8° era la siguiente:

“Los partidos. movimientos 0 agrupaciones cuyos actos o conductas
no respeten la renovacion peridédica de los gobernantes por volun-
tad popular, la alternancia en el poder,la separacién de los poderes
publicos, los derechos humanos, la vigencia del principio de legalidad,
los derechos de la minoria y los demds principios bésicos del régimen
democrético consagrado en la Constitucién, como aquellos que inci-
ten a la violencia o hagan uso de ella como método de accién politica,
serdn declarados inconstitucionales. Esta calificacién corresponde-

rd al Tribunal Constitucional”.
Finalmente, sugerfan reemplazar en el articulo 23 de 1a Constitucién

de 1980, parte final del inciso primero, la frase “El cargo de dirigente
gremial serd incompatible con la militancia en un partido politico”
por la siguiente: “El cargo de dirigente gremial serd incompatible
con el cargo de dirigente de un partido politico”.

Conclufa el documento sefialando: “Los que suscribimos esta
presentacién a la H. Junta de Gobierno estamos contestes de que
pueden formularse muchas otras observaciones destinadas a ser
consideradas en un estudio exhaustivo de reforma constitucional. Sin
embargo, nos hemos limitado a los puntos en que hoy existe mayor
consenso y que, al mismo tiempo, son potenciales generadores de
inestabilidad politica™.

14. RESUMEN DE IDEAS BASICAS DEL PARTIDO DE CENTRO
NACIONAL-LIBERAL (PAC) EN MATERIAS CONSTITUCIONALES

El 3 de enero de 1989, el Partido Alianza de Centro - Liberal (PAC)
ofrecié a través de un documento al Supremo Gobiemno, a los partidos
politicos y a la opinién piblica, una serie de sugerencias sobre refor-
mas constitucionales.

2 Ver TERCERA PARTE: Anexos, Documento N°4; El Mercurio del 14 de enero:
"Conferencia de prensa de los Académicos.”
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En las consideraciones generales se sefialaba que “se valora co-
mo muy positivos diversos aspectos contenidos en la Constitucién
de 1980, que es preciso resguardar”, tales como las Bases de la
Institucionalidad, excepto el articulo 8°, para el que se proponia una
nueva redaccién; lo referente a la familia; a la mayor cantidad y
calidad de las garantias constitucionales; al recurso de proteccion;
a la defensa de los legitimos derechos de los propietarios y
descentralizacién del pafs; a la prohibicién del Banco Central para
emitir inorgdnicamente y avalar deudas privadas o piblicas, y se
destacaba que “los aspectos valiosos de la Constitucion sélo podrdn
mantenerse en la medida que se modifiquen numerosos articulos y
conceptos intolerables para una convivencia realmente democrética
y pluralista en que la libertad econ6émica no sea un fin en sf misma,
sino consubstancial a la libertad politica y justicia social”.

“Desde el momento que toda obra humana es pertectible —lei-
mos—, carece por completo de seriedad sostener que quienes desean
modificar la actual composicién lo antes posible, son rupturistas o
atentan contra la legalidad vigente. Lo que sf constituye una temeridad
es el inmovilismo en esta materia, sabiendo que 1a Constitucién contie-
ne errores graves y después es practicamente inmodificable en forma
pacifica o legal”.

Entre los “objetivos” que se proponfan “se encuentra la de favorecer
una transicién pacffica a la democracia; ayudar a una verdadera
reconciliacién nacional, evitando el revanchismo; fijar claramente el
marco institucional en que deberd desenvolverse el futuro gobiemo
civil para garantizar el crecimiento del pafs, la democracia politica,
la libertad econémica y la solidaridad social”.

1) Se proponfa eliminar la persecucién ideolégica *sin perjuicio
de condenar y excluir a cualquier partido, persona 0 movimiento
antidemocrético que propicien o incurran en métodos violentos de
lucha para su accién politica”.

2) Flexibilizar los procedimientos para modificar la Constitucién,
rebajando los quérum y eliminando el requerimiento de la aprobacién
por dos Parlamentos en determinadas materias. Lo contrario, destaca-
ban, implicaba un verdadero peligro de que la ciudadania, en la
imposibilidad de modificar legalmente la Carta Fundamental, termi-
nara por no respetarla o, simplemente, vielentar sus normas.

“Sin embargo, el Partido Alianza de Centro preconiza que
determinados asuntos de suyo trascendentes, como las Bases de la
Institucionalidad y las Garantias Constitucionales, deben requerir de
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mayorias especiales en el Parlamento para ser modificadas, como
son los tres quintos de los legisladores en ejercicio”.

3) Eliminacion de los senadores designados. Todos los parlamenta-
rios deberian elegirse en votaciones secretas, directas, libres e infor-
madas, con “la sola excepcién de los ex Presidentes de la Repiblica
que elegidos democrdticamente hayan ejercido el cargo a lo menos
por seis afos, quienes por derecho propio serdn senadores de laRepublica,
con los mismos derechos y obligaciones de los dem4s...”

4) Subordinacién del poder militar al poder civil. Se planteaba
eliminar la inamovilidad de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas
Armmadas y del General Director de Carabineros, como asimismo aumen-
tarlos integrantesciviles del Consejo de Seguridad Nacional y “restablecer
como funciones de este organismo, las que estatuy6 el ex Presidente
Alessandri al crear dicho Consejo”.

5) Asegurar que la futura democracia fuera ejercida efectivamente
por la mayorfa pero respetando el derecho de la minoria, para lo
cual “se propicia eliminar el sistema electoral mayoritario y reempla-
zarlo por el tradicional sistema proporcional”. Se sugeria que en
cada region o distrito electoral se eligieran a 1o menos tres representan-
tes, m4s los que resultasen, segin fuera la poblacién.

6) Se proponia que se buscara un mejor equilibrio entre los poderes
del Estado, disminuyendo algunas facultades presidenciales excesivas,
restituyendo otras atribuciones al Congreso Nacional “y devolviendo
al Poder Judicial su plena jurisdiccién, incluso durante periodos de
excepcion”.

7) Garantizar el derecho a la participacion y a la seguridad social.

8) Fortalecerel derecho de propiedad, “prohibiendo el establecimiento
de tributos de caricter expropiatorio y estableciendo quérum especial
de aprobacién para leyes expropiatorias, ya que dicho quérum es
de simple mayorfa de los parlamentarios asistentes”.

9) Compatibilizar el cargo de dirigente gremial con el de militante
de un partido polftico, “manteniendo la prohibicién s6lo en el caso
que el individuo ocupe cargos directivos, polfticos y gremiales a
la vez”.

10) Para respaldar la permanencia en sus cargos de los funciona-
rios acusables en el juicio politico se proponia que “la mayorfa reque-
rida sea, al menos, la mayorfa de los parlamentarios en' ejercicio.
Tratdndose de las acusaciones politicas contra el Presidente de la
Repiiblica, se sugiere un quérum de un 60% de los diputados y senado-
res en ejercicio”.
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11) Derogacion inmediata de las disposiciones transitorias de la
Constitucién de 1980, atentatorias a los derechos naturales del individuo
0 contrarias a los establecidos en las disposiciones permanentes y
en las modificaciones propuestas a esos derechos y garantfas.

12) Establecer normas constitucionales “que impidan la militariza-
cién de Carabineros de Chile o la politizacién de las Fuerzas Armadas.
Por de pronto debe establecerse que Carabineros volverd a depender
del Ministerio del Interior”.

13) Restablecer la democracia en la base y en la administracién
comunal. El Partido Alianza de Centro proponia “eliminarla institucion
de los alcaldes designados por el Poder Ejecutivo, con la sola excep-
cion de Santiago, Valparaiso, Vifia del Mar y Concepcién”. Proponia,
también, modificar las disposiciones constitucionales relativas a los
Consejos Comunales de Desarrollo y Consejos Regionales de Desarro-
llo, “restableciendo la toma de decisiones y democracia en la base a
través de la comuna auténoma, con lo cual el pueblo elige libremente
a sus administradores comunales, sin perjuicio de la necesaria
coordinacién con los organismos provinciales o regionales que
corresponda”.

14) Eliminar la facultad del Presidente de 1a Repiiblica de disolver
la Cidmara de Diputados una vez durante su mandato.

15) Extender el recurso de proteccion “no sélo al resguardo de
algunas garantias constitucionales, sino a todas las individualizadas
en el articulo 19”.

16) Se sugeria en el documento del Partido de Alianza de Centro
“restablecer la plena facultad de los tribunales ordinarios de justicia,
incluso durante los estados de sitio y de asamblea, como una manera
de garantizar la proteccién real de los derechos humanos en todo
tiempo y circunstancia”.

17) Mejorar la integracién y atribuciones del Tribunal Calificador
de Elecciones y del Tribunal Constitucional.

18) Constitucionalizar la participacién social, para cuyo objeto
propiciaban crear un organismo de participacién en la base, el Conse-
jo Econémico y Social, “como expresién genuinamente democrética
de las inquietudes u opiniones de los trabajadores, empresarios y
los profesionales”.

Se proponfaunaintegraciéndel Consejo de 104 miembros, nominados
libremente por sus bases “y sin injerencia oficial”: 26 designados a nivel
nacional y 78 a razén de 6 por cada una de las regiones del pais
(2 trabajadores, 2 empresarios y 2 profesionales).
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Este organismo tendrfa “funciones exclusivamente consultoras o
asesoras del Poder Legislativo en materias de caricter econémico o
social”.

15. INFORME DE LA COMISION FORMADA POR ABOGADOS,

ESPECIALISTAS EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y CIENTISTAS

POLITICOS DESIGNADOS POR RENOVACION NACIONAL Y LA
CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA

En la sesién celebrada el 27 de diciembre de 1988 por la Concertacién
de Partidos por la Democracia, su vocero dio cuenta de la reunién
celebrada el miércoles 21 pasado por su partido, 1a Democracia Cristiana,
y Renovacion Nacional, para estudiar la posibilidad de acuerdos en
materia constitucional entre ambas colectividades.

La reunién del Partido Demdcrata Cristiano y Renovacién Nacional
produjo cierto malestar en algunos partidos de la Concertacion,
especialmente entre socialistas y radicales, debido a que la reunién
no fue comunicada oportunamente a los demds miembros de la
Concertacién ni se origind en un mandato expreso del bloque opositor.

Al finalizar la reunién de la Concertacién, €sta emitié un comuni-
cado donde indicaba que Patricio Aylwin habfa explicado a los parti-
dos los alcances de tal encuentro, “dando satisfaccién a objeciones
formuladas al respecto por algunos partidos de la Concertacién”

“A la luz de las informaciones recibidas, los partidos de la
Concertacién reiteran su disposicién a la bisqueda de acuerdo en
materia constitucional y estiman conveniente realizar un andlisis y
confrontacién exploratoria de su propuesta con la de Renovacién
Nacional”.

Para ello, 1a Concertacién por la Democracia acordé “designar
oportunamente a un grupo de especialistas para que se constituyan
en un Grupo de Trabajo con contrapartes equivalentes de Renovacién
Nacional”.?’

Carlos Reymond A., integrante de la Comisién Constitucional
de Renovacién Nacional, inform6 a la prensa que la idea era que
esta Comisién de Académicos efectuara una labor de gran profundidad,
en el menor tiempo posible, por cuanto se requeria conocer sus resulta-
dosalabrevedad, debido al cumplimiento de los plazos constitucionales.

Indicé que la Comisién deberfa realizar un andlisis con sentido
técnico y reiter6 la intencién de que estuviera integrada por pocas

25 E] Mercurio, miércoles 28 de diciembre de 1988.
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pefsonas, “‘confirmando que se ha invitado a participar en ella al
cientista politico Oscar Godoy y al experto constitucionalista José
Luis, Ceal”,*

La prensa de ese dia informaba que el Partido Demdcrata Cristiano
habia pedido al constitucionalista y militante de esa colectividad,
Francisco Cumplido, que participara en el Grupo de Trabajo.

Los integrantes de Renovacion Nacional fueron los sefiores Car-
los Reymond, Ricardo Rivadeneira, Oscar Godoy, José Luis Cea y
Enrique Barros Bouric.

Los integrantes designados por la Concertacién fueron Francis-
co Cumplido, Carlos Andrade Geywitz, Adolfo Veloso, Juan Enrique
Prieto y Jos¢ Antonio Viera-Gallo.

En la scccion “Politica y Sociedad” del diario La Segunda se
sefalaba que segun trascendié se designaron profesores y especialis-
tas en Derecho Constitucional y politicos que no eran todos de sus
filas.

Textualmente expresaba: “En el caso de Renovacién Nacional,
Oscar Godoy, José Luis Cea y Enrique Barros no tienen la calidad
de militantes de RN, aunque se identifican con las posiciones de
centro derecha. De los nombrados por la Democracia Cristiana, sélo
Francisco Cumplido es militante. Carlos Andrade es radical (Silva
Cimma), Adolfo Veloso es socialista, José Antonio Viera-Gallo es
PPD y Juan Ennque Prieto, Humanista™.

Se completaba la informacién indicando que la reunién de
constitucion de la Comision de Especialistas y Académicos tendria
lugar el jueves 26, con asistencia de los presidentes de los partidos,
Sergio Onofre Jarpa y Patricio Aylwin.?’

Informaba El Mercurio que “la Concertacién acordé designar un
grupo de especialistas para que integren una Comisién conjunta con
Renovacién Nacional que se abocard a la elaboraciéon de un proyecto
de reformas constitucionales”, y sefialaba que entre los nominados
se contaban Francisco Cumplido, Carlos Andrade, Adolfo Veloso,
José Antonio Viera-Gallo y Juan Enrique Prieto.*®

La prensa y los medios de comunicacién siguieron insistiendo
en sus informaciones que integraban la Comision los Partidos Renova-
cién Nacional y Demdcrata Cristiano, en circunstancia que en la Comi-
sién estaba participando la Concertacion de Partidos por la Democracia,
representada por las personas que ella designé.?

26 El Mercurio, miércoles 28 de diciembre de 1988.

*7 La Segunda, viernes 20 de enero de 1989, pig. 13.

*8 El Mercurio, viernes 20 de enero de 1989.

2% El Mercurio, jueves 26 y viernes 27 de enero de 1989.
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Informaba el diario La Epoca, en su seccién “Politica”, que “juristas
de la Concertacién y Renovacién Nacional iniciaron sesiones para
reformar la Constitucion”.

La primera reunién de trabajo se realiz6 el 26 de enero y concurrie-
ron a la sesién constitutiva los juristas de Renovacién Nacional, Carlos
Reymond y Ricardo Rivadeneira y los independientes José Luis Cea
y Oscar Godoy. Por parte de la Concertacién, asistieron Francisco
Cumplido (DC), Adolfo Veloso (PS), Carlos Andrade (PR) y Enrique
Prieto (PH).

La reunién se inici6 con breves intervenciones del vocero de
la Concertacién, Patricio Aylwin, y del presidente de Renovacién
Nacional, Sergio Onofre Jarpa. “Ambos destacaron la voluntad de
acuerdo”.

A la sesi6n constitutiva asistié, también, el secretario general
de Renovacién Nacional, Andrés Allamand.?°

El presidente de 1a Democracia Cristiana, Patricio Aylwin, expreso,
en una reunién de su partido, celebrada en la mafiana del mismo
dia en que se constituirfa la Comisién, que “hay conciencia general
en todos los chilenos, incluyendo muchos que apoyaron el Si, sobre
la necesidad de introducir cambios a la Constitucién. Nuestra esperanza
es que el estudio conjunto de especialistas de uno y otro sector permita
avanzar en la busqueda de acuerdo”. Agregé Aylwin que “la Consti-
tucién de 1980 es absolutamente rigida, lo que crea una camisa de fuerza
a la realidad social, y la historia demuestra que las Constituciones
rigidas o pétreas terminan por conducir a los paises a crisis —a
veces violentas— por la falta de flexibilidad para responder a los
avances del proceso histérico. En consecuencia, creo que €s un punto
en que podemos ponernos fécilmente de acuerdo”.?!

En la sesién constitutiva se intercambiaron ideas sobre las
modalidades de trabajo, temas prioritarios que se tratarian, y se acordo
que serian coordinadores de ambos grupos: Francisco Cumplido y
Carlos Reymond.

16. DECLARACIONES SOBRE LA CONSTITUCION Y SU REFORMA DE
SeErGio Diez; pEL PRESIDENTE PINOCHET; CARLOS CACERES,
MinisTRO DEL INTERIOR; Francisco Cumpripo C.,
LapisLao ErrAZURIZ T. Y SERGIO ONOFRE JARPA

En esos dfas en que se abrfan las posibilidades de lograr acuerdos para
posibles reformas constitucionales, producto del trabajo yproposicién

%31 La Epoca, viernes 27 de enero de 1989.
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que harfa la Comisién de Trabajo, el candidato a la Presidencia de
la Republica Sergio Diez Urziia manifestaba que “es partidario de
exigir a la Oposicién y convenir con ella que ciertos articulos de
la Carta Fundamental son inmodificables, por ser la base del régimen
democréatico y sustentar los principios del sistema econémico que
han llevado al pais a un desarrollo sostenido”.

A su juicio, debian ser modificados, para su perfeccionamien-
to, los articulos que dicen relacién con la composicién del Congreso,
para aumentar el nimero de senadores y diputados; disminuir las
causales de incapacidad e inhabilidad. “Creo, también —afiadi6—, que
hay que derogar la facultad de Presidente de la Repiblica relativa
al exilio, que no corresponde a la realidad del pafs, y suprimir la
facultad de disolver la Cdmara de Diputados por una vez en su perio-
do, ya que violenta el equilibrio entre los poderes del Estado”.

Las informaciones de prensa sefialaban que al preguntdrsele su
posicion sobre el articulo 8%, Diez dijo que “lo importante es saber
si uno estd de acuerdo o no con que el Partido Comunista participe
igual que los conglomerados democréticos™. “Yo le contesto —ana-
di6— que soy enemigo de que el PC en Chile participe en igualdad
de condiciones con las demds colectividades democréticas”. El PC
habfa dicho que segufa siendo partidario de 1a derrota militar del régimen

y de la lucha armada; el PC chileno no correspondfa a la visi6n
de los Partidos Comunistas europeos y “ni siquiera estd de acuerdo

con las doctrinas que estd exponiendo Gorbachov de convivencia
internacional”. El PC chileno era “stalinista” y “bdrbaro”. “En
consecuencia, no puedo aceptar que comparta las ventajas de la
democracia”.

Manifest6 que era partidario “de que existan articulos inmodifica-
bles en la Carta Fundamental y que, por lo menos, se mantenga
la idea del artfculo 8°".

El Presidente Pinochet, en una entrevista concedida a la Revista
Chile Ahora —revista elaborada y distribuida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores— en su residencia de Bucalemu, expresé que
“s6lo podrd hablarse de reforma constitucional cuando las diversas
normas de la Carta Fundamental hayan regido en plenitud y se pueda,
por lo tanto, legitimamente apreciar sus bondades o defectos”.

Agregé que “toda Constitucién Politica, dada su condicién de
obra humana, requiere irse adecuando a la natural evolucién que la
sociedad va experimentando”. pero “por ello no debe perderse de vista
que de la estabilidad de la Carta Fundamental depende, también, la
estabilidad polftica, social y econ6mica de la nacién”.
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Precis6 que el resultado del plebiscito no cambié en absoluto
las prioridades y criterios que habfan regido la accién del Gobierno
para llevar a cabo el proceso en forma consistente. Asf, dijo, “se
completard la institucionalidad politica y juridica de acuerdo a lo
previsto por la Constitucién, y se continuard procurando que los logros
del desarrollo alcanzado se proyecten a toda la poblacién nacional,
en el 4mbito de su vida diaria” *

El Ministro del Interior, sefior Carlos Ciceres, al término de una
ceremonia en que se inauguré un tramo de la Avenida Tobalaba,
en la comuna de Pefalolén, formulé algunas declaraciones a los
periodistas. Consultado sobre lo expresado por el Presidente Pinochet
enordenanomodificarla Constitucién hastaque no estuvieraplenamente
en vigencia, respondié que “este es un tema que estd en el debate
publico”.

Agreg6 que “el Gobierno ha recibido una serie de proposiciones
de los distintos partidos politicos, por lo que estd evaluando esta
materia, y una vez que se hayan hecho todas las consideraciones
del caso adoptard las decisiones que estime pertinentes en esas
circunstancias”.

Anadi6, refiriéndose a las palabras del Primer Mandatario, que
éste “preferirfa que la Constitucion, en sus aspectos fundamentales,
fuese eminentemente corroborada durante un determinado periodo”.

“Cuando hemos hablado de reformas, hemos hablado de reforma
en la parte accidental, enla parte no sustancial. Y eso es matena todavia
de estudio y evaluacién”.*

Sobre reformas ala Constitucion, en*“Cartas”, del diario E1 Mercurio
del 28 de enero de 1989, aparecié un muy interesante articulo del
sefior Ladislao Errdzuriz T.; en parte de €l sostiene que “estamos
obligados a decidir sobre las reformas, ya que al plebiscitarlas se
obedecerd a lo mds fundamental de 1a Constitucion de 1980: cumplir
los artfculos que la completan, haciéndola aplicable y digna de ser
acatada.

Haber postergado tanto afios su adaptacién significa eludir su
cumplimiento. Pretender ahora que no se la reforme en el plazo fijado,
pero que se cumplalo demds, serfanegarle toda legitimidad democrdtica:
nadie puede elegir selectivamente que el articulo mds fundamental,
aquel en que la soberania del pais se ejerce directamente, sea el
inico que no se aplique. Segun la Constitucién, ninguna autoridad

32 E] Mercurio, jueves 26 de enero de 1989,
33 El Mercurio, sdbado 28 de enero de 1989.
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o clipula puede aprobar o rechazar una reforma durante este periodo:
s6lo tiene ese derecho la autoridad constituyente mdxima, que Somos
los chilenos en conjunto”

Las posibles reformas eran objeto de declaraciones, andlisis y
proposiciones.

Asf, el constitucionalista Francisco Cumplido declar6 que, se-
gin lo dispuesto por la Constitucién de 1980, “el pr6ximo Presi-
dente de la Republica no podrd renunciar a su cargo al término de
cuatro afos, a menos que se constate una imposibilidad de tipo fisico,
mental 0 moral para su permanencia en el cargo”. Al Senado le
corresponde la tarea de calificar las razones de la renuncia y aprobar-
la o rechazarla.

Profundizando en tormo al gobierno de cuatro afios y las reacciones
que se han producido sobre este gobierno de transicién de cuatro
afios, Cumplido coment6 que “se tiene entendido que la Constitucién
es legitimamente modificable dentro de los mecanismos que ella misma
establece. En este marco es posible que el perfodo presidencial
contemplado de ocho afios se reduzca a la mitad por medio de una
reforma de la Carta”.*

Cumplido respondi6 a consultas en relacion a lasdeclaraciones
del presidente de la Region Metropolitana de Renovacién Nacional,
Alberto Espina, quien afirmaba que la estrategia del sector socialista
que lidera Ricardo Lagos consistfa en elegir un gobernante moderado
por espacio de s6lo cuatro afios, al t€érmino de los cuales deberfa
renunciar.

Sergio Onofre Jarpa, presidente de Renovacién Nacional, sefialé
que su partido estd de acuerdo en reformar la Constitucién, para
que si un Jefe de Estado renuncia a su cargo tras cuatro afios de
mandato, sea el pueblo y no el Senado quien elija al sucesor.

“Un nuevo Presidente debe ser elegido por el pueblo y no por
el Senado”.

De acuerdo a la Constitucién, recordé Jarpa, la designacién de
un Presidente, en caso de renunciar quien esté en funciones, le corres-
ponde a la mayorfa del Senado. “Nosotros queremos que se modifique
la Constitucién en este punto para que en-caso de vacancia del cargo
sea el pueblo el que elija al gobernante”.

Recalcé que Renovacién Nacional era adversaria de la Demo-
cracia Cristiana y que €l se habfa reunido en forma piblica con la
DC “para tratar inicamente el tema de perfeccionar la Constitucién”.*

34 El Mercurio, sébado 28 de febrero de 1989.
35 El Mercurio, miércoles 22 de febrero de 1989.
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El Ministro del Interior, Carlos Céceres, cn una conversacion
en La Moneda, explic6 a los periodistas, respecto a la posibilidad
de un plebiscito, que “el Gnico motivo del plcbiscito podria ser una
eventualidad de reforma a la Constitucién, y ésc es un lema que
estd siendo analizado a nivel de Gobierno™. Anadi6 quc “no descarto
la posibilidad de un plebiscito en la medida que sc defina la posibilidad
de llevar a cabo una reforma a la Constitucion. Es sabido quc la
forma de generar una reforma es, evidentemente, via plebiscito”. En
el caso de verificarse el plebiscito, €ste “dcberia rcalizarse antes del
mes de junio”.

El Ministro Ciceres reconocié que estaban sicndo claborados dis-
tintos estudios, por instrucciones del Presidente de la Repiblica, pero
declin6 comentar qué partes de la Carta Fundamecntal podrian scr
modificadas, argumentando que “no hay todavia una decisién adop-
tada”.

Inform6 que el Gobieno no habfa tomado ninguna definicién
en torno a la sugerencia de acortar el periodo presidencial a cuatro
anos, pero insistié que en lo personal, “mirado desdc una perspectiva
de permanencia, de estabilidad del régimen, preferirfa un periodo
de ocho afos”.?¢

17. PROPOSICION DE REFORMAS CONSTITUCIONALES DE
PaBLo RoODRIGUEZ GREZ

El candidato presidencial Pablo Rodriguez Grez propuso sicte refor-
mas a la Constitucién que, a su juicio, “podrian contribuir a perfec-
cionarla”.

En una conferencia de prensa destacé la importancia de crear
la Vicepresidencia de la Repiblica, a fin de dar mayor estabilidad
al periodo presidencial y evitar una eleccién en caso de que el Presiden-
te de la Repiiblica se inhabilite 0 no pueda desempefiar sus funciones.

Propuso también el establecimiento de un periodo presidencial
extraordinario de cuatro afios para el préximo Gobieno, “de modo
que la transicién entre el autoritarismo y la plena democracia sca
supervigilada por el pueblo”.

En su proposicién contemplaba el aumento a 52 dcl nimero de
senadores, cuatro por cada region del pafs, y a 200 el nimero de
diputados.

36 E] Mercurio, sibado 25 de febrero de 1989.
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Otra reforma propuesta por Pablo Rodriguez fue la supresion
de la facultad del Presidente de la Republica para disolver la Cdmara
de Diputados por un sola vez durante su periodo presidencial.

Sugirié que se integraran al Consejo Econ6mico y Social los
cuerpos intermedios que sefialara la ley orgénica respectiva. El Con-
scjo Econémico y Social tendria derecho a participar en las comi-
siones parlamentarias.

También en la conferencia de prensa en que explic6é su proyecto,
Rodriguez indic6 que era partidario de flexibilizar las normas del
Capitulo XIV de la Constitucién de 1980, sobre “reformas de la
Constitucion”.

Consultado si era partidario de reformar el Consejo de Seguridad
Nacional, manifesté que “no era partidario de modificarlo, porque
s¢ trata de un Organo asesor”’, y de igual forma sostuvo que los
Comandantes en Jefe debfan ser inamovibles, como lo establece la
Constitucién, “para mantener su independencia”.?’

18. ENTREVISTA AL CONSTITUCIONALISTA PROFESOR
Jost Luis CEa EGARA

En el diario La Epoca del domingo 12 de marzo de 1989 apareci6
una extensa entrevista al constitucionalista José Luis Cea Egafa, rea-
lizada por la periodista Patricia Politzer. La entrevista se titulaba
“La Constitucién: ‘vedette’ de la discusién politica”. José Luis Cea,
intcgrante de la Comisién conjunta Renovacién Nacional-Concerta-
cion, anuncié que antes de fin de mes la-Comisién entregaria el
articulado de sus reformas. Destacé que “en la Constitucién se juega
la vida, el honor, los bienes, la paz y la tranquilidad”.

Era una muy interesante y sugerente entrevista. Leimos en ella
que la Constitucién, “al cumplir ocho afios de su vigencia a medias,
marcada por los articulos transitorios, 1a necesidad de reformarla es
quizds el unico tema que consigue un consenso total del espectro
politico, desde la extrema izquierda a la extrema derecha. Curiosa
unanimidad, si se considera que sus autores inventaron todo tipo
de cerrojos para impedir cualquiera modificacién. Es la Constitucién
mds rigida de nuestra historia”.

Contestando la pregunta: “;Pero qué cree que va a ocurrir en
la realidad?”, expresé: “Que va a haber plebiscito, pero no estoy

37 El Mercurio, viernes 3 de marzo de 1989,
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seguro que ocurra antes del 30 de junio, y me temo que no incluya
el elenco completo de reformas que va a plantear la Comisién con-
junta Renovacién Nacional-Concertacién. Es probable que el Presi-
dente no quiera plantear las reformas medulares y, por lo tanto, su
planteamiento sea rechazado”.

Repondiendo a la interrogacién: “;En concreto, qué le gustarfa
que se plebiscitara?”, José Luis Cea E. manifesté: “Primero, los
mecanismos que permiten las reformas. Ademds, el articulo 8° y un
conjunto de disposiciones que aseguren el equilibrio entre las facul-
tades del Presidente de la Repiblica y el Congreso, ya que esto es
de la esencia de un régimen democrético”.

Seleinquiri6: “;Se refiere adisminuirel autoritarismo presidencial?”,
contest6: “Exactamente, restarle facultades al Ejecutivo y darselas
al Congreso. Establecer, por ejemplo, que el Parlamento tenga un
mayor rol en la declaracion de los estados de excepcion, particularmen-
te en el estado de sitio; que 1a Cdmara de Diputados pueda efectivamente
fiscalizar el gobierno; que el Congreso tenga autonomfa econémica;
que en el Senado los miembros designados no sean determinantes”.

El problema, destacé, no era que existieran 0 no los senadores
designados, sino el peso que tenian dentro del Senado.

Contestando a la pregunta: “;Qué porcentaje seria razonable, a
su juicio?, afirmé: “Si hablamos de un Senado de unos 60 miembros,
un diez por ciento de senadores designados no incomodaria a nadie.
Incluso se podria pensar en las mismas autoridades propuestas
actualmente”.

Se le interrog6: “;Por qué piensa en 54 senadores elegidos?”,
y respondi6 que pensaba que habfa que aumentar el nimero, pues
“hasta el 11 de septiembre de 1973 elegfamos 50 senadores, y tenfamos
una poblacién de siete millones de habitantes. Hoy somos doce millo-
nes y medio y s6lo podriamos elegir 26”.

“.Y cudntos diputados le parecen adecuados?”

“Creo —indic6 José Luis Cea— que la Constitucion no debe
fijar una cantidad, como lo hace actualmente. En esc sentido, como
en muchos otros aspectos, era mds sabia la Constitucion de 1925,
que establecfa un nimero variable de diputados en funcién del creci-
miento de la poblacién”.

Interpelado sobre qué pensaba del sistema electoral mayoritario,
su tajante contestacién fue: “No estoy de acuerdo; soy claramente
partidario del sistema de representacién proporcional corregido, que
permita efectivamente que los diferentes partidos politicos tengan
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la oportunidad de acceder al Parlamento, pero que al mismo tiempo
garantice la eficacia del Gobiemo”.

Sc le consulté acerca de cudles eran las reformas a la Constitucion
quc provocaban mayor tension en la Comisién Renovacién-Concer-
tacién, respondicndo que no habia percibido ningiin desacuerdo bésico,
¢l conscnso habfa sido la regla. Se le interrogé sobre si el artfculo
8¢ fuc muy discutido, y rcpuso: “Sf, fue largamente analizado en
tres rcuniones y la Comisién arribé a un consenso pleno al respecto,
quc garantiza que cl artfculo 8° sancione s6lo las conductas y obje-
livos programdticos antidemocraticos”.

Sc le indicé que otro de los puntos conflictivos de la reforma
cra ¢l del Conscjo de Seguridad Nacional y como lo resolvieron;
Jos¢ Luis Cea contesté: “Aun no hemos llegado ahi”.

Sugiri6 quec debia modificarse su integracion en los términos
propucstos por Renovacion Nacional y que, ademds, “hay que revi-
sar sus atribuciones, especialmente en lo que se refiere a ‘represen-
tar’ su opinién a cualquier autoridad. Al respecto debe quedar clara-
mente sefialado que en clla no se configura un poder de veto sobre
las autoridades democrdcticas. El Consejo s6lo debe tener un caréc-
ter ascsor”.

Sc le expresé que “los partidarios del régimen sostienen que la
féGrmula ideada para el Consejo de Seguridad permite un canal de
participacién para las FF.AA. y evita rupturas constitucionales”. La
réplica de Cea fue la siguiente: “No estoy de acuerdo con esa forma
dc pensar. Cuando mds se defienden los principios democréticos,
cn 1Iérminos claros € inequivocos, tanto méds sélido serd el régimen
democrdtico. No me parece que para evitar las intervenciones se tenga
que dejar abierto un canal dentro de la Constitucién”.

Se le manifesté al constitucionalista si al plantear tal cantidad
de rcformas, algunas resefiadas y otras omitidas en ese andlisis, ;no
temfa que lo acusaran de estar desmantelando la Constitucién? Repu-
so: “De ninguna manera; estamos logrando una Constitucién fntegra-
mente democrética”. “;Quiere decir que con esta Constitucién no
¢s posible llegar a la democracia?”, le consulté la periodista Patricia
Politzer, y €l respondi6: “Esta Constitucién no es ni plena ni fntegra-
mente democrdtica. S6lo tendriamos algunas instituciones democré-
licas en un contexto autoritario. Lo que queremos es que no exista
ni un contexto ni instituciones autoritarias, sino un régimen absoluta-
mente democrético, que es el unico coherente con la tradicién republi-
cana de Chile".*

3% La Epoca, domingo 12 de marzo de 1989, pags. 12 y 13.
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19. PROPOSICION DE REFORMAS FORMULADA POR EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA, GENERAL Aucusto PiNocreT U.,
EL 11 DE MARZO DE 1989

Al conmemorarse €l octavo aniversario de la entrada cn vigencia
de la Constitucién Politica de 1980, el Presidente de la Repiiblica,
General Augusto Pinochet, pronuncié un extenso discurso.

Extractaremos de €1 las referencias a malerias constitucionales
y las posibles reformas a la Constitucién que propuso.*

“iOcho afios han pasado desde aquel solemnc 11 de marzo de
1981, dia de hondo significado para el porvenir de la Naci6n!

En efecto, en esa fecha inici6 su vigencia la Constitucién Politica
de la Repiblica, con cuya promulgacién se daba cumplimicnto a
uno de los objetivos fundamentales de la gesta libertadora dcl 11
de septiembre de 1973.

Asimismo, se daba comienzo al primer periodo de gobicrno ajus-
tado a esas normas constitucionales, definido como la etapa dc transi-
cién a la democracia plena, estable y participativa. De csic modo
culminaba el proceso de reconstruccién nacional iniciado cl 11 dc
septiembre de 1973, por las Fuerzas Armadas y Carabineros, a instancia
del clamor de la gran mayoria de los chilenos, que observaban abru-
mados c6mo el pafs se sumfa en la mayor crisis de su historia”.

“Es lamentable que la crisis global que enfrentaba nucstra Patria
no pudiera ser evitada por las instituciones consagradas para estos
efectos en la Carta Fundamental de 1925, a pesar de haberse incorpo-
rado a ella todo un publicitado cuerpo de garantfas constitucionalcs
pactadas en el Gobierno democratacristiano de ese entonces y la alian-
za de los partidos marxistas de la Unidad Popular que le sucedi6
en el poder polftico...”

“Una exigencia ineludible era dotar a Chile de una modema
institucionalidad, ajustada a nuestra realidad social, y capaz de enfrentar
exitosamente las agresiones ideolégicas que caracterizan al mundo
contemporaneo.

Para ello, una de las primeras tareas que abord6 el nuevo Gobierno
fue disponer el estudio de una nueva Carta Fundamental para regir
los destinos del pafs.

Ella debfa conciliar dos aspectos esenciales: primero, la tradicion
'chilena, el legado de nuestros antepasados y, especialmente, los valores
que habfan dado al pafs una identidad propia; y segundo, un conjunto

% Ver, ademis, TERCERA PARTE: Anexos, documento N¢ 5.
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de instituciones y mecanismos modernos y eficaces que permitieran
la ansiada estabilidad, sin la cual no es posible aspirar a los legftimos
deseos de progreso.

El fundamento principal para edificar esta nueva institucionalidad
que el pafs requerfa €ra la libertad recién recuperada y los legftimos
deseos de progreso.

Siete afos después de ese 11 de septiembre, el Supremo Gobierno,
impulsor indiscutible del estado de derecho, convocé a la ciudadania
para que se pronunciara sobre la nueva Constitucién Politica que
habria de regir los destinos de la Patnia.

Dicho desaffo fue asumido honestamente en las urnas, y una clara
voluntad mayoritaria aprob6 la ‘Constitucién de la Libertad’, cuerpo
donde se plasma, en toda su dimensién, el proyecto de sociedad
libre que todos los chilenos anhelamos y merecemos”.

Mis adelante, en su mensaje, el Presidente Pinochet expreso:
“La Carta Fundamental que nos rige es el instrumento més apto para
unirmnos en aquellos valores trascendentes que fundan un orden moral
superior y anterior a la ley del hombre, permitiendo al mismo tiempo
enfrentar eficazmente nuevas y auspiciosas realidades”.

“;El Gobierno ha cumplido su palabra de legalizar los partidos
politicos, de disminuir paulatinamente las necesarias restricciones que
hubo de imponerse a la libertad de expresién y de convocar al pueblo
a un pronunciamiento libre, secreto e informado para decidir el futuro
de la Patria!”

Al referirse al plebiscito, pudo el General Pinochet decir: “Se
cumpli6 fielmente el itinerario, y el 5 de octubre pasado la ciudadanfa
se pronuncidé, ‘en un plebiscito libre, secreto e informado, sobre la
persona que habria de ocupar la Presidencia de la Repiblica en el
periodo siguiente al actual mandato.

iDicho acto se realiz6, por parte del Gobierno, con las mas amplias
garantfas de seriedad, correccién y transparencia!

Sin embargo, hubo de enfrentarse a una oposicién que llevé a
cabo una campaifia con torcidas argumentaciones, financiada en gran
parte por millonarios recursos recibidos desde el exterior, destinados
a enlodar la actitud del Gobiemno, a quien se le atribuy6, en otras
imputaciones, que lograria el triunfo electoral a costa del fraude y
oscuros manejos..."”

Centrando sus palabras en la proposicién que formularfa sobre
posibles reformas por €1 aceptadas y propuestas, indicé que, “en sin-
tesis, pucdo afirmar, con plena certeza, que la Carta Fundamental que
hoy nos rige cumple con los objetivos esenciales que dieron origen a
su elaboracién.
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jEllos jamds se transarédn!

jPor esta razén, las normas basicas que la Constitucién contempla
‘no pueden estar expuestas a cambios irresponsables, impulsadas por
mayorias transitorias u ocasionales!

Lo anterior no obsta a que, como toda obra humana elaborada
en un momento histérico determinado, pueda ser perfeccionada en
algunos aspectos, pero sin que se atente en contra de los principios
y valores trascendentales que la inspiraron”.

Y anadi6: “Asf, debo hoy informar a la opinién piblica que hc
instruido al sefior Ministro del Interior para que, previo conocimiento
de las opiniones en torno a esta materia de los diversos partidos
politicos y sectores independientes democrdticos del pais, me infor-
me sobre la conveniencia de introducir algunas modificaciones a la
Constitucién Politica.

Lo anterior, siempre y cuando exista el necesario consenso entre
todos esos conglomerados, a fin de materializar el proceso de refor-
ma antes de las elecciones de diciembre del presente afo y de acuerdo
con las normas que la propia Carta Fundamental establece al respecto”.

“Basado en ello —dijo— y aun cuando es prematuro, he estimado
conveniente sefialar algunos aspectos especificos que a juicio del
Gobiemno podrian eventualmente analizarse”.

Y mencioné que, entre otras, “me han parecido interesantes las
proposiciones relacionadas con el articulo 89 en cuanto a
fundamentalmente reafirmar que dicho precepto no tiene por objeto
perseguir ideas como tales”.

Y sefalé las siguientes otras materias:

—EIl perfeccionamiento del mecanismo de la reforma de la
Constitucién Politica;

-—La derogacién de la facultad del Presidente de la Republica
para disolver la Cdmara de Diputados;

—La eliminacién de la facultad que tiene para expulsar personas
del territorio nacional o prohibirles su ingreso durante el estado de
sitio;

—Analizar la sugerencia tendiente a la integracion de un nuevo
miembro al Consejo de Seguridad Nacional;

—Estudiar “las normas relativas a un acortamiento del periodo
presidencial, manteniéndose en lo demds las normas permanentes so-
bre esta materia”.

Enfatiz6 en su discurso: “jEn este delicado y trascendente tema
de la reforma constitucional debo ser reiterativo para precisar que
la tnica intencién que mueve al Gobierno, en su disposicién a consi-
derar la posibilidad de modificar la Carta Fundamental, es la de
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perfcccionarla en aqucllos aspectos que recalmente susciten el con-
scnso de los diversos sectores democréticos del paifs!”

“iEn consccuencia —continu6—, nuestro propésito estd muy lejos
de aquellas otras intgnciones que pretenden desmantelar la nueva
institucionalidad, o de quienes piensan que la actitud del Presidente
de la Republica que sc dirige al pais obedece a alguna oculta inten-
cion personal!™

20. DECLARACIONES DEL MINISTRO DEL INTERIOR, CARLOS
CACERES, RESPECTO A LOS ANUNCIOS DEL PRESIDENTE PINOCHET
SOBRE REFORMA DE LA CONSTITUCION

~ El Ministro del Interior, Carlos Céceres, al término del acto reali-
zado cn cl cdilicio Diego Portales expresé que “el Presidente ha
rcalirmado su vocacién para conducir al pais a la plenitud de su
vida democrdtica, que la queremos participativa, estable y respon-
sable™.

En cuanto al anuncio del Presidente de la Republica en orden
a cstudiar la convenicencia de introducir algunos cambios a la Carta
Fundamental, sefial0 que *“en virtud de ese propésito ha instruido
a cstc Ministro para analizar el tema de las reformas de perfecciona-
micnto de la Constitucion Politica del Estado, en su 4nimo de encon-
trar un entendimiento sobre aquellas materias que podrian, una vez
aprobadas por ¢l Gobierno, llevadas al estudio y anélisis de la Junta
de Gobierno, para posteriormente ser convocado un plebiscito sobre
esta materia”. '

Consultado sobre la fecha en que estaria terminado el estudio
de las posibles reformas, repuso: “Esperamos que este proceso sea
lo més rdpido posible, pero sin duda se trata de algo complejo que
requicre acluar con prudencia, con cautela, de manera de cumplir
ese proposito sefialado porel Presidente de llegar aun gran entendimiento
sobre una materia que, evidentemente, es importante para la vida
politica del pafs, dado que de ello depende la estabilidad de nuestra
democracia”. '

Respecto a la probable fecha del plebiscito que deberia realizarse
para aprobar dichas reformas, manifest6: “Yo no me adelantaria real-
mente ahora a dar alguna fecha especifica antes de poder preparar
todo el contenido de la materia que se va a entregar al Presidente
y haber visto todos los procedimientos de conversacion con los parti-
dos politicos que estdn interesados en esta materia. Evidentemente
quc el plazo es corto, pero vamos a actuar con la debida cautela
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y prudencia, pero dentro de los plazos, para permitir que, tal como
lo dijo el Presidente de la Repiiblica, esta materia quede resuelta
a la brevedad posible”.

A una pregunta acerca de como se votaria la propuesta de reforma,
contesto: “Evidentemente que en el caso de ir a un plebiscito, éste
va a ser un ‘paquete’, tal como se le llama, porque es la tnica forma
de analizar el tema dado que la Constitucién Politica del Estado
requiere una coherencia entre cada uno de sus aspectos”.

Agrego: “Hemos sefialado que esta reforma, este perfecciona-
miento constitucional va a ser convocado por el Ejecutivo una vez
que ,s¢ haya producido un entendimiento sobre las materias
fundamentales”.

Finalmente, se consult6é al Ministro del Interior si las conversacio-
nes con los partidos politicos se harian sélo sobre la base de lo
planteado por el Presidente de la Republica, y respondié: “El Presidente
ha sefialado en su discurso que, entre otras materias, €1 consideraba
interesantes los puntos que precisé; evidentemente que puede haber
otras materias sobre las cuales vamos a conversar con aquellas personas
que estén interesadas realmente en encontrar un gran entendimiento
nacional sobre estos aspectos”.‘°

21. ENTREVISTAS DEL MINISTRO DEL INTERIOR, CARLOS CACERES.
coN PaTricio AYLWIN, SERGIO ONOFRE JARPA Y JAIME GUZMAN

Las gestiones tendientes a buscar acuerdos y procedimientos para
estudiar y aprobar reformas constitucionales continuaban paralelas
a los trabajos de la Comisién de Renovacién Nacional-Concertacién
de Partidos por la Democracia.

" Es asf como el 14 de marzo se reunieron el Ministro del Interior,
Carlos Céceres, con el presidente de Renovacién Nacional, Sergio
Onofre Jarpa. En la entrevista con los periodistas, el presidente de
Renovacién Nacional les informé que conversaron sobre el trabajo
que estaba realizando la Comision integrada por Renovacién Nacio-
nal y representantes de partidos opositores para analizar posibles re-
formas a la Constitucién. Explicé que “nosotros ya tenemos bastante
adelantado en esta materia de reformas, puesto que empezamos en
este tema antes del plebiscito”. Expreso su confianza en que se llegara
a un consenso respecto a las modificaciones de la Carta Fundamental,
pero sostuvo que “no es posible a veces estar de acuerdo absolutamente
en todos los temas y la redaccién de todos los articulos que se pre-

40 E] Mercurio, domingo 12 de marzo de 1989.
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tende mejorar... Estamos tratando de lograr el acuerdo mds amplio
posible”.

Consultado sobre si estaba més optimista de que hubiera didlogo
en esa oportunidad que en oportunidades anteriores, respondié que
“son cosas y circunstancias distintas. Yo creo que ahora va a prospe-
rar” 4

El presidente de la Democracia Cristiana y vocero de la Concertacién
de Partidos por la Democracia, Patricio Aylwin, se entrevisté con
el Ministro del Interior, Carlos Céceres.

Al término de la reunién, en una conferencia de prensa, senalé
que “he concurrido a esta reunién con el 4&nimo patridtico de contribuir
tanto a asegurar una transicién pacifica a la democracia, como a
procurar el reencuentro y la reconciliacién entre los chilenos”.

Inform6 que el tema central de las conversaciones fue el proyec-
to de reformas constitucionales, materia en la cual plante6 al Minis-
tro del Interior que “nuestras ideas estdn contenidas en el proyecto
presentado por la Concertacién que oportunamente le hicimos llegar”.
Y anadi6: “Estamos abiertos naturalmente a la bisqueda de acuerdo
en tormo a esas materias, tal como lo dijimos en nuestra declaracion
del 14- de octubre del afio pasado”.

Inform6 a los periodistas que la Concertacién atribuifa especial
importancia, entre los temas que debian Ser objeto de consenso, a
las reformas constitucionales relativas a la generacién y composicion
del Parlamento Nacional.

“Pensamos —dijo— que la negociacién misma para la bisqueda
del acuerdo debe llevarse a nivel de especialistas, tal como se estd
haciendo en la Comision designada por Renovacion Nacional y la
Concertacién, que estd trabajando en esta materia.

Le ofreci al Ministro la buena disposicion a colaborar de los
representantes de la Concertacién en esta Comisién”.*

El presidente de la Unién Demdcrata Independiente (UDI), Jaime
Guzmdn, se reunié con el Ministro del Interior, en una entrevista
que formaba parte de la ronda de conversaciones iniciadas por el
Ministro Carlos Ciceres.

Al término del encuentro, informé que el Gobiemo formarfa una
Comisién para que estudiara con grupos técnicos de partidos polfticos
las posibles reformas a la Constitucién de 1980, segiin le manifest6
el Ministro del Interior, Carlos Ciceres.

La idea era que en la Comisién “todos los sectores democréticos

estén representados y participen de este proceso, porque se trata de

41 El Mercurio, miércoles 15 de marzo de 1989.
42 El Mercurio, jueves 16 de marzo de 1989,
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algo que trasciende el interés partidista y compromete vitalmente
el destino de Chile”.

Consultado si este grupo de estudio se formaria sobre la base
de 1a Comisién que mantenian Renovacién Nacional y Concertacién
por la Democracia para ver el tema de las reformas, Jaime Guzmén
respondié que “ciertamente los integrantes de esa Comisién podrdn
ser abonados y calificados representantes de los respectivos partidos
frente a la comisién que designard el Ministro del Interior. También
la UDI en los préximos dfas tendrd que determinar quiénes son nues-
tros representantes...” **

22. INFORME DE LA ComisioON TeEcNiCA A LA CONCERTACION DE
PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA

Los medios de comunicacién informaron que en la reunién de los
presidentes de los Partidos de la Concertacién por la Democracia,
verificada el 15 de marzo, el coordinador de la Comisién, Francisco
Cumplido, resefi6 a los integrantes de la Concertacién los acuerdos
alcanzados en las sesiones de trabajo con los representantes del Par-
tido Renovacién Nacional sobre el articulo 8°, la organizacién y
funcionamiento del Congreso, la composicién y atribuciones del Con-
sejo de Seguridad Nacional y la incompatibilidad entre ser dirigente
gremial y militante de un partido politico.

Francisco Cumplido, junto a los otros integrantes de la Comision:
Carlos Andrade, Juan Enrique Prieto, Adolfo Veloso y José Antonio
Viera-Gallo, aclararon las consultas que se les formularon en la referida
reunién, informando que la Comisién ain no habia estudiado los
procedimientos de reforma de la Constitucién. Los integrantes de
la Comisién declararon que los acuerdos logrados no comprometian
a los partidos que participaron en la creacién de la Comisién hasta
que las direcciones de esas colectividades conocieran los informes
sobre su trabajo y aprobaran sus conclusiones y proposiciones sobre
posibles reformas a la Carta de 1980.*

4344 E] Mercurio, 16 de marzo de 1989.
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23. DESIGNACION DE LA CoOMISION ASESORA DEL
MINISTRO DEL INTERIOR

El 20 de marzo el Gobierno designé una comisién con €l objeto
de hacer consultas y evaluar los fundamentos de las proposiciones
de reformas constitucionales de los diversos partidos politicos. Los
miembros del mencionado grupo asesor-técnico fueron los aboga-
dos Raul Bertelsen, presidente de la Comision de Estudios Legales
Constitucionales, Rafael Valdivieso, secretario del Consejo de Esta-
do; Arturo Marin, Jefe del Gabinete del Ministro del Interior, y
Hermégenes Pérez de Arce, miembro de las comisiones legislativas
del Poder Legislativo. 1

Rafael Valdivieso senal6 que el objetivo “es oir los planteamien-
tos de los partidos politicos y luego aunar criterios”, y agregé que
“el prop6sito del Ministro del Interior, Carlos Céceres, es que nosotros
conversemos con los patrocinadores de las distintas opciones politi-
cas y después entreguemos las sugerencias correspondientes”. Era
por eso que la Comisién “asumird una labor evaluativa e informati-
L e

24. DECLARACION DE SERGIO MIRANDA C., PRESIDENTE DE
AVANZADA NACIONAL

El presidente de Avanzada Nacional, Sergio Miranda C., después
de entrevistarse con el Ministro de Interior, el 21 de marzo, sefialé
que “estamos abiertamente en conira de la reforma de la Constitucién
y hay un punto en el cual somos absolutamente enfdticos: somos
contrarios a que se modifique el Consejo de Seguridad Nacional...
queremos que se mantenga la actual mayorfa militar”.

Destacé que hay otras materias que les interesaba analizar y estu-
diar, como, por ejemplo, el Consejo Econémico y Social, ya que este
organismo representaba para Avanzada Nacional las fuerzas vivas
de la comunidad, las fuerzas del trabajo.

Afiadi6 el presidente de Avanzada Nacional que habfa expresado
al Ministro del Interior, no obstante su rechazo a reformas
constitucionales: “Si es que se forman comisiones, nosoOLros queremos
estar presentes en ellas, ofr los argumentos que se den y aportar también
nuestros argumentos, y en eso hemos quedado de acuerdo y hemos
convenido que asi se har4d”.*

45 El Mercurio, martes 21 de marzo de 1989.
46 El Mercurio, miércoles 22 de marzo de 1989.
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25. NATURALEZA Y COMPETENCIA DE LAS COMISIONES.
DECLARACIONES DE SILVA ULLOA, ALLAMAND, PHILLIPS,
AYLWIN Y SiLvA CiMMA

Los medios de comunicacién informaron que en la sesién especial
que celebraria la Concertacién de Partidos Politicos por la Democracia
se decidiria sobre la representacién de la Concertacién en las reunio-
nes que se tendrian con la Comisién del Gobierno para analizar las
reformas constitucionales.

El secretario general de la Uni6n Socialista Popular (USOPO),"el
ex senador Ramén Silva Ulloa, declar6é que “él es partidario de que
los integrantes de la Comisién Técnica formada por miembros de
Renovacion Nacional y de la Concertacién sean quienes estudien
tal materia con los especialistas que designe el Ministro del Interior”.

En las informaciones se sefialaba que al interior de la Concerta-
cién algunos personeros creian que la representacién opositora debfa
estar integrada por los jefes de los partidos politicos de la Concerta-
cién.*’

El secretario general de Renovaciéon Nacional, Andrés Allamand,
manifesté que era contrario al surgimiento de varias comisiones para
el estudio de las reformas constitucionales y sostuvo “que la manera
més expedita de hacer fracasar un proyecto de ese tipo es entrabarlo
en un enjambre de grupos de esa naturaleza”.

Consultado de qué manera la iniciativa del Gobierno afectaba
el trabajo de 1a Comisién Técnica Renovacién Nacional - Concertacion,
sefialé “que no se ve afectado de ninguna forma, por cuanto Se trata
de dos iniciativas de naturaleza distinta”.

“La Comisién RN-DC, en la que también participan otros sectores
opositores, no surgié con el propésito exclusivo de impulsar ahora
una reforma constitucional, sin perjuicio de que ello nos preocupa
y nos interesa.

Su objetivo es de mucho més largo alcance y perspectiva. Aspira
a constituirse en una instancia donde las fuerzas democréticas
progresivamente alcancen consensos constitucionales cada vez mds
s6lidos y extensivos”.**

En la reunién que sostuvo el Ministro del Interior, Carlos Céceres,
en su ronda de conversaciones con los presidentes de los partidos
politicos, con el presidente del Partido Nacional, Patricio Phillips,

47 E] Mercurio, martes 21 de marzo de 1989.
48 E| Mercurio, miércoles 22 de marzo de 1989.
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éste al término de la reunién informé que propuso al Ministro del
Interior que la Comisién Técnica que representaria a los partidos
politicos en las conversaciones con el grupo nombrado por el Gobierno
para analizar las eventuales reformas, fuera presidida por Francisco
Bulnes Sanfuentes.

Phillips informé que plante6 la necesidad de incorporar a la Carta
de 1980 el “derecho de propiedad minera”; afiadié que “hay que
sacar de la Carta Fundamental el exilio” y modificar el derecho de
propiedad para que “la tributacién no pueda expropiar”.*?

La Concertacién de Partidos por 1a Democracia reiter6 su disposi-
ciéon a llegar a acuerdos con el Gobiemno, puntualizando que “es
el interlocutor vélido de la Oposicién en esta materia”. Asimismo
la Concertacién encontré “plausible” cualquier exploracion de cardcter
técnico que permitiera avanzar en los acuerdos, pero enfatiz6 que
“las conversaciones con las autoridades de Gobiemo deben llevar-
se a través de los canales politicos y contemplar a todos los integran-
tes de la Concertacién”. Continué el vocero de la Concertacién,
Patricio Aylwin, que en la Concertacién habfa acuerdo para que “los
cambios constitucionales se- materialicen antes de las préximas
elecciones...”. Explicé, también, que *“la Concertacién estima que
la negociacién debe llevarse a nivel politico, pero que la Comisién
Técnica puede cumplir funciones de asesorfa tanto para ilustrar a
los negociadores de los puntos de vista de las partes y para asesorarlos
en la redaccién de preceptos pertinentes’.

Puntualiz6 Aylwin que “los dirigentes que hemos sido invitados
0 que sean invitados a conversar con el Ministro del Interior sobre
la materia lo hacen a nombre y defendiendo los puntos de vista de
la Concertacién’.°

El presidente del Partido Radical, Enrique Silva Cimma, se entre-
visté con el Ministro del Interior, Carlos Céceres. En declaraciones
que hizo al término de la reunién, manifest6 que “vamos a hacer lo
indecible para que el didlogo sobre las reformas tenga éxito”. Informé
que la conversacién habfa sido muy clara y provechosa, “aunque
expresO cierto escepticismo por el resultado de las gestiones, al sefialar
que mientras se efectuaban los contactos, generalmente por Otros

conductos se les insultaba”.
En su conversacién con los periodistas el presidente del Partido

Radical y vicepresidente de la Internacional Socialista, Enrique Silva

49 E] Mercurio, martes 21 de marzo de 1989.
50 El Mercurio, miércoles 22 de marzo de 1989.
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Cimma. indic6 que revisaron “c6mo pueden desarrollarse o desembo-
carse los acontecimientos para que por una via esencialmente demo-
cratica se llegue a lograr un punto de encuentro o acuerdo en orden
de los aspectos fundamentales de la Constitucién o de sus enmiendas,
porque son bdsicas para que las cosas se vayan desarrollando”.

Silva Cimma sobre este particular expresé que habfa quedado
perfectamente claro que las comisiones designadas tanto por el Gobier-
no como por los partidos de la Concertacién eran “técnicas y
reciprocamente informativas” y que el problema era “esencialmente
politico, por lo que tendrd que ser resuelto a nivel politico entre
los partidos que representan el espectro politico y la posicién que
en el campo politico-institucional tenga el Gobierno”.

Inform6 también Enrique Silva Cimma que el Ministro Céceres
estaba dispuesto a continuar la ronda de conversaciones politicas que
estaba realizando y sefialé que le sugiri6 la conveniencia de que
concurrieran a estas conversaciones partidos que por tener caricter
nacional debfan ser consultados, lo mismo que otras fuerzas dentro
de la Concertacién.

Afiadi6é que le habfa expresado su sorpresa ante informaciones
de prensa y radio que indicaban que no recibirfa a Ricardo Lagos
como presidente del PPD. “Me dijo que no era una noticia que
emanara de su Ministerio, que no ha expresado ningin juicio al res-
pecto y que va a considerar con el mayor interés la circunstancia
de los partidos que estdn inscritos a nivel nacional ¢ hipotéticamen-
te de otras fuerzas con las cuales podria ser itil conversar”.’!

26. DECLARACIONES DEL ALMIRANTE MERINO Y DEL
MiNISTRO CACERES SOBRE POSIBLES REFORMAS

El Comandante en Jefe de la Armada, Almirante José T. Merino Castro,
en declaraciones que hizo a la prensa al término de la sesion legislativa
ordinaria de la Junta de Gobierno, consultado sobre lo expuesto por
el Ministro del Interior, Carlos Céceres, en el sentido de si no habfa
consenso no habrfa reformas constitucionales, expres6 que “si no
hay consenso no hay reforma y si no hay reforma no hay plebiscito.
Son tres condiciones que deben darse, deben coexistir, ya que dehe
haber consenso para que haya posibilidad de ley de reforma y luego
plebiscito”.%

51 E] Mercurio, miércoles 22 de marzo de 1989.
52 El Mercurio, jueves 23 de marzo de 1989.
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El Ministro Céceres, por su parte, sefial6: “Seguir€ entrevistindome
con los presidentes de otros partidos politicos, de acuerdo con las
instrucciones del Presidente de la Republica, y paralelamente estd
poniéndose en funcionamiento todo el sistema de las comisiones que
evaluardn desde el punto de vista técnico las alternativas de plantea-
miento y fundamentos que tiene cada una de las probables reformas
a la Constitucién”.*

27. REUNION DE LA ComisioN DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES DE
RENOVACION NACIONAL CON LA CoMiSION TECNICA ASESORA DEL
MINISTRO DEL INTERIOR

La Comisién de Estudios de Reformas Constitucionales del Gobiemno,
integrada por los abogados sefiores Raiil Bertelsen, Rafael Valdivieso,
Hermégenes Pérez de Arce y Arturo Marin, se reunié en el edificio
del Senado el 22 de marzo de 1989 con los representantes de la
Comisién de Asuntos Constitucionales de Renovacién Nacional,
presidida por Francisco Bulnes Sanfuentes, en ausencia del titular,
Carlos Reymond; Ricardo Rivadeneira y Miguel Luis Amunétegui.

El presidente de la Comisién, Francisco Bulnes, inform6 a los
periodistas que analizaron el proyecto de reformas constitucionales
elaborado por Renovacién Nacional, que fue dado a conocer a la
opinién publica en diciembre de 1988 y que contempla diez
modificaciones a la Constitucion Politica.

“Lo que hemos hecho hoy —expres6— es analizar dicho proyecto
y entregar mayores precisiones sobre las distintas ideas que contiene.
La reunién fue muy positiva ¢ importante, aun cuando no hemos
llegado a ningun acuerdo”. Agregé: “A mi no me gustarfa entrar
en mds detalles, porque estamos en una etapa de estudio y cualquier
consulta sobre lo que la Comisién nos dijera o consultara en el encuen-
tro, deben preguntdrselo a ellos”.

Al consultdrsele sobre las expresiones del Comandante en Jefe
de la Armmada, Almirante José Toribio Merino Castro, relativas a
las condiciones para materializar las reformas constitucionales, en
el sentido de que el Gobierno esperaria que hubiera un consenso
nacional antes de realizar un plebiscito para introducir cambios a
1a Constitucién, respondi6 que “no puede haber reformas constitucionales

53 El Mercurio, miércoles 22 de marzo de 1989.
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les si no hay consenso, porque la Junta de Gobierno y el Presidente
de la Republica acordardn introducir modificaciones s6lo si tienen
un razonable respaldo ciudadano que garantice su aprobacion en un
plebiscito. Sino hay consenso, es muy poco probable que las reformas
constitucionales se aprueben y que el Gobiemo vaya a un plebiscito
que tenga posibilidades de perderse”.

Finalmente, inform6 que Renovacién Nacional se volveria a reunir
con la Comisién del Ministerio del Interior el martes préximo, para
ahondar en sus planteamientos.

Aclar6 que, no obstante, la Comisién conjunta de Renovacién
Nacional con Concertacion de Partidos por la Democracia seguirfa
funcionando. Concluy6 su entrevista con la prensa diciendo: “Nosotros
tenemos el mayor interés en que esas negociaciones con la oposicion
democrética prosperen y que ello sirva de apoyo para lograr un acuerdo
también conel Gobierno. Queremos que haya una reforma constitucional
razonable”.*

28. REUNION DE LA CoMisiON TEcNicA DE LA CONCERTACION DE
PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA cON LA CoMiSiION TECNICA
ASESORA DEL MINISTRO DEL INTERIOR, CARLOS CACERES

El 22 de marzo de 1989, los representantes de la Concertacion de
Partidos porla Democracia, sefiores Cumplido, Andrade, Prieto, Veloso
y Viera-Gallo, se reunieron con los integrantes de la Comisi6n
gubernamental, dependiente del Ministerio del Interior, integrada por
los seflores Bertelsen, Valdivieso, Marin y Pérez de Arce.

.Finalizado el encuentro, el coordinador del grupo, Francisco
Cumplido, inform6é a los periodistas que en la reunién, de
aproximadamente dos horas de duracién, se hizo un andlisis de las
reformas propuestas por la Concertacién y se respondieron las consul-
tas que formularon los miembros de la Comision del Gobierno.

Cumplido calific6 de “interesante” el encuentro y especific6 “que
no se llegé a ningin acuerdo, ya que la Comisién del Gobierno va
a analizar cada uno de los proyectos presentados por las colectivida-
des politicas, para después efectuar una evaluacion gencral. Si existiera
algiin tipo de consenso habrfa nuevas reuniones”.*

Respondiendo a una pregunta de si se habfa estipulado una fecha

455 E] Mercurio y La Epoca, jueves 23 de marzo de 1989.
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tope, respondid que no, pero que, naturalmente, “hay una fecha crucial,
cual es que la ecnmicnda a la Constitucion, si se concordase en ella,
ticne que rcalizarse dentro de un lapso que permita ser anterior a
los procesos cleccionarios [uturos™.

29, REUNION DE LOS REPRESENTANTES DE LA UDI coN LA
CoMiISION ASESORA DEL MINISTRO CACERES

La prensa del dia 28 de marzo de 1989 informé de la reunién que
sostuvo la Comisién de Estudios de Reformas Constitucionales del
Gobierno y un grupo de abogados de la Union Demdcrata Indepen-
dicnte (UDI).

En representacion de 1a UDI, asistieron los vicepresidentes Jovino
Novoa y Francisco Bartolucci y el miembro de la Comisién Politica
Andrés Chadwick. La recunion fue calificada como de “muy positiva”
y “cxclusivamente de andlisis™.>

Hermogences Pérez de Arce inform6 que la Comisién gubernamental
proscguiria al dia siguiente su labor de andlisis de las proposiciones
de reforma. Durante la manana recibirian, por segunda vez, al grupo
de juristas de Renovaciéon Nacional integrado por Francisco Bulnes,
Ricardo Rivadeneira y Miguel Luis Amundtegui, y, en la tarde, a
la delegacion de la UDIL

30. DECLARACION DE MIGUEL Luls AMUNATEGUI SOBRE EL
PROCESO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES

El micmbro de la Comision Politica de Renovacién Nacional Miguel
Luis Amundtegui L. formulé una declaracién relativa al trabajo de
las comisiones de su partido para estudiar posibles reformas a la
Constitucién de 1980. Su texto fue el siguiente:

“Renovacion Nacional ha venido preocupdndose intensamente,
desde hace mds de seis meses, de la necesidad de introducir ciertas
rcformas a la Constitucién, destinadas a alcanzar en el 4mbito institu-
cional los acuerdos necesarios para asegurar la estabilidad politica
en la futura democracia. Por tal razén su Comisién Polftica aprob6
un primer conjunto de proposiciones en octubre ultimo que ponian
¢l acento en la direccion anotada.

“¢ E]1 Mecrcurio, 28 de marzo de 1989,
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No obstante la incomprensién de algunos sectores, dimos lucgo
el paso de iniciar conversaciones con la Democracia Cristiana, amplia-
das a otros sectores democriticos de oposicién, las que se han
perfeccionado a través de una Comisi6n de juristas que, por la calidad
técnica de sus integrantes, ha logrado avances y entendimientos
sustantivos en los aspectos mds criticos de las propuestas de ambos
sectores.

La madurez y la prudencia con que se ha trabajado se han visto
estimuladas con la decisién del Presidente de la Repiiblica y del
Sr. Ministro C4ceres de abrir una secuencia de conversaciones en
la busqueda de un acuerdo institucional, con la acogida de los lideres
politicos a tal llamado y con el interés demostrado por la Comisién
designada por el Ministro del Interior, para compatibilizar las posicio-
nes de los sectores politicos democréticos con los puntos de vista
del Gobiemo.

En el momento politico que se vive, sélo la prudencia de todos
los sectores y un verdadero esfuerzo de comprensién y realismo podrén
generar “el exito que exige el interés superior del pafs™.”’

31. TERMINO DE LA RONDA DE CONVERSACIONES DE LA COMISION
ASESORA DEL MINISTRO DEL INTERIOR CON
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los medios de comunicacién informaron, el jueves 30 de marzo de
1989, que el dia anterior habia terminado la primera fase del didlogo
sobre reformas constitucionales propiciado por el Gobierno.

" La delegacién de Renovacion Nacional, integrada por los sefiores
Bulnes, Rivadeneira y Amundtegui, concurrié a una tercera reunion,
que se verificé en el Congreso Nacional.

Francisco Bulnes, en conversacién con los periodistas, informé
que profundizaron el andlisis de las diez proposiciones de reforma
de la Constitucién propuestas por Renovacién Nacional, ademds de
estudiar “otras materias de orden constitucional”.

En la tarde del miércoles 29, los representantes de la Concerta-
cion —Cumplido, Andrade, Prieto, Veloso y Viera-Gallo— se entre-
vistaron, por segunda vez, con los integrantes de la Comisién designada
por el Ministro del Interior: Raiil Bertelsen, Rafael Valdivieso, Herm6-
genes Pérez de Arce y Arturo Marin.

57 El Mercurio, viernes 24 de marzo de 1989,
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Francisco Cumplido, coordinador de la Comisién de la Concerta-
cion de Partidos por la Democracia, expres6 a los periodistas “su
optimismo por el didlogo emprendido”. Informé que escucharon
las opiniones de los integrantes de la Comisién del Ministerio del
Interior, expresadas a titulo personal, sobre las posibles reformas,
antecedentes que darian a conocer a las directivas de los partidos
politicos que integran la Concertacién.*®

32. APROBACION DE LA CONCERTACION DEL TRABAJO DE SU
CoMISION TECNICA

Los miembros de 1a Comisién —Cumplido, Andrade, Prieto y Viera-
Gallo— se reunieron con los dirigentes de la Concertacién para darles
cuenta de su trabajo.

La Concertacién de Partidos por la Democracia aprob6, el 29
de marzo de 1989, el trabajo de la Comisién Técnico-Constitucional
con Renovacién Nacional. Dicha comisién estaba en los trdmites
finales del estudio de su Informe. Determind, ademds, resolver
préximamente con Renovacién Nacional el mecanismo mediante el
cual se‘aprobarfa el proyecto que la Comisién presentaria en sus
instancias polfticas de ambos conglomerados.

Al finalizar la reunién de la Concertacién, el coordinador de la
Comisién, Francisco Cumplido C., inform6 a los periodistas que se
habfa terminado la discusion técnica con los integrantes de la Comisién
de Renovacién Nacional y que se habia elaborado un proyecto articulado
con cada una de las reformas. Les comunicé, también, que en la
tarde se aprobarfa el informe final, donde quedaria constancia de
las reformas aprobadas, la interpretacién que se daba a algunos acuerdos
y también algunas reservas formuladas por integrantes de la Comisién
conjunta. -

Les expresé que el documento final abordaba todas las reformas
postuladas por Renovacién Nacional y la Concertacién de Partidos
por la Democracia y otras muchas que fueron incorporadas de comin
acuerdo por estimarlas indispensables para una enmienda minima
de la Constituciéon. Cumplido sostuvo “que el proyecto serd dado a
conocer a la opinion piblica para que, por esa via, sea recogido por
las autoridades”.

58 El Mercurio, jueves 30 de marzo de 1989.
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A sujuicio, tal acuerdo ““debe serunimportante elemento a considerar
por el Gobierno en caso que decida introducir cambios al texto
fundamental”.

Se informo a los periodistas que no se buscé enfrentar el contenido
de las dos proposiciones de reformas (de Renovaciéon Nacional y
de la Concertacién), sino que se rediscutié cada tema teniendo presente
dichas proposiciones. Asi se llegé a muchas redacciones nuevas;
se plantearon algunas reservas y s6lo en una disposicion se registré
una abierta discrepancia, la que seria resuelta en las instancias politicas.

Cumplido también les expresé a los periodistas que “el problema
mds crucial fue qué tipo de democracia se quiere establecer para
impulsar la transicion, si a través de una consensual o una democracia
mayoritaria. Es un punto bdsicamente politico y no técnico”.¥

33. DECLARACION DEL PRESIDENTE DE RENOVACION NACIONAL
SOBRE EL TRABAJO DE LA ComisiON TECNICA

El presidente de Renovacién Nacional, Sergio Onofre Jarpa, senal6
a El Mercurio, sobre esta materia, lo siguiente:

1° En los préximos dfas se esperaba recibir el texto definitivo
del Informe sobre reformas constitucionales estudiado por una Comi-
si6on Técnica integrada por especialistas de Renovacién Nacional y
la Concertacién. Dicha Comisién estaba integrada también por los
profesores independientes sefiores José Luis Cea, Oscar Godoy y
Enrique Barros.

2° El documento seria revisado por la Comision de Estudios
Constitucionales de Renovacién Nacional y luego sometido a la
aprobacién de la Comisién Politica.®

34. ENTREVISTA A Josgé ANTONIO VIERA-GALLO

José Antonio Viera-Gallo, integrante de la Comisién nombrada por
la Concertacién, fue entrevistado por la periodista Maria Teresa Alamos

sobre los trabajos de la Comisién Técnica.
Consultado si el Informe era el resultado de una negociacion,

textualmente respondio:

5960 E] Mercurio, viernes 31 de marzo de 1989,
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“Es una sintesis de aproximacién entre las reformas que proponfan
la Concertacién y Renovacién Nacional. Esel producto de unraciocinio,
m4s que de una negociacién O transaccion”.

Se le pregunté: “;Pens6 que podria llegarse a un acuerdo en
forma tan répida?”, y €l repuso: “Eso también es producto del clima
de confianza, de discusién seria e ilustrada con que se trabajé. Para
todas las partes, me parece que fue enriquecedor. Sucedié que, al
conoccer los motivos que tenfan unos para sustentar ciertos postulados,
la contraparte eliminé los prejuicios que habia en muchos asuntos.
Y ¢so, de un lado y otro”.

En parte de la entrevista sefalé que “el documento elaborado
qucremos darlo a conocer como un documento de trabajo de 1a maxima
importancia, aunque aun no tiene el cardcter de compromiso formal”.

“Chile va hacia un cambio politico en un sentido democrético
que implica alteraciones a la Constitucién de 1980. Renovacién Nacio-
nal adhiri6 a ese dato de la realidad y su postura es hacer valer
sus puntos de vista en este proceso”.

“En cambio, veo en los: representantes del Gobierno una postura
dc abstraccién de esa realidad. Como si tuvieran el resultado del
plcbiscito entre paréntesis...” “Existen esperanzas que conociendo
‘el Informe' tomen nota de una realidad de consenso sobre estas mate-
rias, entre partidos de derecha, centro e izquierda quc quieren ir a
una democracia”. :

Se le consultd: “(Si en esta segunda instancia se llegara a materia-
lizar un acuerdo, qué valor de permanencia se le puede asignar?”
Contestd: “Si eso se materializara, seria el hecho mds importante
después del plebiscito. Y es una consecuencia légica de ése: la
oposicién se avino a que la transicién se haria en el marco de la
Constitucién de 1980. Si el Oficialismo manifestara como Renova-
ci6én Nacional una voluntad de cambio, se estarfa frente a un Acuerdo
Constitucional .

35. TRABAJOS E INFORME DE LA COMISION TECNICA RENOVACION
NACIONAL-CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA

Hemos resefiado ya la constitucién de esta Comision de Estudios
Constitucionales, conformada por Renovacién Nacional y la Concer-
tacion de Partidos por la Democracia.

¢ La Segunda, seccion “Politica y Sociedad”, viemes 31 de marzo de 1989
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Oscar Godoy, director del Instituto de Cicencia Politica de la
Universidad Cat6lica de Chile, integrantc dc la Comisién cn
representacion de Renovacién Nacional, informé a la prensa, ¢l 28
de enero de 1989, que la Comisién iba a definir su agenda de trabajo
en base a diversas reformas sobre las cualcs cxistia conscnso dc
las partes involucradas, para posteriormente analizar las reformas so-
bre las cuales existian diferencias, para finalizar ¢l trabajo con cl
estudio de las materias sobre las cuales habia diferencias fundamentales.

El siguiente paso seria, segun indic6, cntregar ¢l documento a
los diferentes partidos politicos por los que fucron designados, para
que a su vez €stos los sometieran al andlisis corrcspondicnte ¢ hicic-
ran un intento por llegar a un consenso en la mayor cantidad dec re-
formas posible.®

En los primeros tiempos del trabajo de la Comision, pocas
informaciones aparecieron en los medios de comunicacion y cllo por
la muy sencilla razén de que sus integranics sc comprometicron a
no entregar ninguna clase de informacion o de adclanto sobre acuer-
dos alcanzados, como una manera de posibilitarlos; ain mads, sc acordé
que s6lo los coordinadores Francisco Cumplido (por la Concerta-
cién) y Carlos Reymond (RN) entregarian, cuando sc juzgasc conve-
niente por la Comisién y por ellos, alguna informacion, lo mds breve
posible.

Los integrantes de la Comisién cumplieron a cabalidad ¢l compro-
miso contrafdo; incluso, muchas veces, los lugarcs de rcunién fueron
cambiados, como un modo de evitar la muy comprensiblc preocupacién
profesional de los periodistas por informar a la ciudadania sobre cl
avance de los trabajos.

Igual criterio se adopté con respecto a las reunioncs que,
separadamente, celebraron miembros de Renovacion Nacional y los
integrantes de la Comisién de la Concertacién de Partidos por la
Democracia con los integrantes de la Comisién que designé el Ministro
del Interior, Carlos Ciceres.

Fue, estimamos, un buen procedimiento; trabajamos sin presiones,
sin formular declaraciones, contradeclaraciones; con tranquilidad, en
forma responsable; guiados s6lo por el interés de buscar acuerdos
para perfeccionar la Carta Fundamental de 1980.

Cuando se estaba casi por finalizar el trabajo, fueron aparcciendo
informaciones en la prensa.

Asf, El Mercurio del domingo 2 de abril de 1989 informaba que
el martes 4 tanto la Concertacién de Partidos Politicos por la Demo-

62 E] Mercurio, domingo 29 de enero de 1989.
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cracia como Renovacién Nacional analizarfan, a nivel politico, los
acercamientos y acuerdos logrados por la Comisién Técnica que
estudiaron las posibles reformas constitucionales.

Y adelantaban que la Oposicién no acogia el quérum que oro-
ponia Renovacién Nacional para reformar la Constitucién.

También que la Comisién Técnica de la Concertacién informé
sobre las conversaciones con la Comisién designada por el Ministro
Carlos Céceres en términos negativos, porque en ella no existia un
criterio como Comision, sino opiniones particulares de sus integran-
tes.

36. DECLARACION DE LA CoMiSION POLITICA DE RENOVACION
NACIONAL SOBRE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

“La Comisién Polftica de Renovacién Nacional ha efectuado un andlisis
preliminar de la proposicién de reformas constitucionales formuladas
por el Gobiemo, a través del Ministro del Interior. Estima que existen
en ella elementos alentadores que permiten insistir en la bisqueda
del consenso politico que hard posible el perfeccionamiento de la
Carta Fundamental.

Se reconoce el positivo esfuerzo realizado por el Gobierno al
escuchar las opiniones de los sectores politicos y al acoger muchas
de sus proposiciones. Ello revela l1a voluntad de conseguir 1a més
amplia adhesién de la ciudadanfa a las disposiciones bdsicas que
regulardn la convivencia politica de los préximos afios.

Renovacién Nacional estd consciente de la urgente necesidad de
lograr un acuerdo constitucional entre las diversas tendencias polf-
ticas de inspiracion democrética y entre estas ultimas y el Gobiemno.
S6lo asi serd posible iniciar y llevar a término el procedimiento de
reforma constitucional que culmine en un plebiscito nacional.

Con tal objeto tomard contacto con otras organizaciones politicas,
en especial con aquellas que participaron en la Comisién Técnica
que elaboré la proposicién conjunta RN-Concertacién. Se propone,
asimismo, comunicarse con el Ministro del Interior, encargado por
el Presidente de la Republica de la formulacién de las reformas.

Renovacién Nacional hace presente que en el debate constitu-
cional que estd planteado hay materias de sustancial trascendencia
para el futuro de Chile. Ellas exceden ampliamente el dmbito de
los problemas politicos coyunturales o de las legftimas aspiraciones
partidistas. Consciente de lo anterior, Renovacién Nacional continua-
rd participando activamente en la bisqueda del consenso previo que
la reforma requiere, con la mira puesta s6lo y exclusivamente en
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los intereses de Chile y en la estabilidad y solidez de sus institucio-
nes”.®

El martes 4, El Mercurio informaba: “Politicos conocerdn hoy
informe RN-Concertacién. Constitucionalistas se reinen hoy para afinar
las conclusiones del documento que conocerdn, en forma simultdnea,
la Comisién Polftica de Renovacién Nacional y el conglomerado
opositor”,

Se sefialaba que “trascendié que los constitucionalistas y profesores
de Derecho Constitucional concordaron en planteamientos sobre
modificaciones a 1a Carta Fundamental que van més all4 de 1as reformas
aprobadas por la Concertacion en los documentos dados a conocer
a la opinién piblica y las elaboradas por Renovacién Nacional”.

Se destacaba en la informacién del diario citado que el Informe
se darfa a conocer al Ministro del Interior, Carlos Céceres, para
su correspondiente negociacion. “Asimismo, se aseverd que en La
Moneda se esperarfa con especial interés el estudio”.

Al dia siguiente, miércoles 5 de abril de 1989, informaba que
“trascendié ayer contenido de las coincidencias logradas por las
Comisiones Técnicas, el que se dard a conocer oficialmente hoy”.

37. ESTUDIO DE LAS PROPOSICIONES DE LA CoMisiON TECNICA
RENOVACION NACIONAL-CONCERTACION DE
PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA

Enuna conferencia de prensa, realizada en el Hotel Galerias el mi€rcoles
5 de abril, los integrantes de la Comisién Técnica, Enrique Barros,
José Luis Cea, Oscar Godoy, Miguel Luis Amundtegui y Ricardo
Rivadeneira, nombrados por Renovacioén Nacional, y Carlos Andrade,
Francisco Cumplido, Juan Enrique Prieto, Adolfo Veloso y José Antonio
Viera-Gallo, designados por la Concertacién de Partidos por la
Democracia, entregaron a la opinién piblica el resultado de su trabajo.

Asistié también Carlos Reymond, quien form¢ parte en la primera
etapa de los trabajos y que, por un viaje al extranjero, fue reemplazado
por Miguel Luis Amunétegui.

Cabria si, antes de ampliar el andlisis que haremos de los acuerdos,
destacar, una vez més, el clima de comprensién, de respeto mutuo,
de buscar el consenso y, sin abandonar posiciones ideolégicas, tratar
de alcanzar puntos de encuentro; de ceder, de armonizar. Se trabajoé en

63 E] Mercurio, lunes 3 de abril de 1989.
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un clima de gran armonfa, con mucho respeto y tolerancia y, al final,
podria decirse que terminamos esas reuniones conociéndonos mejor,
entendiendo nuestras respectivas posiciones y puntos de vista. Es, por
lo menos, mi impresién y mi testimonio.

Por acuerdo de la Comisién, el cientista politico Oscar Godoy
ley6 el Predmbulo, aprobado por la Comisién Técnica.

En parte de €l expresaba: “El proceso de transicion a la democracia
que estamos viviendo, supone la existencia de reglas fundamentales
de la vida politica compartidas por todos los ciudadanos. Ello serd
una garantia de estabilidad y eficiencia. Por eso resulta promisorio
comprobar que es posible trabajar con ese propdsito en una revision
de aspectos relevantes de la Constitucién vigente.

Cabe hacer notar que los participantes en la Comisién nos hemos
esforzado por representar fielmente los puntos de vista de quienes
nos designaron y también los nuestros, para alcanzar acuerdo. Ello
no ha implicado una negociacién propiamente politica, que no era
nuestra mision; tal tarea corresponde a una fase ulterior en el proceso
de busqueda de entendimiento constitucional, que compete en propiedad
a las directivas politicas. Nuestras deliberaciones se han desarrollado
siempre en un clima de seriedad académica y libertad de raciocinio
en la argumentacién y el debate”.

Se destacaba, ademds, que, “desde hace tiempo los mds diversos
sectores del pafs se hanmanifestado en favor de cambios constitucionales.
Este sentimiento se hace cada vez mds vigoroso a medida que la
proximidad de la campafia presidencial y parlamentaria acorta los
plazos para llevarlos a cabo. Resulta conveniente que las reformas
mds urgentes se introduzcan a la brevedad. Si ello no fuere posible,
el trabajo que hemos realizado serd un aporte significativo para los
acuerdos que deberdn alcanzarse en el futuro Parlamento.

Hemos concordado en un conjunto de reformas a la Constitucién
que comparten una misma légica, en tanto todas ellas resultan
indispensables para asegurar la fluidez con que deberdn actuar los
poderes del Estado, valorizando el papel de mayorfas y minorfas
en la vida democritica. Con este espfritu los miembros de 1a Comisién
hemos manifestado nuestra disposicién a continuar la tarea estudiando
otras instituciones y normas del régimen constitucional”.

Finalizabael Predmbulo conlasiguiente declaraciénde losintegrantes
de la Comisién: “Creemos que este informe expresa y contribuye
a la formacién de un nuevo y necesario consenso constitucional, que
favorezca el camino ala democracia y su consolidacion. Lo entregamos
a la consideracién de nuestros mandantes y a la opinién publica como
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una contribucién al logro de las reformas politicas que el pafs requiere
para su estabilidad futura”.®*

El coordinador del grupo de trabajo de la Concertacién, Francisco
Cumplido, en nombre de la Comisién Técnica, expuso a los periodistas
que el Informe fundamentalmente se centraba en:

— El fortalecimiento costitucional de los derechos humanos;
sancién a las conductas antidemocréticas;

— Generaci6n de 1a Cdmara de Diputados y del Senado; funciones
y atribuciones;

— Organizacién y atribuciones del Consejo de Seguridad
Nacional; y procedimiento de reforma de la Constitucién Politica de
la Republica de Chile.

Miguel Luis Amundtegui, coordinador de la Comisién nombrada
por Renovacién Nacional, resefi6 el trabajo de la Comisién Técnica

centrdndose en algunas reformas maés relevantes y reafirmé la conve-
niencia de que estas reformas se realizaran antes de la eleccién de
diciembre

Al dfa siguiente, e¢n parte de la entrevista que concedi6 al término
de la conterencia de prensa adonde se entregé el Informe, insistié
en que “si no se logra ahora un acuerdo total con las autoridades
de Gobiemno se puede llegar a un consenso después en esta materia,
en los términos que hemos planteado en este documento”.

Dijo un diario de Santiago: “Grupo de especialistas de RN y
Concertacion. Integrantes de la Comisién, satisfechos con su labor”,
y destacaban las opiniones de los miembros de la Comisién Técnica
José Luis Cea, Carlos Andrade, Carlos Reymond, Francisco Cumplido.
Miguel Luis Amundtegui y Juan Enrique Pnieto.”

El constitucionalista José Luis Cea en laentrevista valor6 que
el consenso hubiera sido el resultado de un grupo de técnicos de
los m4s variados sectores politicos del pais, quienes “lograron producir
un documento que es coherente, muy moderado, muy maduro y muy
de acuerdo con un andlisis realista de la situacion del presente y
del futuro del pafs”.

Destac6 la importancia de buscar una democracia de consenso
0 consociativa, concordante o convergente, “que se funda precisamente

en encontrar las zonas en que es posible el acuerdo para aislar zonas
en que existen profundos desacuerdos, con miras a que el tiempo nos
vaya permitiendo avanzar a través del didlogo, a una solucién de esos
problemas”.

# Ver TERCERA PARTE: Anexos, Documento N 6, Predmbulo.
§ El Mercurio, jueves 6 de abril de 1989.
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Finaliz6 sus opiniones sosteniendo que *“su balance es ampliamente
satisfactorio, expresando sus agradecimientos a RN, por haberle dado
la oportunidad de participar en ese trabajo.

Valor6é también la actitud de la Concertacién, cuyos integrantes
respetaron las opiniones que expres6 en su calidad de independiente.
Sefialé que hoy se siente mucho mds comprometido con la legitimidad
de la Constitucién de 1980”.

Carlos Andrade destacé que “‘se trabajé en una concepcion de
perfeccionar muchos aspectos de la Constitucion Politica de 1980,
que nos resultan inaceptables”.

Carlos Reymond declar6é que el trabajo realizado por la Comisién
Técnica “es de la mayor trascendencia, porque significa un primer
paso para conseguir un consenso constitucional en el pais”.

Francisco Cumplido sefialé que ladiscrepanciasurgidaenla Comisién
Técnica referente a 1a composicién mixta del Senado debia ser resuelta
en las instancias politicas de la discusién, “porque desde el punto
de vista técnico-constitucional se puede aceptar o rechazar’. Con
respecto a los senadores designados destac6 que lo que importa
basicamente era la relacién entre el nimero de senadores designados
y los elegidos, ya que no era lo mismo un cuarto como hoy, a que
fuera un dos o cinco por ciento.

Miguel Luis Amunitegui manifest6 que “es posible que parte
de ellas (las reformas propuestas) sean acogidas por el Gobiemo,
de manera que nosotros tenemos esperanza de que efectivamente haya
una reforma constitucional antes de la eleccién de diciembre en que
se recojan aspectos importantes de este documento”.

Expresé posteriormente a la entrevistadora que, a su juicio, “en
dichos temas no habria necesidad de revisién en el futuro”. Concluyé
sefialando: “Aqui hay un acuerdo que estabiliza el sistema”.

Juan Enrique Prieto explicé sus reservas con respecto a la edad
requerida para ser parlamentario o Presidente de la Repiblica y expreso:
“Nos parece importante que si hay edad suficiente para elegir,
coherentemente se tiene edad para ser elegido, porque restringe el
universo de opiniones del cuerpo social para elegir a sus candidatos,
mds adn en un pafs que tiene una mayorfa de gente muy joven.
Por lo tanto —concluy6—, es un contrasentido limitar a ciertas edades
minimas la postulacién a determinados cargos.%

Dos explicaciones previas antes de entrar al estudio de las

86 El Mercurio, jueves 6 de abril de 1989,
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proposiciones contenidas en el Informe de la Comisién Técnica
Renovacién Nacional-Concertacién de Partidos por la Democracia:
de las sesiones no se levantaron actas; existen si borradores de
proposiciones tentativas sobre posibles redacciones a diversos articulos;
la discusion fue y siempre estuvo abierta, es decir, muchas veces
se reabria un nuevo debate a proposicién de uno o algunos de sus
miembros, frente a dudas que les merecian los acuerdos ya adoptados.

Finalmente, en este estudio seguiremos la estructura de la Carta
de 1980 y, en general, los comentarios a muchas proposiciones sern
tratados al estudiar la proposicién de reformas hecha por el Gobierno
y que se someterian a plebiscito.

Una simple revision de ambos proyectos lleva a la conclusion
de que el proyecto de la Comisién Técnica era mucho méds amplio,
abarcaba materias omitidas en el proyecto que se plebiscitaria y contenia
modificaciones fundamentales que no fueron consideradas y que,
conforme a la proposicién de la Comisién y los acuerdos de las
colectividades mandantes, quedan pendientes para proximas reformas
a la Constitucién de 1980, una vez iniciado el periodo de las Cdmaras
que se elegirfan en diciembre de 1989.

Enel Informe de la Comisién Técnica de Reformas Constitucionales
se sefialaba que “el espiritu que animé la discusion fue que la Constitucién
debe ser un conjunto arménico de normas y principios, aceptables
para quienes tengan opiniones y posiciones politicas diferentes, pero
que comparten ciertos criterios bésicos de asociacién politica.

Por lo mismo, las reformas propuestas poseen una légica intermna,
a pesar de referirse a normas dispersas en la Constitucion. Asf, los
acuerdos en ciertas materias se relacionan a menudo con las decisiones
obtenidas respecto de otras reglas. Esto vale especialmente para las
normas propiamente politicas, como la composicién del Senado y
del Consejo de Seguridad Nacional y las reglas sobre reforma de la
Constitucién”.®

Capitulo 1. Bases de la Institucionalidad

Articulo 5°

La Comisién Técnica propuso sustituirelinciso segundo por el siguiente:
“El ejercicio de la soberanfa reconoce como limitacién los derechos

esenciales que emanan de la persona. Es deber de los 6rganos del

¢ Ver TERCERA PARTE: Anexos, Documento N? 6, Informe de la Comisién
Técnica de Reformas Constitucionales.
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Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucién y por las normas internacionales que comprometen a
Chile”.

Como bien se expresaba en el Informe, “la nueva formulacién
del articulo 5° refuerza el deber de los 6rganos del Estado de respetar
los derechos constitucionales y los declarados pornormas interacionales
que comprometen al pafs”.

Articulo 8°

Fue objeto de un amplio andlisis, en diversas sesiones, en las cuales
se ensayaron diversas redacciones. Se tuvo siempre muy presente
la redaccion propuesta por el Acuerdo Nacional —"Proposicién para
una reforma mfnima de la Constitucién de 1980"—, Informe del 16
de abril de 1986, suscrito por Carlos Andrade, Héctor Correa, Francisco
Cumplido, Carlos Reymond, Tomés Puig y Germén Urzia.

Renovacién Nacional, en sus proposiciones para una reforma de
la Constitucién de 1980, del 30 de noviembre de 1988, sugiri6 una
redaccién casi idéntica a la del Acuerdo Nacional; por su parte, la
Concertacién de Partidos por la Democracia, en su documento de
fecha 17 de diciembre de 1988, propuso la derogacién de este artfculo
e incluir en la Constitucién un articulo destinado a la defensa del
pluralismo politico y las reglas del consenso democrético.

Laredaccién final acordada porla Comisién Técpica fue la siguiente:

“Articulo 8°. La Constitucién garantiza la libre expresién de las
ideas y la organizacién de los partidos politicos. Los partidos,
movimientos y otras formas de organizacién politica cuyos objetivos,
actos o conductas no respeten la renovacion periédica de los gobernantes
por voluntad popular, la alternancia en el Gobiemno, los derechos
de la minorfa, la separacién de los poderes piiblicos, el principio
de legalidad, la supremacfa constitucional, los derechos humanos y
los demds principios bésicos del régimen democrético y constitucional,
como asimismo aquellos que hagan uso de la violencia o inciten
a ella como método de accién politica, serdn declarados
inconstitucionales. Esta declaracién corresponderd al Tribunal
Constitucional.

Quienes sean miembros de partidos, movimientos u organizacio-
nes declarados inscontitucionales, no podrén participar vdlidamente en
la formacién de otros partidos politicos por el término de cinco afios
contados desde la declaracién del Tribunal Constitucional”.

Esta norma fue aprobada con los siguientes alcances: los sefiores
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Juan Enrique Prieto y Adolfo Veloso fueron de opinién de aceptar
la proposicién de la Concertacién de Partidos por la Democracia,
esto es, la derogacién del articulo 8° y la inclusién de una nueva
disposicién, cuyo texto se precisé en el documento de diciembre
de 1988.

Los sefiores Miguel Luis Amundtegui y Ricardo Rivadeneira fueron
de opinién de que las sanciones a las personas naturales que incurrieran
enlas conductas declaradas inconstitucionales, debfan incluirla privacién
temporal de derechos politicos, sin perjuicio de las penas que
correspondiera aplicar conforme a la legislacién comun.

En el Informe se destacaba que la nueva formulacién del articulo
82 *“vincula su contenido al derecho de asociacién politica. Se ha
optadopor enumerar los principios que se entienden bdsicos del orden
democritico y constitucional. La infraccién se puede producir tanto
peor actos o conductas, como por los objetivos programéticos de las
organizaciones 0 movimientos politicos.

Tampoco quedan cubiertos por la libertad de asociacion politica
los partidos, grupos 0 movimientos que practiquen la violencia o
hagan de ella su método de acci6n politica”.

< “La sancién para estos grupos —leemos en el Informe— es la
disolucién, que sigue aladeclaracién de inconstitucionalidad. Asimismo
se establece una sanccién personal que es coherente con el objetivo
de la norma: los miembros de partidos declarados inconstitucionales
no pueden concurrir a la formacién de otros partidos por un lapso
de cinco afios. Otras sanciones personales por comportamientos violentos
o por atentadds contra el orden constitucional, quedan entregados
arla legislacién penal, como ha sido la tradicién en Chile y en el
derecho comparado”.®®

La expresién “objetivos” fue muy discutida en cuanto a su alcance.
Ella ya fue incorporada en el Acuerdo Nacional y su alcance es
la “de proyectos programdticos concretos”.

Capitulo III. De los Derechos y Deberes Constitucionales
Articulo 23
La Comisién Técnica propuso sustituirlo por el siguiente:

68 Ver TERCERA PARTE: Anexos, Documento N? 6, Informe de la Comisién

Técnica de Reformas Constitucionales, y Acuerdos de la Comisién Técnica de
¢ Reforma Constitucional, pags. 1y 2.
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“Articulo 23. Los grupos intermedios de la sociedad, los partidos
politicos y sus respectivos dirigentes que hagan mal uso de la autonomfa
que la Constitucién les reconoce, interviniendo indebidamente en
actividades ajenas a sus fines especificos, serdn sancionados en
conformidad con la ley”.

La Comision, al proponer su sustitucién, reconocia el derecho
de todos los ciudadanos a militar en un partido politico y derogaba
la norma constitucional que inhabilita a los dirigentes gremiales para
ser miembros de un partido politico.

Capitulo IV. Gobierno. Presidente de la Repiiblica

Articulo 32

Se derogaba el N° 5° del articulo 32 de la Constitucién de 1980,
que establece entre las atribuciones especiales del Presidente de la
Repiblica la de “disolver la Camara de Diputados por una sola vez
durante su periodo presidencial, sin que pueda ejercer esta atribucién
en el dltimo afo de funcionamiento de ella”.

En el N° 7 del Informe se expresaba: “La Comisién no discutié
la estructura del sistema politico propiamente tal. Con todo, se estim6
que la facultad que concede 1a Constitucion al Presidente de 1a Repiiblica
de disolver la Cdmara de Diputados por una sola vez durante su
mandato, no es consecuente con el sistema presidencial. Esa facultad
es propia de regimenes parlamentarios 0 semipresidenciales y es un
instrumento politico en manos del Presidente de la Republica para
equilibrar el poder del Parlamento. Por eso, la Comisién no tiene
objeciones de principio a que el Presidente de la Repiblica tenga
esafacultad, pero la estimaexorbitante enunsistema en que la supremacia
del Presidente de la Repuiblica sobre el Congreso es muy marcada”.®’

Articulo 31

Como consecuencia del acuerdo anterior, la Comisién Técnica proponia
también eliminar la frase final del articulo 31 de la Constitucién
de 1980, que establece que “el Presidente designado por el Senado
0, en su caso, el Vicepresidente de la Repiblica tendrd todas las
atribuciones que esta Constitucién confiere al Presidente de la Repiiblica,
pero no podrd disolver la Cdmara de Diputados”.

Bases Generales de la Administracién del Estado

Articulo 38, inciso segundo
La Comisién Técnica propuso sustituirlo por el siguiente:

89 Ver TERCERA PARTE: Anexos, Documento N? 6, Informe de la Comisién
Técnica de Reformas Constitucionales.
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“Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos porla Admi-
nistracién del Estado, de sus organismos o de las municipalidades,
podrd reclamar ante los tribunales, sin perjuicio de la responsabilidad
que pudiere afectar al funcionario que hubiere causado el dafio”.

Se suprimfa la referencia a los “tribunales contencioso
administrativos”; de este modo, “mientras no se dicte la ley que
regule en particular a estos ultimos, corresponderd a los tribunales
ordinarios el conocimiento de estos asuntos”.

Estados de excepcion constitucional

Articulo 39

Se reemplazaba la frase inicial: “Los derechos y garantfas que la
Constitucién asegura”, del actual articulo 39 de la Carta de 1980,
por la siguiente: “El ejercicio de los derechos y garantfas que la
Constitucién asegura...”, pues es el ejercicio de los derechos y garantfas
y no éstos en sf mismos los que pueden ser afectados durante los
estados de excepcién constitucional.

Articulo 41
Se sustitufan los N°* 22, 4° y 7° por los siguientes:

“2%Porladeclaracién de estado de sitio el Presidente de la Repiiblica
podr4 trasladar a las personas de un punto a otro del territorio nacional,
arrestarlas en sus propias casas 0 en lugares que no sean cérceles
ni otros que estén destinados a la detencién o prisién de reos comunes.
Podr4, ademds, restringir las libertades de locomocioén, de informacion
y de opini6én. Asimismo, podrd suspender o restringir el derecho de
reunién”.

“42 Por la declaracién de estado de emergencia el Presidente
de la Repiblica podrd restringir las libertades de reuni6n, locomocion,
informacién y opinién”.

“7° Las medidas que se adopten durante los estados de excepcién
no podrdn prolongarse mds alld de la vigencia de dichos estados.

En ningiin caso las medidas de suspension, restriccion y privacién
de libertad podrdn adoptarse en contra de los parlamentarios, de los
jueces, de los miembros del Tribunal Constitucional, del Contralor
General de la Repiiblica ni del Tribunal Calificador de Elecciones”.

Esta redaccion restringe y precisa las facultades del Presidente
de la Repiiblica durante los estados de excepcion. Asf, por ejemplo,
en el estado de sitio no podrd expulsar del territorio nacional a las
personas ni “prohibirles la entrada y salida del territorio”; solamente
podra “restringir” la libertad de locomoci6n, de informacién y de
opinién. Asimismo podrd suspender o restringir el derecho de reunién.
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En cuanto al N® 4%, 1a redacci6én propuesta mejoraba notablemente
la vigente, confusa y redactada en términos negativos: “Por la declara-
cién de estado de emergencia se podrdn adoptar todas las medidas pro-
pias del estado de sitio, con excepcién del...”. En la nueva redaccion
se sefialaba que durante ese estado el Presidente de 1a Repiiblica “podrd
restringirlas libertades de reunién, locomocién, informacién y opinion”.

En el N? 7° se eliminaba de su actual redaccién la frase que
permitfaque “las medidas de expulsion del territorio de la Repiiblica
y de prohibicién de ingreso al pafs, que se autorizan en los nimeros
precedentes, mantendrdn su vigor pese a la cesacion del estado de
excepcion que les dio origen en tanto la autoridad que las decreté
no las deje expresamente sin efecto”.

Capftulo V. Congreso Nacional. Composicién y generacién de
la Cdmara de Diputados y del Senado

Las proposiciones de la Comisién Técnica, en lo que respecta a la
composicion del Congreso Nacional, propiciaban tres tipos de
modificaciones: a) nimero de diputados y senadores; b) composicién
del Senado, y c) sistema electoral.

Se proponfa elevar de 120 a 150 el mimero de los diputados,
que serfan elegidos en votacién directa por los distritos electorales
que determinara una ley orgénica constitucional, la cual “fijard los
distritos de modo que haya una razonable proporcionalidad entre la
poblacién de cada uno y el nimero de diputados que elija, con un
minimo de tres y un miximo de seis”.

“Ningun distrito podrd extenderse a méds de una regién.

La Cadmara de Diputados se renovaré en su totalidad cada cuatro
afios”.

La cifra propuesta —150— correspondfa a la integracién de la
Cdmara de Diputados hasta 1973, cuando la poblacién de Chile era
menor que la actual.

En cuanto a la integracion del Senado, éste fue el unico caso
en que la Comisién Técnica presenté dos altemativas:

Alternativa 1 (Barros, Cea, Godoy, Reymond y Rivadeneira):

“Articulo 45. El Senado estd integrado por cincuenta miembros
elegidos en votacién directa y por los ex Presidentes de la Republica.

Cada region elegird dos senadores a 1o menos. Los cargos restantes
serdn distribuidos entre las regiones en proporcién a sus respectivos
nimeros de electores.
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Las regiones que en razén del mimero de electores debieran elegir
mds de cinco senadores, comprenderdn tantas circunscripciones
senatoriales como sean necesarias para que ninguna de ellas supere
este mimero. Una ley orgdnica constitucional reglard esta materia.

Los senadores durardn ocho afios en sus cargos y se renovarén
alternadamente cada cuatro afios, correspondiendo hacerlo en un perfodo
a los representantes de las regiones de denominaci6n impar y en
el siguiente a las regiones de denominacién par, incluyendo entre éstas
a la Metropolitana”.

Alternativa 2 (Andrade, Cumplido, Prieto, Veloso y Viera-Gallo):
“Articulo 45. El Senado estd integrado por cincuenta miembros
elegidos en votacién directa”.

La altemnativa 2 eliminaba totalmente los senadores por derecho
propio o designados; la alternativa 1 los eliminaba con la sola excepcién
de mantener como integrantes del Senado a los “ex Presidentes de
la Repiiblica”.

Los incisos segundo, tercero y cuarto son iguales en la alternativa
1 y altemativa 2.

La proposicién de la Comisién Técnica, como se expresaba en
el Informe, elevaba el mimero de senadores a 50, “correspondiendo
elegir al menos dos por cada region, garantizdndose de este modo
que mds de la mitad de los senadores serdn elegidos sobre una base
minima, igualitaria para todas las regiones, cualquiera sea su poblacién.
Los 24 restantes se distribuyen proporcionalmente entre las regiones,
atendida su poblacién.

La regla propuesta persigue, en suma, que la base territorial y
la poblacién tengan una significacién semejante en la composicién
del Senado”.”®

En la Comisién Técnica se produjo acuerdo en cuanto a que
los senadores designados no corresponden ala tradicién polftica chilena
y no responden a criterios claros de legitimidad polftica. E1 mantener
que los ex Presidentes de la Repiiblica integren el Senado, a juicio
de los miembros que concurrieron al acuerdo, era por “la natural
significacién polftica de quienes han desempefiado ese cargo”.

La férmula propicia respecto al mimero de senadores —su eleccién
de dos por cada una de las trece regiones del pafs y los restantes
24 en relacién a la poblacién o electores— fue propuesta en el Acuerdo

70 Ver TERCERA PARTE: Anexos, Documento N2 6, Informe de la Comisién
Técnica de Reformas Constitucionales.
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Nacional, “Proposiciones para una reforma mfnima de la Constitucién”,
recogida del Acuerdo de proposiciones y documentos del Grupo de
Estudios Constitucionales o “Grupo de los 24”. (Boletin N? 5, julio
de 1980. Estatuto de los Partidos Politicos. Anexo 1: Proposicién
alternativa de generacién de la Cédmara de Diputados. Anexo 2:
Proposicién de generacién del Senado y Estatuto de la Ciudadanfa,
Inscripciones y Sistema Electoral, articulos 177-179; y Anexo: Base
regional para determinar circunscripciones del Senado. Agosto de
1986.)

Una norma transitoria sugerida por la Comisién Técnica disponfa
que “los senadores que se elijan para inciar su periodo al 11 de
marzo de 1990 por las circunscripciones senatoriales correspondientes
a regiones de denominacién impar durarén cuatro afios en sus cargos”.

Articulos 44 y 46

Encuanto alos “requisitos de edad, educacién y residencia”, 1a Comisién
Técnica mantuvo los veintitin afios de edad para ser elegido diputado;
rebajé de cuarenta a treinta y cinco afios la edad para los senadores;
reemplaz6 el requisito de “haber cursado la Ensefianza Media o su
equivalente” por “saber leer y escribir”, y, finalmente, eliminé la
exigencia de “tener residencia en la regién a que pertenezca el distrito
electoral correspondiente durante un plazo no inferior a tres afios,
contado hacia atrds desde el dfa de la eleccién” para los diputados,
o el mismo lapso, pero en la regién, para los senadores.

En cuanto a la edad mfnima que se debe tener para optar al
cargo de senador, Juan Enrique Prieto fue partidario de establecer
lamisma edad de veintiin afios como requisito para ser elegido diputado
0 senador.

Articulo 47
La Comisién Técnica Renovacién Nacional-Concertacién de Partidos
por la Democracia propuso sustituirlo por uno cuya finalidad era
eliminar o tratar de reducir al mfnimo las elecciones extraordinarias
de parlamentarios; ello en razén de la agitacién ciudadana que producen
y, muy especialmente, por el hecho de que, generalmente, la vacante
es ocupada por un representante de otro partido o de una combinacién
de partidos ajena al parlamentario causante de la vacante.

Su texto fue el siguiente:

“Articulo47. Las elecciones de diputados y senadores se efectuarin

conjuntamente. Los parlamentarios podrén ser reelegidos en sus cargos.
Las vacantes de diputados y senadores que se produzcanen cualquier
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tiempo, se proveerdn con el ciudadano que, habiendo integrado la
lista electoral del parlamentario impedido, habrfa resultado elegido
si a esa lista hubiere correspondido otro cargo. En caso de no ser
aplicable la regla anterior y faltar més de dos afios para el término
del perfodo del que hubiere cesado en el cargo, la vacante serd proveida
mediante elecci6n complementaria de conformidad con la ley”.

Esta redaccién, como se comprende, guardaba estrecha armonia
con el sistema proporcional y el establecimiento de distritos electorales
de hasta seis cargos de diputados, como era otra de las proposiciones
de la Comisién Técnica.

Articulo 47-1 (nuevo)
Fue, a nuestro juicio, una de las mé4s importantes reformas propuestas
por la Comisién Técnica.

Durante varias sesiones se discutieron 10s pros y contras de res-
tablecer el sistema proporcional, ya consagrado en la Carta de 1925,
vigorosamente sostenido por los integrantes de la Comisién de la
Concertacion y por los profesores sefiores Cea, Godoy y Barros.

El resultado final consagré un sistema “proporcional” con ciertas
correcciones para evitar el multipartidismo, que dificulta, en parte,
el funcionamiento del Congreso, por la proliferacién de pequefios
partidos, de escasfsima representacién, pero que, en determinadas
situaciones, sin claras mayorfas, pueden ser determinantes.

La redaccién propuesta fue la siguiente:

“Articulo 47-1. En las elecciones de diputados y senadores se empleard
un procedimiento que dé por resultado en la prictica una efectiva
proporcionalidad en la representacion de las opiniones y de los partidos
polfticos.

En esas elecciones los partidos polfticos que no hayan obtenido
el cinco por ciento a lo menos del total de los votos emitidos en
el conjunto de las regiones en que estuvieren constituidos se consideraran
disueltos de pleno derecho a contar del respectivo pronunciamiento
del Tribunal Calificador de Elecciones sobre el resultado de las mismas”.

Este nuevo artfculo se aprobé con la reserva de Juan Enrique
Prieto, quien dej6 expresa constancia de su desacuerdo con la norma
que disponfa que un partido polftico serfa disuelto por obtener menos
del 5% de los votos vilidamente emitidos en el total de las regiones
en que se encontrara constituido.

Ricardo Rivadeneira “aprob6 esta norma con el alcance de que a
su juicio no es conveniente constitucionalizar un sistema electoral
determinado, proporcional o mayoritario, ambos propios de un régimen
democratico”.
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Se sefialaba en la nota que figuraba a continuacién de este articulo
nuevo propuesto que “se deja constancia que el sefior Carlos Reymond,
mientras participé en las sesiones de la Comisién, hizo constar la
misma reserva”.

Articulo 47-2 (nuevo)
La Comisién Técnica propuso agregar el siguiente articulo:

“Articulo 47-2. Cada diez afios, a lo menos, serd corregido el
nimero de diputados y senadores que eligen los distritos y
circunscripciones a que se refieren los articulos 43 y 45.

Un afio antes del vencimiento de ese plazo, el Director del Servicio
Electoral Publico enviard a la Camara de Diputados un informe que
contendré las modificaciones que procede efectuar a la ley electoral,
atendidos los cambios proporcionales ocurridos en el nimero de electores
inscritos en esos distritos y circunscripciones. La proposicién podra
contener, asimismo, modificaciones a la composicién de los distritos
de diputados, si, efectuadas las correcciones respectivas. a uno o
mds de ellos correspondiere elegir méds de seis diputados.

Si al vencer el plazo de diez afios a que se refiere este articulo,
no se ha modificado laley orgédnica constitucional respectiva, el informe
del Director del Servicio Electoral Publico pasard al Tribunal
Constitucional, el que por decisién fundada efectuard los cambios
que procedan en la composicién de los distritos y en el nimero de
parlamentarios que corresponda elegir por cada distrito y
circunscripcion”.

En la dltima sesion de trabajo de la Comisién Técnica, celebraaa
en la tarde del dfa anterior a la conferencia de prensa donde se entreg6
el Informe, los integrantes de Renovacién Nacional solicitaron se
rebajara el nimero de ocho diputados a seis elegibles por cada distrito.
Concurrimos al acuerdo, pero seguimos pensando los integrantes de
la Comision de 1a Concertacién de Partidos por la Democracia que
distritos que elijan hasta ocho parlamentarios, permiten una mejor
aplicacién del sistema proporcional y, muy fundamentalmente, que co-
rresponderfa, con ligeras variantes, a los partidos tradicionalmente
representados en el sistema polftico chileno.

En el Informe de la Comisién Técnica Renovacién Nacional-
Concertacion de Partidos por la Democracia se recalcaba que en cuanto
al sistema electoral se opt6é por que en la Constitucién se estableciera
un sistema proporcional corregido.

“...prim6 en la Comisi6n el argumento de que el sistema electoral
no debe forzar indebidamente la estructura de partidos del pafs. Por
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ello, se opté por proponer una norma andloga al artfculo 25 de la
Constitucién de 1925, que contemplaba el principio proporcional.

Con todo, se convino que la proporcionalidad debe ser corregida
con el objeto de asegurar la eficacia del sistema politico.

Con este objeto, se introducen reglas que atemian el principio
proporcional, tales como en los limites minimos y mdaximos a la
representacion por los distritos y regiones y la disolucién de los
partidos que hayan obtenido menos del cinco por ciento de los votos
en las elecciones de diputados correspondientes a las regiones en
que estuvieren constituidos. La regla se ha mostrado en la préictica
constitucional comparada como un eficaz instrumento para promover
la formacién de un sistema de partidos suficientemente fuerte y para
simplificar la formacién de mayorfas en el Parlamento.

En suma, €l conjunto de normas propuestas en esta materia tiende
a obtener un equilibrio entre la tradicién y la realidad politica chilena,
que apuntan en direccion a un sistema proporcional,y las necesidades
de eficacia polftica, tanto en el gobierno como en el Parlamento, que
orientan hacia el establecimiento de correctivos a ese régimen propor-
cional™.”

Atribuciones exclusivas del Senado

Articulo 49

Se propuso agregar un nuevo nimero, el N® 11, al articulo 49, que
trata de las “atribuciones exclusivas del Senado”, redactado en los
términos siguientes:

“11) Aprobar el nombramiento de embajadores”.

Se restablecia asf 1o dispuesto en la Constitucién Politica de 1925
que, en la prictica de mas de medio siglo, permiti6 el nombramiento
de personas id6neas para representar al pafs en el extranjero (artfculo
72, atribucién 5a., y articulo 42, atribucién 6a.).

La Comisi6én Técnica sugiri6 eliminar las restricciones tan amplias
que se contemplan con respecto a la atribuciones del Senado y de
los senadores. La disposicién actual no se compadece con la tradicién
de tribuna nacional para los grandes problemas que siempre, con
altura, sefiorfo y sabidurfa, lo fue el Senado de la Republica.

Se mantuvo la atribucién exclusiva de la Cdmara para fiscalizar,
pero, a la vez, junto con impedirle adoptar acuerdos que significaran
fiscalizacién al Senado, se le devolvfala posibilidad de celebrar sesiones

71 Ver TERCERA PARTE: Anexos, Documento N® 6, Informe de la Comisi6n
Técnica de Reformas Constitucionales.
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especiales o parte de ellas a debatir asuntos de interés nacional e
internacional.

La redaccion propuesta por la Comisién Técnica para el inciso
final del artfculo 49 estaba concebida en los términos siguientes:

“El Senado, sus comisiones legislativas y sus demds 6rganos,
incluidos los comités parlamentarios si los hubiere, no podrdn en
caso alguno adoptar acuerdos que impliquen fiscalizacién de los actos
del Gobierno ni de las entidades que de €l dependan”.

Funcionamiento del Congreso
Articulo 52
La sustitucién propuesta del inciso tercero ampliaba con los “proyectos
de reforma constitucional” los que podrfan proponerse, discutirse y
votarse aun cuando no figuraran en la convocatoria a la legislatura
extraordinaria convocada por el Presidente de 1a Repiiblica.

La eliminacién de tan importante materia en la Constitucién de
1980, que, por su importancia, no necesitaba ser incluida en la
convocatoria del Presidente de la Repiblica en la Constitucién de
1925, incluida enla nueva redaccién, restablecfa el principio consagrado
en la Carta de 1925 que en la aplicacién de 1a Constitucién se demostrd
atil.

Ademds, deben tenerse presentes, para valorizar lo que significa
el restablecimiento de esta materia que se hacfa en la proposicién
de la Comisién Técnica, las claras limitaciones que tiene el Congreso
para autoconvocarse, establecidas en el inciso primero del actual artfculo
b 74

Por el no funcionamiento del Congreso, nadie, al parecer, habfa
reparado en esta important{sima limitacién. Fue el profesor José Luis
Cea quien la hizo presente en el seno de la Comisién Técnica, que
la acogid. Creemos estar ciertos en la afirmacién, pues, en la reunién
de los integrantes de la Concertacién de Partidos por la Democracia
con la Comisién nombrada por el Ministro del Interior, Carlos Céceres,
consultamos si el Gobierno estarfa de acuerdo en restablecer la disposicién
de la Cartade 1925. Sorpresa, consulta a los textos de las Constituciones
de 1925 y 1980 y la respuesta de que ellos personalmente crefan Wtil
volver a consignar esta facultad del Congreso, por la importancia
que puede tener una reforma constitucional, que quedarfa paralizada
en su tramitacién al no ser incluida entre las materias que pueden
ser tratadas en la legislatura extraordinaria convocada por el Presidente
de la Republica.

La redaccién propuesta al inciso tercero del articulo 52 fue la
siguiente:
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“Convocado por el Presidente de 1a Repiiblica, el Congreso s6lo
podrd ocuparse de los asuntos legislativos o de los tratados
internacionales que aquél incluyere en la convocatoria, sin perjuicio
del despacho de la Ley de Presupuestos y de la facultad de ambas
Cémaras para ejercer sus atribuciones exclusivas; pero los proyectos
de reforma constitucional podrdn proponerse, discutirse y votarse aun
cuando no figuren en ella”.

Normas comunes para diputados y senadores

Articulo 54

La proposicién de reforma de la Comisién Técnica rebajaba de dos
aun afio el plazo de la inhabilidad para postular a cargos parlamentarios
y eliminaba la sancién contemplada en el actual inciso segundo, que
dispone que “si no fueren elegidos en ella, no podrén volver al mismo
cargo ni ser designados para cargos andlogos a los que desempefiaron
hasta dos afios después del acto electoral”.

Cabe tener presente que en su estudio la Comisién se adelant6
a lo dispuesto en el inciso final del artfculo 17 transitorio de la
Ley N°® 18.799, articulo agregado por el N° 22 del articulo 2° de
la Ley 18.799, publicada en el Diario Oficial del vienes 26 de mayo
de 1989, que modifica las Leyes Orgénicas Constitucionales N**18.603,
de Partidos Polfticos, y 18.700, sobre Votaciones Populares y Escru-
tinios. Su texto es el siguiente:“Asimismo, decldrase que el plazo de
dos afios contemplado en el inciso segundo del artfculo 54 de la
Constitucién Politica, no es exigible para los efectos de la declaracién
de candidaturas a Parlamentarios a que se refiere el artfculo 7° tran-
sitorio de esta ley”.

(Se necesitaba una reforma constitucional para rebajar o suprimir
el plazo de dos afios establecido en la Constitucién o una simple
ley interpretativa que no hiciera exigible el plazo para las elecciones
que se verificarfan en diciembre de 1989? Problema de no fécil acuerdo
entre los estudiosos.

Articulo 57
En la Carta de 1980 existe una manifiesta exageracién en cuanto
a las causalés de cesacién en sus cargos de los parlamentarios.
Como consecuencia de la nueva redaccién dada al articulo 8°
y la amplitud de la actual norma, la Comisién aprob6 la sustitucién
del inciso quinto por el siguiente:
“Cesard, asimismo, en sus funciones el diputado o senador que
propicie el cambio del orden jurfdico institucional por medios distintos
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de los que establece esta Constitucion, 0 que comprometa gravemente
la seguridad o el honor de la Naci6n”.

Se suprimi6 el inciso sexto, cuya amplitud paralizarfa el trabajo
de la sala y de las comisiones, con sus rigidas y amplias prohibiciones.

Recordemos que estd concebido en los siguientes términos en la
Carta de 1980:

“Cesar4, lambién, en el cargo de diputado o senador el parlamentario
que, ejerciendo la funcién de presidente de la respectiva corporacién
0 comisién, haya admitido a votacién una mocién o indicacién que
sea declarada manifiestamente contraria a la Constitucién Politica
del Estado por el Tribunal Constitucional. En igual sancién incurrirdn
el o los autores de la mocién o indicacién referidas”.

Formacioén de la Ley

Articulo 63
La Comisién Técnica Renovacién Nacional-Concertacién de Partidos
por la Democracia propuso sustituir este articulo por el siguiente:

“Articulo 63. Las leyes a las cuales la Constitucién confiere el
cardcter de orgénicas constitucionales, de quérum calificado y las
que interpreten normas de 1a Constitucién, necesitardn para su aprobacion,
modificacién o derogacién de la mayoria absoluta de los diputados
y senadores en ejercicio”.

Se rebajaba, asi, de 10s tres yuuuws a 1a mmayona de los diputados
y senadores en ejercicio el quérrum para aprobar, modificar o derogai
las leyes orgédnicas constitucionales y las que interpreten los preceptos
constitucionales, manteniéndose para las leyes de quérum calificado
el actual quérum de la mayoria de los diputados y senadores en
ejercicio.

Capftulo VI. Poder Judicial

Articulo 79
La Comisién Técnica, después de undetenido andlisis del funcionamiento
de la justicia en los ultimos afios, acordé sustituir el inciso primero
del articulo 79 por el siguiente:

“La Corte Suprema tiene la superintendencia directiva, correccional
y econémica de todos los tribunales de la Republica. Se exceptian
de esta norma el Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador
de Elecciones y los tribunales electorales regionales y los tribunales
militares que, en tiempo de guerra, funcionen fuera del territorio
nacional o en una regién del pais invadida por tropas enemigas”
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Capftulo VII. Tribunal Constitucional

Articulo 82
La Comisi6n Técnica propuso sustituir el N 82 actual por uno redactado
en los términos siguientes:

“8° Resolver si las suspensiones y restricciones a las garantias
constitucionales decretadas durante los estados de excepcién son de
las autorizadas por el articulo 41, sin perjuicio de los otros recursos
que la Constitucién establece”.

Inoficioso nos parece destacar la importancia de esta competencia
que se entregaba al Tribunal Constitucional, en relacién a la procedencia
de los estados de excepcidn y sus efectos. Bien ejercida esta atribucion,
puede transformarse en una garantfa de los derechos de los chilenos.

Capftulo X. Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica

Articulo 93

Se acordaron algunas modificaciones en cuanto al plazo de duracién
en el cargo, nombramiento para un nuevo periodo y, finalmente, forma
de cesaci6n en su cargo de los Comandantes en Jefe.

El artfculo que se propuso en sustitucién estaba redactado en
los términos siguientes:

“Articulo 93. Los Comandantes en Jefe del Ejército, de 1a Armada
y de la Fuerza Aérea, y el General Director de Carabineros serdn
designados por el Presidente de 1a Repiiblica de entre los cinco oficiales
generales de mayor antigiiedad, que reunan las calidades que los
respectivos estatutos institucionales exijan para tales cargos; durardn
tres afios en sus funciones y podrdn ser nombrados s6lo por un nuevo
perfodo.

El Presidente de la Repuiblica, con acuerdo del Consejo de Seguridad
Nacional, podrdn llamar a retiro a los Comandantes en Jefe del Ejército,
de la Armada, de 1a Fuerza Aérea y al General Director de Carabineros,
en su caso”.

Lefmos en el Informe de 1a Comisién que €sta “estimé conveniente
cambiar el plazo de duracién en sus cargos de los Comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas y el General Director de Carabineros,
estableciéndolo en tres afios y permitiendo la designacién por un
nuevo perfodo de tres afios”.

Capitulo XI. Consejo de Seguridad Nacional

Articulo 95
Esta materia fue objeto de un especial tratamiento, detenido y analitico,
en cuanto a su integracién y competencia; debate en el cual no estuvo
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ausente la legislacién comparada, en la cual, salvo algunos ensayos
en Brasil, Portugal y Uruguay, no existe un organismo de esta naturaleza
con rango constitucional. En esos pafses los textos que lo crearon
fueron objeto de modificaciones, atenuados, por las cambiantes
situaciones que redujeron su rango y competencias.

En cuanto a su integracién acordé incorporar al Presidente de
la Cdmara de Diputados y al Contralor General de la Repiiblica.

Cabe, sobre el particular, sefialar que esta integracion era plenamente
coincidente con la propuesta en el Acuerdo Nacional, de abril de
1986.

Propuso, consecuencia de esta nueva integracion, sustituir el inciso
tercero del artfculo 95 por el siguiente:

“El Consejo de Seguridad Nacional podr4 ser convocado a iniciativa
del Presidente de la Republica o a solicitud de tres de sus miembros
con derecho a voto y requerird la mayorfa absoluta de sus integrantes
con derecho a voto como quérum para sesionar y tomar acuerdos”.

Articulo 96

En lo que respecta a las funciones del Consejo de Seguridad Nacional,
la Comisién Técnica, después de un detenido estudio de este organismo,
asesor del Presidente, acordé reemplazar la actual letra b), que lo
faculta para “representar, a cualquiera autoridad establecida por la
Constitucién...”, por la siguiente:

“b) Expresar al Presidente de la Repiblica su opinién frente a
algin hecho, acto 0 materia, que a su juicio atente gravemente en contra
de las bases de la institucionalidad o pueda comprometer la seguridad
nacional”.

La letra d), que faculta al Consejo de Seguridad para “recabar
de las autoridades y funcionarios de la administracién todos los
antecedentes relacionados conla seguridad exterior e interior del Estado”,
fue sustituida por la siguiente:

“d) Proporcionar al Presidente de 1a Repiblica criterios de utilizacién
de las dreas geogréficas indispensables para la defensa del territorio
nacional”, -

Se sugiri6 una letra nueva, concebida en 10s términos siguientes:

“e) Asesorar al Presidente de la Repiiblica sobre la mejor forma
en que las Fuerzas Armadas y de Orden pueden participar en el
desarrollo social, cultural y econémico del pafs™.

También la Comisién propuso en su Informe la sustitucién del
peniiltimo inciso del articulo 96 de la Constitucién de 1980 por el
siguiente:
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“Los acuerdos del Consejo serdn reservados. En casos calificados,
podrdn hacerse piblicos, si asf lo acuerdan los dos tercios de sus
miembros”.

Leimos en el Informe de la Comisién que “las funciones del
Consejo de Seguridad Nacional son preponderantemente de carécter
asesor, constituyendo la instancia en que las materias de seguridad
son analizadas en un 6rgano de composicién mixta, al més alto nivel
civil y militar.

En cuanto a la funcién de representar opiniones a las autoridades
publicas que actualmente concede la Constitucién al Consejo, se estim6
prudente precisar el concepto. Por ello se propone que su funcién
consista en expresar opiniones al Presidente de la Repiblica sobre
los actos o materias que comprometan gravemente las bases
institucionales o la seguridad nacional. Se han agregado asimismo
funciones que hacen posible que el Consejo de Seguridad Nacional
sea una instancia en que se analice la participacién de las Fuerzas
Armadas y de Orden en el progreso y desarrollo del pafs”.”

Capftulo XIII. Gobierno y Administraciéon Interior del Estado

Articulo 99
Se sustituy6é el inciso segundo por el siguiente:
“La creacién, modificacién y supresién de las regiones, provincias
y comunas serdn materia de ley orgdnica constitucional, como asimismo
la fijacién de las capitales de las regiones y provincias. Corresponderd
lainiciativa de ley en estas materias s6lo al Presidente de 1a Republica”.
Las modificaciones propuestas, fuera de exigir ahora ley organica
constitucional y no una simple ley, perfeccionaban el texto actual,
que contiene algunos vacfos e imperfecciones.

Capitulo XIV. Reforma de la Constitucién

Esta materia fue muy debatida en la Comisién. Muchas veces los
acuerdos adoptados, a proposicién de algin miembro de ella volvian
a ser estudiados y revisados. Lentamente se fueron encontrando
consensos, después de extensos debates en el seno de la Comisién
Técnica y, como lo hemos resefiado y destacado en pdginas anteriores,
en el seno de las colectividades mandantes, es decir, Renovacién
Nacional y la Concertacién de Partidos por la Democracia.

7 Ver TERCERA PARTE: Anexos, Documento N® 6, Informe de la Comisién
Técnica de Reformas Constitucionales, pags. 7 y 8.
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Los acuerdos a los cuales llegé la Comision fueron los siguientes:

Articulo 117
Se sustituy6 por el siguiente:
“Articulo 117. El proyecto que sea aprobado por el Senado y
la Cidmara de Diputados pasard al Presidente de la Republica.
El Presidente de la Repiiblica podrd rechazar el proyecto en su
totalidad; proponer modificaciones, adiciones 0 supresiones; 0
promulgarlo”.

Articulo 118
Se sustituy0 por el siguiente:

“Articulo 118. Se entenderd que el Presidente de la Repiblica
aprueba el proyecto si nada hiciere dentro de los treinta dfas siguientes
al envio del proyecto aprobado por el Congreso.

Si el Presidente de la Republica rechaza en su totalidad el proyecto
aprobado por el Congreso, y éste insiste por los tres quintos de los
diputados y senadores en ejercicio, deberd llamar a plebiscito”.

Articulo 119
La Comisién Técnica propuso sustituirlo por el siguiente:
“Articulo119. Cadaunadelasmodificaciones, adiciones o supresiones
propuestas por el Presidente de la Republica se entenderd aprobada
si cuenta con una mayoria de los tres quintos de los miembros en
ejercicio del Senado y de la Cimara de Diputados.

Si las modificaciones, adiciones o supresiones propuestas por el
Presidente de la Repiiblica no fueren aprobadas, el Congreso puede
insistir en sus proposiciones iniciales, por la mayoria de los tres
quintos de los miembros en ejercicio del Senado y de la Cédmara
de Diputados.

El Presidente de la Repiiblica, en este evento, deberd promulgar
el proyecto del modo que hubiere sido aprobado por las Cédmaras
o llamar a plebiscito. Se entiende que el Presidente de la Republica
aprueba las reformas propuestas por el Congreso si nada hace dentro
de los treinta dias siguientes al envio de los acuerdos del Senado
y de la Cdmara de Diputados”.

Como se deduce, las principales modificaciones introducidas al
proceso de reforma de la Constitucién consistieron en proponer un
solo procedimiento, en vez de los tres consultados en los articulos
116 y 118 de la Constitucién de 1980; en exigir para las reformas
el quérum de los tres quintos, es decir, el 60% de los miembros
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en ejercicio de cada Cadmara, en vez de los quérum actuales, tres
quintos y “dos tercios de los miembros en ejercicio de cada Cdmara”
0 “tres cuartas partes de los miembros en ejercicio de cada Cdmara”,
y, finalmente, las modificaciones, adiciones o supresiones propuestas
por el Presidente de la Repiblica necesitarfan para ser aprobadas
de una mayoria “de los tres quintos de los miembros en ejercicio
del Senado y de la Cdmara de Diputados”, subiendo el quérum de
aprobaci6n contemplado en la actual Constitucién de la aprobacién
por “el voto conforme de la mayoria absoluta de los miembros en
ejercicio de cada Cdmara”; modificacién que tendfa a evitar que,
a través del veto aditivo, pudiera eludirse el quérum de los tres quintos
exigidos para las reformas constitucionales. Y la reforma fundamental:
la eliminacién de la exigencia del acuerdo de dos Congresos, que
posterga y dilata las reformas proyectadas.

Leimos en el Informe que “esta norma se aprueba con el alcance
de los sefiores Miguel Luis Amundgui y Ricardo Rivadeneira, en
orden a que las bases de la institucionalidad, los derechos esenciales
que emanan de la persona humana y otras materias de igual rango,
deberdn someterse a un quérum de reforma més elevado que los
tres quintos o a la aprobacién de un doble Congreso”.

El Informe de la Comisién Técnica destacaba que “en definitiva,
toda reforma constituccional requiere la mayoria de los tres quintos
de los diputados y senadores en ejercicio. Si el Presidente de la
Repiiblica rechaza el proyecto aprobado por esa mayoria en el Congreso,
el conflicto es resuelto por el pueblo en un plebiscito™.

Finalmente, la Comisién Técnica propuso consultar un articulo
nuevo, redactado en los términos siguientes:

“Articulo 120. El plebiscito deberd efectuarse no antes de treinta
ni después de sesenta dias desde la publicacién del decreto que lo
convoca.

En el caso del articulo 118 se votard aprobando o rechazando
en su conjunto el proyecto aprobado por el Congreso. En el caso
del articulo 119 se votar4 separadamente cada una de las proposiciones
de reforma aprobadas por el Congreso y rechazadas por el Presidente,
salvo que el Senado y la Cdmara de Diputados hayan acordado, por
los tres quintos de sus miembros en ejercicio, que su insistencia
es indivisible, caso en que la aprobacién o rechazo recaerd sobre
el proyecto en su conjunto”.

Al finalizar el estudio del Informe de la Comisién Técnica quiero
dejar testimonio del clima de respeto y comprension con que se trabajé
y, también, destacar la labor de Enrique Barros Bourie en la redacci6n
de los acuerdos logrados.
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38. COBERTURA DE LA PRENSA SOBRE EL INFORME DE LA COMISION
TecNicA RENOVACION NACIONAL-CONCERTACION Y DECLARACIONES
DE DIRIGENTES POLITICOS

El texto del Informe de la Comisién Técnica designada por Renovacion
Nacional y la Concertacién de Partidos por la Democracia recibi6
una buena cobertura en la prensa. Asf, por ejemplo, el diario La
Epoca publicé integro el texto del Informe “Acuerdos de la Comisién
Técnica de Reforma Constitucional”, en su edicién del viemes 7
de abril; el mismo periédico inform¢6 ampliamente sobre la ceremonia
realizada en el Hotel Galerias, en su edicién del jueves 6 de abril;
el diario La Segunda, en su nimero del miércoles 5 de abril, present6é
un completo resumen de las principales reformas; también informé
El Mercurio, en su ediciones del 4 y 6 de abril.

En La Segunda del jueves 6 de abril, bajo el tftulo “Opinan
representantes de Renovacién Nacional y de 1a Concertacién. Distintas
apreciaciones sobre un mismo acuerdo”, pudimos leer que Sergio
Onofre Jarpa afirmaba que “el acuerdo suscrito no es un documento
final. Es un documento que sirve de base para las conversaciones
que tendremos con las directivas de los partidos que participaron
en este trabajo”.

Con respecto al valor que le asignaba al documento, en caso
que se lograra un acuerdo con el Gobiemno, dijo que “la idea es
que se avance en esta etapa todo lo que se pueda, a través de la
iniciativa del Gobiemno, y los temas que queden pendientes serdn
aprobados en el préximo Congreso, en la misma forma como se
acordé aqui. Es un ‘compromiso a firme’ entre los partidos que
participaron en esta instancia”.

Gutenberg Martfnez, secretario general de la Democracia Cristiana,
al ser consultado, respondi6 que el documento era “una excelente
base para las reformas constitucionales”, y afiadié: “Con este Informe
de la Comisién Concertacién-Renovacion, creo que se genera un hecho
politico y de contenido que el Gobiemo tendrd que evaluar”.

Carlos Gonzélez Mérquez, vicepresidente del Partido Radical,
expres6 que “el Partido Radical valora profundamente el acuerdo
sobre reformas constitucionales a que llegé la Comisién Renovacién
Nacional-Concertacién™, y agregé algo que agradecemos: “...e
indudablemente, llegado el caso, serd un acuerdo oficial del Partido
Radical, desde el momento que lo suscribié Carlos Andrade, nuestro
ilustrado representante en dicha Comision”.
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Jorge Schaulsohn, secretario general del PPD, dijo que para su
colectividad éste “es un acuerdo trascendente. Primero, porque con
€l se va configurando una impresionante mayorfa que estd por las
reformas constitucionales y, en segundo lugar, porque se proponen
reformas concretas”.

Frente a la posibilidad de que este acuerdo de la Comisién Técnica
fuera ratificado politicamente por su partido, indicé que en la Comisién
actuaron “representados por José Antonio Viera-Gallo”, de manera
que lo concordado por esta Comisién Técnica contaba con el respaldo
del PPD.

39. DiscurRso DEL PRESIDENTE PINOCHET EN LA CEREMONIA DE
JURAMENTO DE LOS NUEVOS MINISTROS DE ESTADO.
CoNCEPTOS SOBRE LA CONSTITUCION Y SU REFORMA.

REACCIONES DE AYLWIN Y JARPA

El jueves 6 de abril juraron los nuevos Ministros de Estado en las
carteras de Hacienda, Economia y Secretaria General de Gobiemo,
en reemplazo de los Ministros Herndn Biichi, Miguel Concha y Miguel
Angel Poduje. En Hacienda fue nombrado el Brigadier General Enrique
Seguel Morel, quien ejercia el cargo de Presidente del Banco Central;
en Economfa fue designado el Ministro de Minerfa, Pablo Baraona,
que pasaria a tener la calidad de biministro, y como Ministro Secretario
General de Gobierno fue designado el Brigadier General Oscar Vargas.

En su discurso, el General Pinochet sefialé que el pais estaba
viviendo “la etapa mds crucial de su itinerario institucional hacia
la democracia plena, estable y participativa”.

Se refiri6 al 11 de septiembre de 1973 y a la labor de los ultimos
quince afios, para, posteriormente, destacar las labores que les
corresponderfa desarrollar a los Ministros: “Les corresponde no sélo
mantener la consecuente aplicacion de las politicas emprendidas hasta
ahora y cuyos frutos son de todos conocidos, sino que, al mismo
tiempo, contribuir a la bisqueda del indispensable consenso para
enfrentarla pr6xima etapa constitucional, en t€rminos tales que aseguren
la mantencién de los niveles de desarrollo y bienestar que Chile
exhibe en todos los campos”.

“Ese consenso —dijo— debe expresarse, bdsicamente, frente a
la disyuntiva de una eventual reforma a la Carta Fundamental, la
que debe tener porobjeto, exclusivamente, perfeccionar sus disposiciones
sin alterarun dpice su espiritu, puesto que constituye un todo indivisible”.



98  REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE DE 1980

i ]

Insistié en que “son muchos los desaffos que ain nos esperan’
y sefialé que “no podemos retroceder hacia férmulas como las de
la nociva Unidad Popular...”, y luego advirti6 que “ante ese imperativo
ineludible y frente a la necesidad de evitar que el caos y la zozobra
se ensefioreen sobre nuestro suelo soberano, las Fuerzas Armadas
y de Orden, en cumplimiento del mandato popular de 1980, del Acta
N? 1 de la Junta y el posterior juramento de fidelidad a 1a Constitucion,
no pueden dejar de representar legitimamente, en virtud de su atribucién
exclusiva de garantizar el orden institucional de 1a Repiblica, laextrema
gravedad que una situacién como la que se estd configurando puede
significar para los intereses permanentes y superiores de la Nacién”.”

Los conceptos vertidos en el discurso del Presidente Pinochet
produjeron un fuerte impacto y variadas reacciones.

Asi, 1a Democracia Cristiana en una declaracién manifest6: “El
General Pinochet se empecina en no entender que al decirle ‘No’
en el plebiscito del 5 de octubre, la mayoria del pueblo expresé
la voluntad nacional de iniciar una nueva etapa de reencuentro entre
los chilenos y de reconstruccién democrética, superando los esquemas
y traumas del pasado, que nadie quiere”.

Mis adelante, la colectividad presidida por Patricio Aylwin sefialaba
que “la amenaza implicita que las Fuerzas Armadas podrian desconocer
la voluntad del pueblo en las elecciones del fin del afio, es un hecho
de la méxima gravedad porque infringe abiertamente la propia
Constitucién del régimen, que otorga al pueblo y no a los Jefes de
los Institutos Armados la facultad soberana de elegir libremente al
Presidente de la Republica y a los parlamentarios”. Terminaba la
declaracién destacando que *“quien intente impedir, entorpecer o
desconocer la decisiébn soberana del pueblo comete el delito de
sedicion”.™

Aylwin, comentando las palabras del Presidente en el sentido
de que cualquier reforma de la Carta Fundamental “‘es para perfeccionar
sus disposiciones sin alterar un dpice su espfritu, puesto que constituye
un todo indivisible”, expres6: “Creo que nosotros debemos esperar,
por un tiempo prudente, la proposicién que se nos haga saber por
parte del Gobierno...”. Agregdé que las conversaciones entre 1a Comisién
Técnica y la Comisiéon Asesora del Ministro Céaceres habian sido
meramente exploratorias. “Asf como nuestros técnicos —dijo—
cxpusieron los puntos de vista generales de los partidos de la Con-

73 El Mercurio, jueves 6 de abril de 1989, A-1 y A-8.
7% El Mercurio, vienes 7 de abril de 1989.
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certacion, los técnicos del Gobierno deberdn ellos o el propio Gobierno
hacemnos saber cudles son las modificaciones a que estdn dispuestos
y s6lo en ese momento podremos dar una opinién responsable”.

Sostuvo, asimismo, que si las reformas constitucionales acordadas
por la Comisién T¢cnica Renovacién Nacional-Concertacién no se
hacfan en seguida, ese criterio seria determinante de las conductas
de los parlamentarios de los partidos signantes en el futuro Parlamento.

El presidente de Renovacién Nacional, Sergio Onofre Jarpa, declar6
que el discurso del Presidente Pinochet lo interpretaba como “una
advertencia para que nos mantengamos dentro de los lineamientos
bésicos, quienes estamos trabajando por promover algunas reformas
de la Constitucién”. Afiadi6 que “habrd que ver cémo se concreta
lo que €l dijo”.

En conferencia de prensa, manifest6 que las palabras del Presidente
de la Repiblica “no significan, de modo alguno, que haya cerrado
las puertas™ a las conversaciones que se estaban efectuando para buscar
acuerdos en tomo a las reformas constitucionales.™

El Mercurio, al informar sobre lo expresado por el presidente de
Renovacién Nacional, destacaba que €l sostuvo: *“Quiero decir,
de nuevo, que esperamos avanzar todo lo posible en esta etapa, promovida
por el Gobiemo y por acuerdo de la Junta, y que las materias que
no puedan abordarse ahora para una posible reforma quedaran pendientes
para ser abordadas en el futuro, de acuerdo a las ideas expuestas
enel documento de acuerdo de Renovacién Nacional y 1a Concertacién”.

40. ENTREVISTA DE PATRICIO AYLWIN CON EL MINISTRO DEL
‘ INTERIOR, CARLOS CACERES

Habfa esperanzas de reformas constitucionales; muchos se esforzaban
en lograr acuerdos que las hicieran posible. Resefiaremos, muy
brevemente, algunas gestiones exploratorias en busca del consenso
sobre ellas.

El s4dbado 8 de abril, el vocero de la Concertacién de Partidos
por la Democracia y presidente de la DC sostuvo una larga entrevista
con el Ministro del Interior, Carlos Céceres. Calificé 1a reunién como
“constructiva, positiva y que permite abrigar siempre un moderado
optimismo”. En esa reunién, que fue la segunda sostenida por ellos
sobre estas materias, Aylwin dijo que se traté de una sesi6n de trabajo

" La Segunda, 6 de abril de 1989; El Mercurio, 8 de abril de 1989.
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“muy seria y a fondo y en la cual hay algunos puntos en los que
se puede alcanzar mayor coincidencia que en otros”. Afiadié que
el Secretario de Estado estaba ya informado de las conversaciones
habidas entre la Comisién Técnica designada por el Ministerio del
Interior con las Comisiones Técnicas de los distintos partidos, pero
que “antes de formular por parte del Gobiemo un documento con
una proposicién al respecto, quiso conversar, en este caso conmigo,
y dijo que lo harfa la pr6xima semana con politicos de otros partidos,
acerca de los distintos puntos que son objeto de una posible reforma™.”®

41. DECLARACION DEL SECRETARIO GENERAL DE RENOVACION
NACIONAL, ANDRES ALLAMAND, SOBRE EL TRABAJO DE LA
ComisioN TecNicA RENOVACION NACIONAL-CONCERTACION

El sccretario general del Partido Renovacién Nacional, Andrés Allamand,
dio a conocer un comunicado oficial de su partido en relacién a
los acuerdos alcanzados en materias constitucionales por la Comisién
Técnica RN-Concertacién. Sefialaba el comunicado:

“El acuerdo alcanzado por la Comisién Técnica RN-Concertacién
constituye lainiciativa polfticamds importante y de mayor trascendencia
histérica que sectores democréticos hayan impulsado para asegurar
la estabilidad de la institucionalidad futura.

Luego de un régimen autoritario prolongado, la coyuntura ahora
es aquella en que las fuerzas democraticas acuerdan las bases del
orden juridico que reglamentard no s6lo sus relaciones reciprocas,
sino en general el rol del Estado y sus poderes piblicos”.

Finalizaba la declaracién sosteniendo que “el gran valor del trabajo
de la Comisién Técnica es haber cambiado la 16gica con que durante
més de una década se abordé el tema constitucional en Chile. En
efecto, el concepto de democracia ‘consociativa’, que inspira el acuerdo
técnico, supone la voluntad de alcanzar entendimientos en un nivel
superior al del simple juego de las mayorfas y minorias...”.””

42. DECLARACION DE LA CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA
DEMOCRACIA SOBRE EL ESTADO DEL DIALOGO ENTRE EL (GOBIERNO
Y LA OPOSICION

En la prensa del dia domingo 9 aparecié un comunicado que ley6
a los periodistas Patricio Aylwin. Era del tenor siguiente:

%677 El Mercurio, domingo 9 de abril de 1989.
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“La Concertacién de Partidos por la Democracia se ha reunido
hoy (sédbado 8 de abril) extraordinariamente para escuchar el informe
que su vocero, don Patricio Aylwin, sobre su conversacién del dia
de ayer (anteayer) con el Ministro del Interior, sefior Carlos C4ceres.
Analizado el informe, la Concertacién ha creido oportuno expresar
su opinién sobre el didlogo Gobierno-Oposicién en su estado actual:

1. Pese a que consideramos positivo el ambiente de mutuo respeto
en que se han dado las conversaciones entre el Ministro Céceres
y nuestro vocero, sefior Aylwin, manifestamos nuestra profunda
preocupacion frente al contenido negativo de las mismas, en puntos
que son fundamentales para asegurar que la institucionalidad reformada
nos lleve efectivamente a una auténtica democracia, en particular
sobre los mecanismos de reforma de la Constitucién y sobre la
composicién y generacion del Congreso.

2. La Concertacién reitera que sus puntos de vista sobre la reforma
constitucional estdn expresados en su Declaracién del 14 de octubre
del afio ltimo y en su propuesta de reformas enviada al Ministro del
Interior en enero recién pasado. Sin embargo, en su plena disposicién
a encontrar una solucién de consenso nacional sobre tan trascendental
materia, la Concertacién ha aprobado, en general, en el dia de hoy,
el documento sobre reformas acordado por las Comisiones Técnicas
de 1a Concertacién y Renovacién Nacional, en el entendido que tan
amplio acuerdo constituye la base mfnima para lograr el consenso cons-
titucional que la mayorfa nacional demanda y anhela”.”®

43, OprINIONES DEL MINISTRO CACERES SOBRE LAS DECLARACIONES
DE LA CONCERTACION Y SU VOCERO

El Ministro del Interior, Carlos Céiceres, en entrevista concedida a
los periodistas en Valparaiso, les sefialé que su prop6sito era continuar
conversando esa semana con los presidentes de los otros partidos
politicos, de manera de poder elaborar un documento que serfa una
proposicién a la ciudadanfa y a los partidos politicos respecto de
cuél era el estado de las conversaciones y cudles serfan los distintos
aspectos de 1a Constitucién que el Gobierno estarfa dispuesto a considerar
con el propGsito de ir a un perfeccionamiento de la misma.

Manifest6 que la declaracion, conocida el dfa anterior, de la
Concertacién “es muy distinta a las apreciaciones que tuvo don Patricio
Aylwin cuando sali6 de 1a reunién conmigo, en que manifesté moderado
optimismo”.”?

78 E] Mercurio, domingo 9 de abril de 1989.
79 El Mercurio, lunes 10 de abril de 1989, pigs. A-1 y A-10.
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Carlos Caceres formul6 otras declaraciones, al término del Octavo
Congreso Panamericano de Transferencia Electrénica de Fondos,
y sefial§ que el pafs contaba con una institucionalidad que permitia
desenvolverse dentro de una real democracia.

Afadi6 que “puede haber perfeccionamiento; sinembargo, debemos
tener claro que, por muy perfecta que sea una Carta Constitucional,
vale poco si tras ella no se encuentran las virtudes sociales que deben
adornar las costumbres de los pueblos que realmente merecen y hacen
posible la democracia y el crecimiento econémico”.®°

44. ENTREVISTA DEL PRESIDENTE DE RENOVACION NACIONAL CON
EL MINISTRO CACERES. DECLARACIONES DE JARPA

La prensa nacional dedic6 amplios espacios a la entrevista entre el
Ministro del Interior, Carlos Céiceres, y el presidente del Partido
Renovacién Nacional.

Jarpa, en la entrevista que concedi6 a los periodistas, les inform6
de su convencimiento que habrfa reformas para mejorar la Constitucién
y que, por tanto, se realizarfa un plebiscito.

Plante6 que “todos tenemos que ceder en algo para que haya
consenso, porque asf funciona la democracia. Si nadie transa, no
se puede avanzar en aquellas materias que son de interés fundamental
para el pafs, como es la Constitucién”.

Segun indic6, la idea era que lo que no se alcanzara a modificar
o mejorar ahora, quedarfa pendiente para hacerlo en el Congreso
pr6ximo. “Las materias que se acuerden ahora quedan inamovibles
en el futuro, porque si no estarfamos trabajando de més. Lo importante
de este acuerdo es que lo resuelto queda a firme”.

Agregé Jarpa que en el documento de la Comisién Técnica habia
un mecanismo de reforma que requeria los tres quintos de los
parlamentarios en ejercicio. “Nosotros, en algunos aspectos, pedirfamos
un quérum m4s alto o dos Congresos sucesivos, de manera que tampoco
estamos absolutamente de acuerdo”, sostuvo, refiriéndose al desacuerdo
de 1a Concertacién luego de la reunién de su vocero con el Ministro
Céceres.?!

80 El Mercurio, martes 11 de abril de 1989.
#1 El Mercurio, martes 11 de abril de 1989, pigs. A-1 y A-8.
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45. DecLARACION DEL Comite DE ELecciones LiBres (CEL)

El interés por el curso de las posibles reformas y que éstas se efectuaran
segufa preocupando a grupos, partidos politicos, instituciones. Es asf
como el Comité de Elecciones Libres (CEL), presidido por Sergio
Molina, valor6 el acuerdo entre Renovacién Nacional y 1a Concertacién
de Partidos por la Democracia y llamé al Gobierno a respaldarlo
para lograr el consenso en torno a las modificaciones de 1a Constitucién
de 1980.

“Este acuerdo revela un esfuerzo sostenido y patri6tico para generar
un consenso constitucional que, al estar respaldado por una amplia
mayorifa ciudadana, estableceria sobre bases reales una institucionalidad
democrética legitimada por la soberanfa popular.

Los partidos polfticos han demostrado generosidad, cediendo muchas
veces en sus respectivas posiciones en aras de un consenso nacional.
Todo el pafs espera una respuesta semejante del Gobiemo”, subray6
la declaracion.

Afiadié que el CEL “empefiard sus mdximos esfuerzos para que
este proceso se lleve a cabo en forma rdpida y transparente, como
lo desean los chilenos que anhelan dar fundamento estable a la futura
democracia”.®

El Mercurio, en un editorial, bajo el titulo “Acuerdo sobre las
reformas”, y a la semana siguiente en otro, titulado “Escepticismo
sobre las reformas”, formulé diversas consideraciones y los avances
y desacuerdos producidos. En el primero de ellos, refiriéndose al
acuerdo logrado entre las Comisiones Técnicas, sefialé que “resta
flexibilidad a la gestién del Ministro del Interior, quien se sentard
a la mesa de negociaciones sabiendo que una importante colectividad
affn al Gobierno ha pasado a reforzar varios puntos de vista de los
opositores en materia constitucional”.®

46. EXPOSICION SOBRE LAS REFORMAS DEL MINISTRO CACERES A
LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Se inform6 por los medios de comunicacién que el Presidente Pinochet
se habfa reunido con los integrantes de la Junta de Gobiemno.
En esa reuni6n, expuso el Ministro del Interior, Carlos Céceres,

82 E] Mercurio, viemes 14 de abril de 1989.
83 E] Mercurio, sdbados 8 y 15 de abril de 1989,
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sobre el estudio de las reformas y les entregé un borrador de proyecto
con las modificaciones que se propondrian a los partidos politicos.
La prensa informé que el Ministro Céceres fue acompafiado por
su Jefe de Gabinete, abogado Arturo Marin, quien formé parte de
la Comisién Técnica nombrada por el Ministro Céceres.
Los miembros de la Junta de Gobierno notormularon declaraciones
ni tampoco se entregé versién oficial de lo tratado.*

47. APROBACION POR LA CoMISION POLITICA DE RENOVACION
NACIONAL DEL INFORME DE LA CoMisioN TEcNIca

Renovacién Nacional entregé un Informe Oficial en el cual sefialaba
que su Comision Polftica habfa acordado por unanimidad aprobar
el Informe de la Comisién Técnica de Reformas Constitucionales
designada por Renovacién Nacional y la Concertacién de Partidos
por la Democracia.

La Comisién Polftica de Renovacién Nacional consideraba que
las modificaciones propuestas no afectaban las ideas centrales de
la Constitucién de 1980 y no significaban lo que se habfa denominado
el “desmantelamiento”; 1as reformas sugeridas perfeccionaban su texto
sin alterar su esencia.

Asimismo, la Comisién Polftica “valora que en la elaboracién
del proyecto técnico se haya procedido con un criterio moderado,
ajeno a posiciones extremistas o dogmaticas, haciendo posible obtener
un consenso sobre la materia entre las distintas tendencias de inspiracién
democratica”.

Se afiadia enladeclaracionde la Comision Politica que la mantencién
de tal criterio y la voluntad de alcanzar un entendimiento que asegurara
la estabilidad democrética futura, permitirian avanzar ahora en la
etapa de negociacién politica, indispensable para concretar la reforma
constitucional que laevolucién del proceso institucional hacia imperativa.

La aprobacién de la Comisién Politica del Informe de la Comisién
Técnica RN-Concertacién se hizo dejando constancia de las siguientes
precisiones:

*“1) En la sustitucién del articulo 8° de la Constitucién, Renovacién
Nacional hace suya la reserva formulada en el informe por los sefiores
Rivadeneira y Amundtegui, en orden a que las sanciones a las personas
naturales que participen en la configuracién de las contravenciones

8¢ E| Mercurio, viernes 21 de abril de 1989.
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referidas en el precepto, deben incluir 1a privacién temporal de derechos
politicos, sin perjuicio de las penas que corresponda aplicar conforme
a la legislacién comuiin.

2) Con respecto al articulo 45 de la Constitucién, Renovacién
Nacional hace suya la altenativa del Informe segiin la cual los ex
Presidentes de la Repiblica formardn parte del Senado.

3) En lo que se refiere al sistema electoral, Renovacién Nacional
hace suya la reserva formulada en el Informe por los sefiores Reymond
y Rivadeneira en el sentido de que no es conveniente constitucionalizar
un sistema electoral determinado, considerando que tanto el sistema
mayoritario como el proporcional son elegibles dentro de un régimen
propiamente democratico.

4) En cuanto a la duracién en el cargo de los Comandantes en
Jefe de las FF.AA. y del General Director de Carabineros, Renovacién
Nacional se pronuncia por un plazo de cuatro afios, sin que puedan
ser nombrados para un nuevo periodo.

5) En lo que se refiere a las funciones del Consejo de Seguridad
Nacional, Renovacién Nacional estima:

a) que debe mantenerse un mecanismo que permita al organismo
disponer de los antecedentes que le sean necesarios para sus deliberaciones
y acuerdos;

b) que no debe alterarse la norma que permite al propio Consejo
decidir en cada oportunidad, por simple mayorfa, si sus acuerdos
u opiniones serdn publicas o reservadas.

6) En relacién al procedimiento de reformas constitucionales,
Renovacién Nacional hace suyo el alcance formulado en el Informe
por los sefiores Amundtegui y Rivadeneira en orden a que las bases
de la institucionalidad, los derechos esenciales de la persona humana
y ‘otras materias de igual rango, deberfan someterse a un quérum
de reforma mds elevado que los tres quintos 0 a la aprobacién de
un doble Congreso.

7) Renovacién Nacional insiste en la sustitucién del inciso segundo
del articulo 29 de la Constitucién, referente a la sucesion del Presidente
de la Repiiblica en caso de vacancia del cargo, proponiendo un texto
que consulte la eleccién popular directa o 1a designacién por el Senado,
dependiendo del tiempo que falte para la préxima eleccién de
parlamentarios”.*

El Informe de la Comisién Politica de Renovacién Nacional fue
preparado porel Presidente de 1a Comisién de Asuntos Constitucionales,
Carlos Reymond A.

85 El Mercurio, sdbado 22 de abril de 1989.
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48. RENUNCIA DEL MINISTRO CACERES. DECLARACIONES DE EL Y
DEL MINISTRO SECRETARIO GENERAL DE (GOBIERNO SUBROGANTE
SOBRE LA RENUNCIA DEL GABINETE

En medio de las gestiones para lograr consenso sobre las reformas
constitucionales, se produjeron hechos politicos de gran importancia,
cuyas motivaciones exactas son, hasta ahora, motivo de conjeturas,
de interpretaciones.

El Mercurio, en su edicién del jueves 27 de abril, en primera
pagina, en dos informaciones destacaba: “A peticion de Pinochet,
renuncié el Gabinete” y “Dijo Céceres: ‘Pinochet decidird sobre las
reformas la pr6xima semana’”.

Se sefialaba en la informacién que la crisis total de Gabinete
se habfa gestado cuando el Presidente de 1a Republica acept6 la dimisién
de Carlos Ciceres a su cargo de Ministro del Interior, situacién que
comunicé a los demds Secretarios de Estado en una reunién efectuada
en la tarde.

De conformidad con la informacién de El Mercurio, la renuncia
del Ministro del Interior se produjo en la etapa que Carlos Céceres
entregaba el informe final de las reformas constitucionales que discuti6é
durante meses con los partidos politicos afines al Gobiemo y de
la Oposicion.

“Segiin trascendi6, enla reunién de Gabinete de 1atarde, el Presidente,
con palabras elogiosas para Céceres”, se refiri6 a las iltimas gestiones
del Ministro del Interior en materia de reformas, pero sefialando,
en seguida, que €l pensaba que algunas afectarfan a l1a institucionalidad.

Agreg6 que por ese motivo Ciceres lo habfa dejado en libertad
de accién y que €l no tenfa otra cosa que hacer que aceptar su renuncia
y hacerla extensiva al resto del Gabinete.

A las 22.12 horas, el Ministro Secretario General de Gobierno
subrogante, Comandante Jaime Garcfa, entreg6 una versién del Consejo
de Gabinete.

Expresé que el Presidente Pinochet “manifest6 su intencién de
efectuar cambios en el Gabinete, por lo cual dispuso que los Ministros
lo dejaran en libertad de acci6n presentando sus respectivas renuncias”.

Consultado sobre si ello significaba el término del estudio de
las reformas constitucionales, respondi6 que “el Presidente se encuentra
efectuando una evaluacién politica y, una vez que haga las modificaciones
que tiene previstas, impartird los lineamientos y criterios politicos
correspondientes”.
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Preguntado si el Mandatario se mostr6 descontento con lo realizado
por el Ministro Carlos Céaceres, puntualiz6: “Yo no dirfa eso. El
Presidente dentro de sus atribuciones ha evaluado la situacién y ha
estimado conveniente modificar su Gabinete en este instante”.

Informaba también el mismo periédico que el Presidente Pinochet
se reunirfa con la Junta de Gobierno en la mafiana de ese mismo
dia.

El Ministro del Interior renunciado, Carlos Céceres, adelanté que
el Presidente de 1a Republica tomaria una decisién sobre las eventuales
reformas a la Constitucién Politica durante la préxima semana y “la
comunicard a la opinién piblica”.

Afadi6 que “he estado preocupado del tema de las posibles reformas
a la Constitucién y se ha desarrollado todo un plan de trabajo y
se han cumplido una serie de etapas a lo largo de todo este proceso”.

“El Presidente —dijo— estd evaluando la situacién, y precisamente
en este momenio de evaluacién ha pedido que lo dejen en libertad
de accién para tener toda la independencia y libertad necesaria para
hacer este proceso de evaluacién y tomar las decisiones que estime
correspondientes”.

Consultado sobre si su renuncia significaba el término de las
reformas constitucionales, indicé que “yo no quisiera anticipar nada,
salvo manifestar que el Presidente estd haciendo uso de sus facultades
que tiene como Jefe del Estado al pedir la libertad de acci6n”.

“El Presidente —prosigui6— ha pedido libertad de acci6n y €1
va a tomar una decisién en el curso de la préxima semana y la
comunicard a la opinién publica”.

Se le pregunt6 si hubo alguna discrepancia entre €l y el Presidente
Pinochet respecto de las posibles reformas constitucionales; respondi6:
“Ustedes saben que he estado en este proceso de andlisis de una
materia que evidentemente tiene una gran trascendencia para la vida
politica del pafs. Se han hecho las presentaciones correspondientes
y, tal como lo planteaba recién, el Presidente va a evaluar la situacién
y tomard la decisiébn que estime conveniente para cl pais™.*

Después de la reunién del Presidente Pinochet con la Junta de
Gobiemo, el Ministro Céceres fue confirmado en su cargo y los tnicos
cambios ministeriales que se produjeron fueron en las carteras de
Mineria y Educacién, que pasaron a ser servidas por José Lopez
y René Salamé, respectivamente.

86 E] Mercurio, jueves 27 de abril de 1989, pdgs. A-1 y A-10
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49, DECLARACION DEL GENERAL DIRECTOR DE CARABINEROS,
RODOLFO STANGE, SOBRE REFORMAS A LA (CONSTITUCION

En un discurso que pronunci6 el General Director de Carabineros,
Rodolfo Stange Oelckers, en la ceremonia de celebracién del 62°
aniversario de la Institucién, efectuada con la asistencia del Presidente
Pinochet, miembros de la Junta de Gobierno, Ministros y autoridades,
en parte de €l, sefial6: “Modificaciones orientadas a perfeccionar la
Constitucién son susceptibles de estudiarse. Pero cuando en proposiciones
demagégicas se pretende utilizar el concepto democracia para lanzar
dudas sobre unaobra conrealizaciones positivas, tangibles, tergiversando
hechos o tratando de dafiar la imagen del pafs que emerge con fuerza
en la bisqueda de su desarrollo definitivo, entonces debo decir
categéricamente: Carabineros no transard las libertades que conducen
a la democracia plena y no aceptard ideas propaladas por quienes
pretenden nuevamente reducir nuestro orgullo. Undmonos, Chile, para
afianzar nuestra democracia”.®’

50. Estuplo DEL PRIMER PROYECTO DE REFORMAS
CoONSTITUCIONALES DEL (GOBIERNO

El Ministro del Interior, Carlos Ciceres Contreras, por especial encargo
del Presidente de la Republica, se dirigi6 a los chilenos por red nacional
de televisién y radio. Destacé que “el disefio de una institucionalidad
sana para el futuro ha sido la mayor responsabilidad del Gobierno.
El realismo de las normas constitucionales es un factor primordial
que debe tenerse presente en todo andlisis sobre la materia”. Y afiadi6
mdés adelante: “Nuestra experiencia histérica concreta demuestra que
los textos constitucionales son muy importantes, pero que, enla préctica,
pueden ser sobrepasados y totalmente superados, aunque en la letra
aparezcan vigentes”.

En el pérrafo “Perfeccionamiento y didlogos” de su discurso expreso:
“El Gobiemo siempre ha reconocido que no hace obras perfectas:
nadie puede hacerlas. Y, por eso, ha sostenido que la bondad de
las normas de la Constitucién de 1980 no obsta a que pueda ser
perfeccionada.

Dentro de este espiritu, enmarzo pasado el Presidente de 1a Repiblica
encargd al Ministro del Interior que le informara sobre 1a conveniencia

87 El Mercurio, viernes 28 de abril de 1989, pdgs. A-1 y C-6.
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de introducir algunas modificaciones al respecto. El Presidente, en
aquella ocasion, incluso, sefial6 algunas materias que podrian ser
objeto de ese estudio”.

Luego el Ministro anuncié que “el Supremo Gobierno propone
a todos los sectores democréticos concordar en los siguientes
perfeccionamientos de la Constitucién Politica del Estado™; y a
continuacién resumié las 19 proposiciones.

En el parrafo “Conciliacién de opiniones politicas”, el Minisiro
Céceres manifest6: “El Gobiemo demuestra asf, una vez mds, su
amplitud de criterio y capacidad para resolver los temas de interés
nacional. Por mi intermedio, reitera que ha considerado todas las
proposiciones que distintos sectores ciudadanos le hicieron llegar,
y que ha intentado conciliarlas adecuadamente, sin otra mira que
no sea el futuro y el bien de Chile.

En consecuencia, el pafs espera que los sectores politicos y sus
dirigentes no adopten una actitud intransigente en una materia de
tanta gravitacién para nuestra nacion”.

“El tiempo para concretarla es demasiado escaso si consideramos
las restricciones que impone el curso de los procesos politicos electorales
ya previstos por la Constitucién y laley... Por tales razones he solicitado
a los dirigentes politicos que se pronuncien sobre el conjunto de
las materias expuestas, con la brevedad que el tiempo politico exige”.*®

El texto fntegro de la exposicién del Ministro sefior Céceres se
inserta en la Tercera Parte: Anexos, como Documento N° 7.

Antes de formular un breve andlisis de las proposiciones y de
las reacciones que se produjeron en la comunidad nacional,
transcribiremos fntegramente el texto de la proposicién de reformas
del Gobiemno. Era del tenor siguiente:

Textos para una eventual Reforma Constitucional

Documento divulgado anoche por el Ministro del Interior,
Carlos Céceres Contreras

Los siguientes son los textos propuestos por el Gobierno para efectuar
una eventual reforma constitucional:
1. Suprimir el articulo 8°.

2. Reemplazar, en el articulo 16, nimero 39 la referencia al

88 E] Mercurio, sabado 29 de abril de 1989, pédgs. A-1 y C-2.
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articulo 8? por otra al “inciso séptimo del nimero 15° del articulo 19",
y reemplazar el plazo de “diez afios” por otro de “cinco afios”.

3. Eliminacién de fiscalizacion de las radioemisoras.

En el nimero 12° del artfculo 19, inciso sexto, suprimir las palabras
“Radio y” y sustituir las palabras “estos medios” por “este medio”

4. Agregar, a continuacién del inciso cuarto del nimero 152 del
artfculo 19, los siguientes incisos:

“La Constitucién Politica garantiza el pluralismo politico. Son
inconstitucionales los partidos, movimientos o agrupaciones cuyos
objetivos, actos o conductas propaguen, propugnen, admitan o hagan

uso de la violencia como método politico, o se sustenten en una doctrina
totalitaria 0 no respeten las prescripciones del Capitulo I de esta
Constitucién. Corresponder4 al Tribunal Constitucional efectuar esta
aclaracion.

Sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en 1a Constitucién
o en la ley, las personas que hubieren tenido participacién en los
hechos que motiven la declaracion de inconstitucionalidad a que se
refiere el inciso precedente perderdn el derecho a sufragio y no podrén
optar a funciones 0 cargos publicos, sean 0 no de eleccién popular,
por el término de cinco afios contado desde la fecha de 1a resolucién
del tribunal. Si a esa fecha las personas referidas estuvieren en posesion
de las funciones o cargos indicados, los perderdn, ademds, de pleno
derecho.

Las personas sancionadas en virtud de este precepto no podrén
ser objeto de rehabilitacién durante el plazo sefialado en el inciso
segundo. La duraci6n de las inhabilidades contempladas en este articulo
se elevard al doble en caso de reincidencia”.

5. Reemplazar incompatibilidad gremial y politica.

En el inciso primero del artfculo 23, reemplazar la oracién final,
que dice "El cargo de dirigente gremial serd incompatible con la
militancia en un partido polftico"”, por la siguiente: "El cargo direc-
tivo de un grupo intermedio es incompatible con el ejercicio de funciones
directivas nacionales, regionales o distritales de un partido polftico".

6. Eleccién de Presidente por vacancia.

Agregar, al inciso segundo del articulo 28, la siguiente oracién:
“El Presidente de la Repiblica asf elegido asumird sus funciones
en la oportunidad que sefiale esa ley, y durard en el ejercicio de ellas
hasta el dia que le habria correspondido cesar en el al electo que no
pudo asumir y cuyo impedimento hubiere motivado la nueva
eleccion”.
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que no pudo asumir y cuyo impedimento hubiere motivado la nuecva
eleccién”.

7. Reemplazar el inciso segundo del articulo 29 por los siguientes:

“En caso de vacancia del cargo de Presidente de la Repiiblica,
se producird la subrogacién como en los casos del inciso anterior,
y se procedera a eregir sucesor en conformidad a las reglas siguientes:

S1 la vacante se produjere faltando menos de dos afos para la
préxima eleccion general de parlamentarios, el Presidente serd elegido
por ¢l Senado por la mayoria absoluta de senadores en ejercicio y
durard en el cargo hasta esa eleccion general, oportunidad en la cual
se efectuard una nueva eleccién presidencial por el periodo sefialado
en el inciso segundo del articulo 25. La designacién por el Senado
serd hecha dentro de los diez dfas siguientes a la fecha de vacancia
y el designado asumird su cargo dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha de su designacion.

Si la vacante se produjere faltando dos afios 0 més para la préxima
eleccién general de parlamentarios, el Vicepresidente, dentro de los
aiez primeros dfas de su mandato, convocard a eleccién presidencial
para el nonagésimo dfa después de la convocatoria. El Presidente
que resulte elegido asumird su cargo el décimo dfa después de su
proclamacion y durard en €l hasta noventa dias después de la segunda
eleccién ordinaria de Congreso que se verifique durante su mandato,
eleccién que se hard en conjunto con la nueva eleccién presidencial.

El Presidente designado o elegido conforme a los dos incisos
precedentes no podrd postular como candidato enlaeleccion presidencial
siguiente”.

‘8. Supresién de facultad presidencial de disolver la Cdmara de
Diputados.

Suprimir la frase final del articulo 31, que dice “pero no podrd
disolver la Cédmara de Diputados” y la coma (,) que le precede.

9. Suprimir el nimero 5° del artfculo 32.

10. Posibilidad de que los tribunales ordinarios juzguen causas
contencioso-administrativas.

Enel articulo 38, inciso segundo, suprimir las palabras *‘contencioso
administrativas”.

11. Precisi6n de facultades presidenciales en estados de excepcion.
Sustituir el articulo 39 por el siguiente:
“Articulo 39. El cjercicio de los derechos que la Constitucién
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asegura a todas las personas s6lo puede ser afectado en las siguientes
situaciones de excepcién: guerra externa o interna, conmocion interior,
emergencia y calamidad publica”.

12. Reemplazar el mimero 2° del articulo 41 por el siguiente:

“2°Porladeclaracién de estado de sitio el Presidente de la Repiiblica
podré trasladar a las personas de un punto a otro del territorio nacional,
arrestarlas en sus propias casas 0 en lugares que no sean cérceles
ni otros que estén destinados a la detencién o prisién de reos comunes.
Podrd, ademds, suspender o restringir el ejercicio del derecho de
reunién y restringir el ejercicio de las libertades de locomocién y
de informacién y de opinién, y restringir el ejercicio de los derechos
de asociacién y de sindicacion.

La medida de traslado deberd cumplirse en localidades urbanas
que reinan las condiciones que la ley determine”.

13. Reemplazar el nimero 4° del art. 41 por el siguiente:
“42 Por la declaracion de estado de emergencia se podrd restringir
el ejercicio de la libertad de locomocién y del derecho de reunién”.

14. Reemplazar el inciso primero del nimero 7° del articulo 41
por el siguiente:

“7° Las medidas que se adopten durante los estados de excepcién
no podrdn prolongarse mds alld de la vigencia de dichos estados
y s6lo se aplicardn en cuanto sean realmente necesarias, sin perjuicio
de lo dispuesto en el mimero 3° de este articulo”.

15. Suprimir la segunda oracién del inciso segundo del artfculo
43, que dice:

“Sin embargo, si el Presidente de la Repiblica hiciere usode la
facultad que le confiere el nimero 5° del artfculo 32, 1a nueva Cdmara
que se elija duraré, en este caso, s6lo el iempo que le faltare a la disuelta
para terminar su perfodo”.

16. Reducir la obligacién de residencia de tres a dos afios para
ser parlamentario.

— En el artfculo 44, reemplazar el plazo de “tres afios” por
el de “dos afios”.

— En el articulo 46, sustituir el plazo de “tres afios” por el
de “dos afios”.

17. Incorporacién de parlamentarios del mismo partido en caso
de vacancia.
Reemplazar el inciso tercero del artfculo 47 por los siguientes:
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“Las vacantes de diputados y las de senadores elegidos por votacién
directa, que se produzcan en cualquier tiempo, se proveerdn con cl
ciudadano que habiendo integrado la lista electoral del parlamentario
impedido habria resultado elegido si a esa lista hubicre correspondido
otro cargo. En caso de no ser aplicable la regla anterior y faltar
mds de dos afios para el término del perfodo del que hubicre cesado
en el cargo, la vacante serd proveida por la C4mara que corresponda,
por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, de entre los propucstos
por el partido a que perteneciere quien hubiere motivado la vacante.

Si la vacante tuviere lugar respecto de alguno de los senadores
a que se refieren las letras b), ¢), d), e) y f) del articulo 45, clla
se proveerd en la forma que corresponda de acuerdo con lo establecido
en dicho artfculo. El nuevo diputado o senador durard en sus funciones
el término que le faltaba al que origind la vacante.

No se proveeran las vacantes producidas por aplicacién del articulo
S

18. Facultad de los senadores para emitir juicios sobre el Gobiemno.

Reemplazar el inciso final del articulo 49 por el siguiente:

“El Senado, sus comisiones y sus demds 6rganos, incluidos los
comités parlamentarios si los hubiere, no podrén en caso alguno fiscalizar
los actos del Gobieno ni de las entidades que de €l dependan, ni
podrdn adoptar acuerdos que impliquen fiscalizacion, ni destinar sesiones
especiales o emitir opiniones sobre aquellos actos ni sobre materias
ajenas a sus funciones”.

19. Atenuar las inhabilidades para ser candidato a parlamentario.

Reemplazar el inciso segundo del articulo 54 por el siguiente:

- “Las inhabilidades establecidas en este articulo serdn aplicables

a quienes hubieren tenido las calidades o cargos antes mencionados

dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccién; excepto respecto

de las personas mencionadas en los nimeros 7) y 8), las que no deber4n

poseer esas condiciones al momento de inscribir su candidatura. Si

no fueren elegidos en una eleccién no podrdn volver al mismo cargo

ni ser designados para cargos andlogos a los que desempefiaron hasta
un afio después del acto electoral”.

20. Eliminar una causal de pérdida del cargo parlamentario.
Suprimir el inciso sexto del articulo 57.

21. Correcciones técnicas que aseguren que las leyes siempre
deben aprobarse por mayoria.
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— Intercalar, en el articulo 65, a continuacién de las palabras
“si ésta lo aprueba en general”, la frase: “por los dos tercios de
sus miembros presentes”, y

— Reemplazar, en el inciso segundo del articulo 68, la oracién
final, por la siguiente:

“Si la Cdmara de origen rechazare las adiciones o modificaciones
por los dos tercios de sus miembros presentes, no habrd ley en esa
parte o totalidad; pero, si s6lo hubiere una mayoria menor para
cl rechazo, el proyecto pasard a la Cdmara revisora, y se entenderd
aprobado con el voto conforme de los dos tercios de los miembros
presentes de esta ultima’.

22. Las normas bésicas de la carrera de los oficiales uniformados
dcben establecerse por 1éy orgénica constitucional.

Sustituir el inciso primero del articulo 94 por el siguiente:

“Articulo 94. Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales
dc las Fuerzas Armadas y Carabineros se efectuardn por decreto supremo,
en conformidad a la ley orgénica constitucional correspondiente, la
que determinard las normas bésicas respectivas, asf como aquellas
referidas ala carrera profesional, incorporacion a sus plantas, antigiiedad,
mando y sucesion de mando”.

23. Composicién del Consejo de Seguridad Nacional.
Agregar, al final del inciso primero del artfculo 95, lo siguiente:
“y por el Contralor General de la Repiblica”.

24. Reemplazo de texto relativo a una funcién del Consejo de
Seguridad Nacional.

Comenzar la letra b) del artfculo 96 con el siguiente texto:

“b) Hacer presente al Presidente de la Republica, al Congreso
Nacional y al Tribunal Constitucional su opinién...”

25. La divisién polftica y administrativa del pafs debe aprobarse
por mayorfa absoluta de cada Cédmara.

En el inciso segundo del artfculo 99 intercalar, a continuacién
de la palabra “ley”, los términos “de quérum calificado”.

26. Plebiscitos comunales.

En el articulo 107, agregar el siguiente inciso final:

“La ley orgénica constitucional sefialard las determinadas materias
de administracién local de cada comuna que puedan ser sometidas
a plebiscito en cabildo de los ciudadanos electores de la respectiva
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comuna o agrupacién de comunas, y las oportunidades, forma de
la convocatoria y los efectos de la consulta”.

27. Procedimiento de reforma constitucional.

Reemplazar el articulo 118 por el siguiente:

“Articulo 118. Los proyectos de reforma constitucional que recaigan
sobre los Capitulos I, III, VII, X, XI y XIV requerirdn la voluntad
del Presidente de la Repiblica y, tramitados y aprobados por las
Cémaras de acuerdo con los articulos 116 y 117, excepto sus incisos
primero, segundo y tercero, no podrdn ser sometidos a plebiscito
en el trdmite dispuesto en esa disposicién ni se promulgardn; y se
guardardn hasta la pr6xima renovacién conjunta de las Cdmaras. En
la primera sesi6n que éstas celebren, deliberardn y votardn sobre
eltexto que se hubiere aprobado, sin que pueda ser objeto de modificacién
alguna. S6lo si la reforma fuere ratificada por los tres quintos de
los miembros enejercicio de cada rama del nuevo Congreso, se devolverd
al Presidente de la Republica para su promulgacién. Con todo, si
esteniltimo estuviere en desacuerdo, podréd consultar a la ciudadanfa
para que se pronuncie mediante un plebiscito”.

28. Disminucién transitoria del perfodo presidencial, con reeleccién
por una vez.

Agregar a la vigesimanovena disposicion transitoria el siguiente
inciso tercero:

" “El Presidente de la Repiblica que resulte elegido por aplicacién
del inciso anterior durard en el ejercicio de sus funciones por el
término de.cuatro afios; y podrd ser reelegido para el periodo
inmediatamente siguiente por una sola vez, por el tiempo a que se
refiere el inciso segundo del articulo 25"

51. CARTA DEL MINISTRO DEL INTERIOR A PATRICIO
AYLWIN, EN QUE LE ENVIA EL PROYECTO DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES

El Ministro del Interior, con fecha 28 de abril de 1989, dirigi6 a
Patricio Aylwin la siguiente comunicacién:

“Estimado sefior Aylwin:

Tengo el agrado de hacerle llegar la proposicién de reformas cons-
titucionales que S.E. el Presidente de la Repiiblica ha aprobado.
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Las ctapas politicas y electorales previstas para este afio hacen
nceesario un pronunciamiento al respecto a la mayor brevedad posible,
razon por la cual le agradecer€é una oportuna respuesta.

El Ministro del Interior aprecia en todo su valor las oportunidades
quc luvo dc intercambiarideas con Ud. sobre materias de tanta releyancia
para los destinos de la nacion, por lo cual le hace llegar sus sinceros
agradccimientos.

Saluda muy atentamente a Ud.

CARLOS FRANCISCO CACERES O.
Ministro del Interior

52. DECLARACION DE LA CoMISION DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES
DE RENOVACION NACIONAL SOBRE LA PROPOSICION DEL GOBIERNO

La Comision de Asuntos Constitucionales del Partido Renovacién
Nacional destacé que las 19 modificaciones a la Carta Fundamental
propuestas por el Gobierno “acogen en parte importante aspiraciones
de amplios sectores del pafs” y que correspondfan a muchas de las
acordadas por la Comisién Técnica RN y Concertacién. La Comisién
expres6 asimismo su deseo que las referidas enmiendas sean aceptadas
por los distintos sectores democréticos del pafs, a fin de asegurar
la estabilidad futura de la institucionalidad”.

Carlos Reymond A. lcy6 a los periodistas 1a siguiente declaracion,
producto del estudio realizado por la Comisién de Asuntos
Constitucionales:

“1. RN destaca la voluntad del Gobiemmo de introducir reformas
constitucionales que acogen en parte importante aspiraciones de amplios
sectores del pafs.

2. Las reformas que se proponen corresponden a muchas de las
que fueron propuestas por RN y acordadas en la Comisién Técnica
de RN con representantes de la Concertacion.

3. RN mantiene su aspiracién en orden a que las reformas sean
aceptadas por los distintos sectores democriticos del pafs, a fin de
asegurar la estabilidad futura de la institucionalidad.

4. RN espera que tanto por parte del Gobierno como de los partidos
politicos y sectores democréticos de oposicion: se mantenga una abierta
disposicién para alcanzar ese consenso”.®

89 El Mercurio, domingoe 30 de abril de 1989.
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53. DECLARACIONES DEL MINISTRO DEL INTERIOR SOBRE LA FORMA
EN QUE SE VOTARIAN LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

El Ministro del Interior, Carlos Céceres, en declaraciones que formul6
a los periodistas al término de su participacién en un Seminario de
Proyeccién Institucional de Chile, organizado porel Ministerio Secretaria
General de Gobierno y la Secretaria Nacional de los Gremios, les
sefialé su confianza en que se produciria el consenso necesario en
tomo a las reformas propuestas por el Gobierno; les informé que
el mismo dia viernes en que dio a conocer publicamente la propuesta
de reformas, hizo llegar su texto, en forma previa, a los dirigentes
politicos Patricio Aylwin, presidente dc la Democracia Cristiana y
vocero de la Concertacién de Partidos por la Democracia; Jaime
Guzmadn, presidente de la Unién Democréitica Independiente, y Sergio
Onofre Jarpa, presidente de Renovacién Nacional.

Consultado respecto de si lo que el Gobierno esperaba era que
se alcanzara el consenso total, es decir, que los partidos politicos
aceptaran globalmente la proposicién, o si podfa haber algunos puntos
conversables, el Ministro del Interior respondié que “siempre hemos
planteado que éste serfa un paquete. La proposicién del Gobierno
es un todo coherente, la Constitucién no puede irse modificando punto
por punto porque puede perder su grado de consistencia y eso puede
afectar a la estabilidad institucional que estamos persiguiendo con
la Carta Fundamental. De ahf entonces que l1a proposicion debe tomarse
como un conjunto, como un todo integral, y €sa es la forma en que
yo creo que habria que analizarla”.

Consultado en cuanto a si la modificacién sobre el periodo
presidencial préximo y la posibilidad de reelegir al Presidente implicaba
que gobernaria por doce afios, explic6: “La Constitucién estableceria
que el Presidente que fuere electo en diciembre préximo asumiria
el cargo el 11 de marzo de 1990 por un periodo de cuatro afios
y al término de ese perfodo de cuatro afios vendria una reeleccién
y en ese momento comenzaria a correr lo que llamariamos el articulado
permanente de la Constitucién, lo que en términos de periodo presiden-
cial significa una duracién de ocho afios”.*

% E| Mercurio, domingo 30 de abril, pdgs. A-1 y A-14.
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54. DecLARACIONES DE Los SENORES Josg Luis Cea, FraNcisco
BuLNES SANFUENTES Y OscarR GODOY SOBRE EL PROYECTO DE
REFORMAS DEL (GOBIERNO

En El Mercurio del martes 2 de mayo aparecieron entrevistas a los
constitucionalistas José Luis Cea y Francisco Bulnes Sanfuentes y
al cientista polftico Oscar Godoy.

José Luis Cea, que integré la Comisién Técnica, expresé que
tanto el discurso del Ministro Carlos Cédceres como el texto de las
reformas planteadas eran, en general, “ampliamente favorables, porque
revelan un espfritu de entendimiento y de perfeccionamiento de la
Carta Fundamental”.

Encontré “muy importantes™ los cambios relativos al articulo 82,
a los estados de excepcién constitucional, al Consejo de Seguridad
Nacional y al procedimiento de reforma de la Constitucién, aunque
en esos y otros puntos la proposicién del Ministro Céceres no alcanzaba
a lo planteado por 1a Comisién RN-Concertacion. “Por ejemplo —ano-
t6—, es evidente el progreso en la materia que hoy regula el artfculo
8¢, pero me parece més claro el texto y el espfritu propuesto por la
Comisién nombrada”.

Como rubros novedosos indicé la participacién ciudadana en las
comunas mediante plebiscitos locales, no obstante que, de aprobarse
la idea, coexistirfan en ese 4mbito dos tipos de participacién no
necesariamente conjugables: 1a de fndole funcional y la de tipo politico,
y el regular por ley orgdnica constitucional las normas bdésicas de
la carrera del personal de las Fuerzas Armadas y de Orden.

Después de referirse a las coincidencias entre la proposicion de
la Comisién Técnica y la del Gobiemno, destacé Cea que “echo de
menos los cambios en el nimero de diputados y senadores, y en
lo relativo al alto porcentaje de senadores designados...” Igualmente
percibfa como controvertibles las normas para modificar 1a Constitucién
Polftica del Estado, porque si bien compartfa el criterio segin el
cual debfan contemplarse reglas més rigidas para reformar algunos
Capftulos de la Constitucién (dos tercios como quérum minimo),
no éstaba de acuerdo, en cambio, con que se insistiera en la idea
de los dos Parlamentos sucesivos, no s6lo porque diferia excesivamente
las enmiendas, sino que, ademds, las volvia muy dificiles, dados los
cambios de composicién de las Camaras.

Andlogamente diffcil serfa aceptar el veto absoluto del Presidente
de la Republica en las reformas constitucionales.
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El constitucionalista y miembro de la Comisién Politica de
Renovacién Nacional, Francisco Bulnes, calificé las reformas propuestas
por el Gobiemo como “muy positivas”.

Senal6 si que el proyecto del Gobierno no contemplaba ninguna
modificacién respecto de los senadores designados. “Sin embargo,
creo y tengo la esperanza que en esta materia se puede lograr una
solucién intermedia, como lo seria aumentar el niimero de los senadores
elegidos y disminuir el de los senadores designados, de modo que
la cantidad de estos ultimos sea menor”.

El cientista politico Oscar Godoy dijo que el proyecto de enmiendas
constitucionales era positivo porque significaba un avance respecto
a la pasada posicién del Gobierno de no introducir reformas a la
Constitucién por ningin motivo.

“Sin embargo —puntualiz6—, es insuficiente y, aun si estas
modificaciones fueran aprobadas en un eventual plebiscito, la Cons-
titucién seguiria teniendo caracteristicas que permitirfan calificarla de
un texto legal con fuerte énfasis en el Poder Ejecutivo y con rasgos

autoritarios”.
Indic6, a modo de ejemplo, que la proposicién para reformar

el artfculo 89 si bien era positiva en un aspecto, era negativa en
cuanto a que la penalidad a las personas naturales era excesiva.

Asimismo, criticé “‘que no se hagan distingos en el establecimiento
de un quérum alto de tres quintos mds dos Parlamentos sucesivos
necesarios paraintroducirenmiendas a algunas materias constitucionales,
sin hacer discriminacién entre las que son esenciales (como las bases
de la institucionaliuad, los derechos fundamentales de las personas
y los mecanismos de reforma) de las de rango menor (como las
relacionadas con el Tribunal Constitucional, el Consejo de Seguridad
Nacional y las Fuerzas Armadas y de Orden).

Calific6 como “grave que en la propuesta gubernamental no se
proponga la supresién de los senadores designados y €l no incremento
de los integrantes del Senado y de la Cdmara de Diputados™.

Finaliz6 Oscar Godoy sosteniendo que las ultimas declaraciones
del Ministro Cé4ceres dejaban entrever, a su juicio, que “no excluy6
la posibilidad que se introduzcan otras modificaciones que interpreten
mejor a este gran consenso logrado por Renovacién Nacional y la
Concertacién, ya que, de lo contrario, una proposicién asi seria
extremadamente irracional dado lo delicado de la materia”.
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55. INFORME DEL COORDINADOR DE LA CoMisiON TECNICA,
Francisco CumpLiDo C., A LOS DIRECTIVOS DE LA CONCERTACION
DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA

El martes 2 de mayo los jefes de los partidos de la Concertacién
celebraronunaextensareunion paraanalizarla proposicion del Gobiemo.
La Comisién Técnica nombrada por la Concertacién no se pudo
reunir por ausencia de dos de sus miembros: Adolfo Veloso, en
Concepcibn, y Jos¢ Antonio Viera-Gallo, en el extranjero.

El informe del coordinador,Francisco Cumplido, que fue entonces
a titulo personal, conté con el asentimiento de los restantes integrantes
de la Comision, asistentes a la reunién, Carlos Andrade y Juan Enrique
Prieto.

Cumplido entregé a la Revista Hoy un resumen de su exposicién,
de la cual extraeremos algunos fundamentos de su opinién negativa
sobre el proyecto del Gobiemo.

Dijo en su exposicién que el proyecto del Presidente Pinochet,
presentado por el Ministro del Interior, Carlos Céceres, “contiene
reformas a s6lo algunos de los temas que fueron considerados por
la Comisién Técnica Renovacién-Concertacién como indispensables
para una modificacién que debfa efectuarse en el mds breve plazo
como primera etapa. Omite un tema fundamental: reformas a las
disposiciones sobre organizacién y eleccién de la Cdmara de Diputados
y el Senado, aspectos que en el informe técnico constitucional se
estimaronvinculantesconotrosaspectosqueelinforme proponemodificar.

En efecto, leemos en la exposicién, de aprobarse el proyecto
del Presidente Pinochet, la Cdmara continuaria constituida por 120
miembros, elegidos dos por cada distrito mediante el sistema electoral
arbitrario llamado ‘binominal’. El Senado continuaria integrado por
26 senadores elegidos por el mismo sistema electoral arbitrario y
por 9 senadores designados més el ex Presidente de la Republica™.

Recalc6 Cumplido en su exposicién que esa integracion del Senado
y de la Cdmara de Diputados “influye decisivamente en las futuras
reformas constitucionales y en la modificacién de las leyes
constitucionales, permitiendo que unaminorfa pueda imponer su voluntad
a una mayorfa consensual alta”.

Anadi6 que “la situacion se agrava en la medida que el proyecto
del Presidente Pinochet, si bien disminuye el quérum para modificar
los Capitulos relacionadosconlas Bases de l1a Institucionalidad, Fuerzas
Armmadas, Consejo de Seguridad Nacional y Tribunal Constitucional,
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de dos tercios a tres quintos de diputados y senadores en ejercicio,
mantiene la exigencia de la doble aprobacién por dos Congresos
sucesivos, extendiendo esta rigidez a dos nuevos Capitulos: el de
losderechos y deberes constitucionales y el de los propios procedimientos
de reforma de la Constitucién”.

Afirm6 en su exposicién que una alta mayorfa consensual, como
la que politicamente significaba el acuerdo Renovacién-Concertacién,
“estaria imposibilitada de aprobar reformas definitivas a esos seis
Capitulos antes de 1995, fecha en que ya habrfa expirado el gobiemo
transitorio de cuatro afios como lo propone ¢l proyecto del Presidente
Pinochet”.

Leimos en la version entregada a 1a Revista Hoy por el coordinador
de la Comisién Técnica que “la situacién se agrava, también, en
la medida que se aumentan las materias propias de leyes orgédnicas
constitucionales que requieren los tres quintos de los senadores y
diputados en ejercicio para su modificacién. En la prictica, la rigidez
de los seis Capitulos mencionados y, particularmente, el que se agrega
referente a los Derechos y Deberes Constitucionales, pondria en serio
riesgo la posibilidad que 1a Concertacién pudiere cumplir su programa
de gobiemno dentro del perfodo de cuatro afios de gobierno transitorio,
con las consecuencias politicas que tal incumplimiento pudiere significar
para una eventual reeleccién de un gobierno de la Concertacién si
se aceptare la propuesta del proyecto del Presidente Pinochet en este
punto.

S6lo podrian modificarse en ese perfodo, y con las dificultades
propias de un gobiemno de transicion, los Capftulos referentes al Congreso
Nacional, Poder Judicial, Gobierno y Administracién Interior, Con-
tralorfa General de la Repiblica, Banco Central.

El proyecto del Gobiemo también omite las reformas propuestas
por Renovacién-Concertacién en relacién con los principios sobre
derechos humanos.

En lo que respecta al articulo 89, se mantiene en el proyecto
del Presidente Pinochet la sancién de la propagacién de doctrinas
y la sancién a personas naturales que intervengan en esos actos...
No es el sentido de la reforma propuesta por Renovacién-Concertacién,
en que s6lo se sanciona a partidos politicos y grupos en relacién
con el derecho de asociacién politica y tnicamente respecto a la
prictica e instigacion de la violencia como método de accién politica,
que rechazamos, y la transgresion a los principios democréticos en sus
objetivos, actos o conductas”.
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En su informe Francisco Cumplido destacé que las modificaciones
al Consejo de Seguridad Nacional “dejan en empate a los representantes
de las Fuerzas Armadas con los representantes de los poderes politicos
de origen popular, creando una situacién de posibles conflictos futuros
no resueltos por la via juridica. Y mantiene, con otra redaccion, la
facultad de hacer presentes actos, hechos o materias que atenten
gravemente contra la institucionalidad y seguridad nacionales a diversas
autoridades y no s6lo al Presidente de la Republica”. Sostuvo, informando
a los miembros de la Concertacién de Partidos por la Democracia,
que el sentido del proyecto de 1a Comisién Técnica Renovacion Nacional-
Concertacién era distinto, “pues se considera al Consejo de Seguridad
Nacional como, fundamentalmente, un 6rgano asesor del Presidente
de la Repiblica en materias de seguridad nacional”.

En cuanto a las materias que el proyecto del Gobierno acogfa
de las proposiciones de Renovacién Nacional-Concertacién, Cumplido
menciond “las inhabilidades parlamentarias, supresion de la facultad
del Presidente de la Republica de disolver la Cdmara de Diputados
por una sola vez, que —como ustedes recuerdan— la aprobamos
vinculdndola con las necesarias reformas a la organizacién y eleccién
de la Cdmara de Diputados y del Senado, que no se contempla en
el proyecto del General Pinochet”.

También acogfa la posibilidad de suprimir las incompatibilidades
politico-sociales, haciendo sélo incompatibles los targos de dirigente
gremial con dirigente politico.

Por iltimo, en su exposicién Cumplido se refirié a la reforma
propuesta, no consultada en el acuerdo RN-Concertacién, de establecer
un plebiscito en relacién con la administracién local.

Finaliz6 Francisco Cumplido sosteniendo que “en conclusién,
entonces, no nos cabe duda que el proyecto del Presidente Pinochet
rechaza el acuerdo Renovacién-Concertacién de constituir para el
futuro una democracia consensual 0 consociativa que conduzca a un
proceso de transicién pacifica, ordenado y moderado”.®!

A continuacién, en la sesiéon de trabajo de la Concertacion se
produjo un amplio debate. Los miembros de la Comisién nombrada
porella, especialmente el coordinador Francisco Cumplido, respondieron
las consultas que se formularon.

La Concertacién de Partidos por 1a Democracia, en forma undnime,
acord6 rechazar el proyecto, por estimarlo muy alejado de sus

91 Revista Hoy N® 616, del 8 al 14 de mayo de 1989.
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planteamientos minimos de reforma y también de los de la Comisi6n
Técnica Renovacién Nacional-Concertacién de Partidos por la
Democracia.

Al término de la reunién, Ricardo Lagos, presidente del PPD,
dijo a los periodistas que la exposicién técnica de Cumplido, ajena
a cualquiera adjetivacion, fue sobre todo “lapidaria” para la propuesta
del Ministro Carlos Ciceres.

Francisco Cumplido fue entrevistado por El Mercurio: “Propuesta
oficialista nada dice en relacién al Congreso Nacional. El
constitucionalista sefialé que la iniciativa oficial contiene omisiones
fundamentales sobre aspectos del acuerdo RN-Concertacién, entre
ellas las relativas al Parlamento, derechos humanos y mecanismo
de reforma constitucional”.

En la entrevista se decfa que la exposicién que hizo a los dirigentes
de la Concertacién sobre la propuesta del Gobiemo fue estimada
como decisiva en la Oposicién para no dar el consenso constitucional.

En esa entrevista Cumplido record6 que el proyecto de RN-
Concertacién establecfa los dos tercios para las reformas como una
manera de obtener un amplio acuerdo nacional respecto a las
modificaciones, “pero —precis6— en ningiin caso postergarla a un
segundo Congreso”.

Consigné que Renovacién Nacional tenfa una proposicién en ese
sentido, “pero no la aceptamos y ellos estuvieron de acuerdo en que
aceptarfan el procedimiento de los tres quintos y respecto a algunos
capftulos se revisarfan, en una segunda etapa, algunas reformas par:
darle mayor estabilidad al régimen democritico”. Y concluy6 que
“nunca aceptamos nosotros la posibilidad de dos Congresos”.*?

56 A. DECLARACION DE LA CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA
DEMOCRACIA. RECHAZO DEL PROYECTO DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES PRESENTADO POR EL (GOBIERNO

Fue hecha piiblica el martes 2 de mayo. Era del tenor siguiente:
“El pafs se ha impuesto de la reforma constitucional que el Ministro
del Interior dio a conocer el viemes tltimo por encargo del General
Pinochet.
La Concertacién de Partidos por la Democracia lamenta no poder
dar su consenso a este proyecto porque, lejos de satisfacer el anhelo

% E] Mercurio, viernes 5 de mayo de 1989.
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nacional de avanzar hacia la democracia, contiene normas que, en
lo esencial, importan un grave retroceso sobre el actual texto
constitucional.

Entre otros reparos, es obvio que el procedimiento que se propone
para reformar la Constitucién, en vez de facilitar su modificacion,
tiende a entorpecerla cuando exige la aprobacién de dos Congresos
sucesivos, lo que hace imposible cualquier cambio importante hacia
la democracia antes de 1995.

La estabilidad politica futura no se logrard atdndonos ain més
al régimen autoritario, sino restableciendo una real institucionalidad
democrdtica y un efectivo ejercicio de la soberania popular. Ese es
el mandato bédsico que el pueblo de Chile nos dio a todos el 5 de
octubre pasado.

Reiteramos nuestra disposicion al consenso del que hemos dado
pruebaen el acuerdo alcanzado con Renovacién Nacional. Reafirmamos
que las propuestas contenidas en tal acuerdo constituyen la base minima
para generar un efectivo consenso constitucional.

La Concertacién demanda su derecho adara conocerlos fundamentos
de esta posiciéon mediante una cadena nacional de radio y televisién,
en la misma forma en que lo hizo el sefior Ministro del Interior”.”?

El vocero de la Concertacién, Patricio Aylwin, expresd, después
de leida la declaracién, que el proyecto del Gobiemo de reformas
constitucionales “no ofrece ninguna base de avance”, por lo que “en
tomo a €l no hay ninguna posibilidad de acuerdo”.

Sostuvo que lo fundamental para avanzar en la posibilidad de
un acuerdo democratico era que el Congreso fuera generado fntegramente
por votacion popular y a través de un procedimiento que lo hiciera
representativo de la voluntad soberana. Y afiadio: “Eso es lo que
el proyecto (de reformas) de la Concertacién y luego el acuerdo
con Renovacién Nacional proponen como sistema de generacién del
Congreso. Eso no encuentra la menor acogida en el proyecto (del
Gobiemo)”.

Agregé que otro punto fundamental para la Concertacién era la
flexibilizacién del procedimiento de reforma de la Constitucién a
fin de que el futuro Parlamento elegido integramente “pueda introducir
los cambios que la Constitucién necesita para llegar a un régimen
democrdatico”.?

9394 E] Mercurio, miércoles 3 de mayo de 1989, pags. A-1 y A-11.



RESENA DE UNA LARGA, DIFICIL Y COMPLEJA NEGOCIACION 125

56 B. DECLARACION DE LA CoMmisioN POLITICA DE
RENOVACION NACIONAL

Enunadeclaracion leida porel secretario general del Partido Renovacién
Nacional, Andrés Allamand, la Comisién Politica de esa colectividad
afimé que dentro de la proposicién formulada por el Gobierno, sobre
posibles reformas a la Constitucién Polftica, existfan elementos alen-
tadores que permitfan insistir en la biisqueda del consenso politico que
hiciera posible el perfeccionamiento de la Constitucién.

57. DECLARACION DEL MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
ALMIRANTE JoSE TORIBIO MERINO

El Almirante Merino dijo estar de acuerdo con las modificaciones a
la Constitucién propuestas por el Ministro del Interior, Carlos Céceres.
Sefial6 en su declaracion, formulada al término de la sesién legislativa
de los martes, que 1a proposicién la encontraba “bastante buena, bastante
de acuerdo con lo que yo habia propuesto hace cinco afios en dos
ocasiones”, y agreg6 que hacia cinco afios primero, y un afio después,
“propuse modificar la Constitucién en un momento que era oportuno
modificarla y no hubo acuerdo. Hoy dia se estdn proponiendo
pricticamente las mismas modificaciones, salvo tres o cuatro que
se agregaron a las que yo habia sugerido”.

Expres6 su anhelo de que “haya acuerdo por parte de los partidos
politicos que estdn interesados en realizar ciertas modificaciones, ya
que si no hay acuerdo, sencillamente no hay modificaciones”.*

58 TEXTO DE LA NOTA OFICIAL DEL (GOBIERNO. RESPUESTA A LA
CONCERTACION OPOSITORA

En los medios de comunicacién social, del dfa jueves 4 de mayo
de 1989, se divulgé ampliamente la declaracién del Gobierno dada
a conocer el dfa anterior a la opinién publica por el Ministro del
Interior, Carlos Céceres Contreras, en respuesta a la negativa de la
Concertacion de Partidos por la Democracia de dar su consenso necesario
para tramitar la reforma constitucional propuesta el vienes 28 de
abril.

95 El Mercurio, miercoles 3 de mayo de 1989, pig. A-11.
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El texto de la declaracién era el siguiente:

“1) La ciudadanfa conoci6 el viernes ultimo una proposicién seria,
completa y coherente del Gobierno relativa a eventuales reformas
constitucionales. Tal proposicién se elaboré luego que el Ministro
del Interior, siguiendo expresas instrucciones de S.E. el Presidente
de la Republica, recibiera planteamientos de diversos partidos polfticos
y sectores independientes democréticos, los que fueron debidamente
analizados y armonizados por la autoridad, sin otra mira que el interés
superior del pais.

2) En esa oportunidad, como en las anteriores, se sefialé que
la tarea de todos es perfeccionar las instituciones, no debilitarlas,
y que, en tal sentido, el desarrollo y preservacion del sistema democratico
no puede quedar a la sola merced de mayorias partidistas ocasionales,
porque la Constitucién ha de permitir la mayor estabilidad posible,
unica manera de avanzar realmente hacia el progreso.

3) Asimismo, el Gobiemo reiter6 que otra condicién esencial
para emprender una reforma era la existencia en torno a ella del
respectivo consenso entre los diversos sectores democraticos. Para
ello, era obligacién del Gobiemo conciliar en justicia las distintas
posiciones.

4) Sin embargo, la concertacién de partidos de la Oposicién
—donde la Democracia Cristiana se une con la extrema izquierda—
ha emitido una declaracién en la cual, junto con rechazar de plano la
proposicién del Gobierno, cierra toda instancia realista para lograr el
requerido consenso ciudadano. Ante esta negativa, y consecuente falta

de consenso, no cabe promover reforma alguna.
5) El Gobierno no puede menos que lamentar la posicién adoptada

anoche por los concertados, toda vez que, siendo el autor de la
Constitucién, hademostrado una actitud flexible, animado porla biisqueda
de caminos de entendimiento y colaboracién, base para un futuro
estable. La conducta de la Concertacién es indicativa de tres graves
realidades. Primera, que, por la declaracién misma como por las palabras
de los personeros que dominan en ella, ha quedado de manifiesto
que tales partidos no buscan para Chile un mejoramiento de sus
instituciones, sino que, por el contrario, apuntan claramente a retrotraerlas
al pasado para destruir todo avance, amparados en el manto de olvido
con que pretenden cubrir la historia. Segunda, la grave decisién de
los partidos concertados es un evidente indice de que, enellos, predominan
definitivamente los sectores y partidos de extrema izquierda. Tan
patente es esta afirmacién que, a partir del momento en que el Gobiemo
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hiciera su propuesta, y sin mediar andlisis alguno —como habria
correspondido en materias tan gravitantes—, segundos voceros hicieron
llamados a votar en contra de un eventual plebiscito. Lamentablemente,
otros sectores de ese mismo conglomerado se dejaron arrastrar por
ese negativo predicamento, dejando en evidencia que, en procura
de apoyo para candidaturas presidenciales y parlamentarias, no trepidan
en ceder, una vez mds, en sus posiciones y buscar entendimientos
con los sectores que conforman la ex UP. Tercera, que a la izquierda
no la anima la busqueda de acuerdos como proclama, sino 1a mantencién
de censignas con fines puramente electorales.

6) El Gobierno debe sefialar que no es efectiva la afirmacién
de la concertacién de partidos de la Oposicién en cuanto a que la
propuesta del Gobierno serfa unretroceso. Aquella proposicién apuntaba
ciertamente a acuerdos convenientes dentro de un cuadro abierto y
ecudnime, al reafirmar el espiritu democrdtico de las instituciones,
creando mayores grados de participacion de la ciudadania en los
asuntos generales, y siendo receptivo a posibles adecuaciones o cambios
constitucionales futuros con una mayorfa parlamentaria menor a la
actualmente prevista, pero suficiente para la necesaria estabilidad.

Tampoco es efectivo que el mandato popular expresado en el
plebiscito pasado hubieraimplicado jam4s una consulta sobre la vigencia
de la Constitucién Politica del Estado, cuya legitimidad no puede
ser discutida.

7) El Gobiemno recuerda que uno de los fundamentos de su pro-
puesta, de posibilitar un amplio acuerdo en torno a reformas institucio-
nales —donde, por cierto, est4 la preservacion de la estabilidad—, era
una base conveniente para permitir que los proximos gobiemos
dediquen sus energfas a solucionar los problemas concretos que la vida
politica, econémica y social vaya deparando para el pafs.

8) Ante esta clara intransigencia e irresponsabilidad histdrica,
los chilenos tendrédn, en las proximas elecciones de Parlamento, que
velar para que en definitiva sean electas personas que desde el Congreso
eviten el desmontaje de la nueva institucionalidad, por cuanto una
actitud destructiva, como es obvio, traeria consecuencias para la patria.

9) El Gobierno lamenta que esta oportunidad de avanzar en el
perfeccionamiento de las instituciones haya sido desperdiciada por las
cipulas polfticas opositoras, dando la espalda a un amplio sentir de
la ciudadanfa y de otros sectores polfticos y sociales, que han mani-
festado una posicién congruente con el espfritu de amistad que anima
la iniciativa del Gobierno.
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10) Finalmente, la ciudadania puede estar segura de que cualquiera
que fuere el rumbo que sigan los acontecimientos politicos, este Gobierno
sabrd responder a sus deberes y, fundamentalmente, a su responsabilidad
de cumplir y de hacer cumplir la Constitucién y las leyes. En ello
va involucrado el respeto irrestricto que siempre ha profesado por
el mandato popular expresado en la Carta Constitucional”.

59. AcCUERDO DE RENOVACION NACIONAL Y LA CONCERTACION DE
PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA SOBRE FUNCIONAMIENTO DE LA
CoMisiION TECNICA

Inform¢ la prensa nacional que la Concertacién y Renovacién Nacional
acordaron pedir a la Comisién Técnica que éxaminara los puntos
de desacuerdo de las reformas sugeridas en su Informe en relacién
con la propuesta en el proyecto del Gobiemo.

Ese acuerdo se produjo durante una reunién, celebrada en la sede
de Renovacién Nacional, antes de conocerse la declaracién del Gobiermo
de que no cabfan modificaciones a la Carta Fundamental ante la
negativa de la Concertacién. A ese encuentro concurrieron Patricio
Aylwin, vocero de la Concertacién, y el secretario ejecutivo de ella,
Enrique Correa, y Sergio Onofre Jarpa y Andrés Allamand, presidente
y secretario general, respectivamente, de Renovacién Nacional.

Aylwin informé que la reunién con RN tuvo el propésito de
informar a ese partido sobre el acuerdo de la Concertacién de rechazar
la proposicién del Gobierno y “para intercambiar ideas sobre la forma
de seguir trabajando para lograr un consenso constitucional sobre
las bases ya acordadas por la Concertacién y Renovacién Nacional
gracias al trabajo de la Comisién Mixta especializada”.*

Por su parte, el presidente de Renovacién, Sergio Onofre Jarpa.
dijo que su partido acord6 que fuese la Comisién Técnica conjunta
la que estudiara la forma de plantear algunas alternativas que superaran
la discrepancia “entre 1o que nosotros hemos acordado y planteado y
la proposicién formulada por el Ministro del Interior...”.%’

Afadié que aunque el Gobiemo diera por terminado el capitulo
de las reformas, existfa la decisién de continuar el trabajo con la
Concertacién. “Estano es unadecisién mfa, es un acuerdo de Renovacién
Nacional y la Concertacién”.

%97 El Mercurio, jueves 4 de mayo de 1989.



RESENA DE UNA LARGA, DIFICIL Y COMPLEJA NEGOCIACION 129

En la entrega de su opinién Jarpa sostuvo que con un mcjor
reestudio “se puede lograr una férmula que haga posible que el Gobierno
mantenga la parte medular de su proposicién en el sentido de que
la Constitucién no sea desmantelada, pero que realmente corresponda
en su exto y espiritu a lo que nosotros estamos visualizando como
la situacion politica futura en un pais que funcione en democracia”.

Se le consulté a Sergio Onofre Jarpa si habia coincidencias entre
Renovacion Nacional y la Concertacién en las discrepancias [rente
a las reformas propuestas por el Gobierno. Respondié que existian
coincidencias fundamentales con la Concertacién, precisando quc
“siempre se puede llegar a férmulas que no sean exactamentc las
que se propusieron, pero que nos acerquen al objetivo que cstamos
buscando, que es la unidad nacional”.

Aylwin precisé que, a su juicio, la propuesta del Gobiemo no
significaba un todo o nada. Dijo que era susceptible de enriquecimiento,
de perfeccionarse... “Nosotros tenemos reparos serios a algunas materias
que ya se han explicitado. Y por esos reparos no dimos nuestro acuerdo
para un consenso, no obstante que anhelamos €l consenso y por eso
decimos que lamentamos no otorgarlo”.

60. DECLARACION DEL PRESIDENTE DE LA UNION DEMOCRATA
INDEPENDIENTE (UDI) sOBRE EL PROYECTO DEL GOBIERNO

Jaime Guzmén sostuvo que el proyecto de 19 reformas constitucionales
elaborado por el Gobierno constitufa un “conjunto suficientemente
enjundioso e importante” como para convocar sobre su base a un
plebiscito. Inst6, también, a los partidos opositores a que no adoptasen
una actitud intransigente, sino de flexibilidad y comprension, para
que se lograra el consenso requerido.

Inform6 que la Comisién Politica se reuniria para estudiar la
proposicién del Gobierno y afiadié que su partido entendia que “la
propuesta del Ministro del Interior, tal como €l lo sefialé, conforma
un todo arménico e indivisible, en término que requiere una respuesta
en su conjunto”.

Sostuvo Guzmén que “lo importante para un pafs es contar con
una Constitucién que sea adecuada para su realidad y que tenga el
respaldo de una amplia mayoria ciudadana para brindar asf estabili-
dad institucional al régimen democrético”, y concluy6: “Es de esperar
que la actitud de la Oposicién demuestre una flexibilidad propia del
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proceso de transicion hacia la democracia en que estamos y no una
intransigencia que pudiera ser muy mal preludio para nuestro régimen
democrético de parte de quienes pudieran adoptar ese criterio”.*®

61. DECLARACION DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
VICEALMIRANTE (R) PATRICIO CARVAJAL

Afirm6 que la actitud de la Concertacién de no aceptar la propuesta
del Gobiemno sobre reformas a la Constitucién Polftica de 1980, indicaba
que no era sincera la idea de hacer modificaciones para perfeccionar
la Carta Fundamental.

“La actitud de la Concertacién de rechazar la proposicién del
Ministro Céceres significa que no desea llegar a un resultado, pues
es indudable que en las negociaciones O conversaciones —como se
les quiere llamar— no pueden ambas partes obtener lo Gptimo.

“Entonces —afiadi6é—, lo que estd proponiendo el Gobiermno es
algo que acoge mucho de lo que pedfa precisamente la Oposicién;
si asf es, parece 16gico aceptar, si no se tiene todo, una parte. El
no aceptar esa parte significa sencillamente que no era sincera la
idea de hacer modificaciones, sino més bien quieren dejar abierto
el camino para destruirla, y eso no lo va a aceptar el Gobiemo™.*®

62. REACCION DE LOS SECTORES POLTICOS ANTE LA DECISION DEL
GOBIERNO DE SUSPENDER EL PROCESO DE REFORMA A LA
CoNSTITUCION POLITICA

El presidente de Renovacién Nacional, Sergio O. Jarpa, sostuvo que,
a su entender, habfa base para seguir conversando sobre las reformas
constitucionales, porque lamentarfa que *“‘esta gestién que estaba bien
encaminada se diera por finalizada”. Afiadi6 que RN estaba convencida
de que la Constitucién debfa ser perfeccionada en algunos aspectos
y que continuarfan insistiendo en la necesidad de hacerlo y que habia
posibilidades ciertas de llegar a un acuerdo.

%% El Mercurio, miércoles 3 de mayo de 1989.
%% El Mercurio, jueves 4 de mayo de 1989.
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Informé, también, de su conversacién con Patricio Aylwin, para
buscar una férmula a fin de solucionar el impase.

Requerido porlos periodistas si la actitud del Gobierno de suspender
el didlogo con los partidos democraticos fue apresurada, contesto:
“Yo no quisiera calificar la declaracién del Ministro del Interior,
pero espero que no sea la ultima palabra, porque hay mucho que
hablar todavia. Como digo, después de conocer la opinién oficial
de la Concertacién, creo que hay una base muy clara de

entendimiento”.!%
Patricio Aylwin, presidente de la Democracia Cristiana y vocero

de la Concertacion de Partidos por la Democracia, manifest6 que
la declaracion del Gobierno sobre las reformas constitucionales “le
parece gravemente inexacta € injusta, porque no es exacto que el
proyecto propuesto por el Gobierno creara mayores grados de
participacién ciudadana”.

Manifest6 que si el Gobierno decidié no promover reforma alguna,
no habfa reformas. “Nosotros ya cumplimos con nuestro deber de
aspirar y plantear la posibilidad de una reforma. Ahora aceptamos
este hecho. Por ahora no hay reforma. Las reformas deberdn hacerlas
el futuro Parlamento y el futuro Gobierno que se elija a partir de
la eleccién del 14 de diciembre préximo..."”

Sostuvo que la Oposicién lucharfa por las reformas y llamaria
al pueblo a darles a los abanderados y candidatos de la Oposici6n
el maximo de votos en las elecciones presidenciales y parlamentarias
del 14 de diciembre para que el futuro Gobierno y el futuro Parlamento
puedan realizarlas reformas necesarias para avanzar hacialademocracia.

Reiterd, asimismo, que el mandato popular del 5 de octubre requeria
introducir cambios en la Constituciébn en esta materia; agregando
que en la campafia plebiscitaria “no s6lo se llam6 a votar para decirle
‘No’ a Pinochet, sino para reclamar la eleccién de un Parlamento
integramente elegido y dotado de poderes constituyentes”.

Calific6 de “injusta y carente de toda base la afirmacién del Gobierno
de quelos sectores ‘moderados’ dela Concertacion hubiéramos obedecido
consignas de los sectores que califica de ‘extremistas’, al tomar el
acuerdo sobre las reformas”.

Joaquin Lavin, vicepresidente de 1a Uni6n Demécrata Independiente,
informé de 1a reunién de la Comisién Politica de su partido. Manifesté
que a ella le merecfa tres reflexiones el rechazo de la Concertacion.

“Lamentamos que la Concertacién no haya dado el consenso al

100 E] Mercurio, jueves 4 de mayo de 1989.
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proyecto del Ministro Céceres. Creemos que esto se debe a dos objetivos
muy distintos: Caceres queria perfeccionar la Constitucién, en tanto
que la Concertacién lo que verdaderamente buscaba era desmantelarla”.
Agreg6 que el Ministro del Interior presenté un estudio muy serio,
pero obviamente esto no era lo que la Concertacion querfa. Ella deseaba
que le entregaran “las llaves de la casa”, es decir, “que se le facilitaran
los mecanismos de reforma de la Constitucion, porque evidentemente
si conseguian eso podrfan modificarlo todo después”.

Dijo Lavin “que no deja de ser lamentable que tanto el Gobierno
como partidos afines al nuestro hayan dedicado tanto esfuerzo y tanta
energia en conversar con la DC, en circunstancia que ha quedado
claro una vez mds que es la izquierda la que manda dentro del
conglomerado opositor”.?!

El presidente del Partido porla Democracia, Ricardo Lagos, expresé
que le pareci6 inadecuada la declaracién emitida por el Ministro del
Interior, porque su tono no era de quien dice buscar consensos y
por las descalificaciones a la Oposicién que contenfa.

Rifiriéndose ala proposicion de que ciertas reformas constitucionales
necesitarfan la aprobacién de dos Congresos sucesivos, dijo Lagos
que “ello es una clara manifestacion de que no habfa voluntad de
dialogar. Allf estaba el espfritu para no aceptar entendimiento alguno”.

“La propuesta del sefior Cé4ceres, hecha por instrucciones del General
Pinochet, significabalaimposibilidad de que el acuerdo de 1a Concertacién
y Renovacién Nacional pudiera llevarse a cabo. Se buscaba impedir
que ese acuerdo se materialice mafiana”.

“Fui escéptico respecto de esta reforma, porque impedfa el transito
a la democracia. Ese es el propésito fundamental de la propuesta:
cerrar la pequefia vdlvula que tiene la Constitucién y que permite
modificarla con el sesenta por ciento del Parlamento”.'?

El dirigente de la Social Democracia René Abeliuk manifesté
que “hay que recordar que desde un comienzo, personalmente, fui
muy escéptico de que hubiera didlogo, reformas ni ninguna concesién
del régimen. No estd en el temperamento del General Pinochet, y
asf lo ha confirmado desde el afio 1973 a la fecha, especialmente
desde la crisis de 1983 adelante”.

Agregé Abeliuk: “...en la forma en que se produjo el acuerdo
en el Gobieno para las modificaciones a la Constitucién, las que

101102 E] Mercurio, jueves 4 de mayo de 1989, pdg. C-2.
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se propusieron al pais y que rechaz6 la Concertaci6n en las partes que
eran importantes, s6lo beneficiaban al régimen”.!%?

Herman Chadwick, integrante de la Comisi6én Politica de la UDI,
destaco que “la propuesta del Presidente Pinochet apuntaba exactamente
a lo que el pais queria, y que era un perfeccionamiento de algunas
de las normas de 1a Carta de 1980. Ademds de ello, solucionaba algunos
problemas técnico-polfticos que la misma presentaba”.!*

Luis Maira, presidente del Partido Amplio de Izquierda Socialista,
senald que la decision del Gobiemno de no promover reformas
constitucionales “era un final conocido, que en mi opinién deja las
cosas en el mejor terreno posible”™.

“Nunca hubo acuerdo entre los sectores opositores y el equipo
del Ministerio del Interior, de tal modo que la propuesta anunciada
a fines de la semana pasada no satisfacia ni siquiera minimamente
las legitimas expectativas planteadas por los representantes de la
Concertacién. Por el contrario, introducfa una norma que quitaba
toda flexibilidad futura al mecanismo de reforma constitucional al
exigirque el cambio de éste tuvieraque ser aprobado por dos Parlamentos
sucesivos para entrar en vigencia”.

“En ese contexto —agregé—, estimo que es mejor que no se
interfiera el proceso politico ya en marcha con la realizacién de un
plebiscito y que se deje al préximo Congreso el ejercicio del poder
constituyente y la realizacién de las muchas enmiendas que en forma
consensual amplios sectores de nuestro pafs han sefialado que es
necesario hacer a la Constitucién de 1980".'%

José Sanfuentes, vocero del Partido Comunista, expres6: “Ha
concluido el show de las reformas”.

“El pais sabia que la supuesta intencién de introducir reformas
democriéticas a la Constitucién por parte del Gobiemo era falso. En
todo este juego el Gobierno pretendfa ganar puntos para las préximas
elecciones del 14 de diciembre e intentar poner a la Oposicién en una
postura de intransigencia”.'®

El ex senador y candidato independiente a la Presidencia de la
Repiiblica, Sergio Diez Urzia, refiriéndose a la decisién del Gobierno
de no seguir promoviendo las reformas constitucionales, resalté la
“descalificacion que hace la Concertacion de la seriedad de las

103104105106 E] Mercurio, jueves 4 de mayo de 1989, pag. C-2.
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autoridades”, lo que “impide que este didlogo pueda ser fructifero
en adelante”.

Agrego que laréplicade la Concertacion a la propuesta del Gobiemno
“es una respuesta politica y apasionada que toma en cuenta primero
los intereses de los grupos politicos que conforman la Concertacion
y no el interés del pais™.

Con respecto a la declaracion de la Concertacién sobre el
procedimiento de reforma propuesto por el Gobiemno, el cual sefialaron
que, en vez de facilitar su modificacion, tendia a entorpecerla cuando
exigia la aprobacién de dos Congresos sucesivos, sefiald Diez que
“esto es falso, porque el articulo 118 de la Constitucién vigente para
disminuir las facultades del Presidente de la Republica, para otorgar
mayores atribuciones al Congreso u otorgar nuevas prerrogativas a
los parlamentarios, exige los dos tercios de sus miembros en ejercicio”.
Agregé que “la modificacién propuesta por el Gobieno exige s6lo
los tres quintos y en estas materias l1a Constitucién exige dos Congresos
y la modificacién propuesta por el Gobieno exige solamente uno”.}”’

Se refirié en forma particular al artfculo 8° que es reemplazado
“por una norma que tiene un doble propdésito: explicita a nivel
constitucional el pluralismo polftico y en seguida sanciona moralmente
las colectividades o personas que propugnen O practiquen la violencia
como método de accién politica o se fundamenten en doctrinas
totalitarias”. Coment6 las modificaciones introducidas respecto a las
facultades del Presidente de la Repiblica durante los estados de excepcion,
que eran ahora mejor precisados y limitados en su alcance.

Plante6 que “la opinién piblica se confunde cuando se habla
de dos Congresos. Al respecto, explicé, esto significa que un plazo
méximo de demora para tramitar una reforma constitucional va a
ser de cuatro afios, pero si se aprueba una reforma en medio de
un perfodo, el pronunciamiento del nuevo Congreso va a ocurrir con
dos afios de posterioridad y no con cuatro™.

Finaliz6 Diez sus observaciones destacando que “parece razonable
que frente a una Constitucién nueva, no.probada en alguno de sus
Capftulos, se dé un plazo razonable para que el pafs analice si las
disposiciones constitucionales son apropiadas o no a la realidad
nacional”. 08

197 El Mercurio, jueves 4 de mayo de 1989, pag. C-2.
%% El Mercurio, viernés 5 de mayo de 1989, pédg. C-3.
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63. DECLARACION DEL MINISTRO DEL INTERIOR, CARLOS CACERES,
SOBRE EL RECHAZO DEL PROYECTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES
POR LA CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA

En una conferencia de prensa realizada en el Palacio de la Moneda,
el Ministro del Interior, Carlos Céceres, formul6 declaraciones, después
de una reunién con el Presidente de la Repiblica y los integrantes
de la Junta de Gobierno Generales Fernando Matthei y Rodolfo Stange.

En su declaracion leida puntualizé que ante la respuesta de la
Concertacién, “donde la Democracia Cristiana se une con la extrema
izquierda” y en la que “junto con rechazar de plano la proposicién
del Gobierno, cierra toda instancia realista para lograr el requerido
consenso ciudadano..., no cabe promover reforma alguna”.

Tras “lamentar esta actitud”, enfatiz6 que frente a esta ‘“‘clara
intransigencia e irresponsabilidad histérica, los chilenos tendrédn en
las pr6ximas elecciones que velar para que en definitiva sean electas
personas que desde el Congreso eviten el desmontaje de la nueva
institucionalidad, por cuanto una actitud destructiva, como es obvio,
traerfa graves consecuencias para la patria”.

Ante una pregunta en torno a posibles nuevas conversaciones,
aclar6 que “no es que el Gobierno no deje la puerta abierta”, ya
que “si uno lee cuidadosamente la declaracién que ha emanado de
la Democracia Cristiana y de la Concertacién, queda de manifiesto
que ellos han cerrado toda instancia a una posible negociacién”.

A continuacién el Ministro Céceres ley0 parte de una carta de
Patricio Aylwin, vocero de la Concertacién, en la cual manifestaba:
“Lamentamos que el proyecto que el Jefe del Estado aprob6 no satisfaga
las-demandas esenciales que hemos planteado reiteradamente en cuanto
a la generacién popular del Congreso Nacional y la flexibilizacién
del procedimiento para reformar la Constitucién. En tal circunstancia,
comprenderd el sefior Ministro que nos resulta imposible otorgarle

nuestro acuerdo’.

Mis adelante C4ceres reiter6 que el espiritu que animé al Gobierno
al hacer la proposicién fue el perfeccionamiento de la Carta Funda-
‘mental, empero “jam4s estuvo presente llegar a un acuerdo con ningin
partido inspirado en una idea distinta, como la destruccién del aparato
institucional que conlleva a una situacion de absoluto deterioro en toda
la etapa de progreso que ha vivido Chile en los ultimos afios”.

Critic6 la declaracion opositora, al sefialar que “‘en forma engafosa,
a su juicio, indican que el Gobierno no ha accedido a flexibilizar los
mecanismos de reforma, cuando ocurre exactamente lo contrario”.
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Explic6 que “se redujeron los quérum para alcanzar modificaciones
constitucionales, exigiendo que haya un segundo Congreso solamente
para los Capitulos III y XIV de la Carta Fundamental, que se refieren
a las garantias y derechos y a los mecanismos de reforma,
respectivamente”. Estos dos Capitulos, prosiguié, “son esenciales al
espiritu que siempre animé las conversaciones, que fue lograr para
Chile una estabilidad que es indispensable para que el pafs pueda
preservar la etapa de progreso que ha mantenido en los ltimos quince
anos”.

Céceres enfatiz6 que lo relativo a los senadores designados “era
un elemento que no era sustantivo”, sosteniendo que “si lo es el
mecanismo de reforma de la Constitucién”.

Finaliz6 sosteniendo que “ante esa actitud intransigente en que
se pierde una oportunidad histérica que el Gobierno buscé en forma
leal y honesta para producirun encuentro ciudadano en aquellos aspectos
sustantivos que tienen vigencia para dar estabilidad institucional no
cabe otra respuesta que la que hemos dado”.'®”

El Ministro Carlos Céceres se reuni6 con los intendentes regionales,
a los cuales les plante6 que luego del rechazo de los sectores opositores
a la propuesta del Gobiemo sobre reformas constitucionales, “las
negociaciones estdn definitivamente cerradas™; asf lo informé el
Subsecretario de Desarrollo Regional, Brigadier General Luis Patricio
Serre.

Al concluirlas informaciones que entregé el Subsecretario Regional

de Desarrollo sefialé que algunos intendentes regionales “‘consultaron
si existfa alguna posibilidad en el futuro de volver a conversar otra
vez”,
“Ante ello se dijo que no; que el planteamiento del Gobierno
era definitivo y que al no haber sido aceptado dentro del contexto
que el Gobiemo expuso a la opinién piblica a través del Ministro
del Interior, las negociaciones estdn cerradas; estdn definitivamente
cerradas™.'!?

64. AcUBRDO DE LA CONCERTACION Y DE RENOVACION NACIONAL
SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA CoMiSiION TECNICA

En su sesién del dfa jueves 4 de mayo, la Concertacién de Partidos

199 E] Mercurio, jueves 4 de mayo de 1989, pégs. A-1 y A-20.
1% E]l Mercurio, viernes 5 de mayo de 1989, pdgs. A-1 y A-12.



RESENA DE UNA LARGA, DIFICIL Y COMPLEJA NEGOCIACION 137

por la Democracia acordé renovar su confianza en el trabajo que
habia realizado la Comisién Técnico-Constitucional conjunta con
Renovacion Nacional para que continuara su labor de estudiar nuevas
reformas a la Constitucion.

Por su parte, la Comisi6n Politica de Renovacién Nacional decidi6
insistir en la necesidad de alcanzar un acuerdo para modificar la
Carta de 1980, para lo cual determiné que el grupo técnico integrado
por juristas de RN y el conglomerado opositor se reuniera en los
proximos dfas para estudiar caminos alternativos que posibilitaran
tal reforma. Esa informacién la entreg6 el secretario general, Andrés
Allamand, tras la sesion ordinaria en que se analiz6 “el impase producido
ante lanegativa del Gobiemo de continuar con el didlogo sobre enmiendas
constitucionales”. Agregé que RN crefa que “seria defraudar a la
opinién publica el que una posibilidad como ésta se dilapidara por
puntos de vista dogméticos o posiciones innecesariamente rigidas,
ya sea de parte del Gobierno o de la Oposicién”. “Este es el momento
de lucidez politica para no perder una oportunidad tan trabajosamente
alcanzada”.

65. DECLARACION DE LA ComisioN PoLitica DE LA UDI SOBRE EL
RECHAZO DE LA CONCERTACION

La Comisién Politica de 1a Unién Demécrata Independiente (UDI),
en una declaracion entregada por el presidente de ese partido, Jaime
Guzmdn, en conferencia de prensa, en 1a que también estaban presentes
Pablo Longueira y Andrés Chadwick, sostuvo que “la intransigencia
con que la Concertacién opositora rechazo el proyecto gubernamental
sobre reformas constitucionales frustr6 la oportunidad de lograr un
consenso que permitiera introducir enmiendas que llevaran al
perfeccionamiento de la Carta Fundamental y al fortalecimiento del
régimen democrético”. A juicio de la UDI, “hay un punto que dificulta
la posibilidad de encontrar un acuerdo, que consiste precisamente
en que dentro de sus proposiciones se incluye que es indispensable
reformar y flexibilizar aiin més los mecanismos de reforma y eliminar
los senadores designados”. Eso, se manifest6, “significa entregar las
llaves de la Constitucién para efectos que ellos puedan en el futuro
hacer todos los cambios restantes para desmantelarla”.!!!

111 E] Mercurio, siébado 6 de mayo de 1989.
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66. RESPUESTA DEL VOCERO DE LA CONCERTACION,
PATRICIO AYLWIN, A LAS OPINIONES DEL
MiNiSTRO CARLOS CACERES

Patricio Aylwin respondi6é al Ministro Céceres. Se le consult6 sobre
las opiniones vertidas por el Ministro del Interior en cuanto a que
al rechazar las reformas propuestas por el Gobierno los opositores
se dejaron arrastrar “por las posiciones mds extremistas al interior
de la Concertacién”. Contesté: “Eso no tiene ninguna justificacion.
Todos los partidos de la Concertacién opinamos lo mismo y fue
el juicio que, en alguna medida, emitié también Renovacién Nacional”.

Agreg6é Aylwin que “el proyecto presentado por el Gobiemo rehiye
las dos cuestiones fundamentales planteadas por la Oposicion. Primero,
el sistema de generacién del Congreso y su composicién, y, segundo,
que se flexibilice el sistema de reforma. Mantiene un Parlamento
que carece de representatividad, tanto por la existencia de senadores
designados y en cuanto al procedimiento para elegirlos. Segundo,
en cuanto al sistema de reforma de 1a Constitucion, lejos de flexibilizarlo,
pretendi6 dejar atado de manos al futuro Parlamento y al futuro Gobierno,
al exigir que dos Parlamentos sucesivos aprueben cualquier reforma
constitucional importante. Ese es el problema de fondo y frente a
eso cualquiera afirmacién en contrario carece de todo fundamento”.!?

67. CONFERENCIA DE PRENSA DE LA CoMmisiION TECNICA DE LA
CONCERTACION

Los miembros de la Comisién Técnica de 1a Concertacién, Francisco
Cumplido, Carlos Andrade y Juan Enrique Prieto, en una amplia
conferencia de prensa hicieron un andélisis' comparativo del proyecto
del Gobierno y de las proposiciones sobre reformas constitucionales
hechas por la Comisi6én conjunta de Renovacién Nacional y la
Concertacion.

Cumplido destacé que el proyecto de reformas constitucionales
del Presidente Pinochet no permitia al primer gobiemo provisorio

12 El Mercurio, vienes 5 de mayo de 1989, pigs. A-1 y A-12.
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de cuatro afios hacer ninguna reforma constitucional a seis Capitulos
de la Constitucién hasta 1995.

Dijo: “Con un Congreso Nacional como el integrado en el proyecto
y con la exigencia de dos Congresos sucesivos para reformar seis
Capitulos, evidentemente que hay un grave riesgo que los programas
politicos, institucionales, econémico-sociales que los partidos de la
Concertacion planteardn a la opinién piblica en las elecciones
presidenciales y de parlamentarios del 14 de diciembre, no serdn
cumplidos en los cuatro afios y si se pretende una reeleccién ello
no serd posible”.

Manifest6 que el Gobierno en el articulo 8° mantenia la sancién
a la propagacion de las doctrinas politicas y la sancién a personas
naturales. Agregé que tampoco concordaban con la integracién de
s6lo el Contralor General de la Repiiblica al Consejo de Seguridad
Nacional y no del Presidente de la Cdmara de Diputados, como se
plante6. Se producfa un empate que no estaba resuelto en el proyecto
y no habfa una solucién juridica.

Lament6 Francisco Cumplido que el Ministro Céceres no hubiera
podido incluiren las reformas la eliminacion de los senadores designados.
Indicé que para obviar la situacién “se planteé que €stos no tuvieran
derecho a voto”.

Carlos Andrade sefialé que si bien el Gobierno acogi6é gran parte
de las proposiciones con respecto a los estados de excepcién, no
era menos cierto que alter6 otras. Dijo que al reemplazar los efectos
del estado de sitio “restringe el ejercicio de los derechos de asociacién
y sindicacién”. “Por lo tanto —dijo—, durante los estados de sitio
agrega la restriccién del derecho de asociacion, donde estd inserta
la vida de los partidos politicos. El alcance futuro de esa disposicién
puede ser grav{simo”.'

Por su parte, Juan Enrique Prieto insisti6 en la omisién que hacfa
el proyecto del Gobiemo de todas las modificaciones propuestas por
la Comisién Técnica RN-Concertacién sobre el Poder Legislativo,
especialmente en su integracién y sistema electoral.

68. PROPUESTA ALTERNATIVA DEL POSIBLE CANDIDATO PRESIDENCIAL
HERNAN BicHI

Fue presentada, para quebrar el impase a que llegaron las conversa-

113 E] Mercurio, sibado 6 de mayo de 1989.
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ciones entre el Gobierno y la Oposicién, al Ministro del Interior, Carlos
Céceres; al presidente de Renovacion Nacional, Sergio Onofre Jarpa,
y al vocero de la Concertacién de Partidos por 1a Democracia, Patricio
Aylwin.

Enun extenso memordndum manifestabael ex Ministro de Hacienda
que, con el objeto de ordenar sus ideas, “quisiera plantearlas en tres
puntos: en el primero intentaré analizar las materias en que hay acuerdo
entre ambas proposiciones de reforma; en el segundo, las materias
enque hay un acuerdo parcial, y tercero, aquellas enque hay diferencias”.

En la parte medular de su proposicién sefialaba en el punto b)
que “‘en materias de reformas constitucionales hay acuerdo a la regla
general: la reforma debe ser aprobada por los tres quintos del Senado
y de la Cdmara de Diputados y por el Presidente de la Republica™.

“Difieren ambos proyectos respecto a si deben establecerse requisitos
adicionales para reformar ciertas materias de la Constitucion. El proyecto
presentado a la opinién publica por el sefior Ministro del Interior
sefala que las reformas de ciertos Capitulos de la Constitucion deben
contar con la aprobacién de dos Congresos, esto es, que el proyecto
aprobado por el Parlamento debe esperar hasta que se renueve la
Cémara de Diputados. La idea es que en estas materias, la reforma
suponga un tiempo de maduracién y una mayoria persistente en el
tiempo.

Pienso que el conflicto de opiniones no se debe arazones conceptuales,
sino de oportunidad. En efecto, parece razonable que las reformas
constitucionales que afecten a cuestiones tan bdsicas como los derechos
fundamentales de todos los chilenos, estén cubiertos de ciertas
protecciones, como la exigencia de ratificacién por un segundo Congreso
0 un quérum calificado”.

“Creo que es razonable explorar como alternativa que durante
algin perfodo de tiempo prudencial se suspenda la posibilidad de
reformar la Constitucién en estas materias o se establezca respecto
de ellas un quérum calificado™ (se refiere al Estatuto Constitucional
de las Fuerzas Armadas y al Consejo de Seguridad Nacional).

En cuanto a la composicién del Senado, “pienso que la disputa
respecto de los senadores designados puede ser enfocada de un modo
similar al de las reformas constitucionales.

Lossenadores designados son un factor moderador que se justifica
probablemente s6lo en un perfodo de transicion. Luego de ese plazo
prudencial, los senadores designados podrian ser sustituidos por
elegidos conforme a la tradicién polftica chilena. Los senadores
designados responderfan, de este modo, a un objetivo temporal de la
transicion y no a una definicién permanente del sistema politico”.
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“Algo diferente ocurre con los ex Presidentes de la Repuiblica.
Su significacién politica hace razonable que pertenezcan al Senado
por derecho propio. Pienso que en el periodo siguiente a 1970 la
presenciasimultdneaen el Senado de los ex Presidentes Gabriel Gonzilez,
Jorge Alessandri y Eduardo Frei habrfa jugado un rol positivo para
la continuidad de las instituciones”.

“Del mismo modo es razonable aumentar desde luego el nimero
de senadores elegidos, sin perjuicio de que este nimero después se
incremente, al finalizar el perfodo que se establezca para los senadores
designados. Un Senado de 50 miembros, por ejemplo, corresponderfa
a la tradicion politica chilena”.

“b) En cuanto a la Cdmara de Diputados, nada obsta a que el
nimero se establezca en 150, nimero también cercano a lo que ha
sido nuestra tradicién”.

“c) Personalmente concuerdo con la idea que las leyes orgdnicas
constitucionales tengan un quérum de reforma diferente que la propia
Constitucién, porque de lo contrario se inflexibiliza exageradamente
el proceso legislativo. Por tal razén, concuerdo con que su reforma
exija un quérum de mayoria de diputados y senadores en ejercicio”.

“d) En materia de administracién comunal y regional, la posibilidad
de un plebiscito es un estfmulo importante para una mayor participacion
de la comunidad en los problemas locales. A ello podria agregarse,
en mi opinién, la eleccién directa de los alcaldes, con lo que el
Municipio tendria un liderazgo basado en el control directo de toda
la comunidad”.

Finalizaba el memordndum sefialando que “las reflexiones anterio-
res me llevan a pensar que un acuerdo constitucional es posible, si
se tienen en consideracién los notables avances alcanzados y la gene-
rosidad que han mostrado quienes han promovido ese progreso”.

“Las razones que explican los desacuerdos son atendibles, pero
se pueden superar en un clima de respeto de los intereses generales
del pafs y de las expectativas del Gobierno, de las Fuerzas Armadas
y de los sectores politicos. Creo que para ello se cuenta con el apoyo
de 1a inmensa mayoria de los chilenos, que desean que nuestra transicién
culmine de un modo civilizado.

En este entendido ofrezco mi apoyo en aquello que fuere posible
para lograr nuevos progresos”.''*

Segiin una informaci6n, cuyo titular era “Sefial6é anoche Sergio

114 E] Mercurio, miércoles 10 de mayo de 1989, pigs. A-1 y A-12.
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Onofre Jarpa: Renovacién Nacional insiste en un candidato propio”,
mes y medio después del memordndum de Hemén Biichi, Jarpa, en
la reunién que sostuvo, “aclar6 que no son efectivas las versiones
que sefialan que Biichi no acept6 la candidatura la primera vez porque
Renovaciéon Nacional no le dio su apoyo, sefialando que, porel contrario,
parte de sus mejores hombres estuvieron colaborando con €l. Indico
que incluso la declaraciébn que en esa época hizo el ex Ministro
de Hacienda en relacién a la conveniencia de introducir reformas

a la Constitucion, fue trabajada con dos dirigentes del Partido, en la
oficina del integrante de la Comisién Polftica Carlos Reymond”.!'s

69. PROPUESTA DE RENOVACION NACIONAL SOBRE REFORMAS
CONSTITUCIONALES

La propuesta fue dada a conocer el miércoles 10 de mayo por el
presidente de Renovacién Nacional, Sergio Onofre Jarpa, y por el
presidente de la Comisién Técnico-Constitucional de esa colectividad,
Carlos Reymond A., quienes ofrecieron una conferencia de prensa
en la sede del partido.

En esa oportunidad Carlos Reymond ley6 la propuesta de su partido,
cuyo texto fntegro era el siguiente:

“Renovacién Nacional ha planteado y reiteralanecesidad de alcanzar
durante el actual régimen de las Fuerzas Armadas y de Orden un
compromiso en materia constitucional que permita al préximo iniciar
y desarrollar sus labores dentro de un marco institucional que cuente
con la adhesién de la gran mayorfa de chilenos.

En bisqueda de la reanudacién de las gestiones de acercamiento
entre las distintas posiciones, es initil responsabilizar sobre la interrupcion
del didlogo entre los partidos politicos opositores y el Gobierno. En
todo caso, Renovacién Nacional expresa su convencimiento de que
las posibilidades de obtener un acuerdo no se han agotado, y que
es de superior interés nacional perseverar en el intento de lograrlo.

Con el propésito de aportar soluciones de consenso y considerando
que las diferencias que subsisten radican principalmente en el sistema
de reforma de 1a Constituciény enlaintegracién del Senado, Renovacion
Nacional piblicamente propone al Gobierno, a los miembros de la
Junta y a los dirigentes de la Concertacion Opositora, una férmula
de acuerdo que abarca las materias indicadas.

115 E] Mercurio, viernes 14 de julio de 1989.
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1. Integraciéon del Senado.

a) Aumentar, como originariamente propuso Renovacién Nacional,
a 40 el nimero de senadores elegidos en votacién directa, para lo
cual seria necesario dividir las regiones de mayor poblacién en dos
0 tres circunscripciones regionales, cada una de las cuales elegiria
dos senadores. De esta forma, la Regiéon Metropolitana elegiria seis
senadores y las Regiones V, VII, VIII, IX y X, cuatro cada una
de ellas.

b) La institucién de los senadores designados, incorporados a
la Constitucién de 1980, se mantienen en vigor s6lo por un plazo
de cuatro afios contados desde la instalacién del préximo Congreso
Nacional. Vencidos estos cuatro afios, el Senado quedaria integrado
s6lo por los senadores elegidos en votacién directa y por los ex
Presidentes de la Republica. :

2. Reforma de la Constitucién.

a) Establecer como norma general para las reformas constitucionales,
que éstas deberédn ser aprobadas por los tres quintos de los diputados
y senadores en ejercicio.

b) Disponer como norma de excepcion, que las reformas que
recaigan en los Capitulos I, III y XIV, considerando la importancia
de las materias que abordan (Bases de la Institucionalidad, Derechos
y Deberes de las Personas, Reforma de la Constitucién), requerirdn
para su aprobacién de una mayoria de los dos tercios de los diputados
y senadores en ejercicio.

Se consagra asf un requerimiento més exigente para reformar
los principios fundamentales de la Constitucion.

c) Las leyes Organicas constitucionales, cuya jerarqufa legal es
inferior a las normas de la Carta Fundamental, deberdn ser aprobadas
por la mayorfa absoluta de los diputados y senadores en ejercicio.

De esta forma, el actual Capftulo XIV, sobre Reforma de la
Constitucién, que no resguarda la estabilidad institucional por los
serios errores y vacfos que adolecen algunas de sus disposiciones,
adquiere la claridad y consistencia necesarias.

En nuestra opinién, la propuesta de Renovacién Nacional resuelve
de manera equilibrada el actual impedimento para materializar una
reforma constitucional que contribuirfa eficazmente a asegurar el éxito
de la transicién y la estabilidad politica que el pr6ximo Gobierno
requerird para afianzar el desarrollo econémico y el progreso social.

La modificacién de la Constitucién de 1980, ratificada por un
plebiscito en que se exprese la adhesién de la ciudadanfa, es, sin
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dudarlo, el paso més importante que el actual Gobiemno de las Fuerzas
Armadas y de Orden y los sectores democraticos pueden dar para
lograrlaunidad entorno a la Ley Fundamental que regiréd la convivencia
democrética”.!'®

Carlos Reymond, en la conferencia de prensa, informé que la
propuesta serfa entregada oportunamente al Gobiemo, a la Junta y
a la Concertacion de Partidos por la Democracia.

El presidente de Renovacién Nacional explicé que cuando afirmé
que el Presidente de la Repiblica estarfa mal asesorado en materia
de reformas constitucionales, “no estaba aludiendo a sus Ministros
de Estado, sino a personas que, estando cerca de los circulos de
La Moneda, han hecho publico su criterio de que la Constitucién
no debe modificarse”.

El Mercurio editorializé sobre ambas proposiciones y sefialé que,
“pese a que el Gobierno ha considerado cerrada la posibilidad de
llevar adelante una reforma constitucional durante su mandato..., hay
voces que insisten enla posibilidad de que selleve acabo unamodificacién
de la Carta”. Expresé mds adelante que “tanto Biichi como RN proponen
soluciones para los dos aspectos en que el impase se mantiene: la
composicién del Congreso Nacional y las exigencias para reformar
la Constitucién”. “Las proposiciones revelan, en primer término, que
hay un amplio campo de negociacién en tormno a‘estos temas, y, en
segundo lugar, que se ha ido estructurando una mayoria de opinién
favorable a continuar los esfuerzos de consenso que incluye a circulos

cada vez més préximos a La Moneda”.'”’

70 ProrUESTA DEL PARTIDO UNION DEMOCRATA INDEPENDIENTE (UDI)

La propuesta fue dada a conocer por Jaime Guzmdén, presidente de
la UDI; Jovino Novoa, vicepresidente, y Andrés Chadwick, presidente
de la Comisi6n Constitucional de ese partido.

Era del tenor siguiente:

“1° Como consta a la opinién piblica, la Unién Demdcrata
Independiente (UDI) ha participado desde enero tltimo en el intento

116 E] Mercurio, jueves 11 de mayo de 1989, pdgs. A-1 y A-12.
117 El Mercurio, viernes 12 de mayo de 1989,
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de contribuir a una reforma constitucional con tres objetivos
fundamentales: el primero consiste en perfeccionar la Constitucién
vigente en aspectos especificos, reforzando asf sus orientaciones
fundamentales. La segunda finalidad apunta a que esa eventual reforma
suscite un consenso democratico amplio. El tercer propésito es fortalecer
la estabilidad institucional del régimen democrético que se avecina.

2?2 Si bien el reciente proyecto gubernativo, anunciado por el
Ministro Céiceres, no acogié integralmente el punto_de vista de la
UDI en la materia, nuestro partido lo respaldé en el entendido que
toda negociacién supone concesiones recfprocas, dentro del marco
que cada cual estime aceptable.

32 Frustrado ese proyecto gubemnativo por el rechazo intransigente
y tajante que recibi6 de la Concertacién Opositora, han surgido diversos
planteamientos proponiendo formulas transaccionales para un hipotético
restablecimiento de las conversaciones.

4° Unién Demdcrata Indépendiente estd dispuesta a colaborar en
esos esfuerzos sobre la base que se aclare el punto fundamental del
desacuerdo.

A juicio de nuestro partido, acordar ahora una reforma constitucional
de consenso estd ligada a garantizar una mayor estabilidad institucional
hacia el futuro. En consecuencia, 1a eventual aprobacién de esa reforma
debe ser a cambio de establecer mecanismos exigentes para posteriores
reforma$ constitucionales.

5% Unién Demécrata Independiente estima que un sistema para
reformar la Constitucién en el futuro, que flexibilice el actual, pero
que a la vez garantice la estabilidad institucional, serfa el siguiente:

a) Que toda reforma constitucional requiera la aprobacién de los
tres quintos (sesenta por ciento) de los miembros en ejercicio de
ambas Cédmaras;

b) Que se mantenga la exigencia de que, al menos respecto de
las materias en que la Constitucién asf lo dispone actualmente, se
requiera la aprobacién de dos Congresos sucesivos —por el mismo
quérum— para que rija la reforma constitucional correspondiente.

62 El requisito que en determinadas materias fundamentales de
la Constitucién se exija la concurrencia de dos Congresos sucesivos
que aprueben su reforma, es esencial. S6lo asf se garantizard que
dichas modificaciones no sean el fruto de mayorfas ocasionales, sino
de mayorfas ciudadanas, sélidas y decantadas en el tiempo.
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Si eso es necesario en una democracia ya consolidada, resulta
ain mds indispensable respecto del primer Congreso que se elegird
después de 16 afios de Gobierno Militar, ya que las mayorfas que
en ¢l se conformen pueden ser especialmente inestables y effmeras
en el tiempo.

7¢ Frente a opiniones en sentido contrario, la Unién Demdécrata
Independiente subraya que lo medular del Capftulo XIV de la
Constitucién, sobre procedimiento para reformarla, estd actualmente
incluido entre las materias que requieren dos Congresos sucesivos
para su enmienda.

Una interpretacién arménica y sistemética de la Constitucion,
como la que el Tribunal Constitucional ha sefialado reiteradamente
que debe darse a la Carta Fundamental, conduce inequfvocamente
a tal conclusién. Lo contrario implica el absurdo de pretender dejar
sin sentido ni eficacia algunaa las normas constitucionales que consagran
los procedimientos méds exigentes para la reforma.

El hecho de que el reciente proyecto gubemativo propusiera
mencionar que el Capftulo XIV de la Constitucién estd entre los
que requieren dos Congresos sucesivos, s6lo cabe entenderse orientado
a explicitar algo de suyo incuestionable, a fin de precaver ain mds
cualquiera interpretacién errénea en sentido contrario.

82 Si la Concertacién Opositora insiste en debilitar ain més el
sistema de reforma constitucional, querrfa decir que su verdadero
objetivo no es un consenso para la estabilidad institucional. Por el
contrario, su propésito serfa desmantelar progresivamente la
institucionalidad si los partidos que la conforman lograran la mayorfa
suficiente para ello en el pr6ximo Congreso.

En otras palabras, la Concertacién Opositora s6lo buscarfa obtener
ahora las llaves oue eventualmente le permitieran aprobar después
cualquier reforma, muchas de las cuales hoy no menciona por
conveniencia tctica, pero cuyo contenido estatista y demagégico fluye
de los programas de Gobiemo que sectores integrantes de ella han
dado a conocer piiblicamente. La modemizacién y el progreso de
Chile serfan seriamente perjudicados.

9° Estimamos que allf radica la cuestién bésica del actual debate
constitucional. Unién Demdcrata Independiente se centrard sélo en
este punto hasta que €l se esclarezca, dejando los demds aspectos
especfficos para cuando aquél se haya dilucidado™.!'®

'8 El Mercurio, sdbado 13 de mayo de 1989, pdgs. C-1 y C-10.
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71. RBANUDACION DE LAS CONVERSACIONES SOBRE LAS REFORMAS
CONSTITUGIONALES

ElMinistro Carlos Céceres, el viemes 12 de mayo, anunci6 la disposicién
del Gobierno de reanudar las conversaciones con los sectores polfticos
para perfeccionar la Constitucién Polftica de la Repiiblica e informé
que las negociaciones estarfan centradas en el mecanismo de reforma
de la Carta Fundamental y en la composicién y generacién del Congreso.

El Secretario de Estado cité a una conferencia de prensa, tras
una jormada en que sostuvo consultas con el Presidente Pinochet y
sus principales asesores polfticos.

Explicé a los periodistas de los medios de comunicacién que
en el curso de la tarde habfa enviado una carta al presidente de
la Democracia Cristiana y vocero de la Concertacion, Patricio Aylwin,
en la que “el Gobierno sefiala su disposicién a reiniciar conversaciones
en materia de perfeccionamiento de la Constitucién Polftica de la
Republica”.

Agreg6é que las anteriores conversaciones, que culminaron con
la negativa de la Concertaci6n a la propuesta del Gobierno, se llevaron
a efecto porque “existfa el pleno convencimiento de que la estabilidad
institucional del pafs era el requisito indispensable para alcanzar las
metas de progreso y desarrollo que requiere toda la poblacién”.

Indicé el Ministro del Interior que durante la dltima semana “ha
habido una serie de apreciaciones y puntos de vista en que la opinién
puiblica ha manifestado el deseo que estas conversaciones se puedan
mantener, considerando que el desacuerdo que se ha producido radica
fundamentalmente para los partidos de la oposicién democréitica en
dos aspectos: el mecanismo de reforma de 1a Constitucién y 1a generacién
y composicién del Congreso”.

Ante una consulta, puntualizé que estimaba que quedaba “de lado”
lo que se habfa sefialado en tomo a que el acuerdo minimo pasaba
por el proyecto conjunto elaborado por la Democracia Cristiana y
Renovacién Nacional.'”?

La Concertacién de Partidos por la Democracia, en su reunién
del jueves 11 de mayo, escuché la exposicién que los miembros
de la Comisién Técnica hicieron sobre el contenido de la propuesta
de RN.

La Concertacion de Partidos por la Democracia, antes de hacerse
piblica la decisi6n del Gobierno de reanudar el didlogo sobre reformas,

119 B] Mercurio, sdbado 13 de mayo de 1989, pégs. A-1 y C-5.
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habfa emitido una declaracién en la que expresaba su disposicién
a reanudar las conversaciones.

La Concertacién expuso que la reanudacion de las negociaciones
dependfa de 1a aceptacién det Gobiemo de los cambios constitucionales
propiciados por la Oposicién y Renovacién Nacional en lo relativo
al mecanismo de reforma de 1a Constitucion, composicién y atribuciones
del Consejo de Seguridad Nacional y la generacién y composicion
del Parlamento.

Laexposicién dela Concertacion estaba contenida en una declaracién
publica suscrita por los dirigentes de los 17 partidos que la componen
y cuyo texto fue dado a conocer por su secretario ejecutivo, Enrique
Correa.

En la declaraci6n, 1a Concertacién afirmaba que habia comprobado
con satisfaccién que, pese al abrupto desahucio de los contactos entre
las autoridades de Gobierno y la Oposicién en tomno a las reformas
constitucionales, diversos sectores se hubieran sumado a la posicién
en favor de la reformas sustentadas, en un primer momento, solamente
por la Concertacién y Renovacién Nacional.

“Consideramos de la mayor importancia polftica que en dichos
planteamientos se formulen propuestas de modificacion alos mecanismos
de reforma de la Constitucién, al Consejo de Seguridad Nacional,
y a la generacién y composicién del Congreso Nacional™.

En la declaracién de la Concertacién se sefialaba que la nueva
propuesta de Renovacién Nacional respondfa a criterios similares a
los que inspiraron los acuerdos de las Comisiones Técnicas, “aunque
no se ajustan estrictamente a los términos acordados™.

“Teniendo en cuenta esa nueva realidad, la Concertacién expresa
su disposicién a reanudar de inmediato el trabajo de la Comisién
Técnica conjunta con el prop6sito de buscar el consenso constitucional
amplio anhelado por la inmensa mayoria de los chilenos”.'?

Elex Presidente de Renovacién Nacional e integrante de 1a Comisién
Técnica RN-Concertacién, Ricardo Rivadeneira, sostuvo que el anuncio
del Gobiermno de reanudar las conversaciones “demuestra que al interior
del Gobierno existe un espfritu para llevar adelante una reforma y
creo que ese espiritu debe tener como respuesta una actitud positiva
de los distintos sectores polfticos”.

Al formular sus declaraciones, estuvo acompafiado de Carlos
Reymond, presidente de la Comisién de Asuntos Constitucionales.

120 E] Mercurio, siabado 13 de mayo de 1989, pig. C-5.
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Explicé Rivadeneira que su partido siempre entendi6 que las 19 enmiendas
constitucionales que presenté el Ministro C4ceres al paifs era “una
proposicion para entrar a negociar. Tal vez hubo una precipitacién de
algunos sectores que lo entendieron como un verdadero ultim4tum,
y no tenfa naturalmente ese alcance” '?!

El presidente de 1a Democracia Cristiana y vocero de la Concerta-
ci6n, Patricio Aylwin, destacé que era positivo que el Gobierno hubiera
decidido reanudar el didlogo tendiente a encontrar un consenso que
permitiera introducir reformas a la Constitucién Polftica de 1980.

Afadié que estaba dispuesto a entrevistarse con el Ministro del
Interior, en los primeros dfas de la semana siguiente, una vez que
recibiera un informe que solicité le elaborara la Comisién Técnica
que habfa estado estudiando las reformas.

Textualmente Aylwin sefial6: “Me alegro de la decision del sefior
Ministro. En la mafiana le he contestado su carta, expresdndole que
estoy dispuesto a reanudar las conversaciones en la fecha y hora
que €l me indique, a partir del martes a mediodfa”.

Afiadi6 que en la misiva remitida le manifestaba al Jefe del Gabinete
que “la Concertacién de Partidos por la Democracia viene insistiendo
desde octubre pasado en la conveniencia de un consenso constitucional”
y que no fue este conglomerado, sino el Gobierno, ¢l que interrumpio
las conversaciones.

“Le hago presente también que nuestros reparos, que nos obligaron
a negar nuestro consenso al proyecto presentado por el Gobiemno,
inciden fundamentalmente en los puntos que €l plantea, en los cuales
nosotros hemos insistido desde el primer momento: 1a necesidad de
que se democratice la composicién y forma de generacién del Congreso
y,. sobre todo, se flexibilice el sistema de reforma constitucional”.

“Pero le advierto —anot6— que, como le dijimos, éstos son sélo
algunos reparos entre otros, porque esto no puede significar que se
entiende que nosotros aceptamos en bloque el resto de 1a proposicién
del Gobierno. Hay algunos otros aspectos que nos merecen también
observaciones, sobre los cuales espero conversar con €l la préxima
semana’”.

Preguntado si esto implicarfa que 1a Concertacién efectuarfa un
nuevo andlisis del tema, Patricio Aylwin respondié: “Naturalmente.
Usted sabe que los partidos de la Concertacién emitieron ayer una
declaracién fijando un criterio.

Yo le he pedido a la Comisién Técnica que estudia el asunto

121 E] Mercurio, sdbado 13 de mayo de 1989.
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de las reformas constitucionales que nos prepare un informe para
el dfa lunes en la tarde, de tal manera de tener ya todos los antecedentes
para una conversacién con el Ministro a partir del martes préximo”.

Finaliz6 Aylwin sus declaraciones a la prensa, sosteniendo que
“creo que es positivo que el Gobierno, que habfa dado por cerrado
el capftulo en formatal vez demasiado terminante, admitala conveniencia
de seguir haciendo esfuerzos para buscar un consenso, que es lo que,
segin mi opinién, aspira y desea la mayor parte de los chilenos”.'®?

El Cardenal Arzobispo de Santiago, Juan Francisco Fresno, después
de una misa oficiada en el Patrocinio San José, consultado por los
periodistas, textualmente expreso:

“Con satisfaccion he escuchado, por los medios de comunicacion,
estanueva posibilidad de didlogo que se abre. Creo que es una contribucion
positiva para la paz y la unidad entre los chilenos y pido a Dios
para que los esfuerzos de entendimiento lleguen a un feliz término™.

Agreg6é que “es oportuno recordar lo que el Papa Juan Pablo
II nos dijo al despedirse de Chile en el Aeropuerto de Antofagasta:
‘He podido apreciar el amor de los chilenos a su patria y esto debe
contribuir a 1a superacién de las dificultades con vista a una convivencia
m4s fratema animada por el espfritu cristiano”.'?

72. REUNION DE LA ComisiON THCNICA RENOVACION NACIONAL-
CONCERTACION

El lunes 15 de mayo se reuni6 la Comisién Técnica conjunta de
Renovacién Nacional y 1a Concertacién de Partidos por la Democracia
para analizar las propuestas sobre reformas constitucionales presentadas
por el Gobierno y los partidos polfticos, a fin de elaborar un informe
para ser entregado al vocero de la Concertacion, Patricio Aylwin,
y al presidente de Renovacién Nacional, Sergio Onofre Jarpa.

La reunién se verific6 en la oficina del abogado Carlos Reymond
y asistieron todos los miembros de la Comision, excepto el cientista
polftico Oscar Godoy, quien se encontraba en Estados Unidos.

Se analizé en esa y en una segunda sesién, la proposicién de
reformas constitucionales presentada por el Gobiemo en relacién a las
consignadas en el Informe de la Comisién Técnica.

'22 E] Mercurio, domingo 14 de mayo de 1989, pdgs. A-1 y A-16.
123 El Mercurio, domingo 14 de mayo de 1989, pdg. A-16.
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73. ENTREVISTA DEL VOCERO DE LA CONCERTACION, PATRICIO
AYLWIN, cON EL MINISTRO DEL INTERIOR, CARLOS CACERES.
DECLARACIONES DE AYLWIN

Los medios de comunicacién informaban, el miércoles 17 de mayo:
“Gobiemo-Concertacién: Reanudado el didlogo sobre Reformas”. Que
se habfan reunido en La Moneda, el dfa anterior, el Ministro del
Interior, Carlos Céceres, y el vocero de la Concertacién de Partidos
por la Democracia, Patricio Aylwin, para seguir analizando eventuales
modificaciones a la Constitucién de 1980.

Aylwin al término de la entrevista manifest6 que “hay mds puntos
de acuerdo que de desacuerdo”, pero que, sin embargo, “lo preocupante
es que entre los puntos de desacuerdo hay algunos que tienen el
cardcter de fundamentales”. Recalcé sf que “creo que ha sido una
esfuerzo provechoso y tengo esperanzas que lleguemos a una solucién
satisfactoria”.

Fue una prolongada reunién, de 16 a 17.40 horas, en que se
reanudaron las conversaciones después de estar por dos semanas rotas,
paralizadas. Aylwin manifest6 a los periodistas que tanto el Ministro
del Interior como €1 “hemos reiterado nuestra posicién a buscar acuerdos™.

Les informé que se analizaron los distintos artfculos de 1a propuesta
del Gobiemo, precisando en cudles existfa acuerdo, en cudles no
y en qué consistfan las diferencias mds fundamentales. Agregé que
“se refieren especialmente a los temas mds trascendentes”, como son
el Consejo Nacional de Seguridad, el sistema de reforma de 1a Constitucién
y la generacién y composicién del Congreso Nacional”.

“En esos puntos —dijo— hemos avanzado algo en relacién a
la biisqueda de puntos de consenso. Hay diferencias. Hay distancias”.
Agreg6 que el Ministro Céceres estudiarfa los puntos en que habfa
desacuerdos, para lo cual €l le harfa llegar un memordndum “privado”
para que analizara con més detenimiento lo que le expuso verbalmente.

Al ser consultado Patricio Aylwin por los periodistas si entre
los puntos de desacuerdo se referfa a los procedimientos de reforma
de la Constitucién, contesté que “mds que todo a la formacién y
composicién del Congreso Nacional”.

Patricio Aylwin se reuni6 con los miembros de la Comisién Técnica,
con quienes convers6 de las materias tratadas con el Ministro del
Interior. Cabe sefialar que, para el buen éxito de las reanudadas
conversaciones, no se elaboraron documentos, sino que cada cual
hizo las anotaciones que juzg6é convenientes.
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Posteriormente se celebré la reunién con los dirigentes de la
Concertaci6én de Partidos porla Democracia, ala cual, también, asistieron
los miembros de la Comisién Técnica de la Concertacién.

Al término de la larga reunién, de casi dos horas de duracién,
donde se intercambiaron ideas y se analizaron las nuevas proposiciones
del Ministro del Interior, el vocero no formulé declaraciones.

Consultados algunos personeros polfticos, precisaron que, en general,
existfa coincidencia en la Concertaciébn en orden a estimar poco
satisfactorias las nuevas proposiciones en materia de reformas cons-
titucionales.

Anfadieron, también, esos mismos personeros que las proposiciones
serfan debatidas internamente en las instancias respectivas de los
distintos partidos de la Concertacién.'?*

74. SeGuNDO INFORME DE LA ComisiON TEcCNICA RENOVACION
NACIONAL-CONCERTACION

La Comisién Técnica conjunta de Renovacién Nacional y1a Concertacién
de Partidos por la Democracia, elabor6 un segundo Informe, documento
que fue entregado al vocero de la Concertacién, Patricio Aylwin,
y al presidente de Renovacién Nacional, Sergio Onofre Jarpa, para
que les sirviera de base en las reanudadas conversaciones con el
Ministro del Interior, Carlos Ciceres.

El documento mencionado, de fecha 15 de mayo de 1989, se
inserta en la Tercera Parte: Anexos, Documento N° 8.

El dirigente de Renovacién Nacional Miguel Luis Amunétegui,
miembro de la Comisién Técnica, indicé a los periodistas que la
Comisién Constitucional de su partido se reunié con su presidente,
Sergio Onofre Jarpa, al cual le entregaron el Informe y antecedentes
de los acuerdos adoptados por 1a Comision Técnica, luego del estudio
de las proposiciones del Ministro C4ceres. Manifest6 que se analizaron
en profundidad y en forma comparativa las propuestas del Gobiemo
y las de 1a Comisién Técnica, contenidas en su primer Informe, “para
determinar en qué puntos existen acuerdos, en cudles no y en qué
materias se debe insistir”.'?

124 El Mercurio, miércoles 17 de mayo de 1989, pigs. A-1 y C4.
123 El Mercurio, jueves 18 de mayq de 1989.
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75. ENTREVISTA DEL PRESIDENTE DE RENOVACION NACIONAL,
SERGIO ONOFRE JARPA, CON EL MINISTRO DEL INTERIOR, CARLOS
CACERES. DECLARACIONES DE JARPA

La prensa inform6 ampliamente de la reunién del Ministro Céceres
conel presidente de Renovacién Nacional, Sergio Onofre Jarpa, celebrada
el miércoles 17 de mayo de 1989.

Al término de la reunién, Jarpa informé que “realmente hay un
avance muy importante” en las conversaciones para reformar la
Constitucién y manifesté que confiaba en que “todo esto culmine
con las modificaciones que necesita la Carta Fundamental para lograr
la mayor estabilidad institucional. Estamos —dijo— muy cerca de
lograr un acuerdo”.

Agregé el Presidente de Renovacién Nacional que ahora ‘“hay
mayor claridad en el significado muy fundamental que tiene dejar
la Constitucién a firme con este perfeccionamiento que se le quiere
introducir”.

Conrespecto alas diferencias que subsistian en cuanto alaintegracién
y generacién del Senado, Jarpa plante6 que habia diversas férmulas
y record6 “la proposicion de Renovacién Nacional para aumentar
el nimero de senadores elegidos. Esa podria ser, a nuestro juicio,
una solucién que facilitarfa un acuerdo sobre este punto”. Destacé
que la propuesta de RN sobre el quérum para reformar la Constitucién
de 1980 “también puede servir para mejorar las posibilidades de
solucién”.'2¢

-76. PrROPOSICION DE LA ComisiON TECNICA EN SU SEGUNDO
INFORME SOBRE PROCEDIMIENTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES

El segundo Informe de la Comisién Técnica RN-Concertacién, con
respecto a la reforma de la Constitucién proponia el siguiente régimen:

“a) Mantener como norma general para las reformas constitucionales,
que éstas deben ser aprobadas con el voto conforme de los tres quintos
de los diputados y senadores en ejercicio.

b) Disponer, como norma de excepcién, que las reformas que
recaigan en los Capftulos I, III, y XIV requieren para su aprobacién
una mayorfa de los dos tercios de los diputados y senadores en ejercicio.

c¢) Las observaciones del Presidente de 1a Repiblica a un proyecto

126 E] Mercurio, jueves 18 de mayo de 1989, pigs. A-1 y A-8.
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de reforma ya aprobado por el Congreso, se entenderdn aprobadas
con el voto conforme de los tres quintos de los miembros en ejercicio
de cada Cdmara. La mayorfa anterior deberd ser de las dos terceras
partes de los diputados y senadores en ejercicio si la reforma se
refiere a los Capftulos I, III o XIV de la Constitucién.

d) La mayoria para que el Congreso insista en su proyecto frente
a observaciones o rechazo total del Presidente de la Repiiblica, serd
en ambos casos de los tres quintos de los diputados y senadores
en ejercicio. Tratdndose de proyectos que reformen los Capftulos
I, II, o XIV de la Constitucién, la indicada mayorfa se elevard a
los dos tercios de los miembros en ejercicio de cada Camara”.

La aprobacién de estas reformas estarfa supeditada a que se aceptaran
las modificaciones que se proponfan a los Capftulos I y III de la
Constitucién, detalladas en el segundo Informe, que fue redactado
por el miembro de la Comisién Carlos Reymond, quien se habfa
reintegrado a sus trabajos después de ausentarse de ellos con motivo
de un viaje al extranjero.

77 A. DECLARACION SOBRE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL
PARTIDO SOCIALISTA (ALMEYDA), IZQUIERDA CRISTIANA Y PARTIDO
RApicAL SociALisTA DEMOCRATICO

Esas colectividades, integrantes de la Concertacién, seflalaron que
cualesquiera fuesen las reformas constitucionales que en definitiva
se acordaran y plebiscitaran, “no podrdn ser consideradas como terminales
del proceso de cambios institucionales imprescindibles para poder
reconstruir la democracia en nuestro pafs”.

En conferenciade prensa, los secretarios generales del PS, Clodomiro
Almeyda, y de la IC, Roberto Celed6n, junto al presidente del PRSD,
Anfbal Palma, entregaron una declaracién conjunta en que explicitaban
sus objeciones a la Constitucién de 1980.

Sostenfan que “es antidemocrética en sus contenidos y adolece
de vicios insubsanables de legitimidad”.

No obstante ello, apoyaban los esfuerzos de la Oposicién para
introducirle modificaciones mfnimas que permitfan avanzar hacia
cambios institucionales en el pafs; las “reformas mfnimas y decisivas”
para un real trdnsito a la democracia eran las contempladas en la
propuesta del 14 de octubre que hiciera la Concertacion.

Afadfan en su declaracién que “las fuerzas democréticas no podran
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aceptar ninguna autolimitacién, aunque sea porun determinado perfodo,
delas potestades constituyentes y legislativas del Gobierno y Parlamentos
futuros, ya que ello aprisionaria el pleno ejercicio de la soberanfa
popular, que es precisamente lo que buscamos conquistar con las
reformas que demandamos”.

Conclufan expresando que “no tenemos demasiadas expectativas
respecto a los resultados de las actuales conversaciones en torno a
las reformas constitucionales. De modo que, si no se llega a las
reformas que aspiramos, o se las consiguiera s6lo parcialmente,
seguiremos bregando desde el Gobierno y el Parlamento futuros por
conquistarlas democrdticamente hasta que Chile pueda gozar
efectivamente de una plena democracia y de un auténtico Estado
de Derecho”.

Clodomiro Almeyda, después de lefda la declaracién, manifest6
que la izquierda propiciaba modificar 1a Constitucién en todos sus
aspectos. “No nos vamos a oponer a ninguna modificacién que avance
hacia la democracia, por pequefia que sea”.'?’

77 B. REUNION DEL MINISTRO DEL INTERIOR, CARLOS CACERES, CON
EL PRESIDENTE DE LA UNION DEMOCRATA INDEPENDIENTE (UDI).
DECLARACIONES DE JAIME GUZMAN

Se verific6 el viernes 19 de mayo y al término de ella, en conferencia
de prensa, Jaime Guzmidn sefial6 que “se han logrado avances
significativos” en las conversaciones para reformar la Constitucién
Politica, aunque “subsisten diferencias en algunos puntos importantes”.

Explic6 que en estas conversaciones “estamos buscando la
aproximacién en el tema constitucional” e indic6é que el Jefe del
Gabinete ha solicitado alos participantes enesta ronda de conversaciones
que “no demos pormenores sobre el curso de las negociaciones en
cuanto a puntos especfficos”.

No obstante, expres6, “creo que lo fundamental es tener presente
que debemos buscar un consenso entre todos los sectores democraticos,
que facilite el entendimiento camino al establecimiento de un régimen
de plena democracia”. Dijo que era importante que “el consenso se
logre a través de un perfeccionamiento de la Constitucién y no un
desmejoramiento de ella”; también que este acuerdo debfa ser para

127 El Mercurio, viernes 19 de mayo de 1989,
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dotar al pafs de estabilidad institucional, lo que implicaba que para
posteriores reformas constitucionales “existan mecanismos exigentes
de modo que se consolide la institucionalidad en forma estable”.

Ante una consulta que se le formul6 sobre la posiciéon de la
Concertacién, respondi6 que ésta “ha pedido hasta ahora una
flexibilizacién excesiva del procedimiento para futuras reformas
constitucionales”, 1o que presentaba el inconveniente de que “gran
parte del esfuerzo que se estd haciendo ahora perderia gran parte
de su sentido”.

El presidente de la UDI dijo que era posible arribar a acuerdos
“silavoluntad dela Concertacién se inclina a darle verdaderaimportancia
al afianzamiento de la estabilidad institucional”.'?®

78. RESPUBSTA DE LA CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA
DEMOCRACIA A LA PROPUESTA DEL MINISTRO DEL INTERIOR,
CArLOS CACERES. DECLARACIONES DEL VOCERO, PATRICIO AYLWIN

En la residencia particular del presidente de l1a Democracia Cristiana,
Patricio Aylwin, se celebré una larga reunién, en la cual éste explicé
a los directivos de los partidos que conforman la Concertacién, los
planteamientos hechos por el Ministro del Interior.

Asistieron a esa reunién, en que se analizaron largamente las
proposiciones, las materias en que existfan acuerdos y en las que
los desacuerdos eran profundos, también los miembros de 1a Comisién
Técnica, Francisco Cumplido, Carlos Andrade, Juan Enrique Prieto
y José Antonio Viera-Gallo.

Se estudié la posibilidad de presentar al Ministro del Interior
una contrapropuesta.

Podria sefialarse que los puntos de la propuesta gubernamental
mds aceptados fueron el aumento de los senadores elegidos, la
modificacién del artfculo 8° y l1a rebaja de los quérum para reformar
la Constitucién; las diferencias se centraban en la mantencién de
los senadores designados, la congelacién de ciertas reformas por algin
tiempo y los quérum especiales para reformar ciertos capftulos de
la Constitucion.

Al dfa siguiente, 25 de mayo, se celebr6 otra extensa reunion,
en la residencia del vicepresidente de 1a Democracia Cristiana, Edgardo
Boeninger K. A esa reuni6n, aparte del presidente de la DC, Patricio

128 E] Mercurio, sébado 20 de mayo de 1989, pégs. A-1 y A-16.
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Aylwin, y Boeninger, asistieron German Correa (PS Almeyda), Anibal
Palma (PRSD), Luis Femando Luengo (PRSD), Martin Manterola
(SD), Roberto Celedén (IC), Ricardo Nifiez (PS), Carlos Gonzélez
Mirquez (PR), Tomds Bize (PH), Juan Gutiérrez (PS Histérico), Luis
Minchel (PADENA), Andrés Koryzma (Partido Verde) y el secretario
ejecutivo de la Cencertacién, Enrique Correa.

Por la Comisién Técnica, los ya mencionados como asistentes
a la reunién del dia anterior.

Como se ha sefialado, en la nueva proposicién del gobiemno se
cuenta la derogacion del artfculo 8° y sureemplazo por otra norma
que consagra el pluralismo ideolégico, sancionando las conductas
antidemocréticas; la rebaja de algunos quérum para la reforma,
fijdndolos en los tres quintos, pero manteniendo los dos tercios para
ciertos Capftulos de la Constitucién de 1980; mantencién por un
perfodo de ocho afios de los senadores designados y aumento de los
senadores elegidos de 26 a 38; eliminacién de la exigencia de dos
Congresos sucesivos para aprobar ciertas reformas constitucionales.

Se acord6 por los asistentes guardar reserva de lo tratado, pues
la Concertacion volveria a reunirse para continuar el debate.

Juan Enrique Prieto sefial6 que “la Comisién Técnica Constitucional
se reuni6 y prepar6 un memordndum para los presidentes de los partidos
que se van a reunir mafiana en la Concertacién”.

La nueva propuesta del Ministro Céceres fue calificada por algunos
“de dulce y de grasa”.

Anfbal Palma, consultado si se iba por buen camino, respondi6
“que todo lo que sea didlogo, conversacion y andlisis es un buen
camino, pero lo bueno o negativo de un camino se determina por
el resultado y éstos estdn lejos todavfa”.'?

La Concertacion de Partidos por 1a Democracia celebr6 una extensa
reunién, en la que se debatieron las nuevas proposiciones formuladas
por el Ministro del Interior.

Al término de ella, el vocero de la Concertacion, Patricio Aylwin,
expres6: “Tenemos interés en que haya acuerdo. La Concertacion
anhela un consenso constitucional para avanzar a la democracia y
creemos que debemos hacer un esfuerzo para conseguirlo”.

Precis6 Aylwin que “la Concertacién no presentard una
contraproposicién formal al Gobierno debido a que las conversaciones
se han estado desarrollando en un marco flexible y no amarradas
a textos formales”.

129 El Mercurio, viernes 26 de mayo de 1989.
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En todo caso, continud, “una vez producidos los acuerdos, éstos
se volcardn en un texto cuya redaccién quedaré entregada a la Oposicién
y al Gobierno™.

En esa reunién de la Concertacién se precisaron los criterios de
la coalicién, los cuales eran, fundamentalmente, que el futuro
Parlamento tuviera la mayor representatividad y pudiera ser expresion
de la voluntad popular y que se mantuviera la flexibilidad necesaria
para reformar la Constitucién.

Puso de relieve Aylwin que la Concertacién tenfa mayor interés
en suprimir los senadores designados que aumentar €l nimero de
ellos elegidos con el actual sistema electoral mayoritario binominal,
que estim6é poco representativo.

Reiterd que no habrfa contrapropuesta al Gobierno, pues “no se
acord6 en este momento ninguna contraproposicién, porque la verdad
es que con el Ministro hemos estado conversando con cierta flexibilidad”.

Explicando la reserva y sigilo con que esta vez' se habfan llevado
las negociaciones, expres6 que.tal reserva permitfa avanzar con més
fluidez. Anoté que crefa personalmente que “las negociaciones tienen
posibilidad de éxito si se realizan con flexibilidad y ésta nace de
que nadie queda cazado por posiciones formuladas piiblicamente. Cuando
uno formula pdblicamente posiciones, después retroceder respectc
de ellas aparece como una sefial de debilidad o de derrota. Entonces,
nadie estd dispuesto a retroceder y las negociaciones se congelan
o fracasan”.'*

79. DECLARACIONES DEL ALMIRANTE MERINO, DE RICARDO LAGOS
Y GERMAN CORREA SOBRE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

El Comandante en Jefe de la Armada y miembro de la Junta de
Gobierno, Almirante José Toribio Merino, declard, en Valparafso,
que “ se pueden aumentar los senadores, porque ello no causa mayor
problema, pero no creo que se vayan a aumentar los diputados”.

Refiriéndose a las modificaciones a la Constitucién, dijo que “se
trata de mejorarla, no de destruirla”, y afiadié que en ella “salieron
errores, siete u ocho, de los cuales algunos son trascendentales, los
que hay que corregir, pero no agregarle cosas que lo nico que van
a hacer es debilitarla...”

130 El Mercurio, sibado 27 de mayo de 1989, pdgs. A-1 y A-15
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El presidente del Partido por la Democracia, Ricardo Lagos, se
mostré esperanzado en que surgiera un entendimiento en esta materia.
Sostuvo que “no obstante los argumentos de Augusto Pinochet de
que no habrfa modificacién alguna, hoy existe un planteamiento de
reforma constitucional. De lo que se trata es que la reforma que
se haga no sea de tipo cosmético sino profunda y real, permitiendo
que el Parlamento que se va a elegir tenga posibilidades de modificar
la Constitucién”.

Anadi6 que “si el pafs mayoritariamente en un 60 6 70 por ciento
apunta en una direccién, me parece muy diffcil pretender que esa
mayorfa no se exprese. Cuando la Concertacién y Renovacién Nacional
hemos hecho un planteamiento sobre el futuro en materia institucional,
nos parece muy diffcil que ese planteamiento no sea escuchado y
no se lleve adelante”.'*

Germén Correa, del Partido Socialista (Almeyda), expres6 que
su partido respaldaba los intentos por reformar la Constitucién de
1980, “pero que es escéptico frente- a la posibilidad de modificar
sus aspectos esenciales”.

Informé que la Comisién Polftica de su partido habfa sesionado
para analizar la ltima propuesta del Ministro del Interior sobre posibles
reformas a la Carta Fundamental y definir un criterio para exponerlo
a la Concertacién. Su texto era el siguiente: “Desde el punto de
vista partidario nosotros hemos apoyado los intentos en torno a buscar
las reformas constitucionales, pero obviamente siempre con un grado
de escepticismo en torno a las materias esenciales, como lo son el
articulo 8°, la composicién del Consejo de Seguridad Nacional y
sus facultades, los senadores designados . En fin, en materias basicas
para un real trdnsito a la democracia”.

Estim6 Correa como un avance la proposicién del Gobierno de
dejar en tres quintos el quérum para reformar el texto constitucional
y el de los dos tercios para ciertos Capftulos muy especfficos.

Con respecto a la derogacién del artfculo 8°, declard que en el
seno de la Concertacién significaba el término a la sancién al PC,
el MIR y el PS, asf como al secretario general de ese partido, Clodomiro
Almeyda.'*

13112 E| Mercurio, sibado 27 de mayo de 1989, pig. A-15.
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80. REUNION DEL MINISTRO DEL INTERIOR, CARLOS CACERES, CON
EL PRESIDENTE DE LA DEMOCRACIA CRISTIANA Y VOCERO DE LA
CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA, PATRICIO
AYLWIN, Y EL PRESIDENTE DE RENOVACION NACIONAL,
SERGIO ONOFRE JARPA

Se verificé en una dependencia del Ministerio del Interior, en Bandera
52, y no fue anunciada previamente. Se prolongé por una hora y
40 minutos.

Al término de ella, Patricio Aylwin expresé que “fue una reunién
constructiva, positiva. Estamos avanzando. Espero que tengamos una
solucién en los pr6ximos dfas”. Admiti6 que “estamos en la recta
final”.

Por su parte, Jarpa, que, al igual que Aylwin, se habfa negado
en un primer momento a formular declaraciones, dijo que “no hay
resultados todavfa”, y agreg6 : “Espero que haya novedades en los
préximos dfas”.

Cabe recordar que éste fue el primer encuentro conjunto que
sostuvo el Jefe del Gabinete con los dirigentes Patricio Aylwin y
Sergio Onofre Jarpa, puesto que las varias reuniones tenidas con
anterioridad siempre fueron en forma separada con dichos personeros.

81. REUNION DE LA CONCERTACION PARA ESTUDIAR EL PROYECTO
DE REFORMA. DECLARACIONES DE AYLWIN Y LAGos

Los directivos de la Concertacién de Partidos por la Democracia
celebraron el 26 de mayo una larga reunién, que se inici6 en horas
de la mafiana y que finaliz6 cerca de las 15 horas, para analizar
los acuerdos y desacuerdos en las conversaciones con el Ministro
Céceres y el vocero de ella, Patricio Aylwin.

~ Los polfticos, que fueron cautos y reservados conforme a acuerdos,
s6lo sefialaron a los periodistas que no existfa avance en cuanto al
artfculo 8°; insistieron en que no debfa haber senadores designados
enel nuevo Congreso Nacional; no aceptaban que determinados Capftulos
de la Constitucién se mantuvieran congelados por varios afios. No
habfa -acuerdo sobre las facultades que tenfa actualmente el Consejo
de Seguridad Nacional. La Oposicién también pedfa un quérum més
bajo para reformar el Tribunal Constitucional y pedfa establecer el
sistema proporcional y eliminar el actual sistema binominal.
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Consultado sobre el aumento de senadores, explic6 Aylwin que
como el Gobierno no aceptaba cambiar el sistema mayoritario binominal,
no era que una regién pasara a elegir cuatro senadores, sino que
la region se subdividfa en dos circunscripciones, cada una de las cuales
elegirfa dos senadores.

Ricardo Lagos, presidente del Partido por la Democracia, al dar
su version sobre lo tratado en la extensa reunién, sefialé que hubo
un intercambio de ideas respecto a lo que habfa conversado el Ministro
del Interior con el vocero. Aclar6 que no se podia hablar de propuestas
y contrapropuestas, “‘porque no hay textos escritos, sino simplemente
una exploracién sobre ciertas 4reas de 1o que se ha estado planteando”.

Interrogado si el PPD aceptaba la propuesta del Gobiemo de
congelar algunos Capitulos de la Constitucion, dijo: “A nosotros nos
gusta un sistema que es muy simple: restablecer la soberanfa del
pueblo, que aquellos representantes que el pueblo elija puedan
pronunciarse sobre temas constitucionales sin limitacién alguna. Y,
en consecuencia, la idea que determinadas édreas constitucionales no
puedan revisarse durante un tiempo nNO NOS parece Que sea un
procedimiento muy democrético.!*?

La prensa del 31 de mayo destacaba que la Concertacién habfa
postergado para ese dfa la respuesta a las propuestas del Ministro
Céceres; acuerdo adoptado el dfa anterior, en que habfa estado reunida
estudiando y debatiendo las proposiciones.

La-postergacion de la decisién de la Concertacién se debié a
la peticién de algunos partidos de ella que solicitaron mds tiempo
para evaluar las proposiciones, como, también, dar tiempo para nuevas
consultas telefénicas entre el vocero de la Concertacién y el Jefe
del Gabinete y con el presidente de Renovacién Nacional.

El vocero de la Concertacién aseguré que los dirigentes de los
partidos polfticos *“‘conocieron en detalle los informes sobre la materia
tanto del coordinador como de los asesores de la Comisién Técnica
Y, ya en conocimiento de todos los antecedentes, algunos pidieron
un plazo hasta hoy para adoptar una resolucién definitoria”.

“Estoy optimista”, sefial6 Aylwin al ser consultado por la marcha
de las negociaciones. “Creo que el ambiente es positivo y tengo la
certeza de que mafiana (miércoles) habrd una resolucién...”.'

133 El Mercurio, martes 30 de mayo de 1989, pag. C4.
134 El Mercurio, miércoles 31 de mayo de 1989, pégs. A-1 y C4.
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82. DECLARACION DE LA ComisiON POLITICA DE
RENOVACION NACIONAL

La Comisién Polftica de Renovacién Nacional sesioné y, al término
de la reuni6n, el presidente de 1a Comisi6én de Asuntos Constitucionales,
Carlos Reymond, “confirmé que el texto de las reformas ya estéd
acordado a nivel de las Comisiones Técnicas de Renovacién Nacional,
Concertacién y del Ministerio del Interior”.

83. DECLARACIONES DEL MINISTRO CACERES, JARPA, LAGOS Y
CELEDON SOBRE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

El Ministro del Interior, Carlos Cé4ceres, tangencialmente se refirié
a las reformas constitucionales en estudio, en una conferencia de
prensa destinada a informar sobre el caso Buschmann

Respecto a las diferencias que existen en tomo a los procedimientos
para reformar la Constitucién Polftica, generacién y composicién del
Congreso Nacional y del Consejo de Seguridad Nacional, sefialé que
“creo que ha habido avances importantes en las materias que todavia
estaban en debate”. “Pero —insistié— no quisiera emitir ningun juicio
ni ningin aspecto especf{fico, porqu eso es lo que permite la libertad
para seguir en el terreno de las conversaciones”.'®

Manifest6é que habfa observado “una real voluntad de entendimien-
to; una voluntad real de encontrar puntos de convergencia con el
propésitode que el pafs pueda gozar de una estabilidad institucional...”.

El presidente de Renovacién Nacional formulé declaraciones a
la prensa en las cuales sostuvo que se estaba a poca distancia de
alcanzar un entendimiento total entre las fuerzas politicas y el Gobierno,
para iniciar el proceso de reforma de la Constitucién.

Se refirié al quérum para reformar la Constitucién y destacé que
sobre este punto la actual Constitucién establece que, en términos
generales, se modifica la Carta con los tres quintos de los parlamentarios
en ejercicio, “salvo algunos Capftulos, pero tiene en el artfculo 117
una disposicién que facultarfa al Presidente de l1a Repiblica a introducir
reformas a través del veto aditivo por la simple mayorfa de los diputados
y senadores. Hizo ver que la falla de la Constitucién es que entre
los Capftulos que necesitan un tratamiento especial, es decir, quorum

133 El Mercurio, miércoles 31 de mayo de 1989, pags. A-1 y C-4.
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mds alto, no estd el Capitulo que se refiere a las reformas constitucionales,
de manera que con un quérum muy bajo se puede cambiar”.'3

Ricardo Lagos manifestd6 a la prensa: “Lo esencial es que no
haya temas vedados en el pr6ximo Parlamento. El planteamiento que
hemos hecho es que.todos los temas son susceptibles de modificar
si hay una mayorfa que lo exige”. “Nosotros hemos preferido que
haya quérum altos para modificar ciertas materias en lugar de que
haya materias sobre las cuales no se pueda decir nada...”'?

Roberto Celed6n, secretario general de la Izquierda Cristiana,
dijo que “si hay acuerdo ello no significa que la Constitucién de
1980 sea integralmente democratizada. No va a ser asf. Este acuerdo
es el producto de una negociacién, porque el objetivo nuestro es
ganar un mayor espacio para hacer posible la transicibn a la
democracia”.'*®

84. REUNION DE MIEMBROS DE LAS CoMiSIONES TECNICAS DE LA
CONCERTACION Y RENOVACION NACIONAL CON INTEGRANTES DE LA
CoMiSION ASESORA DEL MINISTRO DEL INTERIOR

El Mercurio del 31 de mayo de 1989 informé de una reunién entre
abogados constitucionalistas del Gobieno, de Renovacién Nacional
y de la Concertacién de Partidos por la Democracia, el dfa 30 de
mayo, para estudiar las proposiciones de reformas constitucionales.

La reunién se efectué en la oficina del abogado Carlos Reymond,
quien junto con Miguel Luis Amunétegui, de Renovacién Nacional,
analizaron las reformas con los constitucionalistas Francisco Cumplido
y José Antonio Viera-Gallo, de la Concertacién de Partidos por la
Democracia, y Arturo Marfn y Hermégenes Pérez de Arce, por el
Gobiemo.

85. DECLARACION DEL MINISTRO DEL INTERIOR SOBRE PLAZOS PARA
APROBAR LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

Enuna conferencia de prensa que ofreci6 en su despacho de La Moneda,
el Ministro del Interior, respondi6 a la pregunta: “;Dirfa usted que el
plazo fatal vence esta semana?”, manifest6:

136137138 E] Mercurio, miércoles 31 de mayo de 1989, pig. C-4.
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“No hablarfa de plazos fatales, porque nuevamente es colocar
algunas inflexibilidades. Pero sf debemos hacer notar que el tiempo
es una variable muy estrecha. Hay que cumplir con ciertas fechas
especfficas. Ya se han postergado las fechas de inscripcién para el
11 de agosto. Hay que preparar todo el aparato para la eventualidad
de que hubiese un plebiscito. Estamos trabajando con una capacidad
de maniobra extremadamente reducida, lo que nos hace pensar que
una resolucién definitiva debe tomarse en el curso de los préximos
dfas”.'*

86. APROBACION, CON RESERVAS, DEL PROYECTO DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES DEL GOBIERNO POR PARTE DE LA CONCERTACION
DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA

La postura comiin de la izquierda frente a las reformas fue analizada
en una reunién previa a la de la Concertacién.

Se verificé en la sede del PPD y asistieron Ricardo Nifiez y
Jorge Molina (PS Nifiez), Roberto Celed6n y Jaime Cavada (IC),
Germién Correa (PS Almeyda), Anfbal Palma (PRSD), Carlos Ominami
y José Antonio Viera-Gallo (PPD), Juan Gutiérrez (PS Histérico)
y Juan Enrique Prieto (PH).

El debate fue calificado como de “arduo” y los participantes fueron
muy reservados en opinar sobre lo tratado.'*°

Los 17 partidos de la Concertacién aprobaron, con reservas, el
proyecto de reforma constitucional que present6 el Ministro del Interior,
después de una larga sesi6n a la cual asistieron, también, los miembros
de la Comisién Técnica designada por la Concertacion.

El vocero de la Concertacién, por expreso mandato, informé a
los medios de comunicacién el acuerdo adoptado. Dijo Aylwin: “Acabo
de comunicar por teléfono al Ministro del Interior que la Concertacién
ha dado luz verde al proyecto de reforma constitucional que el Gobierno
presentard a la Junta”.

Y agregé: “Las conversaciones que hemos sostenido nos han
permitido exponer nuestros puntos de vistaal Gobierno. Conociéndolos,
el Gobiemo ha formulado proposiciones que en alguna medida
constituyen un avance y en otros aspectos no nos satisfacen; pero
dentro del 4nimo de contribuir a lograr ese consenso, nosotros hemos
decidido expresar nuestra aquiescencia, para que el Gobiemo lleve
adelante ese proyecto”.

13% La Epoca, miércoles 31 de mayo de 1989.
40 La Epoca, jueves 1° de junio de 1989.
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“No es un compromiso, es nuestra decision. El proyecto recoge
algunas de nuestras proposiciones, ha rechazado otras, y expresa puntos
que en definitiva, en algunos aspectos, nos parecen satisfactorios
y por eso damos nuestro asentimiento al respecto, con las reservas
que nos merecen y sin perjuicio de considerar que es insuficiente”.

“Dentro de ese 4nimo y con €l propdsito de facilitar, a través
de este camino, €l que se vaya abriendo la posibilidad de una transicién
ordenada y consensual hacia un régimen democrético, nosotros no
pondremos obstdculos al despacho de esta reforma, en la medida
que ella se conforme a los términos que hasta ahora nosotros hemos
conocido”.

Negé Aylwin que la aprobacién de las reformas significara que
se impedfan modificaciones posteriores, y que el acuerdo “no entrafia
ninguna enajenaciéon de soberanfa que significarfa comprometerse a
no hacer las reformas”.

Agreg6 que dentro de la Concertacién no hubo ninguna posicién
de rechazo a las reformas, sino s6lo de reservas. Consultada suimpresion
respecto de que por primera vez en quince afios se acercaban a tal
punto las posiciones de las FF.AA. —en el entendido de que Carlos
Céceres contaba con su respaldo para la negociacién— y la civilidad,
Aylwin respondi6 que “es claro que esto constituye una cosa importante
para el pafs. Nosotros dijimos en la campafia previa al plebiscito
que aspirdbamos a concordar con las FF.AA. los pasos para la transicién
a la democracia. Creemos que la conversacién que hemos tenido
con el Ministro del Interior va orientada en esc camino™.'*!

Cabe destacar que tanto el vocero de 1a Concertacién, los miembros
de la Comisién Técnica y los dirigentes de los partidos integrantes
de la Comisién trabajaron, en esa reunién, con el tnico texto escrito
de esta segunda ronda de conversaciones. Era de fecha 30 de abril
y el texto de las reformas propuestas y acordadas era, con ligerfsimas
modificaciones, el que se plebiscitarfa (“Texto paraunaeventual reforma
constitucional”, 10 pdgs. Puntos 1 al 38).

87. ANUNCIO DEL PRESIDENTE PINOCHET: “ACUERDO ENTRE EL
GOBIERNO Y LA OPOSICION"

En la noche del miércoles 31 de mayo, el Presidente dirigié un mensaje
a la naci6n, por red de radio y televisién, en el que anunci6 que

41 La Epoca, jueves 1° de junio de 1989.
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se habfa logrado el consenso entre el Gobiemo y la Oposicién para
perfeccionar la Constitucion Pelftica de la Repiblica.

Destac6 en su mensaje el reemplazo del artfculo 8° porotra disposicién
que asegura en mejor forma “un verdadero y responsable pluralismo
polftico”; el aumento de los senadores elegidos directamente por la
ciudadanfa, de 26 a 38; asimismo que, “sin perjuicio del perfeccio-
namiento de algunas disposiciones del Consejo de Seguridad Nacional,
las normas sobre las Fuerzas Armadas y de Orden se mantienen
fnregramente, pues ellas son esenciales para la seguridad nacional
y para garantizar el orden institucional de la Repiiblica”; se elevan
al rango de ley orgdnica constitucional las principales normas bésicas
que regulan la carrera profesional de los oficiales de las Fuerzas
Armmadas y Carabineros; se sustituye la norma que exigfa la aprobacién
de dos Congresos para reformar ciertos Capftulos de 1a Constitucién
Polftica. “Se establece, en cambio, que cuando 1a modificacién versare
sobre las Bases de la Institucionalidad, los Derechos y Deberes
Constitucionales, el Tribunal Constitucional Las Fuerzas Armadas,
de Orden y Seguridad Piblica, el Consejo de Seguridad Nacional
o la reforma de la Carta, se requerird de la aprobacién de las dos
terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio”.

Sefial6 entre los aspectos més relevantes la disposicion que establece
s6lo para los efectos del perfodo presidencial que se inicia el 11
de marzo de 1990, que “el Jefe del Estado que resulte elegido duraréd
cuatro afios en sus funciones, sin que-pueda ser reelegido para el
periodo inmediatamente siguiente” 42

El texto fntegro del mensaje del Presidenie Pinochet se inserta
en la Tercera Parte: Anexos, como Documento N° 9.

El Presidente Pinochet firmé el jueves 1° de junio el mensaje
dirigido a la Junta de Gobierno, en una breve ceremoma efectuada en
el Salén Carrera del Palacio de La Moneda.

En esa ceremonia estuvieron presentes el Ministro del Interior,
Carlos Céceres: el Secretario General de Gobierno, Brigadier General
Oscar Vargas, el Secretario General de la Presidencia, Brigadier
General Jorge Ballerino, y el Subsecretario del Interior, Gonzalo Garcfa.

También asistieron los asesores jurfdicos del Gobiemo, Arturo
Marin, Hermégenes Pérez de Arce, Hendn Larrafn, Rail Bertelsen
y Rafael Valdivieso.

El Presidente Pinochet, refiriéndose al proyecto de reforma, sos-
tuvo: “Creo que esto va a permitir un desarrollo normal del final del

142 E] Mercurio, jueves 1° de junio de 1989, pdgs. A-1 y A-12.
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perfodo de transicién que tenemos dispuesto en la Constitucién y va
a permitir también la normalidad en muchas materias que son un tanto
confusas en la Constitucién. Con esto se aclara el asunto”.'*?

El Ministro del Interior, Carlos Caceres Contreras, informé el
jueves 1° de junio que el plebiscito para aprobar o rechazar las reformas
constitucionales se “realizarfa a fines del préximo mes de julio”.

Manifest6 que “el acuerdo a que se ha llegado con los sectores
polfticos abre un nuevo capftulo. en la vida polftica del pais”, en
el sentido que “por la instancia de una conversacién y debate que
se hace con respeto frente a las diversas posiciones es posible llegar
a puntos de convergencia”. '

88. DECLARACION DE LA CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA
DEMOCRACIA SOBRE EL PROYECTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES
DEL GOBIERNO. OPINIONES DEL VOCERO PATRICIO AYLWIN

El vocero de 1a Concertacién, Patricio Aylwin, ley6é una declaracion
a la opinién piblica, en presencia de los presidentes y secretarios
generales de las colectividades que integran la Concertacién, en la
cual se expresaba: “Al dar nuestra aquiescencia a las reformas que
el Gobierno ha propuesto finalmente al pafs, estamos haciendo una
contribucién generosa a la construccién del consenso que anhela la
inmensa mayorfa de los chilenos”. “Adoptamos —agregaba— esta
decisién en la actitud propia de una fuerza polftica mayoritaria que
se apresta a asumir la direccién del Gobierno™.

Puntualizaba que el avance producido no era sino el fruto del
triunfo democréitico del 5 de octubre. “Lo saludamos -precisaba la
declaracién- como un logro del pueblo de Chile y de nuestro continuado
esfuerzo por democratizar la institucionalidad autoritaria”.

La Concertacién estimaba relevante la supresién de la exigencia
de dos Congresos sucesivos para reformar algunos Capitulos de la
Constitucién de 1980, “ya que ello facilita la posibilidad de llevar
a cabo las modificaciones constitucionales indispensables en el curso
del primer Gobierno democrético. Valora, asimismo, el reconocimiento
constitucional de los tratados internacionales, ratificados por el Estado
chileno, enel ejercicio de su soberanfa”. Ladeclaracién de 1a Concertacién
seflalaba que “es una importante victoria de nuestro pueblo, cuyos
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derechos han sido sistematicamente violados en estos afios”. “También
valora que en el nuevo texto propuesto se reconozca la procedencia
de los recursos de amparo y proteccion durante los estados de excepcion
constitucional y que ponga término a la pena -del exilio”.

Sinembargo, la Concertacién expresaba su “profundainsatisfaccién
porla permanenciade formas de generacién y composicién del Congreso
que no permiten la expresién plena y transparente de la voluntad”,
y agregaba que “la subsistencia del arbitrario sistema electoral no
proporcional y la existencia de senadores designados —que lo serén,
ademds, durante el perfodo que ain resta al Gobiemo— dificulta
seriamente la representatividad democréitica del Congreso y la expre-
sion cabal de la auténtica mayorfa nacional. Ello constituye una traba
al ejercicio de la soberanfa popular, en la medida que confiere una
ventaja inaceptable a las fuerzas del continuismo institucional”.

La Concertacién consideraba un avance importante la derogacion
del artfculo 8°, porque ponfa término a la persecucién de las ideas,
pero no concordaba plenamente con la redaccion del N° 15° del
artfculo 19, “porque contiene formas, aunque atenuadas, de sancién
a las personas”.

Estimaba positivos el cambio de integracién del Consejo de Seguridad
y la reduccién de sus facultades. Insistfa la Concertacién en que
el Consejo debfa tener s6lo un cardcter asesor del Presidente de la
Republica.

Discrepaba, asimismo, de que no se hubiera modificado la
composiciéndel Tribunal Constitucional, y, finalmente, “se compromete
a buscar la mayorfa necesaria en el futuro Parlamento para introducir
nuevas reformas a la Constitucién™.'

Patricio Aylwin, vocero de la Concertacién, respondiendo a las
preguntas que le formularon los periodistas, “reiteré que con Renovacién
Nacional existe el compromiso de realizarnuevos estudios sobre reformas
constitucionales”.

Respecto al alcance de la derogacién del artfculo 8°, dijo que
“claramente el artfculo 8° se deroga. Asf lo dice el proyecto. Deja
de haber el artfculo 8° actualmente existente que discrimina doctrinas
y sanciona ideas. Esto quiere decir que en el futuro en Chile se
puede expresar y defender cualquiera idea, sin que esto constituya
delito ni motivo de sancién de ninguna especie”.

Ampli6 su exposicién manifestando que en el N° 15° del articulo
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19, que no legisla sobre las ideas ni sobre expresién de las ideas,
sino que regula el derecho de asociacién, se consagraba en forma
categérica el pluralismo politico. “Eso quiere decir que la Constitucion,
en lugar de discriminar ideas, admite la existencia de todas las ideas
en el campo polftico. Ahora, exige a los partidos politicos respetar
las reglas basicas del sistema democratico y constitucional; rechaza
la violencia como método de accién polftica y sanciona a los que
transgreden estas reglas bdésicas, es decir, los que en sus objetivos,
actos o conductas, o sea, en hechos concretos, vulneren las reglas
bésicas del sistema constitucional, patrocinan sistemas totalitarios o
usan la violencia o la propician como método de accién piublica”.

Se le consultd si 1a modificacién del artfculo 94 del Capftulo X
—"Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Piblica”— fue pedida
por el Gobiemo y form6 parte de la negociacién. El vocero de la
Concertacién respondi6: “Hubo una proposicién del Gobierno, que
estimé conveniente darle mayor estabilidad a las reglas que rigen
el funcionamiento interno de las Fuerzas Armadas. Nosotros hemos
entendido, claramente, por las explicaciones que se nos han dado,
que esa mayor estabilidad no vulnera las atribuciones que la propia
Constitucién reconoce a los poderes piblicos y especialmente al
Presidente de 1a Repiblica en materias relacionadas con las Fuerzas
Armadas”.'*¢

El presidente de la Democracia Cristiana y vocero de 1a Concertacion,
Patricio Aylwin, afirmé que los partidos opositores no se sentfan
“colegisladores” ni “coautores” de las reformas constitucionales, porque
“no nos satisfacen plenamente, pero, a pesar de ello, hemos aceptado
concurrir a respaldarlas otorgando nuestro visto bueno, ddndoles luz
verde, como dijimos en nuestra declaracién”.

Aylwin, asimismo, al plantear la posicién de su partido y ser
consultado sobre el significado de la palabra “aquiescencia” empleada
por la Concertacién en su declaracién piblica, en la que sefial6 que
concurrfa con su visto bueno a las modificaciones a la Constitucion
de 1980, respondi6: “Ese y no otro es el significado de la palabra
empleada, lo que no debilita en modo alguno nuestro respaldo a
la iniciativa en los términos que es de conocimiento piblico, sin
perjuicio de las reservas que en muchos aspectos nos merecen”.

Manifest6 Aylwin que el logro del acuerdo marcaba un camino
de reentendimiento, de bisqueda de consenso entre los chilenos. “En
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el fondo —enfatiz6—, es hacer prevalecer el camino de 1a razén sobre
el camino de la fuerza: es hacer prevalecer el espiritu de entendimiento
y de paz sobre el espiritu de confrontacién y de guerra y de procurar
terminar con las odiosidades y buscar un gran reencuentro nacional”.

Dijo que era su deber destacar la diligencia y ponderacién y
buen espfritu demostrados por el Ministro del Interior, Carlos Céceres.

Resaltd también el rol cumplido por Renovacién Nacional y por
todos los partidos de la Concertacién. “No resisto —dijo— a lo que
creo un deber decirlo publicamente. Hay sectores para los cuales
el entendimiento es mds dificil, porque han sufrido mé4s durante estos
afos, porque han sido las principales victimas, y cuando esos sectores
deponen sus legftimos dolores y frustraciones en un 4nimo constructivo
de encontrar caminos de reentendimiento, yo creo que hacen un aporte
muy interesante que debe ser valorizado. Me refiero en general a
los partidos de la izquierda chilena”.

Valorizé, también, la “diligencia, talento y la paciencia de mi
camarada y amigo Edgardo Boeninger, aquf presente; de los miembros
de la directiva de la Concertacion y del equipo técnico, especialmente
el formado por Francisco Cumplido, Carlos Andrade, José Antonio
Viera-Gallo, Juan Enrique Prieto y Adolfo Veloso, cuya contribucién
fue muy positiva para lograr este acuerdo”.'*’

89. DECLARACION DEL MINISTRO DEL INTERIOR,
CARLOS CACERES, SOBRE EL PLEBISCITO

Al término de una reunién con la totalidad de los gobernadores y
alcaldes delaRegi6n Metropolitana, ademads de los secretarios regionales,
el Ministro Céceres declar6 que “el Gobiemo ha planteado una lfnea
no confrontacional en la campafia del plebiscito, habiéndose producido
un consenso ciudadano en relacion a esa importante materia de orden
institucional de la Repiblica”, y afiadi6 que “creemos que esa idea
de la no confrontacién se ha estado dando en la mayorfa de los
casos en la campafia publicitaria, 1o que no quita que haya algunas
excepciones”.
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90. DECLARACION DEL PRESIDENTE DE LA CoMiSION TECNICA DE
RENOVACION NACIONAL PARA EL ESTUDIO DE LAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES

Carlos Reymond destacé que el acuerdo logrado entre los partidos
politicos y el Gobierno configuraria un perfeccionamiento del texto
delaCarta Fundamental, que iba a permitir su estabilidad y su permanencia
en el tiempo.

Dijo que “se hahecho para el futuro de Chile una obra de extraordinaria
importancia”.

Se refiri6, en primer término, a la derogacién del articulo 8°,
el que habfa sido objeto de diversas objeciones por parte de sectores
polfticos, por su redaccién confusa, que podfa prestarse a una sancién
del pensamiento politico o transformarse en un obstdculo para la
libre expresién de las ideas.

Se refiri6 luego a la incompatibilidad que establece el actual
articulo 23 de la Constitucién y record6 que las partes que intervinieron
enlanegociaci6n polftica consideraron que erainconveniente mantenerla,
y estuvieron de acuerdo en conservar s6lo una inhabilidad entre los
cargos directivos superiores de los organismos gremiales y los cargos
directivos superiores de los partidos polfticos.

Destacé la importancia del aumento de los senadores elegidos
de 26 a 38. Con relacién a los senadores designados, los cuales tanto
Renovacién Nacional como la Concertacién eran partidarios de
eliminarlos, explic6 que sobre la materia no hubo acuerdo con el
Gobierno. Al mantenérseles y elevar el nimero de los senadores elegidos,
“significa limitar su gravitacién en el Senado”.

Otra de las materias en que se llegé a acuerdo fue en cuanto
alas mayorfas para aprobaro modificar o derogarlas leyes interpretativas,
tres quintos de los diputados y senadores en ejercicio (60%); orgénicas
constitucionales, cuatro séptimos de los mismos (57%), y para las
de quérum calificado, s6lo la mayorfa absoluta.

En cuanto a las normas bésicas de la carrera de los oficiales
de las FF.AA. y Carabineros, cuyos nombramientos, ascensos, retiros
y otras materias relacionadas con la vida militar, actualmente se efectiian
por decreto supremo, en conformidad a la ley y a los reglamentos
de las Instituciones, la modificacién determina que continuarén
reguldndose por decreto supremo “en conformidad a una ley orgdnica
constitucional”.

Indicé que esa modificacién fue planteada por el Gobiemo, y
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aceptada undnimemente por los partidos polfticos tan pronto como
fue propuesta. Dijo que con ello se dabamayor estabilidad alalegislacién
que regula el funcionamiento intero de las Fuerzas Armadas y de
Orden, al otorgdrsele un quérum especial, y que en ello hubo pleno
acuerdo, tras escuchar las explicaciones que entregé a la Comisién
el General Fernando Lyon, jefe del Departamento Juridico de la
Presidencia de la Repiblica.

Con respecto al Consejo de Seguridad, Carlos Reymond se refirié
al nuevo miembro del Consejo, el Contralor General de la Repiiblica,
y al nuevo quérum de cinco de sus integrantes para adoptar acuerdo.
“De esta forma —sostuvo— se consigue un equilibrio, ya que los
representantes maximos de los poderes del Estado tienen una
representacion equivalente a las FF.AA. y de Orden, lo que no sucede
en la actual Constitucién”. También se reemplazé la facultad de
“representar” las opiniones del Consejo a determinadas autoridades,
por “hacer presente” y se establecié que estos “téngase presente”
s6lo podrfan hacerse al Presidente de la Repiblica, al Congreso Nacional
y al Tribunal Constitucional, y no a cualquiera autoridad como lo
permite el texto de la Constitucién vigente.

Inform6 que el tema posiblemente mds debatido durante todo
el proceso fue el relacionado con el procedimiento para reformar
la Constitucién. Mencioné Reymond que en las conversaciones, tanto
en el seno de la Comisién Técnica como de ésta con las autoridades
del Ministerio del Interior, “hubo diversas etapas con distintas soluciones,
pero que la férmula final fue compartida por todos los participantes™.

Finalmente, en su exposicién sefialé6 que se aprob6 parcialmente
una posicién del Ejecutivo referente al primer perfodo presidencial
posterior al término de la transicién, el cual se acept6é que sea por
cuatro afios. Sin embargo, no hubo acuerdo para que el Presidente
asf elegido pudiera ser reelegido para el perfodo inmediatamente siguiente,
como lo proponfa el proyecto del Ministro del Interior.

Explic6 que €l era partidario de mantener los ocho afios, “ya
que le parece que cuando se habla de un perfedo limitado se sostiene
que ése serd un perfodo de transicién, con lo cual no estd de acuerdo,
ya que, a su juicio, la transicién se estd realizando actualmente y
quedard finiquitada el 11 de marzo, con la transmisién del mando
presidencial y la instalacién del nuevo Congreso”. '
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O1. APROBACION DEL PROYECTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES
POR LA COMISION CONJUNTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO

La Comisién conjunta de la Junta de Gobierno despachd, el jueves
8 de junio, el proyecto de reformas constitucionales acordado entre
el Gobiemo y la oposicién.

Se inform6 que en el seno de la Comisién conjunta hubo pleno
acuerdo sobre el proyecto de reformas ala Constitucién, no registrandose
ninguin desacuerdo sobre la constitucionalidad del proyecto del Gobiemno.

Se afiadi6 que, en virtud de lo establecido en la vigésima primera
disposicién transitoria, en su inciso primero, letra d), el proyecto
de reforma no tendrfa que ser sometido al control de constitucionalidad
por parte del Tribunal Constitucional.

La disposicién citada contempla la no vigencia del actual Capitulo
XIV de la Carta Fundamental durante el perfodo de transicién: “La
Constitucién sélo podrd ser modificada por la Junta de Gobiemno
en el ejercicio del Poder Constituyente. Sin embargo, para que las
modificaciones tengan eficacia deberdn ser aprobadas por plebiscito,
el cual deberd ser convocado por el Presidente de la Repiblica™ !4’

92. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA
ConsTITuciIONAL N? 18.700, SOBRE VOTACIONES
PoPULARES Y ESCRUTINIOS

El artfculo 3? transitorio de la Ley N°® 18.700 disponfa que “para
los efectos del ejercicio del Poder Constituyente previsto en las
disposiciones transitorias decimoctava letra A y vigésima primera
letra d) del inciso segundo de la Constitucién Politica, el Presidente
de la Republica convocard a plebiscito dentro de los treinta dias
siguientes a aquel enque la Junta de Gobierno le comunique la aprobacién
de un proyecto de ley de reforma constitucional o se pronunciare
sobre las observaciones que al Presidente de la Repiiblica le mereciere
el proyecto aprobado.

La convocatoria aludida se ordenard mediante decreto supremo
que fijard la fecha de la votacién plebiscitaria, 1a que no podré tener
lugar antes de sesenta ni después de noventa dfas contados desde
la publicacién de dicho decreto”.

El proyecto aprobado por la Junta de Gobiemo el martes 6 de
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junio fue estudiado por el Tribunal Constitucional en su sesién
extraordinaria del lunes 12, en una reunién que fue dirigida por el
presidente subrogante, Enrique Ortizar, en reemplazo del Ministro
Luis Maldonado, Presidente de la Corte Suprema y Presidente del
Tribunal Constitucional.

La Ley N°® 18.808, publicada en el Diario Oficial N® 33.398,
del jueves 15 de junio de 1989, modifica la Ley N° 18.700, Orgénica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

En su N? 82 del artfculo 1inico, modifica el artfculo 3°transitorio
de la siguiente forma:

a) Reemplédzase en su inciso segundo la frase “antes de sesenta
ni después de noventa” por “antes de treinta ni después de sesenta”.

b) Agréganse los siguientes dos incisos:

“La cédula para el plebiscito tendrd al centro, a continuacién
de la palabra “Plebiscito”, l1a frase ‘Proyecto de Reforma Constitu-
cional’; debajo de ésta habrd dos lineas horizontales, una al lado de
la otra. En la parte inferior de la primera lfnea, se imprimirdn las
palabras ‘Apruebo’ y en la parte inferior de la segunda lfnea, se
imprimirdn las palabras: ‘Rechazo’

El elector marcard su preferencia completando una cruz con una
raya vertical sobre una de las lfneas horizontales”.

La importancia de esta ley es que era previa para poder convocar
al plebiscito.

03. APROBACION DEL PROYECTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES
POR LA JUNTA DE (GOBIERNO

La Junta de Gobiemno, en su sesién extraordinaria del dfa miércoles
14 de julio, aprobé el proyecto del Ejecutivo sobre la reforma a
la Carta Fundamental de 1980, con algunas modificaciones menores.

La aprobacién del proyecto fue anunciada por el Comandante
en Jefe de la Armada y miembro de la Junta de Gobiemo, Almirante
José Toribio Merino Castro, al término de la sesién legislativa, realizada
en el edificio Diego Portales. El Almirante expresé que “se aprobaron
las reformas constitucionales y todas las observaciones que aparecieron
en el mensaje al documento elaborado por los sefiores Jarpa, Aylwin
y Céceres”.

Agregé que al texto que fue enviado a la Junta de Gobierno
“se le hicieron observaciones de tres tipos: constitucionales algunas,
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otras de juridicidad de forma y algunas de fondo”, elevando asf de
47 a 54 el nimero de modificaciones a la Carta Fundamental. Indicé
que estas modificaciones “fueron consultadas con los mismos personajes
que habfan aprobado el texto original y amedida que fueron apareciendo
se llevaron al Ministerio del Interior, y el Ministro Céceres fue viendo
con ellos si habfa méritos para modificarlas”.

Entre las modificaciones agregadas al proyecto primitivo del
Ejecutivo estaba la que se referia a las vacantes producidas por los
diputados y senadores independientes. Se agregé al artfculo 47 lo
siguiente: “Los parlamentarios elegidos como independientes que
mantuvieren tal calidad a la fecha de producirse la vacante, no serdn
reemplazados, a menos que hubieren postulado integrando listas en
conjunto con un partido polftico. En este dltimo caso, se aplicard
lo dispuesto en el inciso anterior”.

En relacién a la reforma del artfculo 45, que determinaba que
“cada regién constituird una circunscripcion, excepto seis de ellas
que serdn divididas, cada una, en dos circunscripciones por la ley
orgénica constitucional respectiva. A cada circunscripcién corresponde
elegir dos senadores”, 1a Junta de Gobiemo propuso agregar la siguiente
disposicién transitoria nueva: ;

“Trigésima. En tanto no entre en vigencia la ley orgénica
constitucional que determine las seis regiones en cada una de las
cuales habrd dos circunscripciones senatoriales, se dividirdn, en esta
forma, las regiones de Valparafso, Metropolitana de Santiago, del
Maule, del Bfo-Bfo, de la Araucanfa y de Los Lagos”.

94. CONVOCATORIA A PLEBISCITO

El domingo 30 de julio se realizarfa el plebiscito en que la ciudadania
debfa aprobar o rechazar el proyecto de reformas constitucionales
acordado entre el Gobieno y los partidos polfticos, en conformidad
a la convocatoria que efectu6 el Presidente de la Repiblica, General
Augusto Pinochet.

Laceremonia se efectu6 enel Gran Sal6n del Palacio de La Moneda.
Estuvieron presentes los miembros de 1a Junta de Gobierno, el Contralor
General de la Repiblica, Osvaldo Iturriaga; el Presidente del Consejo
de Estado, Miguel Schweitzer Speisky; Ministros, Subsecretarios y
delegaciones de las FF.AA. y de Carabineros.

Entrelos dirigentes polfticos, el presidente de 1a UDI, Jaime Guzman;
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el vicepresidente de Renovacién Nacional, Miguel Otero; representantes
empresariales como Manuel Felii, Emesto Ayala, Manuel Valdés,
Rafael Cumsille, Sergio Romero, Julio Lagos.

No asisti6 el presidente de Renovacién Nacional, Sergio Onofre
Jarpa, que se encontraba en Argentina y que fue representado por
Miguel Otero.

Tampoco asisti6 el vocero de la Concertacién de Partidos por
la Democracia y presidente de la Democracia Cristiana, Patricio Aylwin,
quien ley6 a los periodistas de los medios de comunicacién de masas
la nota en cuyo primer acapite daba cuenta que “me excusé de concurrir
a la ceremonia de promuigacion de la reforma constitucional a que
el sefior Ministro del Interior tuvo a bien invitarme”.

Aylwin en su declaracién manifest6 que el acuerdo para dar curso
a esta reforma “es un primer paso hacia el reencuentro nacional que
la gran mayorfa de los chilenos anhelamos, pero esté lejos de significar
el advenimiento de un régimen plenamente democratico, ni permite
dar por superadas las profundas diferencias que nos separan”.

Expuso en su declaracién que para que cicatrizaran las cruentas
heridas de los iltimos afios *“‘es indispensable que busquemos todos
con ahfnco la reconciliacién en la verdad y en la justicia que la
Iglesia nos ha pedido y que el superior interés de Chile nos demanda.
Pero ella no ha de lograrse mediante gestos protocolares, sino mediante
hechos que demuestren la voluntad de alcanzarla”.'®

En el Diario Oficial N* 33.399, del viemes 16 de junio de 1989,
fue publicado el Decreto Supremo N® 939, de 15 de junio de 1989,
mediante el cual se convoca a plebiscito.

Su tenor es el siguiente:

“Santiago, 15 de junio de 1989. Hoy se decret6 lo que sigue:

N?939. Visto lo dispuesto en la letra A de la disposicién transitoria
decimoctava y en la letra d) inciso segundo de la disposicién transitoria
vigesimaprimera de la Constitucién Politica y el artfculo 3° transitorio
delaLeyN®18.700, Orgénica Constitucional sobre Votaciones Populares
y Escrutinios,

Decreto:

Articulo primero. Convécase a la ciudadanfa a plebiscito para
el dfa 30 de julio de 1989, a fin de que manifieste su voluntad de
aprobar o rechazar las reformas introducidas a la Constitucién Polftica
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por la Junta de Gobiemno en el ejercicio del Poder Constituyente,
de acuerdo con el texto de reforma que se indica en el articulo segundo.

Articulo segundo. Introdicense las siguientes modificaciones a
la Constitucién de la Repiblica:

(Se enumeran a continuacién las 54 reformas que se someterdn
a la aprobacién o rechazo de la ciudadanfa.)

Anétese, tOmese razén.comunfquese y publiquese.-AUGUSTO
PINOCHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de la Republica.-
CARLOS FRANCISCO CACERES C., Ministro del Interior”.

El estudio de las reformas serd abordado en la Segunda Parte.

95. DECLARACIONES DEL MINISTRO DEL INTERIOR, CARLOS
CACERES, Y OTROS PERSONEROS LLAMANDO A
ACEPTAR LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

Sostuvo el Ministro “que el pueblo de Chile” debfa expresar su voto
favorable al proyecto de reformas a la Constitucion, porque “tiene
el propésito de darle al pafs una estabilidad institucional que deberia
ser la mejor garantia para que continuemos por esta senda de progreso”.

Recalcé que el llamado a plebiscito era “un hecho de la mayor
trascendencia” y puntualizé que “el pafs deberd ahora expresar su
opinién y punto de vista sobre el consenso logrado entre el Gobiemo
y los partidos democréticos”.'s!

El Ministro de Justicia, Hugo Rosende Subiabre, afirmé que ahora
tenfa una opinién muy clara sobre las reformas: “Para mi, desde
el momento en que el Presidente de la Repiiblica dio su aprobacién
a estas precisas reformas y confiri6é su patrocinio, desde ese momento
para m{ terminaron todas las dudas".'’?

Miguel Otero, vicepresidente de Renovacién Nacional, dijo que
con este paso se entraba a lo que se denomina la macrodemocracia
e indic6 que ahora habrfa una mayor estabilidad.

Jaime Guzmdn, presidente de 1a UDI, calific6 como “hecho histérico™
el consenso y entendimiento logrados entre los chilenos paraencaminarse
hacia una democracia plena y estable.

Ricardo Rivadeneira, de Renovacién Nacional, sostuvo que “una
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reforma que ha sido acordada y tramitada en la forma en que ha
sido la reforma actual de la Constitucién es un acontecimiento politico
de primera magnitud. del que los chilenos tenemos que estar orgullosos
de haber dado ese paso...”.'s?

96. NORMAS SOBRE PUBLICIDAD POLITICA GRATUITA EN TELEVISION

El Consejo Nacional de Televisién, en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 11 transitorio de la Ley N® 18.700, sobre Votaciones
Populares y Escrutinios, que otorga al mencionado organismola facultad
de realizar la distribucién de la propaganda gratuita en television,
resolvif:

1° El tiempo de 10 minutos diarios para el Gobiemo a que se
referfa la citada disposicién legal, se dividirfa en 15 programas de
40 segundos cada uno.

2° El tiempo de 20 minutos diarios para los partidos politicos
legalmente constituidos e independientes que cumplieran con los
requisitos establecidos en el articulo 12 transitorio de la mencionada
ley, se dividirfa en 30 microprogramas de 40 segundos cada uno.

Se sefialaba que a la fecha no existia ningin grupo independiente
que reuniera tales requisitos.

32 Los microprogramas deberfan transmitirse desde el dfa viernes
30 de junio hasta el dfa jueves 27 de julio —ambas fechas inclusive—
a partir de las 16 horas...

En el punto 6° se fijaba el orden de aparicién de los microprogramas
del Gobiemno y de los partidos, y el punto 7° sefialaba que ese orden
variaba diariamente, corriéndose la secuencia un lugar adelante, de
modo que a quien correspondiera cerrar el primer dfa le tocarfa abrir
el dfa siguiente.

El punto 8°eramuy importante. Expresaba que “los microprogramas
deberén referirse exclusivamente a la reforma constitucional, es decir,
a la libre expresién del pensamiento del Gobierno y de los partidos
frente a la mencionada proposicién de reforma, como asimismo a
su adecuada explicacién”.

En su punto 9° disponfa que “no podrd destinarse el espacio
publicitario sefialado para efectuar propaganda a candidaturas
presidenciales o parlamentarias”.

133 El Mercurio, viernes 16 de junio de 1989, pigs. A-1 y A-12.
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El punto 10 determinaba que no podrfa aludirse ofensiva o
peyorativamente a las autoridades, personas o instituciones.

Disponia el punto 11 que los microprogramas deberian entregarse
a los canales de televisién con 72 horas de anticipacién al dia en
que serfan transmitidos.

Los canales de television serfan responsables en caso de transgre-
si6n a alguna de estas disposiciones, la que se considerarfa grave para
los efectos de las sanciones a que se referia el articulo 69 inciso
tercero, de la Ley N°® 17.377.

Cabe destacar que el orden de aparicién de los partidos politicos
corresponderfa al de 1a fecha de su respectiva inscripcién en el Servicio
Electoral.'s*

Q7. REcHAZO DE LA CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA
DEMOCRACIA A LAS NORMAS DICTADAS POR EL CONSEIO NACIONAL
DE TELEVISION SOBRE PROPAGANDA GRATUITA PARA EL- PLEBISCITO

Al secretario ejecutivo del Consejo Nacional de Television le fueron
planteados el malestar y oposicién a las normas dictadas, por medio
de una carta firmada por Enrique Correa, secretario ejecutivo de la
Concertacion.

La Concertacién pedfa al Consejo Nacional de Televisién que
modificara la reglamentacién, que estimaba inadecuada, puesto que
para un plebiscito sobre reformas constitucionales dicho Consejo habia
adoptado un formato televisivo propio de la propaganda de artfculos
comerciales.

Asimismo, planteaba la Concertacién que “el establecimiento de
espacios de 40 segundos impide, evidentemente, 1a educacién civica
de los ciudadanos y puede transformarse en una suma de mensajes
que induzcan a la confusién méis que a la clarificacién de materias
que son de tanta importancia para el futuro del pafs”.

Expresaba, ademds, su rechazo “porque decisiones en materias
de comunicacién piblica, que interesan atodala ciudadania y constituyen
un derecho legal de los partidos, son adoptadas unilateralmente por
unorganismo gubernamental, sin que exista consulta previa ni posibilidad
de apelaci6n para quienes son propietarios del derecho y responsables
de su ejercicio”.

13 El Mercurio, martes 20 de junio de 1989: "Insercién del Consejo Nacional
de Televisién".
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La Concertacién calificaba de suma gravedad que la atribucién
de aceptar o rechazar los mensajes recayera en cada canal de television
y que los partidos no tuvieran ningin mecanismo de apelacion. “En
efecto —expresaba la carta—, de acuerdo a lo que se nos ha informado,
el .rechazo de un mensaje por parte de uncanal o varios canales
de televisién es inapelable. Los partidos politicos s6lo podran, en
este caso, recurrir a los tribunales de justicia, 1o que en los hechos,
por razones de tiempo, hace imposible que se restituya el derecho
del afectado”.'®

Nuestra opinién es muy negativa sobre el adecuado cumplimiento
de “explicar” las reformas. La televisiébn es imagen y, si a ello se
agrega el fugaz lapso de 40 segundos, pricticamente no contribuyé
a informar sobre el contenido de la reforma; muchos de los spots
eran bellos, pldsticamente hermosos, visualmente agradables, pero
de explicar, de educar, casi nada... Creemos que un mayor tiempo,
con menos programacién, habrfa quizds logrado que la ciudadania
pudiera formarse un cabal concepto del alcance de las reformas. Todos
conocimos las dudas que asaltaban a la gente sobre las reformas,
por qué votar aceptando, si los partidos de la Concertacién habfan
llamado a votar “No” en el plebiscito. En fin, una experiencia que
servird para revisar si las normas fueron adecuadas al fin perseguido.

O8. DECLARACION DE LA CoONFERENCIA EPiscoPAL DE CHILE

Los obispos de Talca y Temuco, Monsefior Carlos Gonzédlez y Sergio
Contreras, presidente y secretario general de 1a Conferencia Episcopal
de Chile, mediante una comunicacion escrita sefialaban que el acuerdo
sobre las reformas que se plebiscitarfan eran “‘un paso de acercamiento
y de tolerancia de quienes tienen diversos modos de pensar”.

Junto con exhortar a votar “en conciencia”, la declaracion explicaba
que “existe el derecho de estar de acuerdo o en desacuerdo, pero
abstenerse de votar es faltar al deber que tiene todo ciudadano de
participar en la busqueda del bien comin del pais”.

Finalizaba la declaracién de los obispos chilenos expresanao que
“rogamos a Dios para que tanto el plebiscito como la camparia electoral
de este afio contribuyan a recorrer los caminos que conduzcan a
una sélida paz™.'s¢

155 El Mercurio, miércoles 28 de junio de 1989.
156 E1 Mercurio, miércoles 21 de junio de 1989.
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99. INFORMACION DEL Servicio ELECTORAL

Juan Ignacio Garcia, Director del Servicio Electoral, inform6é que
habria23.000 mesas receptoras de sufragios y 23.127 registros electorales
para el plebiscito.

De esta cifra, 11.320 correspondian a varones, 11.614 a mujeres
y 66 serfan mixtas.

En la Regién Metropolitana habria 8.924 mesas y 8.939 registros.

A nivel nacional, habria 753 mesas mds que para el plebiscito
presidencial del 5 de octubre de 1988, en el que hubo un total de
22.247.

Tales datos los entreg6 el Director Garcfa al cumplirse el plazo
para que el Director del Servicio Electoral determinara el nimero
de mesas y registros, de acuerdo a lo establecido en el articulo 38
delaLeyN®18.700, Orgénica Constitucional sobre Votaciones Populares
y Escrutinios.!’

En el inciso primero del mencionado articulo se dispone que
“el Director del Servicio Electoral determinaréd el nimero de Mesas
Receptoras de Sufragios y el o los Registros Electorales que corresponderé
a cada una de ellas, el nonagésimo dia anterior a aquel en que deban
celebrarse las elecciones o el quinto dfa siguiente a la convocatoria,
en caso de plebiscito o elecciébn no periédica”.

100. DECLARACION DEL MINISTRO DEL INTERIOR, CARLOS CACERES
EN SU DISCURSO EN LA COMUNA DE PENALOLEN

En la ceremonia de constitucién del Consejo de Desarrollo Comunal
de Pefialolén, el Ministro Cédceres expres6 que en la medida en que
los chilenos “se comprometan y participen activa y positivamente
en la aceptacién de las mencionadas modificaciones, se dificulta la
accion disgregadora de los grupos rupturistas que quieren impedir
la consolidacién de la gran obra ya realizada”.

Afiadi6: “Estoy cierto que los partidos y sectores verdaderamente
democraticos que conversaron con el Gobierno, teniendo siempre en
vista el interés nacional, corresponderdn ahora con igual lealtad y
compromisocumpliendo la palabraempefiada y llamando ala aprobacién
de las reformas propuestas”.'®®

157 El Mercurio, viemnes 23 de junio de 1989.
158 El Mercurio, miércoles 28 de junio de 1989, pigs. A-1 y A-10.
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101. DECLARACION DEL PARTIDO COMUNISTA LLAMANDO A
ANULAR EL VOTO EN EL PLEBISCITO

En conferencia de prensa dada por los dirigentes comunistas José
Cademadrtori, José Sanfuentes y Sergio Insunza, entregaron una
declaracién oficial de esa colectividad en la cual afirmaban que la
Constitucién de 1980 “es y seguird siendo ilegftima” y que votar
favorablemente las enmiendas propuestas “facilita 1a pretension del
régimen de conferirle validez a su Constitucién”.

Llamaron a anular el voto en el préximo plebiscito, y reiteraron
su critica a la Carta Fundamental por cuanto afirmaban que estéd
sustentadaenladoctrina de la seguridad nacional, mantiene los senadores
designados y consagra una tutela militar.'??

Con anterioridad el MIR habia llamado a anular el voto en el
plebiscito del 30 de julio de 1989. Posteriormente el Partido Socialista
Chileno (Juan Carlos Moraga) y el Partido del Sur, presidido por
Eduardo Diaz Herrera, hicieron el mismo llamado.

102. ANTECEDENTES Y DECLARACIONES DE AUTORIDADES Y
POLITICOS PREVIAS AL PLEBISCITO

Consultado el Presidente Pinochet: *“;Estd conforme con la reforma
constitucional con propuestas de la Oposicién?”, respondié: “Estéd
equivocado. Las reformas las hice yo. Las anunci€ el 11 de marzo.
Esas son las reformas que quiero yo. Se propusieron y hubo una
negativa primero y después ellos mismos reaccionaron. Se dieron
cuenta que estaban equivocados. Estoy conforme con lo que se ha
hecho”.'s°

En una reunién celebrada en La Moneda, en que participaron
el Presidente de la Republica, los miembros de la Junta de Gobiemo,
los Ministros del Interior, Carlos Céceres; Relaciones Exteriores, Hemén
Felipe Errdzuriz; Economfa, Pablo Baraona; Hacienda, Enrique Seguel;
Secretario General de Gobierno, Oscar Vargas, y el Secretario General
de la Presidencia, Jorge Ballerino; el Subsecretario del Interior,
Gonzalo Garcfa y Jaime Garcia, Subsecretario General de Gobiemo,
se analizé el proceso hacia el plebiscito, tanto desde el punto de
vista organizativo como de la campafa publicitaria de las reformas.

159 El Mercurio, jueves 29 de junio de 1989.
160 E] Mercurio, lunes 3 de julio de 1989.
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Respecto a la campafia publicitaria del Gobierno, el Ministro del
Interiordestacé que “lo que hemos querido interpretar fundamentalmente
es la idea de la estabilidad”. “Siempre —afirmé— hemos sido muy
claros en seflalar que es muy importante para el pais llegar a un
acuerdo de caracter constitucional para efectos de producirla estabilidad
en esa institucionalidad, sin la cual no es posible aspirar a que este
pafs pueda mantener el ritmo de progreso que ha seguido en los
dltimos afios”.'®!

El Jefe de la Plaza y Comandante de la Guarnicién Militar de
Santiago, Mayor General Jorge Lucar Figueroa, dio a conocer las
actividades desarrolladas por la Comandancia General para el plebiscito
y destacé que tendrfan derecho a voto en la Regién Metropolitana
y provincia de San Antonio 81.321 personas mds en comparacion
a octubre del afio 1988, llegando a 3.154.200 los ciudadanos. Afiadi6
que se habilitarfan otros 80 locales de sufragio, con lo cual su nimero
total serfa de 284.

El Ministro del Interior, Carlos Ciceres, en una conferencia de
prensa sefialé que las encuestas de opinién realizadas en los tltimos
dias revelaban que existfa un grado de desconocimiento por parte
de la ciudadanfa sobre las materias sometidas a plebiscito, si bien
una voluntad de votar. Agregé que se produjo una cierta confusion
en la opini6n piblica en este tema, por lo que el Gobiemno procuraria
dar mayor contenido a la campafia publicitaria, y afiadi6: “Creo que
quienes estuvieron de acuerdo en las conversaciones y llegaron al
consenso hagan una convocatoria final haciendo el alcance de que
la ciudadanfa debe expresar claramente el ‘voto apruebo’, ¢l 30 de
julio”.

Posteriormente, en otra conferencia de prensa, el Ministro Céaceres
sefial6é que, al propiciar las reformas el Gobierno, su idea fue liberar
a la pr6xima Administracién, cualquiera que fuera su signo, de la
presién de hacer modificaciones a la Carta Fundamental en los primeros
meses de su gestién, ya que ello llevaria a un debate ideol6gico
y doctrinal que serfa perjudicial para el pafs.

Analiz6 en esa conferencia las principales reformas, para finalizar
refiriéndose a que el Gobierno serfa drastico y ejercerfa claramente
las funciones legales para sancionar a quienes no votaran enel plebiscito.

“Las personas que no lo hagan van a ser sancionadas por los
jueces de Policfa Local con multas que van desde los tres mil a
los veinticinco mil pesos; la accién serd iniciada por el Director
del Servicio Electoral”.

161 El Mercurio, vienes 7 de julio de 1989, pigs. A-1 y C-12.
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Informé el Subsecretario del Interior, Gonzalo Garcfa, que quienes
se encontraran enfermos, deberfan acreditarlo con un certificado médico
en el momento que debfan comparecer al juzgado.

El Presidente Pinochet, en una ceremonia de entrega de titulos
de dominio efectuadaen Melipilla, llamé alos chilenos a votar “apruebo”
en el préximo plebiscito y afirmé que las reformas a la Constitucién
“confirma que los chilenos, cuando dejamos aunladoegoismos personales
¢ intereses ideoldgicos, somos capaces de caminar juntos hacia la
conquista de nuestros grandes objetivos”.'®?

En la prensa, bajo el titulo “Plebiscito-Reforma Constitucional.
Servicio Electoral. Cartilla para Vocales de Mesa. Santiago de Chile
1989"”, se sefialaba en una exiensa publicacién, una pdgina entera,
que “esta Cartilla contempla las normas que deben cumplir las Mesas
Receptoras de Sufragios para que sus funciones se ajusten estrictamente
a la ley”.

“La Cartilla —se lefa— no libera a los miembros de las Mesas
de su obligacién de leer las disposiciones de la Ley de Votaciones
y de darle total cumplimiento. Especial atencién debe darse a los
articulos 53 a 76, 110 a 114, 118 a 123, 134 a 145 y 163 a 166".'¢*

El Servicio Electoral reiteré que todas las personas inscritas tenfan
obligacién de votar en el plebiscito del 30 de julio y las que no
lo hicieran serfan oportunamente denunciadas por el Servicio Electoral
a los respectivos Juzgados de Policfa Local y quedarian afectas a
multas que oscilaban entre 1/2 y 3 Unidades Tributarias Mensuales
(UTM); cada UTM equivalente a la fecha a $ 8.563.

Afadia la informacién que la tnica excepcién la constituian los
jévenes menores de dieciocho afios que, debido al perfodo extraordinario
de inscripcién, cumplieron con este trdmite en vista que antes del
14 de diciembre serian mayores de dieciocho afios.

Podrfan también disculparse las personas enfermas, las que estuvieran
fuera del pafs o que el dfa de la eleccién se encontraran a2 méis de
200 kilémetros del local en que debfan sufragar u otra causa justificada.

La Juntas Electorales procedieron, en audiencia piiblica, a designar
los locales de votacién, sus delegados en ellas y a sortear los vocales
de las nuevas mesas receptoras de sufragios y a los reemplazantes
de quienes fueron nominados en tal cargo para el plebiscito del 5
de octubre de 1988 y que tuvieran sus inscripciones canceladas.

'62 El Mercurio, miércoles 12 de julio de 1989, pdg. C-1.
'63 El Mercurio, lunes 10 de julio de 1989, pig. C-6.
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El Consejo Nacional de Televisién dio a conocer una declaracién
en la que informaba que, en sesién extraordinaria, “acordé reiterar
—por tnica vez— a los seflores presidentes de los partidos politicos
legalmente constituidos la obligatoriedad de las normas sobre propaganda
politica gratuita en televisién contenidas en el acuerdo del Honorable
Consejo de fecha 20 de junio pasado, dado a conocer oportunamente
a los interesados y a la opinién publica”.

Agregaba la declaracion que “en particular preocupa al Honorable
Consejo el acdpite 8° del mencionado acuerdo, que textualmente sefala:
Los microprogramas deberdn referirse exclusivamente a las reformas
constitucionales, es decir, a la libre expresion del pensamiento del
Gobiemo y los partidos politicos frente a la mencionada proposicion,
como asimismo a su adecuada explicacién”.

Finaliza la declaracién sosteniendo que ‘“‘el Consejo Nacional de
Television hard respetar los acuerdos que adopte en uso de sus
atribuciones, y ejercerd en plenitud las facultades que le confiere
la Ley N® 17.377 en la supervision de su efectivo cumplimiento”.'¢*

Los medios de comunicacién informaron que *“‘once Ministros,
en plan de difusi6n de las reformas, visitardn todo el pais”.

Ese programa de visitas a las regiones, para difundir el alcance
de las reformas constitucionales que se plebiscitarfan, era una accion
complementaria a la campafia publicitaria que se desarrollaba en la
television y buscaba el contacto personal, “debido a que se estima
que es muy dificil explicar el significado y alcance de las modificaciones
a la Carta Fundamental a través de los medios de comunicacion
audiovisuales”. Esta informacién y conceptos fueron entregados por
el Ministro Secretario General de Gobierno, Brigadier General Vargas,
al término del Consejo de Ministros, efectuado en La Moneda.

Los Ministros, acompafiados de sus respectivos Subsecretarios,
iniciarfan una campafia en las regiones; asf, el Ministro de Hacienda
irfa a la I Regi6n; Minerfa a la II; Relaciones Exteriores a la III;
Interior, a la V; Economfa a la VI; Agricultura a la VII; Bienes
Nacionales a la VIII y IX; Obras Publicas a la X; Vivienda también
a la X; Educacién a la XI, y Salud a la XII.

El Ministro Brigadier General Vargas puntualiz6 que las
Constituciones no se pueden explicar por television; de allf que se
complemente la entrega informativa de este medio, con giras, seminarios,
etc.

El Ministro del Interior impartié las instrucciones generales a

184 El Mercurio, vienes 14 de julio de 1989.
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los Jefes de Plaza ya designados para el plebiscito, con el objeto
de resguardar el orden publico que les encomendaba la ley.

Este instructivo fue publicado en el Diario Oficial del jueves
13 de julio de 1989.

Contenfa normas sobre el funcionamiento en el dfa del plebiscito
de las sedes oficiales de los partidos politicos; de las secretarfas
u oficinas de propaganda de ellos, v el cierre de los establecimientos
comerciates que expenden bebidas alcohdlicas: Lo mismo valfa para
teatros, cines, recintos de espectdculos o de eventos deportivos.

El Director del Servicio Electoral, Juan Ignacio Garcia, dio a
conocer una serie de medidas para hacer méis expedita la votacién.
Se autorizarfan dos filas de votantes por Mesa, para 10 cual éstas
contarfan con dos cdmaras secretas. Destaco:

“Hemos adoptado un conjunto de medidas que tienden a agilizar
el proceso y es una manera de probar el sistema para diciembre
proximo. Por eso también nos interesa que la gente vaya a votar”,
Indic6 que en vez del engomado se¢ usarfa una estampilla.

El Director del Servicio Electoral informé que el nimero definitivo
de electores era de 7.556.613. De esta cifra 3.665.682 correspondfan
a varones y 3.890.931 a mujeres.'’

Hay que recordar que para el referéndum del 5 de octubre de
1988, la cantidad de inscritos fue de 7.435.913 ciudadanos.

El Director del Trabajo suplente, Rodrigo Vega Parada, precis6
que “el dfa fijado para la realizacién del plebiscito, el préximo 30
de julio, es feriado legal”, por lo que “ningiin empleador podré exigir
a sus trabajadores durante ese dfa servicio o trabajo alguno que le
impida sufragar”.

En un comunicado de prensa, Vega precis6 que “‘en el caso de
aquellas actividades que deban necesariamente realizarse el dfa del
plebiscito, los trabajadores con derecho a voto se encuentran facultados
para ausentarse de su trabajo durante dos horas a fin de sufragar,
sin descuento de su remuneraci6n”.!s

El jefe de 1a Unidad Metropolitana del Servicio Electoral, Juan
Zegers, informé que se constituyeron el 94,7% de las mesas receptoras
de sufragios que funcionarfan durante el plebiscito del 30 de julio,
en las zonas urbanas, como Santiago, Valparafso y Concepcién, y
que en sectores de menor densidad poblacional y mds apartados,
el porcentaje disminuyé al 85%.

165 El Mercurio, jueves 20 de julio de 1989.
166 E1 Mercurio, viernes 21 de julio de 1989.
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Los vocales que no concurrieran a la constitucién de las mesas
receptoras de sufragios serian denunciados, por el presidente de cada
Junta Electoral, al respectivo Juzgado de Policfa Local.'®’

La Ley de Elecciones dispone, sobre la constitucion de las mesas
receptoras de sufragios, que “los vocales de mesas receptoras de
sufragios se reunirdn para constituirse en el sitio que se les haya
fijado para su funcionamiento o en otro que determine la Junta Electoral,
a las 14 horas del ultimo dia sdbado que preceda al tercer dfa anterior
al acto eleccionario o plebiscitario en que les corresponda actuar”.

El Ministro Secretario General de Gobierno, Brigadier General
Oscar Vargas, se refiri6 a las medidas adoptadas por el Gobierno
para garantizar el proceso plebiscitario, al término de una reunién
de orden y seguridad efectuada en La Moneda.

“Las personas —dijo— deben tener la tranquilidad y seguridad
de que pueden concurrir a este acto eleccionario conlamayor expedicion
y fluidez”.

El Director del Servicio Electoral, Juan Ignacio Garcia, indic6é
que el dfa martes 25 se publicarfa, en los principales diarios del
pafs, el facsimil de la cédula oficial del sufragio que se usarfa el
domingo 30 en el plebiscito convocado para reformar la Constitucién
de 1980.

Record6, también, que a los votantes sélo se le exigirfa 1a cédula
nacional de identidad (carnet nuevo) para emitir el voto. No necesitarfan
ninglin otro tipo de documento.'®

En las instrucciones que figuraban al lado derecho del facsfmil
de la cédula electoral lefmos: “Para votar usted deberd hacer una
raya vertical que cruce una de las lfneas horizoutales sobre las palabras
apruebo o rechazo que hay bajo la palabra plebiscito. Proyecto de
Reforma Constitucional, sélo con el ldpiz que le entregue la Mesa
Receptora de Sufragios.

Luego doble la cédula siguiendo la indicacién de pliegues y cierre
adhiriendo la franja superior a la cara exterior de la misma mediante
el sello adhesivo que la Mesa le entregard previamente humedecido
por usted.

Las plantillas para el sufragio de los no-videntes serdn de pléstico
transparente de un espesor de 1/2 mm con dos ranuras de 10 mm
de largo y de 1 mm de ancho cada una.

Sélo tienen derecho a votar los electores nacidos hasta el 30
de julio de 1971.

167 El Mercurio, domingo 23 de julio de 1989, pigs. A-1 y A-16.
168 El Mercurio, martes 25 de julio de 1989, pags. C-1 y C-8.
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Los dfas 27, 28 y 29 de julio funcionardn Oficinas de Informacién
en cada local de votacién. Servicio Electoral”.'®?

Patricio Aylwin, vocero de la Concertacién de Partidos por la
Democracia, en una reunién con los corresponsales extranjeros
acreditados en Chile, afirm6 que las reformas constitucionales que
se plebiscitarian se debfan a.la Concertacién, puesto que ella fue
la primera.en proponerlas, después del 5 de octubre del afio anterior,
para ser preciso el 14 de octubre de 1988.'

Reiter6 el llamado a la ciudadania a aprobar las reformas a la
Carta Fundamental.

El presidente del Partido Demécrata Cristiano, Andrés Zaldfvar
Larrafn, llamé6 “a todos los ciudadanos chilenos a respaldar en forma
clara, decidida, las reformas constitucionales” que serfan sometidas
a plebiscito el 30 de julio.

“Las reformas propuestas —dijo— son parte de las proposiciones
que se hicieron con motivo del triunfo del 5 de octubre. No son
todas las solicitadas, pero las que se plebiscitardn permiten avanzar
hacia la instalacién de instituciones democréticas plenas”.

“Durante el pr6ximo Gobierno y con la colaboracién del nuevo
Parlamento, se complementardn las reformas que faltan y por eso
llamamos a todos los chilenos, hombres y mujeres, a votar ‘apruebo’
el pré6ximo domingo”.'"

La CUT también llamé6 a aprobar los cambios a la Constitucion.
Los sindicalistas comunistas calificaron ese acuerdo como “cupular”
y adhirieron al llamado a anular el voto en el pr6ximo plebiscito.!”?

103. Discurso DEL PRESIDENTE PINOCHET SOBRE EL
ACTO PLEBISCITARIO

El plebiscito se efectu6 a través de todo el pafs en forma ordenada,
casi sin dificultades para votar, mejorando muy notoriamente en este
aspecto lo sucedido en el plebiscito del 5 de octubre de 1988.
El Jefe del Estado se dirigi6é a la ciudadanfa en la noche del
domingo 30, por red nacional de radio y televisién. Expresé que
“en el dfa de hoy, los chilenos hemos dado una nueva demostracién
al mundo de nuestra madurez civica y sentido de responsabilidad

169 E] Mercurio, martes 25 de julio de 1989, pdgs. C-1 y C-8.
170 E]l Mercurio, martes 25 de julio de 1989.
171 El Mercurio, viernes 28 de julio de 1989.
172 E] Meércurio, jueves 27 de julio de 1989.
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patriftica, al concurrir a ejercer uno de los derechos ciudadanos de
mayor trascendencia en el acontecer de una democracia, como €s
el expresarse a través del sufragio, secreto e informado”. “En esta
oportunidad, hemos aprobado o rechazado el perfeccionamiento de
la Constitucién Politica de la Repiiblica, acordada por amplia mayoria
en septiembre de 1980".

Manifesté “que el juicio objetivo de la historia demostrard que
esta Constitucion Politica, fundada en la realidad social chilena, es
un instrumento acorde con las exigencias de una sociedad moderna”.

Senalé que “es preciso destacar la percepcién popular, que con
su voto mayoritariamente favorable ha ratificado en dos oportunidades
que nuestra Carta Fundamental incorpora los requerimientos adecuados
para servir los intereses de los chilenos de hoy y de mafiana”.

El Presidente Pinochet asever6 que “con la misma responsabilidad
que asumimos el 11 de septiembre de 1973 el dificil deber de salvar
al pafs, hoy nos comprometemos solemnemente ante Dios y ante
la Patria, en respetar y hacer respetar la Constitucién de la Repiiblica
que hemos generado y que el pueblo chileno, en dos oportunidades,
ha ratificado mayoritariamente”.'”?

104. PRIMEROS RESULTADOS ENTREGADOS POR EL
MINISTERIO DEL INTERIOR

Poco antes de la medianoche, el Ministerio del Interior entregé el
resultado oficial del plebiscito, correspondiente a21.756 mesas receptoras
de sufragios (94,6%) del total de mesas. Apruebo: 5.735.032; rechazo:
550.888; en blanco: 113.473, y nulos: 295.395. Un 85,7% apruebo
y un 8,2% rechazo.

105. DECLARACIONES DE ORGANIZACIONES Y PERSONALIDADES
POLITICAS Y RELIGIOSAS REFERIDAS AL PLEBISCITO

Patricio Aylwin declar6 que la aprobaci6n de estas reformas era s6lo
el comienzo, porque para una plena vida democrdtica era necesario,
una vez que se constituyera el gobierno democrético, que se hicieran
otras reformas para darle efectiva participacién al pueblo enla generacién
de los poderes piblicos, especialmente en el Parlamento y en los
Municipios.

173 El Mercurio, lunes 31 de julio de 1989, pigs. A-1 y A-15.
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En cuanto al plebiscito, manifest6: “Me parece que es el 16gico
desarrollo de un acto civico. Creo que es muy importante para el
pais que se vayahabituandoatomar parte enlas decisiones fundamentales
que atafien al pueblo”.'’

Hemdn Biichi indic6 a los periodistas que el acto electoral “refleja
una etapa importante en nuestra consolidacion de las instituciones
democréticas y no sélo por lo que tiene de contenido sino por el
hecho de haberse logrado un acuerdo de 1a gran mayoria de la ciudadan{a.
Y ésa es la voluntad que se necesita para construir efectivamente
una democracia”

Afiadi6 que “es importante velar porla estabilidad de 1a Constitucién.
Sin embargo, hay otros temas que la pueden hacer més representativa,
como la eleccién de alcaldes y un balance mayor entre el Ejecutivo
y el Legislativo que, sin interferir con la necesaria estabilidad, podrfan
considerarse en el futuro”.'”

El Cardenal Juan Francisco Fresno,  Arzobispo de Santiago,
consultado por los periodistas sobre la importancia que le asignaba
al plebiscito, respondié que “es una demostracién de cémo se puede,
mediante el didlogo, llegar a acuerdos verdaderamente provechosos
para la marcha del pafs, en esta bisqueda de plena democracia en
la que todos estamos™.!”®

El Cardenal emérito, Raiil Silva Henriquez, calificé el plebiscito
como un avance en la reconstruccién de la democracia. Sin embargo,
lament6 que no se hubieran hecho “todas las reformas necesarias,
de una vez”. Opiné que en el futuro se deberfan introducir otras
modificaciones a la Carta Fundamental.'”’

Monsefior Sergio Contreras, obispo de Temuco y secretario general
de la Conferencia Episcopal de Chile, afirné que con el plebiscito
“la Constitucién queda en un grado posiblemente més favorable para
la transicién a la democracia”, y valorizé el acto como “un momento
importante que la historia va a aquilatar”.'”®

El vocero de la‘Concertacién, Enrique Silva Cimma, en una
conferencia de prensa, verificada al anochecer del domingo, junto
a dirigentes de esa organizacién, expresé que “la Concertacién se
encuentra profundamente satisfecha. Estamos —dijo— en presencia

174 El Mercuno, lunes 31 de julio de 1989, pag. C-12.
175 El Mercurio, lunes 31 de julio de 1989, pigs. C-1 y C-12.
1617178 E] Mercurio, lunes 31 de julio de.1989, pig. C-2.
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de un segundo hito que marca nuestro camino ascendente-hacia la
recuperacién democrdtica como consecuencia de la conciencia civica
de nuestro pueblo...”

“Tenemos la conviccién —agregé— de que el resultado implica
la materializacién el 14 de diciembre pr6ximo de un resultado que
significard que poresta via pacificanuestro pueblo vaa podermaterializar
la democracia por la que tanto hemos venido Iuchando”.'”

Ricardo Rivadeneira, miembro de 1a Comisién Politicade Renovacién
Nacional, expresé6 que el plebiscito constitucional era “muy importante
porque permitié aprobar reformas a la Carta Fundamental de 1980
que fueron fruto de un consenso, entre distintos sectores democraticos
del pais”.

Ricardo Lagos manifest6 que las reformas que se plebiscitaron
eran el resultado del triunfo del “No” en octubre pasado. “Sin ese
resultado no habria habido reformas constitucionales. Esto es s6lo
un paso. Estoy seguro que en diciembre, a partir del Parlamento que
se elija, va a haber una modificacién institucional importante™.'®

Andrés Zaldfvar, presidente del Partido Demdcrata Cristiano, declaré
que para el futuro quedaban pendientes las reformas al Tribunal
Constitucional y la organizacién y eleccién del Parlamento, para terminar
con los senadores designados y cambiar el sistema binominal por
el sistema proporcional limitado.™!

El Presidente de 1a Corte Suprema, Ministro Luis Maldonado B.,
expresé “que el plebiscito era una cosa estrictamente necesaria que
se hiciera para mejorar la Constitucién”

Francisco Cumplido, integrante de la Comisién conjunta de la
Concertacién y Renovacién Nacional que estudi6 las reformas
constitucionales en consultas informativas sobre sus planteamientos
con la Comisién Especial del Ministerio del Interior, destacé que
la “aprobacién de las reformas en el plebiscito significa el éxito
de una transicién a la democracia gradual, pacifica y moderada”.'®

Jaime Guzmé4nE., presidente de 1a Unién Demécrata Independiente,
manifest6 que la enmienda de mayor importancia juridica plebiscitada
era “la que corrige un error de la Constitucién de 1980 que permitia
que en ciertos casos las medidas adoptadas en virtud de un estado
de excepcién pudieran durar mds alld de la vigencia de dicho estado”.

512 E] Mercurio, lunes 31 de julio de 1989, pdg. C-4.
18e-181 E] Mercurio, lunes 31 de julio de 1989, pag. C-3.
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Expresé que habria preferido que se hubiera mantenido la exigencia
de dos Congresos sucesivos para introducir nuevas modificaciones
a las principales materias de la Carta Fundamental...”.'®?

Carlos Reymond, presidente de la Comisién de Asuntos
Constitucionales de Renovacién Nacional, sefialé que no existia un
pacto propiamente tal con la Concertacién opositora para introducir
nuevas reformas durante el préximo Congreso, pero que, sin embargo,
en el acuerdo logrado por la Comisién Técnica conjunta habfa algunas
enmiendas que no fueron acogidas por el Gobiemo y que podrian
ser materias de préximas enmiendas, como la integracién del Tribunal
Constitucional, la composicién del Congreso, dejando constancia de
que no era necesaria 1a institucionalidad de un sistema electoral
determinado, ya que “tanto el sistema proporcional como el mayoritario
son perfectamente democréticos”.'s

106. RESULTADOS FINALES DEL PLEBISCITO ENTREGADOS
POR EL (GOBIERNO

El Ministerio del Interior entreg6 el lunes 31 los resultados finales
del plebiscito realizado el domingo 30.

Apruebo: 6.056.440; rechazo: 580.212; blancos: 114.056 y nulos:
315.918.

Segiin la informacién del Gobiemno, un 85,7% aprobé las reformas
plebiscitadas; un 8,2% las rechaz6; 4,4% de votos nulos, y 1,61%
de sufragios en blanco.

El Ministro Carlos Céceres recalcé que el significado politico
del alto porcentaje del “apruebo” era “la consolidacién de la Carta
Fundamental de 1980, perfeccionada por las modificaciones propuestas
a la ciudadanfa”.

Dijo que “era lamentable que algunos sectores traten de aduefiarse
de una determinada iniciativa”, al referirse a la declaracién emitida
porla Concertacién sobre la generacién de las reformas constitucionales
plebiscitadas.'®s

18218 E] Mercurio, lunes 31 de julio de 1989, pag. C-3.
'* El Mercurio, martes 1 de agosto de 1989, p4g. C-1.
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107. DECLARACION DEL PRESIDENTE DEL PAIS, Luis MARA A.

El presidente del Partido Amplio de Izquierda Socialista declar6 que
“la Constitucién del 80, para poder regir la vida de Chile en un
perfodo democrético, requiere de ajustes muy sustanciales que exceden
largamente de estas primeras reformas”. Agreg6 que “esta reforma
acordada entre la Oposicién y el Gobierno es s6lo un primer ciclo
de enmiendas y los asuntos mds sustanciales que quedan pendientes
deben ser resueltos por el Parlamento que se constituya en marzo
de 1990”.

Las reformas aprobadas, a su juicio, “ponen término al inmovilismo
del texto de 1980 y dejan abiertos canales més claros para futuras
reformas”.

Consultado por los alcances politicos del plebiscito, Luis Maira
Aguirre dijo que su impresién es que “el Gobiemno aceptd estas reformas
para dar una imagen de flexibilidad y reafirmar la idea de que la
Constitucién quedaba perfeccionada y no necesitaba nuevos cambios;
mientras que la Oposicién acepté reformas que consideraba insuficientes
porque le parecfa positivo que Pinochet revisara su reiterada postura
de que el texto de 1980 no se debfa modificar”.

“Al ser un plebiscito consensual, en esta operacién nadie podfa
ganar. Es un triunfo compartido”.'®¢

108. DeEcLARACION DE HERNAN DEL CANTO

El integrante de la Comisién Politica del Partido Socialista (Almeyda)
manifesté que las reformas constitucionales aprobadas en el plebiscito
significaban la derogacién del artfculo 8° y, portanto, la plena restitucién
de sus derechos cfvicos y polfticos al secretario general de su colectividad.

Informé que préximamente harfan una presentacién a la Junta
de Gobierno para que ella dictara una ley especial que permitiera
a Clodomiro Almeyda M. poder inscribirse como candidato a senador
por la Regién Metropolitana.

Agregé que “la madurez del pueblo chileno se demostré una
vez més y que qued6 en claro que quienes pensaban que la Constitucién
era intangible fueron plenamente derrotados’.'®’

186:187 E] Mercurio, martes 1 de agosto de 1989, pig. C-4.
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109. INFORMACION DEL DEPARTAMENTO DE RELACIONES PUBLICAS
DE CARABINEROS SOBRE CONSTANCIAS ESTAMPADAS PARA
NO VOTAR EN EL PLEBISCITO

Durante los dfas sdbado 29, domingo 30 y lunes 31 de julio, los
retenes, tenencias y comisarfas de Carabineros atendieron a 256.530
ciudadanos que por diversos motivos no podian o no pudieron votar
en el plebiscito del domingo 30. 80.710 excusas correspondieron a
la Regién Metropolitana; concentrdndose la mayor cantidad en el
sector oriente de Santiago, con 25.285 constancias.

Estas constancias, si bien no eximen a los ciudadanos recurrentes
de la correspondiente denuncia y citacion a los Juzgados de Policia
Local, constituyen un antecedente que “serd debidamente ponderado
por el respectivo magistrado”, como sefialaba el Departamento de
Relaciones Piblicas de Carabineros.'®®

110. FUNCIONAMIENTO Y SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CALIFICADOR DE ELECCIONES

El articulo 84 de la Cartda de 1980 sefiala que un tribunal especial,
que se denominard Tribunal Calificador de Elecciones, conocer4 del
escrutinio general de las elecciones de Presidente de la Repiiblica,
de diputados y senadores; “resolverd las reclamaciones a que dieren
lugar y proclamard a los que resulten elegidos. Dicho Tribunal conocerd,
asimismo, de los plebiscitos, y tendrd las demds atribuciones que
determine la ley”.

El artfculo 172 de la Ley Orgénica Constitucional N° 18.700,
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, dispone que “en los plebiscitos
el Tribunal Calificador de Elecciones proclamard aprobadas las
proposiciones que hayan obtenido el mayor mimero de votos. Para
estos efectos, los votos en blanco y nulos se considerardn como no
emitidos. ;

El acuerdo de proclamacién del plebiscito serd comunicado al
Presidente de la Repiblica”.

Su texto es el siguiente:

188 El Mercurio, miércoles 2 de agosto de 1989,
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Oficio N° 172/89.
Santiago, 11 de agosto de 1989.

De : Tribunal Calificador de Elecciones
A : Excmo. Senor Presidente de la Republica, Capitdn General
don Augusto Pinochet Ugarte.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 172 de la ley N° 18.700,
Orgédnica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, y
en cumplimiento de las funciones que asigna a este Tribunal el articulo
84 de la Constitucién Politica de 1a Republica, cumplimos con elevar
al conocimiento de V.E. el Acuerdo en que se determina el resultado
del Escrutinio General del plebiscito que ordena el articulo 3ro.
transitorio del cuerpo legal antes mencionado.

En dicho acto el electorado fue llamado a decidir si aprobaba
o rechazaba la proposicién de modificar la Constitucion Politica, acorde
a lo dispuesto al efecto en la convocatoria emitida por V.E. segin
Decreto Supremo N° 939, de fecha 15 de junio de 1989.

Encumplimiento de lo prevenido en las disposiciones antes indicadas,
este Tribunal ha conocido del Escrutinio General de tal consulta
plebiscitaria mediante el examen y ponderacién de los antecedentes
proporcionados por los Colegios Escrutadores; de las Actas extendidas
por tos vocales de las Mesas Receptoras de Sufragios y del recuento
directo, cada vez que lo estimé preciso, de las cédulas emitidas por
los electores, como asimismo, ha fallado el tnico reclamo deducido
durante el desarrollo de ese acto plebiscitario.

Verificado en tal forma el proceso de conocimiento y calificacion
de dicho plebiscito, este Tribunal ha comprobado en relacién a las
cincuenta y cuatro reformas a la Constitucién Politica que fueron
objeto de la convocatoria antes mencionada, que la opcién en favor
de la preferencia “Apruebo” obtuvo la cantidad de seis millones sesenta
y nueve mil cuatrocientos cuarenta y nueve (6.069.449) votos; la
segunda, identificada con la opcién “Rechazo”, 1a suma de quinientos
ochenta y un mil seiscientos cinco (581.605) votos; y, por ultimo,
que ciento seis mil setecientos cuarenta y siete (106.747) votos fueron
emitidos en blanco, en tanto que trescientos veinticuatro mil doscientos
ochenta y tres (324.283) votos fueron declarados nulos.

Laconstanciadetalladadeloindicado precedentemente se encuentra
en los Cuadros que contiene la carpeta adjunta.

Tenemos el honor de poner en conocimiento de V.E. lo aqui
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sefialado, en acatamiento de las disposiciones constitucionales y legales
citadas en el cuerpo de esta proclamacion.

Dios guarde a V.E.

VICTOR MANUEL RIVAS DEL CANTO EMILIO ULLOA MUNOZ
Presidente Miembro titular
CARLOS LETELIER BOBADILLA SERGIO GUTIERREZ OLIVOS
Miembro titular Miembro titular

GONZALO TERRAZAS GONZALEZ
Secretario Relator

Resultados oficiales del ultimo plebiscito 1989

Fueron entregados ayer por el Tribunal
Calificador de Elecciones

El Tribunal Calificador de Elecciones entregé ayer el resultado oficial
del plebiscito celebrado el domingo 30 de julio, en que la ciudadanfa
aprobé mayoritariamente las 54 reformas constitucionales propuestas
para enmendar la Constitucién Politica de 1980.

De acuerdo al escrutinio general practicado porel mdximo organismo,
del total de 7.082.084 votos, la opcién “Apruebo” obtuvo 6.069.449
(85,7%); la “Rechazo”, 581.605 (8,21%); sufragios nulos, 324.283
(4,58%), y en blanco, 106.747 (1,51%).

Las mesas escrutadas en todo el pais fueron 22.987.

El Tricel, presidido por Victor Rivas del Canto, comenzd a sesionar
el viernes 4 del presente, a las 10 horas, y trabaj6 ininterrumpidamente
hasta este viernes cerca de la medianoche. En dicha labor participaron
unos 25 funcionarios del referido Tribunal.

Cuadro Estadistico

Mesas Escrut. |T. Apruebo |T. Rechazo | T. Nu!os T. Blancos Total

22.987 6.069.449 | 581.605 324.283 106.747 | 7.082.084

85,70% 8,21% 4,58% 1,51% 100,00%

189 El Mercurio, domingo 13 de agosto de 1989.
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111. PuBLICACION EN EL Diario OriciAL DE LA LEy N2 18.825,
QUE MODIFICA LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE CHILE

En el Diario Cficial N° 33.450, del jueves 17 de agosto de 1989,
se publicé la Ley N° 18.825, que modifica la Constitucién Politica
de la Repiblica de Chile.

Se establece que “la Junta de Gobierno de 1a Repiiblica de Chile,
ejerciendo el Poder Constituyente, sujeto a la ratificacion plebiscitaria,
ha dado su aprobacién al siguiente

Proyecto de reforma de la Constitucién Politica de la
Republica de Chile.

Articulo unico. Introdicense las siguientes modificaciones a la
Constitucién Politica de la Repiblica de Chile...”
Finaliza el texto legal:

“JOSE TORIBIO MERINO CASTRO, Almirante, Comandante en Jefe
de la Armada, Miembro de 1a Junta de Gobierno.— FERNANDO MATTHEI
AUBEL, General del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea,
Miembro de la Junta de Gobierno.— RODOLFO STANGE OELCKERS,
General Director, General Director de Carabineros, Miembro de la
Junta de Gobierno.— SANTIAGO SINCLAIR OYANEDER, Teniente General
de Ejército, Miembro de la Junta de Gobierno.

Por cuanto he tenido a bien aprobarlo, firmo el precedente proyecto
de ley de reforma constitucional, sin perjuicio de la aprobacién
plebiscitaria prevista en las disposiciones transitorias Decimoctava
letra-A y Vigesimaprimera, letra d), inciso segundo, de la Constitucién
Polftica de la Repiiblica.

Santiago, 15 de junio de 1989.— AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
Capitdn General, Presidente de la Repiblica.— CARLOS CACERES
CONTRERAS, Ministro del Interior.

Por cuanto el proyecto de Reforma Constitucional aprobado por
la Junta de Gobiemno, contenido en el artfculo segundo del Decreto
Supremo N® 939 de 1989, del Ministerio del Interior, publicado en
el Diario Oficial de 16 de junio del mismo afio, fue aprobado en
el plebiscito del dfa 30 de julio de 1989, segiin el Acuerdo del Tribunal
Calificador de Elecciones de fecha 11 de agosto de 1989, vengo
en promulgar la referida Reforma Constitucional, la que deberd
incorporarse al texto oficial de la Constitucién Polftica de 1a Repiiblica
de Chile.
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Registrese en la Contralorfa General de la Republica, publiquese
en el Diario Oficial e insértese en la Recopilacién Oficial de dicha
Contraloria

Santiago, 16 de agosto de 1989.— AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
Capitdn General, Presidente de la Repiiblica.— CARLOS FRANCISCO
CACERES C., Ministro del Interior”.

El texto de la Ley N° 18.825, que modifica la Constitucién Politica
de la Repiblica de Chile, se inserta en la Tercera Parte: Anexos, como
Documento N¢ 10.



SEGUNDA PARTE

ESTUDIO DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES

Vamos, en lo posible, a cefiirnos a la estructura de la Constitucién
de 1980.

Capftulo I
BASES DE LA INSTITUCIONALIDAD

Articulo 5°

La reforma consiste en agregar la siguiente frase final a su inciso
segundo: “Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover
tales derechos, garantizados por esta Constitucién, asf como los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

Esta reforma no fue propuesta en el primer proyecto presentado
por el Ejecutivo.

Su antecedente inmediato es la proposicién de la Comisién Técnica
Renovacién Nacional-Concertacién, en su Informe del 5 de abril y
punto 12 de su segundo Informe, de 15 de mayo de 1989, en que
la Comisién “insiste en agregar al inciso segundo del articulo 5%,
la frase propuesta en su segundo Informe y ahora aprobado.

Al témino de 1a negociacion, en el inico documento de la segunda
etapa de la negociacion, de fecha 30 de mayo, bajo el N° 1, “Proteccién
de los tratados sobre derechos de las personas”, aparece aceptada
por el Gobiemo la proposicién de consultar esta frase.

Tiene una importancia que es necesario destacar. De ahora en
adelante, la defensa de los derechos humanos no s6lo tendrd como
baselalegislacién nacional, sino también los documentos internacionales.

Bien ha podido sefialar el penalista profesor Alfredo Etcheverry
que “el problema de la violacién extensa y generalizada de los derechos
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humanos por parte de los Estados a través de las mismas leyes y
de la polftica de sus autoridades ha venido a percibirse como un
asunto de identidad especffica s6lo a rafz de la II Guerra Mundial”.'*

A los derechos humanos se refieren documentos internacionales
como la Carta de Naciones Unidas, los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles, Polfticos, Econémicos, Sociales y Culturales; la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos, entre otros.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue aprobada
y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948 y ratificada por el Gobieno de Chile.

El Pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
19 de diciembre de 1966, suscrito por Chile el 16 de septiembre
de 1969, y s6lo se publicé en el Diario Oficial del sdbado 27 de
mayo de 1989.

En el artfculo 5° del Pacto se sostiene “‘que ninguna disposicién
del presente Pacto podrd ser interpretada en el sentido de reconocer
derecho alguno aun Estado, grupo o individuo paraemprender actividades
o realizar actos encaminados a la destruccién de cualquiera de los
derechos o libertades reconocidas en el Pacto, o a su limitacién en
medida mayor que la prevista en é€1".

(Qué debe entenderse por derechos humanos?

Alfredo Etcheverry sostiene que son “los que se encuentran
especificados en los principales instrumentos internacionales sobre
la materia y, por supuesto, 1os que se encuentran garantizados en
el Capftulo sobre libertades individuales de 1a Constitucién del pafs
que se trata; en Chile los Capftulos III y I de la Carta de 1980".

Hemén Montealegre, autor de La Seguridad del Estado y los
Derechos Humanos, coincidentemente con Etcheverry, “entiende por
derechos humanos aquellos consagrados en las Convenciones
Interacionales de Derechos Humanos™.

Todas estas declaraciones refuerzan los derechos humanos y su
proteccién.

Asf, el artfculo 2?de 1a Declaracién Universal de Derechos Humanos
afirma que “toda persona tiene los derechos y libertades proclamadas
en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, idioma,
religion, opinién polftica o de cualquiera otra fndole, origen nacional
o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién”.

Y su artfculo 30 dispone que “nada de la presente Declaracién
podré interpretarse en el sentido que confiere derecho alguno al Estado,

190 Seminario de especialistas: "La justicia ante las violaciones de los derechos
humanos en Chile. Tipificacién y penalidad de las violaciones de los derechos humanos”,
pégs. 15-29. Comisién de Derechos Humanos. Documento de Trabajo N° 90.



ESTUDIO DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES 201

a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades
o realizar actos tendientes a la supresién de cualquiera de los derechos
y libertades proclamadas en esta Declaracion”.

Documentos como el Pacto Intermacional de Derechos Civiles
y Politicos de las Naciones Unidas, de 1966, y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, de 1969, “Pacto de San José de Costa
Rica”, contemplan claros reconocimientos a los derechos humanos
y las libertades de que deben gozar las personas.

La modificacién introducida al articulo 5° es muy importante
si s¢ piensa, por ejemplo, que la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica”, expresamente consagra
que “los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento
los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una
proteccién internacional de naturaleza convencional coadyuvante o
complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados
Americanos”.

Enel Predmbulo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
se sefiala que “la libertad, la justicia y la paz en el Mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana™;
considerando “esencial que los derechos humanos sean protegidos
por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no sea compelido
al supremo recurso de la rebelién contra la tiranfa y la opresiéon”
y considerando “que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado
en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres, se han declarado resueltos a promover el
progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mds amplio de la libertad”.

Finalmente, y esto hay que destacarlo frente ala reforma introducida
al articulo 5° del texto original de la Constitucién de 1980, leemos
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos: “Considerando
que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacién con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto
universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del
hombre”,'*!

Con respecto al cumplimiento de las disposiciones hay que declarar
que todos los 6rganos del Estado, no sélo el Gobierno, estdn obligados

91 Chile y la Conferencia de San Francisco, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Santiago, 1945; Declaracién Universal de Derechos Humanos, Oficina de Informacién
Piblica de Naciones Unidas, julio de 1967
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a respetar y promover los derechos garantizados por la Constitucién
y los tratados internacionales ratificados por Chile.

Encuanto a los derechos establecidos en los tratados internacionales
en relacion con los de la Carta de 1980, podrdn presentarse varias
situaciones: que entre ellos haya concordancia; que derechos y garantias
consagrados en los tratados internacionales no estén consagrados en
nuestra Carta; que vayan mds alld de ella, y, finalmente, que exista
contradiccién entre ellos. En este dltimo caso, deberdn ser los tribunales
respectivos 1os que resuelvan; deberdn interpretar cudles prevalecerén.

Articulo 8°
La reforma constitucional aprobada en el plebiscito lo deroga.

El articulo 8° de la Carta de 1980 fue siempre muy criticado,
rechazado por amplios sectores por su pretension de limitar el pluralismo
politico.

Tanto Renovacién Nacional, la Concertacién de Partidos por la
Democracia y la Comisién Técnica de Renovacién Nacional-
Concertacién propusieron o su derogacién o el perfeccionamiento
de su confusa redaccién, hasta con efecto retroactivo — “las personas
que incurran 0 hayan incurrido en las contravenciones sefialadas™—
y las drasticas sanciones a las “organizaciones y los movimientos
o partidos politicos” como a las personas.

Articulo 82

Consecuencia de la derogacién del articulo ‘8% en el inciso primero
del articulo 82 suprimese el N° 8% en su inciso decimocuarto, reemplézase
el N° 8° por el mimero 7°.

Por fallo dividido del Tribunal Constitucional, del 31 de enero
de 1985, se sefiala que en virtud de “lo dispuesto en los articulos
82, 19 N? 152 82 N°® 7° e incisos 2° y 13° de la Constitucién de
la Repiblica de Chile y lo preceptuado en sus disposiciones transitorias
décima y vigésima primera, lo dispuesto en el Decreto Ley N° 77,
de 1973, y en los articulos 63 a 72 de la ley N® 17.997, de 19
de mayo de 1981, se acoge el requerimiento de fs. 1 y se declara
la inconstitucionalidad del ‘Movimiento Democratico Popular (MDP)’,
de la organizacién denominada ‘Partido Comunista de Chile’, del
‘Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR)’ y de la organizacién
denominada ‘Partido Socialista de Chile (fraccion que encabeza
Clodomiro Almeyda)’”.

La sentencia fue dictada con los votos en contra de los Ministros
Eyzaguirre, Valenzuela y Philippi, en cuanto se declaran
inconstitucionales las organizaciones mencionadas precedentemente.

Por fallo del Tribunal Constitucional, del 21 de diciembre de
1987, arequerimiento del Ministro del Interior, Ricardo GarciaRodriguez,
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en que solicité que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
82, 16y 82 de la Constitucién Politica, y 63,64 y 70 y demds disposiciones
de la Ley N°17.997, se declare la responsabilidad de José Clodomiro
Almeyda Medina por “haber incurrido en actos que propagan doctrinas
que propugnan la violencia como también en actos que propagan
doctrinas que propugnan una concepcion de la sociedad, del Estado
0 del orden juridico de cardcter totalitario, e igualmente en actos
destinados a propagar doctrinas fundadas en la lucha de clases”, se
acordé que “se acoge el requerimiento de fs. 1 y se declara que
el sefior José Clodomiro Almeyda Medina es responsable de haber
infringido el inciso primero del articulo 8° de la Constitucién”.

Este fallo fue aprobado con el voto en contra de los Ministros
Eugenio Valenzuela Somarriva, Julio Philippi Izquierdo y Luis
Maldonado Boggiano, quienes estuvieron “‘por rechazarel requerimiento
resolviendo que el sefior Almeyda no ha incurrido en la conducta
descrita en el sefialado articulo 89 inciso primero.."'*?

En conformidad al inciso cuarto del articulo 8% las personas
condenadas ‘“no podrdn optar a funciones o cargos publicos, sean
0 no de eleccién popular, por el término de diez afios contados desde
la fecha de la resolucion del Tribunal. Tampoco podrén ser rectores
odirectores de establecimientos de educaciénni ejercer enellos funciones
de ensefianza, ni explotar un medio de comunicacién social o ser
directores o administradores del mismo, ni desempefiar en €l funciones
relacionadas con la emisién o difusién de opiniones e informaciones;
ni podrdn ser dirigentes de organizaciones polfticas o relacionadas
conlaeducacién o de cardcter vecinal, profesional, empresarial, sindical,
estudiantil o gremial en general, durante dicho plazo”.

La Ley N°® 18.662, publicada en el Diario Oficial N° 32.906,
de 29 de octubre de 1987, establece normas sobre los efectos de
las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional por infraccién
al artfculo 8° de la Constitucién Polftica; tipifica y sanciona actitudes
y conductas estimadas contrarias a dicho precepto constitucional.

En su articulo 1° sefiala que “las organizaciones y los movimientos
declarados inconstitucionales por el Tribunal Constitucional, son
asociaciones contrarias al ordenamiento institucional de la Repiiblica
y, por consiguiente, al orden piiblico. Sus bienes pasardn a dominio
fiscal y si tuvieren personalidad jurfdica, la perderdn de pleno derecho.

Las personas naturales a quienes el Tribunal Constitucional declare

92 Ambos fallos fueron publicados en el Diario Oficial del 7 de marzo de
1987 y 11 de enero de 1988. Aparecen, también, en la obra Leyes Politicas, Editorial
Juridica Ediar-Cono Sur Ltda., Direccién Proyectos Editoriales, bajo la direccién
del profesor Mario Verdugo Marinkovic.

Ver, ademiés, Clodomiro Almeyda: Mi respuesta a la acusacién del régimen ante
el Tribunal Constitucional, Terranova Editores, S.A., agosto de 1987.
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infractoras del articulo 8° de la Constitucién Politica, no podrén ejercer
el derecho de opinién politica por los medios de difusién, en carécter
de sancién accesoria a las establecidas por el citado precepto
constitucional y por el mismo lapso de éstas”.

En su articulo 2° la Ley N° 18.662 dispone que “los que por
cualquier medio o forma promuevan o participen en- actividades de
las organizaciones, movimientos o partidos politicos declarados
inconstitucionales por el Tribunal Constitucional, asi como los que
ejecuten actos tendientes a continuar 0 a reorganizar la existencia
0 actividad de alguna de esas entidades bajo idéntica o distinta
denominacion, serdn sancionadas con la inhabilidad absoluta temporal
para desempefiar cargos y oficios pablicos en su grado méximo. Dicha
pena se reputard aflictiva”.

Este mismo articulo 2° prescribe que las personas sancionadas
y durante el tiempo que dure la condena “no podrdn ser rectores
o directores de establecimientos de educacion..., ni explotar un medio
de comunicacion social o ser directores 0 administradores del mismo...,
ni podrdn ser dirigentes de organizaciones politicas o relacionadas
conlaeducacién ode caricter vecinal, profesional, empresarial, sindical,
estudiantil o gremial en general”.

En el artfculo 4° sanciona a los que ;-or cualquiera de los medios
de difusién sefialados en la Ley N® 16.643, de Abusos de Publicidad,
“hagan apologfa de las organizaciones, movimientos o partidos polfticos
declarados inconstitucionales o continuadores de éstos o hagan
propaganda de sus actividades...” Las multas establecidas son altas,
“de 100 a 350 ingresos minimos mensuales, elevdndose al duplo
en caso de reincidencia. Si nuevamente se incurriere en la conducta
sancionada, a través del mismo medio de comunicacién, ademds de
la multa que se le pudiere haber impuesto, dicho medio de comunicacién
podré ser sancionado con suspensién de hasta diez dfas o ediciones,
segin la naturaleza y periodicidad del 6rgano de que se trate”.

El articulo 5° dispone que los que, por cualquiera de los medios
de difusion sefialados en la Ley de Abusos de Publicidad, difundan
opiniones 0 consignas provenientes de las entidades declaradas
inconstitucionales por el Tribunal Constitucional 0 que asuman o
acepten representacion de éstas, serdn sancionados con las mismas
penas a que se refiere el articulo 4°. Tales penas se aplicardn al
medio de difusién en caso de reincidencia.

“Las mismas penas se aplicardn a los medios de difusién que
difundan opiniones polfticas provenientes de personas naturales que
hayan sido sancionadas por el Tribunal Constitucional, en virtud del
artfculo 8% de la Constitucién”.

Un verdadero “apartheid” civico.

La Asociacién Nacional de la Prensa, en una insercién publicada



ESTUDIO DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES 205

en varios diarios, sefialé que la Ley N° 16.662, sobre los efectos
de las sentencias del Tribunal Constitucional por infracciones al articulo
8% de la Constitucién, contiene disposiciones que “a juicio de esta
Asociacion exceden el articulo citado y afectan en su esencia la libertad
de expresion asegurada a todas las personas por la Constitucién.
Considerando las graves consecuencias que para el ejercicio libre
dela comunicaciénsocial puede tenerlalegislacion aludida, la Asociacién
Nacional de la Prensa ha resuelto emitir la siguiente declaracién:

1° Reiterada, oportuna y publicamente la Asociacién ha advertido
de los riesgos que para la libertad de expresion encierra el articulo
8° de la Constitucién. Por eso nuestra institucion siempre ha sostenido
la imperiosa necesidad de modificar esta norma y, entretanto, restringir
al médximo su aplicacién, respetando en todo caso su historia fidedigna,
texto y espfritu en virtud de los cuales el artfculo 8° no alcanza
ni puede extenderse legitimamente a los medios de comunicacién”.

La insercién de la Asociacién Nacional de la Prensa A.G., en
su extenso estudio, finalizé expresando, en el N° 6° que “el sefior
Ministro del Interior ha instruido a la Comisién de Estudio de las
Leyes Complementarias de la Constitucién en el sentido que revisen
los proyectos que pugnan con la Carta Fundamental y propongan
al Gobierno la derogacién o modificacién correspondientes.
Precisamente, tal es el caso de la Ley N° 18.662".'?

Con fecha 23 de noviembre de 1987, el Consejo General del
Colegio de Abogados formul6 una declaracion sobre la Ley N° 18.662,
reguladora del artfculo 8° de la Constitucién de 1980.

En parte sefialaba que “un estudio con serenidad y objetividad
de su texto lleva a su cuestionamiento constitucional”.

Y afladfa: “Es a todas luces evidente que este articulo 8° de la
Constitucién y su ley reguladora introducen un elemento central de
contradiccién, para empezar, incluso dentro del propio texto
constitucional de 1980. Mientras la Constitucién, en efecto, proclama
en su artfculo 5° que ‘el ejercicio de la soberania reconoce como
limitacién el respeto a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana’, la misma Constitucién en su articulo 8° y su
ley reguladora vulneran esta norma. Pero este articulo 8° y su ley
reguladora no sélo vulneran el artfculo 5° de la propia Constitucién,
sino que resultan sernormas de absoluta inconsecuencia consigo mismas.
En efecto, son ellas las que por su propia esencia violan lo que
condenan, esto es, encierran en el fondo no menos que un concepto
antidemocrético del Estado, de la sociedad y del orden juridico™.

Indicaba la declaracién que se estaba vulnerando el artfculo 19
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que dispone que *‘nadie

193 Revista Hoy N° 540, del 23 al 29 de noviembre de 1987.
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podrd ser molestado a causa de sus opiniones”; que toda persona
tiene derecho a la libertad de expresion...; que se vulneraba, también,
el articulo 28 de la Declaracién Universal de -Derechos Humanos,
que proclama: “Toda persona tiene derecho a que se establezca un
ordensocial e internacional en que los derechos y libertades proclamados
por esta Declaracién se hagan plenamente efectivos”. Este derecho
trascendental lo reafirma el Pacto al comprometer en su artfculo 2°
a los Estados Partes a “adoptar con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos
en el presente Pacto”.

Y estas disposiciones se aplicaban. Asf, por ejemplo, el Ministerio
del Interior present6 ante la Corte de Apelaciones de Santiago un
requerimiento en contra de los directores responsables del diario Fortin
Mapocho, Alberto Gamboa, y de los semanarios Apsi, Marcelo
Contreras; Cauce, Francisco Herreros, y Andlisis, Juan Pablo Cdrdenas,
“por hacer presuntamente apologia de 1a doctrina de partidos declarados
inconstitucionales”. El abogado del Ministerio del Interior sostuvo
que la denuncia es “por supuesta infraccién a los articulos 4° y 5¢
de la Ley N° 18.662, que sanciona a aquellos que hacen apologia
de las conductas a que se refiere el articulo 8° de la Constitucién
Politica del Estado”.

Estimamos que la Ley N? 18.662 sanciona ideas y no conductas.
Al castigar a los que por cualquier medio de comunicacién “difundan
opiniones” no se estd castigando el acto de “propagar”, que es una
conducta, sino la difusién de opiniones o consignas, es decir, de
ideas.

Propagar fue definido porla Comisién presidida por Enrique Ortizar,
que redact6 el primer anteproyecto de Constitucién, como “la difusién
realizada con 4nimo proselitista o de captar adeptos...”

Los representantes de Renovacién Nacional en la Comisién Técnica
informaron a los miembros de la Concertacién que el Ministro del
Interior, Carlos Céceres, y sus asesores jurfdicos afirmaban que la
derogacién significaba la legalizacién de los partidos nombrados y
que Clodomiro Almeyda recuperaba sus derechos polfticos.

Asf lo inform6 Patricio Aylwin a los miembros de la Directiva
de la Concertacién de Partidos por la Democracia, conforme a los
antecedentes que la Comisién Técnica le proporcioné. Sostuvo Aylwin
que para asegurarse ain mds del alcance —que a €l no le merecfa
dudas— consulté a los penalistas Alfredo Etcheberry y Manuel Guzmaén
Vial, quienes concordaron que ése era el efecto de la derogacién.

El Ministro del Interior, Carlos Céceres, fue entrevistado por la
periodista Raquel Correa. Le pregunté: “Al eliminarse el artfculo
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8%, ;automdticamente Clodomiro Almeyda serfa reincorporado a la
vida civica?” Respondié: “Estimo que esta materia deberd ser tratada
por lo tribunales una vez modificada la Constitucién. Debe recordarse
que el sefior Almeyda estd ademds sancionado por el articulo 9%,
que hace referencia al delito de terrorismo”.

Nueva pregunta de Raquel Correa: “;Qué diferencia esencial hay
entre el articulo 8%, que se elimina, y el N° 15° del articulo 19,
que lo reemplazaria?”

Contesté Carlos Ciceres: “La diferencia estd en que en la actual
Coristitucion se sancionan los actos ‘destinados a propagar’ doctrinas
totalitarias, en tanto la modificacién sanciona las conductas, actos
u objetivos que no respeten los principios bdsicos del régimen
democriético, procurando el establecimiento de un sistema totalitario,
hagan uso de la violencia o inciten a ella como método de accioén
politica. Ademds, las sanciones para las personas que participen en
€sos actos se bajan de diez a cinco afios, y son menos drdsticas”.

“De aprobarse la reforma, ;jel Partido Comunista debiera seguir
fuera de la ley?”

“Es una materia que corresponde dilucidarse en otro dmbito.
Supongamos que en esas instancias se determinara que el Partido
Comunista tiene vigencia legal conforme a la modificaciéon de la
Constitucién, en ese momento podria haber una nueva presentacion
ante el Tribunal Constitucional, el cual tendrfa que observar la nueva
redaccion del artfculo 19, y en funcién de ella, hacer el andlisis
para ver si cumple o no con las disposiciones establecidas y marginarlo
o incorporarlo a la vida polftica legal™.!*

Articulo 9°
Eneldocumento final, “Textos para una eventual reforma constitucional”,
del 30 de mayo de 1989, del Ministerio del Interior, en el N° 2
bis se indica: ““Adecuar el texto del articulo 9° reemplazando referencias
al artfculo 8° por sefialamiento preciso de los efectos de la condena”.

El texto reemplazado establecia que “los responsables de estos
delitos quedarédn inhabilitados por el plazo de quince afios para ejercer
los empleos, funciones o actividades a que se refiere el inciso cuarto
del artfculo anterior (el 82, derogado), sin perjuicio de otras inhabilidades
o de las que por mayor tiempo establezca la ley”.

La reforma aprobada dispone:

“Los responsables de estos delitos quedarén inhabilitados por el
plazo de quince afios para ejercer funciones o cargos piblicos, sean
0 no de eleccién popular, o de rector o director de establecimiento

1%¢ El Mercurio, domingo 23 de julio de 1989, Cuerpo D, Reportajes, pigs.
D-1 y D-2.
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de educacién, o para ejercer en ellos funciones de ensefianza; para
explotar un medio de comunicacién social o ser director 0 administrador
del mismo, o para desempefiar en €l funciones relacionadas con la
emisiéon o difusién de opiniones; no podrin ser dirigentes de
organizaciones politicas o relacionadas con la educacién o de caracter
vecinal, profesional, empresarial, sindical, estudiantil 0 gremial en
general, durante dicho plazo. Lo anterior se entiende sin perjuicio
de otras inhabilidades o de las que por mayor tiempo establezca
la ley”.

El Ministro sumariante, Sergio Valenzuela Patifio, en dictamen
de primera instancia, conden6 a Clodomiro Almeyda Medina, ex Ministro
de Relaciones Exteriores durante el Gobiemno del Presidente Salvador
Allende, a la pena de 541 dfas de presidio como presunto autor de
infraccién al artfculo 19, N° 13, de la Ley Antiterrorista. Esa disposicién
sanciona a los que hacen la apologfa del terrorismo.

Clodomiro Almeyda, desde la Cércel de Capuchinos, dirigié una
carta al diario E1 Mercurio, en que refuta algunos comentarios aparecidos
en la “Semana Politica” y, en lo medular, refiriéndose al artfculo
que darfa fundamento para ser acusado de apologista de la violencia,
destaca que “se trata pues de un artfculo que fui invitado a escribir
por el director de esa revista, en mi condicién de cientista social,
y en el que en ese cardcter analizo objetivamente el cuerpo de ideas
que inspiraron el nacimiento de OLAS, sin que en ese andlisis yo
vertiera opinién valorativa personal alguna...”. '

La Corte Suprema, en un fallo del 26 de enero de 1988, por
unanimidad, rechazé el recurso de inaplicabilidad deducido por el
abogado Luis Ortiz Quiroga, en representacion de Clodomiro Almeyda.

En el fallo se sostiene que el legislador “tiene libertad para instituir
como delitos ciertas conductas que estima que lesionan bienes jurfdicos
dignos de proteccién, con algunos limites constitucionales como el
de la no retroactividad de la ley penal y otros que sefiala la Constitucién,
pero en este caso en forma expresa el articulo 9° en su inciso 2°
dispuso que ‘una ley de quérum calificado determinard las conductas
terroristas’, y determinar, seguin su significado, es sefialar, fijar una
cosa para algun efecto, fijar los términos de una cosa, o0 sea, que,
en este caso, el constituyente faculté en forma expresa al legislador
para acufiar conductas como delitos terroristas y sancionarlas...”

Anade el fallo de la Corte Suprema que “en todo caso, el N°13
del articulo 1° de la Ley N®18.314 instituye como delito terrorista,
la apologia del terrorismo, de un acto terrorista 0 de quien aparezca
participando en €l, debiendo darse a la voz apologfa, que no se encuentra
definida en la ley, el sentido natural y obvio de ese vocablo segiin

195 E] Mercurio, 28 de agosto de 1987.
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el uso ensefiado por el Diccionario de la Lengua; apologia es discurso
de palabra o por escrito en defensa o alabanza dc personas 0 cosas.
Se instituye, pues, como delito una conducta claramente expresada
en la ley"”.!%

La Quinta Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago confirmd,
por dos votos contra uno, la condena de 541 dias de cércel, sin
el beneficio de la remisién, al ex Canciller Almeyda, acusado de
infringir la Ley Antiterrorista.

El tribunal de alzada ratificé asi la sentencia de primcra instancia
dictada por el Ministro sumariante, Sergio Valenzuela Patifio. Los
votos de mayoria fueron pronunciados por los Ministros Lionel Beraud
y Germdn Valenzuela Erazo. El Ministro Marcos Libedinsky fue
partidario de absolverlo. Sostuvo que nada permite “aseverarel prop6sito
del procesado de alabar, enaltecer 0 elogiar €l terrorismo en cuanto
sistema, método o arma de combate para imponer por la violencia
un determinado sistema politico”.'’

Capitulo II
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Articulo 16, N° 3°
El citado articulo de la Constitucién de 1980 sefiala las causales
por las cuales “el derecho de sufragio se suspende” y en su N° 3°
expresamente dispone que “por haber sido sancionado por el Tribunal
Constitucional en conformidad al articulo 8° de esta Constitucién .

Lareformaaprobada consiste en reemplazarlareferenciaal “articulo
82", que se deroga, por otra al “inciso séptimo del nimero 15° del
artfculo 19”; reemplazar el plazo de “diez afios” por el de “cinco
afios”, y agregar la siguiente frase final: “Esta suspensién no produciréd
otro efecto legal, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso séptimo
del nimero 15° del articulo 19”.

Hay que destacar que fuera de la reduccién del plazo de diez
a cinco afios, la suspensién no produce otro efecto legal, lo que
es muy importante, pues evita, por ejemplo, limitaciones establecidas
en el Estatuto Administrativo y en otros ordenamientos juridicos en
relacién con el hecho de haber sido condenado por delito a pena
aflictiva o tener la ciudadanfa suspendida.

196 E] Mercurio, miércoles 27 de enero de 1988.
197 El Mercurio, sdbado 14 de mayo de 1988.
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Capftulo III

DE LOS DERECHOS Y DEBERES CONSTITUCIONALES

Articulo 19, N°® 15°

En su inciso quinto se reemplazan las palabras “sus registros y
contabilidad deberdn ser publicos” por las siguientes frases: “la némina
de sus militantes se registrard en el Scrvicio Electoral del Estado, el
que guardard reserva de la misma, la cual serd accesible a los militantes
del respectivo partido; su contabilidad deberd ser piblica”.

Se reemplaza la publicidad de los registros de los militantes por
la norma transcrita, que ordena al Servicio Electoral guardar reserva
sobre €1, excepto cuando solicite conocerlo algin militante del partido;
precaucion minima para evitar que, a través del conocimiento de
los militantes de un partido, puedan ellos ser afectados por medidas
de sus superiores jerarquicos o vinculados a ellos por diferentes razones.

Se mantiene la publicidad de su contabilidad y al respecto en
la Ley Orgdnica de Partidos Politicos N® 18.603, publicada en el
Diario Oficial del 23 de marzo de 1987, su Capitulo V, que trata
“Del financiamiento de los partidos politicos™, sefiala los procedimientos
que finalizan con la publicacién del balance en el Diario Oficial.
Ademds, “el Director del Servicio Electoral, con consulta al Tribunal
Calificador de Elecciones, dictard instrucciones generales y uniformes
sobre la forma de llevar esos libros (libro general de ingresos y egresos;
uno de inventario y uno de balance) y de efectuar su balance”.

La modificacion aprobada consiste en agregar en el artfculo 19,
a continuacién del inciso quinto del N°® 15° los siguientes incisos:

“La Constitucion Politica garantiza el pluralismo politico. Son
inconstitucionales los partidos, movimientos u otras formas de
organizacion cuyos objetivos, actos o conductas no respeten 10s principios
bdsicos del régimen democritico y constitucional, procuren el
establecimiento de un sistema totalitario, como asimismo aquellos
que hagan uso de la violencia, la propugnen o inciten a ella como
método de accién politica. Corresponderd al Tribunal Constitucional
declarar esta inconstitucionalidad.

Sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en la Constitucién
0 en la ley, las personas que hubieren tenido participacién en los
hechos que motiven la declaracién de inconstitucionalidad a que se
refiere el inciso precedente, no podrédn participar en la formacién
de otros partidos politicos, movimientos u otras formas de organizacion
politica, ni optar a cargos publicos de eleccién popular ni desempeiar
los cargos que se mencionan en los nimeros 1) a 6) del articulo
54. por el término de cinco afos, contados desde la resolucién del
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Tribunal. Si a esa fecha las personas referidas estuvieren en posesion
de las funciones o cargos indicados, los perderdn de pleno derecho.

Las personas sancionadas en virtud de este precepto no podran
ser objeto de rehabilitacién durante el plazo sefialado en el inciso
anterior. La duracién de las inhabilidades contempladas en dicho
inciso se elevard al doble en caso de reincidencia”.

Estos incisos fueron desde su proposicion en el primer proyecto
del Ejecutivo, del 28 de abril de 1989, objeto de un exhaustivo estudio;
de diversas proposiciones de redacciones, pues, para muchos, en el
fragor de la lucha partidaria e ideol6gica, la proposicién del Gobierno
era, sencillamente, mantener el articulo 8% trasladandolo al derecho
de asociacién politica.

Creemos que un atento examen lleva a la conclusién de que lo
aprobado significa:

1) Consagrar el pluralismo politico;

2) Consagrar la no discriminacién ideoldgica, y

3) Establecer normas que protejan y resguarden el sistema
democrdtico y constitucional.

La consagracién del pluralismo ideoldgico estd claramente sefialada
en el texto constitucional. S6lo son inconstitucionales los partidos,
movimientos u otras formas de organizacién cuyos objetivos, actos
0 conductas no respeten los principios basicos del régimen democrético
y constitucional, procuren el establecimiento de un régimen totalitario
0 hagan uso de la violencia o la propugnen como método de accién
pliblica.

Entendido “objetivos” como los contenidos del proyecto politico
histérico del partido o movimiento, no 1os principios, sino €stos traducidos
en accion directa, concreta. Asf, por ejemplo, puede tenerse como
base doctrinaria el marxismo, 1o que no seria sancionable, pero sf
lo serfa si se emplea la lucha armada como métedo de accién politica.
Sera el Tribunal Constitucional quien deberd declarar la inconsti-
tucionalidad del partido, movimiento u otras formas de organiza-
cion.

Se opt6é por una declaracién més general, “principios bdsicos del
régimen democritico y constitucional”, a una enumeracién de esos
principios. Cabe sobre el particular sefialar que, en muchas redacciones
tentativas, se enunciaron, entre éstos, “la renovacién peri6dica de
los gobernantes por voluntad popular, la alternancia en el poder, la
separacion de los poderes publicos, la supremacfa constitucional, los
derechos humanos, la vigencia del principio de legalidad, los derechos
de la minorfa y los demds principios basicos del régimen democrético
consagrado en la Constitucién”.

La declaracion de inconstitucionalidad deberd declarla el Tribunal
Constitucional.
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La reforma rebaja de diez a cinco afios la duracion de las sanciones
y las limita fundamentalmente a que las personas condenadas no
podran participar en la formacién de otros partidos politicos, ni optar
a cargos de cleccion popular ni desempeifiar 1os cargos que se mencionan
en los N* 1 al 6 del articulo 54 de la Carta Fundamental. Parece
16gico que quienes han tenido participacion en los hechos que motivaron
la declaraciéon de inconstitucionalidad no puedan, por el término de
cinco anos, formar nuevos partidos polfticos ni optar a cargos de
eleccion popular.

Esta importante declaracién que deberd hacer el Tribunal
Constitucional, nos induce a destacar la importancia que tiene una
integracién que dé confianza a la opinién nacional, compuesta por
personeros de intachables antecedentes y de independencia frente a
sus mandantes.

Consecuente con estas reformas, se propone una modificacion
en el Capitulo VII, “Tribunal Constitucional”, articulo 82, N° 7°
La disposicién de la Carta de 1980 textualmente expresa:
“Articulo 82. Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

7° Declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones, y de
los movimientos o partidos politicos, en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 8° de esta Constitucién”.

La reforma aprobada en el plebiscito reemplaza el N° 7° por
el siguiente:

*7° Declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones y de
los movimientos o partidos politicos, como asimismo la responsabilidad
de las personas que hubieren tenido participacién en los hechos que
motivaron la declaracién de inconstitucionalidad, en conformidad a
lo dispuesto en los incisos sexto, séptimo y octavo del nimero 15°
del articulo 19 de esta Constitucién. Sin embargo, si la persona afectada
fuere el Presidente de la Repiblica o el Presidente electo, la referida
declaracion requerird, ademds, el acuerdo del Senado adoptado por
la mayoria de sus miembros en ejercicio”.

Articulo 19, N°¢ 12°
El N° 12° trata de “la libertad de emitir opinién y la de informar,
sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier medio..."”

En su inciso sexto dispone que *“habrd un Consejo Nacional de
Radio y Televisién”. La reforma aprobada consiste en eliminar la
palabra “Radio” pues este Consejo s6lo tendrd competencia sobre
la televisién.

El inciso séptimo prescribe que “la ley establecerd un sistema
de censura para la exhibicion y publicidad de la produccién
cinematografica y fijard las normas generales que regirdn la expresion
publica de otras actividades artisticas™.
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La reforma aprobada en el plebiscito tuvo su origen en el segundo
Informe, de fecha 15 de mayo de 1989, de la Comisién Técnica
Renovacién Nacional-Concertacién de Partidos por la Democracia.
Consiste en la eliminacién de la frase final: "y fijard las normas
generales que regirdnlaexpresion publicade otras actividades artisticas™,
disposicion vaga, cuyo alcance y finalidad se desconocen. ;Censura
para la exhibicién de esculturas, artesanfas, fotografias, teatro, ballet,
etc.?

Articulo 19, N¢ 26°

El N° 26° del articulo 19 de la actual Carta Fundamental es muy
importante. Dispone: “La seguridad de que los preceptos legales que
por mandato de la Constitucién regulen o complementen las garantias
que ésta establece o que las limiten en los casos en que ella lo autoriza,
no podrén afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones,
tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio”.

Estas garantias practicamente desaparecen, pierden su importancia,
con lo establecido en el inciso segundo, que indica que “se exceptuén
las normas relativas a los estados de excepcién constitucional y demds
que la propia Constitucién contempla”. Con la reforma aprobada que
en los estados de excepcién constitucional “no podrdn afectarse los
derechos en su esencia”, se fortalece el derecho de las personas durante
los regimenes de excepcifn.

Articulo 23
La disposicién actual que expresa que ‘“el cargo de dirigente gremial
serd incompatible con la militancia en un partido politico”, siempre
fue criticada por cuanto no se compadece con la tradicién chilena
y es francamente discriminatoria: jpor qué s6lo afecta a los dirigentes
“gremiales” y no a dirigentes de otras instituciones mds poderosas?
La reforma aprobada declara “incompatibles los cargos directivos
superiores de las organizaciones gremiales con los cargos directivos
superiores, nacionales y regionales, de los partidos politicos”. La
incompatibilidad sélo afectard a quienes en organizaciones gremiales
y partidos politicos ocupen cargos directivos superiores.
Relacionada con esta modificacién estd la reforma aprobada del
artfculo 19, N? 199, inciso tercero. La actual disposicién establece:
“Las organizaciones sindicales y sus dirigentes no podrén intervenir
en actividades polftico-partidistas”. La modificacién aprobada elimina
la frase “y sus dirigentes”.
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Capitulo IV

GOBIERNO
Presidente de la Republica

Articulo 28

El inciso segundo trata del impedimento absoluto que puede afectar
al Presidente electo o que debiere durar indefinidamente. Dispone
que ‘el Vicepresidente, en los diez dfas siguientes al acuerdo del
Senado..., expedird las Ordenes convenientes para que se proceda,
dentro del plazo de sesenta dfas, a nueva eleccién en la forma prevista
por la Constituccién y la Ley de Elecciones”.

La reforma aprobada salva el vacio de la actual disposicién al
prescribir que “el Presidente de la Repiiblica asi elegido asumird
sus funciones en la oportunidad que sefiale esa ley, y durard en el
ejercicio de ellas hasta el dia en que le habria correspondido cesar
en el cargo al electo que no pudo asumir y cuyo impedimento hubiere
motivado la nueva eleccion”.

Articulo 29

Se refiere el inciso segundo a la vacancia del cargo de Presidente
de la Repiblica y dispone que “el sucesor serd designado por el
Senado por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio y durard
en el cargo hasta la préxima eleccion general de parlamentarios,
oportunidad en la cual se efectuard una nueva eleccién presidencial...
El Presidente asi designado no podrd postular como candidato en
la eleccién presidencial siguiente™.

Lareforma aprobada distingue dos situaciones respecto alavacancia
del cargo de Presidente en ejercicio:

1) Si la vacancia se produce faltando menos de dos afios para
la pr6xima eleccién general de parlamentarios.

En ese caso, el Presidente serd elegido por el Congreso Pleno
por la mayoria absoluta de los senadores y diputados en ejercicio,
y durard en el cargo hasta noventa dfas después de 1a eleccién general,
oportunidad en la cual se efectuard una nueva eleccién presidencial
por el periodo sefialado en el inciso segundo del articulo 25. La
eleccion por el Congreso serd hecha dentro de los diez dias siguientes
a la fecha de la vacancia, y el elegido asumird su cargo dentro de
los treinta dfas siguientes.

2) Si la vacancia se produjere faltando dos 0 més afos para la
préxima eleccion general de parlamentarios.

En esta situacion, el Vicepresidente, dentro de los diez primeros
dias de su mandato, convocard a los ciudadanos a eleccién presidencial
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para el nonagésimo dia después de la convocatoria. El Presidente
que resulte elegido asumird su cargo el décimo dia después de su
proclamacién y durard en €l hasta noventa dfas después de la segunda
eleccién de parlamentarios que se verifique durante su mandato, la
que se hard en conjunto con la nueva eleccién presidencial.

Se perfecciona notablemente el actual procedimiento. Resultaba
inaceptable que, en caso de vacancia del cargo de Presidente de la
Repiiblica, el sucesor fuera “‘designado por el Senado por mayoria
absoluta de sus miembros en ejercicio”, sin participacién de la Camara
de Diputados, totalmente elegida por sufragio popular, y 36 senadores
eligiendo un Presidente de la Repiiblica que durard en el cargo hasta
la pré6xima eleccién general de parlamentarios. Poniéndonos en una
situacion médxima, si fallece al dfa siguiente de una eleccién general
de parlamentarios, duraria en el ejercicio del cargo casi los cuatro
afos. No se compadece, en absoluto, esa disposicién con la tradicion
constitucional chilena, cuya autoridad maxima, el Presidente de la
Repiblica, siempre fue elegida por el pueblo.

En el caso que faltare mds de dos afos, el Presidente elegido
por la ciudadanfa durard hasta noventa dfas después de la segunda
eleccion general de parlamentarios, que se verifique durante su mandato,
la que se hard en conjunto con la nueva eleccién presidencial.

Preceptiala disposicion aprobada en el plebiscito que “el Presidente
elegido conforme a alguno de los incisos precedentes no podra postular
como candidato a la eleccién presidencial siguiente”.

Articulo 31

Como consecuencia de la aprobacién de la modificacién introducida
al artfculo 29, inciso segundo, se reemplaza en el articulo 31 la palabra
“Senado” por las palabras “Congreso Pleno’.

Articulo 49, N° 9

Como consecuencia del reemplazo del “Senado” por-el “Congreso
Pleno” para designar Presidente de la Repiiblica al producirse la vacante,
se elimina el N® 9 de las atribuciones exclusivas del Senado, que
textualmente sefiala: “9) Ejercer la facultad a que se refiere el inciso
segundo del articulo 29”.

Articulo 32, N° 5°

La actual disposicién establece entre las atribuciones especiales del

Presidente de la Repiiblica, la de “disolver la Cdmara de Diputados

por una sola vez durante su perfodo presidencial, sin que pueda ejercer

esta atribucién en el dltimo afio del funcionamiento de ella”.
Sobre esta disposicién de la Carta Fundamental se produjo

unanimidad en estimarla inconsecuente con el régimen presidencial,
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por exagerado que éste sea. Es una facultad propia del régimen
parlamentario.

. Qué sucederia, por ejemplo, si los parlamentarios elegidos para
integrar la nueva Cdmara de Diputados ratificaran la Iinea de la Cdmara
disuelta?; ;por qué no prohibir que el Presidente pueda disolver la
Cédmara en el ultimo afo de su periodo presidencial?

La Constitucién no establecié ningin mecanismo de solucién del
impase: si la nueva Cdmara fuese contraria al Presidente, ;deberia
éste renunciar? La disposicion actual, fuera de introducir un mecanismo
propio del régimen parlamentario en el sistema presidencial chileno,
no contempla soluciones para alternativas como, por ejemplo, las
senaladas precedentemente y estas otras:

(Qué sucede en el tiempo que media entre la disolucién de la
Cédmara de Diputados y la entrada en funciones de la nueva?

. Debe entenderse, como pareceria l6gico, que la Cdmara disuelta
continia en funciones hasta que entre en funciones la nueva, con
los diputados recién elegidos?

Bases generales de la Administracion del Estado

Articulo 38

El inciso segundo de este articulo dispone que “Cualquier persona
que sea lesionada en sus derechos por la Administracién del Estado,
de sus organismos o de las municipalidades, podrd reclamar ante
los tribunales contencioso administrativos que determine la ley, sin
perjuicio de la responsabilidad que pudiera afectar al funcionario
que hubiere causado el dafo”.

La Constitucién de 1980 deja a la ley la creacién de los tribunales
contenciosos y su competencia. Recordemos ‘que el articulo 87 de
la Constitucién de 1925, contenido en el Capftulo VII, “Poder Judicial”,
establecfa que “habrd Tribunales Administrativos, formados por
miembros permanentes, para resolver las reclamaciones que se
interpongan contra los actos o disposiciones arbitrarias de las autoridades
politicas o administrativas y cuyo conocimiento no esté entregado
a otros Tribunales por la Constitucién o las leyes. Su organizacién
y atribuciones son materia de ley”, la- que nunca se dicté durante
la vigencia de dicha Constitucién de 1925.

La reforma aprobada en el plebiscito elimina, en el inciso segundo
del artfculo 38, las palabras “contencioso administrativos™; de esta
manera, mientras no se dicte laley que regule alos tribunales contencioso
administrativos, corresponderd a los tribunales ordinarios del Poder
Judicial el conocimiento de estos asuntos.
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Estados de excepcion constitucional

Articulo 39

La modificacién aprobada consiste en iniciar este articulo con la
expresién “El ejercicio”, pues es el ejercicio y no “los derechos y
garantfas que la Constitucién asegura a todas las personas” los que
pueden ser afectados por los estados de excepcion de guerra externa
0 interna, conmocién interior, emergencia y calamidad publica.

Articulo 41, N? 2°
El N® 2° del artfculo 41 trata del estado de sitio y de las faculiades
del Presidente de la Repiiblica durante €1, que en la Carta Fundamental
son muy amplias.

Las modificaciones aprobadas eliminan la facultad de “‘expulsar”
del territorio nacional y “‘prohibir a determinadas personas la entrada
y salida del territorio”.

Durante el estado de sitio, segun el texto primitivo de 1a Constitucién
de 1980, se podfa, ademds, “suspender o restringir el ejercicio del
derecho de reunién y la libertad de informacion y de opinion, restringir
el ejercicio de los derechos de asociacion y sindicacién e imponer
censura a la correspondencia y a las comunicaciones”.

La reforma constitucional aprobada s6lo permite suspender o
restringir el derecho de reunién. Dejard ahora el Presidente de la
Repiiblica de estar facultado para suspender la libertad de opinién
y de informacién y s6lo podré “restringir el ejercicio de las libertades
de locomocién, de informacién y de opinién”.

“La medida de traslado deberd cumplirse en localidades urbanas
que rednan las condiciones que la ley determine”.

Selimitanlas excesivas facultades que 1a Carta Fundamental otorgaba
al Presidente de 1a Republica durante los estados de sitio, garantizdndose
mejor los derechos de los ciudadanos en este estado de excepcién
constitucional.

El exilio, como medida administrativa, deja de estar autorizado
en la Constitucion.

Articulo 41, N* 3°
Este nimero de la Constitucién de 1980 dispone que “los recursos
a que se refiere el artfculo 21 no serdn procedentes en los estados
de asamblea y de sitio, respecto de las medidas adoptadas en virtud
de dichos estados por la autoridad competente y con sujecién a las
normas establecidas por la Constitucién y la ley.

El recurso de proteccién no procederd en los estados de excepcién
respecto delos actos de autoridad adoptados con sujecién a la Constitucién
y a la ley que afecten a los derechos y garantias que, en conformidad
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a las normas que rigen dichos estados, han podido suspenderse o
restringirse”.

Y afiade que “los tribunales de justicia no podrédn, en caso alguno,
entrar a calificar los fundamentos de hecho de las medidas que haya
adoptado la autoridad en el ejercicio de sus facultades”.

La reforma aprobada dispone que “los tribunales de justicia no
podrdn, en caso alguno, entrar a calificar los fundamentos ni las
circunstancias de hecho invocadas por la autoridad para adoptar las
medidas en el ejercicio de las facultades excepcionales que le confiere
esta Constitucién. La interposicién y tramitacién de los recursos de
amparo y de proteccién que conozcan los tribunales no suspenderdn
los efectos de las medidas decretadas, sin perjuicio de lo que resuelvan
en definitiva respecto de tales recursos”.

Entonces, durante los estados de asamblea y de sitio los afectados
podrdn interponer los recursos de amparo y proteccién, que no eran
procedentes en el texto actual, “respecto de las medidas adoptadas
en virtud de dichos estados por la autoridad competente y con sujecién
a las normas establecidas por la Constitucién y la ley”.

Pensamos que lamodificacion propuesta y la redaccién dada imponen
a los tribunales pronunciarse fundadamente sobre la aceptacién o re-
chazo de los recursos de amparo y proteccion.

Articulo 41, N° 4°
La redaccién de la Constitucién de 1980 en cuanto al estado de
emergencia era muy imperfecta, al sefialar que durante €l “se podran
adoptar todas las medidas propias del estado de sitio, con excepcién
del..:”

La reforma le da una redaccién positiva. Dispone que “por la
declaracién de estado de emergencia se podrd restringir el ejercicio
de la libertad de locomocién y del derecho de reuni6n”.

Articulo 41, N® 7°
El texto de su inciso primero es el siguiente:

“Las medidas que se adopten durante los estados de excepcidn,
que no tengan una duracién determinada, no podrdn prolongarse mds
alld de la vigencia de dichos estados y s6lo se aplicardn en cuanto
sean realmente necesarias, sin perjuicio de lo dispuesto en el N® 3°
de este articulo. No obstante, las medidas de expulsién del territorio
de la Reptblica y de prohibicién de ingreso al pais, que se autorizan
en los mimeros precedentes, mantendrdn su vigencia pese a la cesacion
del estado de excepcién que les dio origen en tanto la autoridad
que las decreté no las deje expresamente sin efecto”.

La reforma aprobada propone reemplazar este inciso, ddndole
la siguiente redaccién: “Las medidas que se adopten durante los estados
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de excepcion no podran prolongarse mds alld de la vigencia de dichos
estados”.

Se elimina en la reforma que las medidas de expulsion del territorio
de la Republica y de prohibicién de ingreso al pafs mantengan su
vigencia pese a la cesacion del estado de excepci6n que les dio origen,
“en tanto la autoridad que las decreté no las deje expresamente sin
efecto”, modificacion muy demandada, pues provocd situaciones
personales y familiares muy dolorosas.

Capitulo V
CONGRESO NACIONAL

Articulo 43

Como consecuencia de la supresién del N°® 5° del articulo 32, que
permitfa al Presidente de la Repuiblica disolver la Cdmara de Diputados,
en el inciso segundo del artfculo 43, que dispone que la Cdmara
se renovard en su totalidad cada cuatro afios, se elimina la frase
final, que establece que, “si el Presidente de la Republica hiciere
uso de la facultad que le confiere el nimero 5° del articulo 32, la
nueva Cdmara que se elija durard, en este caso, s6lo el tiempo que
le faltare a la disuelta para terminar su perfodo™.

Articulos 44 y 46

La disposicién actual exige, entre otros requisitos para ser elegido
diputado, el “tener residencia en la regién a que pertenezca el distrito
electoral correspondiente durante un plazo no inferior a tres afios,
contado hacia atrds desde el dia de la eleccion”.

Igualmente, para ser senador se requiere cumplir el requisito de
tener “tres afios de residencia en la respectiva regién contados hacia
atrds desde el dia de la eleccién”.

La reforma reduce de “tres” a “dos” afios la exigencia de residencia
en el distrito o regién, ya se trate de candidatos a diputados o senadores.

Este requisito de residencia entendemos persigue la vinculacién
del parlamentario con su distrito 0 regién, en la amplia perspectiva
del proceso de regionalizacién. ;Se conseguird con esta exigencia
este proposito? Estimamos que fuera de restringir las posibilidades
a personas que no cumplen ese requisito y que pueden ser excelentes
parlamentarios, existen en nuestralegislacion disposiciones que permiten
tener legalmente otros domicilios y residencias.

Cabe, también, sobre el particular sefialar que el articulo 17 transitorio
de la Ley N? 18.799, que modific6é la Ley N° 18.700, Orgénica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, publicada
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enel Diario Oficial del vienes 26 de mayo de 1989, prescribe: “Decldrase
que en virtud de lo establecido en las disposiciones vigesimaprimera
y vigesimanovena transitorias de la Constitucién Politica, el requisito
del plazo de tres afios a que se refieren los articulos 44 y 46 de
la Carta Fundamental no rige para los candidatos que resulten elegidos
en la primera eleccion de Parlamentarios”.

Articulo 45
El actual inciso primero de este articulo establece que *“‘el Senado
se integrard con miembros elegidos en votacion directa por cada una
de las trece regiones del pafs. A cada regién corresponderd elegir
dos senadores, en la forma que determine l1a ley orgédnica constitucional
respectiva’.

La integracion del Senado, su nimero, los senadores designados
y las atribuciones del Senado, fueron materias muy debatidas a 1o
largo de toda la negociacién. En casi todas las proposiciones de reforma
presentadas por los partidos politicos, en lo que se refiere a su mimero,
ellas trataban de aumentarlo, pues 26 senadores elegidos por las 13
regiones no se compadecian con la tradicién parlamentaria chilena
y resultaban insuficientes para el trabajo legislativo. Se objetaba en
muchas de esas proposiciones el hecho de que todas las regiones,
fueren cuales fueren su importancia y su poblacién, elegirfan igual
nimero de senadores.

Recordemos sobre el particular que en la Constitucién de 1925
las agrupaciones provinciales eran nueve y cada una de ellas elegia
cinco senadores.

La Ley N°® 16.672, de 2 de octubre de 1967, cre6 la Décima
Agrupacion, integrada porlas provincias de Chiloé, Aysén y Magallanes.

En la dltima fase de la negociacién el Gobierno propuso aumentar
el nimero de senadores elegidos de 26 a 38.

En el unico documento escrito de la segunda negociacién, del
30 de mayo de 1989, el Gobierno propuso el aumento de los senadores
elegidos, reemplazando el inciso primero por el siguiente:

“El Senado se compone de miembros elegidos en votacién directa
por circunscripciones senatoriales, en consideracion a las trece regiones
del pafs. Cada regién constituird una circunscripcién, excepto seis
de ellas que serdn divididas, cada una, en dos circunscripciones por
la ley orgdnica constitucional respectiva. A cada circunscripcién
corresponderd elegir dos senadores”.

El proyecto de reforma constitucional, aprobado en el plebiscito,
agrega a la Carta Fundamental de 1980 una disposicién transitoria
nueva, redactada en los términos siguientes:

“Trigésima. En tanto no entre en vigencia la ley orgéanica
constitucional que determine las seis regiones en cada una de las



ESTUDIO DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES 221

cuales habrd dos circunscripciones senatoriales, se dividirdn, en esta
forma, las regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del
Maule, del Bio-Bio, de la Araucania y de Los Lagos”.

El martes 8 de agosto de 1989 ingresé a tramite legislativo, en
la sesion ordinaria de la Junta de Gobierno, el proyecto de ley orgénica
constitucional. Se le dio trdmite de “‘extrema urgencia”.

En el Diario Oficial del miércoles 30 de agosto de 1989 se publico
laLeyN®18.828, que modificalaLeyN?18.700, Orgénica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Por el N 5 del articulo dnico se agregan los siguientes articulos:

“Articulo 180. Para la eleccién de los miembros del Senado,
cada regi6n constituird una circunscripcion senatorial, excepto laRegion
V, de Valparaiso; Metropolitana de Santiago; VII, del Maule; VIII,
del Bio-Bfo; IX, de la Araucanfa, y X, de Los Lagos, que se dividirdn
en dos circunscripciones senatoriales, respectivamente. Cada
circunscripcién senatorial elegird dos senadores.

Articulo 181.Las circunscripciones senatoriales serdn las siguientes:

la Circunscripcion, constituida por la I Regién, de Tarapacd;

2a Circunscripcién, constituida por la II Regién, de Antofagasta;
3a Circunscripcion, constituida por la III Regi6n, de Atacama;
4a Circunscripcion, constituida por la IV Regién, de Coquimbo;

5a Circunscripcién, constituida por los Distritos Electorales N
10, 11 y 12 de la V Regi6n, de Valparaiso;

6a Circunscripcion, constituida por los Distritos Electorales N°%
13, 14 y 15 de la V Regi6n, de Valparaiso;

7a Circunscripcién, constituida por los Distritos Electorales N
16, 17, 18, 19, 20, 22, 30 y 31 de la Regién Metropolitana de Santiago;

8a Circunscripcién, constituida por los Distritos Electorales N%
21, 23. 24, 25, 26, 27, 28 y 29 de la Regién Metropolitana de Santiago;

9a Circunscripcién, constituida por la VI Regién, del Libertador
Bermardo O’Higgins;

10a Circunscripcion, constituida por los Distritos Electorales N%
36, 37 y 38 de la VII Regién, del Maule;

11a Circunscripcion, constituida por los Distritos Electorales N
39 y 40 de la VII Regi6n, del Maule;

12a Circunscripcion, constituida por los Distritos Electorales N%
42, 43, 44 y 45 de la VIII Regi6n, del Bio-Bio;

13a Circunscripcién, constituida por los Distritos Electorales N
41, 46 y 47 de la VIII Regi6n, del Bfo-Bio;

14a Circunscripcién, constituida por los Distritos Electorales N°
48 y 49 de la IX Regi6én, de la Araucania;

15a Circunscripcién, constituida por los Distritos Electorales N
50, 51 y 52 de la IX Regibén, de la Araucanfa;
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16a Circunscripcion, constituida por los Distritos Electorales N°%
53, 54 y 55 de la X Regi6n, de Los Lagos;

17a Circunscripcién, constituida por los Distritos Electorales N°s
56, 57 y 58 de la X Region, de Los Lagos;

18a Circunscripcion, constituida por la XI Regi6n, Aysén del
General Carlos Ibdfiez del Campo, y

19a Circunscripcién, constituida por la XII Region, de Magallanes
y la Antartica Chilena”.

LaLeyN®18.828,de 30 de agosto de 1989, incluye unamodificacion
alaLey N®18.700, Orgédnica Constitucional sobre Votaciones Populares
y Escrutinios, referida al nimero minimo de patrocinantes que deberé
tener una candidatura independiente en cualquiera de las 19
circunscripciones senatoriales (8a Circunscripcién, 7.650; 18a
Circunscripcién, 210 ciudadanos, etc.).

Articulo 45, inciso final

En relacién a los senadores designados (9 en total), la Constitucién
dispone que “la designacién de estos senadores se efectuard cada
ocho afios dentro de los quince dfas siguientes a la eleccién de senadores
que corresponda. Las vacantes se proveerdn en el mismo plazo, contado
desde que se produjeren”.

Los senadores por derecho propio y los senadores designados
no cuentan con la aceptacién ciudadana'y no se compadecen con
la tradicién parlamentaria chilena. Ademads, su peso es muy decisivo;
en el texto primitivo son 10 y 26 los senadores elegidos; su peso
e influencia disminuye algo con la reforma, que aumenté a 38 los
senadores elegidos (del 25% al 19,7%). Entonces, estos senadores
son fundamentales para aquellos proyectos que requieren quérum
altos de aprobacién: reformas constitucionales, leyes orgénicas
constitucionales y leyes de quérum calificado.

Durante la larga negociacién se barajaron diversas soluciones que
iban desde la supresién de ellos; su mantencién por un solo perfodo
de ocho afios; que no tuvieran derecho a voto y, en algunos proyectos,
que el Senado sélo lo integraran los ex Presidentes de la Repiiblica
que hubieran desempefiado el cargo durante un perfodo presidencial
y los elegidos. ,

El Gobiemo, a lo largo de 1a negociacién, nunca acept6 la supresién
de ellos. La reforma propuesta consiste en suprimir la frase final
del inciso quinto, que dice: “Las vacantes se proveerdn en el mismo
plazo, contado desde que se produjeren”.

Los senadores designados, en caso de vacar su cargo, no serdn
reemplazados, pero la institucién de los senadores designados continia
vigente en la Carta de 1980.

El documento final de los acuerdos logrados, de 30 de mayo
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de 1989, en su punto 22, textualmente sefiala: “al finalizar el primer
periodo senatorial, el Senado deberdevaluarel aporte que hayasignificado
la actuacién de los senadores designados...”

Asf, la institucion de los senadores designados aparece muy
disminuida no s6lo por no emanar su mandato del pueblo soberano;
con la modificacién que elimina el que sean reemplazados en caso
de producirse su vacancia y, finalmente, el que al término del periodo
1990-1998 serdn evaluados para ver la posibilidad de eliminarlos.

Con respecto a los senadores designados hay, evidentemente, en
la Constitucién de 1980 disposiciones contrapuestas, cuya interpretacion
serd siempre discutible: jcudndo serdn designados y de esa respuesta
fluird quién los designard?

En efecto, el peniltimo inciso del articulo 45 de la Carta de
1980, refiriéndose a los senadores no elegidos directamente ni por
derecho propio, caso de los ex Presidentes de la Republica, dispone
que “la designacion de estos senadores se efectuard cada ocho afos
dentro de los quince dfas siguientes a la eleccién de senadores que
corresponda”, que, como sabemos, se verificard el 14 de diciembre
de 1989.

A su vez, el articulo 32, que trata de las atribuciones especiales
del Presidente de la Repiiblica, dispone en su N° 6°: “Designar, en
conformidad al articulo 45 de esta Constitucién, a los integrantes
del Senado que se indican en dicho precepto”.

El conflicto surge de lo establecido en la disposicién vigésima
primera transitoria de la Constitucién, la cual textualmente prescribe:
“Durante el perfodo a que se refiere la decimotercera disposicion
transitoria y hasta que entre en funciones el Senado y la Cdmara
de Diputados, no serdn aplicables los siguientes preceptos de esta
Constitucién”, y en la letra b) sefiala “el Capitulo V sobre el Congreso
Nacional con excepcion de...” y dentro de esas excepciones no se
encuentra el artfculo 45.

En su letra a), en que figuran otros artfculos de aplicacién inmediata
de la Constitucién, no se menciona el articulo 32, N¢ 6°

Como el articulo 45 estd suspendido y sélo se pone en vigencia
“hasta que entre en funciones el Senado y la Cdmara de Diputados”,
es decir, el 11 de marzo de 1990, ni el Presidente de la Repiiblica,
ni la Corte Suprema ni el Consejo de Seguridad pueden designar
oelegiraquienes integran el Senado mientras no entre éste en funciones.

Ademds, debe recordarse que el articulo 7° de la Constitucién
de 1980 dispone que “los érganos del Estado actian véilidamente
previa investidura regular de sus integrantes dentro de su competencia
y en la forma que prescriba la ley”.

Para quienes sostienen esta argumentacién, el primer Senado sélo
podria estar integrado por los elegidos y los ex Presidentes de la
Repiiblica.
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Las disposiciones son, conforme a su tenor literal, contrapuestas.
(Habrd que dictar una ley interpretativa? o ;deberd esperarse hasta
la préxima renovacién parcial del Senado para después, dentro de
los quince dfas siguientes, realizar la designacion o eleccién de estos
senadores? Es decir, no habria senadores designados hasta 1994.

. C6émo se procederd? —escribimos a fines de agosto de 1989—
Creemos que serd la Contralorfa General de la Republica la que fijard
la pauta. Dictado el decreto supremo del Gobiemo, en que el Presidente
de la Republica designa los senadores mencionados en las letras e) (ex
Rector de Universidad estatal o reconocida por el Estado) o f) del articulo
45 (ex Ministro de Estado...), la Contraloria tomard raz6én de €l o 1o
rechazard.

Pensamos que la suerte que corra este decreto supremo fijard
la norma para la conducta que observardn la Corte Suprema y el
Consejo de Seguridad Nacional para designarlos dos y cuatro senadores,
respectivamente, mencionados en las letras b) y ¢) del articulo 45
de la Constitucién de 1980.

Articulo 47, inciso tercero

Contempla el mecanismo para llenar las vacantes producidas en el
Senado y la Cdmara de Diputados de sus miembros “elegidos por
votacion directa que se produzcan en cualquier tiempo”, y dispone
que se proveerdn mediante eleccién que realizard la Cdmara de Diputa-
dos o el Senado, segtin el caso, por mayoria absoluta de sus miembros
en ejercicio. De concurrir, simultdneamente, varias vacantes, ellas
se proveerdn en votaciones separadas y sucesivas. Si la vacante tuviere
lugar respecto de alguno de los senadores a que se refieren las letras
b), ¢) d), e) y ) del articulo 45, ella se proveerd en la forma que
corresponda, de acuerdo con lo establecido en dicho articulo. El nuevo
diputado o senador durard en sus funciones el término que le faltaba
al que origind la vacante”,

Se han estudiado muchas proposiciones para eliminar las elecciones
extraordinarias para llenar las vacantes producidas. Debemos sf decir
que la propuesta en la Constitucién de 1980 no parece la més acertada:
la mayoria de una corporacién, en caso de producirse varias vacantes,
las proveerd “en votacion separada y sucesiva”, lo que significa que
elegird a todos los reemplazantes en las vacantes producidas, por
mayorfa absoluta de sus miembros en ejercicio.

La proposicién aprobada en el plebiscito tiene una larga gestacion:
Grupo de Estudios Constitucionales; Acuerdo Nacional (abril de 1986);
proyecto de reforma constitucional de la Concertacién de Partidos
por la Democracia (diciembre de 1988); Informe de la Comisién
Técnica Renovacién Nacional-Concertacién (abril de 1989), todas
con ligeras variantes.



ESTUDIO DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES 225

El sistema propuesto trata, en lo posible, de respetar la voluntad
ciudadana. Senala:

“Las vacantes de diputados, y las de senadores elegidos por votacién
directa, que se produzcan en cualquier tiempo, se proveerdn con el
ciudadano que, habiendo integrado la lista electoral del parlamentario
que cesé en el cargo, habria resultado elegido si a esa lista hubiere
correspondido otro cargo. En caso de no ser aplicable la regla anterior
y faltar mds de dos afios para el término del perfodo del que hubiere
cesado en el cargo, la vacante serd provefda por la Cimara que
corresponda, por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, de
entre losincluidos en una terna propuesta por el partido a que perteneciere
quien hubiere motivado la vacante.

El nuevo diputado o senador durard en sus funciones el término
que le faltaba al que originé la vacante. Los parlamentarios elegidos
como independientes que mantuvieren tal calidad ala fechade producirse
la vacante, no serdn reemplazados, a menos que hubieren postulado
integrando listas en conjunto con un partido politico. En este ultimo
caso, se aplicard lo dispuesto en el inciso anterior.

En ningin caso procederdn elecciones complementarias”.

El sistema propuesto es més justo; la vacante serd llenada por
el candidato de la misma lista que, de haberle correspondido a ésta
un cargo mds, habria resultado elegido.

En caso de no ser aplicable esta regla y faltar mas de dos afios
para el término del perfodo del que cesé en su cargo, la vacante
serd provefda por la respectiva Cdmara, por mayorfa absoluta de sus
miembros en ejercicio, de entre los incluidos en una terma propuesta
por el partido a que perteneciere quien hubiere motivado la vacante.

La férmula propuesta en su aplicacion juega mejor en un sistema
electoral proporcional en el que cada distrito elige varios candidatos.

En el sistema creado en la Ley N°® 18.799, del 26 de mayo de
1989, que modific6 la Ley Orgénica Constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios, en el articulo 178 agregado a esta iltima
ley dispone que “para la eleccién de los miembros de la Cédmara
de Diputados habr4 sesenta distritos electorales, cada uno de los cuales
elegird dos diputados”.

Respecto a los senadores, es la Constitucién la que establece
que se elegirdn dos por cada regién y, con la reforma, seis regiones
se dividirdn en dos circunscripciones, cada una de las cuales elegird
dos senadores.

Entonces, las listas serdn sélo de dos candidatos. ;Qué suceder4,
por ejemplo, si una lista elige a los dos y uno de ellos produce
lavacante? Lareglaque habrfaque aplicar serfalasubsidiaria: proposicién
del partido de una terna y eleccién de una persona por la mayoria
en ejercicio de cualquiera de las ramas del Congreso. Como fluye
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de la redaccién de la norma, ésta fue ideada en funcién de un sistema
proporcional, con distritos en que se eligen varios candidatos y con
listas de diferentes partidos.

En cuanto a los parlamentarios independientes que mantuvieren
tal calidad a la fecha de producirse la vacante, no serdn reemplazados.

Ahora, con la modificacién que permite que en la lista de los
partidos puedan ser incluidos candidatos independientes, es posible
que esta regla cree problemas en su aplicacién futura.

Articulo 49, inciso final
Entre las atribuciones exclusivas del Senado, la Constitucién de 1980
consulta en el N° 10 del articulo 49 la siguiente:

“Dar su dictamen al Presidente de la Republica en los casos en
que éste lo solicite.

El Senado, sus comisiones legislativas y sus demds 6rganos, incluidos
los comités parlamentarios si los hubiere, y los senadores, no podrin
en caso alguno fiscalizar los actos del Gobiermno ni de las entidades
que de él dependan, ni podrdn adoptar acuerdos que impliquen
fiscalizacién, ni destinar sesiones especiales o partes de sesiones a
emitir opiniones sobre aquellos actos, ni sobre materias ajenas a sus
funciones”.

En cuanto a la primera parte de este artfculo, cabe recordar que
el afio 1942 el Presidente Juan Antonio Rfos consulté sobre si se
rompfan 0 no relaciones con las Potencias del Eje Roma-Berlin.

El Presidente Carlos Ibéfiez del Campo consult6 al Senado sobre
diversos aspectos juridicos relacionados con el Estatuto de los
Trabajadores del Cobre, dictado en virtud de lo que disponia el artfculo
22 de la Ley N°® 11.828, de 5 de mayo de 1955.

El Senado de la Republica fue siempre una alta tribuna para
debatir los mds importantes asuntos que interesaban a todos los chilenos.
Se entendi6 que las sesiones o partes de ellas destinadas a tratar
un asunto de interés nacional o las observaciones que formulaban
los senadores no significaban fiscalizacién de los actos del Gobiemo.
Existen, sobre el particular, muchos informes de la Comisién de
Constitucién, Legislacién y Justicia del Senado, evacuando consultas
de 1la Corporacién sobre si determinados acuerdos u observaciones
vertidas por algin senador implicaban fiscalizacién, pero, reiteramos,
el Senado fue siempre, desde el siglo pasado hasta 1973, una tribuna
donde se debatian los grandes problemas nacionales e intemacionales.

De ah{ que el actual articulo, que rompe la tradicién parlamentaria,
siempre fuera objetado. La reforma propuesta elimina la frase final
del inciso segundo, que dice: ..."ni destinar sesiones especiales o
partes de sesiones a emitir opiniones sobre aquellos actos, ni sobre
materias ajenas a sus funciones.
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Esa disposicién, como varias otras de la Constitucion disminuyen
mucho las atribuciones del Congreso Nacional, del Senado y, muy
especialmente, de la Cédmara de Diputados, privilegiando el Poder
Ejecutivo.

Normas comunes para diputados y senadores

Articulo 54
El actual articulo dispone que “no pueden ser candidatos a diputados
ni senadores:

1) Los Ministros de Estado,

2) Los intendentes, los gobernadores, los alcaldes y los miembros
de los consejos regionales y comunales;

3) Los miembros del Consejo del Banco Central;

4) Los magistrados de los tribunales superiores de justicia, los
jueces de letras y los funcionarios que ejerzan el ministerio piblico;

5)Los miembrosdel Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador
de Elecciones y de los tribunales electorales regionales;

6) El Contralor General de la Repiblica;

7) Las personas que desempefian un cargo directivo de naturaleza
gremial o vecinal, y

8) Las personas naturales y los gerentes o administradores de
personas juridicas que celebren o caucionen contratos con el Estado.

Las inhabilidades establecidas en este articulo serdn aplicables
a quienes hubieren tenido las calidades o cargos antes mencionados
dentro de los dos afios inmediatamente anteriores a la eleccién; si
no fueren elegidos en ella, no podrédn volver al mismo cargo ni ser
designados para cargos andlogos a los que desempefiaron hasta dos
afios después del acto electoral”.

Siempre se estim6 que el plazo era excesivo. La reforma aprobada,
junto con reducir éste de dos afios a uno, mejoré la redaccién con
respecto a las personas mencionadas en los N°% 7 y 8 del actual
articulo, las cuales no deberdn desempeniar esos cargos “al momento
de inscribir su candidatura”. Segun el articulo 6° de la Ley N° 18.700,
Orgénica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios,
“las declaraciones de candidaturas a senadores y diputados s6lo podran
hacerse hasta las veinticuatro horas del centésimo quincuagésimo dia
anterior a la fecha .de la eleccién correspondiente...”

La reforma aprobada reemplaza el inciso segundo del articulo
54 por el siguiente:

“Las inhabilidades establecidas en este articulo serdn aplicables
a quienes hubieren tenido las calidades o cargos antes mencionados
dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccién; excepto respecto
de las personas mencionadas en los nimeros 7) y 8), las que no
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deberdn reunir esas condiciones al momento de inscribir su candidatura.
Si no fueren elegidos en una eleccién no podrdn volver al mismo
cargo ni ser designados para cargos andlogos a los que desempefiaron
hasta un afio después del acto electoral”.

La Ley N? 18.799, publicada en el Diario Oficial del viernes
26 de mayo de 1989, que modifica las Leyes Orgédnicas Constitucionales
N% 18.603, sobre Partidos Polfticos, y 18.700, Orgénica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, agregé a esta ultima ley
orgédnica un nuevo artfculo transitorio, el N® 17, cuyo inciso segundo
dispone: “Asimismo, decldrase que el plazo de dos afios contemplado
en el inciso segundo del artfculo 54 de la Constitucién Polftica, no
es exigible para los efectos de la declaracién de candidaturas a
Parlamentarios a que se refiere el artfculo 7° transitorio de esta ley”,
es decir, para aquellas candidaturas que debieron declararse hasta
el 11 de agosto y 7 de septiembre de 1989, para la eleccién de
la primera Cdmara de Diputados y Senado, durante la vigencia de
la Carta de 1980.

Articulo 57

En su inciso quinto se reemplaza, en la reforma constitucional aprobada
en el plebiscito, la referencia al “artfculo 8°” por otra al “inciso
séptimo del nimero 15% del artfculo 19”.

Inciso sexto

La causal de cesacion establecida en este inciso dispone que “Cesar4,
también, en el cargo de diputado o senador el parlamentario que,
ejerciendo la funcién de presidente de la respectiva corporacién o
comisién, haya admitido a votacién una mocién o indicacién que
sea declarada manifiestamente contraria a la Constitucién Polftica
del Estado por el Tribunal Constitucional. En igual sancién incurrirdn
el o los autores de la mocién o indicacién referidas”.

Esta disposicién fue rechazada por su extremada rigurosidad en
muchas de las proposiciones de reformas presentadas por especialistas,
partidos politicos, etc. En realidad, es una disposicién que, por la
sancién que implica, cesacién en el cargo, paralizarfa el trabajo
parlamentario, tanto en la sala como en las reuniones de trabajo de
las comisiones legisiativas.
Inciso séptimo, que pasa a ser sexto
Se reemplazar4 la referencia al “artfculo 8%” por otra al “inciso séptimo
del nimero 15° del artfculo 19".

La reforma aprobada propone su derogacién.
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Formacién de la ley

Articulo 63

El texto de la Carta Fundamental de 1980 establece que “las leyes
a las cuales la Constitucién confiere el cardcter de orgénicas
constitucionales y las que interpreten los preceptos constitucionales,
necesitardn para su aprobacién, modificacién o derogacioén, de los
tres quintos de los diputados y senadores en ejercicio.

Las leyes de quérum calificado requerirdn para su aprobacion,
modificacién o derogacién, de la mayorfa absoluta de los diputados
y senadores en ejercicio”.

Como consecuencia del quérum exigido para reformarla Constitucion
en su procedimiento més general, los tres quintos de los diputados
y senadores en ejercicio, se produjo acuerdo para establecer nuevo
quérum de aprobacién para las leyes orgédnicas constitucionales.

La disposicién aprobada en la reforma sefiala: “Las normas legales
que interpreten preceptos constitucionales necesitardn, para su
aprobacién, modificacién o derogacién, de las tres quintas partes de
los diputados y senadores en ejercicio.

Las normas legales a las cuales la Constitucién confiere el cardcter
de ley orgénica constitucional requerirdn, para su aprobacion,
modificacién o derogacién, de las cuatro séptimas partes de los diputados
y senadores en ejercicio.

Lasnormas legales de quérum calificado se establecerdn, modificardn
0 derogardn por la mayorfa absoluta de los diputados y senadores
en ejercicio.

Las demds normas legales requerirdn la mayorfa de los miembros
presentes de cada C4dmara, o 1as mayorias que sean aplicables conforme
a los artfculos 65 y siguientes”.

En cuanto al quérum de las leyes orgénicas constitucionales
—Ilas “cuatro séptimas partes de diputados y senadores en ejercicio”—,
recordemos que el texto vigente de la Constitucién exigia los dos
tercios de los miembros enejercicio (60%) de ambas ramas del Congreso;
la Comisién Técnica Renovacién Nacional-Concertacién propuso la
mayorfa absoluta de los diputados y senadores en ejercicio (50%),
y el Gobierno, en su proposicién contenida en el documento del
30 de mayo de 1989, las cuatro séptimas partes de los diputados
y senadores en ejercicio, es decir, un 57% de los miembros de ambas
ramas del Congreso Nacional. Son quérum altos que necesitardn para
ser obtenidos un consenso mayoritario, ya sea para aprobar, modificar
0 derogar las leyes interpretativas y orgdnicas constitucionales.

Articulo 65
La Constitucién de 1925 establecia en su articulo 47 que “el proyecto
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que fuere desechado en la Cdmara de su origen, no podrd renovarse
sino después de un afio”; la Constitucién de 1980, inspirada en el
propdsito de acentuar la influencia del Presidente de la Republica,
mantuvo esta disposicién e introdujo la norma que el Presidente de
la Republica, en caso de un proyecto de su iniciativa, “podré solicitar
que el mensaje pase a la otra Cdmara y, si ésta lo aprueba en general,
volverd a la de su origen y s6lo se considerard desechado si esta
Céamara lo rechaza con el voto de los dos tercios de sus miembros
presentes’.

La reforma limita esta facultad del Presidente, al disponer que
la aprobacién que deberd efectuar la Cdmara revisora sea hecha con
“los dos tercios de sus miembros presentes’.

Articulo 60, inciso primero
Este ariiculo dispone que todo proyecto puede ser objeto de adiciones
0 correcciones en los trdmites que corresponda, tanto en la Cdmara
de Diputados como en el Senado; pero en ningin caso se admitirdn
las que no lengan relacién directa con las ideas matrices del proyecto.
La reforma aprobada, que suprime la sancién establecida en el
inciso sexto del articulo 57, llevd, también, a la eliminacién de la
frase final del inciso primero del articulo 66, que expresaba que
“el Presidente de la respectiva corporacién o comisién y el o los
autores de la indicacién o correccion formulada en contravencién
a esta norma, sufrirdn la sancién establecida en el articulo 57, inciso
sexto, de esta Constitucién”.

Articulo 68, inciso segundo

La Constitucion de 1980 establecié un sistema complejo y engorroso
para la tramitacién de los proyectos de ley, bastante diferente del
de la Constitucién de 1925, que en la prdctica se mostr6 operante
y expedito.

La reforma aprobada en el plebiscito restablece el procedimiento
de la Carta de 1925, con ligeras variantes, para la aprobacién y rechazo
de las insistencias en el tercero y cuarto trdmite constitucional en
el proceso formador de la ley.

La nueva redaccién propuesta prescribe:

“Si la Cdmara de origen rechazare las adiciones o modificaciones
por los dos tercios de sus miembros presentes, no habrd ley en esa
parte 0 en su totalidad; pero, si hubiere mayoria para el rechazo,
menor a los dos tercios, el proyecto pasard a la Cdmara revisora,
y se entenderd aprobado con el voto conforme de las dos terceras
partes de los miembros presentes de esta dltima”.
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Capftulo VI

PODER JUDICIAL

Articulo 79, inciso primero

Este articulo dispone que “la Corte Suprema tiene la superintendencia
directiva, correccional y econémica de todos los tribunales de la nacion.
Se exceptian de esta norma el Tribunal Constitucional, el Tribunal
Calificador de Elecciones, los tribunales electorales regionales y los
tribunales militares de tiempo de guerra. Los tribunales contencioso
administrativos quedardn sujetos a esta superintendencia conforme
a la ley”.

La reforma aprobada suprime la frase final, que dice: “los tribunales
contencioso administrativos quedardn sujetos a esta superintendencia
conforme a la ley”.

Desaparece asf, de establecerse los tribunales contencioso-
administrativos, la dependencia de éstos del Poder Judicial, pudiendo,
en consecuencia, la ley que los cree sefialar su independencia, su
dependencia del Poder Judicial u otra forma de integracién a la
Administracién del Estado.

Capftulo VII
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 82, N° 7°

El texto de la Constitucién de 1980 establecia en el articulo 82,
que trata de las atribuciones del Tribunal Constitucional, en su N° 7¢
“Declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones, y de los
movimientos o partidos polfticos, en conformidad a lo dispuesto ¢n
el articulo 8° de esta Constitucién”, articulo derogado en la presente
reforma constitucional y partes de sus disposiciones, con modificaciones
fundamentales, establecidas como incisos sexto, séptimo y octavo
del N? 15° del artfculo 19 de la Carta Fundamental.

La reforma aprobada en el plebiscito refunde los actuales N> 7¢
y 8% y establece como N® 7° el siguiente:

“7° Declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones y de
los movimientos o partidos polfticos, como asimismo la responsabilidad
de las personas que hubieren tenido participacién en los hechos que
motivaron la declaracién de inconstitucionalidad, en conformidad a
lo dispuesto en los incisos sexto, séptimo y octavo del nimero 15°
del artfculo 19 de esta Constitucién. Sin embargo, si la persona afectada
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fuere el Presidente de la Repiiblica o el Presidente electo, la referida
declaracion requerird, ademds, el acuerdo del Senado, adoptado por
la mayorfa de sus miembros en ejercicio”.

Articulo 82, N° &°
Como consecuencia de refundir los N°* 7° y 82 en el N® 7°, aprobado
en la reforma plebiscitaria, se deroga ¢l N° 8° del articulo 82.

Capitulo X

FUERZAS ARMADAS,
DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 94

El texto de la Constitucién de 1980 establece en su inciso primero
que “los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de las
Fuerzas Armadas y Carabineros, se efectuardn por decreto supremo,
en conformidad a la ley y a los reglamentos de cada institucién”.

En el primer proyecto de reforma presentado por el Gobiemo,
el 28 de abril de 1989, las normas bdésicas de la carrera de los oficiales
uniformados se proponfan que debfan determinarse por ley orgénica
constitucional, elevando asi de rango legal las normas que regirfan
“los nombramientos, ascensos y retiros”’, como, también, las “referidas
a la carrera profesional, incorporacién a sus plantas, antigiiedad, mando
y sucesién en el mando”.

En la dltima fase de la negociacion, el 30 de mayo de 1989,
se celebré una reunién entre los representantes del Gobierno, Arturo
Marin y HermoOgenes Pérez de Arce; de Renovacién Nacional, Carlos
Reymond y Miguel Luis Amundtegui, y Francisco Cumplido y José
Antonio Viera-Gallo, por la Concertacién. Asistié, también, el General
de Ejército Femando Lyon.

La reforma aprobada, conforme al texto acordado —fue consultado
conel N°31: “normas bésicas de la carrera de los oficiales uniformados
debe establecerse por ley orgdnica constitucional”, del documento
del Gobierno, de 30 de mayo—, es la siguiente:

“Articulo 94. Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales
de las Fuerzas Armadas y Carabineros, se efectuardn por decreto
supremo, en conformidad a laley orgénica constitucional correspondiente,
la que determinaré4 las normas bdsicas respectivas, asf como las normas
bésicas referidas a la carrera profesional, incorporacién a sus plantas,
prevision, antigiiedad, mando, sucesién de mando y presupuesto de
las Fuerzas Armadas y Carabineros”. '

El texto propuesto y aprobado agrega dos materias més que tendrén
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rango de ley orgdnica constitucional: la “previsién” de los miembros
de las Fuerzas Armadas y Carabineros, y el “presupuesto” de las
Fuerzas Armadas y Carabineros.

Conforme a la modificacién aprobada sobre quérum para aprobar,
modificar o derogar las leyes orgédnicas constitucionales, éste es de
los cuatro séptimos de los diputados y senadores en ejercicio, lo
que les da mds fijeza a las disposiciones sobre FF.AA. y Carabineros
que una simple ley, como lo establecfa el texto primitivo de la Carta
de 1980.

Capftulo XI
CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

Articulo 95

Uno de los asuntos mds tratados en todos los proyectos de reformas
constitucionales fueron las distintas proposiciones sobre la integracion
de Consejo de Seguridad Nacional.

La reforma aprobada incorpora como nuevo miembro al Contralor
General de la Repiblica, con lo cual ese organismo quedard integrado
por ocho miembros.

Como consecuencia de este acuerdo, la reforma propone agregar
al final de su inciso tercero la siguiente frase: “Los acuerdos se
adoptardn por la mayorfa absoluta de los miembros en ejercicio con
derecho a voto”, es decir, cinco integrantes. Ello podrfa significar
que siempre los uniformados necesitardn, para constituir mayoria,
por lo menos del voto de un civil o que €stos, a su vez, necesitardn,
también, por lo menos del de un uniformado para adoptar acuerdos.

En caso de empate a cuatro votos, nada dice la Constitucién.
Debemos entender que, producida esa situacién, no hay acuerdo.

Un no pronunciamiento sobre alguna materia importante en debate,
indudablemente que puede paralizar al Consejo de Seguridad, lo que
no es recomendable.

La nueva integracién del Consejo de Seguridad, conforme a la
reforma aprobada, significa que cuatro de sus miembros pertenecen
a las Fuerzas Armadas y de Orden, al poder militar; dos (el Presidente
de la Repiblica y el Presidente del Senado) representan al poder
politico, y dos (el Presidente de la Corte Suprema y el Contralor
General de la Repiblica) al poder jurfdico.

Articulo 96
Este artfculo dispone cudles serdn las funciones del Consejo de Seguri-
dad, y su letra b) textualmente sefiala: “Representar, a cualquiera auto-
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ridad establecida por la Constitucién, su opinion frente a algin hecho,
acto o materia que a su juicio atente gravemente en contra de las bases
de la institucionalidad o pueda comprometer- la seguridad nacional”.

Esta redaccién fue siempre objeto de andlisis y controversia, en
cuanto a la facultad de “representar” a cualquiera autoridad establecida
por la Constitucién, tanto al Presidente de la Repiiblica, a l1a Cdmara
de Diputados, al Senado, al Congreso Nacional, al Tribunal
Constitucional, al Tribunal Calificador de Elecciones, al Contralor
General de la Repiblica y al Poder Judicial. Se advertfa que tales
“representaciones”, provenientes de quienes detentan el monopolio
de las armas, tendrfan una connotacién muy especial, vigorosa y
dificil de resistir; para otros, en cambio, €l Consejo de Seguridad
Nacional es un organismo donde las Fuerzas Armmadas pueden
institucionalmente dar a conocer sus opiniones, maxime si se recuerda
que el articulo 90 declara que “son esenciales para la seguridad nacional
y garantizan el orden institucional de la Repiblica”.

La reforma constitucional aprobada da a la letra b) la siguiente
redaccion:

“b) Hacer presente, al Presidente de la Republica, al Congreso
Nacional o al Tribunal Constitucional, su opinién frente a algin hecho,
acto o materia que, a su juicio, atente gravemente en contra de las
bases delainstitucionalidad o pueda comprometer la seguridad nacional”.

“Representar” tiene una connotacién precisa en nuestra legislacion,
administrativa y, muy especialmente, en la facultad de 1a Contralorfa
General de la Republica. “Hacer presente” tienie un grado menor
de obligatoriedad.

Ademds, se reemplaza la amplia expresién “a cualquiera autoridad
establecida por la Constitucién” a que sélo puede hacerse al Presidente
de la Republica, Congreso Nacional y Tribunal Constitucional. Es
decir, no se configuraun poder de veto sobre las autoridades democréticas.
El Consejo de Seguridad Nacional, fundamentalmente, debe ser un
Organo “asesor” del Presidente de la Republica.

Los integrantes de la Comisién Asesora del Ministro del Interior,
Carlos Céceres, sefiores Raiil Bertelsen R. y Arturo Marin, sostuvieron
en las reuniones de trabajo con las Comisiones de Renovacién Nacional
y de la Concertacion de Partidos por 1a Democracia, que nunca se
traté de darle a la “representacién” un cardcter de veto, que nunca
estuvo en el 4nimo de los constituyentes fijarles ese alcance y que
el Tribunal Constitucional es el organismo que constitucionalmente
debe ejercer las funciones de control constitucional y jurfdico.
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Capitulo XIII

GOBIERNO Y ADMINISTRACION INTERIOR DEL ESTADO

Articulo 99, inciso segundo

Dispone ese artfculo de la Carta Fundamental de 1980 que “la
modificacién de los limites de las regiones y la creacion, modificacion
y supresién de las provincias y comunas, serdn materia de ley, como
asimismo, la fijacién de las capitales de las regiones y provincias;
todo ello a proposicién del Presidente de la Repiblica”.

Con el objeto de dar al Gobierno y administracién interior del
Estado una mayor fijeza y estabilidad, conforme a la reforma se
necesitard hacerlo por medio de una ley “de quérum calificado”,
es decir, por la mayorfa absoluta de los diputados y senadores en
ejercicio: 61 diputados y 24 senadores.

Recordemos que la Constitucién de 1980, ensu articulo 53, establece
que “la Cédmara de Diputados y el Senado no podrdn entrar en sesion
ni adoptar acuerdos sin la concurrencia de la tercera parte de sus
miembros en ejercicio”; con un quérum bastante menor podria entonces
aprobarse una ley ordinaria, no asi una ley de quérum calificado
y menos atin una ley orgdnica constitucional (4/7) o una ley que
interprete preceptos constitucionales (3/5 de los senadores y diputados
en ejercicio).

Administracion comunal

Articulo 107

Prescribe este artfculo de la Constitucién Polftica vigente que “la
administracién local de cada comuna o agrupacién de comunas que
determine la ley reside en una municipalidad”, y define a éstas como
“corporaciones de derecho piiblico, con personalidad jurfdica y
patrimonio propios, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de
lacomunidad local y asegurar su participacién en el progreso econémico,
social y cultural de la comuna”.

El inciso tercero dispone que “una ley orgdnica constitucional
determinard las atribuciones de las municipalidades y los plazos de
duracién en el cargo de los alcaldes”.

LaLey Orgénica Constitucional de Municipalidades es 1a N°® 18.695,
de 23 de abril de 1988. Segiin ella, 1a Municipalidad estd formada
por el alcalde y el Consejo de Desarrollo Comunal (CODECO).

Los alcaldes son designados por el Consejo Regional de Desarrollo,
a propuesta en terna del Consejo de Desarrollo Comunal. Sin embargo,
corresponde al Presidente de 1a Repiiblica 1a designacién de los alcaldes
de 16 comunas (Arica, Iquique, Antofagasta, Valparafso, Vifia del
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Mar, Santiago, Conchalf, La Florida, Las Condes, Nufioa, Concepci6n,
Talcahuano, Temuco, Puerto Montt, Coyhaique y Punta Arenas).

La reforma aprobada agrega al inciso tercero la siguiente oracién
final:

“Dicha ley sefialard, ademads, las materias de administracién local,
propias de la competencia de las municipalidades, que el alcalde
podrd someter a plebiscito de las personas inscritas en los registros
electorales, con domicilio en las respectivas comunas 0 agrupacion
de comunas, asi como las oportunidades, forma de la convocatoria
y sus efectos”.

Se busca la participacién ciudadana en las municipalidades. Serd
la ley la que fijard las materias de administracion local que podrdn
someterse a plebiscito, en el cual participardn los ciudadanos inscritos
en la comuna.

En el primer proyecto de reforma presentado por el Gobiemo,
el 28 de abril de 1989, decia que la ley orgénica constitucional sefialard
determinadas materias de administracién local de cada comuna que
pueden ser sometidas “a plebiscito en cabildo de los ciudadanos electores
de la respectiva comuna...”; en el proyecto final acordado, que se
plebiscité, se elimina la expresiéon “en cabildo”, pues por el alto
nimero de ciudadanos, esos cabildos serfan multitudinarios; tendrfan
que haberse celebrado en estadios y las votaciones serfan a mano
alzada. Dificil aceptar una reforma de ese tenor; de allf la eliminacién
de los proyectados cabildos. Los plebiscitos deberdn adoptar, entonces,
otras modalidades, no cabildos abiertos, de diffcil control; en que
los ciudadanos no obran libremente. Serd la ley la que determinaré
la forma de la convocatoria y sus efectos.

Capftulo XIV
REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulos116, 117 y 118

Uno de los Capftulos més cuestionados de la Constitucién de 1980
es la extraordinaria complejidad y rigidez del procedimiento de reforma
de la Constitucién. Si bien es cierto que toda Constitucién debe tener
cierta permanencia en el tiempo, como ley superior del ordenamiento
de una sociedad, no es menos cierto que éstas con el correr del
tiempo van sufriendo transformaciones que, a veces, hacen necesario
adecuar los textos legales a las nuevas realidades. Pretender petrificar,
inmovilizar una sociedad, es un vano intento que, las mds de las
veces, termina con la abrogacién de una Constitucién que resulta
inadecuada para los nuevos tiempos.
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La Constitucién de 1980, en cuanto al procedimiento de reforma,
es mds rigida que la Carta de 1925 y que la Constitucién de 1833,
al inicio de nuestra vida republicana.

Consulta ella tres procedimientos de reforma: el primero, que
podriamos denominar general, estd comprendido en el articulo 116,
cuyo inciso segundo establece que “el proyecto de reforma necesitard
para ser aprobado en cada Cédmara el voto conforme de las tres quintas
partes de los diputados y senadores en ejercicio”.

El proyecto aprobado por ambas Cédmaras y por el Congreso Pleno
puede ser “rechazado totalmente” por el Presidente de la Republica.
El Congreso puede insistir en su totalidad por el alto quérum de
“lastres cuartas partes de los miembros en ejercicio de cada Cédmara”,
y si éstas reunieren ese quérum y el Presidente no desea promulgar
el proyecto aprobado, puede “consultar a la ciudadanfa mediante
plebiscito”.

Si el Presidente observare parcialmente un proyecto de reforma
aprobado por el Congreso, “las observaciones se entenderdn aprobadas
con el voto conforme de la mayorfa absoluta de los miembros en
gjercicio de cada Cédmara, y se devolverd al Presidente para su
promulgacién”.

En caso que las Cdmaras no aprueben todas o algunas de las
observaciones del Presidente, no habrd reforma constitucional, a menos
que ambas Cdmaras insistieren por los dos tercios de sus miembros
en ejercicio en la parte del proyecto aprobado por ellas. “En este
ultimo caso se devolverd al Presidente la parte del proyecto que haya
sido objeto de insistencia para su promulgacion, salvo que éste consulte
a la ciudadanfa para que se pronuncie mediante un plebiscito, respecto
de las cuestiones en desacuerdo”.

El segundo procedimiento, mis exigente que el resefiado, estd
establecido en el artfculo 118, que dispone que “las reformas
constitucionales que tengan por objeto modificar las normas sobre
plebiscito prescritas en el artfculo anterior, disminuir las facultades
del Presidente de laRepiiblica, otorgarmayores atribuciones al Congreso
0 nuevas prerrogativas a los parlamentarios, requerirdn, en todo caso,
la concurrencia de voluntades del Presidente de la Repiiblica y de
los dos tercios de los miembros en ejercicio de cada Cdmara, y no
procederd a su respecto el plebiscito”.

El tercer procedimiento, ain mdis exigente para reformar la
Constitucién, consiste en que “los proyectos de reforma que recaigan
sobre los Capftulos I (Bases de la Institucionalidad), VII (Tribunal
Constitucional), X Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Piblica)
y XI (Consejo de Seguridad Nacional) de esta Constitucién deberdn,
para ser aprobados, cumplir con los requisitos sefialados en el inciso
anterior. Sin embargo, el proyecto as{ despachado no se promulgard
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y se guardard hasta la préxima renovacién conjunta de las Camaras,
y en la primera sesién que éstas celebren deliberardn y votarén sobre
el texto que se hubiera aprobado, sin que puedaser objeto de modificacién
alguna. S6lo si la reforma fuere ratificada por los dos tercios de
los miembros en ejercicio de cada rama del nuevo Congreso se devolverd
al Presidente de la Repiiblica para su promulgacién. Con todo, si
este ultimo estuviere en desacuerdo, podrd consultar a la ciudadanfa
para que se pronuncie mediante plebiscito”.

Voluntad del Presidente de 1a Repiblica; dostercios de los miembros
en ejercicio de la Cdmara de Diputados y del Senado; exigencia
de dos Congresos sucesivos, el segundo meramente ratificante, el
que deberd aprobar las reformas también por los dos tercios de los
miembros en ejercicio y si el Presidente no estuviere de acuerdo,
todavia convocar a la ciudadania para que dirima la divergencia en
un plebiscito.

Agreguemos a ello que la convocatoria a plebiscito conforme
lo dispone la Constitucién en el artfculo 119, deber4 efectuarse “dentro
de los treinta dias siguientes a aquel en que ambas Cdmaras insistan
en el proyecto aprobado por ellas, y se ordenard mediante decreto
supremo que fijard la fecha de la votacién plebiscitaria, la que no
podré tener lugar antes de treinta dias ni después de sesenta, contados
desde la publicacién de dicho decreto”, es decir, afios, y las més
de las veces, dar cauce legal a las transformaciones requiere que
las soluciones sean oportunas, para sereficientes y lograrel fin perseguido.

Como fluye de los antecedentes entregados, el procedimiento de
reforma fue planteado en muchas proposiciones de partidos politicos
y personas estudiosas en estas materias. En seminarios y encuentros
se fue produciendo un consenso muy generalizado que el procedimiento
establecido en la Constitucion debia sermodificado, pues era inaplicable,
por su extremada rigidez.

El primer proyecto de reforma presentado por el Gobiemno a fines
de abril de 1989, que fue rechazado por la Concertacién, en lo que
se refiere al procedimiento de reforma de la Constitucién contenfa
disposiciones alin mds extremas.

Disponfa reemplazar el artfculo 118 por el siguiente:

“Articulo 118.Los proyectos de reforma constitucional que recaigan
sobre los Capitulos I, III, VIII, X, XI y XIV requerirdn la voluntad
del Presidente de le Repiblica y, tramitados y aprobados por las
Cémaras de acuerdo con los artfculos 116 y 117, excepto sus incisos
primero, segundo y tercero, no podrdn ser sometidos a plebiscito
en el trdmite dispuesto en esa disposicién ni se promulgardn; y se
guardardn hasta la proxima renovacion conjunta de las Cdmaras. En
la primera sesi6n que éstas celebren, deliberardn y votardn sobre
el texto que se hubiese aprobado, sin que pueda serobjeto de modificacién
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alguna. S6lo si la reforma fuere ratificada por los tres quintos de
los miembros en ejercicio de cada rama del nuevo Congreso, se devolverd
al Presidente de la Repiiblica para su promulgacién. Con todo, si
este 1ltimo estuviere en desacuerdo, podrd consultar a la ciudadanfa
para que se pronuncie mediante un plebiscito”.

La proposicién del Ministro del Interior, Carlos Céceres, y del
Gobierno, mantenfa el procedimiento y los quérum, pero agregaba
dos nuevos Capitulos: el III, “De los Derechos y Deberes
Constitucionales”, y el XIV, “Reforma de la Constitucién”.

Cabe seiialar que los estudiosos de la Carta de 1980 habfan llegado
al convencimiento de que al consultar-las materias que debian tratarse
con el procedimiento que podriamos calificar de excepcional, el articulo
118 de la Constitucién no incluyé dentro de dicho procedimiento
el propio artfculo 118. Como se ha dicho, el articulo que establece
el procedimiento excepcional y més rigido de reforma es, sin embargo,
modificable de acuerdo al procedimiento ordinario.

Este es un antecedente que hay que tener muy presente, pues
fue constantemente manejado en las conversaciones. La tesis de que
€l estarfa tdcitamente comprendido en el procedimiento excepcional,
en una interpretacién amplia, conforme al espiritu de la Constitucién,
no encontraba general aceptacion frente a lo que la mayoria siempre
consider6 una clara omisién, un gravisimo error de la Constitucién
de 1980.

Podria entonces, el futuro Congreso, con los quérum exigidos,
aprobar un proyecto de reforma constitucional que estableciera lo
siguiente: “Der6gase el articulo 118 de la Constitucién”, con lo cual
todos los Capitulos fundamentales podrfan ser reformados por el
procedimiento ordinario de los dos tercios de los diputados y senadores
en ejercicio, sin requerir el acuerdo del Presidente de la Repuiblica
ni menos cumplir con la exigencia de dos Congresos sucesivos.

En toda negociacién —y esta reforma de la Constitucién lo fue—
las partes para llegar a un acuerdo deben ceder. Asf pasé en cuanto
al procedimiento finalmente acordado, que creemos establece para
el futuro acuerdos més amplios, consensos mayores, aceptacién m4s
amplia de la ciudadanfa a las reformas propuestas.

Articulo 116
En el inciso segundo se agrega la siguiente oraci6n:

“Si la reforma recayere sobre los Capitulos I, III, VII, X, XI
o XIV, necesitard, en cada Cdmara, la aprobaci6n de las dos terceras
partes de los diputados y senadores en ejercicio”.

Se incluyen dentro de este segundo procedimiento, que ahora
contendrd la Constitucién reformada, los Capitulos III y XIV.
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Articulo 117, inciso cuarto

Se rebaja el quérum de insistencia de ambas Cédmaras, cuando el
Presidente rechaza totalmente un proyecto de reforma aprobado por
el Congreso, de “las tres cuartas partes de Jos miembros en ejercicio
de cada Cdmara” a las “dos terceras partes”.

Inciso quinto

Enestareforma se aument6 el quérum de aprobacién de las observaciones,
pues, perfectamente, podrfa suceder que a través del veto aditivo
el Presidente de la Repiiblica lograra modificar 1a Constitucién “con
el voto conforme de 1a mayorfa absoluta de los miembros en ejercicio
de cada Cdmara”. Lareforma aprobada equipara, entonces, la aprobacion
de las observaciones del Presidente de la Republica al quérum exigido,
en el procedimiento general, para reformar la Carta. Exige ahora
“las tres quintas o dos terceras partes de los miembros en ejercicio
de cada Camara, segun corresponda de acuerdo con el articulo anterior”.
El quérum de dos terceras partes se refiere al procedimiento exigido
para reformar los Capitulos I, III, VII, X, XI y XIV, conforme a
la reforma aprobada.

Articulo 118

De acuerdo a las reformas aprobadas sobre procedimiento para reformar
la Carta, se deroga este articulo que sefialaba el procedimiento especial,
que figura ahora en el artfculo 116, y el especialfsimo que, ademds
de los altos quérum, necesitaba el acuerdo del Presidente y 1a aprobacion
de dos Parlamentos sucesivos.

Articulo 32, N° 4°
Entre las atribuciones del Presidente de la Republica, la Constitucién
consultaba la de *“‘convocar a plebiscito en los casos del articulo 117
y del inciso final del artfculo 118",

Consecuencia de la derogacién del artfculo 118, se deroga en
el N° 4° del artfculo 32 la frase "y del inciso final del artfculo 118".

Vigesimanovena disposicion transitoria
Por la situacién vivida en el pafs, se produjo consenso en que era
m4ds conveniente en este trdnsito de un gobiemo autoritario a uno
democrético que el préximo Presidente de 1a Repiiblica excepcionalmente
durara sélo cuatro afos. Reiniciada la vida polftica plena,
redemocratizadas las instituciones polfticas, quizds reformada en muchas
de sus disposiciones la Constitucién de 1980, el Presidente siguiente
durarfa, como lo dispone el artfculo 25 de la Constitucién, ocho afios.
Se consulta entonces, en esta disposicién, un nuevo inciso tercero,
redactado en los términos siguientes:
“El Presidente de la Repiiblica que resulte elegido por aplicacién
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del inciso anterior durard en el ejercicio de sus funciones por el
término de cuatro afios, y no podrd ser reelegido para el perfodo
inmediatamente siguiente”.

El Gobierno, en su primer proyecto de reforma constitucional,
divulgado a la opinién publica el viemes 28 de abril de 1989 por
el Ministro del Interior, Carlos Céceres, proponia que el Presidente
asf elegido durarfa “en el ejercicio de sus funciones por el término
de cuatro afios; y podrd ser reelegido para el periodo inmediatamente
siguiente por una sola vez por el tiempo a que se refiere el inciso
segundo del articulo 25”. Idea que no prosper6 por cuanto a todos
parecié excesiva la posibilidad de que el proximo Presidente pudiera
postular a un perfodo posterior de ocho afios y durar, en un periodo
de transicién, doce afios en el cargo.

De ahf 1a norma posterior, aceptada por los negociadores y ratificada
en el plebiscito el domingo 30 de julio de 1989.



TERCERA PARTE

ANEXOS

Documento N°1

PROPOSICIONES DE RENOVACION NACIONAL
PARA UNA REFORMA DE LA CONSTITUCION DE 1980

30 de noviembre de 1988

Renovacién Nacional reconoce la plena legitimidad de 1a Constitucién
de 1980, los indudables méritos y aciertos contenidos en gran parte
de sus disposiciones y su cardcter fundamentalmente democratico.
No obstante, estima conveniente, después de transcurridos ocho afios
desde su promulgacién, introducirle algunas reformas que contribuirdn
a mejorar las instituciones que consagra y a procurar, en tomo a
ella, un mayor grado de integracién de todos los chilenos a la ordenada
convivencia que significa el acatamiento de la Ley Fundamental que
regird los destinos politicos de la nacién.

REFORMAS PROPUESTAS
1. Articulo 8°

Renovacién Nacional entiende que la incorporacién de la disposicién
constitucional contenida en el artfculo 8° tuvo su origen en el sano
propésito de los constituyentes de preservar el régimen democrético
establecido en la Constitucién, defendiéndolo de la accién de quienes
intenten valerse de las libertades y derechos que ese régimen reconoce,
precisamente para destruirlo y paraimponer a los chilenos concepciones
ge cardcter totalitario, desconociendo las expresadas libertades y
erechos.
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Siendo correcta la intencién del constituyente, la materializacién
de sus ideas en el articulo 8° resulté confusa, pudiendo prestarse
a interpretaciones del todo inconvenientes y, segun se ha declarado,
alejadas del espiritu de quienes redactaron el precepto.

En una adecuada redaccién debe quedar en claro que en ningin
caso se pretende restringir la libertad de pensamiento ni tampoco
obstaculizar la libre expresién de las ideas. Debe emerger de esta
disposicién la sana doctrina de que 1a Constitucién es la norma bésica
que debe ser universalmente respetada y que, conforme a sus disposi-
ciones, los diferentes actores polfticos pueden legftimamente procurar
la aplicacioén de sus postulados programaéticos.

Esta Comisién propone la sustitucién del artfculo 8° de la
Constitucién, por el siguiente:

“Articulo 8° Los partidos, movimientos 0 agrupaciones cuyos
objetivos, actos o conductas no respeten la renovacién periédica de
los gobernantes por voluntad popular, la altermancia en el poder, la
separacién de los poderes piblicos, 1a supremacfa constitucional, los
derechos humanos, la vigencia del principio de legalidad, los derechos
de la minorfa y los demds principios bésicos del régimen democrético
consagrado en la Constitucién, como asimismo aquellos que propugnen,
propaguen o hagan uso de la violencia o de la lucha de clases como
método de accién politica, serdn declarados inconstitucionales. Esta
calificaciéon corresponderd al Tribunal Constitucional.

Sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en 1aConstitucién
o en la ley, las personas que hubieren tenido participacién en los
hechos que motiven la declaracién de inconstitucionalidad a que se
refiere el inciso precedente, no podrdn optar a funciones o cargos
publicos, sean o0 no de eleccién popular, ni ejercer funciones directivas
en establecimientos educacionales o en medios de comunicacién social,
por el término de cinco afios contados desde la fecha de 1a resolucién
del Tribunal. Si las personas referidas estuvieren a la fecha de la
resolucién del Tribunal en posesién de las funciones o cargos antes
indicados, los perderdn, ademds, de pleno derecho.

Las personas sancionadas en virtud de este precepto, no podrdn
ser objeto de rehabilitacién durante el plazo sefialado en el inciso
segundo. La duracién de las inhabilidades contempladas en este artfculo
se elevard al doble en caso de reincidencia”.

2. Incompatibilidad de la militancia en un partido politico con
los cargos de dirigente gremial

Renovacién Nacional considera que esta incompatibilidad, establecida
en el articulo 23 de la Constitucién, lejos de evitar la politizacién
de los gremios, va a producir precisamente el efecto contrario.
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Los dirigentes gremiales son, habitualmente, las personas que,
por sus condiciones intelectuales, morales y de hderazgo, sc destacan
dentro de la actividad que desarrollan. Es frecuente que quicnes redncn
las condiciones indicadas, tengan preocupacién por las materias de
interés publico e inquietudes de orden politico.

Si tales intereses e inquietudes carecen de un cauce natural y
adecuado para manifestarse, se producird el efecto negativo y pernicioso
de que se haga uso al efecto de las organizaciones gremiales en
que el dingente participa.

No se ve inconveniente 0 que sea problemético que un dinigente
gremial realice sus labores relacionadas con los intcreses de su actividad
laboral, profesional u otra, y que separadamente dé curso a sus inquietudes
politicas ingresando a las organizaciones especialmente creadas por
la ley para este efecto.

Renovacién Nacional propone eliminarlaincompatibilidad scnalada
y sustituir el articulo 23 de la Constitucién por el siguiente:

“Articulo 23. Los grupos y organizaciones intermedias dc la
comunidad que hagan mal uso de la autonomia que la Constitucion
les reconoce, interviniendo indebidamente en actividades ajenas a
sus fines especificos, serdn sancionados en conformidad a la ley.

Asimismo, serdn sancionados de acuerdo a la ley los dirigentes
de los indicados grupos y organizaciones, que hayan tenido una
participacion directa en la configuracién de las infracciones indicadas
en el inciso precedente”.

3. Presidente de la Republica

Articulo 29, inciso 2°. Vacancia del cargo de Presidente. En caso
de vacancia en €l cargo de Presidente de la Repiblica, la disposicién
en actual vigencia entrega al Senado la designacién del sucesor, durando
este dltimo en el cargo hasta la mds préxima ecleccién general de
parlamentarios.

Renovacion Nacional considera que la eleccién de un Presidente
de la Repiiblica debe quedar entregada, por regla general, al veredicto
de la ciudadanfa, debiendo, en caso de vacancia del cargo, procederse
a una eleccién por votacién directa.

No obstante, considerando el trastorno que significaria para el
pais someterlo extraordinariamente a dos procesos electorales generales
demasiado préximos en el tiempo, se ha estimado conveniente consultar,
en determinados casos, la intervencién del Senado en la designacién
del sucesor.

Conforme a las ideas anteriores, se propone sustituir el inciso
segundo del articulo 29 por los siguientes:

“En caso de vacancia del cargo de Presidente de la Repiiblica,
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se producird la subrogacién como en los casos del inciso anterior
y se proceder4 a elegir sucesor en conformidad a las reglas siguientes.

Si la vacante se produjere faltando menos de dos afios para la
préxima eleccién general de parlamentarios, el Presidente serd elegido
por el Senado por la mayorfa absoluta de senadores en ejercicio,
y durard en el cargo hasta dicha eleccién general, oportunidad en
la cual se efectuard una nueva eleccién presidencial por el perfodo
sefialado en el inciso segundo del artfculo 25. La designacién por
el Senado serd hecha dentro de los diez dfas siguientes a la fecha
de vacancia y el designado asumird su cargo dentro de los treinta
dfas siguientes a la fecha de su designacion.

Si la vacante se produjere faltando dos afios 0 més para la préxima
eleccién general de parlamentarios, el Vicepresidente, dentro de los
diez primeros dfas de su mandato, convocard a eleccién presidencial
para el nonagésimo dfa después de la convocatoria. El Presidente
que resulte elegido asumird su cargo el décimo dfa después de su
proclamacién y duraré en €l hasta noventa dfas después de la segunda
eleccién ordinaria de Congreso que se verifique durante su mandato,
eleccién que se haréd en conjunto con la nueva eleccién presidencial.

El Presidente designado o elegido conforme a lo dos incisos
precedentes no podré postular como candidato enlaeleccién presidencial
siguiente”.

Articulo 32, N° 5°. Disolucién de la Camara de Diputados. Renovacion
Nacional estima que esta disposicion, que faculta al Presidente de la
Repiiblica paradisolver la Cdmara de Diputados, incorpora un elemento
que, si bien es habitual en los regimenes parlamentarios, no es propio
de un régimen presidencial como el establecido en la Constitucién de
1980. Afecta ademé4s el equilibrio que debe existir entre los poderes
del Estado, necesario para la estabilidad democrética. Dificulta la labor
legislativa y representa una presion permanente del Ejecutivo sobre
la Cdmara llamada a fiscalizar sus actos de gobierno.

Renovacién Nacional propone suprimir el nimero 5° del artfculo
32, que consagra esta facultad del Presidente de la Republica.

4. Estados de Excepcion Constitucional

Articulo41,N°2° Estadode Sitio. Renovacién Nacional estimaexcesivas
las facultades que esta disposicién otorga al Presidente de la Repiblica
durante el estado de sitio. Los estados de excepcidn, justamente por
su cardcter excepcional, no deben ir mas alld del otorgamiento de
las facultades extraordinarias mfnimas indispensables al Gobierno para
enfrentar las situaciones que les dan origen.
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Se propone eliminar las facultades de expulsar a las personas
del territorio nacional y de prohibirles la entrada y salida del mismo
territorio; la de suspender las libertades de informacién y de opinion,
manteniendo la de restringirlas; la de restringir el ejercicio de los
derechos de asociacién y de sindicacion, y la de imponer censura
a la correspondencia y a las comunicaciones.

Con las supresiones propuestas, el inciso primero del nimero
22del articulo 41 de la Constitucién quedaria con la siguiente redaccion:

“Por la declaracién de estado de sitio el Presidente de la Republica
podra trasladar a las personas de un punto a otro del territorio nacional,
arrestarlas en sus propias casas o en lugares que no sean cérceles
ni otros que estén destinados a la detencién o prisién de reos comunes.
Podr4, ademds, restringir las libertades de locomocién, de informacion
y de opinién. Asimismo, podrd suspender o restringir el derecho de
reunion”.

Articulo 41, N° 4°. Estado de Emergencia. Con el solo propésito
de clarificarlaexpresion de las facultades del Presidente de 1a Republica
durante un estado de emergencia, se propone sustituir el nimero 4
del artfculo 41 por el siguiente:

“N® 4 Por la declaracién de estado de emergencia el Presidente
de la Republica podré restringir las libertades de reunién, locomocion,
informacién y opinién”.

Articulo 41, N° 7°. El pérrafo final del inciso primero de este preceplo
dispone que las medidas de expulsién del territorio y de prohibicion
de ingreso al pafs, se mantendrdn no obstante la cesacién del estado
de excepcién que les dio origen, hasta que la autoridad que las dispuso
resuelva dejarlas sin efecto.

Renovacién Nacional propone la eliminacién de la indicada
disposicion.

5. Composicién y generacion de la
Cdamara de Diputados y del Senado

Con relaci6n a esta materia, Renovacién Nacional deja constancia de
las siguientes ideas discrepantes con el texto constitucional y formula
una proposicién subsidiaria:

a) R.N. estima que la integracién de la Cdmara de Diputados
y del Senado que establecen los articulos 43 y 45, de 120 diputados
y 26 senadores elegidos mds 10 designados, es insuficiente para la
adecuada realizacion de las funciones legislativas, de fiscalizacion
y otras que la Carta entrega a estos organismos.

b) R.N. considera que parala determinacién del nimero de diputados
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y senadores que deben elegirse por cada distrito electoral, en el caso
de los primeros, y por cada regién en el caso de los segundos, debe
guardarse una debida consideracién al mimero de electores de cada
uno de dichos distritos y regiones.

¢) R.N. estima que todos los miembros del Parlamento deben
arrancar su origen de la soberania popular, debiendo eliminarse las
disposiciones que permiten la integraciéon del Senado con miembros
no elegidos. Se evitara de esta manera que existan senadores de diversas
jerarqufas y representacién. Excepcionalmente R.N. participa de la
idea de que los ex Presidentes de la Repiblica integren el Senado
por derecho propio.

d) R.N. estima que el requisito para ser elegido diputado o senador,
relativo ala obligacién de haber cursado ensefianza media o equivalente,
no parece justificado ni conveniente. No parece razonable marginar
de la posibilidad de postular a los indicados cargos a numerosas
personas que tienen sobradas condiciones para el ejercicio parlamentario,
no obstante no haber cursado la ensefianza media.

¢) Proposiciéon subsidiaria. Para el caso de no ser acogida por
quienes detentan el poder constituyente, las ideas planteadas en las
letras anteriores, y en subsidio de ellas, formulamos una proposicién
alternativa encaminada, dentro del sistema actual de la Constitucién,
a aumentar el nimero de los senadores elegidos por votacién directa,
en los siguientes términos:

Se propone sustituir los incisos primero y segundo del articulo
45 por los siguientes:

“El Senado estard integrado por 40 miembros elegidos en votacién
directa por las regiones y circunscripciones regionales; durardn ocho
afios en sus cargos y se renovardn alternadamente por mitades cada
cuatro anos.

Una ley orgédnica constitucional determinard las regiones y
circunscripciones regionales que elegirdn a los senadores indicados
en el inciso precedente.

A cada regi6n o circunscripcion regional corresponderd elegir
dos senadores”.

Se propone ademds, con el propdsito de regularizar el régimen
de renovaciéndel Senado por parcialidades, agregar al texto constitucional
una disposicién trigésima transitoria con el siguiente texto:

“Trigésima. En el primer perfodo parlamentario derivado de la
eleccién referida en el inciso segundo de la disposicién vigésimo
novena transitoria, los senadores que resulten elegidos en las Regiones
I, IV, VII, IX, X1 y Metropolitana, o en las circunscripciones regionales
en que éstas estén divididas, durardn s6lo cuatro afios en sus cargos”
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6. Fiscalizacién de los actos del Gobierno

Renovacién Nacional estd de acuerdo con el principio establecido
en la Constitucién en virtud del cual las labores de fiscalizacion
de los actos del Gobierno quedan radicadas en la Cdmara de Diputados.

Estima no obstante que la disposicién del inciso final del articulo
49 de la Constitucién, que prohibe al Senado los actos de fiscalizacion,
estd concebida en términos excesivamente amplios, que llevarédn incluso
a hacer particularmente diffcil o tal vez imposible la actividad politica
de los senadores, quienes quedan fuertemente limitados en las opiniones
y comentarios que pueden vertir.

Propone Renovacién Nacional sustituir el inciso final del articulo
49 por el siguiente:

“El Senado, sus comisiones legislativas y sus demds Organos,
incluidos los comités parlamentarios si los hubiere, no podrdn en
caso alguno adoptar acuerdos que impliquen fiscalizacion de los actos
del Gobierno ni de las entidades que de €l dependan”.

7. Inhabilidades para ser candidato a diputado o senaaor

El inciso final del artfculo 54 de la Constitucién dispone que las
inhabilidades que el mismo artfculo establece serdn aplicables a quienes
hubieren tenido las calidades o cargos que se mencionan (ministros,
intendentes, gobernadores, alcaldes, miembros de CODERES vy
CODECOS, dirigentes gremiales y vecinales, etc.) dentro de los dos
afios inmediatamente anteriores a la eleccion.

Renovacién Nacional comparte el criterio basico del constituyente,
que pretende impedir que se haga uso de determinadas situaciones
y cargos con propdsitos electorales. Sin embargo, R.N. estima que
los plazos establecidos son excesivos y limitardn en forma inconveniente
el acceso al Parlamento de ciudadanos de probado espfritu piblico.

Se propone sustituir el artfculo 54 por el siguiente:

“Articulo 54. No pueden ser candidatos a diputados ni a senadores
quienes hayan tenido, dentro del afio inmediatamente anterior al dfa
de la eleccién, alguna de las siguientes calidades:

1) Ministro de Estado;

2) Intendente, gobernador, alcalde y miembro de consejos regionales
0 comunales;

3) Miembro del Consejo del Banco Central;

4) Magistrado de los tribunales superiores de justicia, juez de
letras y funcionario que ejerza el ministerio publico;

5) Miembro del Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador
de Elecciones y de los tribunales electorales regionales; y

6) Contralor General de la Repiblica.
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Tampoco podrdn ser candidatos quienes, a la fecha de solicitar
su inscripcién como tales, estén en posesion de un cargo directivo
de naturaleza gremial o vecinal; ni las personas naturales y los gerentes
o administradores de personas jurfdicas o de sociedades que tienen
0 caucionan contratos con el Estado”.

8. Causales de cesacion en el cargo de diputados y senadores

Renovacién Nacional estima desproporcionada y exagerada la sancion
de cesacién en el cargo que establece el inciso sexto del articulo
57 de la Constitucién, que afecta a los autores de una mocién o
indicacién inconstitucional y a los presidentes de la corporacion y/
0 comisién que los admiten a votacion.

Renovacion Nacional propone sustituir el inciso sexto del articulo
57 por el siguiente:

“El diputado o senador que, ejerciendo la funcién de presidente
de la respectiva corporacién o comision, haya admitido a votacién
una mocién o indicacién que sea declarada manifiestamente contraria
a la Constitucién Politica del Estado por el Tribunal Constitucional,
quedard inhabilitado para el resto del perfodo en curso para ejercer
funciones de presidente de la corporacién de que se trate y de sus
comisiones. En igual sancién incurrirdn el o los autores de la mocién
0 indicacién referidas”.

9. Consejo de Seguridad Nacional

a) Renovacién Nacional estima acertada y conveniente la
consagracion constitucional de un Consejo de Seguridad Nacional
en que estdn representados los tres poderes del Estado y las Fuerzas
Ammadas y de Orden.

b) Estima ademds que deben mantenerse las atribuciones generales
que se reconocen al Consejo en el articulo 96 de la Constitucién.
Estas atribuciones, en especial la de “representacién” del articulo
96, constituyen una via institucional para el ejercicio por las Fuerzas
Armadas y de Orden de su condicién de garantes del orden institucional
establecida en el artfculo 90 de la Cana.

¢) No obstante las coincidencias anteriores con el texto constitucional,
Renovacién Nacional considera inconveniente la integracién actual
del Consejo de Seguridad Nacional. Cree Renovacién Nacional que
las Fuerzas Armadas y de Orden no deben tener mayor gravitacién
en ese organismo que la suma de los tres poderes del Estado.

Se propone que se agreguen a la actual integracién, como miembros
permanentes con derecho a voto, al Presidente de 1a Cdmara de Diputados
y al Contralor General de la Repiblica, manteniéndose las normas
establecidas sobre quérum para sesionar y mayoria para los acuerdos.
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d) Estima Renovacién Nacional que el Consejo de Seguridad
Nacional debe mantener el cardcter de auténomo que le reconoce
la Carta, y que deriva del hecho de poder autoconvocarse a solicitud
de dosde sus miembros. Sinembargo, y considerando la nueva integracion
que se propone, es de opinion de elevar de dos a tres el nimero
de integrantes que puede provocar la autoconvocatoria.

e) Como consecuencia de las observaciones anteriores, se€ propone
sustituir el artfculo 95 de la Constitucién por el siguiente:

“Articulo 95. Habréd un Consejo de Seguridad Nacional, integrado
por el Presidente de la Republica, que lo presidird, por los presidentes
del Senado, de la Cdmara de Diputados y de la Corte Suprema, por
los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, por el General
Director de Carabineros y por el Contralor General de la Repiiblica.

Participardn también como miembros del Consejo, con derecho
a voz, los ministros encargados del gobierno interior, de las relaciones
exteriores, de la defensa nacional y de la economfa y finanzas del
pafs. Actuard como secretario el Jefe del Estado Mayor de 1a Defensa
Nacional.

El Consejo de Seguridad Nacional podrd ser convocado por el
Presidente de la Repiblica o a solicitud de tres de sus miembros.
El quérum para sesionar y la mayorfa para la adopcién de acuerdos
serdn, en ambos casos, la mayorfa absoluta de los integrantes. Para
los efectos de la convocatoria al Consejo, del quérum para sesionar
y de la mayoria para los acuerdos, s6lo se considerarédn los integrantes
del Consejo con derecho a voto”.

10. Reforma de la Constitucion

Renovaciéon Nacional comparte el criterio de que las normas
constitucionales deben tener un alto grado de estabilidad, y que su
modificacién debe ser objeto de requerimientos mds exigentes que
aquellos que se precisan para la reforma de una ley. Considera, no
obstante, que las actuales disposiciones constitucionales sobre la materia
sonexcesivas, y hacen pricticamente imposible reformarla Constitucién
sin la concurrencia de la voluntad del Presidente de la Repiiblica.

Con el propésito de flexibilizar las indicadas normas, Renovacién
Nacional propone las siguientes modificaciones al Capitulo XIV de
la Constitucién de 1980:

a) Sustituir el artfculo 117 por el siguiente:

“Articulo 117. Las dos Cémaras, reunidas en Congreso Pleno
y en sesién piblica, con asistencia de la mayoria del total de sus
miembros, sesenta dfas después de aprobado un proyecto en la forma
sefialada en el artfculo anterior, o en el articulo 118 en su caso,
tomardn conocimiento de €l y procederdn a votarlo sin debate.
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Si en el dia sefialado no se reuniere la mayoria del total de los
miembros del Congreso, la sesién se verificard al siguiente con los
diputados y senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayorfa del Congreso Pleno pasard
al Presidente de la Republica.

Si el Presidente observare un proyecto de reforma aprobado por
el Congreso, las observaciones se entenderdn aprobadas con el voto
conforme de la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio de
cada Cémara, y se devolverd al Presidente para su promulgacién.

En caso de que las Cdmaras no aprueben todas o algunas de
las observaciones del Presidente, no habra reforma constitucional sobre
los puntos en discrepancia, a menos que ambas Cdmaras insistieren
por los dos tercios de sus miembros en ejercicio en la parte del
proyecto aprobada por ellas. En este ultimo caso, se devolverd al
Presidente la parte del proyecto que haya sido objeto de insistencia
para su promulgacién, salvo que éste consulte a la ciudadania para
que se pronuncie mediante un plebiscito, respecto de las cuestiones
en desacuerdo.

La ley orgédnica -constitucional relativa al Congreso regulard en
lo demds lo concerniente a los vetos de los proyectos de reforma
y a su tramitacién en el Congreso”.

b) Sustituir el articulo 118 por el siguiente:

“Articulo 118. El proyecto de reforma constitucional que recaiga
sobre los Capitulos I, III, XI o XIV de esta Constitucién, que fuere
aprobado en conformidad al inciso segundo del artfculo 116, se mantendré
en suspenso hasta la préxima renovacion conjunta de las Cédmaras,
y en la primera sesién ordinaria que éstas celebren deliberardn y
votarén sobre el texto del indicado proyecto, sin que pueda ser objeto
de modificacién alguna. Si la reforma fuere aprobada por los tres
quintos de los miembros en ejercicio de cada rama del nuevo Congreso,
se aplicard el procedimiento establecido en el artfculo 117",

RENOVACION NACIONAL

Santiago, 30 de noviembre de 1988
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COMISION DE REFORMAS CONSTITUCIONALES

PROPOSICION PARA UNA REFORMA MINIMA DE LA
ConsTITUCION DE 1980

Informe de 1a Comisién que se formé con el patrocinio del coordinador
de la Concertacién de Partidos por la Democracia y bajo los auspicios
del presidente de la Asociacion Chilena de Ciencia Politica.

30 de noviembre de 1988

José Luis Acevedo
Carlos Andrade
Francisco Cumplido
Osvaldo Gianini

Gustavo Lagos

Tomés Puig

Jorge Mario Quinzio
Gemadn Urzia

José Antonio Viera-Gallo

Introduccion

La Comisién que elabor6 el presente informe se formé bajo el patrocinio
del coordinador de la Concertacién de Partidos Politicos por la
Democracia y bajo los auspicios del presidente de la Asociacion
Chilena de Ciencia Politica.

El objetivo de 1a Comisién fue estudiar y sugerir reformas minimas
ala Constitucion de 1980. Especificamente, los puntos que la Comisién
estudié son los sefialados por la Concertacién de Partidos Politicos
por la Democracia en su documento de 14 de octubre de 1988; dichos
puntos son los siguientes:
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1. Reforma de la Constitucion;

2. Composicién y generacién de la Camara de Diputados y del
Senado;

3. Articulo 8%

4. Consejo de Seguridad Nacional;

5. Inamovilidad de los Comandantes en Jefe de las FF.AA. y
del General Director de Carabineros;

6. Incompatibilidad entre la calidad de dirigente gremial y de
militante de un partido politico.

El trabajo de la Comisién se vio facilitado por dos hechos: 1%)
los cuatro primeros puntos de los seis sefialados habian sido estudiados
(entre otros) por el Acuerdo Nacional, existiendo sobre ellos un valioso
informe de fecha 16 de abril de 1986; 2°) cuatro de los miembros
de esta Comisién formaron parte de la Comisién redactora del citado
informe del Acuerdo.

Las reformas propuestas pretenden contribuir a la formacién de
un consenso constitucional entre los partidos politicos y el Gobierno
de las FF.AA.

Si dicho consenso constitucional se logra mientras dure el poder
constituyente de la Junta de Gobiemo, las modificaciones que se
desea introducir a la Carta Fundamental podrian ser aprobadas por
un plebiscito convocado por el Presidente de la Repuiblica.

Reforma de la Constitucion

A este respecto, la Comisién estimé necesario flexibilizar el
procedimiento de reforma de la Constitucién proponiendo las siguientes
modificaciones al Capftulo XIV de la Constitucién.

a) Sustituir el articulo 116 por el siguiente:

“Articulo 116. Los proyectos de reforma de 1a Constitucién podrédn
ser iniciados por mensaje del Presidente de 1a Republica o por mocién
de cualquieradelos miembros del Congreso Nacional, conlas limitaciones
sefialadas en el inciso primero del articulo 62.

El proyecto de reforma necesitard para ser aprobado en cada Cdmara
el voto conforme de 1a mayoria absoluta de los diputados y senadores
en ejercicio. '

Serd aplicable a los proyectos de reforma constitucional el sistema
de urgencias”.

b) Sustituir el articulo 117 por el siguiente:

“Articulo 117. Las dos Cémaras reunidas en Congreso Pleno y
en sesion publica, con asistenciade lamayorfa del total de sus miembros,
sesenta dfas después de aprobado un proyecto en la forma sefialada
en el articulo anterior, tomardn conocimiento de €l y procederdn a
votarlo sin debate.
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Si en el dia sefialado no se reuniere la mayoria del total de los
miembros del Congreso, la sesion se verificard al dia siguiente con
los diputados y senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno pasard
al Presidente de la Republica.

Si el Presidente observare parcialmente un proyecto de reforma
aprobado por el Congreso, las observaciones se entenderdn aprobadas
con el voto conforme de la mayoria absoluta de los miembros en
ejercicio de cada Cémara, y se devolverdn al Presidente para su
promulgacion.

En caso de que las Cdmaras no aprueben todas o algunas de
las observaciones del Presidente, no habra reforma constitucional sobre
los puntos en discrepancia a menos que ambas Cédmaras insistieren,
por la mayoria de sus miembros en ejercicio, en la parte del proyecto
aprobado por ellas. En este dltimo caso, se devolverd al Presidente
la parte del proyecto que haya sido objeto de insistencia para su
promulgacién, salvo que éste consulte a la ciudadania para que se
pronuncie mediante un plebiscito respecto de las cuestiones en
desacuerdo.

La ley orgédnica constitucional relativa al Congreso regulard en
lo demds lo concerniente a los vetos de los proyectos de reforma
y a su tramitaciéon en el Congreso”.

c) Articulo 118. Derogarlo.

Nota 1. El sefior Puig considera que, segin la tradicion legislativa,
enlatramitacién de las reformas constitucionales el quérum de insistencia
de las Cémaras debe ser superior al quérum requerido para las
aprobaciones originarias de los respectivos proyectos. En consecuencia,
respecto al inciso antepeniltimo del articulo 117, discrepa que el
quérum de mayoria de miembros en ejercicio para insistir ante
observaciones presidenciales de un proyecto de reforma constitucional
sea el mismo requerido para la aprobacién originaria de la reforma.
Sugiere, en cambio, para la insistencia el quérum de los tres quintos
de los miembros en ejercicio de ambas Cémaras.

Nota 2. El sefior Puig es de opinién que las partes fundamentales
de la Constitucion, entre ellas las referentes a los derechos y garantias
individuales, deben tener una fuerte estabilidad aun cuando requieran
s6lo de un Parlamento para modificarse.

Por tanto, difiere de la idea de la mayorfa en el sentido de derogar
el articulo 118. Propone en cambio modificarlo, estableciendo un
quérum de los tres quintos de los miembros en ejercicio de cada
Cdmara para la aprobacién de reformas correspondientes a materias
del inciso primero del articulo 118 y a la de los Capitulos I, VII,
X y XI de la Constitucién, necesitindose ademds en ¢l caso de dichos
Capitulos, iniciativa del Presidente de la Repiblica.
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Composicion y generacion de la
Cdmara de Diputados y del Senado

a) Articulo nuevo. Agregar el siguiente articulo: “En las elecciones
de diputados y senadores se empleard un procedimiento que dé por
resultado en la prctica una efectiva proporcionalidad en la representacién
de los partidos y de las opiniones”.

b) Sustituir el artfculo 43 por el siguiente:

“Articulo 43. La Cédmara de Diputados estd integrada por 150
miembros elegidos en votacién directa por los distritos electorales
que establezca la ley orgénica constitucional respectiva. A cada distrito
electoral corresponderd elegirun minimo de tres diputados. Los miembros
que excedan el mfnimo sefialado serdn elegidos por los distritos electorales
que corresponda en proporcién a la poblacién de cada uno de ellos,
en la forma que determine la ley orgédnica constitucional.

La Cdmara de Diputados se renovard en su totalidad cada cuatro
anos”.

c) Sustituir el articulo 44 por el siguiente:

“Articulo 44. Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano
con derecho a sufragio, tener cumplidos veintiin afios de edad el
dfa de la eleccién y saber leer y escribir”.

d) Sustituir el articulo 45 por el siguiente:

“Articulo 45. El Senado estd integrado por 65 miembros elegidos
en votacién directa por cada una de las trece regiones del pafs. A
cada regi6n corresponderd elegir un minimo de tres senadores. Los
miembros que excedan el mfnimo sefialado serdn elegidos por las
regiones que corresponda en proporcién a la poblacién de cada una
de ellas, en la forma que determine la ley orgénica constitucional
respectiva.

Los senadores durardn ocho afios en sus cargos”.

Nota. El sefior Puig no comparte el criterio de la mayorfa en
la parte relativa a la renovacién del Senado, pronuncidndose por su
renovacion parcial cada cuatro afios.

e) Sustituir el artfculo 46 por el siguiente:

“Aruculo 46. Para ser elegido senador se requiere ser ciudadano
con derecho a sufragio, tener cumplidos treinta y cinco afios de edad
el dfa de la eleccién y saber leer y escribir”.

Nota. Los sefiores Acevedo y Viera-Gallo proponen rebajar el
requisito de la edad de treinta y cinco a treinta afios.

f) Sustituir el artfculo 47 por el siguiente:

“Artfculo 47. Las elecciones de diputados y senadores se efectuardn
conjuntamente, Los parlamentarios podrén ser reelegidos en sus cargos.

Las vacantes de diputados y de senadores que se produzcan en
cualquier tiempo, se proveerdn con el ciudadano que,habiendointegrado
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la lista electoral del parlamentario impedido, le siguié en numero
de sufragios obtenidos. En caso de no cxislir otro integrante de la
lista y faltar mds de un ano para el término del periodo del que
hubiere cesado en el cargo a la fecha de la cesacion, la vacante
serd proveida por la Cidmara respectiva, por la mayoria absoluta de
sus miembros en ejercicio”.

g) Articulo nuevo: “Para los efectos de los articulos 43 y 45,
la distribucion de los parlamentarios correspondientes a cada distrito
electoral o region se basard en la informacién de poblacion del censo
mds reciente, anterior a la convocatoria de la cleccion.

Los censos se realizardn cada diez anos y su aprobacion deberd
ser hecha por ley dentro del plazo de un afio contado desde la fecha
de su realizacién. Si el censo no ha sido aprobado por ley dentro
del plazo del afio contado desde la fecha de su realizacién, €l se
tendrd por aprobado y tanto el Servicio Electoral como el Tribunal
Calificador de Elecciones deberdn cefiirse a ¢l para que sirva de
base a una representacién democrética genuina”.

Articulo 8°

Sustituir el artfculo 8° por el siguiente:

“Articulo 8°. Esta Constitucién garantiza la libre expresion de

las ideas y la organizacién de los partidos politicos. Los partidos,
movimientos 0 agrupaciones cuyos objetivos, actos o conductas no
respeten la renovacién periédica de los gobemantes por voluntad
popular, la alternancia en el poder, la separacién de los poderes publicos,
los derechos humanos, la vigencia del principio de legalidad, los
derechos de la minorfa y los demds principios bdsicos del régimen
democrético consagrado en la Constitucién, como asimismo aquellos
que inciten a la violencia o hagan uso de ella como método de accién
politica, serdn declarados inconstitucionales. Esta calificacion
corresponderd al Tribunal Constitucional”.
Nota 1. El texto anterior es similar al del Acuerdo Nacional. Sin
embargo, en dicho Acuerdo se contemplan ademds cuatro incisos
relativos a las sanciones que deben aplicarse a las personas que incurran
en las contravenciones sefialadas en el artfculo 8°

La Comisién estim6 que el establecimiento de dichas sanciones
es materia de la legislacién correspondiente.

Nota 2. El sefior Puig, si bien concuerda con el texto aprobado, estima
que deben mantenerse los incisos segundo, tercero y quinto del texto
del articulo 8° propuesto por el Acuerdo Nacional.

Nota 3. Los sefiores Acevedo y Quinzio se pronuncian por la derogacion
del articulo 8°.
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Consejo de Seguridad Nacional

a) Sustituir el articulo 95 por el siguiente:

“Articulo 95. Habrd un Consejo de Seguridad Nacional, integrado
por el Presidente de la Repiblica, que lo presidird; por los presidentes
del Senado, de la Cdmara de Diputados y de la Corte Suprema; por
los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, por el General
Director de Carabineros y por los presidentes de las Comisiones de
Defensa de la Cdmara de Diputados y del Senado.

Participardn también como miembros del Consejo, con derecho
a voz, los ministros encargados del gobiemno interior, de las relaciones
exteriores, de la defensa nacional, de la economia y finanzas y de
la justicia del paifs. Actuard como secretario el Jefe del Estado Mayor
de la Defensa Nacional.

El Consejo de Seguridad Nacional serd convocado por el Presidente
de la Repiblica, ya sea por propia iniciativa 0 a peticién escrita
de cinco de sus miembros, y requerird como quérum para sesionar
el de la mayoria absoluta de sus integrantes con derecho a voto”.
Nota. Los sefiores Andrade y Urzia estiman que debe suprimirse
el inciso segundo en el entendido de que el Presidente de 1a Repiblica
tiene completa libertad para invitar a las sesiones del Consejo a cualquier
ministro o0 funcionario que estime conveniente.

b) Sustituir el artfculo 96 por el siguiente:

“Articulo 96. Serdn funciones del Consejo de Seguridad Nacional:

a) Asesorar al Presidente de la Repiblica en cualquier materia
vinculada a la seguridad y soberanfa nacionales y a la defensa del
estadodemocrético; ental virtud, le corresponde apreciarlas necesidades
de la seguridad y la defensa nacional, y formulartodas las observaciones
tendientes a adecuar el potencial econémico y defensivo del pafs
y alograrun mejor uso de los recursos disponibles en caso de emergencia;
le corresponde igualmente considerar las necesidades de las Fuerzas
Armadas y de Orden, tanto de personal como de equipamiento, destinadas
a mantener su potencial, preparacién y entrenamiento adecuados y
hacer las sugerencias que estime oportuno a las autoridades pertinentes;

b) Informar previamente respecto de las materias a que se refiere
el nimero 13 del articulo 60;

¢) Proporcionar criterios de utilizaciéon de dreas geogréficas
indispensables a la seguridad del territorio nacional y opinar sobre
su uso efectivo;

d) Hacer sugerencias al Presidente de la Repiiblica sobre la mejor
forma en que las Fuerzas Armadas y de Orden pueden, sin perjuicio
de sus funciones propias, colaborar al desarrollo social y econémico
del pafs;

e) Ejercer las demds atribuciones que esta Constitucion le
encomienda”.



ANEXOS 259

Inamovilidad de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas
Armadas y del General Director de Carabineros

a) Sustituir el articulo 93 por el siguiente:

“Articulo 93. Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada
y de la Fuerza Aérea, y el General Director de Carabineros serédn
designados por el Presidente de 1a Repiiblica de entre los cinco oficiales
generales de mayor antigiiedad, que reunan las calidades que los
respectivos estatutos institucionales exijan para tales cargos; durardn
cuatro afios en sus funciones y no podrdn ser nombrados para un
nuevo perfodo”.

b) La Comisién estimé igualmente que debe derogarse el inciso
segundo de la disposicién octava transitoria, la cual establece que
los actuales Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el General
Director de Carabineros gozardn de inamovilidad en sus cargos hasta
fines del siglo.

Incompatibilidad entre la calidad de dirigente gremial y de
militante de un partido politico

Sustituir el artfculo 23 por el siguiente:

“Articulo 23.Los grupos intermedios de lacomunidad y sus dirigentes
que hagan mal uso de la autonomfa que la Constitucién les reconoce,
interviniendo indebidamente en actividades ajenas a sus fines especificos,
serdn sancionados en conformidad a la ley. El cargo de dirigente
gremial serd incompatible con el cargo de dirigente de un partido
politico”.

Santiago, 30 de noviembre de 1988
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REFORMAS INMEDIATAS A LA CONSTITUCION POLITICA
PROPUESTAS POR LA CONCERTACION DE PARTIDOS
POR LA DEMOCRACIA

17 de diciembre de 1988

Las siguientes son las reformas inmediatas a 1a Constitucién propuestas
por la Concertacién de Partidos por la Democracia.

En todas ellas se orienta a restituir en toda su plenitud la soberanfa
popular y asegurar que los representantes que el pueblo chileno elija
en la préxima eleccién parlamentaria puedan ejercer, sin restriccion,
su potestad constituyente.

De todas las reformas que proponemos, consideramos particularmente
prioritarias aquellas referidas a los mecanismos de reforma de la
Constitucién y a la composicién y generacion del Senado y 1a Cdmara
de Diputados.

Damos a conocer esta propuesta a la opinién piblica y anunciamos
que en los dfas pr6ximos daremos los pasos polfticos conducentes
afacilitarel consenso nacional en torno a estas reformas que consideramos
razonables y urgentes.

REFORMAS DE LA CONSTITUCION

Se sugieren las siguientes modificaciones al Capftulo XIV de la
Constitucién.

a) Sustituir el artfculo 116 por el siguiente:

“Articulo 116. Los proyectos de reforma de 1a Constitucién podran
ser iniciados por mensaje del Presidente de la Repiiblica o por mocién
de cualquierade los miembros del Congreso Nacional, conlas limitaciones
sefialadas en el inciso primero del articulo 62.

El proyecto de reforma necesitard para ser aprobado en cada Cdmara
el voto conforme de la mayorfa absoluta de los diputados y senadores
en ejercicio.

Ser4 aplicable a los proyectos de reforma constitucional el sistema
de urgencias”.
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b) Sustituir el articulo 117 por el siguiente:

“Articulo 117. Las dos Cadmaras reunidas en Congreso Pleno y
en sesién publica, con la asistencia de la mayoria del total de sus
miembros, sesenta dias después de aprobado un proyecto en la forma
sefialada en el articulo anterior, tomardn conocimiento de él y procederan
a votarlo sin debate.

Si en el dfa sefialado no se reuniere la mayoria del total de los
miembros del Congreso, la sesién se verificard al dfa siguiente con
los diputados y senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno pasard
al Presidente de la Republica.

El proyecto aprobado por el Congreso Pleno no podra ser rechazado
totalmente por el Presidente de 1a Republica. Si el Presidente observare
parcialmente un proyecto de reforma aprobado por el Congreso, las
observaciones se entenderdn aprobadas por el voto conforme de la
mayorfa absoluta de los miembros en ejercicio de cada Cémara, y
se devolverdn al Presidente para su promulgacién.

En caso de que las Cdmaras no aprueben todas o algunas de
las observaciones del Presidente, no habrd reforma constitucional sobre
los puntos en discrepancia a menos que ambas Cédmaras insistieren,
por la mayorfa de sus miembros en ejercicio, en la parte del proyecto
aprobado por ellas. En este dltimo caso, se devolverd al Presidente
la parte del proyecto que haya sido objeto de insistencia para su
promulgacién, salvo que éste consulte a la ciudadanfa para que se
pronuncie mediante un plebiscito respecto de las cuestiones en
desacuerdo.

La ley orgénica constitucional relativa al Congreso regulard en
lo demds lo concerniente a los vetos de los proyectos de reforma
y a su tramitacién en el Congreso”.

-C) Articulo 118. Proponer su derogacion.

CoMPOSICION Y GENERACION DE LA CAMARA DE
DPUTADOS Y DEL SENADO

a) Agregar el siguiente inciso al artfculo 42:

“En las elecciones de diputados y senadores se empleard un
procedimiento que d€ por resultado en la prictica una efectiva
proporcionalidad enla representacion de los partidos y de las opiniones”.

b) Sustituir el artfculo 43 por el siguiente:

“Articulo 43. La Cédmara de Diputados estd integrada por 150
miembros elegidos en votacién directa por los distritos electorales
que establezca la ley orgdnica constitucional respectiva. A cadadistrito
electoral corresponderd elegirun mfnimo de tresdiputados.Los miembros
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que excedan el minimo sefialado serdn elegidos por losdistritos electorales
que corresponda en proporcién a la poblacion de cada uno de ellos,
en la forma que determine la ley orgédnica constitucional.

La Cdmara de Diputados se renovard en su totalidad cada cuatro
afios”.

c) Sustituir el articulo 44 por el siguiente:

“Articulo 44. Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano
con derecho a sufragio el dia de la eleccién y saber leer y escribir”.

d) Sustituir el artfculo 45 por el siguiente:

“Articulo 45. El Senado estd integrado por 65 miembros elegidos
en votacién directa por cada una de las trece regiones del pafs. A
cada regién corresponderd elegir un minimo de tres senadores. Los
miembros que excedan el minimo sefialado serdn elegidos por las
regiones que corresponda en proporcién a la poblacién de cada una
de ellas, en la forma que determine la ley orgédnica constitucional
respectiva.

Los senadores durardn ocho afios en sus cargos”.

e) Sustituir el articulo 46 por el siguiente:

“Articulo 46. Para ser elegido senador se requiere ser ciudadano
con derecho a sufragio, tener cumplidos treinta afios de edad el dfa
de la eleccién y saber leer y escribir”.

f) Sustituir el articulo 47 por el siguiente:

“Articulo47. Las elecciones de diputados y senadores se efectuardn
conjuntamente. Los parlamentarios podrén ser reelegidos en sus cargos.

Las vacantes de diputados y senadores que se produzcanen cualquier
tiempo, se proveerdn con el ciudadano que, habiendo integrado la
lista electoral del parlamentario que cesé en el cargo, le siguié en
nimero de sufragios obtenidos. En caso de no existir otro integrante
de la lista y faltar mds de un afio para el término del periodo del
que hubiere cesado en el cargo, la vacante serd proveida mediante
elecciébn complementaria en conformidad a la ley”.

g) Articulo nuevo: “Para los efectos de los artfculos 43 'y 45,
elnimero de los parlamentarios correspondientes a cada distrito electoral
0 regién se basard en la informacién de poblacién del censo més
reciente, anterior a la convocatoria de la eleccion.

Los censos se realizardn cada diez afios y su aprobacién deberd
ser hecha por ley dentro del plazo de un afio contado desde la fecha
de su realizacién. Si el censo no ha sido aprobado por ley dentro
del plazo del afo contado desde la fecha de su realizacién, €l se
tendrd por aprobado para estos efectos y tanto el Servicio Electoral
como el Tribunal Calificador de Elecciones deberdn ceiiirse a é1 para
que sirva de base a una representacion democritica genuina’.
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ArTicuLo 8°

La Concertacién de Partidos por la Democracia se pronuncia por
la derogacién del artfculo 8°.

Propone ademds incluir en la Constitucién un articulo destinado
aladefensadel pluralismo polftico y las reglas del consenso democrético.
El siguiente es el texto del artfculo que proponemos:

“La Constitucién Polftica garantiza la libre expresién de las ideas
y la libre organizacién de los partidos polfticos. No serd constitutivo
de delito o abuso sustentar o difundir cualquier idea polftica. Los
partidos, movimientos u otras formas de organizacion polftica deberdn
respetarla renovacién periédica de los gobernantes por voluntad popular,
la alternancia en el-gobiemo, los derechos humanos, la vigencia del
principio de legalidad, el rechazo a la violencia, los derechos de
las minorfas y de los demds principios del régimen democréticodefinidos
en la Constitucién. Las organizaciones que incurrieren en actos o
conductas violatorios de estos principios serdn declaradas inconsti-
tucionales. Esta calificacién corresponderd al Tribunal Constitucional”.

ConseJo DE SEGURIDAD NACIONAL

a) Sustituir el artfculo 95 por el siguiente:

“Articulo 95. Habrd un Consejo de Seguridad Nacional, asesor
del Presidente de la Repiblica, integrado por éste, quien lo presidir4,
por los presidentes del Senado, de la Cdmara de Diputados y de
la Corte Suprema, por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas,
por el General Director de Carabineros y por los presidentes de las
Comisiones de Defensa de la Cdmara de Diputados y del Senado.

Participardn también como miembros del Consejo, con derecho
a voz, los ministros encargados del gobierno interior, de las relaciones
exteriores, de la defensa nacional, de la economia y finanzas y de
la justicia del pafs. Actuard como secretario el Jefe del Estado Mayor
de la Defensa Nacional”.

b) Sustituir el artfculo 96 por el siguiente:

“Artfculo 96. Serdn funciones del Consejo de Seguridad Nacional:

a) Asesorar al Presidente de 1a Repiiblica en todas aquellas materias
relacionadas con la paz, la defensa, l1a soberanfa y seguridad nacionales;

b) Informar previamente respecto de las materias a que se refiere
el N® 13 del articulo 60;

¢) Proporcionar criterios de utilizacién de 4reas geogrificas
indispensables a la defensa del territorio nacional y opinar sobre
su uso efectivo; _ y

d) Asesorar al Presidente de la Repiblica sobre la mejor forma
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en que las Fuerzas Armadas y de Orden pueden colaborar al desarrollo
social, cultural y econémico del pais;

e) Ejercer las demds atribuciones consultivas que la Constitucién
les encomienda™.

INAMOVILIDAD DE 1.0S COMANDANTES EN JEFE DE LAS FUERZAS
ArMaADAS Y DEL GENERAL DirRecToR DE CARABINEROS

a) Sustituir el articulo 93 por el siguiente:

“Articulo 93. Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada
y de la Fuerza Aérca y el General Director de Carabineros serdn
designados por el Presidente de la Republica de entre los oficiales
generales que reunan las calidades que los respectivos estatutos
institucionales exijan para tales cargos; durardn cuatro afios en sus
funciones y no podrdn ser nombrados para un nuevo periodo”.

b) La Concertacién estima igualmente que debe derogarse el inciso
segundo de la disposicién octava transitoria, la cual establece que
los actuales Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el General
Director de Carabineros gozardn de inamovilidad en sus cargos hasta
fines de siglo.

INCOMPATIBILIDAD ENTRE LA CALIDAD DE DIRIGENTE GREMIAL
Y DE MILITANTE DE UN PARTIDO POLITICO

Proponemos derogar el articulo 23.

CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA
Santiago, 17 de diciembre de 1988



Documento N¢ 4

PRESENTACION A LA JUNTA DE GOBIERNO DE VARIOS
ABOGADOS Y PROFESORES DE DERECHO POLITICO Y
DERECHO CONSTITUCIONAL, EN QUE SOLICITAN SE

ESTUDIE UN PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

10 de enero de 1989

Solicitan se estudie proyecto de reforma constitucional en el sentido
que indican.

A los sefiores miembros de la H. Junta de Gobierno, sefior Almirante
José Toribio Merino Castro, sefior General Fernando Matthei Aubel,
sefior General Rodolfo Stange Oelckers, sefior General Santiago
Sinclair Oyanedel.

Los comparecientes, Germadn Urzia Valenzuela, Mario Verdugo
Marinkovic, Emilio Pfeffer Urquiaga, Carlos Andrade Geywitz y
Francisco Cumplido Cereceda, de profesién abogados y profesores de
Derecho Politico y Derecho Constitucional, a 1a H. Junta respetuosa-
mente exponen:

La tarea mds importante y urgente que Chile tiene en la actualidad
es hacer viable un sistema democréitico que sea a la vez seguro y
estable.

Por esta razon, esta tarea debe ser asumida hoy por todos los
sectores politicamente comprometidos en la bisqueda de sistemas
institucionales que permitan el desenvolvimiento arménico de lanacién,
esto es, sin que la decision sea postergada hasta después de efectuadas
las elecciones de diciembre de 1989.

Si nos atenemos a la definicién del articulo 4° de la Constitucién
Polftica (“Chile es unarepiblicademocrética”), resulta obvialanecesidad
de examinar la orgdnica constitucional para ver si la hace posible
0 si, por el contrario, contiene elementos que, potencialmente, pudieren
conducir a un clima de crisis tan grave y profundo como el acontecido
en la década del setenta, es decir, sin ofrecer mejorfa sustancial respecto
del sistema constitucional anterior.

Creemos no exagerar al sostener que la inmensa mayoria de la
poblacién, mds alld de las naturales diferencias ideoldgicas, aspira
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a encontrar un real sistema democrdtico que le asegure una vida
auténticamente libre y que a la vez esté exenta de la inseguridad
originada por las manifestaciones y acciones del sectarismo y el
extremismo.

La inquietud sefialada se ha acentuado en el Gltimo tiempo, porque
la proximidad del régimen constitucional de 1990 permite ponderar
los efectos que podrian producirse de no mediar un estudio sereno,
desapasionado, delamecénica politicaen aspectos que son fundamentales
para una evolucién estable.

De mds estd decir que el retardo de un andlisis como el indicado,
afectard sensible y negativamente en la institucionalizacién democrética.
Este es el motivo determinante de esta presentacion que suscribimos,
destinada a plantear reformas que sin afectar la esencia del régimen
establecido en el artfculo 4° de la Constitucién de 1980, aseguren
el desarrollo fortalecido de la democracia politica, rectificando algunas
atribuciones asignadas a las instituciones fundamentales del régimen
de gobiemno.

Para el planteamiento que formulamos por este escrito, invocamos
el derecho reconocido en el articulo 19, N°14, de la Constitucién
Politica de 1980, que otorga a toda persona “el derecho de presentar
peticiones a la autoridad, sobre cualquier asunto de interés piblico
o privado, sin otra limitacién que la de proceder en términos respetuosos
y convenientes’.

Es lo que pretendemos al dirigimos a 1la H. Junta de Gobierno,
por ser la autoridad competente para conocer de esta iniciativa.

En efecto, de estar en aplicacién la normativa permanente de
la Constitucién de 1980, 1a autoridad seria el Presidente de la Repiiblica
y el Congreso Nacional. Pero, en el perfodo que resta para que la
Constitucién se aplique integramente, la autoridad es la Junta de
Gobierno.

La disposiciéon decimoctava transitoria preceptia que ‘‘durante
el perfodo a que se refiere la disposicion decimotercera transitoria
(que expira el 11 de marzo de 1990) la Junta de Gobierno ejercer4,
porlaunanimidad de sus miembros, las siguientes atribuciones exclusivas:
A. Ejercer el Poder Constituyente sujeto siempre a aprobacién
plebiscitaria, 1a que se llevard a efecto conforme a las reglas que
sefiale 1a ley”. A esta facultad especifica y excluyente se agrega
lo dispuesto en el artfculo 19 transitorio, que dispone que la Junta
de Gobierno tiene iniciativa de ley, lo que es plenamente aplicable
a toda reforma constitucional en el perfodo sefalado.

Al mismo tiempo, la disposicion vigésima primera transitoria dispone
que hasta que no entren en funciones el Senado y la Cdmara de
Diputados, es decir, hasta el 11 de marzo de 1990, el Capftulo XIV,
relativo a la reforma de la Constitucién, no es aplicable.
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“La Constitucién sélo podrd ser modificada porla Junta de Gobierno
en el ejercicio del Poder Constituyente. Sin embargo, para que las
modificaciones tengan eficacia deberdn ser aprobadas por plebiscito,
el cual deberd ser convocado por el Presidente de la Repiblica”.

Por otra parte, como consecuencia del resultado del plebiscito
del 5 de octubre recién pasado, estas facultades de la Junta de Gobierno
han quedado prorrogadas hasta el 11 de marzo de 1990, seguin la
disposicién veintinueve transitoria.

En tal virtud, venimos en pedir a la H. Junta de Gobieno se
sirva estudiar las siguientes modificaciones a la Constitucién de 1980.
Lo hacemos guiados por el deseo de buscar procedimientos que eviten
el conflicto politico y social asi como el desencuentro con la
institucionalidad democritica. Estimamos al mismo tiempo que la
desorientacién que vive la ciudadanfa ante la dificil viabilidad del
régimen democrdtico a partir del 11 de marzo de 1990, puede ser
superada si la H. Junta resuelve estudiar esta peticién de reforma
constitucional que indicamos a continuacién. Este mismo tipo de
consideraciones nos lleva a sefialar la urgencia que tienen tales reformas,
las que deben efectuarse antes del término de 1989.

En resumen podemos decir que estas modificaciones tienden a
alterar s6lo aquello que exacerba el poder y, por ende, lo torna mas
vulnerable a los cambios de la opinién piblica y lo hace peligroso
ante cualquier requerimiento natural de la sociedad. Por este motivo,
creemos oportuno insistir en la necesidad de restablecer, aunque en
pequena medida, el sistema cldsico de separacion de poderes y funciones
y evitar a la vez cualquier otro poder superpuesto que altere la funcién
representativa de las autoridades legitimamente generadas. De este
modo, la entrega de las atribuciones que las ramas legislativas tuvieran
en pasadas Cartas chilenas, no disminuye el cardcter presidencial
de gobierno, en que el Poder Ejecutivo sigue siendo determinante
en la conduccién del Estado, pero en cambio hace mds adecuadas
las actividades interdependientes.

En consecuencia, las modificaciones que planteamos sélo tienden
a revisar algunas de las disposiciones de la Constitucién de 1980,
segin lo aconsejan la experiencia y la doctrina constitucional, evitando
los excesos de un acentuado presidencialismo que puede afectar el
necesario equilibrio requerido para que se desenvuelva la institucionalidad
que se busca. .

Por lo expuesto, solicitamos que el articulo 32, N° 5°, sea derogado,
asi como la oracién final del inciso 2° del articulo 43. La disolucién
dela Cdmarade Diputados, como facultad del Presidente de 1a Repiiblica,
es una innovacién de efectos graves y contradictorios, que no ofrece,
por el contrario, las ventajas que ella tiene en el régimen parlamentario
de donde ha sido tomada. En un régimen presidencial, bien pudiera
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suceder que la disolucién de la Camara signifique la agudizacién
del conflicto si el electorado confirma su apoyo a la posicién adversa
al Ejecutivo. En tal caso, el conflicto generado no tendré el escape
institucional del sistema parlamentario, al no preverse como contrapartida
la renuncia del titular del Ejecutivo y la convocatoria a elecciones
presidenciales y parlamentarias consiguientes.

Con respecto a la composicién del Senado, solicitamos que su
generacion sea fntegramente de origen popular, por lo que pedimos
se supriman las letras a), b), c), d), e) y f) del articulo 45, asi como
sus incisos finales.

Como consecuencia de la supresién solicitada precedentemente,
y a fin de que el nimero de senadores mantenga la proporcién
que tradicionalmente ha tenido respecto a los miembros de la Cdmara
de Diputados, solicitamos se reemplace el texto del inciso primero
del articulo 45 por el siguiente:

“El Senado se integrard con miembros elegidos en votacién directa
por cada una de las trece regiones del pafs. A cada region corresponderd
elegir tres senadores, a excepcién de la Regién Metropolitana, a la
que corresponderd elegir cuatro senadores, en la forma que determine
la ley orgénica constitucional respectiva”.

Enlo relativo al funcionamiento del Congreso Nacional, solicitamos
se agregue a continuacién del punto final del inciso tercero del articulo
52, el pérrafo siguiente:

“Los proyectos pendientes de reforma constitucional podrén tratarse
en la legislatura extraordinaria. Se podrdn asimismo tratar los proyectos
de ley pendientes no incluidos en la convocatoria previo acuerdo
de los tres quintos de los diputados o senadores en ejercicio”.

Solicitamos se restituyala facultad que tenfa el Senado para intervenir
en la designacién de los agentes diplométicos de Chile. Por este
motivo, sugerimos lasiguiente redacciénal artfculo32,N°10: “Designar
a los embajadores y ministros diplométicos con acuerdo del Senado,
y a los representantes ante organismos internacionales. Estos ultimos,
cuando tengan rango de embajadores, también serdn designados con
acuerdo del Senado. Tanto estos funcionarios como los sefialados
en el N° 9° precedente, serdn de la confianza exclusiva del Presidente
de la Repiblica, y se mantendrdn en sus puestos mientras cuenten
con ella”.

Por otra parte, y a fin de impedir que determinadas mayorfas
ocasionales del Congreso influyan decisivamente en el reemplazo
de diputaciones o senaturfas vacantes, sugerimos un mecanismo m4s
acorde con la voluntad electoral manifestada en la eleccién que originé
aquella diputacién o senaturfa.

Para este efecto, solicitamos se reemplace el inciso tercero del
artfculo 47 por el siguiente: “Las vacantes de diputados y de senadores
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que se produzcan en cualquier tiempo, se proveerdn con el ciudadano
que, habiendo integrado la lista electoral del parlamentario impedido,
le sigui6 en nimero de sufragios obtenidos. En caso de no existir
otro integrante de la lista y faltar méds de un afio para el término
del impedido a la fecha del impedimento, la vacante serd proveida
por la Cdmara respectiva, por la mayoria absoluta”.

Por las razones invocadas de una distribucién méds armoénica de
las funciones legislativas, estimamos conveniente que vuelvan al
Congreso propiamente tal las atribuciones asignadas al Senado en
los N* 6 y 7 del articulo 49. Y, asimismo, sugerimos se reemplace
el texto del inciso final del articulo 49 por el siguiente:

“El Senado, sus comisiones legislativas y sus demds O6rganos,
incluidos los comités parlamentarios si los hubiere, no podrdn en
caso alguno adoptar acuerdos que impliquen fiscalizacién de los actos
de gobiemno ni de las entidades que de €l dependan”. En este caso
se trata de una precision del rol que corresponde a esta rama legislativa,
sin coartar el derecho que tiene todo senador de exponer su pensamiento
respecto de problemas nacionales cuando sea procedente hacerlo, y
sin que ello implique fiscalizacién gubernativa alguna.

Solicitamos del mismo modo se consagre el fuero parlamentario
en la forma como estaba establecido en la Constitucién de 1925,
por lo yue deben suprimirse las palabras finales del inciso primero
del artfculo 58: “en sesiones de sala o de comisién”.

Con relacién a la composicién, naturaleza y funciones del Consejo
de Seguridad Nacional, y atendida su innegable importancia, solicitamos
sea integrado por otros miembros representativos del pafs que puedan
aportar su preparacién y conocimiento cuando el momento asf lo
requiera. Por este motivo, solicitamos se reemplace la actual integracion
por la siguiente:

“Articulo 95. Habréd un Consejo de Seguridad Nacional, presidido
por el Presidente de la Repiiblica e integrado por los Comandantes
en Jefe de las Fuerzas Armadas, por el Director General de Carabineros,
por el Presidente del Senado, de la Cdmara de Diputados y de la
Corte Suprema, y por los Presidentes de la Comisién de Defensa
del Senado y de la Cédmara de Diputados.

El Consejo serd convocado por el Presidente de la Repiblica
por propia iniciativa o a peticion escrita de cinco de sus miembros,
y requerird como quérum para sesionar el de la mayorfa absoluta
de sus integrantes”.

Igualmente, proponemos modificar y complementar las funciones
especfficas asesoras del Consejo de Seguridad Nacional, sustituyendo
de este modo el artfculo 96 por el siguiente:

“Serén funciones del Consejo de Seguridad Nacional: a) asesorar
al Presidente de la Repiblica en cualquier materia vinculada a la
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seguridad nacional. En tal virtud le corresponde apreciar las necesidades
de la defensa nacional, y formular las observaciones tendientes a
adecuar el potencial defensivo del pafs y a lograr un mejor uso de
los recursos disponibles en caso de emergencia; b) asesorar al Pre-
sidente de la Repiiblica en cualquier materia vinculada a la soberanfa
nacional y a la defensa del Estado democritico en que éste 1a solicite;
¢) informar previamente de las materias a que se refiere el N°13 del
articulo 60 de la Constitucién; d) proporcionar criterios de utilizacién
de dreas indispensables a 1a seguridad del territorio nacional y opinar
sobre su efectivo uso, y e) hacer sugerencias al Presidente de la
Repuiblica sobre la mejor forma en que las FF.AA. y de Orden puedan,
sin perjucio de sus funciones propias, colaborar al desarrollo econémico
y social del pafs”.

Es indudable que la Constitucién Politica del Estado debe contener
normas de reforma més estrictas que aquellas previstas paralalegislacion
comiin, atendida su naturaleza superior y determinante de ésta. Sin
embargo, estimamos grave el hecho de que se pretenda hacerirreformables
lanormas constitucionales al establecer diversos y sucesivos obstdculos,
casi todos insalvables.: De este modo, tales barreras se tornan en
un factor mds de desacuerdo y de conflicto, 1o que, sin duda, debiera
ser evitado. Este es el motivo. central de nuestras inquietudes que
nos han determinado a hacer la presente solicitud.

Si bien criticamos el cardcter pétreo que tiene el Capftulo XIV
de la Constitucién, también admitimos que toda Carta Fundamental
debe tener mecanismos de defensa bésicos. Por este motivo, solicitamos
se considere la posibilidad de reducir los quérum contemplados a
niveles menos rigurosos, pero en todo caso superiores a los exigidos
para la legislacién comun.

Sugerimos, al efecto, sustituir en el articulo 116, inciso segundo,
la expresién *“el voto conforme de las tres quintas partes” por “la
mayorfa absoluta de los diputados y senadores en ejercicio”.

Por otra parte, y por las razones anteriormente apuntadas, de
excesivas atribuciones entregadas al Presidente de la Repiblica,
sugerimos que se derogue la posibilidad de rechazo total a un proyecto
de reforma constitucional aprobado por el Congreso. Por tal razén
solicitamos la supresién del inciso cuarto del articulo 117.

A su vez, y en concordancia con lo expresado en orden a disminuir
los quérum exigidos, solicitamos se sustituya en el inciso sexto del
articulo 117 la expresioén “dos tercios de los miembros en ejercicio”
por “la mayoria de los miembros en ejercicio”.

Por udltimo en esta materia, y ante el cardcter particularmente
rigido del sistema especial de reforma previsto en el artfculo 118,
solicitamos la supresién: de su inciso segundo.

Ademds de las reformas solicitadas precedentemente, queremos
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referimos a dos materias que dicen relacién con el dmbito propio
del Capitulo Primero de la Constitucién. Una se refiere al sentido
y alcance de la norma contenida en el artfculo 8% y la segunda a
la incompatibilidad entre las actividades gremiales y politicas.

Nuestro propésito bésico es procurar en ambos casos un alcance
16gico del fin que se pretende conseguir con ambos preceptos.

Estamos ciertos que todo sistema de gobierno debe estar protegido
jurfdicamente ante conductas que intentan socavarlo y, en definitiva,
desconocerlo. Igualmente necesaria es esta defensa legal tratdndose
del régimen democrético, pero en su caso ladefensa tiene que conciliarse
con los principios que lo justifican y distinguen de los demds sistemas
politicos. Es por este motivo esencial que, coincidiendo con la necesidad
de tener claramente resefladas las normas legales que deben aplicarse
aquienes atenten contralalegitimidad democratica, estimamos necesario
aplicarlas exclusivamente a las conductas claramente violatorias de
la misma.

Por tal motivo, solicitamos se sustituya el texto del articulo 8°
por el siguiente:

“Los partidos, movimientos 0 agrupaciones cuyos actos o conductas
no respeten la renovacién periédica de los gobernantes por voluntad
popular, la alternancia en el poder, 1a separacién de los poderes piiblicos,
los derechos humanos, la vigencia del principio de legalidad, los
derechos de la minoria y los demds principios bdsicos del régimen
democrético consagrado en la Constitucién, como aquellos que inciten
a la violencia o hagan uso de ella como método de accién politica,
seran declarados inconstitucionales. Esta calificacién corresponderd
al Tribunal Constitucional”.

Con respecto a la segunda materia a que hemos hecho referencia,
estimamos que en principio laincompatibilidad establecidaenel articulo
23 de la Constitucién no debiera ser tan general o extensiva, sino
afectar s6lo a los cargos directivos gremiales que, por eso, no podrian
al mismo tiempo ser dirigentes de un partido politico. De ahi que
solicitemos que se reemplace en el articulo 23, parte final del primer
inciso, la frase dltima por “El cargo de dirigente gremial serd incompatible
con el cargo de dirigente de un partido politico”.

Los que suscribimos esta presentacion a la H. Junta de Gobiemno,
estamos contestes de que pueden formularse muchasotras observaciones
destinadas a ser consideradas en un estudio exhaustivo de reforma
constitucional. Sin embargo, nos hemos limitado a los puntos en
que hoy existe mayor consenso y que, al mismo tiempo, son potenciales
generadores de inestabilidad politica.
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Agradecen a los sefiores Miembros de la Junta de Gobiermno y
esperan la comprension debida a esta solicitud de reforma de la
Constitucién Politica, por las razones precedentemente expuestas.

GERMAN URZUA VALENZUELA MARIO VERDUGO MARINKOVIC
EMILIO PFEFFER URQUIAGA CARLOS ANDRADE GEYWITZ

FRANCISCO CUMPLIDO CERECEDA



Documento N° 5

MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
DEL 11 DE MARZO DE 1989

Conciudadanos:

Como lo sefialé anteriormente, hoy se cumple un afio més de
la vigencia de nuestra Constitucién Polftica, aprobada de manera
abrumadora por el pueblo de Chile el 11 de septiembre de 1980.

En ella se estructurd una democracia adecuada a las circunstancias
del mundo, capaz de garantizar no s6lo la libertad de la persona,
su dignidad y sus derechos esenciales, sino también la seguridad
que todos anhelaban.

En sintesis puedo afirmar, con plenacerteza, que la Carta Fundamental
que hoy nos rige cumple con los objetivos esenciales que dieron
origen a su elaboracion.

iEllos jamds se transardn!

jPor esta razén, las normas bédsicas que la Constitucién contempla
no pueden estar expuestas a cambios irresponsables, impulsados por
mayorias transitorias u ocasionales!

Lo anterior no obsta a que, como toda obra humana elaborada
en un momento histérico determinado, pueda ser perfeccionada en
algunos aspectos, pero sin que se atente en contra de 1os principios
y valores trascendentales que la inspiraron.

Asf, debo hoy informar a la opinién publica que he instruido
al sefior Ministro del Interior para que, previo conocimiento de las
opiniones en torno a esta materia de los diversos partidos politicos
y sectores independientes democréticos del pafs, me informe sobre
la conveniencia de introducir algunas modificaciones a la Constitucion
Politica.

Lo anterior, siempre y cuando exista el necesario consenso entre
todos esos conglomerados, a fin de materializar el proceso de reforma
antes de las elecciones de diciembre del presente afio y de acuerdo
con las normas que la propia Carta Fundamental establece al respecto.

Basado en ello, y aun cuando es prematuro, he estimado conveniente
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sefalar algunos aspectos especificos que a juicio del Gobierno podrian
eventualmente analizarse.

Asi, entre otras, me han parecido interesantes las proposiciones
relacionadas con el artfculo 82, en cuanto a fundamentalmente reafirmar
que dicho precepto no tiene por objeto perseguir ideas como tales.

Asimismo, el perfeccionamiento de los mecanismos de reforma,
la derogacion de la facultad del Presidente de 1a Repiblica para disolver
la Cdmara de Diputados, como también la eliminacién de la facultad
que tiene para expulsar personas del territorio nacional o prohibirles
su ingreso durante el estado de sitio.

Me parece igualmente digna de andlisis la sugerencia tendiente
alaintegracién de un nuevo miembro al Consejo de Seguridad Nacional,
como también las normas relativas a un acortamiento del perfodo
presidencial, manteniéndose en lo dem4s las normas permanentes sobre
esta materia.

Chilenas y chilenos:

iEn este delicado y trascendente tema de la reforma constitucional
debo ser reiterativo para precisar que la unica intencién que mueve
al Gobierno, en su disposicién a considerar la posibilidad de modificar
la Carta Fundamental, es la de perfeccionarla en aquellos aspectos
que realmente susciten el consenso de 1os diversos sectores democraticos
del pais!

jEn consecuencia, nuestro propésito estd muy lejos de aquellas
otras intenciones que pretenden desmantelar la nueva institucionalidad,
o de quienes piensan que la actitud del Presidente de la Repiiblica
que se dirige al pafs obedece a alguna oculta intencién personal!

iMuy lejos de ello!

iUna vez mds, el Presidente de la Republica que les habla, asf
como las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden, actia con generosidad,
desprendimiento y honestidad!

Por tanto, aquellos que en alguna oportunidad pudieron encontrarse
en posiciones de confrontacion, deben hoy, en el 4nimo de consolidar
la gran obra realizada por nuestro Gobierno, deponer su actitud y
transformarla en una de busqueda y encuentro, teniendo por encima
de legftimas discrepancias el interés supremo y permanente de la
nacién toda.

Compatriotas:

Conffo que todos los chilenos asumirdn con patriotismo, honradez
y responsabilidad el imperativo ético de permitir que nuestro pafs
continde avanzando por el tinico camino que puede conducirlo a su
pleno desarrollo polftico, econémico, social y cultural.

i Al hacerlo asf, el pueblo de Chile estard cumpliendo su compromiso
ineludible con quienes a costa de innumerables sacrificios, incluido
el martirio de sus propias vidas, evitaron que dejara de ser libre!



ANEXOS 275

iQueremos seguir siendo fieles a nuestros principios y tradiciones!

jPara ello es absolutamente necesario que el régimen pueda
proyectarse y alcanzar todas y cada una de las metas que ayer nos
propusimos!

iEn la fortaleza de nuestro pueblo y en el convencimiento que
cada chilena y cada chileno sabrd asumir sus responsabilidades, imploro
la ayuda de la Divina Providencia a fin de que nuestro proyecto
de sociedad libre pueda ser una realidad!

iEn esa realidad radica el mejor destino que se merece la nacién
toda!

iViva Chile!



Documento N° 6

INFORME DE LA COMISION FORMADA POR ABOGADOS,
ESPECIALISTAS EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y
CIENTISTAS POLITICOS DESIGNADOS POR
RENOVACION NACIONAL Y LA CONCERTACION DE
PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA
5 de abril de 1989

PREAMBULO

Este informe contiene las conclusiones de una Comisién formada
por abogados, especialistas en Derecho Constitucional y cientistas
polfticos designados por Renovacién Nacional y la Concertacién de
Partidos por la Democracia. Ella fue constituida para analizar las
propuestas de reforma de la Constitucion formuladas por ambas partes,
explorar los puntos de consenso y clarificar las divergencias, con
el propésito de tratar de alcanzar acuerdos lo mds amplios posibles
sobre las diversas materias.

El proceso de transicion a la democracia que estamos viviendo,
supone la existencia de reglas fundamentales de la vida politica
compartidas portodos los ciudadanos. Ello serd una garantia de estabilidad
y eficiencia. Por eso resulta promisorio comprobar que es posible
trabajar con ese propdsito en una revisién de aspectos relevantes
de la Constitucién vigente.

Cabe hacer notar que los participantes en la Comisién nos hemos
esforzado por representar fielmente los puntos de vista de quienes
nos designaron y también los nuestros, para alcanzar acuerdo. Ello
no ha implicado una negociacién propiamente polftica, que no era
nuestra misién; tal tarea corresponde a una fase ulterior en el proceso
de bisqueda de entendimiento constitucional, que compete en propiedad
a las directivas polfticas. Nuestras deliberaciones se han desarrollado
siempre en un clima de seriedad académica y libertad de raciocinio
en la argumentacién y el debate.

Desde hace tiempo los mds diversos sectores del pafs se han
manifestado en favor de cambios constitucionales. Este sentimiento
se hace cada vez mds vigoroso a medida que la proximidad de la
campafa presidencial y parlamentaria acorta los plazos para llevarlos
acabo. Resulta conveniente que las reformas més urgentes se introduzcan
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a la brevedad. Si ello no fuere posible, el trabajo que hemos realizado
serd un aporte significativo para los acuerdos que deberdn alcanzarse
en el futuro Parlamento.

Hemos concordado en un conjunto de reformas a la Constitucion
que comparten una misma légica, en tanto todas ellas resultan
indispensables para asegurar la fluidez con que deberédn actuar los
poderes del Estado, valorizando el papel de mayorias y minorias
en la vida democratica. Con este espiritu los miembros de la Comision
hemos manifestado nuestra disposicién a continuar la tarea estudiando
otras instituciones y normas del régimen constitucional.

Creemos que este informe expresa y contribuye a la formacion
de un nuevo y necesario consenso constitucional, que favorezca el
camino a la democracia y su consolidacién. Lo entregamos a la
consideracién de nuestros mandantes y a la opinién piiblica como
una contribucién al logro de las reformas politicas que el pais requiere
para su estabilidad futura.

INFORME DE LA CoMiSION TECNICA DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES

1. La Comisién actué por encargo de los partidos Renovacion
Nacional y de la Concertacién de Partidos por la Democracia, para
lograr un méximo de acuerdo acerca de las modificaciones basicas
en la Constitucién de 1980, de modo que en ellas se exprese un
amplio consenso; pero se entendié que las opiniones de sus miembros
se hacfan a tftulo personal y que los acuerdos adoptados no obligaban
a los partidos mandantes.

La Comisién estuvo integrada por Enrique Barros, José Luis Cea,
Oscar Godoy, Carlos Reymond (luego subrogado por Miguel Luis
Amunétegui) y Ricardo Rivadeneira, quienes fueron nombrados por
Renovacién Nacional, y por Carlos Andrade, Francisco Cumplido,
Juan Enrique Prieto, Adolfo Veloso y José Antonio Viera-Gallo,
designados por la Concertacién de Partidos por la Democracia.

La Comisi6én tomé como antecedentes para su trabajo las
proposiciones de reformas constitucionales presentadas en los dltimos
meses a la opinién publica, y, en especial, las de sus mandantes.
Sus miembros actuaron conindependencia, y consideraron esos proyectos
como un marco de referencia libre y abierto.

2. La Comisién concentré su atencién en los aspectos de la
Constitucién Polftica respecto de los cuales hubo acuerdo que requerfan
una pronta revision. Los miembros de la Comisién convinieron en
que serfa deseable un acuerdo constitucional sobre otras materias,

antes de que se definan las posiciones relativas de los diversos partidos
politicos.
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En las discusiones se tuvo presente la alta inconveniencia, en
el largo plazo, de un proceso constituyente prolongado, en el que
los partidos acentuaran sus diferencias, dificultando férmulas de
consenso.

En la proposicién de normas que atribuyen el poder piublico,
conuna perspectiva de equidad polftica, se buscé evitar que la Constitucién
contribuya a que algunos grupos obtengan ventajas indebidas.

El espfritu que animé la discusién fue que la Constitucién debe
ser un conjunto arménico de normas y principios, aceptables para
quienes tengan opiniones y posiciones politicas diferentes, pero que
comparten ciertos criterios bédsicos de asociacién politica.

Por lo mismo, las reformas propuestas poseen una légica intemna,
a pesar de referirse a normas dispersas en la Constitucién. Asf, los
acuerdos en ciertas materias se relacionan a menudo con las decisiones
obtenidas respecto de otras reglas. Esto vale especialmente para las
normas propiamente polfticas, como la composicién del Senado y
del Consejo de Seguridad Nacional y las reglas sobre reforma de
la Constitucién.

3. La reforma propuesta persigue robustecer las garantfas
constitucionales y la vigencia de los derechos humanos. En ese sentido
se entienden las siguientes normas:

a) La nueva formulacién del artfculo 5° refuerza el deber de los
6rganos del Estado de respetar los derechos constitucionales y los
declarados por normas intemacionales que comprometen al pafs;

b) El articulo 38 concede el derecho a reclamar ante los tribunales
por actos de la administracién publica que afectan derechos de las
personas, suprimiendo la referencia a los tribunales contencioso
administrativos; de este modo, mientras no se dicte 1a ley que regule
en particular a estos ultimos, corresponderd a los tribunales ordinarios
el conocimiento de estos asuntos;

c) El artfculo 39 establece que sélo el ejercicio de los derechos
y garantfas, y no éstos en s{f mismos, pueden ser afectados durante
estados de excepcién, lo que es una extensién implicita del principio
de la esencialidad de los derechos constitucionales a esos perfodos;

d) Las reformas propuestas al artfculo 41 restringen y precisan
las facultades del Presidente de la Repiblica durante los estados de
excepcion;

e) El nuevo nimero 8° del artfculo 82 concede al Tribunal
Constitucional la facultad de calificar, con alcance general, si las
suspensiones y las restricciones alas garantfas constitucionales decretadas
durante estados de excepcién estdn autorizadas por la Constitucién,
sin perjuicio de los derechos que tienen las personas de recurrir a
los tribunales para hacer valer sus derechos.

4. El articulo 8% en su nueva formulacién, vincula su contenido
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al derecho de asociacién polftica. Se ha optado por enumerar los
principios que se entienden bésicos del orden democritico y
constitucional. La infraccién se puede producir tanto por actos o
conductas, como por los objetivos programéticos de las organizaciones
0 movimientos politicos.

Tampoco quedan cubiertos por la libertad de asociacién politica
los partidos, grupos 0 movimientos que practiquen la violencia o
hagan de ella su método de accién politica.

La sancién para esos grupos es la disolucién, que sigue a la
declaracién de inconstitucionalidad. Asimismo se establece una sancién
personal que es coherente con el objetivo de la norma: los miembros
de partidos declarados inconstitucionales no pueden concurrir a la
formacién de otros partidos por un lapso de cinco afios. Otras sanciones
personales por comportamientos violentos o por atentados contra el
orden constitucional, quedan entregadas a la legislacién penal, como
ha sido la tradicién en Chile y en el derecho comparado.

En suma, el articulo 8° establece los limites alalibertad de asociacion
politica, sobre la base de sefalar cudles son los principios basicos
que, se estima, deben caracterizar permanentemente al orden politico
chileno.

5. La Comisién, reconociendo el derecho de todos los ciudadanos
a militar en un partido politico, propone derogar la actual norma
constitucional que inhabilita alos dirigentes gremiales para ser miembros
de un partido politico.

6. La Comisién recogi6é el consenso existente entre los diversos
sectores politicos en el sentido de que resulte oportuno que el préximo
gobiemo tenga una duracién de cuatro afios. Ello no implica prejuzgar
sobre la duracién que en definitiva deberia tener el periodo presidencial
en el articulado permanente de la Constitucién.

7. La Comisién no discutié la estructura del sistema politico
propiamente tal. Con todo, se estim6é que la facultad que concede
la Constitucién al Presidente de la Repiiblica de disolver la Cdmara
de Diputados por una vez durante su mandato, no es consecuente
con un sistema presidencial. Esa facultad es propia de regimenes
parlamentarios o semipresidenciales y es un instrumento politico en
manos del Presidente de la Repiiblica para equilibrar el poder del
Parlamento. Por eso, la Comisién no tiene objeciones de principio
a que el Presidente de la Repiblica tenga esa facultad, pero la estima
exorbitante en un sistema en que la supremacia del Presidente de
la Republica sobre el Congreso es muy marcada.

8. En la composicion del Congreso se proponen tres tipos de
modificaciones: a) nimero de diputados y senadores; b) composicién
del Senado, y c) sistema electoral.

a) El nimero de diputados ha sido elevado de 120 a 150, 1o que
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es una cifra andloga a la que tradicionalmente existi6 en Chile y
moderada si se atiende al derecho comparado.

El mimero de senadores sube a 50, correspondiendo elegir al
menos dos por cada regién, garantizdndose de este modo que mds
de la mitad de los senadores serdn elegidos sobre una base minima,
igualitaria para todas las regiones, cualquiera sea su poblacién. Los
24 restantes se distribuyen proporcionalmente entre las regiones, atendida
su poblacioén.

La regla propuesta persigue, en suma, que la base territorial y
la poblacional tengan una significacién semejante en la composicion
del Senado.

En el caso de la Cdmara de Diputados se establece que la ley,
al determinar los distritos y el nimero de diputados que cada uno
elige, deberd considerar la cantidad de electores. La observancia de
esta norma esté sujeta a control preventivo del Tribunal Constitucional,
por tratarse de una ley orgdnica constitucional.

El criterio eminentemente poblacional que se sigue para la
composicién de la Cdmara de Diputados tiene. con todo, un importante
Ifmite, pues se establece que ningin distrito puede ser méas extenso
que una region.

b) Hubo acuerdo en que el principio de generacién del Senado
debe ser democrético.

Una parte de la Comisién estimé que los ex Presidentes de la
Repiiblica deben ser miembros del Senado por derecho propio, atendida
la natural significacién politica de quienes han desempefiado ese cargo.
Otra parte de la Comisién opt6 por proponer una composicién que
no los incluye.

Hubo acuerdo en que la institucién de los senadores designados
no es consistente con la tradicién polftica chilena, y no responde
a criterios claros de legitimidad politica.

¢) En cuanto al sistema electoral se ppté por proponer que la
Constitucién adoptara un método proporcional corregido.

En definitiva, prim6 en la Comisién el argumento de que el sistema
electoral no debe forzar indebidamente la estructura de partidos del
pafs. Por ello, se opté por proponer una norma andloga al artfculo
25dela Constituciénde 1925, que contemplabael principio proporcional.

Con todo, se convino que la proporcionalidad debe ser corregida
con el objeto de asegurar la eficacia del sistema politico.

Con este objeto, se introducen reglas que atenmian el principio
proporcional, tales como en los lfmites mfnimos y méximos a la
representacion por distritos y regiones y la disolucién de los partidos
que hayan obtenido menos del cinco por ciento de los votos en las
elecciones de diputados correspondientes a las regiones en que estuvie-
ren constitufdos. La regla se ha mostrado en la prictica constitucional
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comparada como un eficaz instrumento para promover la formacién
de un sistema de partidos suficientemente fuerte y para simplificar
la formacién de mayorias en el Parlamento.

En suma, el conjunto de normas propuestas en esta materia tiende
a obtener un equilibrio entre la tradicion y la realidad politica chilena,
que apuntan en direccién a un sistema proporcional, y las necesidades
de eficacia politica, tanto en el Gobierno como en el Parlamento,
que orientan hacia el establecimiento de correctivos a ese régimen
proporcional.

9. La Comision estuvo de acuerdo en modificar la composicion
y las funciones del Consejo de -Seguridad Nacional.

Se aumenta el nimero de sus integrantes, agregando al Presidente
de la Cdmara de Diputados y al Contralor General de la Repiiblica,
en el entendido que aquél representa a una de las ramas del Congreso
y que el Contralor General debe velar por el principio de legalidad.

Las funciones del Consejo de Seguridad Nacional son
preponderantemente de cardcter asesor, constituyendo la instancia en
que las materias de seguridad son analizadas en un 6rgano de composicion
mixta, al mds alto nivel civil y militar.

En cuanto a la funcién de representar opiniones a las autoridades
publicas que actualmente concede la Constitucién al Consejo, se estimé
prudente precisar el concepto. Por ello se propone que su funcién
consista en expresar opiniongs al Presidente de la Repiiblica sobre
los actos o materias que comprometan gravemente las bases
institucionales o la seguridad nacional. Se han agregado asimismo
funciones que hacen posible que el Consejo de Seguridad Nacional
sea una instancia en que se analice la participacién de las Fuerzas
Armadas y de Orden en el progreso y desarrollo del pais.

Asimismo la Comisién estimé conveniente cambiar el plazo de
duracién en sus cargos de los Comandantes en Jefe de las FF.AA.
y el General Director de Carabineros, estableciéndolo en tres afios
y permitiendo la designacién por un nuevo perfodo de tres afios.

10. Las normas sobre reforma de la Constitucién fueron discutidas
a partir del principio de la democracia de consenso o consociativa.
Se estuvo de acuerdo en que toda decisién constitucional debe aspirar
a ser aceptada por la generalidad de los grupos democraticos.

Ello plantea la conveniencia de que los procedimientos de reforma
constitucional promuevan la formacién de. acuerdos extensos sobre
estas materias fundamentales. En los trabajos de 1a Comisién se de-
mostré que la viabilidad de esos acuerdos constitucionales es com-
patible con la diversidad polftica de grupos y personas.

La regla bésica de reforma constitucional es que ella requiere
siempre de los tres quintos de los diputados y senadores en ejercicio.
Una reforma sustentada por esa mayorfa lleva al Presidente de la
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Repiiblica a las siguientes alternativas: a) aprobarla, con lo que la
reforma se perfecciona; b) rechazarla, caso en el cual, si el Congreso
insiste, puede llamar al pueblo a decidir en un plebiscito; ¢) introducir
modificaciones al proyecto. En este iltimo caso, las modificaciones
siguen una tramitacién semejante al proyecto original: el Congreso
tiene la facultad de aceptarlas, por los tres quintos de cada Camara,
o de insistir en su proyecto original, por la misma mayoria. En tal
circunstancia, el Presidente de 1a Repiiblica debe promulgar la reforma
o llamar a plebiscito.

En definitiva, toda reforma constitucional requiere la mayoria
de los tres quintos de los diputados y senadores en ejercicio. Si el
Presidente de la Repiiblica rechaza el proyecto aprobado por esa
mayorfa en el Congreso, el conflicto es resuelto por el pueblo en
un plebiscito.

Se estuvo de acuerdo en que el quérum de tres quintos que se
exige para la reforma de la Constitucién, no debe aplicarse a las
leyes orgédnicas constitucionales. Tanto éstas como las leyes
interpretativas de la Constitucién y las leyes de quérum calificado
requieren para su aprobacién, modificacién o derogacién de la mayorfa
dediputados y senadores en ejercicio. Lasleyes orgdnicas constitucionales
y las leyes interpretativas de la Constitucién precisan, ademds, del
control preventivo de constitucionalidad por el Tribunal Constitucional.

A este informe agregamos las modificaciones constitucionales
propuestas.

CARLOS ANDRADE MIGUEL LUIS AMUNATEGUI
ENRIQUE BARROS JOSE LUIS CEA

FRANCISCO CUMPLIDO OSCAR GODOY

JUAN ENRIQUE PRIETO RICARDO RIVADENEIRA
ADOLFO VELOSO JOSE ANTONIO VIERA-GALLO

Santiago, 5 de abril de 1989

AcUERDOS DE LA CoMisiON TECNICA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

1. Se sustituye el inciso segundo del artfculo 5° por el siguiente:
“El ejercicio de la soberanfa reconoce como limitacién los derechos
esenciales que emanan de la persona. Es deber de los 6rganos del
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Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucién y por las normas internacionales que comprometen a
Chile”.

2. Se sustituye el articulo 8° por el siguiente:

“Articulo 8°. La Constitucién garantiza la libre expresion de las
ideas y la organizaci6én de los partidos politicos. Los partidos,
movimientos y otras formas de organizacién politica cuyos objetivos,
actos o conductas no respeten la renovacion periédica de los gobernantes
por voluntad popular, la alternancia en el Gobiemo, los derechos
de la minorfa, la separacién de los poderes piblicos, el principio
de legalidad, la supremacia constitucional, los derechos humanos y
los demds principios bdsicos del régimen democrético y constitucional,
como asimismo aquellos que hagan uso de la violencia o inciten
a ella como método de accién politica, serdn declarados incons-
titucionales. Esta declaracion corresponderd al Tribunal Consti-
tucional.

Quienes sean miembros de partidos, movimientos u organizaciones
declarados inconstitucionales, no podrdn participar vdlidamente en
la formacién de otros partidos polfticos por el término de cinco afios
contado desde la declaracién del Tribunal Constitucional”.

[Esta norma se aprueba con los alcances de: 1) los sefiores Juan
Enrique Prieto y Adolfo Veloso fueron de opinién de aceptar la
proposicién contenida en el documento de la Concertacién de Partidos
por la Democracia, esto es, la derogacién del citado precepto y la
inclusién de una nueva disposicién, cuyo texto se precisa en la referida
propuesta; 2) los sefiores Miguel Luis Amundtegui y Ricardo Rivadeneira
fueron de opinién de que las sanciones a las personas naturales que
incurran en las conductas declaradas inconstitucionales, deben incluir
la privacién temporal de derechos polfticos, sin perjuicio de las penas
que corresponda aplicar conforme a la legislacién comiin.]

3. Se sustituye el articulo 23 por el siguiente:

“Articulo 23. Los grupos intermedios de la sociedad, los partidos
politicos y sus respectivos dirigentes que hagan mal uso de 1a autonom{a
que la Constitucién les reconoce, interviniendo indebidamente en
actividades ajenas a sus fines especfficos, serdn sancionados en
conformidad con la ley”.

4. Se elimina la frase final del artfculo 31, que expresa: “pero
no podrd disolver la Cdmara de Diputados”, reemplazdndose la coma
por un punto.

5. Se deroga el nimero 5° del artfculo 32.

6. Se sustituye el inciso segundo del articulo 38 por el siguiente:

“Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la
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Administracién del Estado, de sus organismos o de las municipalidades,
podré reclamar ante los tribunales, sin perjuicio de la responsabilidad
que pudiere afectar al funcionario que hubiere causado el dafio”.

7. Se sustituye el articulo 39 por el siguiente:

“Articulo 39. El ejercicio de los derechos y garantfas que la
Constitucién asegura a todas las personas s6lo puede ser afectado
en las siguientes situaciones de excepcién: guerra externa o intema,
conmocion interior, emergencia y calamidad publica”.

8. Se sustituyen los nimeros 2° 4° y 7° del articulo 41 por los
siguientes:

“2? Por la declaracién de estado de sitio el Presidente de la
Repuiblica podré trasladar a las personas de un punto a otro del territorio
nacional, arrestarlas en sus propias casas o0 en lugares que no sean
cdrceles ni otros que estén destinados a la detencién o prision de reos
comunes. Podré, ademaés, restringir las libertades de locomoci6n, de
informacién y de opinién. Asimismo, podrd suspender o restringir el
derecho de reunién”.

“4° Por la declaracion de estado de emergencia el Presidente
de 1a Repiiblica podr4 restringir las libertades de reunién, locomocién,
informacién y opinién”.

“7° Las medidas que se adopten durante los estados de excepcién
no podrdn prolongarse mds alld de la vigencia de dichos estados.

Enningtin caso las medidas de suspension, restriccién y de privacién
de libertad podrédn adoptarse en contra de los parlamentarios, de los
jueces, de los miembros del Tribunal Constitucional, del Contralor
General de la Repiiblica ni del Tribunal Calificador de Elecciones”.

9. Se sustituye el articulo 43 por el siguiente:

“Articulo 43. La Cémara de Diputados estard integrada por 150
miembros que serdn elegidos en votacién directa por los distritos
que determine una ley orgdnica constitucional.

Esta fijard los distritos de modo que haya una razonable
proporcionalidad entre la poblaciéon de cada uno y el nimero de
diputados que elija, con un mfnimo de tres y un méximo de seis.

Ningin distrito podrd extenderse a mis de una regién.

La Cédmara de Diputados se renovaré en su totalidad cada cuatro
anos”.

10. Se sustituye el artfculo 44 por el siguiente:

“Articulo 44. Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano
con derecho a sufragio, tener cumplidos veintitin afios de edad el
dfa de la elecci6bn y saber leer y escribir”.

11. Se sustituye el artfculo 45 por el siguiente:

Alternativa I (sefiores Barros, Cea, Godoy, Reymond y Rivadeneira):
“Articulo 45. El Senado estd integrado por cincuenta miembros
elegidos en votacién directa y por los ex Presidentes de la Repiiblica.
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Cada regién elegird dos senadores a lo menos. Los cargos restantes
serdn distribuidos entre las regiones en proporcién a sus respectivos
mimeros de electores.

Las regiones que en razén del nimero de electores debieran elegir
mds de cinco senadores, comprenderdn tantas circunscripciones
senatoriales como sean necesarias para que ninguna de ellas supere
ese nimero. Una ley orgdnica constitucional reglard esta materia.

Los senadores durardn ocho afios en sus cargos y se renovardn
alternadamente cada cuatro afios, correspondiendo hacerlo en un perfodo
a los representantes de las regiones de denominacién impar y en
el siguiente a las regiones de denominacién par, incluyendo entre
éstas a la Metropolitana™.

Alternativa 2 (sefiores Andrade, Cumplido, Prieto, Veloso y Viera-
Gallo):

“Articulo 45. El Senado estd integrado por cincuenta miembros
elegidos en votacién directa.

Cada regién elegird dos senadores a lo menos. Los cargos restantes
serdn distribuidos entre las regiones en proporcién a sus respectivos
nimeros de electores.

Las regiones que elijan més de cinco senadores, comprenderdn
tantas circunscripciones senatoriales como sean necesarias para que
ninguna de ellas supere ese nimero. Una ley orgdnica constitucional
reglard esta materia.

Los senadores durardn ocho afos en sus cargos y se renovarin
alternadamente cada cuatro afios, correspondiendo hacerlo en un perfodo
a los representantes de las regiones de denominacién impar y en
el siguiente a las regiones de denominacién par, incluyendo entre
éstas a la Metropolitana”.

[Norma transitoria. “Los senadores que se elijan para iniciar su
perfodo el 11 de marzo de 1990 por las circunscripciones senatoriales
correspondientes a regiones de denominacién impar durardn cuatro
afos en sus cargos.]

12. Se sustituye el articulo 46 por el siguiente:

“Articulo 46. Para ser elegido senador se requiere ser ciudadano
con derecho a sufragio, tener cumplidos treinta y cinco afos de edad
el dfa de la eleccién y saber leer y escribir”.

[Esta norma se aprueba con el alcance del sefior Juan Enrigue
Prieto, quien fue partidario de establecer la edad de veintitin afos
como requisito para ser elegido diputado o senador.]

13. Se sustituye el artfculo 47 por el siguiente:

“Articulo47.Las elecciones de diputados y senadores se efectuardn
conjuntamente. Los parlamentarios podrdn ser reelegidos en sus cargos.

Las vacantes de diputados y de senadores que se produzcan en
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cualquier tiempo, se proveeran con el ciudadano que, habiendo integrado
la lista electoral del parlamentario impedido, habria resultado elegido
si a esa lista hubiere correspondido otro cargo. En caso de no ser
aplicable la regla anterior y faltar mds de dos afios para el término
del periodo del que hubiere cesado en el cargo, 1a vacante serd proveida
mediante eleccién complementaria de conformidad con la ley”.

14. Se agrega el siguiente articulo 47-1:

“Articulo 47-1. En las elecciones de diputados y senadores se
empleard un procedimiento que dé por resultado en la préctica una
efectiva proporcionalidad en la representacién de las opiniones y de
los partidos politicos.

En esas elecciones los partidos politicos que no hayan obtenido
el cinco por ciento a lo menos del total de los votos emitidos en
el conjunto de las regiones en que estuvieren constituidos se considerardn
disueltos de pleno derecho a contar del respectivo pronunciamiento
del Tribunal Calificador de Elecciones sobre el resultado de las mismas'.

(Esta norma se aprueba con el alcance del sefior Juan Enrique
Prieto, quien dejé expresa constancia de su desacuerdo con la norma
de que un partido polftico sea disuelto por obtener menos del cinco
por ciento de los votos védlidamente emitidos en el total de las regiones
en que se encuentre constituido. Por otra parte, el sefior Ricardo
Rivadeneira aprob6 esta norma con el alcance de que a su juicio
no es conveniente constitucionalizar un sistema electoral determinado,
proporcional 0 mayoritario, ambos propios de un régimen democratico.
Se deja constancia que el sefior Carlos Reymond, mientras particip
en las sesiones de la Comisién, hizo constar la misma reserva.]

15. Se agrega el siguiente articulo 47-2:

“Articulo 47-2. Cada diez' anos, a 1o menos, serd corregido el
nimero de diputados y senadores que eligen los distritos y
circunscripciones a que se refieren los artfculos 43 y 45.

Un afio antes del vencimiento de ese plazo, el Director del Servicio
Electoral Publico enviard a 1a Cdmara de Diputados un informe que
contendrd las modificaciones que procede efectuar a la ley electoral,
atendidos los cambios proporcionales ocurridos en el nimero de electores
inscritos en esos distritos y circunscripciones. La proposicién podréd
contener, asimismo, modificaciones a la composicién de los distritos
de diputados, si, efectuadas las correcciones respectivas, a uno o
més de ellos correspondiere elegir mds de seis diputados.

Si al vencer el plazo de diez afios a que se refiere este articulo,
no se ha modificado laley orgénica constitucional respectiva, el informe
del Director del Servicio Electoral Piblico pasard al Tribunal
Constitucional, el que por decision fundada efectuard los cambios
que procedan en la composicién de los distritos y en el nimero de
parlamentarios que corresponda elegir por cadadistrito y circunscripcion.
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16. Se agrega el siguiente mimero 11) al articulo 49:

“11) Aprobar el nombramiento de embajadores”.

17. Se sustituye el inciso final del articulo 49 por el siguiente:

“El Senado, sus comisiones legislativas y sus demds Organos,
incluidos los comités parlamentarios si los hubiere, no podrdn en
caso alguno adoptar acuerdos que impliquen fiscalizacién de los actos
del Gobierno ni de las entidades que de €l dependan”.

18. Se sustituye el inciso tercero del articulo 52 por el siguiente:

“Convocado por el Presidente de la Republica, el Congreso s6lo
podrd ocuparse de los asuntos legislativos o de los tratados internacionales
que’aquél incluyere en la convocatoria, sin perjuicio del despacho
de la Ley de Presupuestos y de la facultad de ambas Cédmaras para
ejercer sus atribuciones exclusivas; pero los proyectos de reforma
constitucional podrdn proponerse, discutirse y votarse aun cuando
no figuren en ella”.

19. Se sustituye el artfculo 54 por el siguiente:

“Articulo 54. No pueden ser candidatos a diputados ni a senadores
quienes hayan tenido, dentro del afio inmediatamente anterior al dia
de la elecci6n, alguna de las siguientes calidades:

1) Ministro de Estado;

2) Intendente, gobernador, alcalde y miembro de consejos regionales
0 comunales;

3) Miembro del Consejo del Banco Central;

4) Magistrado de los tribunales superiores de justicia, juez de
letras y funcionario que ejerza el ministerio piblico;

5) Miembro del Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador
de Elecciones y de los tribunales electorales regionales, y

6) Contralor General de la Repiiblica.

Tampoco podrédn ser candidatos quienes, a la fecha de solicitar
su inscripcién como tales, estén en posesién de un cargo directivo
de naturaleza gremial o vecinal; ni las personas naturales y los gerentes
0 administradores de personas jurfdicas o de sociedades que tienen
0 caucionan contratos con el Estado”.

20. Se sustituye el inciso quinto del articulo 57 por el siguiente:

“Cesard, asimismo, en sus funciones el diputado o senador que
propicie el cambio del orden jurfdico institucional por medios distintos
de los que establece esta Constitucion, o que comprometa gravemente
la seguridad o el honor de la Nacién”.

21. Se suprime el inciso sexto del articulo 57.

22. Se suprime en el inciso séptimo del articulo 57 la frase:
“salvo los casos del artfculo 82, en los cuales se aplicardn las sanciones
allf contempladas”.

23. Se sustituye el artfculo 63 por el siguiente:

“Articulo 63. Las leyes a las cuales la Constitucién confiere el
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cardcter de orgdnicas constitucionales, de quérum calificado y las
que interpretan normas de la Constitucion, necesitardn para su aprobacion,
modificacién o derogacién, de la mayoria absoluta de los diputados
y senadores en ejercicio”.

24, Se sustituye el inciso primero del artfculo 79 por el siguiente:

“La Corte Suprema tiene la superintendencia directiva, correccional
y econémica de todos los tribunales de la Republica. Se exceptian
de esta norma el Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador
de Elecciones y los tribunales electorales regionales y los tribunales
militares que, en tiempo de guerra, funcionen fuera del territorio
nacional o en una regién del pafs invadida por tropas enemigas’.

25. Se sustituye el nimero 8° del articulo 82 por el siguiente:

“8°2 Resolver si las suspensiones y restricciones a las garantias
constitucionales decretadas durante los estados de excepcién son de
las autorizadas por el articulo 41, sin perjuicio de los otros recursos
que la Constitucién establece”.

26. Se sustituye el articulo 93 por el siguiente:

“Articulo 93: Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada
y de la Fuerza Aérea, y el General Director de Carabineros serdn
designados por el Presidente de 1a Repiblica de entre los cinco oficiales
generales de mayor antigliedad, -que reunan las calidades que los
respectivos estatutos institucionales exijan para tales cargos; durardn
tres afios en sus funciones y podrdn ser nombrados s6lo por un nuevo
periodo.

El Presidente de 1a Repuiblica, con acuerdo del Consejo de Seguridad
Nacional, podrd llamar a retiro a los Comandantes en Jefe del Ejército,
de la Armada, de 1a Fuerza Aérea y al General Director de Carabineros,
en su caso’.

27. Se sustituye el artfculo 95 por el siguiente:

“Articulo 95: Habréd un Consejo de Seguridad Nacional, presidido
por el Presidente de la Repiblica e integrado por los presidentes
del Senado, la Cdmara de Diputados y la Corte Suprema, el Contralor
General de la Republica, por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas
Armmadas y por el General Director de Carabineros.

Participardn también como miembros del Consejo, con derecho
a voz, los ministros encargados del gobiemno interior, de las relaciones
exteriores, de la defensa nacional y de la economia y finanzas del
pais. Actuard como secretario el Jefe del Estado Mayor de la Defensa
Nacional.

El Consejo de Seguridad Nacional podré ser convocado a iniciativa
del Presidente de la Repiiblica o a solicitud de tres de sus miembros
con derecho a voto y requerird la mayoria absoluta de sus integrantes
con derecho a voto como quérum para sesionar y tomar acuerdos”.



ANEXOS 289

28. Se sustituye el articulo 96 por el siguiente:

“Articulo 96: Serdn funciones del Consejo de Seguridad Nacional:

a) Asesorar al Presidente de la Repiblica en cualquier materia
vinculada a la seguridad nacional en que éste lo solicite,

b) Expresar al Presidente de la Repiblica su opinién frente a
algin hecho, acto o materia, que a su juicio atente gravemente en
contra de las bases de la institucionalidad o pueda comprometer la
seguridad nacional;

¢) Informar al Congreso Nacional acerca de los proyectos de
ley sobre las materias a que se refiere el nimero 13 del articulo
60;

d) Proporcionar al Presidente de 1a Republica criterios de utilizacion
de las 4reas geograficas indispensables para la defensa del territorio
nacional;

e) Asesorar al Presidente de la Republica sobre 1a mejor forma
en que las Fuerzas Armadas y de Orden pueden participar en el
desarrollo social, cultural y econémico del pafs;

f) Ejercerlas demés atribuciones que 1a Constitucién le encomienda.

Los acuerdos del Consejo serdn reservados. En casos calificados,
podrdn hacerse publicos, si asf lo acuerdan los dos tercios de sus
miembros.

Un reglamento dictado por el propio Consejo establecerd las demaés
disposiciones concernientes a su organizacién y funcionamiento”.

29. Se sustituye el inciso segundo del articulo 99 por el siguiente:

“La creacién, modificacién y supresion de las regiones, provincias
y comunas serdn materia de ley orgdnica constitucional, como asimismo
la fijacién de las capitales de las regiones y provincias. Corresponderd
la iniciativa de ley en estas materias sOlo al Presidente de 1a Republica”.

30. Se sustituye el artfculo 117 por el siguiente:

“Articulo 117. El proyecto que sea aprobado por el Senado y
la Cdmara de Diputados pasard al Presidente de la Republica.

El Presidente de la Repiblica podrd rechazar el proyecto en su
totalidad; proponer modificaciones, adiciones o supresiones; o
promulgarlo”.

31. Se sustituye el artfculo 118 por el siguiente:

“Articulo 118: Se entenderd que el Presidente de la Repiblica
aprueba el proyecto si nada hiciere dentro de los treinta dfas siguientes
al envfo del proyecto aprobado por el Congreso.

Si el Presidente de 1a Repiblica rechaza en su totalidad el proyecto
aprobado por el Congreso, y éste insiste por los tres quintos de los
diputados y senadores en ejercicio, deberd llamar a plebiscito”.

32. Se sustituye el artfculo 119 por el siguiente:

“Articulo 119. Cada una de las modificaciones, adiciones
supresiones propuestas por el Presidente de la Republica se entende
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aprobada si cuenta con una mayoria de los tres quintos de los miembros
en ejercicio del Senado y de la Camara de Diputados.

Si las modificaciones, adiciones o supresiones propuestas por el
Presidente de la Republica no fueren aprobadas, el Congreso puede
insistir en sus proposiciones iniciales, por la mayoria de los tres
quintos de los miembros en ejercicio del Senado y de la Cédmara
de Diputados.

El Presidente de la Repiblica en este evento, deberd promulgar
el proyecto del modo que hubiere sido aprobado por las Cdmaras
o llamar a un plebiscito. Se entiende que el Presidente de la Republica
aprueba las reformas propuestas por el Congreso si nada hace dentro
de los treinta dias siguientes al envio de los acuerdos del Senado
y de la Cdmara de Diputados”. _

[Esta norma se aprueba con el alcance de los sefiores Miguel
Luis Amundtegui y Ricardo Rivadeneira, en orden a que las bases
de la institucionalidad, los derechos esenciales que emanan de la
persona humana y otras materias de igual rango, deberfan someterse
a un quérum de reforma més elevado que los tres quintos o a la
aprobacién de un doble Congreso].

33. Se agrega el siguiente artfculo 120:

“Articulo 120. El plebiscito deberd efectuarse no antes de treinta
ni después de sesenta dfas desde la publicacién del decreto que lo
convoca.

En el caso del articulo 118 se votard aprobando o rechazando
en su conjunto el proyecto aprobado por el Congreso. En el caso
del articulo 119 se votar4 separadamente cada una de las proposiciones
de reforma aprobadas por el Congreso y rechazadas por el Presidente,
salvo que el Senado y la Cdmara de Diputados hayan acordado por
los tres quintos de sus miembros en ejercicia que su insistencia es
indivisible, caso en que la aprobacién o rechazo recaerd sobre el
proyecto en su conjunto”.



Documento N° 7

PROPOSICION DEL GOBIERNO DE REFORMA DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Discurso DEL MINISTRO DEL INTERIOR, CARLOS CAceErRes C.,
VIERNES 28 DE ABRIL DE 1989

El siguiente es el texto completo del discurso pronunciado por el
Ministro del Interior por cadena de radio y television:

“Sefioras y sefiores:

Me dirijo esta noche a todos los chilenos por especial encargo
de S.E. el Presidente de la Repiblica.

Compatriotas: El pafs transita por uno de los momentos mds
importantes de su historia.

En pocos meses mds, el pueblo de Chile deberd adoptar decisiones,
cuyas consecuencias tendrdn un hondo significado para su futuro.

La Constitucién de 1980 ha convocado a toda la ciudadanfa para
elegir, en diciembre préximo, Presidente de la Republica y miembros
del Congreso Nacional, y entrar asf de lleno a la aplicacion de un
conjunto de normas que configuran una renovada democracia.

La etapa politica que se avecina estd hoy marcada por la prevencion
legftima del pueblo chileno, que no quiere ver cometidos, de nuevo,
los mismos errores que condujeron a la destruccién de su economia
y de su sistema politico. No debemos desatender la desorientacién
en que se debaten otras experiencias. Y por qué no anotar que las
diferencias de aquéllas con nuestra transicion son notables, pues no
s6lo contamos con una economfa vigorosa 'y en expansién, que es
la fuente de un progreso real y duradero; no demagégico ni effmero,
y que es la base de una democracia genuina y sélida. También se
ha originado un cambio en las actitudes de la ciudadania, que no
desea nuevos experimentos, sino la consolidacién de un régimen de
reales libertades. Factor relevante de este camino es, ademds, la
sabidurfa de las normas constitucionales vigentes, que previeron un
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plazo prudente para poner en prictica las adecuaciones necesarias
y los mecanismos electorales respectivos.

Posicién de Independencia

El gobierno ha sefialado que su papel no es de interventor en contiendas
electorales y que mantendrd una posicién de independencia y ecuanimidad
frente alas opciones legitimas que postulen. Esta actitud de prescindencia
no debe confundirse con una suerte de desinterés por estos
acontecimientos y por los resultados que puedan depararse para Chile.
Al contrario, el Gobieno ha dado muchas muestras de patriética
motivacién por construir una democracia de verdad para nuestro pueblo,
que no quede recluida al debate puramente académico y a los discursos
partidistas, sino que sea realmente una posibilidad préctica de toda
persona, individualmente considerada.

El disefio de una institucionalidad sana para el futuro ha sido
la mayor responsabilidad del gobiemo. El realismo de las normas
constitucionales es un factor primordial que debe tenerse presente
en todo andlisis sobre la materia. ;Qué se obtiene con declarar que
habrd democraciasilaaplicacién concretadel conjunto de las instituciones
diere por resultado restricciones a las libertades? ;Serfa democrético
un sistema que permitiera elegir de vez en cuando a algunas autoridades,
las que luego cuenten con poder suficiente para impedir el desarrollo
libre de las personas, esto es, el despliegue de sus potencialidades
naturales para escoger en los asuntos que les atafien? Ciertamente
que la democracia es mucho mds, y que ella estd vinculada, antes
que nada, a la libertad de las personas, condicién que no se transfiere
a sus representantes ni a los funcionarios.

Evitar repetir los errores

Nuestra experiencia histérica concreta demuestra que los textos
constitucionales son muy importantes, pero que, en la prictica, pueden
ser sobrepasados y totalmente superados, aunque en la letra aparezcan
vigentes. Ese es el caso de las democracias que lo son sélo en sus
formalidades, que no dejan el natural espacio que compete alas decisiones
individuales. M4s atin la experiencia recoge también que la efectiva
vigencia de las normas constitucionales es un reflejo de lo que los
actores polfticos quieren hacer y que ellos pueden, por tanto, en
determinadas circunstancias, convertirlas en instrumentos de
debilitamiento de la persona antes que de progreso. Son, en verdad,
conductas que no reconocen limites al poder del Estado.

Por eso es que el realismo necesario obliga a tener en cuenta
el pasado, porque éste explica el presente y porque considerarlo como
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elemento de juicio —no el Unico, por cierto— es la manera de evitar
que se repitan los errores, identificando las amenazas paralaconvivencia
social y para el progreso. Ello permite también reconocer 1os mecanismos
adecuados para ponerles oportuna contencién. Ademds, el realismo
obliga a proyectarse un futuro de mayores oportunidades, sobre bases
s6lidas y eficaces, no con meras declaraciones de buenas intenciones.

La Constitucién de 1980 tiene un basamento concreto en la historia.
Porque enfrenta los problemas que Chile ha sufrido, y lo hace con
valentfa y realismo.

Perfeccionamiento y didlogos

El Gobiemo siempre ha reconocido que no hace obras perfectas;
nadie puede hacerlas. Y por eso ha sostenido que la bondad de las
normas dela Constituciénde 1980 no obsta a que pueda ser perfeccionada.

Dentro de este espfritu enmarzo pasado el Presidente de laRepuiblica
encarg6 al Ministro del Interior que le informara sobre la conveniencia
de introducir algunas modificaciones al respecto. El Presidente en
aquella ocasion, incluso, sefialé algunas materias que podian ser objeto
de ese estudio.

El Ministro, de acuerdo a esa instruccién, se interiorizé de las
opiniones de los diversos partidos politicos y sectores independientes
democréticos, y mantuvo conversaciones con sus dirigentes. Y, luego
de su propio estudio, consideré conveniente proponer a S.E. un conjunto
armoénico de reformas, el cual —comunico ahora a la ciudadanfa—
el Jefe del Estado ha aprobado.

Los perfeccionamientos

En esta virtud, anuncio hoy que el Supremo Gobiemo propone a
todos los sectores democriticos concordar en los siguientes
perfeccionamientos de la Constitucién Politica del Estado:

1°) La derogacién del artfculo 8°, que sanciona actos destinados
a propagar determinadas doctrinas, y establecer, en cambio, una norma
que garantice el pluralismo polftico, pero que no permita continuar
con su accién disociadora a los partidos 0 movimientos que atenten
contra la convivencia. La democracia exige la inconstitucionalidad
de las agrupaciones con objetivos o0 cuyos actos o conductas propaguer.
admitan o empleen la violencia como método politico; se sustenten
en una doctrina totalitaria, o no respeten las prescripciones del Capitulo
I de l1a Constitucién, donde se instituyen las bases, principios y valores
que ilustran el desenvolvimiento de 1a sociedad chilena. Ser4 el Tribunal
Constitucional el encargado de hacer la declaracién correspondiente.
Los miembros de esas agrupaciones que hubieren tenido participacién
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en los hechos que motiven la declaracién perderdn el derecho a sufragio
sin que puedan optar a funciones piblicas, por el término de cinco
anos.

2°) El gobiemno acepta que toda norma o reforma que se introduzca
a la Constitucién ha de contar con la aprobacién de los tres quintos
de los miembros en ejercicio de cada Cdmara. Estima, sf, que ciertas
materias deben garantizarse con la ratificacién por la misma mayorfa
después que el Congreso se haya renovado, entre las cuales deben
estar aquellas que hoy considera la Constitucién con ese requisito
y, ademds, los derechos y garantias constitucionales y las normas
procesales sobre reformade la Constitucién. Lo anteriorimplica disminuir
de dos tercios a tres quintos la mayoria necesaria para esas reformas.

3°) Se propone incorporar al Contralor General de la Repiblica
como miembro del Consejo de Seguridad Nacional.

4°) En las funciones de este Congreso se reemplaza la facultad
de “representar a cualquiera autoridad™ los peligros para la seguridad
nacional, por la de “hacer presente al Presidente de la Repiblica,
al Congreso Nacional y al Tribunal Constitucional” su opinién respecto
de los hechos que puedan comprometer la seguridad nacional.

5°) En cuanto a las facultades administrativas en los estados de
excepcion, el Gobierno propone reordenarlas y hacer un mds claro
distingo entre estado de sitio y de emergencia. Desde luego, se eliminarfa
absolutamente la posibilidad de exilio. En el estado de sitio s6lo
se podrd trasladar, arrestar, impedir reuniones y restringir la informacién
y el derecho de asociarse. En el estado de emergencia, en cambio,
s6lo se podrd limitar la libertad de locomocioén y el derecho de reunién.
Todas esas limitaciones no tendrdn mayor vigencia que la duracién
del respectivo estado de excepcifn.

A las cinco fundamentales reformas que he sefialado se proponen,
ademds, las siguientes:

6°) Existe disposicién para acoger la supresién de la sancién
de pérdidadel cargo parlamentario por patrocinar mociones o indicaciones
inconstitucionales o por admitirlas a votacién.

7°) Eliminar la facultad presidencial de disolver la Cdmara de
Diputados.

8°) Disminuir de dos afios a un afio la inhabilidad o plazo previo
para que los candidatos a parlamentarios abandonen ciertas funciones
piblicas. No se exigird plazo para quienes contraten con el Estado
0 tengan un cargo gremial o vecinal, pero sf deberdn abandonar esas
condiciones al inscribir la candidatura.

9°) También se considera disminuir de tres a dos afios 1a obligacién
de residencia previa en la regién correspondiente respecto de los
candidatos a parlamentarios.

10°) Se propone suprimir la incompatibilidad entre la “militancia”
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partidista con la “dirigencia” (gremial), y establecer una sana
incompatibilidad, pero sélo entre “dirigentes” gremiales y partidistas,
a fin de resguardar la autonomia de las respectivas funciones.

11°) También se ha considerado una nueva forma de reemplazo
de las vacantes de cargos parlamentarios. Se propone que €stas se
llenen con el otro candidato de la lista del que motivé la vacante;
en tanto que, si no se pudiera aplicar la norma anterior, la vacante
serd provefda por la Cdmara respectiva de entre 10s propuestos por
el partido a que perteneciere el que hubiere causado la vacante.

12°) Se acepta disminuir el perfodo presidencial transitoriamente
a cuatro afios, facultdndose que ese futuro Presidente, que gobemare
cuatro afios, postule a su reeleccién por unasola vez. En esaoportunidad,
el perfodo presidencial volverd a su norma permanente de ocho afios.

13°) En cuanto a la vacancia del cargo presidencial, se recoge
también la proposicién de que el reemplazante se elija popularmente
si faltaren més de dos afios para la pr6xima eleccién, y que el nuevo
Presidente dure sélo el tiempo que faltaba al anterior, al igual que
en el caso de imposibilidad del Presidente electo.

14°) Se reconoce la facultad de los senadores para emitir opiniones
sobre los actos de gobiemo y en cualquiera otra materia.

15°) Consideramos, ademds, conveniente efectuar algunas
modificaciones técnicas que aseguren que las leyes siempren deban
aprobarse por la mayorfa del Congreso.

16°) Se propone aclarar que el legislador puede dar competencia
en materia contencioso-administrativa a los tribunales ordinarios.

17°) Se recoge la sugerencia de que la divisiébn politica y
administrativa es materia de ley que requiere la mayoria absoluta
de cada Cdmara. Asimismo, se aclara que las bases de la carrera
de los oficiales uniformados se regulardn por las leyes organicas
constitucionales respectivas.

18°) El Gobiemo propone marginar a las radios de la fiscalizacién
del nuevo Consejo de Televisién, y mantener el actual estatuto de
ellas.

19°) Conscientes de avanzar en el concepto de democracia en
la base, el Gobiemo propone que los municipios puedan convocar
a plebiscito a los electores de la respectiva comuna, para que se
pronuncien, en cabildo, sobre determinadas materias de indole
exclusivamente de administracién comunal.

Realismo
No basta la mera enumeracién de cada una de las modificaciones

que el Gobierno plantea ala ciudadanfa que tiene auténticas convicciones
democréticas. Es necesario sefialar su inspiracion.
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Dos aspectos son considerados fundamentales para concretar estas
reformas.

En primer término, que el conjunto delas modificaciones conduzcan
al perfeccionamiento de la Constitucién —no a su desmantelamiento—
Las proposiciones desmedidas y no realistas de algunos sectores
demagégicos en determinados casos, apuntaban al decaimiento
institucional y son el cauce para el desgobierno, del cual, en definitiva,
la gran perjudicada es la nacién chilena toda, y particularmente los
més pobres. {No hay ni habrd cabida en nuestro &nimo, asf como
tampoco en nuestras acciones, para introducir grietas en una obra
institucional trascendente! Porque en todo proyecto de reforma pueden
arriesgarse los intereses generales del pafs. Esa es la raz6n bésica
para velar porque las normas que eventualmente se promulguen estén
bien inspiradas.

Democracia sélida y en consenso

En opinién del Gobiemo, la orientacién de la reforma debe reunir
las siguientes caracterfsticas: primero,laconservacién de una democracia
cuyas instituciones no queden a la sola merced de mayorias ocasionales
partidistas, sino que sean genuina oportunidad de 1a mayor estabilidad
polftica posible. En seguida, que se trate de un instrumento para
una democracia de libertades y no sélo para votar y ser elegido.
Y, por dltimo, que anime efectivamente el progreso y no conduzca
al estancamiento econémico. En nuestro concepto, las proposiciones
enunciadas redinen esas tres exigencias bdsicas.

El segundo aspecto es aquella condicién esencial que S.E. ha
seflalado para emprender la reforma ahora propuesta, consistente en
que exista en tomno a ella un consenso entre los diversos sectores
democréticos del pafs. Al respecto, es pertinente sefialar que nos
hemos formado la conviccién de que las modificaciones anteriores
configuran una propuesta de macizo contenido que es conveniente

para el pueblo de Chile. y :
Es conveniente porque apunta al afianzamiento del sistema

institucional y preserva la estabilidad, factor que debe valorarse
suficientemente y que permitird al pr6ximo gobiemo dedicar sus energfas
a solucionar los problemas concretos que la vida polftica, econémica
y social va deparando para el pafs.

El contenido de la propuesta es macizo porque todas las materias
que considera son importantes, desde las condiciones necesarias para
integrar los poderes piblicos hasta la proteccién de los derechos y
libertades individuales, ampliando, ademds, las vfas de expresi6n y
participacion de la ciudadanfa en los asuntos publicos.
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Conciliacién de opiniones politicas

El gobiemo demuestra asi una vez mds, su amplitud de criterio y
capacidad para resolver los temas de interés nacional. Pormi intermedio,
reitera que ha considerado todas las proposiciones que distintos sectores
ciudadanos le hicieron llegar, y que ha intentado conciliarlas
adecuadamente, sin otra mira que no sea el futuro y el bien de Chile.

En consecuencia, el pafs espera que los sectores politicos y sus
dirigentes no adopten una actitud intransigente en una materia de
tanta gravitacién para nuestra nacion.

Es ésta una oportunidad cierta de encuentro entre los chilenos
para aprobar una reforma con una correcta orientacién. El tiempo
para concretarla es demasiado escaso si consideramos las restricciones
que impone el curso de los procesos polfticos electorales ya previstos
por la Constitucién y la ley. Ha de comprenderse que €l proyecto
de reforma respectivo debe formalizarse ante la Honorable Junta de
Gobiemo y estudiarse por ésta, y que, una vez que ella lo despache
tendrd que someterse a plebiscito. Por tales razones he solicitado
a los dirigentes politicos que se pronuncien sobre el conjunto de
las materias expuestas, con la brevedad que el tiempo politico exige.

Responsabilidad

Compatriotas:

La democracia chilena es tarea de todos. Ante ella s6lo nos cabe
una accién responsable y generosa.

La definicién a que el gobiemo ha llegado en esta importante
materia y que, en forma de propuesta, hacemos piblica esta noche,
constituye un elemento de primer orden para reafirmar la unidad
de los chilenos en tomo a sus normas fundamentales de convivencia.
Todas ellas estdn inspiradas en la bisqueda de un mejor destino
para Chile.

Por ello, convoco a todos los sectores democréticos a prestar
su decidido y firme apoyo a este conjunto de normas que consolidar4
unainstitucionalidad eminentemente democrética. Con sus disposiciones
y las actitudes de cada chileno, serd posible enfrentar los desaffos
de una sociedad modema que anhela el progreso en libertad y justicia.
Buenas noches.” :



Documento N2 8

ACUERDOS DE LA COMISION TECNICA
R.N.-CONCERTACION SOBRE REFORMAS
CONSTITUCIONALES

SEGUNDO INFORME
15 de mayo de 1989

Reunida la Comisién Técnica R.N.-Concertacién con fecha 15 de
mayo de 1989, se consideraron la proposicién sobre reformas
constitucionales del Gobierno dada a conocer por el Ministro del
Interior don Carlos Cé4ceres, la férmula sugerida el 10 de mayo en
curso por Renovaciéon Nacional y otras propuestas sobre la materia,
adoptdndose los siguientes acuerdos:

1° Se aprueban sin observaciones las proposiciones del Ministro
Céceres contenidas en los nimeros 3, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 13, 14,
15, 17, 18, 19, 20, 21 y 25 de los textos modificatorios entregados
el viemes 28 de abril de 1989.

22 Articulo 8

Se aprueba con modificaciones la proposicién del Ministro Céceres
de suprimir el artfculo 8° de la Constitucién y de agregar tres incisos
al N® 15° del artfculo 19, sobre el derecho de asociacién.

Se propone dar a los tres incisos que se agregan el siguiente
texto: :

“La Constitucién garantiza el pluralismo polftico. Son inconstitucionales
los partidos, movimientos u otras formas de organizacién politica
cuyos objetivos, actos 0 conductas no respeten los principios basicos
del régimen democrético y constitucional, como asimismo aquellos
que hagan uso de la violencia o inciten a ella como método de accién
politica. Corresponderd al Tribunal Constitucional declarar esta
inconstitucionalidad.
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Sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en la Constitucion
o en la ley, las personas que hubieren tenido participacién en los
hechos que motiven la declaracién de inconstitucionalidad a que se
refiere el inciso precedente, no podrdn participar vdlidamente en la
formacién de otros partidos politicos, ni podrdn optar a funciones
o cargos publicos de eleccién popular, todo por el término de cinco
anos contado desde la fecha de la resolucién del Tribunal. Si a esa
fecha las personas referidas estuvieren en posesion de las funciones
o cargos indicados, los perderdn, ademds, de pleno derecho.

Las personas sancionadas en virtud de este precepto no podran
ser objeto de rehabilitacién durante el plazo sefialado en el inciso
antefior. La duracién de las inhabilidades contempladas en este articulo
se elevard al doble en caso de reincidencia”.

3° Vacancia en el cargo del Presidente de la
Republica en funciones

Se aprueba la proposicién del Ministro Céceres, con la sola alteracién
que se reemplaza al Senado por el Congreso Pleno para la eleccién
del Presidente cuando la vacante se produzca menos de dos afios
antes de la mis préxima eleccién general de parlamentarios.

Los integrantes de la Comisién sefiores Rivadeneira, Reymond
y Barros se pronunciaron por mantener al Senado, siempre que sélo
hubiere eneste organismo legislativo senadores elegidos y ex Presidentes
de la Repiblica.

4° Facultades del Presidente de la Repiblica
durante el estado de sitio

La Comision aprueba la modificacion propuesta por el MinistroCéceres
en el N° 12 de su documento, con la sola excepcién de estimar
que debe suprimirse la inclusién de la facultad de “restringir el ejercicio
de los derechos de asociacién y de sindicacién”.

La Comisién Técnica estima que esta facultad puede afectar la
organizacién y funcionamiento de organismos gremiales y partidos
polifticos.

5% Requisitos para ser elegido diputado o senador

La Comisi6én Técnica insiste en la inconveniencia de mantener el
requisito de haberse cursado ensefianza media.

6° Normas bdsicas de la carrera de oficiales uniformados

La Comisién Técnica aprueba la proposicién N? 22 del documento
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del Ministro Céceres, siempre que se llegu¢ a acuerdo en orden a
estableceruna mayoria absolutade los diputados y senadores en ejercicio
para la aprobacién, modificacion o derogacién de las leyes orgénicas
constitucionales.

7° Integracion del Consejo de Seguridad Nacional

La Comisién Técnica expone:

a) Aceptar la incorporacién del Contralor General de la Repiblica
como nuevo integrante del Consejo con derecho a voto.

b) Establecer en la misma disposicién que los acuerdos del Consejo
deberdn adoptarse por la mayorfa absoluta de sus integrantes con
derecho a voto.

8° Facultades del Congreso de Seguridad Nacional

Aceptar parcialmente la proposicién del Ministro C4ceres, proponiendo
el siguiente texto para la letra b) del artfculo 96 de la Constitucion:
“b) Hacer presente al Presidente de la Repiiblica o al Congreso
Nacional, segiin corresponda, su opinién frente a algin hecho, acto
0 materia que a su juicio atente gravemente en contra de las bases de
la institucionalidad o pueda comprometer la seguridad nacional”.

9° Plebiscitos comunales

No obstante parecer interesante esta proposicién del Ministro Céceres,
la Comisién Técnica estima que requiere un estudio méds profundo
en relacién con la totalidad del régimen de gobiemo comunal.

10° Reforma de la Constitucion

Se propone el siguiente régimen para reformas constitucionales:

a) Mantener como norma general para las reformas constitucionales,
que éstas deben ser aprobadas con el voto conforme de los tres quintos
de los diputados y senadores en ejercicio.

b) Disponer, como norma de excepcién,que las reformas que recaigan
en los Capftulos I, III, XIV requieren para su aprobacién una mayorfa
de los dos tercios de los diputados y senadores en ejercicio.

c) Las observaciones del Presidente de la Repiiblica a un proyecto
de reforma ya aprobado por el Congreso, se entenderdn aprobadas
con el voto conforme de-los tres quintos de los miembros en ejercicio
de cada Cdmara. La mayorfa anterior deberd ser de las dos terceras
partes de los diputados y senadores en ejercicio si la reforma se
refiere a los Capftulos -1, III o XIV de la Constitucién.
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d) La mayorfa para que el Congreso insista en su proyecto frente
a observaciones o rechazo total del Presidente de la Repiiblica, serd
en ambos casos de los tres quintos de los diputados y senadores
en ejercicio. Tratdndose de proyectos que reformen los Capftulos
I, III o XIV de la Constitucién, la indicada mayorfa se elevard a
los dos tercios de los miembros en ejercicio de cada Cdmara.

La Comisién Técnica aprueba el régimen indicado de reforma
constitucional, supeditando su aprobaciéon a que se acepten las
modificaciones que més adelante propone en los Capftulos I y III de
la Constitucion.

112 Disminucién a cuatro anos del primer periodo presidencial

La Comisién aprueba la proposicién del Ministro Cdceres de reducir
el primer perfodo presidencial, pero no acepta que el primer Presidente
pueda ser reelegido.

122 Articulo 52 de la Constitucion

La Comisién Técnica insiste en agregar al inciso segundo de esta
disposicién la siguiente oracién:

“Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales de-
rechos, garantizados por esta Constitucién y por las normas interna-
cionales que comprometen a Chile”.

132 Articulo 19 de la Constitucion

Se proponen las siguientes reformas:

a) Suprimir la frase final del N® 12: “y fijar4 las normas generales
que regirdn la expresion publica de otras actividades artisticas”.

b) Sustituir en el inciso segundo del N° 13 las palabras “las
disposiciones generales de policfa” por las palabras “la ley”.

¢) En el N° 15, inciso quinto, eliminar la obligacién de que los
registros de los partidos polfticos sean de conocimiento piiblico, sin
perjuicio de que se mantengan registrados en el Servicio Electoral.

d) Agregar en el inciso tercero del N°® 16, después de la palabra
“éstos” y reemplazando el punto seguido por una coma, la oracién
“sin perjuicio de las facultades disciplinarias que la ley pueda otorgar
a los colegios profesionales”.

e) Enelinciso final del N° 19 suprimir las palabras “y sus dirigentes”
;1; concordancia con la modificacién que se introducird al articulo

f) Suprimir el inciso final del N® 26.
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14° Articulo41, N? 3% Recursos de amparo y proteccion durante
los estados de excepcion

Se propone suprimir esta disposicién, que los hace improcedentes.

15° Proyectos de reforma constitucional durante la
legislatura extraordinaria

Se propone agregar al inciso tercero del articulo 52 la siguiente oracion:
“Los proyectos de reforma constitucional podrdn proponerse, dis-
cutirse y votarse aun cuando no figuren en la convocatoria”.

16° Cesacion en el Cargo de diputados y senadores
Se propone suprimir en el inciso quinto del articulo 57 las palabras

“... de palabra o por escrito incite a la alteracién del orden piblico
(s P



Documento N° 9

MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
CAPITAN GENERAL AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
EN QUE ANUNCIO A LA CIUDADANIA EL PROYECTO
DE PERFECCIONAMIENTO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA

31 de mayo de 1989

“Conciudadanos:

Consecuente con los principios y valores que han inspirado al
Supremo Gobierno, el 11 de marzo pasado hice un llamado a aquellos
sectores polfticos democréticos que, teniendo la voluntad de contribuir
al perfeccionamiento de la Carta Fundamental, aportaran con sus
ideas al proceso de consolidacién de la plena democracia.

Enesaoportunidad encomendé tan delicada mision al sefior Ministro
del Interior, D. Carlos Céiceres, quien llev6 a cabo un intenso perfodo
de conversaciones con distintos sectores, durante los cuales quedé
de manifiesto el comin interés por conseguir el enriquecimiento de
nuestro sistema institucional.

Chilenas y chilenos:

Fiel a mi compromiso de servir a Chile, con profunda satisfaccién
puedo hoy anunciar al pafs que se ha logrado el consenso necesario
para perfeccionar la Constitucién Polftica, sobre la base de aquellos
aspectos a los que me referf el 11 de marzo pr6ximo pasado y que
estimé convenientes para permitir la estabilidad institucional de la
Repuiblica.

En esta oportunidad quisiera destacar los acuerdos alcanzados
en relacién a algunas de esas materias, tales como:

- Reemplazo del artfculo 8° por otra disposicién que asegure en
mejor forma un verdadero y responsable pluralismo politico.

- Aumento del nimero de senadores elegidos directamente por
la ciudadanfa, para cuyo efecto cada regién constituird una circuns-
cripcién conderecho aelegir dos senadores, a excepcion de las Regiones
V, VII, VIII, IX, X y Metropolitana, que serdn divididas en dos
circunscripciones senatoriales.

- Asimismo, sin perjuicio del perfeccionamiento de algunas
disposiciones del Consejo de Seguridad Nacional, las normas sobre
las Fuerzas Armadas y de Orden se mantienen fntegramente, pues
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ellas son esenciales para la seguridad nacional y para garantizar el
orden institucional de la Republica.

Ailn més, hemos estimado conveniente elevar al rango de ley
orgénica constitucional las principales normas bdsicas que regulan
la carrera profesional de los oficiales de las Fuerzas Armadas y
Carabineros, con el fin de darles una mayor estabilidad que permita
a sus integrantes dedicarse, patriticamente, al cumplimiento de los
cometidos que les encomienda la Carta Fundamental.

—Por otra parte, se sustituye la norma que exigia la aprobacién
de dos Congresos sucesivos para reformar ciertos Capfitulos de la
Constitucién Polftica. Se establece, en cambio, que cuando la
modificacion versare sobre las bases de 1a institucionalidad, los derechos
y deberes constitucionales, el Tribunal Constitucional, las Fuerzas
Amnadas, de Orden y Seguridad Publica, el Consejo de Seguridad
Nacional o la reforma de la Carta, se requerird de la aprobacién
de las dos terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio.

—Finalmente, y entre aquellos aspectos més relevantes que he
querido destacar, se establece que sélo para los efectos del perfodo
presidencial que se inicia el 11 de marzo de 1990, el Jefe del Estado
que resulte elegido durard cuatro afios en sus funciones, sin que pueda
ser reelegido para el perfodo inmediatamente siguiente.

Compatriotas:

El consenso obtenido, junto con constituir upa etapa culminante
de la obrainstitucional del Gobiermno, es 1a demostracién de un patri6tico
compromiso con los valores permanentes de la Nacién.

Siendo €ste un proceso complejo, durante su desarrollo ha quedado
reflejada 1a voluntad de encontrar una via més adecuada para afianzar
la democracia plena, a la que aspiramos.

Al mismo tiempo, hemos podido comprobar, una vez més, que
por el camino del entendimiento es posible lograr acuerdos sélidos,
fructfferos y estables, que permiten mirar con esperanza el futuro
de la Patria.

jEs también una clara prueba que en Chile no hay lugar para
quienes propugnan el rupturismo y el terrorismo, tratando de destruir
la libertad y de impedir la unidad nacional! jQuienes asf actian sélo
merecen el rechazo y la condena de todos los sectores democraticos!

Este proceso constituye un ejemplo del cumplimiento que nuestro
Gobierno ha dado en cada una de las etapas institucionales contempladas
para el trdnsito a la democracia que anhelamos: plena, responsable,
estable y participativa.

Conciudadanos:

jUna vez méds hemos demostrado, al mundo entero, nuestra capacidad
de asumir los desaffos de la sociedad moderna y encauzar grandes
procesos transformadores!
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jEsta nueva etapa hacia la modemizacién de nuestra vida politica,
social y econémica, requiere el aporte de todos, en especial de aquellos
que tendrdn que regir los destinos de Chile en el futuro y que hoy
constituyen la juventud de mi Patria!

Son ellos fieles a la tradicién legada por sus mayores, quienes
deberdn conducir a su plenarealizaciénel modelo institucional establecido
por la voluntad mayoritaria del pueblo chileno.

iChile ha constituido histéricamente un ejemplo de prudencia y
moderacion!

S6lo fundados en estas virtudes, en la tolerancia y en el respeto
mutuo, en la unidad por sobre la division, en el patriotismo por encima
del egoismo, podremos enfrentar, con pleno €xito, las exigencias del
tercer milenio.

jEllo obliga a superar, definitivamente, los esquemas ideolégicos
que tantas veces han aprisionado nuestras posibilidades de progreso,
reduciendo la convivencia nacional a una estéril lucha entre hermanos!

Chilenas y chilenos:

El Presidente de la Republica, conocedor de las inmensas virtudes
que se anidan en el corazén de la Patria, conffa en que este mensaje
motivard a sus compatriotas a buscar nuevos puntos de encuentro.

iS6lo asf Chile continuard avanzando por la senda del desarrollo
polftico, econémico y social por el cual hemos luchado con tantos
sacrificios y que ha costado la vida de muchos compatriotas!

Invoquemos al Dios Todopoderoso, que rige los destinos supremos
de las naciones, para que ilumine y haga fructificar el camino de
sana convivencia, integracién y concordia que hemos emprendido.

Finalmente, llamo a todos los chilenos a dejar de lado lo que
puede separarnos, para asumir as{ la causa de esta Patria querida,
con la entrega y generosidad con que ella debe ser servida.

iViva Chile!”
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LEY N¢ 18.825, MODIFICA LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE CHILE

(Diario Oficial N° 33.450, del jueves 17 de agosto de 1989)

La Junta de Gobierno de la Repiblica de Chile, ejerciendo el Poder
Constituyente, sujeto a la ratificacién plebiscitaria, ha dado su aprobacién
al siguiente

ProvyeEcto DE REFORMA DE LA CoNSTITUCION PoLiTICA
DE LA REPUBLICA DE CHILE

Articulo unico. Introdicense las siguientes modificaciones a la
Constitucién Polftica de la Repiblica de Chile:

|. En el articulo 5° agrégase la siguiente oracién final a su inciso
segundo: “Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover
tales derechos, garantizados por esta Constitucién, asf como por los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes."

2. Der6gase el articulo 8%

3. En el articulo 9°, reempldzase la segunda oracién de su inciso
segundo por la siguiente: “Los responsables de estos delitos quedarédn
inhabilitados por el plazo de quince afios para ejercer funciones o
cargos publicos, sean o no de eleccién popular, o de rector o director
de establecimiento de educacién, o para ejercer en ellos funciones
de ensefianza; para explotar un medio de comunicacién social o ser
director o administrador del mismo, o para desempeifiar en €l funciones
relacionadas con la emision o difusién de opiniones o informaciones;
ni podrdn ser dirigentes de organizaciones politicas o relacionadas
con laeducacién ode cardcter vecinal, profesional, empresarial, sindical,
estudiantil o gremial en general, durante dicho plazo. Lo anterior
se entiende sin perjuicio de otras inhabilidades o de las que por
mayor tiempo establezca la ley.”;
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4. En el articulo 16, mimero 3° reempldzase la referencia al
“articulo 82" por otra al “inciso séptimo del nimero 15° del articulo
19”; reemplézase el plazo de “diez afios” por el de “cinco afios”,
y agrégase la siguiente oracién final: “Esta suspensién no producird
otro efecto legal, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso s€ptimo
del mimero 15° del artfculo 19.”;

5. En el articulo 19, mimero 129, inciso sexto, suprimense las
palabras “Radio y”, y sustitiiyense las palabras “estos medios™ por
“este medio”;

6. En el articulo 19, nimero 129 inciso séptimo, suprimese la
frase final que dice: “y fijard las normas generales que regirdn la
expresién publica de otras actividades artisticas”™;

. 7. En el artfculo 19, nimero 15° inciso quinto, reempldzanse
las palabras “sus registros y contabilidad deberdn ser piblicos” por
las siguientes frases: “la némina de sus militantes, se registrard en
el servicio electoral del Estado, el que guardara reserva de la misma,
lacual serd accesible alos militantes del respectivo partido; su contabilidad
deberd ser piblica”;

8. Agréganse en el artfculo 19, a continuacién del inciso quinto
del nimero 15° los siguientes incisos:

“La Constitucién Polftica garantiza el pluralismo politico. Son
inconstitucionales los partidos, movimientos u otras formas de
organizacién cuyos objetivos, actos o conductas no respeten los principios
basicos del régimen democrédtico y constitucional, procuren el
establecimiento de un sistema totalitario, como asimismo aquellos
que hagan uso de la violencia, la propugnen o inciten a ella como
método de accién polftica. Corresponderd al Tribunal Constitucional
declarar esta inconstitucionalidad.

Sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en 1a Constitucién
0 en la ley, las personas que hubieren tenido participacién en los
hechos que motiven la declaracién de inconstitucionalidad a que se
refiere el inciso precedente, no podrdn participar en la formacién
de otros partidos polfticos, movimientos u otras formas de organizacién
polftica, ni optar a cargos piublicos de eleccién popular ni desempefiar
los cargos que se mencionan en los nimeros 1) a 6) del articulo
54, por el término de cinco afios, contado desde la resolucién del
Tribunal. Si a esa fecha las personas referidas estuvieren en posesién
de las funciones o cargos indicados, los perderdn de pleno derecho.

Las personas sancionadas en virtud de este precepto no podrdn
ser objeto de rehabilitacién durante el plazo sefialado en el inciso
anterior. La duracién de las inhabilidades contemplada en dicho inciso
se elevard al doble en caso de reincidencia;”;

9. En el artfculo 19, nimero 199 inciso tercero, suprimense las
palabras “y sus dirigentes”;
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10. En el articulo 19, nimero 26° suprimese su inciso segundo;

11. En el articulo 23, inciso primero, reemplédzase la oracién final,
que dice: “El cargo de dirigente gremial serd incompatible con la
militancia en un partido politico”, por la siguiente: “Son incompatibles
los cargos directivos superiores de las organizaciones gremiales con
los cargos directivos superiores, nacionales y regionales, de los partidos
politicos.";

12. Agrégase, al articulo 28, inciso segundo, la siguiente oracion:
“El Presidentc de la Repiblica asi elegido asumird sus funciones
en la oportunidad que sefiale esa ley, y durard en el ejercicio de
ellas hasta el dfa en que le habria correspondido cesar en el cargo
al electo que no pudo asumir y cuyo impedimento hubiere motivado
la nucva eleccién.”;

13. Reemplézase, en el articulo 29, su inciso segundo por los
siguientes:

“En caso de vacancia del cargo de Presidente de la Repiiblica,
se producird la subrogacién como en las situaciones del inciso anterior,
y se procederd a elegir sucesor en conformidad a las reglas de los
incisos siguientes.

Si la vacancia sc produjere faltando menos de dos afios para
la préxima eleccion general de parlamentarios, el Presidente serd
elegido por el Congreso Pleno por la mayoria absoluta de los senadores
y diputados en ejercicio y durard en el cargo hasta noventa dias
después de esa eleccion general. Conjuntamente, se efectuard una
nueva eleccién presidencial por el perfodo sefialado en el inciso segundo
del articulo 25. La eleccién por el Congresc serd hecha dentro de
los diez dfas siguientes a la fecha de la vacancia y el elegido asumird
su cargo dentro de los treinta dfas siguientes.

Si la vacancia se produjere faltando dos afios 0 més para la préxima
eleccién general de parlamentarios, el Vicepresidente, dentro de los
diez primeros dias de su mandato, convocard a los ciudadanos a
eleccién presidencial para el nonagésimo dfa después de la convocatoria.
El Presidente que resulte elegido asumird su cargo el décimo dfa
después de su proclamacién y durard en €l hasta noventa dfas después
de la segunda eleccién general de parlamentarios que se verifique
durante su mandato, la que se hard en conjunto con la nueva eleccién
presidencial. '

El Presidente elegido conforme a alguno de los incisos precedentes
no podr4 postular como candidato a la eleccién presidencial siguiente.”;

14. En el artfculo 31, sustiniyese la palabra “Senado™ por las
palabras “Congreso Pleno” y derégase su frase final, que dice: “pero
no podrd disolver la Cdmara de Diputados”, y suprimese la coma
(,) que la precede, reemplazdndola por un punto (.);

15. En el articulo 32, N 4°, suprimese la frase: “y del inciso final
del articulo 118;
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16. Der6gase, en el articulo 32, su nimero 5%

17. En el artfculo 38, inciso segundo, suprimense las palabras
“contencioso administrativos”;

18. Sustitiyese el articulo 39 por el siguiente:

“Articulo 39. El ejercicio de los derechos y garantias que la
Constitucién asegura a todas las personas sélo puede ser afectado
en las siguientes situaciones de excepcién: guerra externa o intema,
conmocién interior, emergencia y calamidad publica.”,

19. En el articulo 41, reempldzase su mimero 2°, por el siguiente:

“2° Por la declaracién de estado de sitio, el Presidente de la
Repiiblica podr4 trasladar a las personas de un punto a otro del territorio
nacional, arrestarlas en sus propias casas o en lugares que no sean
cérceles ni en otros que estén destinados a la detencién o prision
de reos comunes. Podrd, ademds, suspender o restringir el ejercicio
del derecho de reunién y restringir el ejercicio de las libertades de
locomocién, de informacién y de opinidn.

La medida de traslado deberd cumplirse en localidades urbanas
que rednan las condiciones que la ley determine.”;

20. En el articulo 41, reempldzase su nimero 3° por el siguiente:

“3? Los tribunales de justicia no podrdn, en caso alguno, entrar
a calificar los fundamentos ni las circunstancias de hecho invocadas
porlaautoridad para adoptar las medidas en el ejercicio de las facultades
excepcionales que le confiere esta Constitucién. La interposicién y
tramitacién de los recursos de amparo y de proteccién que conozcan
‘los tribunales no suspenderdn los efectos de las medidas decretadas,
sin perjuicio de lo que resuelvan en definitiva respecto de tales
recursos.”’;

21. En el articulo 41, reempldzase su nimero 4° por el siguiente:

*“4° Por la declaracion de estado de emergencia, se podra restringir
el ejercicio de la libertad de locomocién y del derecho de reunién.”;

22. En el articulo 41, reemplézase el inciso primero de su nimero
7° por el siguiente:

“7° Las medidas que se adopten durante los estados de excepcién
no podrén prolongarse més alld de la vigencia de dichos estados.”;

23. En el artfculo 43, suprfmese la segunda oracién de su inciso
segundo, que dice: “Sin embargo, si el Presidente de la Repiblica
hiciere uso de la facultad que le confiere el nimero 5° del articulo
32, 1a nueva Cdmara que se elija durar4, en este caso, s6lo el tiempo
que le faltare a la disuelta para terminar su periodo.”;

24. En el articulo 44, reempldzase el plazo de “tres afios” por
el de “dos afios”;

25. Enelarticulo45, reempldzase suinciso primero porel siguiente:

“El Senado se compone de miembros elegidos en votacién directa
por circunscripciones senatoriales, en consideracion a las trece regiones
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del pais. Cada rcgién constituird una circunscripcion, excepto seis
de ellas que serdn divididas, cada una, en dos circunscripciones por
la ley orgdnica constitucional respectiva. A cada circunscripcién
corresponde elegir dos senadores.”;

26. En el articulo 45, suprimese la oracién final de su inciso
quinto, que dice: “Las vacantes se proveerdn en el mismo plazo,
contado desde que se produjeren.”;

27. En el articulo 46, sustitiyese el plazo de “tres afios” por
el de “dos anos”;

28. En el artfculo 47, rcempldzase su inciso tercero, por los
siguientes:

“*Las vacantes de diputados, y las de senadores elegidos por votacién
directa, que se produzcan en cualquier tiempo, se proveerdn con el
ciudadano que, habiendo integrado la lista electoral del parlamentario
que ces6 en el cargo, habria resultado elegido si a esa lista hubiere
correspondido otro cargo. En caso de no ser aplicable la regla anterior
y faltar mds de dos afios para el término del periodo del que hubiere
cesado en el cargo, la vacante serd proveida por la Cdmara que
corresponda, por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, de
entre los incluidos en una terna propuesta por el partido a que pertene-
ciere quien hubiere motivado la vacante.

El nuevo diputado o senador durard en sus funciones el término
que le faltaba al que origin6 la vacante. Los parlamentarios elegidos
como independientes que mantuvierental calidad ala fecha de producirse
la vacante, no serdn reemplazados, a menos que hubieren postulado
integrando listas en conjunto con un partido politico. En este dltimo
caso, se aplicard lo dispuesto en el inciso anterior.

En ningun caso procederdn elecciones complementarias.”;

29. En el articulo 49, sustitiiyese en el N° 8) el punto y coma
(;) por una coma (,), agrégase a continuacién la conjuncién “y” y,
der6gase su N° 9);

30. En el artfculo 49, reemplédzase su inciso final por el siguiente:

“El Senado, sus comisiones y sus demds Organos, incluidos los
comités parlamentarios si los hubiere, no podrédn fiscalizar los actos
del gobierno ni de las entidades que de €l dependan, ni adoptar acuerdos
que impliquen fiscalizacién.”; ;

31.Enel articulo 54, reempl4zase su inciso segundo por el siguiente:

“Las inhabilidades establecidas en este articulo serdn aplicables
a quienes hubieren tenido las calidades o cargos antes mencionados
dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccion; excepto respecto
de las personas mencionadas en los nimeros 7) y 8), las que no
deberdn reunir esas condiciones al momento de inscribir su candidatura.
Si no fueren elegidos en una eleccién no podrdn volver al mismo
cargo ni ser designados para cargos andlogos a los que desempefiaron
hasta un afio después del acto electoral.”;
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32. En el artfculo 57, inciso quinto, reempldzase la relerencia
al “articulo 82” por otra al “inciso séptimo del nimero 15° del articulo
ot

33. En el articulo 57, derégase su inciso sexto;

34. En el articulo 57, actual inciso séptimo, que pasa a ser sexlto,
reempldzase la referencia al “articulo 8% por otra al “inciso s€ptimo
del nimero 15° del artfculo 197;

35. Reemplédzase el artfculo 63 por el siguiente:

“Articulo 63. Las normas legales que interpreten preceptos
constitucionales necesitardn, para su aprobacién, modificacién o
derogacién, de las tres quintas partes de los diputados y senadores
en ejercicio.

Las normas legales a las cuales la Constitucién confiere el cardcter
de ley orgédnica constitucional requerirdn, para su aprobacion,
modificacién o derogacién, de las cuatro séptimas partes de los diputados
y senadores en ejercicio.

Lasnormaslegales de quérum calificado se establecerdn, modificardn
0 derogardn por la mayorfa absoluta de los diputados y senadores
en ejercicio.

Las demés normas legales requerirdn la mayoria de los miembros
presentes de cada Cdmara, o las mayorias que sean aplicables conforme
a los articulos 65 y siguientes.”

36. En el artfculo 65, intercdlase, a continuacién de las palabras
“si €sta lo aprueba en general”, la frase: “por los dos tercios de
.Sus miembros presentes’’;

37. En el artfculo 66, inciso primero, suprimese la oracién final,
que dice: “El presidente de la respectiva corporacién o comisién
yelolos autores de laindicacién o correccién formulada en contravencién
a esta norma, sufrirdn la sancién establecida en el articulo 57, inciso
sexto, de esta Constitucién.”;

38. En el articulo 68, inciso segundo, reempldzase la oracién
final, por la siguiente: “Si la Cdmara de origen rechazare las adiciones
o modificaciones por lo dos tercios de sus miembros presentes, no
habrd ley en esa parte o en su totalidad; pero, si hubiere mayoria
para el rechazo, menor a los dos tercios, el proyecto pasard a la
Cémara revisora, y se entenderd aprobado con el voto conforme de
las dos terceras partes de los miembros presentes de esta dltima.”;

39. En el artfculo 79, inciso primero,.suprimese la frase final
que dice: “Los tribunales contencioso administrativos quedaran sujetos
a esta superintendencia conforme a la ley.”;

40. En el artfculo 82, reempldzase el nimero 7° por el siguiente:

“7% Declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones y de
los movimientos o partidos politicos, como asimismo la responsabilidad
de las personas que hubieren tenido participacién en los hechos que
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motivaron la declaracién de inconstitucionalidad, en conformidad a
lo dispuesto en los incisos sexto, séptimo y octavo del nimero 15°
del articulo 19 de esta Constitucién. Sin embargo, si 1a persona afectada
fuere el Presidente de la Repiiblica o el Presidente electo, la referida
declaracién requerird, ademds, el acuerdo del Senado adoptado por
la mayorfa de sus miembros en ejercicio.”;

41. En el articulo 82, der6gase su nimero 8%

42. En el articulo 82, inciso segundo, suprimese el nimero 8%
en su inciso decimotercero, suprimese la referencia al nimero 8¢
y la coma (,) que lo precede y, en su inciso decimocuarto, reempldzase
el nimero “8°" por el nimero “7°;

43. En el articulo 94, sustitiyese su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 94. Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales

de las Fuerzas Armadas y Carabineros, se efectuardn por decreto
supremo, en conformidad alaley orgénica constitucional correspondiente,
la que determinar4 las normas bésicas respectivas, asf como las normas
basicas referidas a la carrera profesional, incorporacién a sus plantas,
prevision, antigiiedad, mando, sucesién de mando y presupuesto de
las Fuerzas Armadas y Carabineros.”;
44. En el artfculo 95, en su inciso primero, suprimese la conjuncién
y" que sigue ala palabra*‘Armadas”, y agrégase, al final, a continuacién
de la palabra “Carabineros”, eliminando el punto (.) que le sigue,
la frase: “y por el Comralor General de la Repiiblica.”;

45. En el artfculo 95, agrégase, al final de su inciso tercero,
la siguiente oracion; “Los acuerdos se adoptardn porla mayoria absoluta
de los miembros en ejercicio con derecho a voto.”;

46. En el artfculo 96, inciso primero, reempldzase la letra b)
por la siguiente:

“b) Hacer presente, al Presidente de la Repiiblica, al Congreso
Nacional o al Tribunal Constitucional, su opini6n frente a algin hecho,
acto o materia que, a su juicio, atente gravemente en contra de las
bases de lainstitucionalidad o pueda comprometerlaseguridad nacional;™;

47. En el articulo 99, inciso segundo, intercédlase, a continuacién
de la palabra “ley”, los términos “de quérum calificado”;

48. En el artfculo 107, agrégase al inciso tercero la siguiente
oracién final:

“Dicha ley sefialard, adem4s, las materias de administracién local,
propias de la competencia de las municipalidades, que el alcalde podré
someter a plebiscito de las personas inscritas en 1os registros electorales,
con domicilio en las respectivas comunas 0 agrupacién de comunas,
asf como las oportunidades, forma de la convocatoria y sus efectos.”

49. En el artfculo 116, inciso segundo, agrégase la siguiente
oracion: “Si la reforma recayere sobre los capftulos I, III, VII, X, XI

(1PN 1)
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o XIV, necesitar4, en cada Cdmara, la aprobacién de las dos terceras
partes de los diputados y senadores en ejercicio.”;

50. En el articulo 117, inciso cuarto, reempldzanse las palabras
“tres cuartas” por “dos terceras”,

51. En el artfculo 117, inciso quinto, reempldzanse las palabras
“la mayorfa absoluta de los miembros en ejercicio de cada Cémara”
por la frase: “las tres quintas o dos terceras partes de los miembros
en ejercicio de cada Cdmara, segin corresponda de acuerdo con el
artfculo anterior.”,

52. Derbgase el articulo 118;

53. En la vigesimanovena disposicion transitoria, agrégase el
siguiente inciso tercero:

“El Presidente de la Repiiblica que resulte elegido por aplicacién
del inciso anterior durard en el ejercicio de sus funciones por el
término de cuatro afios, y no podrd ser reelegido para el periodo
inmediatamente siguiente.”, y

54. Agrégase la siguiente disposicion transitoria nueva:

“Trigésima. En tanto no entre en vigencia la ley organica
constitucional que determine las seis regiones en cada una de las
cuales habrd dos circunscripciones senatoriales, se dividirdn, en esta
forma, las regiones de Valparafso, Metropolitana de Santiago, del
Maule, del Bfo-Bio, de la Araucanfa y de Los Lagos.”.

JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, Comandante en Jefe de la
Armada, Miembro de la Junta de Gobiemo.— FERNANDO MATTHEI
AUBEL, General del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea,
Miembro de la Junta de Gobierno.— RODOLFO STANGE OELCKERS,
General Director de Carabineros, Miembro de 1a Junta de Gobiemo.—
SANTIAGO SINCLAIR OYANEDER. Teniente General de Ejército,
Miembro de la Junta de Gobierno.

Por cuanto he tenido a bien aprobarlo, firmo el presente proyecto
de ley de reforma constitucional, sin perjuicio de la aprobacién
plebiscitaria prevista en las disposiciones transitorias Decimoctava
letra A y Vigesimaprimera, letra d), inciso segundo, de 1a Constitucion
Polftica de la Repiiblica.

Santiago, 15 de junio de 1989. — AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
Capitdn General, Presidente de la Repiublica.—Carlos Cdceres
Contreras, Ministro del Interior.

Por cuanto el proyecto de Reforma Constitucional aprobado por
la Junta de Gobierno, contenido en el artfculo segundo del Decreto
Supremo N° 939 de 1989, del Ministerio del Interior, publicado en
el Diario Oficial de 16 de junio del mismo afio, fue aprobado en
el plebiscito del dfa 30 de julio de 1989, segiin el Acuerdo del Tribunal
Calificador de Elecciones de fecha 11 de agosto de 1989, vengo
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en promulgar la referida Reforma Constitucional, la que deberd
incorporarse al texto oficial de 1a Constitucién Polftica de 1a Repiiblica
de Chile.

Regfstrese en la Contralorfa General de la Repiiblica, publiquese
en el Diario Oficial e insértese en la Recopilacién Oficial de dicha
Contralorfa.

Santiago, 16 de agosto de 1989. — AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
Capitdn General, Presidente de la Republica.—Carlos Francisco
Cdceres C., Ministro del Interior.

Lo que transcribo a Ud. para su conccimiento.— Jorge Beytfa
Valenzuela, Capitdn de Navfo JT. Secretario de Legislacién de la
Junta de Gobierno.
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PREAMBULO

La Comisién que elaboré el presente informe fue designada por los
signatarios del Acuerdo Nacional, con el encargo preciso de estudiar
y sugerir las reformas minimas que sus miembros estiman necesario
introducir a 1a Constitucién de 1980, para posibilitar un entendimiento
y una concertacién entre las agrupaciones politicas de inspiracion
democrdtica, y entre éstas y el gobiemo de las Fuerzas Armadas,
todo con el propésito de enfrentar la transiciéon politica dentro de
un clima nacional de paz y concordia.

El trabajo realizado se ajusta por cierto a los términos del Acuerdo
Nacional. Se proponen diversas reformas que responden al criterio
de la Comisién y de sus miembros, y que son en distinto grado
importantes para conseguir el entendimiento constitucional que se
pretende.

Hacemos a continuacién un breve comentario de las principales
reformas que proponemos:



316 REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE DE 1980

A. Bases de la Institucionalidad

Manteniendo el criterio del Acuerdo Nacional, se sugiere sustituir
el articulo 8° de la Carta, sancionando con la inconstitucionalidad
a los partidos, movimientos y agrupaciones cuyos -objetivos, actos
o conductas no respeten los principios bdsicos del régimen democrético,
y a los que propugnen o hagan uso de la violencia como método
de accién politica.

B. Presidente de la Repiiblica

Estimando que los excesos de un acentuado presidencialismo afectan
el equilibrio necesario para la debida estabilidad democrética,
proponemos suprimir la facultad de disolver la Cdmara de Diputados
que la Constitucién entrega al Presidente de la Republica.

Al mismo tiempo, nos parece conveniente mantener la facultad
que la Constitucién de 1925 entregaba al Senado, de aprobar las
designaciones diplométicas que haga el Presidente de la Republica.

C. Estados de excepcion

En esta materia destacamos tres de las modificaciones propuestas:
-Derogacién del N® 32 del articulo 41, que declara improcedentes
el recurso de amparo en los estados de asamblea y de sitio, y el
recurso de proteccién en los estados de excepcién en general.
El sefior Reymond se pronuncia por la mantencién del precepto,
fundando su opini6n en el texto mismo de la disposicién, que establece
la improcedencia de los recursos sélo cuando la autoridad de que
se trate ha ajustado sus actos a la Constitucién y la ley. Si estas
ultimas son atropelladas, los recursos son plenamente procedentes.
-Se agrega el estado de sitio a aquellos respecto de los cuales
el Presidente de1la Repiiblica debe informar al Congreso, estableciéndose
un plazo para dar cumplimiento a esta obligacion.
-Se propone derogar la disposicién que mantiene las expulsiones
del territorio y las prohibiciones de reingresar a €l una vez terminada
la vigencia del estado de excepcion que originé las indicadas medidas.

D. Composicion y generacién de la
Cdmara de Diputados y del Senado

La unanimidad de la Comisién estd de acuerdo en proponer que el
Senado se componga de 50 miembros y la Cdmara de Diputados
de 150. Se estima que un nimero inferior puede retardar y restar
eficiencia y calidad al trabajo legislativo.
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Por otra parte, se considera que todos los miembros del Parlamento
deben arrancar su origen de la soberanfa popular, evitidndose asi que
existan parlamentarios de diversa categorfa y representacién. Con
este criterio, se propone la derogacién de aquellas disposiciones que
establecen la integracién del Senado con miembros no elegidos.

Se propone asimismo que los distritos electorales elijan un m{nimo
de tres diputados cada uno, y que las regiones elijan, cada una de
ellas, un minimo de dos senadores. Los diputados y senadores que
excedan los minimos sefialados, serfan elegidos por los distritos y
regiones en proporcién a sus respectivas poblaciones.

En cuanto a los requisitos para ser elegido diputado o senador
se ha estimado conveniente suprimir las exigencias relativas a estudios
y residencia. La de estudios, por marginar de la posibilidad de postular
a innumerables personas que, sin haber cursado la ensefianza media,
tienen sobradas condiciones para el ejercicio parlamentario. Respecto
a la residencia en la region correspondiente y aun cuando se reconoce
el valor intrinseco que el requisito tiene para fomentar el espfritu
regional, no es menos cierto que el proceso de descentralizacién no
ha alcanzado un grado de desarrollo que permita una exigencia de
esta naturaleza.

En lo que se refiere a la renovacién del Senado, hay en la Comisién
un criterio de mayorfa que propone la renovacién por parcialidades,
y una opinién de minorfa que se pronuncia por la renovacién total
cada ocho afios.

E. Formacién de la ley

Tratdndose de leyes orgédnicas constitucionales o de leyes que interpreten
preceptos constitucionales, la Comisién estima que la “mayorfa de
los diputados y senadores en ejercicio” es suficiente para su aprobacién,
modificacién o derogacién.

En cuanto a las insistencias de las Cémaras para desechar
observaciones del Ejecutivo e insistir total o parcialmente en un proyecto
de ley observado, la Comisién dividi6 sus pareceres:

—Tres de sus miembros se han pronunciado por reducir la mayorfa
necesaria de dos tercios de los miembros presentes de cada C4mara
a tres quintos de los mismos;

—Los otros tres miembros est4n por la mantencién del precepto
en su actual redaccién. '

F. Tribunal Constitucional

La Comisién no participa de la idea de que integren este Tribunal
representantes del Consejo de Seguridad Nacional. Tampoco comparte
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el criterio de que los representantes de la Corte Suprema sean elegidos
en votaciones sucesivas y secretas.

Se propone para el Tribunal Constitucional la siguiente integracion:
— Tres ministros de la Corte Suprema elegidos por sorteo;

— Dos abogados designados por el Presidente de la Repiiblica;
— Un abogado elegido por el Senado, y
— Un abogado elegido por la Cdmara de Diputados.

Los miembros de 1a Comisién sefiores Reymond y Correa proponen
que los dos abogados elegidos por el Congreso lo sean por el Senado
en una unica votacién en que resulten elegidos los que obtengan
las dos primeras mayorias.

G. Justicia electoral

En este caso la Comisién, volviendo al criterio de la Constitucién

de 1925, propone la siguiente integracién del Tribunal Calificador

de Elecciones:

— Dos ministros de la Corte Suprema elegidos por sorteo;

— Un ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago elegido

por sorteo; '

— Un ex Presidente o ex Vicepresidente del Senado, y

— Unex Presidente oex Vicepresidente de la Cdmara de Diputados.
Respecto de los dos tltimos, estima la Comisién que deben elegirse

por sorteo entre los que hayan ejercido los cargos indicados a lo

menos durante un afio.

H. Consejo de Seguridad Nacional

En lo que a este organismo se refiere, hay coincidencias y opiniones
encontradas que someramente resumimos:

Integracion: Hay unanimidad para proponer que se agreguen como
integrantes al Presidente de la Cdmara de Diputados y al Contralor
General de la Repiblica.

Convocatoria: Los sefiores Urzia, Cumplido, Andrade y Correa
estiman que el Consejo debe ser un organismo asesor del Presidente
de la Repiblica y que s6lo debe ser. convocado por €l.

Los sefiores Reymond y Puig se pronuncian en favor de la
convocatoria del Consejo tanto por el Presidente de la Repiiblica
como por un minimo de tres de sus miembros con la nueva integracién
que se propone.

Facultades: La Comisién, con el voto en contra del sefior Reymond,
propone la supresién de la letra b) del articulo 96, que faculta al
Consejo para representar‘a las autoridades constitucionales su opinién
frente a algin hecho, acto 0 materia que a su juicio atente gravemente
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en contra de las bases de la institucionalidad o pueda comprometer
la seguridad nacional.

Al mismo tiempo, la Comisién, con el voto en contra de los
sefiores Reymond y Puig, propone la supresién de la letra d) del
articulo 96, que permite al Consejo recabar de las autoridades y
funcionarios de la Administracién todos los antecedentes relacionados
con la seguridad interior y exterior del Estado.

1. Reforma de la Constitucién

Sobre esta materia, el presente informe contiene proposiciones a veces
discrepantes entre los miembros de la Comisién, pero todas ellas
conducen a flexibilizarel procedimiento modificatorio de 1a Constitucién.

Al mismo tiempo, la unanimidad de la Comisién se pronuncia
por la derogacién del articulo 118, que exige la concurrencia de
voluntades del Presidente de la Repiiblica y de los dos tercios de
los miembros en ejercicio de cada Cdmara para determinadas reformas
constitucionales.

J. Disposiciones transitorias

—Lamayorfa de la Comisién propone la derogaciénde l1a disposicion
vigésimo cuarta.

—Se propone ademds sustituir {fntegramente el plan politico de
transicién contenido en las disposiciones vigésimo séptima, vigésimo
octava y vigésimo novena, estableciéndose un nuevo procedimiento
que los integrantes fundamentalmente comparten.

Se propone la convocatoria a elecciones generales de Presidente
de la Republica y de parlamentarios, 1as que deber4n llevarse a efecto
90 dfas antes de la expiracién del actual perfodo presidencial,
permitiéndose al Presidente en ejercicio postular a la reeleccién. En
este ultimo caso, el Presidente deberd hacer dejacién de su cargo
conseismeses de anticipacion ala fecha delaeleccién, siendo subrogado
por el miembro titular que corresponda de la Junta de Gobierno,
segin la opinién de algunos, o por el Presidente de 1a Corte Suprema,
segin la opini6én de otros.
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REFORMAS SUGERIDAS

Capfitulo 1

Bases de la institucionalidad

Articulo 8°. Sustituirlo porel siguiente: “Esta Constitucién garantiza
la libre expresién de las ideas y l1a organizacién de los partidos polfticos.
Los partidos, movimientos 0 agrupaciones cuyos objetivos, actos o
conductas no respeten la renovacién periédica de los gobernantes
por voluntad popular, la alternancia en el poder, la separacién de
los poderes piblicos, los derechos humanos, la vigencia del principio
de legalidad, los derechos de 1a minorfa y los demés principios bésicos
del régimen democrético consagrado enla Constitucién, como asimismo
aquellos que propugnen o hagan uso de la violencia como método
de accién politica, serdn declarados inconstitucionales. Esta calificacién
corresponderd al Tribunal Constitucional.

Sin perjuicio de las dem4s sanciones establecidas en la Constitucién
o en la ley, las personas que tengan una participacién directa en
la configuracién de las contravenciones sefialadas precedentemente,
no podrdn optar a funciones o cargos publicos, sean o no de eleccién
popular, por el término de cinco afios contado desde la fecha de
la resolucién del Tribunal.

Si las personas referidas anteriormente estuvieren a la fecha de
la resolucién del Tribunal en posesién de un empleo o cargo piblico,
lo perderdn, ademds, de pleno derecho. Sin embargo, si se tratare
de un cargo de eleccién popular, lo perderdn sélo en el caso que
la resolucién del Tribunal haya sido adoptada, a lo menos, con el
voto conforme de cinco de sus miembros.

Las personas sancionadas en virtud de este precepto, no podrdn
ser objeto de rehabilitacién durante el plazo sefialado en el inciso
segundo.

La duracién de las inhabilidades contempladas en este artfculo
se elevard al doble en caso de reincidencia”.

Nota 1.Los integrantes de 1a Comisién sefiores Andrade y Cumplido
se pronuncian por la eliminacion del inciso cuarto de la disposicién
aprobada.

Nota 2. La Comisién deja constancia que el inciso primero que
se propone no es obstdculo al derecho de promover reformas
constitucionales en conformidad al Capitulo XIV.

El sefior Puig no comparte esta constancia.
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Capitulo IV
De los Derechos y Deberes Constitucionales

Articulo 19, N2 122 inciso 4% Reemplazarlo por el siguiente:
“Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar
y mantener diarios, revistas, periédicos y radioemisoras, en las
condiciones que sefiale la ley”

Articulo 19, N° 20% inciso 2°. Reemplazarlo por el siguiente:
“En ningin caso la ley podrd establecer tributos expropiatorios o
manifiestamente desproporcionados o injustos”.

Capitulo IV
Gobierno

Presidente de la Republica

Articulo 24, inciso 3°. Reemplazarlo por el siguiente: “El Presidente
de la Repuiblica, al inaugurarse cada legislatura ordinaria, dard cuenta
a la Naci6n, ante el Congreso Pleno, del estado administrativo y
politico del paifs”.

Articulo 29, inciso 2°. Los integrantes de la Comisién sefiores
Reymond y Puig son de opinién de sustituir esta disposicién por
la siguiente: “En caso de vacancia del cargo de Presidente de la
Repiiblica, el sucesor serd designado por el Consejo de Seguridad
Nacional, por la mayorfa absoluta de sus miembros, y durard en
el cargo hastalapréxima eleccién general de parlamentarios, oportunidad
en la cual se efectuard una nueva eleccién presidencial por el perfodo
a que se refiere el inciso segundo del artfculo 25. El Consejo de
Seguridad Nacional efectuard la designacién dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de la vacancia; y entretanto operard la regla
de subrogacién a que se refiere el inciso anterior, correspondiéndole
al subrogante integrar y presidir el Consejo de Seguridad Nacional.
El Presidente asf{ designado no podrd postular como candidato en
la elecci6n presidencial siguiente”. -

Nota 1. El integrante de la Comisién sefior Urzida expresa su
opinién en el sentido de que en el caso cabe considerar la solucién
de establecer la Vicepresidencia de la Repiiblica como institucién
permanente.

Nota 2. Los integrantes de la Comisién sefiores Correa, Cumplido
y Andrade proponen mantener el inciso, sustituyendo al Senado por
el Congreso Nacional.
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Articulo 32, N° 5°. Derogar esta disposicién que faculta al Presidente
de la Repiblica para disolver la €Cdmara de Diputados.

Articulo 32, N° 10°. Reemplazarlo por el siguiente: “Designar
a los embajadores y ministros diplométicos con acuerdo del Senado,
y a los representantes ante organismos internacionales. Estos tltimos,
cuando tengan rango de embajadores, también serdn designados con
acuerdo del Senado. Tanto estos funcionarios como los sefialados
en el N° 92 precedente, serdn de la confianza exclusiva del Presidente
de la Repiblica y se mantendrdn en sus puestos mientras cuenten
con ella”.

Estados de excepcién constitucional

Articulo 40, N° 2°, inciso 3°. Los integrantes sefiores Andrade,
Cumplido y Urziia se pronuncian por la derogacién de este inciso.

Nota.Losintegrantes sefiores Correa, Puig y Reymond se pronuncian
por mantener el inciso.

Articulo 41, N° 2°, inciso 1°. Reemplazarlo por el siguiente: “Por
la declaracién de estado de sitio el Presidente de la Repiiblica podré
trasladar a las personas de un punto a otro del territorio nacional,
arrestarlas en su propias casas o en lugares que no sean cérceles
ni otros que estén destinados a la detencién o prisién de reos comunes.
Podr4, ademds, restringir las libertades de locomocién, de informacién
y de opinién. Asimismo, podrd suspender o restringir el derecho de
reunién”.

Articulo41,N” 3°. Lamayoria de la Comisién propone la derogacién
de este N? 3¢

Nota. El integrante sefior Reymond es de opinién de mantener
el precepto.

Articulo41,N°4° Reemplazarlo porel siguiente: “Porladeclaracién
de estado de emergencia el Presidente de la Repiiblica podré restringir
las libertades de reunién, locomocién, informacién y opinién”.

Articulo 41, N°® 6° inciso 2° Sustituirlo por el siguiente: “El
Presidente de la Repiiblica estard obligado a informar al Congreso
de las medidas adoptadas en virtud de los estados de sitio, de emergencia
y de catdstrofe, dentro del plazo que la ley orgdnica constitucional
sefiale”.

Articulo 41, N° 7°. Derogar el parrafo final del inciso primero
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de este nimero, que mantiene las expulsiones del territorio y las
prohibiciones de ingreso al pafs después de terminada la vigencia
del estado de excepcién que les dio origen.

Capftulo V

Congreso Nacional

Composicién y generacién de la Cédmara de
Diputados y del Senado

Articulo nuevo. Agregar el siguiente artfculo: “En las elecciones
de diputados y senadores se empleard un procedimiento que dé por
resultado enla prictica unaefectiva proporcionalidad en larepresentacion
de los partidos y de las opiniones”.

Articulo 43. Sustituirlo por el siguiente: “La Cdmara de Diputados
estd integrada por ciento cincuenta miembros elegidos en votacién
directa por los distritos electorales que establezca la ley orgdnica
constitucional respectiva. A cada distrito electoral corresponderd elegir
un minimo de tres diputados. Los miembros que excedan el minimo
sefialado serdn elegidos por los distritos electorales que corresponda
en proporcién a la poblacién de cada uno de ellos, en la forma que
determine la ley orgénica constitucional.

La Cédmara de Diputados se renovard en su totalidad cada cuatro
afos”

Articulo 44. Sustituirlo por el siguiente: “Para ser elegido diputado
se requiere ser ciudadano con' derecho a sufragio, tener cumplidos
veintiun afios de edad, el dfa de la eleccién y saber leer y escribir”.

Nota. Los integrantes de la Comisién sefiores Urzia y Reymond
proponen no incluir el requisito de saber leer y escribir.

Articulo 45. Sustituirlo por el siguiente: “El Senado est4 integrado
por cincuenta miembros elegidos en votacién directa por cada una
de las trece regiones del pafs. A cada regi6n corresponderd elegir
un mfnimo de dos senadores. Los miembros que excedan el minimo
sefialado serdn elegidos por las regiones que corresponda en proporcién
a la poblacién de cada una de ellas, en la forma que determine la
ley orgénica constitucional respectiva.

Los senadores durardn ocho afios en sus cargos y se renovarin
alternadamente cada cuatro afios, correpondiendo hacerlo en un perfodo
a los representantes de las Regiones I, II, III, IV, Metropolitana.
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XI y XII, y en el siguiente a los de las Regiones V, VI, VII, VIII,
IX y X"

Nota 1. Los integrantes sefiores Cumplido y Andrade no comparten
el criterio de la mayorfa en la parte relativa a la renovacién del
Senado, pronuncidndose por su renovacién total cada ocho afios.

Nota 2. El integrante sefior Puig se pronuncia por la eleccién
de un mfnimo de tres senadores por region.

Articulo 46. Sustituirlo por el siguiente: “Para ser elegido senador
se requiere ser ciudadano con derecho a sufragio, tener cumplidos
cuarenta afios de edad el dfa de la eleccién y saber leer y escribir”.

Nota. Los integrantes de la Comisién sefiores Urziia y Reymond
proponen no incluir el requisito de saber leer y escribir.

Articulo 47, inciso 3°. Sustituir este inciso por el siguiente: “Las
vacantes de diputados y de senadores que se produzcan en cualquier
tiempo, se proveerdn con el ciudadano que, habiendo integrado la
lista electoral del parlamentario impedido, le sigui6 en nimero de
sufragios obtenidos. En caso de no existir otro integrante de la lista
y faltar mds de un afio para el término del perfodo del que hubiere
cesado en el cargo, a la fecha de la cesacién, la vacante serd provefda
por la Cdmara respectiva, por la mayorfa absoluta de sus miembros
en ejercicio”.

Atribuciones Exclusivas de la Cdmara de
Diputados y del Senado

Articulo 48, N° 1, inciso 1°. Suprimir la oracién final: “...y la
obligacién del Gobiemo se entenderd cumplida por el solo hecho
de entregar su respuesta’”.

Articulo 48, N° 1, inciso 2°. Sustituirlo por el siguiente: “Cualquier
diputado podrd solicitar determinados antecedentes al Gobiemo”.

Articulo 49 N* 6 y 7. Transferir al Congreso estas atribuciones
del Senado.

Articulo 49, inciso final. Sustituirlo por el siguiente: “El Senado,
sus comisiones legislativas y sus demds 6rganos, incluidos los comités
parlamentarios si los hubiere, no podrén en caso alguno adoptar acuerdos
que impliquen fiscalizacién de los actos del Gobierno ni de 1as entidades
que de €l dependan”.

Articulo 50. Agregar los siguientes nimeros 3) y 4):
“3) Otorgar su acuerdo para que el Presidente de la Repiiblica
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pueda ausentarse del pafs por mds de treinta dias o en los ultimos
noventa dfas de su perfodo”.

“4) Declarar, por la mayoria de los diputados y senadores en
ejercicio, la inhabilidad del Presidente de la Repiiblica o del Presidente
electo cuando un impedimento fisico o mental lo inhabilite para el
ejercicio de sus funciones; y declarar asimismo, por igual mayoria,
cuando el Presidente de la Repiblica haga dimision de su cargo,
si los motivos que la originan son o no fundados y, en consecuencia,
admitirla o desecharla. En ambos casos deberd ofrse previamente
al Tribunal Constitucional”.

Funcionamiento del Congreso

Articulo 52, inciso 3°. Agregar a continuacién del punto final
de este inciso el parrafo que sigue: “Los proyectos pendientes de
reforma constitucional podrdn siempre tratarse en la legislatura
extraordinaria. Se podrdn asimismo tratarlos proyectos de ley pendientes
no incluidos en la convocatoria, previo acuerdo de los tres quintos
de los diputados o senadores en ejercicio”.

Normas comunes para los diputados y senadores

Articulo 54, inciso final. Sustituirlo por el siguiente: “Las
inhabilidades establecidas en este articulo serdn aplicables a quienes
hubieren tenido las calidades o cargos antes mencionados dentro de
los seis meses inmediatamente anteriores al dfa fijado para la eleccion;
si no fueren elegidos en ellas, no podrdn volver al mismo cargo
ni ser designados para cargos andlogos a los que desemperfiaron hasta
seis meses después del acto electoral”.

Articulo 57, inciso 2°. Sustituir el acdpite final de este inciso
por el siguiente: “En la misma sancién incurrird el que acepte ser
director de banco o de alguna sociedad anénima abierta, o ejercer
cargos de similar importancia en estas actividades”.

Articulo 57, inciso 4°. La Comisi6n propone suprimir este inciso.

Articulo 57, inciso 6°. La Comisién prepone suprimir este inciso.

Nota. El integrante sefior Reymond propone sustituirlo por el
siguiente: “El diputado o senador que, ejerciendo la funciénde presidente
de la respectiva corporacién o comisién, haya admitido a votacién
una mocién o indicacién que sea declarada manifiestamente contraria
a la Constitucién Politica del Estado por el Tribunal Constitucional,
quedara inhabilitado por el resto del perfodo en curso para ejercer
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funciones de presidente de la corporacién de que se trate y de sus
comisiones. En igual sancién incurrirdn el o los autores de la mocién
o indicacién referidas”.

Articulo 58, inciso 1°. Suprimir las palabras finales del inciso:
“...en sesiones de sala o de comision”.

Formaci6én de la ley

Articulo 63, inciso 1°. Reducir de “tres quintos” a “mayorfa de
los diputados y senadores en ejercicio”, la mayoria necesaria para
la aprobacién, modificaciéon o derogaciéon de las leyes orgénicas
constitucionales y las que interpreten preceptos constitucionales.

Articulo 66, inciso 1°. Suprimir la oracién final de este inciso.

Articulo 70, inciso 4°. Los integrantes de la Comisién sefiores
Andrade, Cumplido y Urzida se pronuncian por reducir la mayorfa
para la insistencia, de los dos tercios de los miembros presentes de
cada Cdmara, a los tres quintos de los mismos.

Los integrantes sefiores Correa, Puig y Reymond se pronuncian
por la mantencién del inciso en su actual redaccién.

Articulo71. Sustituirlo porel siguiente: “El Presidente de 1aRepiiblica
podrd hacer presente la urgencia en el despacho de un proyecto,
en uno o en todos sus trdmites, y en tal caso, la Cdmara que haya
recibido 1a manifestacién de urgencia deberd pronunciarse dentro de
los treinta dfas si se trata de primero o segundo trdmite, o dentro
de quince, si de uno posterior.

No obstante, durante la legislatura ordinaria, cualquiera de las
Cédmaras podrd acordar que el plazo de la urgencia de un proyecto
quede suspendido mientras estén pendientes, en la Comisién que deba
informarlos, dos 0 mds proyectos con urgencia.

La calificacién de la urgencia corresponderd hacerla a la Cdmara
respectiva en conformidad a la ley orgénica constitucional relativa
al Congreso, la que establecerd también todo lo relacionado con la
tramitacién interna de la ley”.



ANEXOS Py

Capftulo VII
Tribunal Constitucional

Articulo 81, inciso 1°. Sustituirlo por el siguiente: “Habrd un
Tribunal Constitucional integrado por siete miembros designados en
la siguiente forma:

a) Tres ministros de la Corte Suprema elegidos por sorteo;

b) Dos abogados designados por el Presidente de la Republica;

c) Un abogado elegido por el Senado, y

d) Un abogado elegido por la Cdmara de Diputados”.

Nota. Los integrantes de la Comisién sefiores Reymond y Correa
proponen que los integrantes elegidos por el Congreso lo sean por
el Senado en una dnica votacién en que resultardn elegidos los que
obtengan las dos primeras mayorfas.

Articulo 81, inciso 2° Suprimir la frase final del inciso.

Capftulo VIII
Justicia Electoral

Articulo 84, inciso 2°. Sustituirlo por los siguientes incisos segundo
y tercero: “Estard constituido por cinco miembros designados en ia
siguiente forma:

a) Dos ministros de la Corte Suprema elegidos por sorteo;

b) Un ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago elegido
por sorteo;

¢) Un ex Presidente o ex Vicepresidente del Senado;

d) Unex Presidente o ex Vicepresidente de 1a Cdmara de Diputados.

Los dos dltimos serdn elegidos por sorteo entre los que hubieren
ejercido los respectivos cargos a lo menos durante un afo”.

Capftulo XI

Consejo de Seguridad Nacional

Articulo 95, inciso 1°. Sustituirlo por el siguiente: “Habrd un
Consejo de Seguridad Nacional, integrado por el Presidente de la
Republica, que lo presidird, por los presidentes del Senado, de la
Cémara de Diputados y de la Corte Suprema, por los Comandantes
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en Jefe de las Fuerzas Armadas, por el General Director de Carabineros
y por el Contralor General de la Repiiblica™.

Articulo 95, inciso 3°. Los integrantes sefiores Urzia, Cumplido,
Andrade y Correa proponen sustituir este inciso por el siguiente:
“El Consejo de Seguridad Nacional s6lo podrd ser convocado por
el Presidente de la Republica y requerird como quérum para sesionar
el de la mayorfa absoluta de sus integrantes. Para los efectos del
quérum para sesionar s6lo se considerard a sus integrantes con derecho
a voto”.

Los integrantes sefiores Reymond y Puig se pronuncian por sustituir
el inciso por el siguiente: “El Consejo de Seguridad Nacional podré
ser convocado por el Presidente de la Repiiblica o a solicitud de
tres de sus miembros; requerird como quérum para sesionar el de
la mayorfa absoluta de sus integrantes y sus acuerdos se adoptardn
por simple mayorfa. Para los efectos de la convocatoria al Consejo
y del quérum para ‘sesionar s6lo se considerard a sus integrantes
con derecho a voto”.

Articulo 96. La mayorfa de la Comisién propone suprimir las
letras b) y d) del inciso primero y los dos incisos finales.

Nota 1. El integrante sefior Puig comparte unicamente la supresién
de la letra b) del artfculo.

Nota 2. El integrante sefior Reymond se pronuncia por mantener
el artfculo en su actual redaccién.

Capftulo XIII
Gobierno y Administraciéon Interior del Estado
Articulo 99, inciso 2°. Sustituirlo por el siguiente: “La modificacién
de los lfmites de las regiones y la creacién, modificacién y supresién
de las provincias y comunas, serdn materia de ley orgédnica constitucional,
como asimismo la fijacién de las capitales de las regiones y provincias;
todo ello a proposicién del Presidente de la Repiblica™.
Capitulo XIV

Reforma de la Constitucion

Articulo 116, inciso 2°. Sustituir “el voto conforme de las tres
quintas partes” por “la mayorfa absoluta de los diputados o senadores
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en ejercicio”, para la aprobacién en cada Cédmara de un proyecto
de reforma constitucional.

Articulo 117, inciso 4°. Para la insistencia del Congreso en caso
de rechazo total del Presidente de la Repiiblica a un proyecto de
reforma constitucional, sustituir “las tres cuartas partes de los miembros
en ejercicio de cada Cdmara” por “las tres quintas partes” de los
mismos.

Nota. Los integrantes de la Comisién sefiores Andrade, Cumplido
y Urzia son de opinién de que debe suprimirse el inciso, elimindndose
asf la facultad del Presidente de la Repiblica de rechazar totalmente
un proyecto de reforma aprobado por el Congreso.

Articulo 117, inciso 6°. Para la insistencia del Congreso en caso
de observaciones del Presidente de la Republica, sustituir 1a mayoria
de *“dos tercios de los miembros en ejercicio” por “la mayoria” de
los mismos.

Nota. Los integrantes de la Comisién sefiores Reymond, Correa
y Puig discrepan de la sustitucién anterior y expresan su opinién
de que la insistencia en caso de observaciones parciales debe aprobarse
con el voto conforme de los tres quintos de los diputados y senadores
en ejercicio.

. Articulo 118. Derogarlo.
DisposiCIONES TRANSITORIAS

Disposicion Cuarta. Adecuar esta disposicién a los términos que
se proponen del articulo 81 permanente, estableciendo las modalidades
de renovacién por parcialidades de los integrantes del Tribunal
Constitucional.

Disposicion Décima. Derogarla.

Disposicién Decimoprimera. Sustituirla por la siguiente: “El ar-
tfculo 84 de la Constitucion, relativo al Tribunal Calificador de
Elecciones, comenzar4 a regir en la fecha que corresponda de acuerdo
con la ley respectiva, con ocasién del primer plebiscito a que se
convoque o de la primera eleccién de Presidente de la Republica o
de senadores y diputados, y sus miembros deberdn estar designados
con treinta dfas de anticipacion a esa fecha”.

Disposicion Decimocuarta, incisos 2° y 3°. Derogarlos a partir
de la instalacién del Congreso Nacional
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Disposicién Decimoquinta. Derogarla a partir de la instalacién
del Congreso Nacional.

Disposicién Decimosexta. Derogarla a partir de la instalacién del
Congreso Nacional.

Disposicién Decimoséptima. Derogarla a partir de la instalacién
del Congreso Nacional.

Disposicién Decimoctava. Derogarla a partir de la instalacién
del Congreso Nacional.

Disposicién Decimonovena. Derogarla a partir de la fecha de
instalacién del Congreso Nacional.

Disposicién Vigésimo Cuarta. La Comision propone su derogacion.

Nota. El integrante sefior Reymond, considerando que esta
disposicién tiene su vigencia limitada a la duracién del actual perfodo
presidencial, y considerando también que su derogacion no es exigencia
del Acuerdo Nacional, se pronuncia por no incluir esta materia en
el informe.

Disposicién Vigésimo Quinta. Derogarla a partir de la instalacion
del Congreso Nacional.

Disposiciones Vigésimo Séptima, Vigésimo Octava y Vigésimo
Novena. Los integrantes de la Comisién sefiores Reymond, Correa
y Puig proponen su sustitucién por una inica disposicién transitoria
que llevard el nimero vigésimo séptimo con el siguiente texto:

“Dentro de los ciento ochenta primeros dfas del afio que preceda
a la fecha de expiracién del mandato presidencial a que se refiere
la disposicién decimotercera transitoria, el Presidente en ejercicio
convocard a elecciones generales de Presidente de la Republica para
el perfodo siguiente y de parlamentarios, en conformidad a los preceptos
permanentes de esta Constitucién y de la ley. Las elecciones se llevardn
a efecto noventa dfas antes de la expiracién del perfodo presidencial,
no siendo aplicable en esta oportunidad al Presidente en ejercicio
la prohibicién de ser reelegido contemplada en el inciso segundo
del artfculo 25.

Para postular a la reeleccién, el Presidente en ejercicio deberd
hacer dejacién de su cargo con seis meses de anticipacion a la fecha
de laeleccidn, y en tal caso operard la norma de subrogacién establecida
en la disposicién decimosexta transitoria de esta Constitucion.

El Presidente de la Repiiblica que resulte elegido asumird el cargo
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el mismo dfa en que deba cesar el anterior y ejercerd sus funciones
por el perfodo indicado en el inciso segundo del artfculo 25.

El Congreso Nacional se instalar tres meses después de la eleccion
parlamentaria.

Los senadores de este primer Congreso, elegidos por las Regiones
V, VI, VII, VIII, IX y X, durardn sélo cuatro afios en sus cargos,
estableciéndose asf el sistema de renovacién parcial del Senado que
dispone el inciso segundo del articulo 45.

Hasta que entre en funcionamiento el Congreso Nacional, 1a Junta
de Gobierno continuard en el pleno ejercicio de sus atribuciones,
y seguirdn en vigor las disposiciones transitorias que rigen el perfodo
presidencial a que $e refiere la disposicién decimotercera”.

Nota 1. Los integrantes de la Comision sefiores Cumplido, Urzia
y Andrade proponen que el inciso primero de la disposicién tenga
el siguiente texto: “Dentro de los ciento ochenta primeros dfas del
afio que preceda a la fecha de expiracién del mandato presidencial
en curso, el Presidente en ejercicio convocaré a elecciones generales
de Presidente de la Repiblica para el perfodo siguiente y de
parlamentarios, en conformidad a los preceptos permanentes de esta
Constitucién y de l1a ley. Las elecciones se llevardn a efecto noventa
dfas antes de la expiracién del perfodo presidencial, no siendo aplicable
en esta oportunidad al Presidente en ejercicio la prohibicién de ser
reelegido contemplada en el inciso segundo del artfculo 25”.

Nota 2. Los integrantes de la Comisi6én sefiores Cumplido, Urzia
y Andrade proponen que si el Presidente en ejercicio postulare a
la reeleccién, deberd hacer dejacién de su cargo con la anticipacién
antes indicada, siendo subrogado por el Presidente de 1a Corte Suprema.

Nota 3. Los integrantes de 1a Comisién sefiores Andrade y Cumplido
no comparten el inciso peniltimo de la disposicién propuesta, ya
que se han pronunciado por la renovacién total del Senado.

Santiago, abril 16 de 1986.
CARLOS ANDRADE HECTOR CORREA
FRANCISCO CUMPLIDO TOMAS PUIG

CARLOS REYMOND : GERMAN URZUA
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En un esfuerzo por rescatar del olvido trabajos,
declaraciones y actuaciones relacionados con la primera
reforma a la Constitucién de 1980, el abogado Carlos
Andrade presenta esta “aproximacién a la historia de la
reforma constitucional”.

Con gran objetividad, consignando sélo lo que a su juicio
es més ilustrativo, el autor ha recopilado documentos,
propuestas, declaraciones y estudios relativos a esa
reforma. Todos estos antecedentes son fundamentales para
una correcta comprensién de las proposiciones
presentadas y pueden, més adelante, ser analizados
profunda y exhaustivamente como la fuente inicial de
estudios y proyectos posteriores.

Editorial Juridica de Chile
e —————————————-
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