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LOS AROS INUTILES

Al constituirse el Gobierno de don Jorge Montt habia sélo
cinco partidos: Conservador, Liberal, Radical, Nacional, he-
redero éste de don Manuel Montt, y Demécrata. Este altimo
no tenia representacion en el Congreso. Los derrotados ha-
bian desaparecido, pero en corto tiempo, habrian de revivir,
a la sombra del recuerdo de Balmaceda, con el nombre de
liberales democraticos y llegar a ser practicamente mayo-
ritarios el ano 1894, ejerciendo durante mas de treinta anos
una preponderante influencia-en-el destino del pais.

Con el triunfo de la revolucion comenzaba el periodo que
se ha denominado del Parlamentarismo, y euya vigencia va
desde el afio 1891 al de 1925.

El recuerdo de esta época no es alentador. El mecanismo
parlamentario significo el dominio sin contrapeso de los par-
tidos: se debilité la autoridad y una constante rotativa mi-
nisterial hizo imposible todo esfuerzo serio y constructivo:
toda politica continuada resulté imposible.

No era éste propiamente el régimen parlamentario inglés,
donde el triunfo de uno u otro partido, significa que la Ca-
mara, con una mayoria estable, que a veces dura muy largos
afios, sostiene un Gabinete que refleja su opinién y que

133



realiza un programa de Gobierno, al cual, el pais presté sy
apoyo electoral.

Aqui no. En los pasillos se fraguaban combinaciones de
partidos o de grupos que formaban mayorias ocasionales pa-
ra formar o derribar ministerios, lo cual no significaba que
el electorado hubiera intervenido, ni que un cambio de po-
litica orientara tales crisis. No. Muchas veces la ambicion
de llegar al Gobierno, alguna pequena pasion o intriga va-
riaba las cifras de los votos parlamentarios, sin relacién al-
guna a ideas, proyectos o planes de beneficio general. A Ia
sombra confusa de la irresponsabilidad un juego estéril y
cambiante, dejaba al pais sin rumbo.

El mejor reflejo de lo que acontecia lo constituyen las
cifras sobre los cambios ministeriales.

En el decenio de don Joaquin Prieto hubo cuatro gabine-
tes, en el de Bulnes y Montt, cinco; en el de Pérez, siete.
Don Federico Errazuriz Zanartu, en cinco anos, tuvo dos
gabinetes; don Anibal Pinto, seis, y don Domingo Santa Ma-
ria, cinco, o sea, en cincuenta y un anos los jefes de gabinete
llegaron a treinta y uno.

Después, puede observarse un cambio violento. En el pe-
riodo de don Jorge Montt hay ocho cambios totales y cua-
tro parciales; en el de don Federico Errazuriz, once cambios
totales y once parciales; en el de don German Riesco, die-
ciséis cambios totales y tres parciales; en el de don Pedro
Montt, nueve cambios totales y dos parciales; en el de don
Ramon Barros Luco, trece cambios totales y seis parciales;
en el de don Juan Luis Sanfuentes, quince cambios totales
v cinco parciales, y en el de don Arturo Alessandri, hasta
la Revolucién de 1924, dieciséis cambios totales y dos par-
ciales.

Es digno de anotarse que en el espacio de 33 afios des-
filaron por el Gobierno, a través de las diversas com-
binaciones, el increible nimero de 530 ministros, a traveés
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de 121 cambios, considerando las crisis totales y parcia-
les. (1).

Estos gabinetes alcanzan en muchos periodos presidencia-
les una duracion media de tres o cuatro meses. Por des-
gracia, la Constituciéon de 1925 no corrigio este mal y la
rotativa ministerial ha continuado méas o menos en igual
forma, como es facil apreciar, si se revisan los cambios mi-
nisteriales posteriores a su vigencia.

;Qué podia o puede hacerse ltilmente de esta manera?

Muchos miran al pasado y piensan que el pais vivié y en
cierto modo tuvo un progresc. ;Pobre consuelo! Evidente-
mente que la marcha de la nacion no se detuvo, y que el
crecimiento vegetativo de la poblacion continué y que los
cambios universales que hacian marchar apresuradamente
al mundo llegaban, aunque amortiguados, a nuestras playas.

Pero seria necesario detenerse y meditar cuales fueron
los problemas y como los afrontaron los gobernantes de los
grandes decenios; cual era nuestra medida junto a nuestros
vecinos y como ellos crecieron y en qué forma nos quedamos
detenidos; aunque se consideren los factores de extension
y ubicaciéon que a ellos favorecen, pero que antes también
pesaban. ;Comparemos un instante lo realizado por Balma-
ceda en cinco anos y sumemos lo hecho en los treinta afios
posteriores!

Una nacién debe hacer sus balances, porque estas épocas
de esterilidad se pagan; durante ellas los problemas se acu-
mulan y, después, su solucion se alcanza a través de crisis
dolorosas, o de profundas conmociones sociales.

La ineficacia y la esterilidad simbolizan esos anos.

Durante ellos se acumulan diferencias sociales y amargu-
ras de clase, y regiones enteras viven en el abandono y en
la incomprension. .

Una combinacién politica sucede a la otra. El simple exa-
men de las cifras nos indica que fué imposible planear o

(1) Manual del Senado 1810-1942, anotado y corregido por don
Luis Valencia.
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prever, y que ninguna labor continuada pudo, no digamos
emprenderse, sino siquiera disenarse.

El méas modesto de los negocios requiere de parte de los
que lo dirigen un conocimiento cabal del mismo y una mi-
nima permanencia en el cargo. Dirigir un pais, mirar por
su futuro, es tarea sin duda mas grave y complicada. Sin
embargo, cada tres o cuatro meses, un cambio se operaba
en el Gabinete llamado a gobernar al pais y a resolver sus
problemas. A nadie puede extrafar cuéles fueron los resul-
tados obtenidos.

Las diversas combinaciones o coaliciones que se formaban
para constituir los Ministerios no tenian entre si profundas
diferencias ni representaban programas distintos. Si se exa-
minaran sucesivamente, se podria observar que soélo tenian
su origen en razones de mero orden politico, en el sentido
mas restrictivo de la palabra; pero no ofrecian a la opinion
publica soluciones diferentes sobre las cuales pudiera pro-
nunciarse, sabiendo que, al otorgar su confianza y dar ma-
yoria, se desarrollaria una accién estable.

Bastaria para ello analizar cémo algunos diestros con-
ductores politicos maniobraban con sus fuerzas para cercar
a los Presidentes. Ejemplo caracteristico fué don Juan Luis
Sanfuentes, que, desde la Presidencia del sefior Riesco has-
ta que llegara él mismo a la Primera Magistratura, firmo
toda clase de acuerdos, y cambié constantemente de aliados,
en forma que los que ayer eran amigos al dia siguiente eran
adversarios. Los cinco partidos entonces existentes —Con-
servador, Liberal, Balmacedista, Nacional y Radical— se
unian y se separaban, organizaban gabinetes, que pronto
caian, porque otro arreglo habia cambiado la proporcion
de las mayorias. Ninguno se escapé de estos errores y todos
participaron en tan pernicioso sistema.

En esos mismos afos, “El Mercurio”, refiriéndose a la
eleceion legislativa de 1903, decia: “es de sentir siempre que
“ no se haya formado un fuerte nicleo de mayoria, capaz
‘“ de imprimir al Gobierno rumbos estables y fijos”.
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“Las luchas politicas consumieron la mayor parte del
‘“ tiempo del Congreso que cesa en sus funciones, esterili-
** zando casi por completo una labor que podria haber sido
rica en frutos de bienestar social’, y seis afios después,
en 1909, ratificaba este juicio al opinar que “los partidos,
“ con insignificantes alteraciones, conservan su antigua po-
sicién en ambas ramas legislativas, lo que significa para
el pais la expectativa de un nuevo periodo de tres afios
de desgobierno en la administracién y de desorden poli-
“iticoie

La verdad es que, entre conservadores, liberales, balma-
cedistas y radicales, a pesar que estos ultimos representa-
ban estratos de la naciente clase media, no se advierten se-
rias diferencias. Los representantes de estas corrientes que
llegaron al Gobierno, siguieron més o menos las mismas li-
neas de accién, y s6lo se podia distinguir a unos de otros
por sus diferencias en problemas de orden conceptual,

“

‘"

sin traduccién practica en la labor gubernativa. Todos los

partidos, en el fondo, actuaban de manera muy semejante
gocios 37 >e~n- E?st?lfctﬂf:; 'a-g;am; del pals

Sucesivamente pasaron los gabinetes de alianza liberal,
liberales de centro, de coalicion y de administracion, y es
bien dificil distinguirlos por su manera de afrontar las cues-
tiones fundamentales que han determinado nuestra evolu-
cion como pais en los tultimos cincuenta afos.

Los balmacedistas, que durante treinta anos ocuparon
cargos en los Ministerios, no han dejado huella alguna en
le. historia espiritual de Chile, ni pueden senalarse de su pa-
so grandes realizaciones materiales. Formaron simplemen-
te un partido que alcanzé una mayoria, que se gasté en
una politica estéril, desprovista de sentido y orientacion,
para desaparecer después, sin dejar otro recuerdo, que el
haber vivido a la sombra del Presidente cuyo nombre reco-
gieron como simbolo; pero cuya verdadera significacion
histérica no interpretaron.
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Inclinandose a uno u otro extremo, dominaron los gobier-
nos e inauguraron el sistema de convertir la administracion
plblica en feudo del partido que manda. Fué asi como nom-
braron jueces y empleados y, en algunos servicios, como los
ferrocarriles del Estado, era fama en su época que era si-
nonimo ser funcionario de la Empresa y miembro de dicho
partido.

Se puede afirmar que su efimero paso no ha dejado nin-
gun trazo creador en el tiempo en que ejercieron prepon-
derante influencia y que hoy, olvidado su nombre y borrado
su recuerdo, apenas algin erudito amante de los hechos
pretéritos, notaria su ausencia.

Ejemplos de la falta de eficacia de los partidos en su ac-
cion de gobierno hay muchos que podrian citarse. Basta se-
nalar la forma como abordaron algunos problemas que de-
bieron ser decisivos en su época.

Las pampas salitreras, que en aquellos anos constituian
la gran riqueza nacional, pasaron a manos del capital ex-
tranjero, mientras en el Norte se agudizaba terriblemente
¢l problema social, formandose los primeros nicleos de pro-
letarios, cuvas terribles condiciones de vida los lanzaron, lo-
gicamente, a los extremismos revolucionarios, perdiéndose
asi la riqueza y el hombre,

Cuando se visita la provincia de Tarapaca, es desconso-
lador constatar que una region muy rica y muy vasta, que
ha sido fuente de incalculables recursos para el Estado, que
ha podido sostener durante anos todos sus gastos con sus
solas entradas, haya vivido en una peligrosa monoproduc-
cién que, periédicamente, acarreaba crisis de miseria y des-
ocupaciéon que trastornaban al pais entero.

v Igquique, por donde ha salido un chorro constante de oro,
después de pagar sus cuotas al Estado, y cuantiosas utili-
dades a los inversionistas extranjeros, es ahora apenas un
campamento de madera, sin ninguna construccion definitiva,
sin escuelas, sin hospitales, sin un establecimiento de inves-
tigaciones técnicas adecuadas a la regién; y lo que hoy exis-
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te por excepcidn, es la obra de los nltimos 20 afios, cuando
va el vacio y la injusticia eran demasiado irritantes.

En las oficinas del interior, miles de hombres, los mas
robustos y emprendedores, succionados sistematicametne a
la region agricola de Coquimbo o del Sur, vivieron en cam-
pamentos miserables de “calaminas”, caldeadas al rojo por
el sol del dia y enfriados bajo cero con el frio viento de las
noches,

Sin atencién médica, sin proteccion social, después de vi-
vir en “oficinas” cerradas y solitarias, bajaban periddica-
mente a pueblos miserables, como Buena Ventura, Huara,
Pozo Almonte y otros, que eran centros de corrupcion social
y depravacion fisica, que los arruinaba. Muchos de estos
pueblos debieron desaparecer integramente, por la accién
de brigadas sanitarias, que constataban su terrible con-
dicion.

Esos hombres abandonaban sus familias del Sur del pais
para buscar trabajo en el Norte, y para luego dejar también
a las que constituian en el Norte, cuando la cesantia los
arrojaba en su reflujo hacia el centro, acumulando odios
sociales y amarguras, que han estallado a través de pro-
testas muchas veces violentas y desesperadas.

No ha aparecido aun el novelista que nos describa lo que
fué esa vida rumbosa y derrochadora en la superficie, cuan-
do las libras esterlinas corrian por las polvorientas calles
del puerto, y la dura condicién del minero, gastado en breves
afos, sin defensa legal alguna, entregado a la voracidad
de los pulperos, recorriendo los campamentos tras la ilusion
de un salario que no se traducia ni en bienestar en la época
del trabajo ni en seguridad para la vejez.

En lo econémico, un minimo de prevision de parte de nues-
tros gobernantes, habria hecho establecer escuelas indus-
triales, nuevas fuentes de produccion y de trabajo, como
la pesca cientifica, que hoy comienza a desarrollarse, o es-
tudiar el regadio de extensos valles que podrian haber sig-
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nificado defensa y estabilidad a una zona que pagaba no
solo los gastos sino el progreso del resto de la nacion.

Fué necesario que la pérdida de los mercados, causada
por el abuso perezoso de la ventaja natural y la consiguien-
te paralizacién de la actividad de las salitreras, viniera a
trastornar rudamente la vida del pais, para que en estos
nitimos afios se perfeccionaran los procedimientos de explo-
tacion y se mejoraran en algo las condiciones de vida de
los que trabajan.

Durante ese largo intermedio que va hasta después de
1925, se aprovechaba el monopolio, pero se olvidaba al hom-
bre que, perdido y miserable, arrancaba de la tierra sus
recursos y se dejaba escapar la oportunidad de hacer de
esta riqueza unica, un instrumento para un progreso real
de la poblacién entera de Chile,

En el orden puramente social, ocurria algo semejante.

Desde los primeros afios de este siglo se venia denuncian-
do las condiciones de miseria en que vivia el pueblo e insis-
tiendo en la conveniencia de resolver sus problemas, con
reedidas como la construccién de habitaciones, que se re-
comendaba como la gran férmula dentro del criterio social
de la época que, en el mundo entero, era mas de beneficen-
cia que de justicia.

Ya en el ano 1892 hablaba en el Congreso de este pro-
blema don Ramén Barros Luco, y en el ano 1902, don Ma-
nuel Rivas Vicuha presentaba el primer proyecto destinado
a resolverlo. Este proyecto fué ley con el N.® 1838, el 20 de
Febrero de 1906, con la firma del Ministro don Miguel Cru-
chaga Tocornal. Catorce afios después de planteado se lo-
graba una solucién legal, ante la angustia de una intensa
agitacion popular. Posteriormente se dictaron leyes en 1909,
en 1912 y 1916, conociéndose hasta hoy ocho nuevas leyes,
fuera de numerosos decretos y reglamentos.

Sin embargo, todas esas leyes, salvo las del ultimo dece-
nio, que han tenido una reducida aplicacién, fueron total-
mente ilusorias.

140


http://fUerrr.de

Mal concebidas, sin plan y sin recursos, dejando todo a
la exclusiva iniciativa particular, carecieron de toda eficacia
practica, y es asi como mientras crecia la poblacién, aumen-
taba el déficit por el aumento vegetativo, para encontrarnos
hoy con el sombrio balance que arroja una falta de cerca
de 400.000 casas. En esta forma, durante cerca de medio
siglo, toda politica de salubridad y educacién, se estrellaba
con la triste realidad de insalubres y vergonzosos conven-
tillos y tugurios, en los cuales no se puede constituir hogar,
donde la promiscuidad y la miseria eran el mejor caldo de
cultivo del desorden social y de la decadencia moral y fisica
del pueblo.

Por desgracia, estas faltas acumuladas se agravan en
proporecion al tiempo que transcurre, transforméndose en
verdaderos males cronicos, que roen el organismo social y
que las generaciones posteriores deben pagar duramente,
cuando se agudizan sus efectos.

Por eso, cuando se habla del pasado, es preciso distinguir
v no caer en generalizaciones refiidas con la verdad.

Por otra parte, a pesar del pleno ejercicio del llamado re-
gimen parlamentario, no se obtuvo una mayor perfeccién de
lc que pudiéramos llamar el funcionamiento democratico, en
lo que se refiere a la generacion de los poderes publicos.

Hasta el afio 1891, el Gobierno habia sido el gran elector
de la Repiiblica; en cierta forma generaba los otros poderes
de manera casi omnimoda y, por supuesto, era decisiva la
voluntad del Presidente en la designacion de su sucesor.

La oposicién parlamentaria habia condenado con frecuen-
cia estos abusos y la libertad electoral habia sido el tema de
grandes debates, y, en especial, representantes del Partido
Conservador, como Carlos Walker, habian defendido esta
bandera con violencia.

Los Arteaga Alemparte podian escribir con razén en su
introduccién a los Constituyentes, que “se ve a menudo pe-
“ netrar en el seno de la representacién nacional a preten-
‘ didos mandatarios del pueblo, sin verdadero mandato po-
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pular, a titulados representantes de la nacién que sélo
representan al resultado de la violencia, el fraude, o el
cohecho, empleados en adulterar o suprimir la voluntad
del ciudadano”. Podia esperarse, y con razoén, que, si una

de las causas que despertaron mayor resistencia contra Bal-
maceda habia sido su pretensiéon de imponer el nombre del
sefior Sanfuentes para la futura eleccion, triunfantes los
revolucionarios, el proceso electoral se purificaria; pero, por
desgracia, al mal del intervencionismo oficial, que desapa-
recio, fué substituido por la influencia corruptora del peder
del dinero.

Amunategui Solar, enjuiciando este hecho, escribié: “Otro
grave vicio empezd a crecer con exceso al abrigo de la
libertad electoral y del voto acumulativo: el cohecho. La
declinacion de los procedimientos interventores de la au-
toridad publica, y la facilidad de triunfar en las urnas
con un corto nimero de votantes, fomenté la corrupcion
en los hombres del pueblo, ignorantes y sencillos a la

¢ vez".

“Los agricultores duefios de fundos habian dispuesto siem-

* pre del sufragio de sus inquilinos; y los jefes de fabricas

y de taller, del voto de sus obreros. A estas influencias
se agregb la compra de electores en todas las ciudades y
aldeas del pais”.

“El cohecho ha llegado a ser como una institucién na-
cional".

“Esta ha sido, indudablemente, una de las causas mas po-
derosas de la decadencia del régimen parlamentario”. “Con
el irresistible influjo del oro, han adquirido derecho a
sentarse en las Camaras muchos individuos indignos de
semejante situacion; y los partidos organizados no han
sentido escripulos de admitirlos, en cambio de aumentar
€l numero de sus adeptos”.

Muchos han llegado hasta a justificar esta practica ver-

gonzosa, que pervierte a una organizacién politica al ge-
nerarla en forma tan irregular.
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Variados son los procedimientos que existen para falsear
la voluntad de los pueblos, y si bien es cierto que en otras
naciones no funcionan democracias perfectas, no hay duda
que la compra del elector es el mas deprimente y el mas
corruptor de esos medios.

Esta continuada falsificacion de la democracia por tales
procedimientos electorales y la ecarcomida estructura poli-
tica, fruto de un parlamentarismo exagerado e irresponsa-
ble, debian fatalmente producir una verdadera paralisis en
la marcha del Estado y resolverse en una crisis del sistema.
A todo ello debia sumarse una acentuada decadencia moral.

La antigua sociedad del siglo diecinueve, que fué austera
en sus costumbres, sobria en sus gestos, que hacia de la
pobreza casi una profesion en el hombre de Estado y cuyas
raices en el trabajo modesto estaban muy préximas para
encubrir un orgullo advenedizo, fué rapidamente suplanta-
da por un nuevo tipo humano. La sed del enriquecimiento
rapido y sin esfuerzo, que daba acceso a una vida dispen-
diosa y brillante, dominada por la ambicion de los viajes
rumbosos, fué la norma imperante.

El palacete barroco, las bebidas importadas, el gran tren
de vida, suplantaron las tranquilas y apacibles costumbres
coloniales. No en vano fluia del Norte un rico caudal de
oro que lo pagaba todo.

Pronto surgié junto al politico, el gestor administrativo,
y los cargos populares dejaron de ser un medio de servir
2l pais para convertirse en un medio facil de alcanzar figu-
raciones ostentosas y de obtener oportunidades de negocios
lucrativos. Habia de aparecer asi el abogado de la empre-
sa extranjera que, por un suculento honorario, ponia su
situacién o su nombre al servicio de los intereses de aquélla.

Las frecuentes especulaciones bursatiles, sin el control
que hoy se ejercita sobre ellas por organismos responsables,
cimentaban fortunas nacidas del azar o ‘arruinaban a mu-
chos, lo que perturbaba el normal desarrollo de nuestra vida
economica.
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La continuada colusién existente entre muchos de los que
manipulaban en el mercado, con hombres que influian en
las esferas politicas, era manifiesta, lo que habia de acarrear
en definitiva un desprestigio profundo de la funcién pablica.

Seria exagerado y torpe decir que todos los politicos que
intervenian en la direccion de los Partidos o en el Parla-
mento cayeron en practicas tan vergonzosas y condenables.
Por el contrario, un porcentaje de ellos, fué de una
honestidad intachable y de un patriotismo indiscutible; pe-
ro junto a éstos existia una extensa gama, que iba desde
los complices y tolerantes hasta los negociantes inescrupu-
losos, v su nimero y su influencia, mas ostentosa por lo
mismo que mas heria a la conciencia del pais, manché con
su desprestigio a todo el sistema.

Quedan como casos tipicos, para no referirse a otros, los
que abordaran dos comisiones parlamentarias, que se cons-
tituyeron ante las agitadas protestas del pais y de los cua-
les no podian desentenderse. Una de ellas, la del afo 1911,
presidida por don José Ramon Gutiérrez, investigoé las con-
cesiones de tierras en el Sur, y muchos de los expedientes
gue la originaron aun siguen su voluminoso camino, y la
otra, las concesiones salitreras, que escandalizaron en ague-
los afios por la forma como se constituian y por los abusos
que originaban.
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