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PRESENTACION

El presente volumen Vi de la colecciéon Fuentes para la historia de la repibli-
¢a reproduce los escritos de caricter econdémico de un grupo de autores, ca-
racterizados como ensayistas proteccionistas del siglo x1x.

Incluye textos que tratan diversas materias, todos ellos fruto de la preocu-
pacién que diferentes personalidades —hombres publicos, economistas, inte-
lectuales, profesionales y empresarios— manifestaron a lo largo del siglo x1x,
por la situacién y proyeccién de la economia nacional.

En una centuria marcada por las luchas politicas, como fue el siglo x1x,
la marcha econémica del pais ocupd también la atencién de un reducido
grupo de ensayistas. Su preocupacién fundamental se centré en el desen-
volvimiento de las actividades productivas nacionales, las politicas econémicas
que debian aplicarse y los medios e instrumentos para estimular el desen-
volvimiento de la economia.

En estos ensayos se aprecia la existencia, a lo largo de todo el siglo, de una
actitud proteccionista de la economia nacional, un afin por fomentar y
cautelar la produccion local y un permanente llamado a la autoridad para
actuar en ese sentido. No se trata, sin embargo, de una posicion dogmitica,
mantenida a ultranza. Por el contrario, en los textos se manifiesta un claro
realismo, un pragmatismo en el andlisis y proposicién de medidas, de tal forma
que, en ultimo término, es la situacién de las actividades econ6micas nacio-
nales y la posicion del pais en la economia internacional, lo que determina la
existencia de una actitud pragmatica y proteccionista materializada en la
politica econémica.

Los escritos reproducidos ahora, junto a otras fuentes, permitieron elabo-
rar una nueva interpretacién de la historia econémica nacional, segiin la cual,
durante el siglo pasado , la tendencia proteccionista file la que condicioné las
actividades econémicas nacionales y no la doctrina liberal como tradicional-
mente se habia sostenido'.

Los ensayistas proteccionistas se refieren, con diferente énfasis, a la nece-
sidad de que el Estado fomente, estimule y ampare las actividades producti-
vas nacionales, combatiendo la doctrina liberal que sostenia la prescindencia
del Estado en la vida econémica del pafs.

! Véase: El proteccionismo economico en Chile. Siglo xix. (Instituto Profesional de Estudios Superiores Blas
Cafias, Santiago, 1987).



FENSAYISTAS PROTECCIONISTAS DEL SIGLO XIX

Presente en los planteamientos de los organizadores de la Republica, asi
como en las posiciones que los “economistas” sostienen a fines de la centuria,
el proteccionismo econémico fue difundido por numerosas personalidades y
autores.

Si bien en esta recopilacién sélo se incluye una seleccién de escritos de
caracter no oficial, debemos mencionar que el proteccionismo econémico
también fue sostenido y difundido por la mayor parte de los funcionarios que,
durante el siglo X1x, desempefiaron cargos publicos relacionados con la mar-
cha econémica del pais. Lo anterior queda ampliamente demostrado, por
ejemplo, en el contenido de los mensajes presidenciales y de las memorias
ministeriales que los secretarios de Estado debian presentar anualmente ante
el Congreso Nacional. De igual modo, las politicas econémicas aplicadas por
los sucesivos gobiernos a lo largo de la centuria, confirman que el proteccio-
nismo econémico no solo fue una aspiracion intelectual, sino que se materia-
liz6 en la realidad econémica nacional a través de numerosos instrumentos de
politica econ6mica’.

Los llamados ensayistas proteccionistas abarcaron un variado espectro del
mundo econémico, politico, intelectual, periodistico y empresarial del Chile
del siglo x1x. Entre ellos hubo intelectuales, como José Joaquin de Mora y
Andrés Bello; empresarios, como Roméan Espech y Pedro Félix Vicufia; eco-
nomistas, como Luis Aldunate y Marcial Martinez, y politicos, como Juan
Mackenna y Mauricio Mena. Algunos de ellos, incluso, sélo se ocuparon de
los temas econémicos en forma ocasional, como por ejemplo Juan Bello, de
tal manera que el proteccionismo de que hacen gala puede ser s6lo circuns-
tancial. Todavia mas, hubo otros, como José Joaquin de Mora, que hicieron
alarde de su liberalismo en materias econémicas, pero que, en virtud de la rea-
lidad nacional, en algin momento llegaron a sostener planteamientos protec-
cionistas o estimaron que los conceptos generales debian ser relativizados.

Desde el punto de vista social, los defensores del proteccionismo provinie-
ron de toda la escala social del pais. Pertenecieron a diferentes clases y gru-
pos y defendieron los intereses de distintos y a veces enfrentados sectores de
la economia nacional como la industria, la mineria, la agricultura, la banca,
el comercio, los empresarios y los trabajadores.

Por altimo, y desde el punto de vista temporal, el proteccionismo estuvo
presente a lo largo de todo el siglo X1x, incluso desde antes que se organiza-
ra la Repiblica, manifestindose periédicamente a través de diversos agentes

? Véase: Obra citada y los trabajos de Rafael Sagredo, Manuel Rengifo: un protecciomisia del siglo XIX,
en Pensamiento Iberoamericano, N°14, Madrid, 1988, pags. 267-338. Pragmatismo proteccionista en los origenes de la
repiiblica, en Historia N 24, Santiago, 1989, pags. 267-286 y Balmaceda y los origenes del intervencionismo estatal, en
La Guerra Civil de 1891]. Cien afios hoy (Universidad de Santiago, Santiago, 1992).
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y medios, especialmente para los momentos dificiles de algin rubro produc-
tivo o en los de crisis general de la economia nacional®.

Contribuy6, también, a su vigencia y creciente presencia, el desenvolvi-
miento de la economia mundial y su repercusién en la situacién local. Nuestra
dependencia econdmica, los ciclos de alza y baja que afectaron al sistema
capitalista, el ejemplo de otras naciones, asi como la dificil situacién en que
se encontraron las actividades productivas a fines del siglo, influyeron en el
marcado cariz proteccionista que fue adquiriendo la economia nacional en las
altimas décadas de la centuria, signo evidente de que los planteamientos de
los ensayistas proteccionistas habian terminado por imponerse*.

Con todo, debe considerarse también que hubo tratadistas y defensores
ardorosos del liberalismo, ampliamente conocidos; pero cabe preguntarse si
su posicién y su tenacidad para defenderlo no fueron exacerbadas por el
antagonismo con una tendencia protectora que no cedia, y que la realidad
imponia.

El interés de estos textos radica en que trascienden el estudio de las po-
liticas econ6micas aplicadas en Chile en el pasado siglo. Ellos, en si mismos,
constituyen valiosos andlisis coyunturales de la economia nacional, en gene-
ral, y de 4reas productivas, en particular, que permiten ilustrar los estudios
sobre la realidad econémica del Chile decimonénico. Representan, también,
una fuente muy 1til para el conocimiento de las aspiraciones econ6micas de
la sociedad chilena, de sus preocupaciones, sus esquemas y sus instrumentos
de anailisis, sus motivaciones y sus valores; representan, en fin, una buena
forma de llegar a la identificaci6én y comprension de la mentalidad econémica
de los chilenos del siglo xIx.

Los textos que reproducimos fueron publicados originalmente en diversos
medios de difusién. Algunos aparecieron como articulos en la prensa, contri-
buciones en revistas cientificas u érganos de caricter gremial o bien como
libros y folletos.

? Antecedentes sobre las ideas econbmicas existentes antes de 1810, pueden encontrarse en la obra
de Sergio Villalobos R., Comercio y contrabando en el Rio de la Plata'y Chile (Eudeba, Buenos Aires, 1965), y El
comercio y la crisis colonial. Un mito de la Indspendencia da Chils (Universidad de Chile, Santiago, 1968).

* Numerosos autores se han referido, directa oindirectamente, al proteccionismo imperante en diversos
sectores productivos en el siglo xox. Algunos de ellos son: Marcello Carmagnani, Swluppo industrials & sottosriluppo
aconomico. 11 caso cileno (1860-1920), Torino, 1971. Henry Kirsch, Indusirial Devslopment in a Traditional Sociaty,
Gainesville, 1977. William F. Sater, Economic Nationalism and Tax Reform in Lals Ninsteenth Century Chile, articulo
aparecido en The Americas, vol. sooxm. Washington, 1976. Claudio Véliz, Historia de la marina mercants de Chile.
Santiago, 1961. Robert Will, Economia clsica en Chile antes de 1856, en Revista chilma de historia y geografia, ntim.
131, 1963. Para una mayor informacién bibliografica sobre el tema, ver Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel,
Un siglo ds kistoria econdmica de Chils. 1830-1930, Santiago, 1990.
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El origen de los ensayos es variado. Encontramos textos de indole acadé-
mica, como la memoria de Mauricio Mena; exposiciones de caracter politi-
co, como la de Marcial Martinez; trabajos por encargo, como el de Romén
Espech; textos de difusion, como los de Cristoval Valdez; articulos coyuntu-
rales, como los de Marcial Gonzilez, y trabajos de apreciacién general, como
los de Andrés Bello.

Algunos de los ensayistas son figuras de nuestra historia ampliamente
conocidas. Sin embargo, y puesto que no es el caso de todos ellos, hemos
creido pertinente proporcionar una muy breve noticia de cada uno de los
autores. En su conjunto, ello permitira percibir la variedad de sus actividades,
profesiones, oficios, preocupaciones e iniciativas.

Luis Aldunate (1842-1908). Abogado, periodista y diplomatico. Ocupé
numerosos cargos publicos. Diputado en varios periodos, ministro de Hacien-
da del presidente Domingo Santa Maria, llegé a ser precandidato presiden-
cial en 1886. Autor de varias obras de indole econémica.

Victor Fosé Arellano Machuca (1872-18...). Periodista, escritor y publicista.
Colaboré en diversas publicaciones de las ciudades de Talca y Valparaiso.
Balmacedista, ocup6 la secretaria de la Gobernacion de Casablanca, en 1887.
Combati6 en la Guerra Givil de 1891, para radicarse luego en Ecuador. En
1895 regresé a Chile, dedicandose a la difusion de las ideas socialistas.

Andrés Bello (1781-1865). Aunque resulta casi innecesario referirse a un
personaje tan destacado, conviene entregar algunas referencias minimas.
Intelectual venezolano avecindado en Chile en 1829. Contratado como fun-
cionario del Ministerio de Relaciones Exteriores y redactor de El Araucano, més
tarde se convertiria en congresal y en el primer rector de la Universidad de
Chile. Autor de tratados de derecho, gramética y literatura, su influencia se
dej6 sentir en variados ambitos de la vida nacional, especialmente en el
cultural.

Juan Bello Dunn (1825-1860). Hijo del anterior. Literato, profesor, aboga-
do y diplomatico, colabor6 en diversos medios de prensa. Autor de numerosos
textos en prosa, fue elegido diputado en 1849.

Francisco P. de Bezé (1851-19...). Ingeniero y empresario francés radicado
en Chile en 1894. En 1895 ingreso6 al servicio publico, desempefidndose en el
Ministerio de Justicia e Instruccién Puablica. Interesado en las tareas de exten-
sion cientifica, publicé numerosos estudios sobre la realidad social nacional.
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Roman Espech Medeiros (1840-18...). Funcionario publico, empresario y
publicista. Participé en la creacién de la Sociedad de Fomento Fabril, forman-
do parte de su directorio y distinguiéndose como colaborador del Boletin de di-
cha institucién. Profesor universitario, fue destituido luego de la Guerra Civil
de 1891.

Marcial Gonzdlez (1819-1887). Abogado y publicista, elegido parlamenta-
rio en miltiples ocasiones. Miembro del Consejo de Estado, fue un destaca-
do hombre publico que sobresalié como pensador.

Juan Eduardo Mackenna Astorga (1846-1929). Abogado, politico y empresa-
rio minero. Ocupd numerosos cargos del servicio publico, llegando a ser
ministro de Relaciones Exteriores del presidente Balmaceda. Diputado y se-
nador, se distingui6 por sus iniciativas legales en materias judiciales, de colo-
nizacion y de relaciones exteriores.

Marcial Martinez Cuadros (1833-1918). Abogado, funcionario del Poder
Judicial, catedratico de la Universidad de Chile y diplomético. En 1864 fue
elegido diputado y mas tarde senador. Autor de numerosos escritos juridicos,
politicos y econémicos. Miembro de academias cientificas nacionales y extran-
Jeras, fue distinguido con numerosos reconocimientos por su actividad diplo-
matica y juridica.

Mauricio Mena Alviz (18...-1910). Abogado y diputado, fue uno de los
fundadores del puerto de San Antonio y promotor del ferrocarril de San
Antonio a Melipilla.

José Foaquin de Mora (1783-1865). Intelectual y literato espafiol que emigré
de su pais a causa de las vicisitudes politicas. Se establecié en Chile en 1828
desarrollando una prolifica actividad periodistica y educacional. De ideologia
liberal, fue uno de los inspiradores de la Constitucién de 1828.

Vicente Sanfuentes Torres (1820-1894). Abogado y parlamentario liberal,
ocupé un sillén en el Congreso desde 1840 en adelante. Apoy6 los regimenes
de Santa Maria y Balmaceda y combati6 la politica econémica de los revolu-
cionarios, sobre todo en lo relativo a la conversién metélica.

Cristéval Valdez. Colaborador de la Revista de Santiago, fundada en 1848.
Pedro Félix Vicunia Aguirre (1805-1874). Periodista, publicista, congresal,

escritor y empresario, se distinguié por su liberalismo politico y su preocupa-
€16n por los asuntos econémicos nacionales. Personaje multifacético, a su

11
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incansable actividad se deben numerosas iniciativas, como la fundacion de E!
Mercurio de Valparaiso y la abolicion de la prisién por deudas.

12



ECONOMIA POLITICA

por
José Joaquin de Mora

ARTICULO APARECIDO EN EL MERcURI0 CHILENO EL 1° DE JUNIO DE 1828,
CONTRIBUCIONES

“Si hay una verdad incontestable en la ciencia administrativa, dice un
escritor moderno', es la necesidad en que a cada paso se halla de plegarse a
la indole de los pueblos. Cada nacién tiene un carécter peculiar que le estorba
muchas veces apropiarse las leyes e instituciones a que se han debido, en otros
puntos del globo, los resultados mas felices. Las naciones tienen recursos
particulares hacia los cuales son impulsadas por la naturaleza de las cosas, y
por la fuerza de los sucesos; estos recursos, instrumentos de poder y de rique-
za, dependen de la tierra, de la industria, de la constitucién politica, del ca-
racter nacional, y sobre todo de la posicién del pais. El genio, el arte y la
perseverancia pueden arrastrar a una nacién por un camino diferente de aquel
que la naturaleza le ha trazado; mas éste sera siempre el que ella prefiera”. He
aqui, en pocas palabras, una leccion saludable para las nuevas republicas de
Ameérica; leccién tanto méas aplicable a su régimen econoémico, cuanto mas
difieren sus producciones, sus necesidades y su situacién geografica de las de
aquellos paises en que se han inventado y en que se estan practicando las
teorias gubernativas. Si la economia politica es una ciencia que no debe ig-
norar ningan buen patriota, ningin amante de la ventura de su pais; si los
trabajos de los hombres eminentes que la han cultivado en el mundo antiguo
han demostrado la verdad de algunos axiomas importantes, guardémonos de
adoptar en toda su extensién las consecuencias que de ellos han deducido;
evitemos aun con mayor precaucién la imitacién servil de las instituciones
introducidas por la necesidad y por la experiencia en pueblos tan dife-
rentes de nosotros. Penetrémonos de la distancia inmensa en que nos han
colocado la naturaleza y las circunstancias. Alli, el gran problema que han de
resolver los gobiernos tiene como datos principales la escasez de la subsis-
tencia y la superabundancia de la poblacién; aqui falta poblacién y sobra
subsistencia; alli, el objeto esencial de la adquisicién es el dinero; aqui posee-
mos los manantiales de la riqueza metélica; alli el poder absorbe todas las
fuerzas vitales de la sociedad, y da a ésta el impulso que desea; aqui las ga-
rantias estin en favor de las masas, y los gobiernos perecen cuando contra-
dicen la direccién del espiritu piiblico. Afiddanse a estos rasgos caracteristicos

! Du Gowvernement considéré dans ses rapports avec le commerce, par Ferry.
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la facilidad que nuestro clima y nuestro territorio nos ofrecen de producir
todo, absolutamente todo lo necesario para la conservacion y los placeres de
la vida; lo menos ventajoso de aclimatar lo que nos falta es el atraso de la
civilizacién en las clases humildes, fruto amargo del régimen colonial; la
distribucién desigual de la riqueza; la ignorancia en que atn nos hallamos del
giro quv han de tomar con el tiempo nuestras fuerzas productivas; en fin,
nuestra posiciéon relativa con los otros estados del antiguo y del nuevo con-
tinente, y en vista de datos tan numerosos como importantes, inferiremos con
razén que el buen éxito de una experiencia, el feliz resultado de una medida
en Francia, en Inglaterra, o aun en los Estados Unidos no basta para inci-
tarnos a plantearla ciegamente; que debemos antes de todo estudiar los ele-
mentos que poseemos y las condiciones que deben afectarlos; por altimo, que
si no debemos perder de vista la historia econémica de los otros pueblos, ha
de ser mas bien para escarmentar en sus descarrios, que para lisonjearnos con
la esperanza de acertar por los mismos medios que ellos han utilizado.

El sistema de contribuciones es, entre todas las partes de la legislacion, la
que mis inmediatamente debe someterse al imperio de las diferencias que
acabamos de enumerar. Desde luego, la gran llaga actual de Europa, como
dice el citado economista, es el alza de los impuestos, porque el esplendor de
las cortes, las prodigalidades de la diplomacia, y los grandes ejércitos perma-
nentes son entes piblicos insaciables que consumen la riqueza de los pueblos.
Nosotros que desconocemos estos principios, estamos al abrigo de sus conse-
cuencias. Ya hemos indicado en otra ocasién que no aprobamos la pobreza
de los gobiernos, pero hay una gran distancia entre la riqueza moderada y be-
néfica y una opulencia excesiva y destructora, ademaés de que la responsabi-
lidad de los agentes administrativos aleja todo el peligro de los gastos inftiles
y de la mala administracién. Pero en todo caso, y ain duplicando los ingresos
actuales de nuestro tesoro, jamas el alza de los impuestos serd nuestra llaga
mis dolorosa. Las necesidades esenciales de una repuablica, apenas pueden
nivelarse con los gastos frivolos de una monarquia; por consiguiente, lo que
en éstas es carga insoportable, es o debe ser en aquellas un peso ligerisimo que
en lugar de abrumar, alivia al que lo soporta.

Aun mas que la cantidad de las contribuciones debe observarse el modo
de distribuirlas, porque si es indudable que las naciones pobres y econémi-
camente gobernadas deben pagar menos que las ricas, y que las sometidas al
poder monarquico, no es menos cierto que la clase de imposiciones y el géne-
ro de riqueza en que recaen dependen del caracter de esta misma riqueza, la
proporcién en que estd diseminada y de la facilidad o dificultad con que se re-
nueva y se propaga.

Las contribuciones generalmente conocidas y practicadas son de dos espe-
cies: o atacan la produccién y la propiedad, o el trifico y el consumo. Las
primeras se llaman directas y las segundas indirectas, clasificacién inventada por

14
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la escuela econémica de Quesnay, combatida por los escritores mas recientes,
pero conservada por el uso comun y la practica de los gobiernos.

Las ventajas de las contribuciones indirectas son: 1% el modo insensible y
aparentemente cémodo en que se divide su pago. El traficante que ha satis-
fecho el derecho de importacién, no hace més que aumentar proporcional-
mente el precio de la mercancia y asi logra que el consumidor le reembolse
aquel primer sacrificio. De aqui resulta que la compra envuelve en si la
contribucién, y que el precio que se da en la tienda se distribuye entre el
comerciante y el fisco; 2* la igualdad de su reparto y su proporcién con la
riqueza del contribuyente. En efecto, el consumo individual es correlativo al
haber de cada uno. Asi pues, si sélo se contribuye cuando se compra, nadie
contribuir4 mas all4 de lo que tiene; el peso se repartira con igualdad relativa
y el millonario que consume mucho, pagar4 mucho més al Estado que el
jornalero, cuyo consumo est4 reducido a un circulo muy estrecho, y 32 su
generalidad. Todos pagan, porque todos consumen, y todo el que adquiere un
objeto que satisface sus necesidades o halaga su placeres, desempefia en aquel
momento la obligacién de auxiliar por su parte a la autoridad.

Pero de estas ventajas, la primera es comun a toda clase de impuestos.
Cualquiera que sea el ramo sobre que graviten, otros han de indemnizar
precisamente al primer pagador?. Las otras dos son ilusorias, como vamos a
demostrarlo. La decantada igualdad de las contribuciones indirectas y su
proporcién con la riqueza de los contribuyentes se reduce, examinada de
cerca, a una desigualdad equivalente a la que existe entre el rico y el pobre,
de modo que si causan al primero una molestia insignificante, son para el se-
gundo una causa dolorosa de privaciones. Si, como sucede muchas veces, el
té, el café, el azicar y los vinos extranjeros pagan fuertes derechos de impor-
tacién, los consumidores habituales de estos articulos apenas sienten el recargo
que experimenta su precio, mientras este recargo, efecto necesario del impues-
to, basta para cerrar al pobre la puerta de un goce inocente y necesario
muchas veces a la conservacién de su salud y al restablecimiento de su fuerzas.
Hemos visto paises en que las harinas de los Estados Unidos pagaban un
derecho exorbitante. En los afios de mala cosecha, el hacendado rico y el
negociante que habia hecho en buen tiempo sus acopios, comian el pan a
mitad del precio que el jornalero, obligado a comprar el que se hacia con la
harina importada. Este ultimo ejemplo prueba también contra la generalidad
que los defensores de las contribuciones indirectas alegan en su favor. Podian
agregarse otros muchos que combaten con la misma fuerza esta opini6én. Baste
citar la alcabala y el abasto, de que se preserva, en un gran nimero de ar-

2También en las contribuciones directas se verifica esta distribucién del pago entre los consumidores.Si
Ppagan impuestos los fundos urbanos, naturalmente han de subir los alquileres; si las fabricas, subiré el precio
de sus productos: si la cultura, aumentar4 el de los granos.
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ticulos, el propietario opulento que saca de su hacienda y consume en ella
misma la carne, el vino, las legumbres, las hortalizas, el aceite, el vinagre y
todo lo que pueden dar de si la tierra y la elaboracién de sus frutos. Lo mis-
mo se puede decir con respecto a los derechos reunidos en Francia, donde la
venta por mayor del vino paga menos que su menudeo, de que resulta que el
hombre acomodado lo bebe mucho més barato que el infeliz concurrente de
la taberna. En Inglaterra se paga en las casas ptblicas la mitad mas del valor
de la cerveza para indemnizar al fabricante y al vendedor, uno y otro fuertes
contribuyentes al fisco. El rico la fabrica en su casa sin otro gravamen que ¢l
pequefiisimo de la materia prima.

Otros inconvenientes més graves y de mas trascendencia acompafian a los
impuestos de que vamos hablando. “Ellos, dice Sismondi®, han cubierto a
Europa de ejércitos enteros de guardas, dependientes, inspectores y emplea-
dos de todos titulos, que luchando sin cesar con los ciudadanos sobre sus in-
tereses pecuniarios han hecho odiosa la autoridad al pueblo y lo han acostum-
brado a burlarse de la ley, a violar el juramento, a engafiar y a desobedecer.
Mientras méis duros y variados son estos derechos, mas progresos debe hacer
la inmoralidad. Ellos han comprometido la libertad por medio de una inqui-
siciébn humillante y han puesto en peligro las manufacturas, el comercio y la
existencia misma de los que trabajan y crean las riquezas. Los paises que
habian gozado de la més alta prosperidad son justamente los que, a efecto de
las contribuciones directas, se hallan amenazados de una completa ruina”.

Estas son verdades generales y aplicables a todas las naciones que han
adoptado aquellas funestas medidas. Pero en las nuevas republicas america-
nas deben tenerse presentes otras consideraciones que hacen mas acerba la
misma calamidad. En ellas, todo lo que estorba y disminuye el consumo opone
formidables obstaculos a los trabajos ttiles, a la mejora moral de los pueblos,
y aun a la consolidacion de la maquina politica. Las clases inferiores de la
sociedad se hallan sometidas a un sin nimero de privaciones tan penosas y tan
multiplicadas, que lo que en ellas se llama bienestar, en otros paises se tiene
por insoportable miseria. Su traje, su alimento, su habitacién, los utensilios y
muebles de su uso bastan apenas a satisfacer las primeras y més urgentes
necesidades. Todo lo que no emana directamente del terreno que cultivan,
est4 fuera de sus alcances. Es imposible que esta continua penuria no influya
en las calidades del 4nimo, no exaspere el caricter, no inspire indolencia,
abandono y los vicios que son sus inseparables compafieros. En estas circuns-
tancias el deber més imperioso de los gobiernos es remover todos los obsta-
culos que traban la facilidad de los consumos y la circulacién de sus objetos,
todos los que impiden al pobre mejorar su suerte y suavizar las espinas de la
mala fortuna, todos los que engrandeceran el vasto abismo que lo separa de

* Nowveaux principes d’Economie politique. Tom. 2 kp. 6.
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aquellos goces tranquilos y domeésticos, hermanos de la honradez y de las
virtudes sociales.

Todo se liga y encadena en la naturaleza del hombre. La miseria lo de-
grada y embrutece; el bienestar y la holgura lo ennoblecen y mejoran. Aquella
lo aisla, éstas aprietan los vinculos que lo atan a la sociedad de que forma
parte. El hombre medio desnudo, mal comido y peor alojado se cura poco o
nada de la opinién de sus semejantes y se acostumbra a soportar con indife-
rencia su menosprecio y a implorar sin vergiienza su conmiseracién. De este
estado de dejamiento no hay mis que un paso al crimen. Por el contrario,
mientras los alimentos sanos y abundantes fortifican el cuerpo y mantienen en
recto equilibrio las facultades mentales, el aseo, las comodidades de la vida y
la decencia exterior inspiran el respeto de si mismo y atraen el de los demés
hombres; nos familiarizan con las ideas de orden y de regularidad y nos dan
cierta importancia capaz de sustituir muchas veces la moral s6lida y verdade-
ra. Esto es por lo que respecta al hombre solo; relativamente a su familia, la
diferencia que acabamos de notar, es todavia mas fecunda en consecuencias.
El desvalido, el desnudo, el hambriento no ven en su mujer y en sus hijos sino
los compafieros y quizés los autores de su infortunio; los lazos de la simpatia
y del parentesco se aflojan en los horrores de la penuria. En la honesta me-
diania, que no solo satisface las exigencias de nuestra condicién, sino que la
hermosea y hace agradable, la familia, participe de la satisfacciéon comin, se
une entre si mas estrechamente y despliega aquella benevolencia suave, fruto de
la tranquilidad del 4nimo y apoyo de la reciprocidad de derechos y obligaciones.

Tan portentosa es la diversidad de los resultados que producen las leyes
opuestas o favorables a la circulacién y al consumo, especialmente en los paises
donde la sociedad no ha llegado a su madurez. Se habla de estimular tal ramo de
industria, tal exportaci6n de frutos, pero antes de todo es preciso que el pueblo
salga de la humillacién y de la miseria; que se haga superior a los seres fruges
consumere nati; que el habito de padecer no lo convierta en una miquina esti-
pida. Es cierto que las leyes solas no pueden hacer esta transformacién, pero
pueden facilitarle el camino. Abranselo, ilimitado en los principios, al trafico,
al cambio, a la conduccién, y no piensen en restricciones, sino cuando las exijan
los primeros anuncios de una industria que necesite de protecciéon y de estimulos.

Lo que extravia a los gobiernos de este sendero, indicado por la filantropia
y por la razén, es ese insensato apresuramiento con que anhelan abrir a la
riqueza, manantiales desconocidos y que sélo han de brotar cuando llegue la
hora sefialada por el destino. La vida de las naciones es muy larga y no han
de calcularse sus periodos, por los que recorre en la suya un ente tan efime-
ro como el hombre. ¢ Quién no admira ese coloso de industria y de trabajos
activos, esa Gran Bretafia, duefia hoy del comercio del mundo y casi exclu-
siva abastecedora de los mercados mas concurridos en las regiones mas dis-
tantes? ;Quién no dird que esa incalculable fecundidad, sostenida por trabajos
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tan diversos, por esfuerzos tan continuos y por la cooperacién simultdnea de
muchos millones de hombres, es obra de los habitos nacionales, arraigados por
el lento influjo de los siglos? Sin embargo, no hace todavia ciento y cincuenta
afios que los ingleses sacaban de Bélgica todas las telas de que se vestian; no
hace ochenta que recibian toda su quincalleria de Alemania. Ain es mas digna
de admiraci6n la rapidez con que se ha fomentado en aquel pais el tejido de
la seda, que, reducido hasta el afio de 1820 a ensayos precarios e imperfec-
tos, ha empezado desde aquella época a rivalizar con las sederias francesa y
las amenaza con una entera exclusion de los mercados ultramarinos®. Tan
cierto es, como dice Say®, que “ningiin pueblo debe inquietarse por adquirir
antes de tiempo las calidades que le faltan para ser perfectamente industrio-
so”, tan exacta es la comparacién que se ha hecho entre los progresos de los
trabajos fabriles y el curso de las estaciones, trazado irrevocablemente por los
altos designios de la providencia.

Asi como este giro anual de vicisitudes atmosféricas convida al labrador
a variar sus faenas, proporcionandolas al estado de sus campos y de sus semen-
teras, asi también los adelantos de la industria exigen del legislador medidas
anilogas, hasta que llega el caso de tomarlas severas contra una peligrosa ri-
validad. Entonces es cuando se hace preciso molestar con leyes restrictivas el
consumo, para que se fomenten los manantiales que han de alimentarlo, pero
esta crisis peligrosa requiere no s6lo una sagacidad exquisita para determinar
el momento en que se pronuncia, sino también una prudencia suma para
graduar la transicion que ha de ser su consecuencia forzosa. Toda coartacién
impuesta al comercio extranjero viola un derecho natural, reconocido como
tal por los autores mas graves®. Si hay casos en que aquella violacién es ne-
cesaria, casi no habra alguno en que no arrastre consigo resultados funestos,

*Esta exclusién ha empezado a manifestarse de un modo asombroso en los Estados Unidos de América.
En 1818 exportaron ellos por valor de 29 millones de francos de sederfas francesas; en 1820 sélo exportaron
8 millones [sic]. Un discurso pronunciado en 1821 por el marqués de Lansdowne en la cimara de los Lores
hizo ver la extension que en tan poco tiempo habfa adquirido en Inglaterra esta clase de manufactura.

* Bay. Traité d’Economie politiqus. Tom. 1.

$Vattel en ellibro 11, cap. 2 de su obra de derecho piblico, declara terminantemente que cada nacién,
en virtud de su natural libertad, tiene un derecho incontestable de traficar con las otras que quieran traficar
con ella, y que toda coartacién impuesta al ¢jercicio de este derecho es una violacién de aquella libertad.
En su consecuencia reprueba en los términos mas amargos el empefio de los portugueses en excluir a las
otras naciones del comercio de la gran India, cuando ellos eran los duefios exclusivos de aquellos mercados;
califica semejante pretensién de inicua y quimérica, y declara que cualquier acto de violencia cometido para
sustentarla debia mirarse como motivo de una guerra justa. Podria ilustrarse profusamente esta doctrina
del sabio jurista con la enumeracién de las guerras, revoluciones y calamidades que ha producido la famosa
acta de navegacion de la gran Bretafia, cuyas disposiciones odiosas han cedido muchas veces a la necesidad,
sin estorbar por esto la pérdida de trece magnificas colonias, debida en su origen a las restricciones
sancionadas por aquella ley. Asi lo ha declarado solemnemente en el parlamento inglés el ministro
Husskisson, en su célebre discurso de 12 de mayo de 1826,
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como sucede siempre que las disposiciones de aquel cédigo sagrado ceden a
los intereses artificiales y a las miras estrechas de los hombres.

O nos engafiamos mucho, o los Estados Unidos se hallan actualmente en
este arriesgado periodo y luchando por un lado con la necesidad que los obliga
2 mantener sus relaciones mercantiles extranjeras y por otro con los estimu-
los que reclama el estado naciente de su industria. No nos arrogamos el de-
recho, ni poseemos los conocimientos necesarios para juzgar de la rectitud o
desacierto de los actos legislativos que semejante conflicto ha provocado;
bastanos saber que su influjo en la suerte de aquellos pueblos ha sido contrario
al que sin duda aguardaban sus autores. En un documento respetable, publi-
cado el afio de 1824 en Filadelfia, hallamos este cuadro melancolico de la
situacion de aquellos paises: “Suena actualmente una queja general de emba-
razo y de infortunio en todas las partes de la unién, con muy pocas excepcio-
nes. La agricultura padece por la baja de precio de sus principales articulos,
el comercio se paraliza, las manufacturas descaecen. Los padres no saben
coémo ocupar a sus hijos y vemos ociosa la mayor parte del caudal de la
nacioén, aunque ya considerablemente reducido™’. Semejante pintura debe
realmente sorprender a los que conozcan los incalculables elementos de
prosperidad que aquella naci6n posee en su seno, y al considerar el contras-
te que forman estas ventajas con aquellas desventuras, s6lo puede hallarse la
solucién de este enigma en la acci6n de los hombres, opuesta, en este caso,
como en otros muchos, a la accién de la naturaleza. En efecto, el Congreso
para favorecer la produccién doméstica se ha visto obligado a coartar por
medio de derechos de importacién la entrada de algunos productos extran-
Jeros. Estas restricciones, sin satisfacer a los manufactureros americanos, que
aun las demandaban ma4s severas, ofendieron a otros gabinetes, los cuales,
usando de justas represalias, impusieron nuevos derechos a los articulos de
produccién americana. De aqui se han originado los males siguientes; tres o
cuatro millones de habitantes, ocupados en la elaboracién de harinas y biz-
cocho de mar, sufren considerablemente, por la disminucién de la venta de
estos articulos en lo exterior; el comercio se queja de las trabas que encadenan
la importaci6n; la industria demasiado joven para poder rivalizar con la in-
glesa, la francesa y la alemana, adelanta poco, si acaso adelanta algo, luchando
con precios ventajosos y con habitos arraigados; los estados en que todavia no
hay manufacturas deploran la carestia de precios que las nuevas tarifas han
originado y sélo se preservan de estos males algunas secciones particulares de
la Unién, segtin dice un escritor moderno americano,? por el cultivo de las
materias primas que emplean los fabricantes de Europa y que escaseando en

! Memorial of the Pensilvania Society for the encowragement of American manufactares - 1824.
* América, or a general survey of the Westen Continent. 1827,
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aquella parte del mundo, han de ser necesariamente admitidas y bien paga-
das en sus puertos.

Esta ultima consideracién debe servir de guia a nuestros legisladores,
siempre que apliquen el augusto sello de la ley a las modificaciones del co-
mercio y de la industria. Sin acudir a muchos articulos preciosos, que podrian
facilmente fomentarse en esta Republica y que en todas partes hallarian una
venta segura, ora por sus calidades inherentes, ora por la moderacién del
precio a que podriamos darlos, el cobre solo pone ya en nuestro favor la
balanza del comercio, como se acaba de confesar en un documento diplo-
mético, tan notable por lo juicioso de su redaccién, como por la importancia
de su objeto.® Esta feliz experiencia basta para calmar los temores que ha
excitado en muchos de nuestros compatriotas el desarrollo que adquiere
diariamente el comercio extranjero en nuestras costas. '

La digresién que precede no seréd del todo inutil si se considera como
comentario de las teorias que nos hemos visto obligados a explicar sobre las
contribuciones indirectas. Creemos haber probado que éstas, en el estado
actual de nuestra riqueza publica, son las que menos nos convienen. Entre-
mos ahora en el andlisis de las directas.

Su accidon, como hemos dicho, se ejerce sobre la produccién o sobre la
propiedad, las cuales, bajo este punto de vista, son de igual naturaleza a los
ojos del legislador, porque una y otra crean riquezas circulantes, una y otra
dan ganancias liquidas, una y otra alimentan la incesante actividad de cam-
bios, de que nace todo cuanto se consume en el orden social. Sus ventajas
innegables son: 1* su popularidad. Para la averiguacién del capital sobre que
han de recaer, no es necesario usar el odioso arbitrio de un examen inqui-
sitorial, ni emplear una costosa hueste de empleados. El régimen municipal,
base de nuestra estructura civil, basta para la determinacién de la riqueza
contribuyente. 2* Su certeza. Los consumos son inciertos y precarios; depen-
den del haber, del capricho, de las necesidades de muchas clases distintas. La
moda, las guerras, las innovaciones fabriles influyen en su extensién. La
produccién y la propiedad estriban en cimientos més estables; su operacién
es mas ostensible; su duraciéon més cierta; sus garantias mas seguras. Nadie
puede saber si en un periodo determinado hallard compradores una mercan-
cia; pero calculado aproximativamente el ingreso de una fabrica, la renta de
una finca o la cosecha de un campo, queda descubierto el objeto del fisco, y
patentes los datos en que ha de fundar sus pretensiones. 3* La dificultad del
fraude. Ora se eche mano de la declaracién del contribuyente mismo, ora de
la avaluacién extrafia, sobran los medios de evitar el exceso o el defecto de la
contribucién. La autoridad vela, el interés propio reclama, y la opinién pa-
blica defiende vy fiscaliza, segun el abuso o el error que se cometa. Por tltimo

®Nota de la Legacion de los Estados Unidos al gobiemo de Chile, inserta en el ntm. 75 de la Clave.
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su justicia, porque nadie estd mas justamente obligado a pagar, que el que
cuenta con ganancias liquidas, y si el pago ha de corresponder al servicio
recibido, nadie est4 tan favorecido en la sociedad, nadie es tan particularmente
objeto de la accién protectora de las leyes, como el que puede, al abrigo de
todo ataque y en el seno de la seguridad disfrutar su renta, cultivar su cam-
po, o explotar cualquier otra labor productiva.

En nuestra situacién e interin llega la poblacién americana al grado de
prosperidad que tantas circunstancias felices le prometen, la gran razén que
milita en favor de las contribuciones directas, es el peligro de emplear las
indirectas, a riesgo de empobrecer mas y mas las clases pobres, cerrdndoles
para siempre la entrada a las mejoras, a las comodidades y aun a la civiliza-
cién. Ellas deben ser el objeto predilecto de la benevolencia y de la proteccién
de la ley, porque son las que poscen el principal manantial de la riqueza
pablica, que es el trabajo. La divisa del legislador, en materias econémicas,
debe ser el consejo que para otra clase de operaciones daba un poeta de la
antigiiedad.

Curandum in primis ne magna injuria fiat.

Fortibus ac miseris.

Por otra parte, cuando la exuberante fertilidad de la tierra promete ganan-
cias tan seguras como pingiies, cuando nuestra posicién geografica nos abre
tantos canales de util exportacién, cuando la abundancia de las materias
primas de la industria nos convida a un trifico susceptible de producir en poco
tiempo la acumulacién necesaria para plantear la industria doméstica, ¢se
puede desconocer el punto a que han de dirigirse las miras del fisco? ;No estad
suficientemente indicado el verdadero punto de apoyo en que ha de estribar
el peso de las cargas piblicas? ;Quién ha de cubrir los gastos que requiere el
servicio nacional sino quien posee los medios de retirar al cabo del afio un
sobrante mas 6 menos cuantioso?

Los economistas han discutido largamente los efectos inevitables de las
contribuciones impuestas sobre los diferentes ramos de riqueza y los resultados
que ocasionan en los precios generales y en la circulacién, el diezmo, la im-
posicién territorial, la de puertas y ventanas y los demés arbitrios compren-
didos bajo el nombre de contribuciones directas. Pero el legislador, como el
fil6sofo, no considera los objetos aislados, sino en su relacién con los otros que
se ligan con ellos bajo cualquier aspecto. Serfa tan injusto como imprudente
sobrecargar un ramo de propiedad y dejar los otros intactos; fijar derechos a
una especie de industria y favorecer a las demas. La regla general en esta
materia debe ser igualdad de contribucién en toda clase de riqueza que deja
un residuo de ventajas, una ganancia liquida, proporcionando la cuota a la
ganancia individual. En este principio se ha fundado la contribucién directa
€n una republica vecina y el tiempo hara ver cuan acertadas fueron las miras
del hombre ilustre que afiadié este nuevo derecho al reconocimiento y la
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admiracién de sus conciudadanos. La legislacién mira la masa entera de
bienes productivos como un todo tinico y homogéneo; calcula la ganancia
anual que de ella emana; la nueva riqueza que ella crea y pone en circulacién,
y de este capital, que ha de pagar los gastos de las producciones y los bene-
ficios del productor, deduce una parte, que adjudica al erario publico, y que
forma el verdadero caudal de la nacién. De todas las operaciones econémi-
cas no creemos que haya una mis sencilla en sus datos, mas justa en sus
fundamentos, més facil en su aplicacién practica.

El espiritu de controversia le ha opuesto, sin embargo, grandes objecio-
nes. Un economista que hemos citado varias veces, el escrupuloso y timido
Sismondi'® juzga irrealizable el proyecto de establecer un impuesto proporcio-
nado a los beneficios; apenas concede la posibilidad de su ejecucién en los
capitales fijos, o bienes raices y la niega absolutamente con respecto al comer-
cio, suponiendo en esta profesion la necesidad de un secreto inviolable sobre
el capital que alimenta sus especulaciones, secreto incompatible con la noto-
riedad de los ingresos, puesto que ella ha de servir de fundamento a la impo-
sicién. Es cosa digna de notarse que los argumentos que hemos oido alegar en
este pais contra la contribuci6n directa, se fundan también en la importancia
de este misterio, aplicado, no ya al comercio, sino a la propiedad, de modo
que si reunimos la opinién de aquel escritor con la de estos criticos, vendre-
mos a parar en convertir la situacién pecuniaria de cada hombre en una lo-
gia masénica, impenetrable a todos los que no tengan la llave de las palabras
simbélicas. Excepto el caso de los bienes adquiridos por medios ilicitos, no
acertamos con la importancia de semejantes ocultaciones. Sismondi alega en
favor del trafico, la delicadeza que requiere un crédito, sostenido a veces con
fuerzas inferiores a su gravedad: pero si este crédito proporciona ganancias,
Jno es un capital como otro cualquiera? ;Y qué importa a la autoridad publica
que los ingresos de un negociante provengan del crédito o de un caudal efec-
tivo? Su haber se conjetura por sus almacenes, por sus ventas diarias, por la
extensién de sus negocios, por el nimero de sus dependientes, circunstancias
todas de un caricter publico y que tienen por testigos y por jueces a todos los
que ejercen la misma profesién. Generalmente hablando, el misterio en los
negocios no es indicio favorable de su moralidad. El que vive honradamen-
te de su trabajo no teme el examen de la opinién; excepto en los casos de las
grandes especulaciones de bolsa, y juegos en los fondos publicos, desconoci-
dos felizmente entre nosotros, y que probablemente continuaran siéndolo
mucho tiempo. Sabemos cuén sagrado es el asilo doméstico, cuin respetable
es la propiedad, y cuén al abrigo de toda inspeccién externa debe estar en un
pais bien gobernado; pero tampoco exigimos que se descubran a los ojos de
la autoridad los arcanos de la fortuna, ni creemos que sea necesaria esta in-

10 Nowseau principes & c liv. VI chap. 2
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quisicién en gobiernos populares, y por lo mismo severos en sus gastos y
coartados en su accién por el freno de la ley. Basta en nuestro sentir una
determinacién aproximativa del lucro ordinario; determinacién calificada por
el contribuyente mismo y sujeta, en caso de fraude, a la opinién de sus com-
patriotas y al fallo del tribunal competente.

Compérese con esta franca y noble averiguacion, y sobre todo con este
ligero y casi imperceptible contacto entre el fisco y el ciudadano, la continua
vigilancia y el uso incesante de la autoridad que requiere indispensablemente
un sistema de hacienda establecido sobre principios menos generosos, con la
avaluacién que precede al diezmo, y que escudrifia hasta el méis pequefio frag-
mento de la produccién; con el espionaje de la alcabala, que sigue paso a paso
la mercancia, tanto més ansiosamente, cuanto mas facil es hacer perder la
traza de sus continuas transiciones: con las visitas domiciliarias que deman-
dan en muchos casos los derechos sobre el consumo; en fin, con ese absurdo
y funesto arbitrio de aduanas interiores, que parecen imaginadas a proposi-
to para embarazar la circulacién, envilecer al comercio y multiplicar oficinas
y empleados. Interin existan estas duras hostilidades contra toda especie de
trafico, més particularmente dirigidas contra la clase que menos puede sopor-
tarlas, no aguardemos el menor sintoma de mejora en la situacién interior de
nuestras repiiblicas. Lo que mas hace falta en ellas es acumulacién de ahorros;
sin ésta no pueden formarse capitales, y sin capitales es imposible satisfacer
dignamente el trabajo, fuente de toda riqueza. Los que tienen en sus manos
este resorte primitivo de la produccién, los jornaleros, los proletarios, conde-
nados a la indigencia permanente, a terribles privaciones, servirdn de obst4-
culo a los progresos de la sociedad, si se hace estacionario en ellos aquel es-
tado deplorable. “Cuando el salario y el jornal, dice un periodista célebre!!
suministra tan sélo el precario sostenimiento de una miserable existencia, no
hay que esperar que se respeten las instituciones publicas. Sélo el terror de la
Jjusticia puede servir de garante de la obediencia en una poblacién que lucha
con la desnudez y con el hambre. La industria huye de los puntos en que no
halla recompensa, y donde en lugar de industria sélo reina la pobreza, segu-
ramente han de arraigarse la ociosidad, la disipaci6n y los crimenes”.

Elijamos pues entre las dos perspectivas que nos ofrecen los dos sistemas
de imposicién que hemos estado analizando. Ambos propenden a disminuir
una porcién del bienestar que a cada hombre ha tocado en suerte; sacrificio
indispensable en toda asociacién humana y sin el cual no es dable gozar los
beneficios del orden civil. Pero el uno corta en su raiz el procedimiento en
virtud del cual se forman y se distribuyen las riquezas; el otro en vez de
cortarlo, lo estimula y aguijonea, invitando al contribuyente a reemplazar, por
medio del trabajo, la parte que le ha arrancado una obligacién imperiosa;

1 E&nhwgﬁ Review, nim, LXVI.
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aquél debilita mas y mas al débil, oprime mas y més al oprimido; éste respeta
la desgracia, y exige los esfuerzos de quien tiene valor para resistirlos; el
primero, en fin, se presta con sus relaciones, su caracter suspicaz e indagador,
su aparato de coaccién y astucia a las miras siniestras del poder injusto; el
segundo es todo paternal y generoso; lo circundan garantias populares y ofrece
una resistencia legal al error, a la parcialidad y al abuso.

No podemos concluir este articulo sin rogar a nuestros lectores que no nos
crean exclusivamente encaprichados con ideas sistematicas, ni ciegos partida-
rios de fallos absolutos. Hay contribuciones indirectas que no sélo nos pare-
cen convenientes.y justas, sino particularmente adaptables a nuestro pais y ca-
paces de mejorar en él un ramo importante de la administracién pablica. Tal
es la conocida en Francia bajo el nombre de enregisirement, que gravita princi-
palmente sobre las traslaciones de propiedad, y otros actos en que interviene
la autorizacién del notario. Simplificado su mecanismo y disminuida su tarifa,
podria muy bien servir entre nosotros a evitar innumerables inconvenientes
que traen consigo nuestra viciosa legislacién hipotecaria y el lastimoso desor-
den de nuestra administracién de justicia.
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por
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ARTICULO PUBLICADO ORIGINALMENTE COMO EDITORIAL EN E{ Araucano, 30 DE
ABRIL DE 1841. REEDITADO, CON EL TITULO CON QUE AHORA LO REPRODU-
CIMOS, EN LAS Obras completas de Don Andvés Bello, VOLUMEN vii. SANTIAGO DE
CHILE, IMPRESO POR PEDRO G. RAMIREZ. 1885, PAGS. 223-227.

Es sabido que, a pesar de la propagacién y de los avances experimenta-
dos en nuestra época por la ciencia econémico-politica, y de haber sido ge-
neralmente adoptada como base de legislacién y administraciéon entre los
pueblos cultos, sus mismos principios han sufrido notables excepciones, segin
las circunstancias de los paises en que han sido introducidos o aplicados. Estas
excepciones en mayor o menor grado han sido practicadas tanto en las anti-
guas como en las nuevas naciones, en los pueblos civilizados, como en aquellos
que nacen a ella, cuando se trata de leyes protectoras de las manufacturas o
de las artes, y atin de los productos del suelo, por medio de premios y estimu-
los en favor de éstas, o de prohibiciones y trabas al comercio ex6geno.

No es nuestro animo recomendar por ahora semejantes trabas a nuestros
legisladores, aunque deseariamos ver tratada a fondo la cuestién por nuestros
hombres de ciencia, sobre hasta qué punto convendria adoptar o rechazar
actualmente las opiniones de los economistas, con aplicacién a nuestro pais y
que se indicase al menos qué géneros de industria deberian introducirse o
fomentarse con el tiempo. '

Entre tanto, creemos que lejos de dejar absolutamente al interés indivi-
dual, o al tiempo, el empefio de introducir algunos artefactos o manufacturas,
lejos de abandonarnos ciegamente a la esperanza de que con el acrecen-
tamiento de poblacién y riqueza, se establezcan en época no distante las
manufacturas mas esenciales o las més propicias para el incremento de esta
riqueza y ocupacion del pueblo, es indispensable que la accién de la legisla-
tura y el gobierno se empleen desde ahora en preparar y apresurar aquella
€poca, en cuanto se pueda, si no tememos verla indefinidamente retardada,
0 que, cuando ella llegue por la naturaleza de las cosas, o por la fuerza de las
necesidades puablicas, su marcha sea todavia demasiado lenta o incierta.

La alianza o unién estrecha que existe hoy entre las artes y manufactu-
ras y entre las ciencias fisicas y matemaéticas, trazan por fortuna el camino a
Seguir para prepararnos a recibir las primeras con seguridad y provecho; y he
aqui también, en nuestro concepto, lo primero con que deberé favorecerse a
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nuestra futura industria manufacturera; las ciencias fisicas y matematicas
deberan ser la antorcha que preceda y alumbre esta marcha o este gran
progreso; y toca al gobierno estimular su estudio, propagacién, cultivo y
avance, precisamente en uno de los pueblos més bien organizados y dispuestos
para esta clase de estudios, y cuya juventud, ain sin semejantes estimulos y sin
aplicacién alguna lucrativa de estas ciencias, no ha cesado de manifestar su
aficion y preferencia a ellas.

Es, pues, indispensable que se fomenten, aun cuando fuera artificialmente
o sin mayor utilidad por ahora, los estimulos o carreras mas propias para
mantener y propagar entre nosotros el cultivo de ciencias que podriamos
llamar las més utiles, si no se considerase su aplicacion bajo el aspecto del
incremento de la riqueza publica, al menos en cuanto sirven para beneficiar
un niimero mayor de individuos, contribuyendo eficazmente a proporcionarles
ocupacién y conveniencia, y mejorar, por consiguiente, su condiciéon moral y
social. Ellas deberdn servir muy pronto, y atn antes del establecimiento de la
industria manufacturera, para ser aplicadas a la agricultura y a la mineria,
que, como es sabido, se hallan felizmente en progreso, y que no tardarin en
llamar generalmente en su auxilio a las ciencias. Esto empieza ya a suceder
parcialmente, al menos, en fuerza de las multiplicadas subdivisiones de las
tierras, que proporcionan ocupacién a los agrimensores, y de las maquinas hi-
draulicas y de otras clases que se estin introduciendo en la agricultura, los
canales de riego, los diques y otras construcciones cientificas, sin enumerar la
de los hornos y demés ramos igualmente cientificos que con mayor razén
necesita actualmente la mineria.

Pero las ocupaciones o empleos que se dan en el presente a los hombres
de ciencia, estin lejos de ser suficientes para servir de estimulo o de una ca-
rrera segura que determine al estudio constante de ella. Por esta razén, vemos
no pocas veces sustituido al estudio de las matematicas, entre jévenes que ya
habian hecho con fruto la mitad del camino, el de la legislacion, que debia
proporcionarles una existencia més honorifica, y sobre todo mis cierta, a pesar
del niumero excesivo, al parecer, de abogados que se cuenta en el dia, y que
siempre obtiene la preferencia en casi todas las carreras.

Felizmente el gobierno ha presentido esta necesidad, y previsto el gran
futuro destino de las ciencias; y sin aguardar a que se complete o ponga en
ejercicio el reglamento de la Universidad, o sea el plan general de estudios
para la Republica, que se esta trazando, se propone desde luego el estable-
cimiento de un cuerpo cientifico de ingenieros civiles, dotado por la nacién,
y al que serdn llamados los jévenes que mas se hayan distinguido en el estu-
dio de las matematicas; quienes al mismo tiempo de recibir este fomento, serdn
distribuidos o empleados ttilmente en los diversos trabajos que requiere el
estado del pais, para la mejora y comodidad de las poblaciones y principal-
mente de los caminos, canales, puertos y demés medios de comunicacién. El
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servicio de estos ingenieros no se hallara limitado a los trabajos que emprenda
la administracién en la capital o en las provincias: se pondran a disposicién
de los particularcs, siempre que se trate de alguna empresa nueva o de utilidad
mas o menos directa para el publico, en que se requieran conocimientos es-
pécialcs o cientificos; y éste serd también un nuevo medio de fomento que
pueda prestar el gobierno en favor de semejantes empresas, y de lucro a la vez
para la clase distinguida de ingenieros.

« Ademas de esto, existe desde algin tiempo en la capital de la provincia de
Coquimbo un colegio de mineria, cuyos progresos apenas han sido advertidos
por el publico, a pesar del esmero de su director, de sus eminentes conoci-
mientos, y de la constancia y aplicaciéon de sus alumnos. Varios de éstos es-
tan ya al concluir su carrera, sin que falten algunos que se hayan hecho no-
tar por su habilidad o extraordinarios adelantamientos. L.a mano protectora
del gobierno se extenderd muy pronto hacia estos jovenes beneméritos, que
con menos estimulos todavia que los matematicos de la capital de la Repu-
blica, no han dudado en lanzarse por una senda sembrada de dificultades y
contradicciones. Otro cuerpo de ingenieros de minas ha entrado ya en los
calculos del gobierno, debiendo salir de ¢l los peritos que establecen las orde-
nanzas de mineria en cada asiento, y que nunca han podido plantearse por falta
de sujetos idéneos; los ensayadores de metales en las casas de moneda y cerca
de las aduanas, por donde se extraen las barras y pastas, sin més evaluaciéon
que un célculo aventurado y perjudicial igualmente al fisco y al minero; y
saldran finalmente los muchos ingenieros de minas que necesitan o necesitaran
con el tiempo los particulares para sus nuevas construcciones y empresas.

Convencido el gobierno de la necesidad de que, tanto los ingenieros ci-
viles, como los de minas, se perfeccionen en sus respectivas profesiones con el
examen y estudio practico que proporcionan los viajes a paises mas adelan-
tados, propondr4 a las cAmaras legislativas que se destine alguna suma para
este objeto, con la mira de que cuatro al menos de estos ingenieros se hallen
continuamente viajando; de modo que puedan sustituirse unos a otros en
semejantes viajes cada dos o tres afios.

En la preparacién y realizacién de estos proyectos, sabemos que se ocu-
pa actualmente el gobierno; ellos deberdn conducir desde luego, segin los
prineipios anteriormente expuestos, al mayor desenvolvimiento y progreso de
nuestra riqueza nacional en sus dos principales ramos de agricultura y mineria;
y deben preparar las vias para la introduccién de las artes y las manufacturas
€n una época, que nos lisonjeamos en creer no esté muy distante de la nues-
tra; teniéndose siempre presente que los pueblos mas adelantados en esta
carrera, deben su prosperidad a la propagacién de los conocimientos cienti-
ficos, que han permitido a cada empresario de una manufactura cualquiera,
tener a su disposicién los servicios de un ingeniero o de un maquinista para
auxiliar sus trabajos. Prescindimos de los descubrimientos y aplicaciones
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importantes que pueden hacerse por los sabios en paises enteramente nuevos,
y los diferentes productos que para las manufactureras y el comercio podran
sacarse de nuestro suelo; y baste por ahora la consideracion de las ventajas
conocidas e inmediatas que debe derivar el pais del cultivo de las ciencias
fisicas y matematicas, para que manifestemos nuestros vehementes deseos de
que la realizacién de los proyectos del gobierno no sea retardada o embara-
zada por ningin evento.
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ARTICULO PUBLICADO ORIGINALMENTE COMO EDITORIAL EN El Araucano, 1° DE
ABRIL DE 1842. REEDITADO, CON EL T{TULO CON QUE AHORA LO REPRODUCIMOS,
EN LAS Obras completas de Don Andrés Bello, vOLUMEN viir. SANTIAGO DE CHILE.
IMPRESO POR PEDRO G. RaMirez. 1885, rAcs, 271-276.

No muy lejano est4 el tiempo en que, analizando todos los sistemas de
gobierno, llamando alternativamente a dirigirlos a todos los hombres influ-
yentes o de partido, probando a costa nuestra la anarquia y la dictadura,
cambiando diariamente, por asi decirlo, las formas y los hombres, y todo esto
sin adelantar un paso ni conseguir el bien deseado de un orden regular y
estable, o de un gobierno conservador y benéfico, cansados y abrumados, y
casi sin esperanza de mejora, nos abandonidbamos a un cruel escepticismo, que
por desgracia vaga todavia en algunas cabezas, formadas en aquella época,
cortiandoles todo vuelo, toda accion benévola, progresista o regeneradora.
Entonces, a manera de otros pueblos, constituidos en iguales circunstancias,
se habia establecido entre nosotros, como un principio incontrovertible, que
“todo gobierno era siempre una verdadera calamidad, o al menos un mal
necesario, consistiendo la bondad, puramente relativa, del mejor de ellos en el
mayor o menor niimero de males que hace experimentar a los que lo sopor-
tan”. Consecuentes con esta asercion de verdadero despecho, todos los actos
piiblicos y atin privados llevaban la estampa de un error tan funesto. Minar
sordamente el poder y hacer la guerra al gjecutivo a todo trance, era entonces
un deber de los congresos y asambleas deliberantes, asi como de todos los
ciudadanos que se preciaban de patriotas o liberales, o que no conocian otro
medio gubernativo ni sistema politico que el visionario legado por la Espafia
de 1812, calcado a su vez sobre las ideas revolucionarias o de perpetua
anarquia de 1789 en Francia. En América, se exageré maés todavia; y hubo un
congreso de una repablica hermana en que se propuso la abolicién del poder
ejecutivo, y un diputado que brind6 publicamente por el exterminio de todos
los gobiernos del mundo. En una palabra, todos los esfuerzos y aspiraciones
estaban dirigidos a debilitar el poder y atarle las manos, haciendo de él un
instrumento servil y degradado de las pasiones revolucionarias, en que se
fundaban casi todos los actos publicos de aquella época de desgracias. No era
eéxtrafio que el gobierno, por su parte, colocado en semejantes circunstancias,
sIn accién para el bien, y atendiendo siempre a su conservacién o defensa, se
limitase a detener los dardos de sus adversarios, € incluso a tomar represalias
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respecto de ellos, cuando se le presentaba una ocasién favorable, cometien-
do abusos o excesos gue no podian menos de pesar sobre muchos, provocando
con ello mayor antipatia hacia el gobierno, considerandolo, como un mal
necesario que no podia producir bien alguno positivo en favor de los gober-
nados. Todo entraba en la naturaleza humana, y era originalmente causado
por las excesivas precauciones y desconfianzas de un pueblo nuevo que salia
del opresivo régimen colonial, y que no miraba en los gobiernos que se habia
dado, mas que los sucesores de los antiguos reyes y sus satélites, siempre
prontos a abusar y obrar de un modo despético o arbitrario: era sobre todo,
la consecuencia necesaria de las maximas anirquicas que hemos indicado
antes, introducidas con la revolucion, esparcidas y fomentadas hasta tiempos
muy cercanos de nosotros, y que retardaban la época deseada del estableci-
miento de la paz publica y de un orden legal, sélido y permanente.

Pero la perspectiva de semejante bien y los crueles desengafios sufridos
fueron bastante poderosos para que el buen sentido de los chilenos, primero
que en otros paises de América, diese de mano a tan perniciosas y funestas
miximas del siglo pasado, como lo habian hecho los paises mas adelantados
en la carrera de la civilizacién, o los mismos que las habian abrazado con
ardor en aquella época de ensayos, transiciones y errores. Entonces este
pueblo, digno de ser citado con elogio por su moderacién y cordura aprove-
chando las lecciones de la experiencia propia y ajena, evitando los escollos y
huyendo todos los extremos, fundé un estado de cosas regular y adaptado a
sus circunstancias, con un gobierno conservador del orden, promovedor de los
avances y limitado al mismo tiempo en el ejercicio del poder por saludables
trabas, que impidiesen y corrigiesen el desenfreno y el abuso, en donde quiera
que apareciesen. ;

Pronto empezaron a palparse las felices consecuencias de tan ventajosa
fundacién en el restablecimiento de la tranquilidad publica, la seguridad in-
dividual y de las propiedades, la mejora de las rentas y el sistema de crédito
publico, la recta administracién de justicia, el fomento de la industria y el
trabajo, y tantos otros bienes reales, antes desconocidos, de que disfrutamos
actualmente. El pueblo no pudo menos de conocer desde luego y practicamen-
te que no eran solo bienes negativos los que podia proporcionar un gobierno
estable y regular; y que, sin el sacrificio de aquella forma de libertad pablica
o individual conveniente para sus goces o adelantamientos, para su decoro o
dignidad como ciudadanos de un estado libre y soberano, les era dado esperar
de ese mismo gobierno bienes solidos que redundasen en beneficio de los
particulares, y de toda la comunidad.

Nadie duda ahora de que tales esperanzas se han realizado en gran par-
te, y que la prosperidad de que disfrutamos actualmente, se debe, en gran
parte, a la accion administrativa, o a la mano creadora de un poder protec-
tor y benéfico, sin cuyo impulso o auxilio, atn después de restablecida vy
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conservada la tranquilidad publica, muy poco o nada se habria podido obrar
en la carrera de los adelantamientos. Sobre este punto, la experiencia también
nos ha dado a conocer la vanidad o inaplicacién a nuestras circunstancias de
ciertas teorias de los economistas, que ya habian recibido un desmentido
solemne en otros paises mas antiguos, industriosos y ricos que el nuestro: tal
es, entre otras, la maxima de “dejad hacer y dejad pasar,” tan en voga en
Francia en otro tiempo, donde todos recurren, sin embargo, al gobierno en
solicitud de auxilio para todo género de empresas, y de trabas o prohibicio-
nes contra la concurrencia de afuera; maxima desmentida principalmente en
los estados norteamericanos, los que, a pesar del espiritu de actividad y de
empresa, tal vez sin paralelo, que se nota en aquel pueblo, han debido y deben
muchas de sus primeras obras piiblicas al celo de los respectivos gobiernos, que
ejecutan por si mismos las grandes empresas de canalizacion, ferrocarriles y
otras de igual importancia, y que mal o muy tarde podrian llevarse a cabo, sin
los capitales de afuera, o sea el extenso crédito que, entre otras ventajas,
poseen aquellos gobiernos sobre los trabajos promovidos y administrados por
sociedades particulares.

En esta parte, se ve facilmente que nuestra situacién actual demanda una
direccién més poderosa todavia y auxilios extensos, que en vano buscariamos
entre los particulares, por grande que sea su influjo o espiritu publico, si hemos
de dar algunos pasos importantes y decisivos hacia el adelantamiento de nues-
tra naciente industria y el bienestar general. Necesitamos que la accién del go-
bierno se extienda a todo género de mejoras y obre con igual actividad en todo
el pais, destruyendo obstdculos, abriendo nuevos canales de industria, y atn
indicando y promoviendo entre los particulares aquellos géneros de trabajos
mas esenciales y adaptables a nuestras circunstancias, o que puedan propor-
cionar un empleo lucrativo al mayor niimero de ciudadanos.

El convencimiento intimo de esta misién especial lo ha sentido el gobierno,
y la reconoce el pais; y si la accién protectora del primero no ha sido en tiem-
Pos anteriores tan general y extensa como era de desear, debe atribuirse al
cuidado principal del mantenimiento y consolidacién del orden piiblico que
debia absorber su atencion, y a los escasos recursos de una hacienda agobiada
con el peso de grandes responsabilidades en el interior y exterior, y cuyo cré-
dito apenas empezaba a establecerse en la época a que nos referimos. En la
actualidad, felizmente, todo ha cambiado de aspecto; y a la época puramente
conservadora (si asi puede llamarse la anterior) ha sucedido otra de fomento,
de reformas y mejoras, ante las cuales est4 muy distante de retroceder la actual
administracién, contando siempre con el apoyo de las cimaras legislativas y
la decisién del pueblo.

Medidas de 1a mayor trascendencia, para llenar los objetos indicados, o
Para abrir el camino de las mejoras y asegurar la marcha progresiva del pafs,
S€ préparan entre tanto en casi todos los departamentos de la administracién,
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para ser sometidos al cuerpo legislativo en la sesién venidera. Por nuestra
parte, recomendaremos desde ahora la ley del régimen interior, cuya discu-
sion quedé pendiente, y que no hemos cesado de considerar como de vital im-
portancia, para llenar un vacio inmenso, echar los cimientos de una organi-
zacién verdaderamente nacional y extensa, y a fin de que no haya un pueblo
de la Repiblica, por lejano que se halle de la accién del gobierno supremo,
en que no se sienta la influencia de esta accién, y de un modo igualmente
provechoso en beneficio de todos.

Después de esto, consideramos de gran importancia la eleccién de los
agentes del gobierno, por cuyo intermedio deberin conseguirse semejantes
bienes; y en este punto delicado, estamos persuadidos de que la actual admi-
nistracién hace lo posible para tener éxito. Debe estar compenetrada de que
no bastan la probidad y el celo para promover las mejoras sélidas, si no van
acompafiadas de los conocimientos y aptitudes necesarios; y que, a esta época
de avances, corresponden hombres de ideas poseidos de espiritu empresarial.
Por eso también la hemos visto rodearse de esta clase escogida desde los
primeros tiempos de su existencia, aplicar los mismos principios en los
nombramientos y no dudamos que de igual modo obre en lo sucesivo.

Creemos, por ultimo, esencial la cooperacién del pais y su espontinea
decision en favor de todas aquellas medidas de interés general que tiendan a
promover los adelantamientos; nuestro sistema republicano exige esta coope-
racion de todos los ciudadanos que desean engrandecer el pais, y la natura-
leza de las medidas a que aludimos, la hace indispensable, para que tengan
todo el ensanche y los benéficos resultados de que son susceptibles. Y aunque,
como hemos indicado desde el principio, semejantes mejoras deben partir de
la primera autoridad y ser ejecutadas en mucha parte por ella, no por eso
deber4 dejarsele en cierto estado de aislamiento, o entregada exclusivamen-
te a sus propios recursos, que por si solos. tampoco alcanzarian a satisfacer las
actuales exigencias del pais. Tales serian, por ejemplo, las obras publicas de
canales, puentes, caminos, etc., en las que el gobierno pondria los estudios
previos, la direcciéon cientifica y atn otros auxilios, mientras que el pablico
seria llamado a tomar parte de estas empresas, supliendo los capitales nece-
sarios para completarlas y conservarlas, y satisfaciéndose con ventaja del lu-
cro que ellos podrian proporcionar. Un sistema mixto de este género, seria el
més adaptable a nuestras circunstancias; y de todas suertes, inmensos bienes
deberian resultar a la nacion de los esfuerzos unidos del gobierno y de todos
los chilenos en la causa de los avances que se obtengan.
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PeDRO FELIX VICUNA, Cartas sobre bancos: recopilacin de las que se han insertado en
EIl Mercurio de Valparaiso. VALPARAISO, El Mercurio, 1845, 120 PAGs.

AL SENOR MINISTRO DE HACIENDA,
DON MANUEL RENGIFO

Valparaiso, febrero 18 de 1844.

Como esta no es una comunicacion de oficio, Ud. me dispensara el titu-
lo de sefioria que haria muy monétona esta carta, cuyo asunto por si mismo
es arido. Colocado Ud. en el Ministerio de Hacienda con los conocimientos
y crédito que requiere su situacion, vemos con sentimiento un desorden de que
el pais es victima, y que Ud. nos podria evitar. Parece, sefior ministro, que
Ud. se ha formado un sistema, quiz4 el que hasta aqui mas nos ha conveni-
do, pero varian las naciones en su vida.como los individuos, y el hombre
piblico debe seguir estas variaciones, calculando las necesidades y los intereses
que las hacen nacer, sin adherirse a sistemas y principios fijos en una ciencia
aun nueva, en que al lado de muchas verdades, hay también muchas teorias,
que necesitamos rectificar con la experiencia. Facilmente comprendera Ud.,
Sr. ministro, que aqui no hablo de principios sociales ni politicos, que reci-
biendo la sanci6n de los siglos se pueden considerar como axiomas de eterna
verdad, cuando se ha llegado a la ilustracién en que hoy nos encontramos
colocados. Nuestras observaciones se dirigen a la hacienda publica, o mas
claro a la economia politica, adaptable a nuestro pais. Esta ciencia como ya
lo hemos indicado no es matematica, sino relativa a los progresos de la in-
dustria, del comercio, y de las artes, y a la mayor o menor cultura en que las
naciones se encuentran. Verdad es que la economia politica no puede haber
mspirado a Ud. el sistema de inaccién que se ha propuesto en la direccién de
la hacienda puablica; pero me persuado, que una de las mejores maximas de
esta ciencia, es el origen de sus ideas y principios, y aun podré decir del error
que guia a Ud. Dejar a la industria y al comercio toda libertad, removiendo
las trabas y los estorbos que pudieran entorpecerlos, sin duda que es la mas
saludable maxima de la economia, pero pretender que esto baste para atraer
la prosperidad de un pafs, es el error en que me persuado ha incurrido Ud.
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Confesaré desde luego, que en un pais sin instituciones en que todo es
vacilante, el influjo del gobierno en sus rentas debe ser la conservacion de lo
existente, y la aplicacién del principio econémico de que acabamos de hablar,
pero cuando la industria, la agricultura y el comercio salen de la estrecha
esfera en que se encontraron colocados, se sienten necesidades nuevas, en que
las manos de los gobiernos deben ayudar a aquel saludable impulso. Esta es
precisamente nuestra situacién, y lo que debe fijar la atencién de los que como
Ud. se hallan en el camino de hacer grandes bienes. El miedo a las reformas
es una mania inglesa, mas bien que el resultado de la experiencia y de la
razén. Esta nacién que desde tantos siglos, caminando de reforma en refor-
ma, ha atraido sobre su suelo una prosperidad indisputable, ha creido deber
fijar un limite a las innovaciones en todo género; pero nosotros, hijos de la
nacién mas atrasada de Europa, cuyas rentas son un informe caos de injus-
ticia, de opresién y de desorden, estamos bien lejos de la prosperidad ingle-
sa. Pero como una prueba de la movilidad del género humano, veamos hoy
dia a esa misma naci6n agitada, veamos el espiritu amenazante del mayor
numero (sepultado en la miseria) contra la poderosa oligarquia, que se opo-
ne a las reformas y prepara a aquel pueblo una desastrosa revolucion.

En toda renta, la primera condicién es que se obtenga con el menor
perjuicio del contribuyente, y yo preguntaria al sefior ministro si en las que
tenemos se llena esta condicién; le preguntaria si puede persuadirse que la
nacién vea siempre con el mismo ojo el espantoso recargo, que su sola recau-
daci6n atrae. Estas solas cuestiones le haran ver que no es posible la adopcién
de un sistema estacionario, y que la necesidad de reformas se presentars cada
dia més activa y exigente.

No hablaré de nuestras rentas sino en lo que precisamente tenga relacién
con el objeto de esta carta, que, manifestando una exigencia, la mis conoci-
da, de nuestra situacién, procura estableciendo una nueva renta, cambiarla
por la més injusta y onerosa, y por la més indigna de un pueblo libre.

Felizmente hay tranquilidad publica, orden en las rentas, y crédito en el
gobierno, y de estos bienes nace la institucién o reforma, que me he propuesto
indicar a Ud. Mis ideas no son nuevas entre nosotros; en otras épocas nos han
agitado, pero inttilmente; y hoy dia en que los inconvenientes que se presen-
taban parecen removidos me hago un mérito de reproducirlas.

Sera preciso fijar algunas bases antes de indicar nuestro plan. En el exte-
rior nuestro crédito esta bien establecido; la deuda interior, en su mayor parte
concluida, y el resto consolidado, y con un interés correspondiente; los gastos
de la administracién exactamente pagados, y en las arcas nacionales un con-
siderable sobrante en especie o numerario; ;y la condicién de los pueblos, y
de los individuos, cuél es Sr. ministro?, ;lleva la misma marcha la prosperi-
dad individual, que las rentas nacionales? He aqui una cuestién, que descu-
briri en toda su luz la situacién verdaderamente alarmante en que se halla casi
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toda la Republica, que formando al fin una crisis muy natural, refluira
infaliblemente sobre las rentas pablicas. Es bien sabido que las rentas de un
estado nacen de la prosperidad de los particulares, y si éstos decaen, claro es
que aquellas han de disminuir, y nivelarse con la miseria de los pueblos, sin
que valgan entonces ni los talentos, ni las reformas, que serian extemporaneas,
y que en otra época pudieran habernos salvado.

La agricultura, el arte mis natural a un pueblo naciente, el mas a prop6-
sito a la fertilidad y riqueza de nuestro precioso suelo, es ya la victima de los
abusos, que quizéas hasta hoy no ha sido facil evitar. Consagrados por la ley
estos abusos, y prevalidos de la situacion en que nos hemos visto, aun corre-
rdn una majestuosa carrera de devastacién y ruina, si el gobierno interponien-
do su poder no pone una barrera al desorden siempre en aumento, que con-
cluira por colocarnos en la situacién maés critica y dificil. Es triste decirlo, pero
alguna vez han de revelarse verdades y desgracias que se trata de evitar.

El comercio nos ha traido todas las artes de Europa, hemos gustado de la
comodidad y molicie que nos han proporcionado, y el lujo, apoder4andose de
nuestra sociedad, ha concluido por presentarnos los tristes resultados, que
naturalmente debiera producir. Algunos sobrantes de nuestras pasadas eco-
nomias sirvieron al principio para hacernos saborear los halagos y placeres del
lujo; pero nuestras rentas no alcanzaban para continuar indefinidamente
aquellos goces, y por desgracia, quien ha logrado estas comodidades, no vuelve
atras hasta no consumir los restos de su fortuna en tan deleitosa vida. Afna-
danse las vistosas sederias, las alhajas, las piedras preciosas, y los finisimos
tejidos del Asia y de Europa, y se veri el contraste mas absoluto con la
condicién que tuvimos hace treinta y tres afios. ;Y en tan corto tiempo los
pueblos amontonan riquezas para gozar de este fausto? A los mismos euro-
peos, ¢no admira la brillantez de nuestra sociedad, su lujo y sus comodidades?
Sefior ministro, esto no ha podido hacerse sin minar nuestras fortunas, y todos
los propietarios colocados en una situacién de que creen no podrian bajar sin
desdoro, han tenido que empefiar sus fortunas, adquiriendo deudas, que
minéndolas, insensiblemente acabar4n por una crisis bien funesta a la pros-
peridad nacional. Para suplir a sus necesidades los infelices proletarios han
sido recargados con trabajos gratuitos, que, aumentando su penosa y triste
posicién, no han bastado a llenar el déficit que el lujo y sus renacientes pla-
ceres han establecido. El propietario, de deuda en deuda camina empeorando
su condicion, los més frugales y prudentes gastan a lo mas sus rentas; pero las
deudas adquiridas, aumentadas con los réditos, aumentan sus dificultades. La
suma que hoy gira a interés en Chile es extraordinaria para nuestra riqueza,
la imposibilidad de pagarla acerca mas y més un triste desenlace, que ya
hemos principiado a sentir.

Por un efecto de esta triste necesidad en que nos encontramos, se ha le-
vantado entre nosotros una nueva industria la més fatal a la prosperidad
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publica. La usura que tiene sus anatemas por la religién, en este siglo en que
todo es célculo e interés, ha querido presentarse como un comercio honesto
y justo. Prescindiré de estas cuestiones, y me limitaré a hablar de los pésimos
efectos de esta industria, que por desgracia progresa con rapidez.

Los prestamistas a interés son una clase improductiva, y aunque el capi-
tal econémicamente hablando siempre produce, no sucede asi en nuestro caso.
El capital produce cuando fomenta la industria, es una verdad incuestionable;
pero la mina y destruye, si el interés o rédito es superior a la produccién de
aquella industria y esto es precisamente lo que sucede en Chile. Para hablar
con més propiedad, llamaremos usura al rédito o interés que es superior a la
produccién de nuestra industria y sirviéndonos de una comparacién, creemos
que la usura, o los capitales destinados a este giro, nada producen, y si por el
contrario destruyen las fuentes de la riqueza publica. La agricultura es la
principal de nuestras industrias, y sus producciones en afio comin no suben
de cinco por ciento sobre los capitales invertidos en ellas. Supongamos que un
agricultor tome dinero a la usura para aumentar sus labores, ;no es claro que
siendo éste al doce por ciento anual obtiene en vez de provecho una pérdida
infalible de un siete por ciento?, ;no se mata asi a la industria en su cuna, y
en su ensayo mismo? ;para pagar un déficit no tiene que empefiar su capital,
y siguiendo los intereses no vendri al fin este agricultor a ser la victima de la
usura, que después de haber absorbido el trabajo y capital de un hombre
industrioso, acaba por quitarle en una ejecucion la tercera parte de su fortuna
que nunca deja de perderse en los remates publicos? El rédito por un refina-
miento de codicia se ha puesto por dias, por meses, y rara vez por afio, y la
progresiéon que de este modo se obtiene excita mas y mis a nuevos es-
peculadores, que desierian nuestros pueblos, y toda industria para ejercer una
profesién tan fatal a la prosperidad piblica, como 1til y provechosa a sus
particulares intereses. Detenido asi el hombre industrioso, privado de su tra-
bajo, y sus capitales, van éstos a otra parte a hacer los mismos estragos cegan-
do todos los manantiales de la riqueza publica y privada, para enriquecer un
corto nimero, que aprovechando la violenta situacién de su pais, acabaran
por absorber todos los provechos de la Republica. El comercio més vehemente
en sus transacciones y més religioso en sus compromisos, ha sufrido ya su
contraste. La seguridad ha desaparecido, y pasara atn mucho tiempo para que
quede purificado de los estragos que en él ha hecho la usura.

Acaba de ver la capital el triste resultado de los excesos a que la usura
puede conducirnos. Muchas familias y excelentes ciudadanos han sido victi-
mas de los préstamos mas escandalosos para fomentar el vicio. El ciudadano
honrado y trabajador ve ya también invadida su fortuna, los capitalistas que
hacen este negocio han puesto todas las clases bajo su influjo, y pocos hay que
no tengan que pagar intereses superiores a los que produce su industria, y si-
guiendo esto asi, sefior ministro, ;qué deberé hacer la sociedad?, ;qué hardn
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los que dirigen sus destinos? Considero este mal mas serio de lo que general-
mente pueda calcularse y creo necesario un pronto remedio que no trepidaré
en indicar. Los hombres pablicos son celosos de su saber, de sus luces, y
desdefian los avisos de los demis; los buenos patriotas recogen las ideas y
producciones de los otros y se curan poco de su amor propio; adoptan lo
bueno y lo 1til, y no preguntan cuil es su autor. Lo creo a Ud. en el niime-
ro de estos ultimos, y esto me ha impelido a escribirle esta carta. No tengo la
vanidad de creer mis observaciones matematicas, pero si la certidumbre de
que nuestro pais necesita que se remueva el triste abuso que nos ha ocupado.
No dudo, Sr. ministro que el Mercurio, la Gaceta, el Progreso, el Valdiviano y el
Telégrafo’ ilustren esta materia, que no hago mis que bosquejar, y no dudo
tampoco, que todo hombre industrioso diga que esta carta tiene muchas
verdades. Me ocuparé pues de explicar el remedio, que he concebido para
evitar estas desgracias, ésta sera la parte mas dificil, que procuraré esclarecer
en cuanto me permita la extensién de una carta, que no debe ser muy larga,
para que no se haga fastidiosa y pesada.

Un banco nacional es, hace tiempo, una idea vaga entre nosotros, un
medio que la necesidad indicaba; pero el crédito publico no tenia en qué
reposarse. Hasta hoy un banco se consideraba una teorfa, que mas tarde podia
realizarse, pero en adelante estoy seguro, Sr. ministro, que ni aun la hacienda
piblica podria manejarse sin el auxilio del crédito. Ud mismo negociando con
los extranjeros las remesas de la deuda chilena a los ingleses, agota con rapidez
€l medio circulante, curandose muy poco de lo que el pais tiene que sufrir en
sus transacciones, que llegan a complicarse de tal modo, que el gobierno no
podré realizar sus rentas, aunque use de todos los medios que la ley ha puesto
en sus manos. Esta verdad se deja ya sentir y en un afio mas ser4 una eviden-
cia, que una falta de previsién no ha remediado oportunamente; y entonces,
Sr. ministro, ¢qué hars Ud. para efectuar el pago de las rentas nacionales?,
¢serd el embargo que la ley determina?, sseri la cércel al deudor o bien los
equitativos intereses que el fisco ha fijado los que Ud. ponga en ejercicio?
Cuando los males son extremos, cuando abrazan toda la sociedad, estos
mismos recursos legales son una verdadera tirania, que trayendo al gobierno
compromisos fuertes, amenazarian su existencia. El mejor medio es prevenir
estos acontecimientos; y mi interés, Sr. ministro, no debe ser superior al de
Ud. para obtener este fin: un banco tan solamente debe salvarnos de los
embarazos, que mas tarde serian irremediables. Un banco no sera mas dificil
que un establecimiento de amodenacién; en el uno se gana por el sello y
beneficio de los metales, en el otro por el crédito y la seguridad, y siempre
seran mas gratos a la confianza publica estos signos de una verdadera riqueza,

! Todos estos peribdicos después de esta carta han iluminado la cuestién de Bancos y mediante sus
eruditos escritos hemos llegado a obtener la certidumbre de que luego tendremos un banco nacional.
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que no esas monedas rebajadas, que hoy se nos obliga a recibir. Su médica
cantidad no ha influido atn en nuestras transacciones, pero su indefinida
amonedacién ha de traer una crisis mercantil, que influird precisamente sobre
toda la repiiblica. La base de esta moneda es la depresi6n que ha sufrido la
antigua por el uso y falta de su primitivo peso, y cuando hayan pasado veinte
afios, la nueva, que tiene un demérito por la ley de un 11.1/2 por ciento ¢no
tendré por el mismo uso un igual demérito?, ;no tendran que solicitarse de la
legislatura otros 11.1/2 por ciento, para compensar la falta de peso de la que
ahora se nos obliga a recibir?, ;y caminando asi en menos de un siglo la
moneda no vendria a reducirse a cero? No sucede asi, Sr. ministro, con los
signos siempre permanentes de un valor determinado y fijo, y los billetes de
banco, por tales deben considerarse. A un establecimiento de esta clase debi6
recurrirse cuando se sinti6 la necesidad de un medio circulante, y no a recur-
sos, que, si parecen legales, se hacen al fin violentos, y complican las relacio-
nes de la sociedad, lo que no dejar4 de suceder cuando queramos efectuar
todos nuestros pagos con esta moneda, que ha sido un ensayo infructuoso de
todos los siglos, y de todos los gobiernos.

La usura ha establecido lo que podriamos llamar bancos particulares; pero
siendo sus préstamos en metilico, el ciudadano ha sido cruelmente recarga-
do con excesivos intereses. El crédito que pudiera haberse hecho valer en be-
neficio de la industria, emitiendo billetes que aumentasen el valor que se te-
nia en dinero, ha sido incierto por la inseguridad de nuestros gobiernos, por
el estado de nuestra legislacion, y por no atraerse la antipatia popular, que ja-
méas mira estos provechos con ojos imparciales, cuando unos pocos individuos
se aprovechan de lo que la nacién deberia ganar. En esto aparece una razén,
que el instinto sélo de los pueblos, cuando no fueran los resultados de la
experiencia, ha manifestado constantemente. Estos establecimientos particu-
lares, consultando su seguridad, se han puesto siempre del lado del que pueda
favorecerlos; hacen préstamos a los gobiernos, solicitan privilegios, y con el
tiempo vienen a ser instrumentos de corrupcién y de tirania. Aumentando su
influjo con sus riquezas y sus emisiones, naturalmente acaban por ser en los
gobiernos populares agentes en las elecciones, gastando sumas considerables
en conservar su importancia politica, o negando a sus enemigos los préstamos,
que tienen prontos sus partidarios, se atiza asi el fuego de la discordia, y se
fomentan partidos, que concluyen con la tranquilidad publica.

Estos establecimientos sin una regla fija y legal que los dirija, vienen, como
en los Estados Unidos, a entrar en negociaciones inconexas con su institucién.
Las bancarrotas, que Gltimamente hemos visto, no tienen otro origen, y aquel
genio aventurero, que se habia apoderado de su comercio, ha nacido también
de aquella facilidad de abrazar negocios y especulaciones incompatibles con
los capitales de que podian disponer. En un banco nacional pueden evitarse
todos estos inconvenientes, los provechos son de la nacion; el capital es co-
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nocido, y est4 en arcas la parte fijada por la ley. Por los estados que deben
publicarse se conoce y sabe el valor que circula en billetes, y como nada es
misterioso el crédito tiene una base segura en que descansar, y el ciudadano
y el gobierno ganan a la vez en un establecimiento, que facilitando los cam-
bios y animando la industria, debe necesariamente producir inestimables
bienes.

Dije que los bancos particulares habian servido a los gobiernos de instru-
mentos de tirania y que sus servicios habian sido pagados con privilegios y
concesiones, que recayendo sobre la sociedad entera, se podrian considerar
como contribuciones generales, en favor de unos pocos. Aparece de esta ver-
dad, que la nacién sola debe utilizar estas contribuciones; pero se toca con un
inconveniente, que amenaza con mas fatales consecuencias y es que los bancos
no son ya instrumentos, que se necesita negociar, sino medios directos que los
gobiernos usarian con toda plenitud de autoridad, y entonces lo abusos serian
més desgraciados, y mas fatales en sus consecuencias. Estos dos inconvenientes,
Jdcilmente podrian evitarse organizando el banco bajo bases que asegurasen su independencia,
3 para la nacidn un instrumento de prosperidad. El deberfa rendir sus cuentas al gobierno,
y éste pasarlas a las cémaras, y a esto deberia limitarse la intervencidn del gecutivo, en un
establecimiento, en que los abusos han sido tan comunes y repetidos®. Las camaras de-
berian fijar el capital permanente, la emisién que podria hacerse en billetes,
el interés, que deberia pagarse, la garantia que debiera exigirse, las cantidades
que podrian darse, el tiempo que deberia durar el préstamo, y todas las de-
més condiciones que por una ley deberian fijarse.

Al principio, en un pais en que los bancos y sus teorias son desconocidas,
la desconfianza seria el inmediato resultado de su organizacién, y entonces la
emisién en billetes deberia ser casi igual al capital en especie, para poder
acallar la desconfianza, y acostumbrarnos al uso de este medio circulante que
la necesidad, y nuestro mismo interés nos haran apreciar en muy poco tiempo
en su justo valor. Mas después las emisiones podrian ser aumentadas en vir-
tud de la ley, y de la demanda o confianza que haya logrado inspirar el banco.
Un mill6n de pesos en dinero seria bastante para llenar las urgentes necesi-

2 En mis cartas anteriores escritas en septiembre y octubre, dije que la idea de un cuarto poder que
representara al crédito pertenecia a Chevalier; pero la lectura de esta carta publicada a principios de este
afio me da pretensiones a la originalidad del pensamiento. Lo que sabia sobre bancos lo debia a Adam
Smith y a la historia, pero no habia lefdo a Chevalier, que sélo abri al concluir mis cartas sobre bancos
en octubre, para ver si encontraba algiin medio de concluir mis vacilaciones y mis dudas sobre la
organizacién de estos establecimientos. El sefior Fragueiro nada habia escrito sobre bancos, y su proyecto
presentado al Ministro del Interior en junio es muy posterior a esta carta dirigida al Ministro de Hacienda.
El discurso del ministro inglés sobre que las naciones debian ser sélo banqueras, fue pronunciado en
Inglaterra quizé cuatro meses después de mi carta en &l Mercurio. Todo esto probara en Chile que la unidad
de pensamiento sobre la organizacién de un banco, siendo simultinea aqui como en la América del Norte
e Inglaterra, tiene una fuerza de conviccién y realidad que llega a formar una evidencia.
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dades de la agricultura, del comercio, y de nuestra naciente industria, que se
promueve y anima en nuestro pais. Con este millon de pesos a poco andar
podrian emitirse hasta cuatro millones en billetes, en la certidumbre de tener
una responsabilidad en su capital y en la seguridad, que como prestamista
exige a los que a él recurren. El derecho fiscal sobre todos sus deudores seria
un bastante privilegio, y a més podria exigir hipotecas especiales por todos los
préstamos, y para que el pobre pudiera alcanzar también de este beneficio,
podria sacar bajo prenda hasta cincuenta pesos, sin que ninguno pueda ob-
tener més de cinco mil pesos. Esta consideraciéon debe tenerse muy presente,
pues los ricos podrian a la sombra de sus propiedades tomar todos los capi-
tales del banco, y éste quedar en la inaccién; por su medio podrian aumen-
tar sus producciones, y s6lo de un modo indirecto la nacién podria gozar de
sus beneficios. Ningiin préstamo deberia pasar de seis meses pues este banco
mas que para utilizar, la nacién lo establece para satisfacer necesidades im-
periosas, que reclama el comercio y la agricultura, mas para facilitar nuestros
cambios y relaciones, que para capitalizar y enriquecer los individuos. ;De
dénde obtener este millén? seria la primera dificultad y quiza el mas poderoso
argumento que Ud. me podria hacer seguro de que nadie mejor que el minis-
tro sabe los recursos de que pueda disponer la Republica, pero si mis razones
convencen, y si hay una buena voluntad para llevar adelante un establecimien-
to, que aparece tan necesario, no faltaran los recursos para reunir aquella
suma. Nos ocuparemos de explicar nuestras ideas sobre la materia.

El estanco de tabacos tiene el anatema de la nacion que, convencida del
enorme peso de esta contribucion la rechaza como un resto de la ignominia
colonial y como la més barbara de las rentas que pudiera concebirse en un
suelo que se presta a la produccién del tabaco con ventajas incalculables.
Cuando un diputado en su cdmara pidi6 la destruccién de esta onerosa ren-
ta, Ud. no pudo contestar a las razones fuertes y enérgicas, de tanto mayor
peso, cuando contaban con el apoyo de la opinién. Evadié Ud. més bien los
resultados de esta cuestién prometiendo su destruccién en un determinado
tiempo, y la opinién fuertemente pronunciada ha hecho a Ud. un cargo de
malograr aquella ocasién de libertarnos de un impuesto contra el que claman
todas las clases de la sociedad. Se dijo que la época asignada privadamente por
V. seria por el afio de 47, y sin fijarse en la justicia con que el pueblo recla-
ma, no falta a Ud. la razén; pues una contribucién no puede destruirse sin
levantar otra, que llene su vacio en las rentas nacionales, si es que éstas cami-
nan a la par con los consumos y los gastos. El capital que tenga el estanco en
especies, vendiéndose por el precio actualmente establecido, es el que debe
asignarse para la formacién del banco; y de este modo concluirse esta renta.
Se presentarian desde luego mil inconvenientes, pero repito que una buena
voluntad todo lo salva. El comerciante siguiendo sus internaciones haria
ilusorio este proyecto, pues el establecimiento necesitaria proveerse diaria-
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mente de aquellos articulos que escaseasen. La ley que esto organizare deberia
determinar que todo articulo concluido en el estanco quedaba ya libre en su
internacién, y para no perjudicar al comercio en sus transacciones, antici-
padamente deberia avisarse que todos los articulos estancados serian depo-
sitados, y no podrian venderse hasta que el estanco hubiese concluido los
suyos. De este modo y en muy poco tiempo tendria el banco un capital que
pequefio al principio, serviria de ensayo, y prepararia el uso del crédito en
nuestro pais, y cuando vinieran a realizarse las existencias, ya aquel esta-
blecimiento habria alcanzado mucho en su organizacién y arreglo. No podré
fijar a cuanto puede alcanzar el valor de las existencias del estanco, pero
calculadas por los precios que se venden deben ser considerables. No tengo a
la vista sus estados ni documento alguno que pudiera hacerme hablar con
exactitud, pero un millén de pesos tocando otros medios igualmente sencillos,
podria reunirse sin hacer innovaciones en las rentas, ni perjudicar el orden
establecido. A los productos del estanco podian afiadirse 150 mil pesos, que
el tesorero de hospitales tiene en efectivo, sin mas direccién que la suya, y que
el banco puede tomar a interés. Segiin tengo entendido el tesorero ha fijado
el interés, él clasifica las fianzas, y ha formado un banco pequefio, en que
francamente ha dicho, que él da dinero a los que quiere, es decir a sus amigos.
Sin duda, Sr. ministro, serd algo duro a los que tienen dinero al ocho por
ciento, el obligarles pacificamente a que lo entreguen cuando lo estaran giran-
do al doce por ciento, pero prométales Ud. que se les dard luego al cinco, y
seran mas faciles en volver estos capitales, que deben considerarse como
publicos, y aun mas sagrados pues son de los pobres. Con estas dos entradas
el banco tomaria luego crédito, y consistencia, y a poco andar las emisiones
podrian aumentarse por la legislatura, y formar para la nacién una renta, que
reemplazase las funestas entradas del estanco. Sin duda el banco ensanchando
los medios de la publica prosperidad estableceria una renta bienhechora, y
Ud. recibiria el premio que la opinién no sabe negar al mérito y al patriotismo
de los que varian su condicién. Ciertamente que tal contribucién haria un
contraste bien sensible delante de esa barbara instituciéon, que incendia
nuestros campos, que disminuye los provechos de la agricultura, que ha creado
un ejército de empleados, que entorpece nuestro comercio, y que nos degrada
ante todas las naciones. Si algo faltare para llenar el capital del banco la
nacién tiene sobrantes y como hay todos los afios para aumentar rentas
particulares, no creo faltarian para llenar esta imperiosa necesidad, en que se
encuentra colocada nuestra sociedad.

Se ha hecho una ciencia de los Bancos, pero toda ella ha sido inventada
por la mala fe; que envolviendo la inocencia, le prepara con halagos su ruina,
para elevar las fortunas colosales de los que saben imponer a la multitud con
sus sistemas y sus enredos, que por fortuna del género humano son ya bien
conocidos. La historia del famoso Law y de los estragos que hizo en Francia,
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la del banco inglés que, uniendo sus intereses a los del gobierno, ha servido
para cambiar la marcha gloriosa de su pais en favor del poder, y todos los
sucesos recientes, que hemos visto ya en Europa, o en América del Norte, han
explicado esta fatal ciencia, y descorrido el velo de estas complicadas tran-
sacciones, que no han tenido méas objeto que ocultar a los pueblos los robos
que les hacian. El banco inglés hoy mas simplificado de aquella organizacién
violenta, en que el poder de Napoleén puso a Gran Bretafia, no tiene hoy
necesidad de aquellas leyes infames, que lo apoyaron en su ruina. Esta nacién
gue tiene en barras de oro y plata y en moneda no mas de treinta millones de
libras esterlinas, gira setenta millones en billetes emitidos solamente por el
banco nacional y los particulares. Si pudiera formarse entre nosotros un es-
tado de lo que existe en oro y plata, podriamos facilmente sacar alguna de-
duccién favorable a los bancos; pero los términos de comparacién no son
iguales. El crédito esta alli establecido, y una necesidad lo sostiene, y entre
nosotros que los capitales no son en proporcién con el trabajo y el espiritu
industrioso que se ha despertado, la necesidad procura elevar el crédito, y éste
nunca falta de producir su efecto, aumentando los capitales, y facilitando los
cambios. Ya tenemos ensayos hechos, que mucho deben valernos, la deuda
que se reconocio en favor de los militares, que se reformaron en 8,8, los
préstamos que han hecho al gobierno, y el interés fijado a la deuda interior,
son valores puramente de crédito, que se han sostenido fielmente, y han lle-
nado su objeto. Estos diferentes billetes corriendo de mano en mano, dieron
alguna vida al comercio, y han servido considerablemente para mover la
industria, sea empefidndolos sea en las transacciones o ventas que de ellos se
han hecho. Mirado este establecimiento politicamente producir4 la tranqui-
lidad publica, pues la falta de capitales es la que sostiene en la inaccién a
almas fuertemente organizadas, que no pudiendo ser industriosas, se ocupan
de empresas politicas, que no tienen otro objeto que los trastornos y la
anarquia.

Sera ya tiempo, Sr. ministro, de concluir esta larga carta que cref ence-
rrar en un pliego, pero la pluma sola se ha corrido y ha salido mas larga, que
lo que creia. Todo esta escrito de memoria, sin libros y sin estados; necesaria-
mente debe tener muchos defectos; pero lo esencial, es decir, la necesidad de
un banco, es incuestionable, y cada dia nuestra situacién complicindose mas
vendra a hacer dificultoso un remedio, que se presenta hoy tan sencillo.
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LA LIBERTAD DE COMERCIO

por
Vicente Sanfuentes

MEMORIA LEfDA ANTE LA FACULTAD DE LEYES Y CIENCIAS POLITICAS, EL 24
DE JULIO DE 1847, A FIN DE OBTENER EL GRADO DE LICENCIADO EN DICHA FACUL-
TAD. PURLICADA EN LOS Anales de la Universidad de Chile, CORRESPONDIENTE AL ANO
1847, pAcs. 423-456.

Pocas cuestiones presenta la economia politica de mayor importancia y
que puedan influir de una manera mas decisiva en la suerte futura de las
naciones civilizadas —principalmente de las americanas— que la de la libertad
o restriccién del comercio, y quiz4 ninguna mas dificil de resolver, no sélo por
la inmensa extensién que abarca, sino también por la imposibilidad de fijar
un solo principio fundamental, aplicable a todos los paises y a las diversas
especies de comercio. La mayor parte de los economistas, entre ellos los de
maés renombre, se han declarado en contra del sistema restrictivo, y opinan
por la absoluta libertad comercial: y si en algo trepidan para sentar sus
principios como infalibles y capaces de ponerse en practica, es en el trastor-
no que ocasionaria al mundo civilizado la aplicacién de semejante sistema. Sin
embargo, no han faltado algunos de los principales que exijan la abolicién
completa de las aduanas. Hasta ahora las naciones permanecen sordas a sus
vanos e inatiles aspavientos, y siguen a su despecho la marcha que llevan hace
algiin tiempo, sin hacer caso de doctrinas, que segiin Mora, “no obstante la
irresistible l6gica que las sostiene y los nombres ilustres que las sancionan,
apenas extienden su influjo mas alla de las columnas de un periédico, de los
estantes de una libreria, o del salén de una academia, y presentadas en la
arena politica, las vemos atacadas de frente y con empefio por hombres de
diferentes clases, intereses y profesiones”. ;Carecen acaso de razén los pue-
blos para permanecer obstinados en lo que ellos laman preocupaciones? ;No
retrocederian a lo menos cuatro siglos en la carrera de la civilizacién, si
realizaran tan filantrépicos ensuefios?

El primer argumento en que se fundan los partidarios de la libertad del
comercio es: “que ella influye favorablemente en la acumulaciéon de capitales
y en el aumento de la poblacion™.

“El efecto natural del comercio exterior, cuando adquiere, en un pais
dado, mayor extensién que la que antes tenia, es la acumulacién inmediata,
en manos del consignatario o del comerciante. Esta acumulacién se compone
de las sumas que resultan de la venta y diseminacién de los géneros que ha
importado. Desde luego, ya tenemos aqui un capital nuevo; un nuevo resor-
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te de produccién, de que antes carecia el pais. Como al mismo tiempo que
gana el comerciante, gana el tendero, el arriero, el cargador, el marinero, el
constructor de barcas para la descarga, los menestrales y artifices que los
visten, y calzan y amueblan, y los que a su vez sirven a éstos, y los labrado-
res, hortelanos y ganaderos que los alimentan; tanto aumento de bienestar en
todos los grupos de la masa comun, aumenta necesariamente los consumos,
y por reaccién, los provechos de los que los sacan de la tierra”. (Mora)

El capital que se acumula, segun acabamos de ver, en manos del comer-
ciante, a consecuencia de la supresién de los derechos que antes gravaban cier-
ta clase de manufactura, se acumula también en sus manos, cuando estas ma-
nufacturas, en virtud de la proteccién que les concede el Gobierno, se han fa-
bricado en el pais; porque si antes las compraba al fabricante extranjero, aho-
ra las compra al del pais: con la diferencia tan solo de que, compréndolas al
extranjero, tiene que correr el riesgo de que se pierdan en un naufragio de-
masiado probable, o de que en el caso de sobrevenir una guerra, sean apre-
sadas, en su transito, por el enemigo, lo que no sucederia comprandolas al
fabricante del pais. Creo que no se dird que las compafifas de seguros bastan
para remediar estos males, porque nunca pagan al comerciante el valor de las
ganancias que pierde y, si reintegran el capital, es después de largo tiempo.

A esto se replica que no se compran productos sino con productos, y que
las manufacturas extranjeras que no se compran sino con productos naciona-
les, han puesto en actividad una masa de capitales y trabajo que no ser su-
ficiente para adquirir igual cantidad de manufacturas nacionales, porque
cuestan més caro. No distaria mucho de deferir a esta opinién, si se probara
que las manufacturas protegidas no se pueden obtener —después de estable-
cida su fabricacién— al mismo precio que las proporciona el extranjero: cosa
que a la verdad me parece bastante dificil, pues los hechos patentizan lo
contrario.

Sin que el gobierno proteja las manufacturas nacionales, imponiendo
derechos sobre las extranjeras, es imposible que puedan fabricarse en el pais,
porque no pueden producirse sino més caras; nadie las compraria y nadie
querria exponerse a perder sus capitales y trabajo. Pero si esto es indudable,
no lo es menos, que una vez establecidas las fibricas en un pais, las manufac-
turas van bajando de precio a medida que el hombre, en virtud de la perfec-
ciébn que adquiere en el trabajo por medio del hébito, va descubriendo el
modo de obtener los productos con menos gastos de produccién. No veo
inconveniente alguno para que no suceda en las fabricas lo que sucede en toda
clase de ocupaciones.

Antes de todo advertiré que no defiendo aqui la protecciéon imaginaria que
se quiera dar a ciertas manufacturas, cuya produccién no permite el pais, por
medio de una prohibicién absoluta o de derechos tan subidos, que equivalgan
a ella; esto seria contrariar el orden de la naturaleza, contra la cual nada
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pueden los vanos esfuerzos del hombre. Sin embargo, esto sucedera en muy
raros c€asos, a lo menos con respecto a las manufacturas; porque el trabajo
principal empleado en ellas ha llegado a desempefiarse por los agentes natu-
rales, que son comunes a todas las naciones. Por otra parte, el pais que no
produce las materias primas de que se elaboran las principales manufacturas,
puede proporcionérselas por medio del comercio: aunque el Gobierno debera
mirar siempre que las manufacturas protegidas sean principalmente aquellas
cuyas materias primas se encuentran en su suelo.

Se dice aun: “es un engafio creer que las manufacturas nacionales se
puedan conseguir més baratas después de establecidas las fibricas; porque
contando el fabricante con una ganancia segura, no se empefiara en perfec-
cionar su elaboracion®. Si el fabricante estd seguro de vender sus mercancias
a cierto precio, no por eso dejara de empefarse en obtenerlas con los menos
gastos de produccion posibles, pues asi se aumentaran sus ganancias en pro-
porcién. Lo que unicamente puede temerse es que el comerciante, seguro de
vender sus articulos al mismo precio que antes, no bajara aunque le cueste
mi4s barato; pero ni ain esto sucederi, porque, ofreciendo seguras ganancias
aquel ramo de industria, muchas personas se dedicarén a él, y, siendo natu-
ralmente mayor la cantidad ofrecida de mercancias, necesariamente ha de
bajar su precio. Suponiendo todavia que asi no fuese, el Gobierno puede evitar
que se obligue a pagar un exceso al consumidor, rebajando en proporcién los
derechos impuestos sobre los géneros extranjeros de igual clase.

Parece pues innegable que el capital que acumula el comerciante, liber-
tando el comercio, lo acumula también, y con mas seguridad, protegiendo las
fabricas, y proporciona al mismo tiempo ganancias al mismo naimero de
personas, que indican los partidarios de la libertad comercial. La nacién posee
ademds, un capital que antes no tenia, cual es el que acumula el fabricante del
pais, y que antes de imponerse los derechos protectores, iba a acumularse en
manos de los ciudadanos de otra nacién. Una gran parte de su poblaciéon
puede proporcionarse ocupaciones de que antes carecia; capitales que quizas
antes estaban ociosos o empleados de un modo menos lucrativo, pasan a una
industria en que su servicio es mas importante y productivo.

Ahora bien; la mayor parte de las naciones, y esencialmente las america-
nas, que son las que se hallan en el caso de proteger las manufacturas domés-
ticas, no son capaces de producir las materias primas de que se hacen los
principales articulos comerciales, a lo menos los mas importantes. América
posee en su inmensa extensién mas diversidad de climas y terrenos sin com-
paracién mas fértiles que Europa; y sin embargo, si se excluyen los Estados
Unidos, toda ella ests en el mayor atraso en cuanto a manufacturas. ¢Si se
libertara el comercio, podriamos esperar que algin dia no necesitdsemos de
Europa? ;No vemos hablar los hechos en los Estados Unidos, donde, si no
hubiera sido por la proteccién decidida que el Gobierno ha dispensado a las
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manufacturas domésticas, todavia permanecerian en el mismo estado que los
demés paises de América? La ventaja que nos lleva el europeo en la pro-
duccién de manufacturas consiste inicamente en la perfecciéon que el hombre
ha adquirido en su trabajo propio, y, si hay alguna diferencia con respecto a
los demés agentes de la produccién, es en favor nuestro.

Puede ser que se diga que América no estd bastante poblada todavia y que
no deben ocuparse en las fibricas los pocos brazos que tiene, cuando apenas
alcanzan para explotar el fecundo campo de la agricultura, que necesariamen-
te sufriria, introduciéndose las fabricas. Pero felizmente esta situacién en que
hoy se encuentra, no durard mucho tiempo, porque los principales estados de
Europa estan rebosando en poblacién, y la emigracién a América ha de ir en
aumento cada vez més rapido; y para proteger las fabricas a que tanto se
oponen nuestras costumbres, no debemos aguardar el tiempo en que sea de
todos modos necesario establecerlas, para ocupar en ellas una parte de la
poblacién, y de los capitales, que, a medida que aquella vaya creciendo, iran
siendo menos productivos en la agricultura; sino antes bien remover desde
ahora dificultades que s6lo puede obviar el transcurso del tiempo.

Influyendo la libertad del comercio en la acumulacién de capitales, segin
creen sus partidarios, influye también en el aumento de la poblacion. “Las
familias se multiplican como por encanto, alli donde encuentran el bienestar”.

Hemos probado ya que, si la libertad del comercio influye en la acumu-
lacién de capitales, mucho mas la facilita la proteccién de las manufacturas;
por consiguiente, esta ultima es més favorable a la poblacién. Pero suponiendo
que sucediese lo contrario, la poblacién que puede mantener un pais, solamen-
te agricultor, nunca podri ser igual a la que existiria en él si fuese al mismo
tiempo fabricante. Esta verdad la comprueban los paises de la antigiiedad, que
nunca pudieron sostener en su suelo una poblacién tan numerosa, como la
que hoy hormiguea en otros menos fértiles y abundantes.

Nada se sacaria, pues, aumentando la poblacién por medio de la libertad
comercial; porque habiendo llegado este aumento a tal punto, que la agricul-
tura no alcanzase a dar ocupacién a toda ella, tendrian que favorecerse las
fabricas, coartando al mismo tiempo el comercio exterior, que una vez fran-
queado, seria mas dificil y pernicioso encadenar. :

Me he limitado a hablar especialmente de los paises agricultores; porque
lo son en la actualidad casi todos los que se hallan en el caso de proteger las
fabricas.

El segundo argumento en que se apoyan los partidarios de la libertad de
comercio es: “que ella estrecha las relaciones mutuas entre las naciones, y hace
que la felicidad de unas esté cimentada en la de las otras: evitando de este
modo que las desavenencias politicas se decidan por las armas, precursoras
siempre de la miseria y atraso de los pueblos. Dificilmente nos decidimos a
romper con una nacién de quien recibimos articulos indispensables para sa-
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tisfacer nuestras necesidades, y que facilitan la salida de los que forman
nuestro comercio exterior, que una vez paralizado, quedan sin ocupacién una
multitud de capitales y brazos empleados antes en su elaboracién”.

Es imposible que cada nacién tenga estos vinculos estrechos de armonia
con todas las demis: cuando mas los tendra con respecto a una o dos, y siem-
pre expuestos a ser cortados, el dia menos pensado, por otra que no los ten-
ga para con ella. (Qué le importaria por ejemplo a Gran Bretafia anonadar
nuestro comercio con el Pera? Se nos cita el ejemplo de Inglaterra y Estados
Unidos de América, entre cuyas naciones median cuestiones de la mas alta
importancia y de las que en otras circunstancias se hubieran decidido a ca-
fionazos; pero como la principal exportacion del algodén americano se hace
para Liverpool y los fabricantes ingleses sacan de alli la mayor parte con que
inundan después todos los puertos del globo, es natural que se avengan
amigablemente. Este es un caso demasiado raro, para que pueda servir de
base a una regla general y absoluta; y la razén principal, a mi ver, porque no
rompen las hostilidades estas dos grandes potencias maritimas, estriba prin-
cipalmente en que se temen una a otra. Si asi como son poderosas en el mar
y pueden sostener a mano armada la permanencia de sus relaciones mercan-
tiles, fueran unos Estados débiles y sin fuerza maritima, su gran comercio
reciproco estaria expuesto a ser obstruido por otra gran potencia més fuerte
que podria derramar en su seno la miseria de las clases trabajadoras.

La libertad de comercio, afladen sus partidarios, favorece el engrandeci-
miento y perfeccién de la industria nacional.

“En cuanto al engrandecimiento, es una verdad demostrable que la nece-
sidad de pagar las importaciones obliga imperiosamente a los hombres a crear
los productos que han de dar en cambio. Suprimase el comercio, y se extin-
gue aquella necesidad, el trabajo desfallece, sus productos disminuyen y la
industria muere” (Mora).

Cuando un gobierno impone derechos de importacién sobre una clase de
manufacturas para favorecer su produccién en el pais, no impide a sus sib-
ditos el crear los productos que antes daban en cambio al extranjero: 1o que
unicamente hace es que con los productos que pagaban primitivamente al
fabricante extranjero las mercancias que introducia en el pafs, compren ahora
al fabricante del pais las manufacturas nacionales. Es falso, por consiguiente,
que protegiendo las manufacturas domésticas muere la industria y desfallece
el trabajo: antes bien le da m4s vuelo y actividad, porque los fabricantes de
productos nacionales, viéndose en la necesidad de pagar mis caro el articu-
lo que anteriormente consumian costdndoles m4s barato (cosa que estd muy
lejos de ser verdadera, segiin creo haberlo demostrado) tendr4n que producir
m4s que anteriormente para no carecer de él; o si se quiere lo mismo, con tal
que no se consuma tanta cantidad de esas manufacturas, como antafio; en
cuyo caso, quien deja de ganar es el fabricante del pais. El comercio no su-
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fre en nada tampoco, porque hay los mismos cambios que antes, y, si por la
carestia de los articulos que antes se importaban se disminuye algtin tanto, este
estado no durard mucho tiempo; porque, segin hemos visto, a medida que se
va perfeccionando el trabajo del hombre, y que los capitales procuran ocu-
parse en un giro tan lucrativo, ird bajando el precio de las manufacturas.
;Antes de fomentarse el cultivo del algodén en los Estados Unidos de Amé-
rica, quién hubiera creido que al fin de pocos afios se produjese alli mas barato
que el que se importaba antes del extranjero: y mucho menos todavia, que
llegase a formar el principal comercio de exportacion? En el dia se mantienen
con este ramo de industria un sinniimero de personas que dificilmente hubie-
ran hallado una ocupacién mas productiva. Este es un hecho que no tiene
réplica y que manifiesta hasta dénde puede extenderse el influjo que un
Gobierno sabio y prudente puede tener en la felicidad y riqueza de sus gober-
nados, por medio de los derechos protectores.

Se dice: “que la necesidad de pagar las importaciones obliga imperiosa-
mente a los hombres a crear los productos que han de dar en cambio”. A la
verdad que no alcanzo a comprender cémo se puede obligar a los hombres a
producir, importandose mercancias mas baratas que antes; més bien enten-
deria el principio contrario. Para mayor claridad me valdré de un ejemplo:
supongamos que un individuo emplea 100 ps. todos los afios, para el consumo
de articulos extranjeros: en virtud de haberse suprimido los derechos que estos
articulos pagaban a su introduccién, s6lo necesita 90 para proporcionarse la
misma cantidad: ;si acaso este nimero de mercancias bastaban a satisfacer sus
necesidades y no se empefiaba en producir méas de los 100 ps. que necesita-
ba para adquirirlas, ;se empefiard en producir més no necesitando sino 907

Como bajando el precio de las mercancias extranjeras, se aumenta su
consumo, han creido algunos economistas, seducidos por las apariencias, que
se aumenta la produccion de las que se dan en cambio; pero me parece un
error pensar de tal manera. Si se aumenta el consumo de los articulos impor-
tados, no es porque haya mayor produccion de los nacionales, que se dan en
cambio, pues con igual nimero de éstos se adquiere una cantidad mayor de
manufacturas extranjeras. No tenemos més que abrir la historia para conven-
cernos de que lo que obliga producir al hombre, no es la facilidad para ad-
quirir los productos que satisfacen sus necesidades, sino la persuasién de que
no esforzindose en su trabajo, carecera de lo necesario para subsistir como-
damente. Los habitantes de paises ricos no son ciertamente los més produc-
tores. (Doénde se han hecho los descubrimientos de las miquinas, que tanto
poder productor han dado al hombre, obligando imperiosamente a la natu-
raleza a desempefiar el trabajo de sus manos? No ha sido, no, en las nacio-
nes donde el hombre adquiere lo que le es mas 1til y necesario sin empefiarse
mucho en su trabajo propio. Es un principio incontestable, que la necesidad
es la que obliga al hombre a salir del ocio a que naturalmente se inclina. ; Sera
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creible que se razone sobre quimeras en una ciencia tan real como la econo-
mia politica?

En cuanto a la perfeccién de la industria nacional, la libertad del comer-
cio, facilitando la importacién de mercancias extranjeras de igual clase que las
que se fabrican en el pais, hace que se tomen por modelo, siendo mas perfec-
tas e innovadas. ;Pero el sistema protector moderado se opone acaso a la
importacién de mercancias iguales a las protegidas? Para evitar un extremo
yéndose al otro, més bien no innovar. Si las naciones han padecido por lar-
go tiempo el engafio de creer que las prohibiciones absolutas favorecerian la
industria doméstica, ;a qué, para evitarlo, recurrir a otro mayor? Es expuesto
curar una enfermedad con un remedio tan activo que, aunque la corte de raiz,
puede ocasionar otra peor. Si se pueden importar libremente en una nacién
los artefactos en cuya produccién la aventaja otra, es claro que este ramo de
industria, lejos de perfeccionarse, se aniquila. El mejor modo de evitar que la
industria nacional permanezca estacionaria, es ir disminuyendo los derechos
protectores, al paso que vayan produciéndose mas baratas las manufacturas
protegidas; de modo que la diferencia de precio entre unas y otras, no sea tan
excesiva que impida la introduccién de mercancias de la misma clase, con tal
de que sean mas perfectas que las del pais.

Una de las objeciones mis fuertes y quizi la unica de fundamento que
se hace en contra del sistemna protector, es su tendencia a fomentar el contra-
bando que, segtin dice Mora, “organizado como un poder pablico, armado
como una potencia belicosa, protegido por la opinién, apoyado dentro y fuera
del territorio por los que viven a su sombra, progresa triunfante, y arrolla
leyes, y se burla de sus 6rganos, y se coloca entre la autoridad, frustrando
su accion, arrastrindola frente a frente y desafidAndola con impunidad, cuando
no la ataca en lucha abierta”. ;Pero de qué institucién humana, por sabia
que sea, no dimanan precisamente males inevitables, contra cuya necesaria
existencia se estrellan en vano los esfuerzos del hombre? Si se quiere evitar el
contrabando, libertando el comercio, resultarian otros males infinitamente
mayores, como ya lo hemos visto y lo veremos mas adelante. Por otra parte,
el sistema protector bien entendido tiende necesariamente a disminuir
el contrabando; porque, al cabo de algiin tiempo, fabricindose las manufac-
turas domésticas tan baratas como las que se importan, lo hace cesar preci-
samente. En cuanto a los articulos cuya produccién rechaza el pais, no debe
gravarlos ningin gobierno, sino con los derechos que solamente sean nece-
sarios para procurar una renta indispensable a los fondos nacionales
que, si entiende su verdadero interés, nunca seran muy subidos; porque de este
modo tampoco serdn muchos los ingresos del tesoro pablico. Lo que debemos
sentir en gran manera es, que los hombres que aspiran al renombre de pro-
tectores de la humanidad justifiquen a cara descubierta el contra-
bando, y més cuando tienen en su apoyo el bien individual aparente y del
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momento, que, por més que se diga, no siempre esti en armonia con el bien
publico.

Basta s6lo una rdpida ojeada sobre el trastorno fundamental que la gue-
rra puede ocasionar en una nacién comerciante, que necesariamente depende
de otras, para mirar como una mera utopia la idea de establecer la libertad
absoluta del comercio, que solamente pudiera realizarse si el hombre dejara
de ser hombre; es decir, si desapareciera la guerra de entre las naciones;
porque si no es cierto que el hombre ha nacido para la guerra, tampoco lo es
que ha nacido para la paz, y jamas podra arrancar de su corazon las semillas
de una y otra. Mientras méas comerciante es una nacién, mayor es la suma de
capitales empleada en la produccién de las mercancias que exporta y cuya
salida depende de un sinnimero de circunstancias, que pueden variar de un
dia a otro. La fortuna y quizé la subsistencia de una multitud de familias esta
pendiente de la menor conmocion politica. ;Ser4 prudente que la felicidad de
una nacién esté expuesta a sufrir, no sélo por sus desavenencias propias, sino
también por las ajenas? Toda nacién debe bastarse a si misma, en cuanto le
sea posible, y no depender del capricho y vicisitudes de las extrafias. Corta-
da toda comunicacién exterior, ;en qué ocupar4 la inmensidad de capitales
que se empleaban en la produccién de mercancias para la exportacién? ;En
qué trabajaran los hombres que estaban dedicados a esta especie de industria?
¢Coémo se satisfaran las necesidades a que proveian los articulos extranjeros
que se tomaban en cambio? ;En qué empleara sus capitales y trabajo el co-
merciante, cuando los cambios han cesado del todo? ;Cémo librara sus na-
ves y mercancias que van a servir de presa al enemigo? El Gnico modo que hay
de evitarlo es el crear una marina respetable y que pueda despreciar cualquier
ataque imprevisto, como lo hace Inglaterra. ;Pero la Inglaterra nunca podra
libertar su comercio, cuando por confesién de uno de los ingleses mas acérri-
mos defensores de la libertad comercial, es imposible que sin las rentas de las
aduanas, pueda sostenerse la numerosa marina de guerra que necesita para
proteger su comercio, y sin el cual, desgraciadamente, no podria subsistir?
Ademais, el hombre ha de satisfacer precisamente sus necesidades, como
también buscar medios de ocupar su capital y su trabajo. Indispensablemente
cortada la comunicacién exterior, tienen los habitantes de una nacién que
dedicarse a la fabricacién de las manufacturas que no se pueden proporcio-
nar del extranjero, a cuya ocupacién no esti dispuesta la poblacién, y sobre
cuya materia estd enteramente a ciegas. Tendr4 entonces que producir esos
artefactos de la manera y con el mismo trabajo que hace tres siglos; porque,
atn suponiendo que hubiera en su territorio hombres bastantemente ins-
truidos en el modo de fabricarlas, seria necesario proporcionarse miquinas,
cuya adquisicién es muy dificil, por no decir imposible, estando enteramen-
te cortado el comercio. Una vez dedicados a las fabricas los capitales y los
hombres que quedaron sin ocupacién a causa de la guerra, cesa por fin ésta,
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y el comercio extranjero, como un torrente a quién se rompen los diques que
por algiin tiempo detuvieron su corriente, inunda los puertos que antes fre-
cuentaba. Los imperfectos productos de la industria nacional no pueden
competir jamas con los que introduzca el extranjero; y el gobierno, o tiene
necesariamente que imponer de un golpe derechos protectores sobre las
manufacturas extranjeras, o dejar que los capitales y brazos vuelvan a tomar
su ocupacion antigua. ;Cudntos capitalistas no sucumben en estas forzadas y
repentinas transmutaciones?

Hasta ahora no hemos considerado el sistema liberal en cuanto a la dis-
minucién que ocasiona a las rentas fiscales que, si no salen del comercio,
tendran que salir de la industria agricola o de la fabril, que deben ser mas
libres que la comercial siempre que sea posible. Las contribuciones impues-
tas sobre el comercio de importacién recaen siempre, no sélo sobre la industria
nacional, sino también sobre la extranjera, y iinicamente entraban el comercio
exterior. Las contribuciones impuestas sobre la industria nacional, a méis de
gravar ésta, gravan también la extranjera, y encadenan, tanto el comercio
exterior, como el interior que siempre debe ser libre. Voy a demostrarlo.

Las contribuciones impuestas sobre el comercio de importacién gravan la
industria nacional y la extranjera. Gravan la industria nacional, porque estor-
ban la salida de cierto nimero de articulos que se hubieran exportado, si el
comercio hubiera sido libre. Por ejemplo, se ofrecen a la exportacién 100
cueros a 4 ps. cada uno, y el comerciante extranjero introduce una cantidad
determinada de relojes en cuya venta gana 400 ps., que emplea en comprar
los cien cueros mencionados. El comercio se declara libre: por consiguiente
abaratan los relojes y su consumo necesariamente aumenta. Si antes el extran-
Jjero importaba 100 relojes en cuya venta ganaba 400 pesos, ahora, como se
ha aumentado su consumo, introduce 150: sus ganancias seran 600, y puede
comprar con ellas 50 cueros maés. El productor nacional, que s6lo exportaba
antes 100 cueros, puede exportar ahora 150. Hay, pues, un aumento consi-
derable de productos en la industria nacional, que no hubieran tenido lugar
si el comercio hubiera permanecido gravado con las contribuciones antiguas.
Gravan la industria extranjera porque, como ya hemos visto, la introduccion
de mercancias es mucho menor que lo que seria si fuera el comercio entera-
mente libre.

Pero entretanto el fisco ha sufrido una disminucién en sus rentas y pre-
cisamente se ve obligado a procurarselas de otro modo. ¢ De dénde las saca-
ra? Los partidarios de la libertad del comercio responden de un modo bastante
satisfactorio, por cierto, a esta pregunta. “Es, por cierto, dice Mora, digno de
admiracién que no haya existido todavia un gobierno bastante magnanimo y
sagaz, para romper de una vez tantos vinculos afrentosos, tantas incomodas
barreras, ni un hombre ptblico bastante ingenioso y entendido para reem-
Plazar las sumas que producen al erario los derechos de importacién, por otras
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contribuciones menos erizadas de peligros, y menos fértiles en desastres y
miserias”.

Si por desgracia de la especie humana, no ha existido en tantos siglos un
gobierno bastante ilustrado, ni un hombre bastante ingenioso, para propor-
cionar al erario las rentas de que se desprende, libertando el comercio, sa
quién le cabe mejor el alto honor de verificarlo que al filintropo economis-
ta, que aspira a los nombres de protector e instructor de los pueblos? Si de-
plora las desgracias con que agobia a la humanidad la esclavitud del comer-
cio, sin indicarle el remedio que pueda aplicarles, ;para qué la martiriza re-
cordandole los males que ya le son casi insensibles por haberlos tolerado desde
su cuna, y con los cuales se halla ya conforme y connaturalizada? ;Para qué
destruir su mala organizacién cuando deja a otros hombres, que es dificil que
aparezcan cuando no han existido hasta ahora, la incumbencia de darle otra
mejor? Toda doctrina que pretenda destruir sin edificar, bien merece que los
pueblos la despachen a sofiar en los estantes de una libreria.

Veamos ahora si las contribuciones que gravitan sobre el comercio pue-
den imponerse con mejor éxito, y sin que el comercio mismo padezca, sobre
otra clase de industria. Las impondremos sobre la agricultura, ya que impo-
nerlas sobre las fabricas seria mas pernicioso.

Hemos visto en la hip6tesis anterior que antes de libertarse el comercio se
exportaban sélo 100 cueros; mas después de emancipado ascendié su expor-
tacién a 150. El gobierno, para reemplazar la contribucién que ha retirado del
comercio, la impone sobre la agricultura y el agricultor no puede dar los
cueros sino a 6 pesos. El comerciante extranjero que, como hemos visto, sélo
puede disponer de 600 pesos, que le produce la venta de los relojes, ya no
puede comprar sino 100 cueros; y he aqui la industria nacional y el comercio
de exportacion en el mismo estado que antes, o quiza peor; porque puede ser
muy bien que el comerciante extranjero encuentre a 5 pesos en otro merca-
do los cueros que antes compraba por 4 al agricultor nuestro. ; Qué ventaja
se han sacado, pues, de la libertad de comercio? Lo que tinicamente hemos
conseguido es gravar mucho mis la industria nacional sin favorecer tampoco
la extranjera.

Hemos sentado antes, que las contribuciones impuestas sobre el comercio
de importacién gravan solamente el comercio exterior, porque sé6lo estorban
la introduccién de manufacturas extranjeras y la salida de los articulos nacio-
nales que van a consumirse al extranjero; pero no la de los que se consumen
en el pais, cuyo valor relativo siempre es menor que el de los que se exportan.

Las contribuciones impuestas sobre la industria nacional gravan a ésta y
a la extranjera; la nacional porque disminuyen la salida de articulos nacio-
nales, haciéndolos subir de precio; y la extranjera porque el comerciante
extranjero tiene que importar una cantidad mayor de mercancias, que la que
hubiera necesitado para conseguir el mismo nimero, si no existiera la con-
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tribucién. Gravan al mismo tiempo el comercio exterior y el interior: en
cuanto al primero, no creo necesario detenerme a demostrarlo, porque me
parece haberlo probado suficientemente. En cuanto al segundo, no cabe duda
que la contribucién impuesta sobre el comercio de importacién, no la sufre en
nada el habitante del pais, porque adquiere relativamente mucho més barato
los géneros nacionales y su salida doméstica, dirélo asi, no se disminuye en
nada. Pero recayendo el impuesto sobre la industria nacional, todos los ciu-
dadanos tienen que pagar sus productos mas caros que antes. Valiéndome del
ejemplo ya citado, vimos que la contribucién que recaia sobre la agricultura
hizo subir los cueros a 6 pesos cada uno: vimos también que no aumenté su
salida al exterior; y es evidente que disminuye su salida interior, porque si
antes del impuesto el habitante del pais empleaba 400 pesos en comprar 100
cueros, cuando estaban a 4 pesos, habiendo subido a 6, no pasaran de 66 los
que puedan comprar después de establecida la contribucién. La salida de
mercancias nacionales no aumenta como creen los partidarios del sistema
liberal; al paso que disminuye considerablemente su consumo interior, Por
mas que se diga, la contribucién comercial recae sobre la industria nacional
y la extranjera; y la contribucién nacional agobia mucho més todavia que la
comercial la industria nacional, sin favorecer tampoco la extrafia.

Dado el caso que la libertad absoluta del comercio fuera de una impor-
tancia tan vital para el género humano, como lo aseguran y sostienen sus
defensores, seria un suefio todavia el pretender establecerla en todo el globo:
porque acaso no se sacarian dos naciones en que no se levantara, y con ra-
zdn, el grito de las clases trabajadoras, que son tan numerosas, y las mas mise-
rables en los Estados que actualmente son considerados como comerciantes.
Aun las naciones mas adelantadas en la fabricacién de articulos comerciales
podrian adoptar semejante sistema, sin que se resintieran. Las principales
rentas de los gobiernos, tanto americanos como europeos, consisten en las
aduanas que, por mis que se cansen los economistas, es imposible que se
reemplacen con otras sin conmover desde sus cimientos el sistema social.

Voy a ponerme en el altimo caso, y el més favorable por cierto, para los
defensores del sistema opuesto. Quiero suponer que las sumas que producen
al erario las aduanas no sean en realidad necesarias para sostener las cargas
publicas. Atn suponiéndolo asi, seria mas conveniente que el comercio sopor-
tase una parte de las contribuciones impuestas sobre los otros ramos de la
industria nacional; porque las que recaen sobre éstos gravan mas a la nacion
que las que recaen sobre el primero. Para probarlo me bastara repetir aqui el
principio que ya tengo sentado y demostrado en otra parte, cual es, que las
contribuciones comerciales las paga el productor extranjero y el consumidor
del pais, y las nacionales las sufre el productor y el consumidor del pais, y
también en parte el consumidor extranjero. Ademis, todo productor de una
mercancia sobre la cual recae alguna contribucién, tiene que anticipar su valor
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antes de vender el producto; y por consiguiente tiene que anticipar en la
produccién un capital mayor, que no existiendo la contribucién no anticiparia.
Supongamos que un propietario sélo necesita la cantidad de 100 pesos para
producir 400 fanegas de trigo; pero recae sobre ellas una contribucién del
valor de 50 pesos, y antes de vender el trigo tiene que pagarla; es claro que
necesita para producir lo mismo que antes 150 ps. y precisamente se ve
obligado a producir mucho menos, porque sélo tiene 100 pesos de capital. Por
otra parte, el capital empleado en pagar la contribucién no se reproduce, y
tienen que anticiparlo siempre los primeros productores de un producto, que
nunca poseen un capital muy grande, y esta contribucién grava en su cuna la
industria nacional; al paso que la contribucién comercial es pagada por <l
comerciante, que siempre posee un capital mayor, o en caso de que no lo
posea, poco le importa al pais que recaiga sobre el extranjero una contribu-
cién que va a manos del gobierno y que se convertird en utilidad suya.

Se dir4, tal vez, que cualquiera sea la contribucién establecida en un pais,
quienes la pagan son los consumidores, y como toda nacién es consumidora,
ella es quien la paga; de manera que, ya se establezca de un modo o de otro,
siempre sucede lo mismo. Es un error que se ha hecho bastante comiin por no
decir general en economia politica, el creer que las contribuciones no gravan
sino al consumidor. Para creerlo asi, se fundan en que el productor de un
articulo, cualquiera que sea, luego que se impone una contribucién, sube
naturalmente su precio, y después de vendido, el productor reembolsa el valor
de la contribucién, porque el consumidor lo paga mas caro. Este principio sélo
seria cierto en el caso que se pudiera negar la infalibilidad del otro, que el
consumo de los productos disminuye a medida que sube su precio. Disminu-
yendo su consumo, es claro que el productor no vende la misma cantidad de
productos que antes de imponerse la contribucién, y sus ganancias se dismi-
nuyen en proporcion de la disminucién del consumo. Lo haremos més patente
por medio de un ejemplo. Un sombrerero vende 300 sombreros al afio; mas
por la disminucién del consumo, a causa de una contribucién que se impone
sobre ellos, no vende sino 250: antes de la contribucién ganaba un peso en la
venta de cada sombrero, y sus ganancias ascendian a 300 ps.; después no
puede vender sino 250, y su renta se disminuye en una sexta parte. Es indu-
dable pues que las contribuciones recaen, tanto sobre el productor, como
sobre el consumidor.

Me parece haber demostrado hasta la evidencia que la libertad de comer-
cio de importacion, lejos de ser una institucién que pueda conducir a las
naciones al alto grado de prosperidad que anhelan, y a cuya adquisicién se
dirigen sus incesantes desvelos; lejos de ser suficiente para destruir las ba-
rreras que estorban la marcha de la civilizacién, segiin creen sus defensores, puede
ser muy bien que la extraviara de la que siempre ha seguido, hasta que un
triste y amargo desengafio la obligase a tomar otra vez la antigua.
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A Chile, como a todas las naciones sudamericanas, es a quien menos
conviene el libertar su comercio. 1° Porque es un pais agricultor. 2° Por ser
escaso de capitales. 3° Porque las aduanas forman las principales rentas del
fisco. 4° Por ser tan corta su poblacién; 5° Tener costumbres tan opuestas a
las fabricas. 6° Por la facilidad de impedirle toda comunicacién exterior.
7° Por la variedad de su clima.

Porque es un pais agricultor.- La industria agricola es la que mis favorece
nuestro suelo, pero no por esto debe ser la tnica protegida del gobierno;
porque no s6lo necesitamos alimentarnos, sino también vestirnos y procurar-
nos otras comodidades de la vida no menos necesarias que éstas. La satisfac-
cion de estas necesidades no debemos dejarla, como se halla en el dia, al ar-
bitrio de las naciones extrafias, ni estar tampoco pendientes de movimientos
politicos, que pueden sobrevenir el dia menos pensado. Atin més, la industria
agricola misma est4 cimentada en iguales bases, que son por cierto bien s6-
lidas y duraderas. La suma de capitales empleada en el comercio de expor-
tacién y en la produccién de productos agricolas que se necesitan para pro-
porcionarnos en cambio los que se introducen de fuera, es mucho mayor que
la que necesitariamos para obtener en nuestro suelo algunos productos ex-
tranjeros. Aunque fuera una misma la suma de capitales indispensable para
adquirir los articulos extranjeros, estarian empleados en las fabricas de una
manera sin comparacién menos expuesta a variaciones perjudiciales y repen-
tinas. Es indudable que pagamos al extranjero los productos que importa
mucho mé4s caros que si los produjéramos nosotros mismos, aunque a primera
vista parezcan lo contrario. Los capitales empleados en las fabricas son incom-
parablemente mas productivos que los ocupados en la agricultura. Una prueba
de esta verdad nos presenta Inglaterra, que sostiene con sus fibricas una
poblacién que no podria mantener si fuera solamente agricultura, no digo en
un suelo tan ingrato como el que posee, sino en la tierra més fértil que dar-
se quiera. Las ventajas que ofrecen las fibricas sobre la agricultura son bas-
tante importantes.

1° Ahorro de terreno.- Es incomparablemente mayor la extensiéon de tierras
que necesitamos para producir las mercancias que exportamos al extranjero,
que las que ellos necesitan para fabricar las manufacturas que nos dan en
cambio. Los articulos que hemos exportado en el afio anterior han ocupado
quizé una provincia entera; cuando los que se nos han dado, en cambio, tal
vez no han ocupado una cuadra. De aqui podemos deducir que nuestro te-
rritorio no alcanzar4 nunca a mantener ni la mitad de la poblacién que
pudiera, si fuese fabricante.

2° Ahorro de tiempo.- Los capitales, trabajo personal del hombre y de los
demas agentes de la produccién, empleados en la de productos agricolas, no
pueden ejecutar su reproduccién en menos de un afio; al paso que los capi-
tales, trabajo del hombre y de los agentes de la produccién ocupados en las
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fabricas se reproducen en una porcién de tiempo infinitamente més corta.
Nadie podr4 negar que las manufacturas que se importan anualmente en
nuestros puertos han sido fabricadas en menos de 6 meses; mientras nosotros
necesitamos un afio para poder producir un valor igual que ofrecer en cam-
bio. Afin suponiendo el caso de que, introduciéndose las fabricas en nuestro
pais, se retiraran los capitales de la agricultura donde no se reproducen sino
una vez al afio; ;no seria mejor que se ocupasen en las fibricas, donde pue-
den tener dos reproducciones anuales?

3° Ahorro de capitales.- Por una consecuencia necesaria del ahorro de
tiempo debe naturalmente haber ahorro de capitales. Hemos visto en el pa-
rrafo anterior que los capitales, trabajo del hombre y de los agentes de la
produccién, necesitan un afio para reproducirse en la agricultura, mientras
que en las fabricas tiene dos reproducciones anuales. Mas como a consecuen-
cia de estas dos reproducciones resulta un niimero de productos doble mayor
también, y no se puede consumir en el pais ni exportarse al extranjero, la
consecuencia natural serd que, si el fabricante ocupaba 100 pesos en las
manufacturas, s6lo ocupara 50, que reproduciéndose dos veces al afio, dara
a la nacién con 50 pesos lo que antes no se podia proporcionar sino con 100.

La menor suma de capitales que necesitan las fabricas no consiste tan sélo
en la reproduccién tan rapida que ofrecen, sino también en ser menores las
anticipaciones que hay que hacer en ellas. Las personas que se emplean en las
fabricas son muchas menos que las que necesita la agricultura, y por consi-
guiente mucho menor la anticipacién de salarios. Para un pais escaso de po-
blacién como Chile, lo mas conveniente es el procurarse la satisfaccion de sus
necesidades, empleando los menos hombres que pueda, y es evidente que las
fabricas necesitan mucho menos que la agricultura.

4° Proparcionar ocupacién a algunas clases de la nacidn, que antes eran improductivas.-
A pocas naciones puede ser méas conveniente que a Chile la introducciéon de
las fabricas, miradas bajo este punto de vista; para ver modo de sacar a las
mujeres de la inaccién en que se hallan en el dia. La introduccién de las fa-
bricas en Norteamérica ha proporcionado ocupacién a un nimero bastante
considerable de mujeres, que no tenian antes un giro tan lucrativo. En la
agricultura generalmente no puede tomar mucha parte la mujer, porque sus
principales tareas requieren la fuerte mano del hombre. Si existieran las fa-
bricas entre nosotros no se admiraria el extranjero al pasar por Santiago o
Valparaiso de la multitud de vagos que inundan nuestras ciudades, en un pais
todavia tan poco poblado como Chile, y que sélo se ocupan en la raterfa y en
el robo.

Escasez de capitales.- No podemos negar que Chile es un pais sin capitales
todavia, si consideramos los que podria tener muy bien en la actualidad, si sus
costumbres hubiesen sido distintas. Siendo pues tan pocos los capitales que
poseemos, debemos emplearlos en el giro mas productivo; y me parece in-

56



SANFUENTES: LA LIBERTAD DE COMERCIO

dudable que un capital empleado en las fabricas es més productivo que en la
agricultura.

Porque las aduanas forman las principales ventas fiscales.- Si suprimiéramos las
aduanas, el gobierno no podria subsistir; porque forman las dos terceras partes
de las rentas fiscales, que no pueden tener otra fuente. La agricultura, es
imposible gravarla més de lo que esté sin dar un golpe mortal a la riqueza
nacional, y cualquiera que fuese la contribucién impuesta sobre ella, nunca
alcanzaria a producir una suma equivalente a la que producen las aduanas.
La industria no puede soportar, sin anonadarse, el mis minimo gravamen.
Aunque las sumas que las aduanas dan al erario fuesen mucho mayores que
lo son en el dia, tampoco convendria disminuirlas, porque faltaria en qué
emplearlas. No tenemos en la actualidad mas de dos caminos que merezcan
el nombre de tales; carecemos de muchos establecimientos ptblicos, que son
de una necesidad urgentisima. Los caminos, sobre todo, exigen la mas deci-
dida atencién de parte del gobierno: ninguna inversién de fondos publicos
puede haber mds laudable que la que se haga en este ramo. Puede decirse que
nuestras provincias estin enteramente aisladas, la naturaleza misma parece
favorecer este aislamiento, separindolas por torrentes insuperables en muchas
estaciones, y en que perecen anualmente un naumero considerable de perso-
nas. ;Y serd posible que no tengamos en ellos sino trampas en lugar de
puentes? Hasta ahora felizmente no se ha presentado a nuestra vista la miseria
espantosa en que puede hundir a las provincias un bloqueo en nuestros ma-
res, que si llegara a verificarse, es casi de todo punto imposible que se trans-
portaran los productos de una provincia a otra. En la actualidad, casi todo el
comercio entre ellas se hace por mar, y cualquier potencia maritima puede
anonadarlo con la mayor facilidad. Todavia nuestro comercio interior es
enteramente precario y se nos aconseja libertar el exterior.

Por ser tan corta su poblacion.- Las sumas necesarias para sostener el gobier-
no en cada nacién no dependen tanto de su numero de habitantes, cuanto de
la extensién de su territorio. Es indudable que, si cada una de nuestras
provincias tuviese cien mil habitantes més, no se aumentarian por eso los
gastos del gobierno. Otra cosa innegable también es, que las contribuciones
son mas llevaderas y menos perjudiciales, mientras mayor es el niimero de
individuos sobre que recaen. La contribucién que grava nuestro comercio de
importacién se reparte entre nosotros y el extranjero; vy, si lo libertamos
gravando la industria nacional, hariamos pesar las contribuciones solamente
sobre nosotros. Si necesitamos aumentar nuestra poblacién, no debemos re-
currir al medio de libertar el comercio, porque, como ya hemos visto, no
poedemos emanciparlo sin disminuir la produccién nacional, y es un principio
indudable, que la poblacién tiene una relacién estrecha, y consiste tan s6lo en
la produccién. El aumento o disminucién de ésta influye en el aumento o
disminucién de aquella. Por otra parte, libertando el comercio, se emplearian
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en él la mayor parte de nuestros capitales, y dificilmente puede haber fortu-
na mas precaria e incierta, que la cimentada sobre especulaciones cuyo resul-
tado es tan dificil prever.

Tener costumbres opuestas a las fabricas.- El obstaculo principal que por algiun
tiempo se opondra todavia a la introduccién de las fabricas en Chile, es el
tener costumbres tan poco adecuadas para semejante ocupacién; pero no por
esto debemos renunciar a la esperanza de tenerlas algtin dia; ya porque la
poblacién, por poco que se aumente, ird haciendo menos productivo el trabajo
en la agricultura; ya porque el gobierno, protegiendo la inmigracién europea,
puede proporcionar a Chile brazos muy diversos de los que tiene actualmente.
Cuéntos fabricantes europeos se tendrian por felices, si se pudiesen transpor-
tar a Chile, y si no lo hacen es porque no tienen como costear un viaje con
lo que alli ganan, que apenas alcanza para dejarles arrastrar una existencia
agobiada de pesares y privaciones. Bastaria tan s6lo que nuestro gobierno les
tendiese una mano protectora, para que se agolpasen a nuestra patria a buscar
ansiosos el bienestar y la abundancia con que les brinda. Ninguna época
puede haber mejor que la presente para realizar tan importante empresa;
porque la mayor parte de las naciones sudamericanas no ofrecen al extranjero
una subsistencia tan segura como Chile, cuya marcha pacifica esta ya mas
cimentada que la de ninguna otra. Esta oposicién de nuestra raza a las fibricas
es uno de los motivos principales porque deben ser protegidas entre nosotros;
pues si tenemos una barrera que romper para procurar el adelantamiento de
nuestro pais, ;a qué retardarlo mas, poniéndole otra? Mientras mais libre sea
nuestro comercio de importacién, mayores seran las dificultades que tengamos
que vencer después, cuando nos veamos obligados por la necesidad a estable-
cer las fabricas.

Facilidad de impedirle toda comunicacién exterior.- Semejante consideracién bas-
taria por si sola para que nos empefidsemos en proteger las fabricas. El dia que
se le ocurra a cualquier potencia maritima bloquear nuestros puertos, puede
hacerlo sin que podamos oponerle resistencia alguna; y aun cuando los pudié-
ramos defender, siempre estarian vencidos, tanto nuestro comercio exterior,
como el de cabotaje; porque seria imposible evitar el peligro de la navegacion
de un punto a otro, y ningln capitalista querria poner sus bienes a merced de
las naves enemigas. ;De qué nos servirfa entonces tener buques nacionales
para el comercio exterior y de cabotaje, cuando todos irian a dar a manos del
enemigo? ;Cémo se exportarian entonces los productos de la agricultura, a
cuya produccién esta destinada la mayor parte de nuestra riqueza nacional y
de nuestros brazos? ; En qué se emplearian los grandes capitales que sostienen
¢l comercio exterior y que constituyen la fortuna de la principal poblacién de
Valparaiso? Los capitalistas extranjeros, como lo son muchos de los cimen-
tados alli, trasladarian precisamente sus capitales a otra parte. ;A qué vendria,
pues, a quedar reducida la prosperidad comercial de esa provincia, cimentada
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tan s6lo en el comercio exterior? El interior, ni el nombre de tal mereceria,
f;grque [a conduccién de productos de una provincia a otra se hace casi toda
por mar. Por hltimo, mas de la tercera parte de nuestros capitales quedarian
enteramente paralizados, y una multitud de familias hundidas en la mayor
miseria.

Variedad de su clima.- La fabricacién de las manufacturas més necesarias no
estaria sin duda sujeta a las vicisitudes politicas; porque la variedad de nuestro
clima favorece la produccién de las materias primas de que se elaboran, y no
habria necesidad de procurirselas del extranjero. M4as dependientes son to-
davia en esta parte las naciones fabricantes de hoy dia, porque tienen que pro-
porcionarse del extranjero las materias con que elaboran sus productos.

Muy lejos estoy de creer, al recomendar la proteccion de las fabricas por
medio de derechos protectores, que sea conveniente a Chile el tomar un
empefio decidido por su introduccién en el pais, y mucho menos que pueda
realizarse hasta dentro de algun tiempo. Pero si este sistema es impracticable
por ahora, mucho més todavia, y quizés para siempre, lo es el liberal; y, si me
he empefiado en defender la proteccion fabril, ha sido méis por hacer ver que
nuestros esfuerzos deben encaminarse a establecer en cuanto sea posible el
sistema protector moderado, més bien que el liberal absoluto. Si por ahora no
tenemos elementos fabriles, no pasard mucho tiempo sin que los tengamos.
Por fin llegara esa época, que alejariamos mucho mas de nosotros libertando
el comercio.

“La libertad del trafico, dice Mora, produce necesariamente, y ha de
producir durante muchos siglos, mas ventajas a las naciones sudamericanas
que a las europeas. Los sudamericanos son grandes consumidores; gustan de
las comodidades de la vida y de objetos de lujo y de adorno; compran con
facilidad, porque hallan facilidad en enriquecerse. El consumo, pues, debe ser
el objeto favorito de la legislacion: el consumo, que reparte el bienestar y los
goces licitos en las masas; que desarrolla la vida fisica, como la moral y la
intelectual: que excita al trabajo, a las rivalidades ttiled, al espiritu de empresa,
a todo en fin lo que pueda alimentar el trueque, la circulacién y el consumo
mismo”.

Por una consecuencia natural de tan sabia y ﬁlantn’::opica doctrina, debia-
mos ver en nuestros pueblos que los que més lujo ostentan y consumen mas,
son los mas productores; pero yo no sé por qué fatalidad, inconcebible a la
verdad, sucede lo contrario; porque los que gastan més lujo en todas las na-
ciones sudamericanas, son los méas ociosos, los mas inmorales, los mas débi-
les y por fin los menos emprendedores.

Ni a los mas acérrimos defensores del lujo se les habia antojado el decir
‘que sea conveniente en un pais pobre y pequefio, aunque lo justifican en uno
grande y rico. ;Y qué diremos a este respecto de las naciones sudamericanas
que, por decirlo asi, duermen todavia en la cuna de la civilizacién? ;No es esto
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brindarles coronada de néctar la copa del veneno que puede algin dia devorar
sus entrafias? ;No es ese prurito que tenemos de igualar nuestros consumos a
los de los grandes Estados de Europa, el que impide hasta ahora y seguira sin
duda impidiendo en adelante que los sudamericanos se hallen en el grado
de civilizacién a que los impele el manantial tan fecundo de riquezas que
encierra su territorio? Muy poca es la ventaja que nos lleva la América del
Norte, en cuanto a la naturaleza de nuestro clima y terreno, para que nos haya
dejado tan atris en la escala de la civilizacién. Si hubiésemos tenido las
mismas costumbres que ellos, muy diferente seria el estado en que nos halla-
ramos en la actualidad. ;Cémo ha llegado Inglaterra, uno de los paises mas
pobres de Europa, a ponerse a la cabeza del mundo civilizado? ;Cémo ha
llegado a ser la duefia de los mares? No hay la menor duda que por el empefio
asiduo en proteger sus fabricas, que jamas hubieran podido introducirse de
otro modo. En las fabricas estriba ahora la felicidad y existencia de Gran
Bretafia.

Lo que enriquece a una nacién, no es el consumo improductivo que los
particulares hagan de sus rentas, sino el ahorro de capitales para emplearlos
en un consumo reproductivo. Aunque fuera cierto que el consumo de articulos
de lujo incita a la produccién, lo que se consume improductivamente es lo
mismo que si no se produjera.

Si libertdramos nuestro comercio favoreceriamos el consumo de los géne-
ros extranjeros, muchos de los cuales son de lujo, y no puede haber consumo
més pernicioso para el adelantamiento de una nacién, que el de semejantes
articulos. Las grandes calamidades que han afligido a los pueblos de Europa,
casi siempre han venido precedidas del lujo. El pais que sélo produce para
consumir, es imposible que aumente su poblacién sin caer en la miseria, que
es su peor enemigo. ;Co6mo se podra jamas aumentar la poblacién nuestra,
cémo puede esperarse de la riqueza y sanidad de nuestro suelo, mientras no
produzcamos sino para consumir? La experiencia misma confirma esta ver-
dad. ;No es lo mis raro y singular que en un pais tan sano y abundante como
Chile, el nimero de fallecidos, en algunos afios, casi iguale al de los nacidos?
La causa no puede ser otra que la inveterada y arraigada costumbre que existe
en las masas de la nacién de no producir mientras tienen que consumir. Muy
lentos seran los pasos que dé Chile en la carrera de la civilizacién, mientras
exista en las clases trabajadoras esta perniciosa costumbre.

Mientras mas se habitie una nacién a consumir, mayores y més imperio-
sas seran las necesidades que se crea. Muchos consumos improductivos,
principalmente los del lujo, llegan en fuerza de la costumbre a hacerse mas
indispensables que la satisfaccién de las necesidades primarias de la vida.
¢Cuantas personas hay que se privan de comer bien y conservar su salud por
ponerse un trapo de moda con que parecer lo que no son ante las gentes de
buen gusto? Estas necesidades ficticias se heredan precisamente porque llegan-
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do a ser tan imperiosas por la costumbre, es imposible que pueda evadirse de
ellas quien quiera figurar en la sociedad. La fuente de donde dimanan es
inagotable y cada dia van en un aumento considerable; al paso que la produc-
ci6bn no siempre lleva una marcha firme y duradera, sino expuesta a las mil
alternativas inevitables e imposibles de prever. Los capitales y el amor al
trabajo no se heredan tan facilmente; mientras el deseo de consumir nos
acompafia desde nuestros primeros afios.

Entre los argumentos que se hacen en favor del sistema liberal, se en-
cuentra el de su tendencia a aumentar la poblacién. Aunque en otro lugar
creo haberlo contestado, si bien muy sucintamente, no juzgo inoportuno el
extenderme mAs sobre la materia, haciendo ver que, aun en el caso de ser
evidente que la libertad del comercio aumenta la poblacién, hay otro medio
mejor para hacer efectivo y real este aumento. Una de las necesidades que mais
imperiosamente se dejan sentir en Chile es el aumento de su poblacién, que
marcha més lentamente de lo que pudiera esperarse. Los partidarios de la
libertad del comercio son de opinién que ningan arbitrio puede tocarse mejor
para aumentar la poblacién, que remover todas las trabas que encadenan el
comercio de importacién, para atraer a los capitalistas extranjeros. Pero, li-
bertando el comercio, los capitales extranjeros se ocuparan en él por ser la
clase de industria mas productiva, como lo serd por el sélo hecho de libertarla
del gravamen de sostener al erario, y de ningiin modo en la agricultura, que
precisamente estard mas oprimida que aquel. Los capitales que se dedican al
comercio son los menos arraigados y seguros que puede tener una nacién no
solo por la facilidad de realizarse y transportarse a otra parte, sino por estar
expuestos a vaivenes que no se pueden temer en la agricultura, cuando por
medio de la proteccién fabril el gobierno ha facilitado a sus productos un
mercado doméstico. ; Cuantos extranjeros han entrado y salido de nuestro
territorio desde que somos independientes? Y sin embargo no pasardn de la
mitad los que se han quedado entre nosotros. Luego que tienen un capital
formado se retiran a su patria, porque no vienen con el objeto de cimentarse
€n nuestro pais, sino de hacer fortuna e ir a disfrutarla en el suyo. Aunque
hubiera sido més libre nuestro comercio, no por eso se hubieran establecido
en Chile; antes bien hubieran permanecido en él mucho menos tiempo,
porque si no le toman amor al pais en un afio, menos le tomaran en medio.
El modo mejor de atraer la poblacién extrafia, es aquel que obligue al extran-
Jjero a ocuparse en la agricultura, no dejando en su patria los principales
vinculos que lo ligan a ella. Este medio es el de la colonizacién, tal como lo
entienden y practican los Estados Unidos de América. ;Acaso ha necesitado
€sta nacién para poblarse recurrir al arbitrio de libertar su comercio de im-
portacion? ;A qué pais consentird mejor en ir el trabajador europeo? ;A aquel
que le facilita el moverse de su patria costeandole un viaje que él no puede
verificar, o a aquel que le dice: yo te admito y te ofrezco ganancias seguras,
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pero no te daré ningn auxilio para que salgas de tu pais? ;Cémo se resolvera
a dejar su patria el honrado trabajador, cuyo braze industrioso es lo unico con
que cuenta su familia para procurarse un miserable y escaso alimento? El
podria muy bien emigrar con su persona solamente. ;Pero cémo dejar
hundidos en la miseria a los objetos méas caros de su existencia? Hasta aho-
ra rarisimo es el extranjero que ha venido a Chile con su familia; los que
vienen son generalmente hombres independientes, y de quienes no depende
la existencia de otras personas. ; Qué seguridad puede haber de que perma-
nezca entre nosotros un hombre solo, que tan ficilmente puede moverse de
un punto a otro, y a quien sélo liga al pais la esperanza de hacer una fortuna
que puede realizar el dia que se le antoje? No es ciertamente el sistema liberal
el que han adoptado los Estados Unidos de América para dar a su poblacién
el empuje asombroso que ha recibido de poco tiempo atrés, y cuyo répido
aumento es un misterio a los ojos del mundo civilizado. Sus inmensos e im-
penetrables bosques, donde sélo reinaba antes el silencio, se hallan hoy llenos
de vida, de actividad y movimiento. En ellos han encontrado el consuelo y la
felicidad, que sélo se presentaba antes a sus 0jos como una sombra vana y
halagiiefia, que no esperaban alcanzar, las victimas de la miseria de Europa.
Los pobladores que han pasado a su suelo no se moverin tan facilmente de
alli, porque han llevado consigo sus familias, y no se veran privados de los
goces que so6lo se encuentran en el seno de los suyos; de los cuales carece un
extranjero en un pais extrafio, y cuyos indelebles recuerdos no puede, por mias
esfuerzo que haga, despegar de su corazon.

No serian muy grandes las sumas que el fisco tuviera que emplear en
transportar familias europeas a los extensos y desiertos campos de nuestra
patria, que s6lo esperan que los despierte del suefio profundo en que yacen la
industriosa y avara mano del europeo. Incalculables serian los bienes que
produciria a Chile la colonizacién europea: porque asi podriamos contar con
brazos més industriosos y trabajadores que los nuestros. No debemos esperar
que nuestra poblacién se aumente con la ligereza que necesitamos para po-
der figurar en el mundo de Colén, y para poner en actividad nuestro espacioso
suelo; porque los pasos que ha dado hasta ahora han sido muy lentos. La
poblacién europea se aumentaria de un modo infinitamente mas rapido que
la nuestra; porque sus costumbres son del todo diferentes principalmente en
las masas del pueblo. ; Qué podemos esperar del hombre que no puede ver el
dinero en sus manos sin ir a botarlo a una taberna, en el juego o la bebida,
sin acordarse de que la vejez puede imposibilitarle algin dia y que quedan en
la miseria otras personas que le sobreviviran, y cuya existencia depende de sus
manos?

jQué aspecto tan singular presenta Chile al extranjero que viaja por él! No
se presentan a su vista, sino inmensos campos sin poblacién alguna o impe-
netrables bosques, cuyo silencio sepulcral no se siente interrumpido por alguna
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voz humana, y donde sélo la naturaleza despotiza con su fértil vegetaci6én
improductiva. Los mas hermosos campos de Chile se encuentran en este es-
tado, cuando con muy cortos sacrificios de parte del erario, pudieran en muy
pocos afios cubrirse de pobladores. ;De qué le sirve a la nacion esa inmensidad
de terrenos que se extienden desde Chiloé¢ hasta Magallanes? ;De qué riquezas
no carece con dejar abandonadas las fértiles tierras de Arauco, en que hasta
ahora domina el indémito y feroz araucano, que se sonrie al pisotear orgulloso
las ruinas donde 0s6 en otro tiempo estampar su atrevida huella la civilizacién
europea, y que las mira como el emblema mudo y elocuente de su valor
y libertad? En fin ninguna provincia puede decirse que est4 bien poblada
todavia.

Si trajésemos a nuestro suelo poblacién europea, dariamos un paso no sélo
util para nosotros, sino altamente honroso a la humanidad. Infinidad de fa-
milias que viven en Europa en la mayor miseria se darian por felices, con que
tan solo se les anticipara el valor del viaje, que ellas pagarian después, y ben-
decirian al mismo tiempo la mano bienhechora que las arrancaba de la des-
gracia.

Desengafiémonos de una vez, y atraigamos al europeo a nuestro suelo, si
queremos que Chile deje de ser algiin dia un pais tan pobre y tan poco indus-
trioso, como lo vemos en la actualidad; y protejamos en cuanto se pueda
nuestras fabricas, si aspiramos a llamarnos verdaderamente independientes.
¢De qué nos sirve titularnos nacién libre, cuando todavia no podemos adquirir
ni asegurar por nosotros mismos la satisfaccién de nuestras primeras necesi-
dades?

Feliz Chile, si desengafiado algtin dia de poder prosperar en pocos afios,
esperando el aumento de su propia poblacién, atrae a su suelo al industrio-
50 europeo, que lo hara elevarse al rango de nacién verdaderamente libre, y
que su felicidad y existencia no dependa de la mezquindad y ambicién de
Europa.
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por
Juan Bello

ARTICULO APARECIDO EN La Revista de Santiago. TOMO SEGUNDO. SEPTIEM-
BRE DE 1848, PAcs. 165-172.

Préter a usure n’est pas beaucoup
mieux que voler.
(Prestar con usura equivale a robar)

No pocas dificultades ha tenido que combatir nuestra industria minera
para llegar al estado floreciente en que hoy la vemos; y esto que aun dista
mucho de haber alcanzado el grado de desarrollo e importancia, que le ase-
guran sus propios elementos de prosperidad. Ni a la agricultura, ni al comercio
fueron, tanto como a ella, funestas las restricciones del sistema colonial. Los
privilegios, monopolios y exacciones de todo género con que la metrépoli tuvo
tanto tiempo abrumada a América, eran principalmente calculados para por
su medio sustraerle los productos de esta industria; porque Espafia siempre
crey6 empedrado de oro y plata el suelo de sus colonias, entrafiados solamente
en sus minas los tesoros que se prometi6é de su conquista.

Antes del establecimiento de la Casa de Moneda (1743), era muy reducido
el ntimero de los que aqui se dedicaban a la explotacién de minas, y este
pequefio niimero lo componian personas, que en fuerza de los quebrantos que
habian experimentado trabajando en otra clase de industria, o de su absoluta
escasez de recursos para proseguir en ella, podian resignarse a abandonar la
vida cémoda de la ciudad para ir a un desierto a tentar una especulacién
incierta y peligrosa. Mineros tales, para subvenir a las anticipaciones indispen-
sables que demandaba su negocio, tenian que tomar a crédito, a un interés
exorbitante, el dinero de que carecian, y que pagarlo enajenando sus meta-
les a un precio infimo, o compensando con ellos al prestamista y permitien-
do que éste los avaluase a su antojo. ;Qué resultaba de aqui? Que por fuer-
za, mediante tal agiotaje, a quien Unicamente aprovechaba la explotacién de
la mina era, no al que la trabajaba y ponia para ello en actividad sus afanes
y sacrificios personales y otros contingentes, sino al que le adelantaba fondos,
y podia de este modo sacar partido de los apuros y pobreza del minero, y
ademé4s que quedase la mina abandonada tan pronto como su duefio conocie-
se burladas sus esperanzas e inatiles sus esfuerzos.

Con la ereccién de la Casa de Moneda, y sobre todo desde que Carlos IV
resolvi6 incorporaria a su corona (1770), se dispens6 un eficaz alivio a las cala-
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midades y abusos de que era victima el desgraciado minero. Pero al dispen-
sarlo no procedi6 la metrépoli movida por una generosidad y abnegacion que
estuvo muy lejos de abrigar hacia sus colonos, o solamente de un escrupuloso
celo. Quiso al mismo tiempo que impedir continuasen enriqueciendo ex-
clusivamente las minas a los pocos agiotistas que habilitaban a los duefios de
ellas y especulaban con su miseria y abandono, adjudicarse también ella
misma una buena parte de las ganancias y ventajas que a éstos aseguraba.
Mas, como quiera que haya sido, la Casa de Moneda proporcioné al minero
un mercado expedito a donde poder ir a vender sus metales, sin que su ley
fuese arbitrariamente estimada; o si no queria venderlos, una oficina, en que
transformarlos en numerario. Le impuso, es verdad, fuertes gabelas de que
antes estaba hasta cierto punto exento; pero no eran tan excesivas que le
irrogasen pérdidas mayores que las ocasionadas por la usura y demés arbitra-
riedades, contra las cuales le ofrecié un refugio.

Desde entonces, obviados en gran parte muchos de los obstaculos que la
tenian anulada, comenzé la industria a adquirir algin desarrollo. Prueba de
ello es que hubo afios en que se amonedaron treinta mil marcos de plata y seis
mil de oro!, a pesar de que ain en ese tiempo permanecia en su infancia,
puede decirse, aquella industria.

Vino luego la guerra de la Independencia, y durante el dilatado tiempo
que se prolong6, ;cémo no habia de resentirse la industria de la influencia de
tantas, pero inevitables contrariedades? LLa misma Moneda pudo a duras
penas continuar prestando su amparo a la mineria, viéndose unas veces des-
pojada de sus fondos (en el afio 14), siendo menester otras, para procurarse-
los, gravar a los vecinos de esta capital, Coquimbo y Huasco con el impues-
to de un marco de plata-pifia o chafalonia. Pero, afianzada nuestra naciona-
lidad, convalecié de nuevo la Industria Minera, y siguié prosperando notable-
mente todo el tiempo que disfrutamos de la paz interior que sucedié a la
terminacién de la guerra de la Independencia. La Moneda prosigui6 asi mis-
mo llenando con suma regularidad los deberes que se le habian atribuido al
erigirla. Y aun se hizo mas; se estableci6 en el afio 22 en el Huasco, que era
entonces el lugar en que mayor nimero de minas se trabajaban, como una
ramificacién de la Casa de Moneda, y bajo su inmediata inspeccién, un Ban-
co? para comprar plata y oro y vender el mercurio que siempre habia sido
monopolio del Gobierno. Y aunque este Banco fuese instituido, principalmen-

! 8i se tiene presente que apenas se exportaban metales en esa época, a no ser por el Fisco, y que éste
los exportaba reducidos a numerario, no parecera exagerada esta cifra, de cuya exactitud no nos atrevemos
a dudar por hallarse consignada en un interesante documento, que hemos tenido a la vista, perteneciente
al Archivo de la Casa de Moneda.

? La plata la compraba a siete pesos después de refogada la pifia por cuenta del vendedor. Se destinaron
40.000 pesos y cierta cantidad de mercurio para fondos de este Banco.
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te, con el objeto de impedir de un modo disimulado la exportacién de metales,
trajo indirectamente a los mineros la venigja de facilitarles una mds breve venta. Las-
tima fue que hubiese subsistido tan poco tiempo. Este y otros desastres cau-
saron a la mineria las guerras civiles en que hasta el afio 30 se vio el pais
envuelto.

Se consolida al cabo el Gobierno; nacen el orden, la tranquilidad, la
confianza, y desaparecen los motivos de desaliento, la alarma y peligros que
tenian casi paralizada la actividad industrial de la nacién. Comienzan a
trabajarse con més ahinco y esperanzas las minas, cuya explotacién habian
seguido hasta entonces sus poseedores mal de su grado: vuelven a denunciarse
y explotarse las que yacian en un completo abandono. Se descubren muchas
nuevas, entre otras jChafarcillo!, y llega a ser finalmente Copiap6 un emporio.

Y todos estos acontecimientos, que por necesidad habian de influir en el
rapido adelanto de la industria minera, arrastran en pos de si otros, de influen-
cia no menos benéfica y trascendental. Se abren de par en par nuestros puer-
tos al comercio de todo el mundo; queda libre la industria de tantas trabas y
contribuciones que pesaban sobre ella, y abolido casi todo monopolio; vanse
poco a poco pertrechando de recursos y gente los lugares vecinos a los mine-
rales, adonde antes todo era preciso llevarlo; se aplican al beneficio de los
metales maquinas y procederes ingeniosos, que economizan tiempo, fuerzas
y dinero; no escasean ya tanto los capitales. Con todos estos estimulos y fa-
cilidades ;podia dejar de prosperar la Mineria de una manera tan sorpren-
dente?

Y, sin embargo, jcudnto nos resta todavia que hacer en su favor!

La Cangalla y otras muchas especies de fraude; tanto embrollo legal a que
~da demasiado margen nuestra vetusta ordenanza de minas; lo dispendioso de
los fletes y lo malo de algunos caminos, que hace tan dificil la conduccién de
los metales del lugar de su extracciéon al de su beneficio, y de éste al buque que
ha de exportarlos; la falta de combustible que en algunas partes, como en
Copiap6, imposibilita del todo la explotacién de los ricos y numerosos mine-
rales de cobre que contiene, ¢no son todos estos inconvenientes verdaderos,
embarazos lamentables que en algo coartan el progreso de la industria
minera?

Y, prescindiendo de esto, nada se habra hecho en obsequio de su mayor
adelanto, hasta no haber puesto atajo al abominable abuso de la usura. He
aqui la plaga que, a pesar de todo, mantiene abatida entre nosotros la indust-
ria. Pero en la minera es en la que maés se nota su perniciosa influencia.

Las proficuas facilidades, la completa exencién de graves impuestos, la
perfeccién y economia de los medios empleados para el laboreo de las minas
¥ beneficio de sus productos, y los dem4s poderosos estimulos que la protec-
cién del Gobierno ha concedido, desde hace ya tiempo, a esta industria, no
han libertado al minero de la barbara férula del agiotista. Este tiene el capi-
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tal que aquel necesita para su empresa; y al habilitarle no s6lo le exige segu-
ridades, que no en todo caso es posible le preste sin gran trabajo y sacrificio,
una doble fianza, por ejemplo, o una hipoteca, sino que le obliga a abonar-
le un interés mucho mayor que el corriente, cual es el de 1 6 2 por ciento, y
a pagarle con metales, a que asigna un precio arbitrario, siempre inferior al
de plaza.

De suerte que, con ser que han variado tan completamente las circuns-
tancias, vemos en el dia aquejada otra industria minera de la misma dolen-
cia que en el siglo pasado. Lo que antiguamente, le sucede ahora al minero;
es a saber que, a no suponerse en alcance su mina y a no decidirse a deferir
a las exigencias del capitalista, no halla quien le preste, o si halla, es para su
ruina. Con la diferencia, conviene advertir, de que en esto debe verse algo mas
que una simple reproduccién del mal primitivo, pues existen razones para
reputarlo al presente agravado. La Casa de Moneda era en los primeros
tiempos un tutor para el minero, y seriamente interesado en promover su
bienestar y progreso; los doscientos mil pesos que constituian su haber le
bastaban y sobraban para hacerle periédicamente sus anticipaciones, y evitarle
asi caer en las redes insidiosas que solian tenderle los que andaban espiando
la ocasién de negociar con sus angustias. Al paso que ahora, no contando la
Moneda, segiin estamos informados, con toda esa suma, y habiéndose acre-
centado infinitamente la produccién mineral, no le es dado precaver con su
débil patrocinio la inanicién del minero, como que escasamente tiene ella lo
preciso para atender a sus propias necesidades.

Sufriendo el yugo de tan inicuas y onerosas condiciones, apenas percibe
el minero provecho alguno de su trabajo, y un ocioso acreedor es quien ab-
sorbe el fruto de sus afanes y frustra sus expectativas —riquezas y ganancias—
que, por el orden natural de las cosas, debieran repartirse entre innumerables
personas, las acumulan por esta causa unos cuantos agiotistas a quienes ya
hace comba su opulencia, y en cuyas manos no van a prestar al pais mas que
el flaco servicio de extender y vigorizar la misma inmoral y ruinosa especu-
lacion a que las deben. Y asi, multitud de personas que se hallan en posesién
de una rica mina, pero sin capital para explotarla, viven, mientras les dura la
paciencia para permanecer en su improba faena, una vida de tormentos, te-
miendo no ganar ni aun para cubrir sus créditos, hasta que al fin, desespera-
dos, abandonan su trabajo en que no han conseguido mas que sufrir el suplicio
del T4ntalo, mirando a cada instante huir de sus manos el oro que tienen de-
lante y creen ya suyo.

Lo dificil, por una parte, que es al minero poder dar las garantias que le
exige el prestamista, por no ser su mina, sobre todo si estd en broceo, un valor
cierto, una prenda exactamente estimable, cuyo empefio le abone para hacer
frente a sus compromisos, como al comerciante sus efectos, al agricultor el
caso de su hacienda y al fabricante los enseres de su taller; y por otra, la alta
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tasa del interés a que le es fuerza tomar a préstamo la cantidad que necesita,
y los gravosos términos en que se le obliga al pago; he aqui, pues, los dos
escollos, contra los cuales, tarde o temprano, llega a estrellarse para sucum-
bir en su empresa, o malograr al menos las utilidades ya deducidas.

Muchos no aprecian justamente las pérdidas y atrasos inferidos de este
modo a los trabajadores de minas, porque por lo regular consisten, digdmoslo
asi, mas que en el dafio emergente, en el lucro cesante que no siempre es tan
sensible y manifiesto. Y otros que no se equivocan en su apreciacion, los
consideran transitorios y efimeros, porque, en su concepto, no traban de modo
alguno el adelanto de la industria minera, ni menoscaban el pingiie esquilmo
que ella rinde al pais. Pero éstos cometen también un error no menos craso.
¢C6mo ha de producir la mineria cuanto pudiera, defraudandola la usura del
goce de una porcién de sus ganancias, embargéndole el ejercicio de sus facul-
tades activas, arrebatindole sus alicientes y desalentindola a cada instante? Y
atin en la hip6tesis de que esto sucediese, importaria siempre una pérdida real
y verdadera, una disminucién notable en la riqueza publica, la existencia de
ese trafico escandaloso, merced al cual ceden en beneficio de tres o cuatro
capitalistas los productos de una industria, en que solamente intervienen de
una manera indirecta, precaria, indolente y egoista, y son inmolados los que
componen un nimero incomparablemente mayor, y cuyos intereses se hallan
poco menos que identificados con los de la industria de que viven. Nada fuera
que los unos se enriqueciesen a expensas de los otros, con tal que en este albur
no se jugase la suerte de la Industria.

iY bien! con solo el establecimiento de un Banco de rescate, ;no desapa-
recerian los gravisimos males que la usura est4 ocasionando a la mineria?

No nos proponemos hoy detenernos en manifestar cual es la mejor forma
y modo en que convendria plantearlo; ni si debe confiarse a particulares o al
Gobierno el manejo de este poderoso instrumento, que sin duda exige una
mano diestra y firme; ni los peligros y estorbos que hacen escabroso y delicado
el transito de nuestra situacién presente, barbara, sin ponderacién, a este
respecto, a un régimen mejor y menos opresivo para la industria. En otro
articulo, y cuando hayamos reunido algunos datos imprescindibles en esta
materia, es nuestro 4nimo descender a estos pormenores. Nos contentaremos
por ahora con indicar sucintamente lo mucho que interesa a todo el pais un
establecimiento de esta clase.

Proporcionaria al minero a donde ir a proveerse de fondos, inmediata-
mente que la prosecucién de las labores de su mina lo reclamase, llevando la
seguridad de obtenerlos a condiciones equitativas, y con sélo ofrecer garan-
tias que le fuera facil conseguir; y todo esto, sin pérdida de tiempo y sin la
molestia de mil transacciones preliminares fastidiosas. Y otra principal ven-
taja que le asegurase el Banco seria la posibilidad de retribuir, en metales o
en dinero, enteramente a su arbitrio, la suma que se le hubiése anticipado,
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tasindosele sus metales al precio de su ley, o con muy insignificante diferencia,
y no abonando por el tiempo de la anticipacién més que un interés muy
maédico.

Ni seria exclusivamente la clase minera la que reportase las utilidades de
un tal Banco. Como institucién de crédito produciria el efecto de multiplicar
los capitales, o cuando menos, de multiplicar su accién y su fuerza, lo cual, en
altimo resultado, refluye en beneficio de todo el pais.

Y si el Gobierno (que acaso seria lo mas acertado) lo estableciese de su
cuenta, ja quién se le ocultan las ventajas positivas que también lograse? Con
los que rescatase el Banco tendria siempre surtida a la Casa de Moneda de
una cantidad de metales suficiente para mantener sus empleados y maquinas
en constante trabajo. Los adquiriria, no de mejor ley, pero a menos precio;
pues que entonces los compraria en el lugar mismo de su produccién y en vista
de las propuestas que méis convenientes juzgase, sin esperar, como ahora le
acontece, que venga el especulador a ofrecérselos y a imponerle condiciones,
y sin correr el riesgo de tener por cualquier evento ocioso el capital que re-
serva para estas compras; porque, lejos de eso, percibiria intereses hasta de la
suma nominal en que el valor imaginario de los bonos emitidos excediese al
monto del capital efectivo del Banco.

Y aunque algo hubiese de arriesgar el Gobierno sosteniendo un Banco de
rescate, lo decidiria con todo a establecerlo la triple consideracién de ser para
él, de poco monto el sacrificio que tendria que hacer, urgente la necesidad de
remediar un abuso que tan de veras perjudica a la industria que més le im-
porta fomentar, y absoluta la imposibilidad de alcanzar esto por cualquier otro
medio més eficaz y menos costoso.

Pero si fundados recelos de un mal éxito u otras razones retrajesen al
Gobierno de tomar a su cargo esta empresa, su realizacién no seria sin em-
bargo imposible, y menos en Copiapé, lugar en que, gracias al espiritu indus-
trial y de asociacién que anima a sus habitantes, es dado lo que en otras partes
hace inaccesible la falta de aquellos dos eficientes estimulos.

Muchos, y dificilmente superables, son los inconvenientes que se aducen
para dotar de una vez al pais de instituciones de crédito; menester es, se ha
dicho, reformar previamente nuestra legislacién comercial, crear ciertos
habitos que nos faltan, etc. No decimos nosotros lo contrario. Pero la plan-
teacién en Copiapé de un Banco de rescates no requiere tantos arreglos prepa-
ratorios y reformas sustanciales. Baste observar que no son tan vastas y
complicadas las operaciones de un Banco semejante, ni tan lata la esfera de
su accién, ni tan incompatibles con los actualmente existentes los usos que
introducira su establecimiento, que para verificarlo hayan de ser necesarias
innovaciones peligrosas.

Rudo suele ser para los pueblos el aprendizaje de las costumbres industria-
les, y ardua a veces la adquisicién de las ideas y antecedentes, que suponen las
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ones de crédito. “Estas han sido mucho tiempo, dice un economista
0, causa flagrante de perturbaciones sin cesar renacientes, fuente in-
de desgracias publicas y sufrimientos privados”. Ojala, por lo mismo,
y4semos cuanto antes con el Banco de rescates. {Ojala tentdsemos esta

a, a fin de explorar un terreno cuya naturaleza nos es atn desco-
. ¢Cuadl otro podria ser el modo méas prudente de hacer una prueba util
, a lo cual harto nos doliera pronto no habernos de antemano some-
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En el curso de su vida, los pueblos tienen, como los individuos, épocas
tristes, fecundas en lecciones de sabiduria y de experiencia para el porvenir,
pero llenas también para el presente de sufrimiento y de dolores. Tal ha sido
bajo el aspecto econémico la que desgraciadamente atravesamos, y tan cierto
y absoluto es esto que, a juzgar por los testimonios de la prensa europea,
pasara mucho tiempo sin que se borre de los fastos comerciales la memoria
del afio que acaba de transcurrir.

Aunque en grado inferior a otros paises mas favorecidos por la naturaleza
y colocados a mayor altura en la escala de la civilizacién, al nuestro no ha
podido menos de alcanzarle también alguna parte de esta especie de epide-
‘mia universal. Su maligna influencia, empero, ilustrdndonos en el conocimien-
to de nuestras verdaderas necesidades, ha venido al mismo tiempo a provo-
car la pronta solucién de importantes cuestiones econémicas, porque a medida
que la sociedad progresa y que los intereses varian, se complican y se chocan,
las exigencias del cuerpo social crecen y cambian y es menester atenderlas con
oportunidad, para no verle mas tarde hecho presa segura de la postraciéon o
la paralisis.

En medio de la abultada aglomeracion de males que se nos presenté como
resultado inmediato de aquel fené6meno y a vista de los arbitrios discordantes
que se propusieran para remediarlos, el pablico que juzga sintié naturalmente
la necesidad de hacer alto para examinar el terreno y buscar salida a ese
dédalo de tan intrincadas direcciones. Atribuian algunos los azares de la situa-
ci6n a la pérdida del comercio de trinsito y al abatimiento de los articulos de
produccién nacional; otros, a la falta de proteccién a la mineria y al derecho
impuesto a la extraccién de cobres; quienes, a la carencia de una marina
propia para exportar nuestros productos y abrirles mercados en el extranje-
ro; muchos, a las fuertes remesas que se han hecho de moneda acufiada, a los
Ppesados impuestos que gravan la industria agricola, al desnivel de la impor-
tacién y el consumo, de la importacién y la exportacién; alguien, a la desigual
distribucién de las fortunas y més todavia a la propagacién del lujo que ba-
sado en una opulencia imaginaria empez6 por absorberse la renta y ha con-
cluido destruyendo a su vez los capitales; y, como era de esperarlo, tampoco
han faltado algunos que, animados tal vez por los mejores deseos, han crei-
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do hallar las causas de todos estos males en los errores financieros de la ad-
ministracién pasada y en la inactividad de la administracién presente.

Pero ;habia por acaso sufrido el pais, sin conocerlo, algin trastorno po-
litico? ;Se han agotado los minerales, se han perdido las cosechas, ha diezma-
do la peste nuestra corta poblacién? ;Qué monstruosa organizacién de hacien-
da, qué terremotos, qué cataclismos han devorado en tan breve tiempo los
frutos de la paz y el trabajo de tan dilatados afios? Tales son las preguntas que
desde luego se hicieran todos; pero a fe que la respuesta no pudo ser mas
pronta ni més obvia. Si no existen los elementos que han preparado y hecho
estallar sobre la repiblica ese cimulo de males, o todos los fenémenos que se
dan como su consecuencia necesaria son falsos, o si algo hay en ellos de po-
sitivo no es mas que el resultado de una causa accidental y transitoria.

Los hechos vinieron en breve a comprobar esta verdad. Hoy dia, aun para
los espiritus mas preocupados y susceptibles, ya el temor de una crisis econé-
mica no existe; el ponderado malestar mercantil desaparece; los negocios
recuperan su ordinaria actividad; vuelven a la circulacién los capitales; Val-
paraiso se puebla de buques cuyos cargamentos enriquecen el pais y dan a
nuestros mercados movimiento y vida; y asi es como, después de que los he-
chos aquellos merecieron ilustradas y profundas discusiones acerca de su
caricter y su apreciacién cientifica, hoy dia se encuentran fuera ya del do-
minio de la prensa, pertenecen a la categoria de las cuestiones de circunstan-
cias juzgadas por el fallo inapelable del sentido comn, y es claro que ahora
s6lo deben considerarse en tanto cuanto directa y conocidamente influyan
sobre nuestro estado econémico normal.

Extrafia como debe ser esta publicacién a toda politica personal, no nos
toca a nosotros encomiar ni deprimir el proceder administrativo de gobiernos
que més tarde juzgara la historia. Pero a pesar de los males que han obstruido
y obstruiridn todavia por largo tiempo la marcha franca del pais en la senda
de su desarrollo, no deja de ser satisfactorio considerar que la produccién
nacional ha ido hasta aqui en constante y progresivo aumento; que a la par
con la educacién se difunde el bienestar en todas las clases, se arraigan las
instituciones, se consolida el crédito publico, se prepara prudentemente el
campo a las reformas utiles; en suma, no deja de ser halagiiefia la conviccién
de que, tanto bajo el aspecto material y econémico como bajo el social y
politico, la republica avanza cada dia y llena dignamente el puesto elevado que
ocupa en los destinos de esta parte de América.

Para acreditar esta verdad en la parte que por ahora nos cumple, echemos
de paso una mirada sobre la agricultura, la mineria, las artes, el comercio, el
sistema de rentas, sobre el conjunto, en fin, de los ramos que componen la
administracién econémica del Estado, y veremos que todos ellos marchan con
m4s o menos rapidez, pero siempre con acierto y seguridad por la via de un
progreso notorio e incuestionable.
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Si se confiesa desde luego que las subsistencias forman la primera condi-

cién del bienestar de un pueblo, no podri negarse que el nuestro cuenta las
suyas en cantidad infinitamente superior a sus consumos. Tan abundante es
}aproduccién de legumbres en todas las provincias del Estado, excepto
Atacama y Coquimbo, que de ordinario no costea invertir el trabajo personal
iaara recogerlas y guardarlas: s6lo en los dos o tres meses que preceden a la
cosecha tienen demanda y en los restantes es menester que el afio haya
sido muy escaso para que se ofrezca por ellas algin precio. La cosecha de
cereales y de caldos se encuentra de ordinario en las mismas condiciones. Pero
a las ventajas que ofrece naturalmente la abundancia de estos articulos de pri-
mera necesidad, hay que afiadir todavia la baratura de las carnes en el inte-
rior y en la costa la pesca, bastantes por si solas para proveer siempre a las
clases trabajadoras y pobres de alimentos nutritivos y sanos. Ademds, la
moderacion de los deseos y la ausencia de gustos y necesidades ficticias en
estas clases, les hace sobrados los recursos naturales del pais, o por lo menos
proporciona siempre los gastos de mantenci6n a las pequefias rentas del in-
dividuo.
. Otro hecho que no puede ponerse en duda es que la agricultura, en estos
altimos afios, ha adquirido un considerable desarrollo. En nuestras provincias
gentrales las huertas y vifias se encuentran cada dia mejor cultivadas, y al
paso que sus productos mejoran de condicién y crecen en cantidad, suben
como es natural las rentas de los propietarios al par con los recursos de ex-
plotacién. Cada dia se elabora también mayor cantidad de terrenos tanto en
el norte como en el sur, y la apertura de canales de regadio, mejorando
visiblemente su calidad y aumentando su valor, multiplica los preciosos
alfalfados y al mismo tiempo facilita y asegura las siembras. Cada dia, por
altimo, se introducen nuevos instrumentos de labranza y simientes y plantas
exobticas, los primeros que permiten ejecutar en menos tiempo y a menos
costo las antiguas labores, y las segundas que nos procuran la adquisicién de
utilisimos productos, poco antes raros o absolutamente desconocidos en
el pais.

Este ramo, el més importante de la riqueza nacional, dista mucho sin
embargo de haber hecho, en cuanto a la perfeccién de sus métodos, los pro-
gresos que en afios pasados prometiera. “Todo florece en un pais donde flo-
rece la agricultura”, decia Sully, refiriéndose a Francia. Pero si este axioma
ha sido impugnado victoriosamente por los economistas posteriores a aquel
gran hombre, no sélo respecto de Francia sino de todos los paises, imposible
es que su verdad se desconozca en el nuestro, donde la agricultura es y seré&
siempre la industria por excelencia, la industria nacional puesto que la ejerce
la mayoria de los habitantes.

Mas ;como hacer florecer la agricultura? Por la ensefianza, se ha dicho mil
veces. Es cierto que muchos hombres interesados en la prosperidad del pais
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reclaman desde tiempo atréis la planteacién de una ensefianza agricola; es
cierto que en Chile como en todos los pueblos dotados por la naturaleza con
abundantes y feraces campos, la ensefianza agricola es la Vox Dei cuyo
cumplimiento exigen con unanimidad todos los ciudadanos que se ocupan de
la cosa publica; nosotros mismos hemos elevado alguna vez nuestra débil voz,
para pedir cuando se trataba de la reforma universitaria, el establecimiento
de una facultad de ciencias industriales y agricolas, que tuviese a su cargo la di-
reccién de las clases del ramo y el gobierno de la Escuela de Artes y Oficios
mandaba crear por decreto supremo. Pero, si no se organiza esta ensefianza
cuando el buen sentido y el razonamiento la demandan, cuando la requieren
con urgencia el testimonio elocuente de los hechos y las necesidades manifies-
tas del pais, preciso es convenir que deben oponerse a ello causas graves, entre
las cuales no es la menor el desacuerdo de los planes cuya adopcidn se reco-
mienda. Hay quien quisiera que se ensefiase simplemente la teoria, pero otros
sostienen que lo que debe aprenderse es la practica. Uno piensa que lo mas
acertado seria distribuir por los campos catecismos y libros populares de
agricultura; otros proponen la fundacién de escuelas, el establecimiento de una
quinta normal en cada cabeza de provincia, etc. Tal vez en todo esto no hay
nada preciso ni practicable por ahora, aunque pasados algunos afios no su-
cedera lo mismo. Posible es que entonces los esfuerzos de la administracion
reduzcan a la prictica, siquiera por via de ensayo, cualquiera de los medios
indicados; pero ninguno nos parece que generalizaria tanto ni con un prove-
cho mis inmediato la instruccion agricola como un sistema de colonizacion bien
entendido y en vasta escala.

Mas notables que los de la agricultura son los progresos de la mineria. Las
afamadas labores de Coquimbo y Atacama contintan labrando a porcion de
familias fortunas verdaderamente colosales. En esta altima provincia, a més
de las minas conocidas de antemano por sus admirables rendimientos, hoy dia
se encuentran en abundante beneficio muchas nuevas. Entre otras, una de
éstas, segin documento fidedigno que tenemos a la vista, ha producido en el
corto espacio de nueve meses y con solo diez trabajadores, la enorme suma de
27.000 marcos plata. Pero ya no son sélo las provincias septentrionales las
llamadas a prosperar mediante el desarrollo de esta poderosa industria.
Aconcagua, Santiago y Colchagua poseen también vetas riquisimas de oro,
plata y cobre, en actual beneficio, y cuentan sobre aguellas con la ventaja de
poseer en abundancia el combustible. Entretanto, los nuevos métodos de ex-
plotacién, amalgamacién y fundicién que se introducen constantemente al
pais, haciendo mas fructiferos los recientes descubrimientos, facilitan al mismo
tiempo, por el menor costo de los beneficios, el trabajo de muchos minerales
antiguos que se abandonaran por su baja ley.

El comercio interior ha prosperado igualmente, pero no sélo en la propor-
cién que debiera esperarse del desarrollo natural de los recursos creados por
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o en un grado correspondiente al eficaz empefio de la administra-
proteger la industria y fomentar los cambios. Abrir nuevas vias de
acion y mejorar las antiguas ha sido desde algin tiempo a esta par-
zlo constante del gobierno, anhelo tanto més justo cuanto que en esta
- continuo e indispensable movimiento, los canales y caminos son para
o lo que las arterias y las venas para la vitalidad del individuo. Algunos
bierto en este altimo tiempo que han dado gran facilidad a la comu-
yn de unas provincias con otras, con mercados recientemente estable-
n las ciudades del interior y con puertos cémodos antigua o nuevamente
os en la cordillera y en la costa; y asi ha sido como nuestro pais, a pe-
s naturales obsticulos, ha llegado en pocos afios a tener los mejores
transitados caminos de esta parte de América, mediante lo cual estamos
‘acercarse ya los pueblos a los pueblos y multiplicarse y hacerse cada
s fecundas las relaciones necesarias de los hombres y las cosas. En este
ular es de esperar también que el ferrocarril venga pronto a dar un
impulso a la produccién nacional y a las transacciones de nuestros mer-
del interior y del litoral. Ni podria tampoco ser de otra suerte. Esa
n sublime con que han dotado a la especie humana la ciencia y la in-
asociando sus esfuerzos, nos parece estar llamada a cambiar totalmen-
az de nuestro pais, asi como ha cambiado de medio siglo a esta parte la
e Europa, y asi como ha hecho brotar en Estados Unidos de América una
za y una civilizacion superiores a toda probabilidad y a todo calculo.

or grande que sea el respeto que nos infunde la opinién del sabio eco-
ta francés que antes citamos, nosotros creemos que todo pueblo, para
erdaderamente libre y prospero, necesita indispensablemente del auxilio
industria. La agricultura y la mineria en su mas potente desarrollo, ja-
s llegarian a dar por si solas semejantes resultados. —;Qué han hecho por
espectivos paises, las fabulosas riquezas extraidas de las minas de Rusia,
México y del Pera? ;Qué papel hacen en el mundo los pueblos que han
ado la mineria como su exclusiva industria? Y en cuanto a la omnipo-
agricultura, ¢qué son ahora ni que han sido nunca los Estados puramen-
icultores?— Estas solas consideraciones, fuera de otras muchas que se
prenden de ellas naturalmente, bastarian para demostrar la necesidad de
mular y fomentar la industria del pais; pero no esa industria delicada cuyos
oductos al paso que de poco consumo, demandan aparatos costosos y an-
aciones considerables; sino aquella que esté a la altura de nuestras circuns-
ncias, aquella en que por la abundancia de materias primas podamos
mpetir sin pérdida con el extranjero. He ahi uno de los beneficios que est4
imado a producir entre nosotros ese espiritu de asociacién cuya falta absoluta
ploramos. Reuniendo capitales pequefios y sacindolos tal vez de la inaccién
L que yacen, él vendria a dar un impulso poderoso a la industria y a fomentar
el pais por esta preciosa via el desarrollo de la riqueza individual y publica.
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La cantidad y diversidad de las artes que lleguemos a cultivar con el
tiempo, valdran, por si solas una fortuna inmensa para nuestra sociedad;
porque todos los ramos de la produccién, todos los empleos de la inteligencia
y de las fuerzas humanas, mutuamente se tocan, se penetran, se fecundan. No
hay progresos posibles en un género de labor que no se extienda hasta cierto
punto a las otras labores; no hay perfeccién en una de las formas de la ac-
tividad social que no aproveche a las otras. Por eso los pueblos ilustrados de
todos los tiempos han prestado tanta atencién al cultivo de las artes. Ellos han
conacido que cada industria, cada profesién, cada oficio, por insignificante
que parezca a primera vista, es un foco de descubrimientos, una fuente de
luces, y que a medida que su variedad crece, los elementos de la riqueza se
multiplican y se difunden. '

Sin embargo, el principio de asociacién entre nosotros esta escrito en las
leyes, en los libros, en la inteligencia de cuatro hombres ilustrados; pero to-
davia dista mucho de penetrar en las costumbres, de encarnarse en el cora-
z6n de nuestros conciudadanos. Por desgracia, si algo ha hecho hasta aqui de
una manera ostensible, no ha sido mas que servir de bandera a media doce-
na de empresas mal concebidas, mal gobernadas, y cuyo triste y prematuro fin
ha contribuido no poco a fomentar la desconfianza con que se¢ ha mirado
siempre en el pais toda empresa por acciones. Visto, pues, el rumbo que lle-
van hasta ahora estas empresas, y no debiéndose esperar de la asociacién otros
resultados que los que vaya dejando el progreso de las buenas ideas en ma-
terias econémicas, es de creer que la introduccién de méquinas y el incremen-
to de la verdadera industria fabril presentardn todavia por algin tiempo in-
convenientes gravisimos y més que todo dificiles de superar. Ellas ser4n en-
horabuena verdaderos tesoros cuya multiplicacién tendré a la larga mas im-
portancia para la civilizacién, el bienestar y la libertad que el oro de todas las
minas y que todos los productos agricolas reunidos; pero cuando para sos-
tenerlas fuese necesario apelar al absurdo y ruinoso sistema de las prohibicio-
nes o restricciones, nosotros mismos tendriamos que arrepentirnos viendo abor-
tar, no obstante nuestro empefio y sacrificios, empresas que por su propia
virtud surgirdn de seguro mais tarde.

Atrasado como esti indudablemente el pais en este ramo, el mas im-
portante de la industria, no creemos, empero, que pueda decirse igual cosa
acerca del estado de las artes y oficios manuales. Al mismo tiempo que se ven
extenderse las poblaciones, formarse pueblos nuevos al lado de los antiguos,
mejorarse las construcciones, levantarse en la capital y las provincias templos -
y edificios publicos a cuya fabricacién preside el buen gusto arquitec-
tbnico, vemos también concederse frecuentes privilegios de invencién o im-
portacién de nuevas industrias, y vemos por altimo a la ebanisteria, la carro-
ceria, la ferreteria, la curtiduria y tantas otras artes cuyo ejercicio era poco ha
desconocido, contribuir con sus atiles y perfectas creaciones a la comodidad
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de nuestra vida y al progreso y embellecimiento de nuestras jovenes ciu-
dades.

Investigar la situacién real y efectiva del comercio ha sido en los seis meses
altimos, la orden del dia para la prensa, y para una buena parte del pablico
politico-economista, inagotable mina en materia de suposiciones y absurdos.
Ya hemos hablado del comercio interior. Por el movimiento que diariamente
toma y por la multiplicacién y facilidad de las transacciones, se conoce que su
malestar, como el de todas las plazas comerciales de América, no era otra cosa
que un resultado momentaneo y consiguiente de la crisis comercial europea.
Se dice que ha escaseado el numerario y que esta es la causa principal de la
paralizacién que han experimentado los negocios. Pero el numerario, se ha
repetido mil veces, es una mercancia como otra cualquiera; aunque su nece-
sidad se haga sentir mas o menos y por mayor o menor tiempo, no es ella lo
‘que realmente escasea; lo que escasea en realidad son los capitales y esto es
lo que el pais necesita para prevenir en lo futuro la repeticién de esos tristes
acontecimientos.

En efecto, la escasez de numerario y la consiguiente inactividad de las
transacciones, no podian ser otra cosa que dificultades esencialmente transi-
torias. Si compramos al extranjero con valores los efectos que nos vende vy si
estos valores prefiere llevarlos en metilico, porque el metilico ha escaseado
en otras plazas y le ofrece su cambio ventajas extraordinarias; asi que la cir-
culacion se restablece baja el precio de aquella mercancia y como todas las
demas mercancias ocurre donde la demandan; porque el comercio, que pu-
diera definirse como el 4lgebra la ciencia del cdleulo, busca para todo producto
sus mercados, y acude a donde quiera que se le presente un lucro dando en
cambio valores por valores.

Por otra parte, si dependemos comercialmente hablando de los mercados
europeos y si éstos, en los apuros de una critica situacién, ocurren a nosotros
cobrandonos lo suyo ¢c6mo rehusarselo?, ;cémo desconocer las ventajas que
reportaremos llenando con fidelidad nuestros compromisos? Pero si semejante
conducta es necesaria, prudente y cuerda en los individuos, todavia lo es
mucho més en los gobiernos, ;cuiles son y qué demandan las grandes cues-
tiones econ6émicas que tenemos en tabla? Nuestra riqueza est4 en germen, los
elementos que deben seryirle de apoyo, los medios con cuyo auxilio debe
desarrollarse, no existen todavia entre nosotros; la accién de las instituciones,
de las costumbres, de la educacion, de las ideas basadas sobre los nuevos
principios, es lenta y paulatina. Siendo asi ;como llegar a tener colonizacién,
marina de guerra, ferrocarriles, puentes, bancos, tantas cosas, en fin, como
reclama con urgencia el progreso del pais? ;De qué modo extinguir con
ventaja nuestra esa deuda exterior que nos abruma arrancandonos medio
millon anual de la circulaciéon y de la industria? Una palabra sola responde a
€stas cuestiones y esa palabra es —el crédito—.
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Cuando se trata de resolver cualquiera de los problemas que interesan a
la prosperidad del pais, cuando se piensa en los medios de satisfacer la mas
minima de todas nuestras grandes necesidades, el primer inconveniente que
nos ataja es la falta de fondos, la escasez de caudales natural en un pueblo
donde la riqueza estd por crearse. Pero si el pueblo todavia es pobre, cuen-
ta al menos con los gérmenes de una gran prosperidad futura; si el erario no
cuenta més que con lo necesario para sufragar los gastos urgentes de la admi-
nistracion, tiene y en abundancia la primera y la més fecunda de todas las
riquezas —el ¢rédito—. La colonizaci6n, los astilleros, los puentes, los caminos,
los bancos, son obras grandiosas cuya consumacién dilatara tal vez tanto como
dure la vida de algunas generaciones; pero a la generacién presente que carga
con la misién de preparar el porvenir, es a quien corresponde favorecerlas y
tratar de su inmediato establecimiento por medio del prudente uso del crédito.
¢De qué nos serviria haber llenado religiosamente nuestros compromisos,
haber satisfecho nuestras deudas, haber alcanzado una buena reputaciéon en
el extranjero, si no hemos de sacar de nuestro crédito la tinica ventaja que él
est4 llamado a producirnos? Las miras de nuestros hombres de estado, los
sacrificios que voluntariamente, puede decirse, nos hemos impuesto en tan
dilatados afios, han tenido sin duda un objeto mas racional y mas elevado que
el gozar en sosiego de una reputacion de probidad estéril. No, no hay duda
que el fin de semejante conducta ha sido mas alto y que colocada la naci6n
en el rango que ahora asume, es llegado el caso de utilizar en beneficio de
nuestra sociedad las ventajas reconocidas de la situacién en que se encuentra.

Sin atender a las exigencias excepcionales del comercio europeo en el afio
anterior, y comparando aisladamente la cifra de las importaciones y exporta-
ciones', han llegado algunos a creer inevitable la ruina del pais si no se aumen-
ta la produccién o se disminuye el consumo. Pero si se importa mayor can-
tidad de valores que la que se extrae, eso no supone que produzca el pais
menor cantidad de la que recibe, ni tampoco se prueba asi que el consumo
sobrepase la cifra de la produccién. ‘El rezagado sistema de la balanza comer-
cial es sin duda justo (hémoslo dicho otra vez) cuando se aplica a la familia o
al idividuo que consumen improductivamente mayor cantidad que la que
producen; pero de ninguna manera lo es con respecto a las naciones que
gobiernan sus capitales de otro modo que los individuos y que los invierten
para verlos siempre reproducidos en mayor cantidad y bajo mil formas dis-
tintas. Examinando los estados de Aduana reconoceri cualquiera que las
importaciones no han podido ser mas limitadas en los iltimos dos afios. Pero
en fin, asi como la exportacién no es la tasa del producto de un pais, asi

! El valor de las importaciones ha crecido, aunque paulatinamente, afio por afio; pero al mismo tiempo
ha crecido también el de las exportaciones. En 844 ascendieron éstasa p.s 6.087,023; en 845 a p.s 7.601,523;
en 846 a p.s 7.811,584.
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tampoco la importacién puede considerarse como la medida exacta del
consumo. Todo lo que se produce y no se consume ni se extrae, hace subir de
punto la abundancia, multiplica los goces, acrece la riqueza nacional; al paso
que una fraccién considerable de lo que se importa, queda siempre sirviendo
a la reproduccién fomentando el progreso de la mineria, de las artes, del
comercio y de la industria en todas sus importantes ramificaciones.

Tanto se ha escrito en este altimo tiempo sobre el comercio de transito,
que para cumplir nuestro propésito bastara consignar el resultado de esa cues-
tién, perfectamente ilustrada y debatida por los diarios. «Se ha alejado este co-
mercio de nuestros puertos, dijo hace poco un precioso documento oficial,
porque no habia medios de conservarlo, sin abrir la puerta al contrabando,
sin exponer la renta, sin comprometer el crédito, y se ha disminuido, en fin,
porque ese debia ser el resultado preciso del establecimiento de los Vapores».
La altima de todas estas consideraciones es la que tiene para nosotros mayor
fuerza; ella es la que a nuestro entender ha producido principal y tal vez ni-
camente el mal que deploramos. En efecto, dando al comercio que nos ocu-
pa toda la importancia que se quiera® nosotros no vemos en su disminucién
y alejamiento sino un mal providencial y necesario. El nombre mismo que
tiene ese comercio estd diciendo que la inestabilidad y la inconsistencia for-
man las condiciones esenciales de su modo de ser. La anarquia de los paises
veeinos lo trajo a Valparaiso, y se ha marchado, como era de esperarlo, desde
el momento en que la paz y el orden se restablecieron, desde el momento en
que los paises aquellos han podido ofrecer garantias al negociante europeo. A
mas de esto, nuestra situacién geografica ha perdido sus ventajas, porque tal
debia ser, como dice el documento citado, «la consecuencia precisa del esta-
blecimiento de los Vapores». Hemos hecho pues una pérdida, pero ya desde
largo tiempo la aguarddbamos: ella ha sido positiva y sensible, pero nadie
pudo contar con arbitrios suficientes para evitarla. Sin embargo, preciso es que
Chile posea ventajas muy considerables en el surtimiento de sus mercados, en
su organizacion politica o en su sistema aduanero y fiscal, cuando a pesar de
los enormes inconvenientes de su situacién, subsiste todavia ese comercio, y
en mayor escala que la que tiene en paises mas ricos y colocados a cortisima
distancia de los emporios europeos.

Ahora que para dar mis incremento a ese comercio se otorgan mayores
franquicias y se construyen nuevos y cémodos almacenes; ahora que se inician
tratados con las potencias vecinas y se procura por todos los medios fomentar
la produccién y darle salida: ahora es pues ocasién de trabajar con ardor y con
fe por las esperanzas halagiiefias del porvenir. «El tiempo que ha formado los

2 El comercio de transito, por pélizas de embarque de almacenes particulares, trénsito maritimo,
terrestre y trasbordos, y pélizas de embarque de almacenes fiscales, produjo a la Aduana en 1845, p.s 26455-
1-3/4; en 1846 p.s 22842-1-1/4; y en 1847 p.s 20494-5-1/2.
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males que nos aquejan, ha dicho uno de los mas dignos érganos de nuestra
prensa, serd el que méas contribuya a curarnos de ellos. En los pueblos
como en los individuos, sélo un largo y moderado régimen cura los achaques
cronicos. Los acontecimientos adversos no se reparan de un golpe por de-
creto gubernativo. Si fuese dable decretar la riqueza ;cuél republica de
Sudamérica no seria hoy una Gran Bretafia en opulencia mercantil e in-
dustrial?».

En verdad, los males econémicos que deploramos no son de aquellos que
pudieran remediarse con leyes ni reglamentos, por muy acertados y sabios que
fuesen. Los mas graves y dolorosos, los que cruzan la marcha del pais y obstan
a su desarrollo, residen cabalmente en nuestra constitucién organica, estin
encarnados en nuestros habitos y costumbres, son consecuencia necesaria y
légica de nuestros antecedentes historicos. El influjo que ejercen 300 afios de
oscuro coloniaje y opresién fiscal, imposible seria que se borrase del todo en
ocho lustros que data apenas nuestra vida de pueblo independiente. Sin duda
que en tan corto tiempo hemos hecho algo, cuando se ha duplicado la pobla-
cion a la par con los beneficios de las ciencias, de las artes y de las instituciones
y las costumbres que nos legara la metrépoli. Pero todavia hemos hecho mis.
Radicada la paz y asegurado por algunos afios el orden publico, hemos llegado
a una época en que nuestros gobernantes, para ser considerados y manteni-
dos en su puesto, necesitan comprender su verdadera misién, necesitan con-
traerse al desarrollo constante de los intereses positivos y practicos del Esta-
do; hemos llegado, por Gltimo, antes que la mayor parte de nuestros herma-
nos de América, a un tiempo feliz en que la administracién conoce las verda-
deras necesidades del cuerpo social, las estudia en sus efectos y en sus causas
y trata de remediarlas por cuantos medios aconseja la ciencia y permiten
nuestras circunstancias.

El logro de tan alto fin no es empero obra de un dia. La libertad, el arte,
la riqueza, la ciencia, la poblacién no pueden crearse de un soplo; ellas nece-
sitan para su desarrollo antecedentes, medios, y més que nada, tiempo. Pero
no obstante que el coloniaje, época de monopolio comercial y de trabas para
la ciencia y la industria, ha estado muy lejos de ser para nosotros un buen
curso practico de estudios econémicos, ahora que se comprende el funesto
influjo de sus doctrinas y sus leyes los gobiernos trabajan por destruirlas, y mu-
chas veces contra el torrente de inveterados haibitos abren campo a institu-
ciones nuevas y mis conformes con nuestro actual estado. Tales consideramos,
ante las propuestas ltimamente, la que tiene por objeto reemplazar los
diezmos y primicias con un moderado aumento en la contribucién del
catastro; la que disminuiri la alcabala sobre venta de bienes raices, acreciendo
el derecho que se paga por imponer capellanias; la que rebajo el precio de las
especies estancadas y la que haya de disminuir més tarde el valor del papel
sellado; la que decrete la fundacién de un banco con capitales extranjeros o
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por lo menos con los que se destinan anualmente a la amortizacién de la
deuda exterior; la reforma de la casa de moneda, la construcciéon de diques,
muelle y almacenes francos en el puerto de Valparaiso; la simplificacion de
trdmites en el despacho de aduana, el arreglo de los depdsitos; y en suma, esa
vasta serie de disposiciones que estableciendo la unidad, la economia y el
orden en nuestro sistema de hacienda y distribuyendo los impuestos con
igualdad estricta, debe necesariamente incrementar las rentas fiscales y
contribuir de un modo eficacisimo al desarrollo de la riqueza individual y
publica en el Estado.

Por no salir de la situacién econémica que inicamente hemos pensado
bosquejar en este articulo, no tomaremos en cuenta las mejoras de otro orden
que de poco tiempo a esta parte se han operado, tanto en el gobierno interior
como en la administracién de justicia y méas particularmente en la instruccién
primaria, colegial y cientifica. Pero estamos seguros que en el curso de
nuestros trabajos en este periédico ellas nos presentarin vasto campo a ele-
vadas y utiles consideraciones, sobre el caracter de las instituciones que nos
rigen, sobre su influjo en nuestro estado social y el remedio que debiera
aplicarse a los vicios que por desgracia les son inherentes.

Consoladores hasta cierto punto son, no hay duda, los hechos econémi-
cos que dejamos mencionados. Sin embargo, ellos distan mucho de hacernos
creer que la situacién del pais sea completamente satisfactoria, que la condi-
cién de nuestras masas sea feliz, que nada haya por hacer en el régimen gu-
bernativo, que todo sea cabal y justo en el sistema de hacienda. Bien al con-
trario: el mas superficial examen de nuestros elementos de sociabilidad bas-
ta para convencernos de que hay en Chile, como en tantos otros paises, mas
necesidades que las que podria atender la meditacién de muchas inteligencias
superiores; més defectos en las instituciones y en las costumbres, que los que
podria reparar el trabajo asiduo de cien legisladores ilustrados; y mas mise-
rias tal vez en lo privado y en lo publico, que las que pudiera curar en mu-
cho tiempo una caridad sin limites.

Por desgracia, los sufrimientos que ocasionan esas miserias, esas necesi-
dades, esos vicios no son sino muy reales y efectivos. Ellos se hacen sentir mas
© menos en todas las clases de la sociedad, pero a quien mas de cerca hieren
es a las clases pobres: tristes gentes que si no son victimas de la miseria, lo son
por lo menos de la ignorancia y del vicio. El egoismo y la vanidad en las otras
clases, la indiferencia por la cosa publica, el imperio de preocupaciones
afiejas, la distribuci6n desigual de las fortunas, la falta de ocupaciones ade-
cuadas a la capacidad del individuo, son, asi como aquellos, males que la
equidad mejor aplicada y el mas eficaz empefio del gobierno y de los hombres
llamados a influir en la administracién , apenas bastar4n para atenuar,
sin lograr nunca hacerlos desaparecer completamente. Ellos traen su origen
de las enfermedades morales y fisicas consiguientes a toda aglomeracién, pero
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més comuanmente se derivan de las imperfecciones sociales y las pasiones
individuales, obstaculos invencibles para que pueda llegar a verse una orga-
nizaciéon exenta de contratiempos y de dolores. Bastante creemos que hacen
las administraciones con atenuarlos cada vez que aparecen en la superficie
del cuerpo social, buscando su remedio en los esfuerzos colectivos de la na-
citn y en la observancia de los principios de la ciencia econémica. Empero,
preciso es desengafiarse, semejante resultado no se alcanza cuando la opinién
publica se extravia en ese laberinto de tortuosas y equivocas direcciones
formado por la polémica de partido: no se alcanza cuando por el abulta-
miento de los hechos y la exageracién de las doctrinas se convierten las
cuestiones en problemas tan oscuros y profundos como el caos: se alcanza,
si, cuando guiados los hombres por un espiritu sano, procuran ante todas cosas
darse cuenta exacta de los hechos y sus causas, y cuando los escritores que se
juzgan llamados a dirigir la opinién y a promover las reformas, no se dejan
arrastrar por suefios de una perfeccién imaginaria, o por sistemas cuya rea-
lizacién pudiera tal vez traer consigo un trastorno completo del orden exis-
tente.

En ningan periodo de tranquilidad interior como el que alcanzamos
se han hecho oir declamaciones mas vivas, quejas mas amargas contra el es-
tado econémico del pais y las leyes que lo sustentan. Nada es en verdad tan
respetable como el sentimiento que pudiera haber producido semejantes
quejas, pero nada es tampoco més abusivo que hacer de ellas un alimento para
la pasién, un pedestal sempiterno del espiritu de partido. Nuestras institu-
ciones econdmicas, no se necesita repetirlo, distan mucho de ser perfectas.
Tres siglos de opresion fiscal, tres siglos en que no hicimos otra cosa que
trabajar para comer, comer para vivir, y vivir para la metr6poli, no han sido
para nosotros la mejor escuela: ellos han debido formar en nuestra organiza-
cién llamas profundas, que s6lo podran curarse con los auxilios de la ciencia
y al aire de la libertad. Pero tales como se hallan hoy dia esas instituciones,
nuestra mayor desgracia seria verlas reemplazadas de sabito por otras desco-
nocidas, parto de la especulacién y no de la experiencia, obra de cabezas que
ignoran los hechos y que construyen sus teorias de organizacién sobre apa-
riencias y no sobre realidades.

Proceder de otra manera, cuando se trata de la solucién de cues-
tiones en que estriba nada menos que la vitalidad del Estado, seria un verda-
dero desacuerdo, una inconsecuencia notable respecto de la marcha se-
guida hasta aqui por la administracién. El malestar pasado, aunque todavia
deja en nuestra situacion interior dolorosos rastros, no ha sido otra cosa que
un hecho excepcional y por lo mismo transitorio, proveniente del ma-
lestar notable del comercio europeo, y que cesara de hacerse sentir tan pronto
como los mercados de aquel continente vuelvan a su situacién normal,
tan pronto como termine la accién simultinea de las causas que lo han
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producido®. Y por cierto que un fenémeno semejante, un accidente tan im-
previsto, y cuya repeticién no se espera, no puede ser causa bastante para
demoler de golpe un edificio radicado en el corazén de los pueblos, y que ha
servido hasta hoy, a pesar de sus imperfecciones e irregularidades, para
mantener la paz interior y conquistarnos un buen nombre en el extranjero.
Gracias al respeto con que nuestros gobiernos han tratado de mejorar ese
sistema, vicioso en su origen, «pero que ha bastado, como dice el Times, a
satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer los recursos del
porvenir»; gracias a ese espiritu de calculada y prudente conservacién, deci-
mos, es que ese pais remoto y pobre como todos le vemos, merece cada dia
sentidos elogios de la prensa ilustrada de ambos mundos.

Ultimamente, tratando estas delicadas cuestiones es preciso no olvidar que
la ciencia econémica no se ha formado por estudios especulativos y teéricos,
sino mediante la observacién detenida y circunspecta de los hechos sociales;
y que muchas de las reformas que quisieran desde luego hacerse en nuestro
pais, conforméindose aparentemente a los buenos principios, acaso en Gltimo
analisis no serian otra cosa que verdaderas revoluciones politicas. Vicios hay
que remediar, imperfecciones que corregir, faltas que reparar, enfermedades
sociales que exigen una curacién radical y pronta, defectos en las institucio-
nes, en las costumbres, en las leyes; nada de esto se desconoce; pero también
es necesario conceder a un célebre economista, «que no se debe nunca juz-
gar una situacién general por sintomas parciales, ni se debe tampoco pronun-
ciar el anatema de destruccién contra todo un orden de ideas, y de hechos,
porque se encuentran en él imperfecciones y defectos inherentes a todas las
obras humanas».

* Las entradas de Aduana produjeron en 1846 un millén ochocientos setenta y tres mil setecientos
sesenta pesos tres reales y en 1847 un millén ochocientos ochenta y sicte mil seiscientos setenta y cinco p.s.
siete y medio reales; lo cual da en favor de este Gltimo afio la suma de 13915 p-s 4.1/2 r.s. Si las mayores
entradas de Aduana no son un signo de progreso y de movimiento comercial, ;qué significan?, ;cé6mo
conocer ese movimiento? Un estado formado por la Alcaidia el 1° del presente mes acredita también, por
un nimero de bultos internados en depésito y extraidos de los almacenes durante el pasado marzo, «que
no se ha visto un mes de mayor movimiento mercantil desde que hay Aduana en Valparaison.
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ESTUDIOS HISTORICO-ECONOMICOS
Cristoval Valdez

ENsAYO PUBLICADO EN La Revista de Santiago EN SUCESIVAS ENTREGAS ENTRE
ABRIL DE 1848 v ABRIL DE 1849,

INTRODUCCION

Llegara tiempo en que se avergiiencen los hombres
de la insensatez y de los absurdos de sus antepasados.
Camilo Henriquez

A través de las grandes revoluciones de la humanidad se trasluce un
principio que constantemente las ha promovido; este principio comprensivo
y general es el bienestar de la comunidad; es un sentimiento, es un instinto,
se puede decir, innato en el corazén del hombre grabado por Dios con carac-
teres indelebles para que fuera el primer apoyo de sus derechos, la primera
razén de sus obligaciones y el mas fuerte estimulo de su libertad. Si recorremos
paso a paso la historia de las sociedades humanas, veremos que desde el in-
trépido romano hasta el humilde siervo que cultivaba un terreno arido para
su sefior, han luchado constantemente por su libertad y bienestar, y que estas
palabras han sido siempre el grito de alarma del hombre oprimido. Padilla a
la cabeza de las comunidades espafiolas en los campos de Villalar y el salvaje
americano enardecido por el cafi6n de la conquista, también defendian esas
mismas creencias que mas tarde debian significar otra cosa, cuando la victoria
del agresor cambiase totalmente la faz de las naciones. Por todas partes se
reproduce pues el mismo fenémeno, en todas lucha la civilizacién contra la
barbarie, Ia libertad contra el despotismo, y hasta el contrabando no pocas
veces ha dado el grito de guerra contra las instituciones exclusivas y opreso-
ras. Un célebre escritor' ha dicho: «En todas las revoluciones de la humani-
dad no ha habido més que dos partidos en la lid, uno compuesto de hombres
que quieren vivir de su trabajo y otro de los que quieren vivir del trabajo
ajeno. No se disputa el poder ni los honores, sino para descansar en esta
regién de bienaventuranza». De lo dicho podemos pues deducir, sin temor de

! Blanqui. Hisioire d I'Feonomiz Politique.
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ser desmentidos, que todas las conquistas que el hombre ha hecho en el campo
de la inteligencia o de la verdad, aunque han sido lentas, han servido sin
embargo para procurarse un modo de ser mejor que el que tenia; y las grandes
épocas de prueba que ha padecido la humanidad, no han sido mis que en-
sayos en el camino de la felicidad comtn para asegurarse un bienestar mas
estable.

Pero a través de tantos sacudimientos y miserias, dice otro profundo es-
critor? contemporaneo, el mundo moral avanza hacia el fin sefialado por Dios:
recogemos de edad en edad una mies empapada en nuestra sangre y en nues-
tras lagrimas; cada siglo traza un surco en el cual germina el pan de la vida
para las generaciones que ha visto nacer. El lugar de una época en la histo-
ria del mundo se determina por el progreso general de las naciones, o por el
adelanto general de un pueblo hacia la fe, la ciencia y la verdadera civilizacion.

Con el transcurso de los siglos, el bienenstar general, este objeto sagrado
y comin de los pueblos se elevé a la categoria de una ciencia, que se llamo
Economia Social: antes de que las clasificaciones de ella estuviesen bien deslin-
dadas se la confundié con la del gobierno que tiende también al mismo fin;
pero ambas han contribuido a mejorar la condicién material del hombre sin
descuidar la moral que parece el objeto principal de la politica propiamente
dicha.

Pero antes de todo esto, el hombre conocia ya la economia doméstica, la
economia de la familia. En el estado mas rudo de la sociedad el individuo
tenia necesidad de instrumentos de labranza para cultivar la tierra, necesitaba
apropiarse de lo que carecia para vivir él y su familia; y sin un caudal de
observaciones y conocimientos propios no hubiera podido progresar en su
cultivo. Después fue gradualmente ensanchiandose (sic) el circulo de estas
operaciones, y cuando las familias formaron aldeas, estas ciudades y después
naciones, necesitaron también, como el individuo en su estado primitivo,
reglas fijas para asegurar su bienestar material.

De lo que acabamos de indicar se concibe ficilmente que uno de los ele-
mentos constitutivos de la sociedad es la riqueza, que puede ser considerada
como la cifra del bienestar general; de consiguiente la ciencia que ensefia a los
gobiernos la administracién de ella y los modos de promover su mayor aumen-
to y mejor distribucién es uno de los ramos més importantes del saber huma-
no. Ademas, ella ensefia también a combinar el interés general con el parti-
cular, apoderandose de las operaciones de la industria, mejorando la agricul-
tura y ensefiando a los gobiernos hasta donde pueden ser compatibles los
monopolios y privilegios con la libertad del comercio y con la mayor felicidad
de los gobernados.

? Alletz. Génte du dix newnéme siécle.
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En nuestros dias no se hace ya la guerra desoladora de nuestros padres y
cuando llega a oirse el estampido del cafién es solo con el objeto de procurarse
un nuevo mercado o de indemnizarse de ataques a intereses creados y po-
seidos. La guerra estd reducida a cambiarse algunas notas diplométicas o a
dejar de cambiarse algunas manufacturas. Los intereses materiales son el
primer objeto de las naciones y llegara tiempo en que quizas se realice entre
los hombres la confraternidad universal y la comunidad de intereses sofiada
por San Simén® en su proyecto de reforma.

Es verdad que esta transformacién en las relaciones de la sociedad, se debe
a los progresos de la razén y a ese desencanto natural que han experimentado
las naciones como los individuos, después de haber ensayado todas las peri-
pecias dramaticas de la primera edad. Pero también es cierto que la ciencia
que recoge la historia de todas estas transiciones y las convierte en beneficio
de la industria y del comercio; los escritores que, sin despreciar la moralidad
del pueblo, se ocupan de sus verdaderos intereses; de esos intereses que dando
riqueza y bienestar en el interior, dan fuerza y prepotencia en el exterior; esa
ciencia, decimos, merece ser estudiada y comprendida y esos escritores con-
siderados como los apéstoles de la humanidad.

«Pero en donde mis se revela, dice el Sefior Colmeiro, la necesidad del
cultivo de la ciencia econémica es en los pueblos regidos por gobiernos libres
y constitucionales. Segiin la organizacién politica de estos estados son muchos
los ciudadanos llamados por el voto nacional a la direccién de los negocios
publicos, y a la administracién y manejo de los intereses generales, ora en un
distrito municipal, ora en una provincia, o en fin, influyendo desde un cuer-
po legislativo. También es condicién precisa de este linaje de gobierno discutir
por medio de la prensa o en la tribuna las cuestiones mas vitales de la socie-
dad y dirigir la opinién para facilitar el acceso a las reformas convenientes, y
para oponerla a cualquiera novedad peligrosa por lo injusto, lo imprudente o
lo intempestivo. Por manera, que en toda nacion sujeta a un régimen repre-
sentativo, es una rigurosa necesidad esparcir los conocimientos econémicos,
no s6lo en la jerarquia administrativa, sino también por la generalidad de los
gobernados con quienes se participa el poder™.

A pesar de ser tan comprensivo y general el campo de la economia poli-
tica, muy poco se ha hecho entre nosotros por estudiarla. Es verdad que los
estudios cientificos carecian de una verdadera aplicacién en una sociedad
naciente como la nuestra y les faltaba ademas su primer estimulo, la predis-
posicién de esa misma sociedad para comprenderlos y alentar con su aproba-
cién a los que se dedicaban a ellos. Por muchos afios después de nuestra eman-
cipacién politica no ha habido entre nosotros mas que dos carreras que

* Revue indépendante, tomo 2°.
* Economia politica ecléctica, tomo 1°, pag. 24.
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abrieran las puertas a las riquezas y a las consideraciones sociales; el abogado
y el sacerdote eran los tnicos llamados a encaminar a la sociedad por el
sendero del trabajo de la riqueza y de la prosperidad. De aqui ha provenido
en parte esa direccién forzada al sacerdocio civil y eclesidstico que han to-
mado, sin saberlo, la mayor parte de los cursantes de nuestras aulas. De pocos
afios a esta parte recién se ha principiado a conocer que a la accién
moralizadora del clero era necesario reunir la de la industria que ademas de
los estudios profesionales del abogado habia otro quiz4s de mayor importancia
para la riqueza nacional.

Recorriendo los estatutos del Instituto Nacional apenas encontramos un
decreto gubernativo de febrero del afio 26 nombrando un profesor para que
ensefiase las citedras de derecho natural y de gentes y de principios de eco-
nomia politica. Desde entonces acad muy raro ha sido el joven que haya
querido consagrar su atencién a un estudio que ningin lucro inmediato pu-
diera procurarle; asi es que bien pudiéramos repetir con Sismondi®: “Se ha
estudiado con la intencién decidida de lucrar y no por el interés de descubrir
la verdad”. Triste es, a fe, reconocer este hecho; sobre todo en Chile, donde
abundan capacidades brillantes; pero la raiz de los males indicados quizés esta
en las afiejas preocupaciones de nuestros padres producidas por la rara y
peculiar constitucién de la colonia. Més adelante tendremos ocasion de sefialar
estas causas.

A pesar de lo expuesto no han faltado en estos Gltimos tiempos brillantes
destellos de genio que procuraran a sus autores el merecido renombre de
poetas. Las primeras campafias de nuestros valientes, el desarrollo de los
primeros pensamientos democraticos de nuestros padres y hasta nuestra so-
ciabilidad pasada, ha tenido también dignos intérpretes cuyas obras no des-
merecieran la pluma de un Thiers o de un Barante. En todo hemos hecho
ensayos mis o menos felices, pero la ciencia econémica se ha mirado hasta el
dia puramente como uno de tantos estudios profesionales en la carrera del
abogado. La administracién gubernativa ha sido la inica encargada hasta
ahora de promover y crear las mejoras materiales que con mis urgencia re-
clamaba la sociedad; su accién apenas ha sido ayudada por la prensa diaria.
Pero esta accion ha sido lenta y parto solamente de las circunstancias excep-
cionales en que ha solido encontrarse el poder, de modo que cuando éstas han
cesado, aquélla ha cesado también de discutir y de hacer conocer a los gober-
nantes y a los gobernados los problemas econémicos que més les importaba-
resolver. '

Dos causas han influido principalmente en este olvido de los estudios
econémicos: la 1* es la preocupacién de creer que es 4drido el estudio de la

* Cours d’Economiz politique.
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economia social, y la 2* de que sus teorias son meras opiniones inciertas to-
davia en su aplicacién a los hechos. Pero tan funestas creencias son mis bien
hijas de la ignorancia y de la presuncién, que resultados de una investigacion
imparcial en el campo de la ciencia. A lo primero contestariamos con Storch®
que “el estudio de la economia politica no es menos agradable que 1util; que
no hay ciencia cuyo interés es mas general; que la luz que derrama, refleja
sobre los objetos a que mas habitualmente se dirigen los pensamientos y los
deseos de los hombres. En cuanto a lo segundo es verdad que hay divergen-
cia de opiniones entre algunos economistas; pero esto no prueba, como creen
algunos, la inutilidad de las teorias, sino que en ésta como en las demas
ciencias hay todavia discordancia entre algunos principios y no por eso dejan
de servir para la mejora moral e intelectual del mundo. Hay hechos, dice Mac
Culloch, citado por un célebre economista espafiol’ que se citan para de-
mostrar la falacia de ciertos principios generales; pero las mas veces se han
observado con tan poca exactitud y sus circunstancias se presentan tan oscu-
ramente que no merecen la menor atencion. La verdadera teoria no es otra
cosa que el conocimiento de las leyes que ligan los efectos con las causas, esto
es, los hechos con los hechos. Es pues un absurdo afirmar como cominmente
afirman estos empiricos, tratando de satisfacer a raciocinios convincentes, que
la teoria es excelente, pero que no estd acorde con la experiencia. ;Es la
prictica desnuda de teorias otra cosa mas que un empirismo peligroso por el
cual se aplican los mismos métodos a casos opuestos, s6lo porque se creen
semejantes?” Y luego continua: “el teérico prueba con el raciocinio lo que la
experiencia acredita. El que combate las teorias alegando la experiencia,
sostiene el absurdo de que la préctica no admite anélisis. Una teoria que
habitualmente estuviera refiida con los hechos no seria un sistema de verdades,
seria un absurdo; y la economia politica est4d muy lejos de ser asi, porque se
funda en ellos mismos”.

A nuestros padres no les podemos pedir méas que buenos deseos; arrastra-
dos por el torbellino de la revolucion hicieron en verdad un esfuerzo milagroso
arrebatando del poder de la metrépoli la rica esclava que la colmaba de dones
y orgullo. Sus oidos estaban demasiado acostumbrados al estampido del ca-
fién y sus almas eran sobrado activas y vehementes para que pudieran gozar
de las dulces melodias de las musas o entregarse a las monétonas abstracciones
de las ciencias. Registrando los anales de nuestra revolucién sélo encontramos
mucho ardor marcial, un denuedo incontrastable para perecer por el gran
principio proclamado y hacerlo triunfar a despecho de las preocupaciones y
de las desgracias de los tiempos; pero ninguna mejora en la condicién material
del pueblo: nada més que la libertad sin costumbres republicanas: éstas debian

® Cours d’Economie Poliiqus, tom. 4°, pag. 40.
! Flonez Estrada, tom. 4°, pag. 54.
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el de cobos, etc., si todavia no es mucho mejor la condicién del ciudadano que
lo que era del colono. Aan tienen vida entre nosotros los diezmos, el estanco,
las instituciones fideicomisarias, los mayorazgos y los privilegios fiscales. “A
falta del cuerpo se agarra la sombra: se pretende conservar en una nacion libre
los habitos despoéticos y exclusivos que habia tomado cuando era un estable-
cimiento sojuzgado: la rutina nos arrastra todavia, y la contradiccién sobre-
vive”®,

En nuestras provincias del Sur y del Norte tenemos todavia millares de
leguas incultas por falta de capitales y brazos, terrenos fertilisimos, que po-
drian indemnizar con usura cualquiera inmigracién que se promoviera. Nada
hemos hecho por procurar la mejora fisica y moral de nuestros indigenas, a
pesar de que pudiéramos ganar, siguiendo el ejemplo de nuestros vecinos del
Norte, brazos y propiedades inmensas gne aumentaran la riqueza nacional.

En la misma legislacion civil subsiste todavia el derecho de retracto o de
abolengo: institucién funesta, creada para una época de caballeria que nada
tiene de’comin con la nuestra; amarra gastada, que impide la libre circula-
¢ion de la propiedad encadenandola a ciertos cuerpos y familias que creen que
es una reliquia que deberia sustraerse del comercio humano. ;Y qué diremos
del derecho de alcabala, de esa lima sorda de la propiedad, segin la expre-
sién del inmortal Jovellanos® que va aniquilandola poco a poco y en propor-
cién a los esfuerzos que ella misma hace por pasar a mejores manos? Conven-
gamos pues, que existe mucho por reformar, por destruir, si se quiere, porque
asi lo reclaman las luces del siglo y la sana razén. Manteniendo las institucio-
nes econdmicas que tenemos podremos sin duda vivir, pero jaméas progresar.
Esta es una verdad que nadie desconoce.

Ademas, algunas mejoras relativas a la propiedad son tanto mas necesa-
rias cuanto que la constitucion de ella en algunas provincias es hasta cierto
punto feudal. Tenemos inmensos terrenos a veces incultos y otros cultivados
no como pudieran serlo si estuvieran mas divididos. Es verdad que nuestros
grandes propietarios, que siempre son grandes capitalistas, alientan con sus
riquezas la industria y moralizan el pueblo procurandole honestas ocupaciones
y util empleo a sus aptitudes. También lo es que mas de una vez han salva-
do a la patria de grandes crisis que le prepararan inteligencias inexpertas e
imprudentes. Pero no es menos cierto que la propiedad tal como est4 consti-
tuida puede llegar a un ser origen de males que pueden ser funestos si no se
tratase de darle otra direccién y otro empleo a los capitales. El tiempo va
remediando quiza en gran parte los malos resultados que presentimos; pero
su operacion es lenta, demasiado lenta. Es la marcha paulatina de la ley del
progreso tal como la providencia lo ha decretado. Las divisiones de herencias

® Blanqui, Histotre de 'Economiz Politique.
? Ley agrania.
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y las pequefias fortunas que gradualmente se van levantando, van ayudando
su accién, pero esto no basta.

Por lo dicho se vendri facilmente en conocimiento que mientras los
hombres de estado y nuestros legisladores tienen una grande obra por hacer,
la persona que se dedique entre nosotros a los estudios econémicos tiene que
recorrer un campo muy general y comprensivo superior quizi a las fuerzas de
un individuo. Se conoceri también que la ciencia econémica entre nosotros
es una ciencia de observacién y de estudio de los hechos, que debe participar
de la fisonomia de nuestra sociedad y que confundir aquellos o desconocer-
los seria exponerse a caer en grandes errores que podrian extraviar al hom-
bre de mejores intenciones.

La verdad absoluta dista mucho a veces en la practica de la verdad rela-
tiva. La categoria de los hechos generales observados en diversas épocas y
circunstancias que constituyen los principios absolutos de la ciencia econémica
claudican muchas veces en la aplicacién; de modo que la economia practica,
aquella suma de principios en virtud de los cuales se formula la produccién
y alternativas de la riqueza en las sociedades particulares, necesita un estudio
particular, so pena de no salir del campo de las generalidades y de no ser
comprendidos por los mas interesados en los progresos de la sociedad.

No se infiera de lo dicho que nosotros desdefiamos el estudio de las teo-
rias o las creemos initiles entre nosotros; bien al contrario, creemos que sin
un estudio particular de ellas no hariamos gran cosa en el de los hechos; asi
como un arquitecto no podria formar un edificio sin plan y sin un conocimien-
to cientifico del arte. Pero mucho se engafiaria también el que creyese que
podrian aplicarse a nuestra sociedad los estudios hechos en el viejo mundo.
Nuestra sociedad tiene su fisonomia particular y mal podrian aplicarse a ellas
las reformas y atavios creados para otras cosas. En las naciones mais viejas y
experimentadas, en esas naciones donde se han ensayado todos los sistemas
y donde se han sucedido las reformas y los refuerzos mas admirables del ge-
nio, en ellas, decimos, muchas veces las medidas mejor combinadas para curar
algunas de las plagas sociales han producido efectos contrarios a los que se
proponian evitar. ;Qué ha logrado gran Bretafia con su cuota de pobres?
Nada, sino gastar ocho mil millones de pesos'® para aumentar el pauperismo.
¢Qué ha ganado Francia con proteger el monopolio colonial sobrecargando
de derechos los aziicares extranjeros en el tiempo de la restauracién? Nada
mas que la decadencia de sus colonias''; y si todo esto sucede por alld donde
tienen todos los antecedentes y consiguientes que necesitan, por ac4a donde
todo flucttia, donde la indecision y la inexperiencia de las cosas es un consi-
guiente necesario de la sociedad, jcuanto riesgo! jcuanto peligro! jcuinta in-

1 Porter. Estadistica de Inglaterra.
! Blanqui. Histoire de [’Economis Politique.
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formarse después. Tampoco podia ser de otro modo, los habitos ominosos del
coloniaje habian amoldado los espiritus al servilismo y el horrible sistema fiscal
de la Espafia sé6lo habia ensefiado a obedecer en silencio y a despojarse de lo
que se poseia en beneficio del Rey. Un anatema exterminador cayera sobre
aquel infeliz que se hubiera atrevido a anunciar que al pueblo le faltaba todo.
Pero dejando estas generalidades, que después tendremos ocasién de explicar
muy particularmente, veamos a lo que pueden conducirnos los estudios so-
bre la historia de una época determinada de la ciencia econ6mica y cudles los
que pueden tener una aplicacién particular entre nosotros.

En el continuo aprendizaje de la vida tenemos necesidad de apoderarnos
de las lecciones de los tiempos pasados. Verdad es, que en las continuas os-
cilaciones de las sociedades, en ese constante vaivén de la humanidad que se
regenera, es dificil abrazar en toda su extensién los secretos méviles que han
producido las mejoras sociales; pero no por eso la historia carece de lecciones
utiles y a veces terribles para las generaciones que se levantan. Todo esta
intimamente encadenado en la humanidad; nuestros padres aprendieron de
nuestros abuelos y nosotros debemos ensefiar a nuestros hijos: tan provechosas
a la riqueza y moralidad publica son las lecciones que ensefian a crear un
nuevo género de industria como las que nos ensefian a destruir un mal sistema
que nos arruina. Procurarse el bien y evitar el mal son sinénimos en el lengua-
je de la razén.

Nos parece que ha llegado ya la época en que interroguemos a nuestros
abuelos por lo que hicieron, que nos internemos en el corazén de esas socie-
dades raquiticas e indolentes que apenas daban muestras de vida cuando el
débil soplo de la metrépoli solia llegar hasta ellas: que conozcamos cuiles eran
sus constituciones, sus habitos, sus creencias, sus riquezas, su vitalidad en fin.

Todavia subsiste en gran parte el antiguo régimen colonial sobre que
estaba apoyada la constitucion social de nuestros antepasados. Su vida fue un
combate con el régimen fiscal que perseguia por todas partes el fruto de su
trabajo y de su industria pero un combate sordo, una verdadera pesadilla que
los anonadaba a la sombra de las pretendidas garantias. Después de la revo-
lucién, esas garantias que antes no consistian més que en la letra muerta de
la ley, se han hecho efectivas: se ha declarado que los hombres que las repre-
sentaban son también responsables; pero no por eso ha cambiado mucho lo
que ellas aseguraban. No hemos hecho més que cambiar la faz dejando siem-
pre el mismo cuerpo: hemos roto el velo que impedia descubrir la enferme-
dad, pero ésta subsiste en gran parte.

Uno, dos y tres siglos cuentan ya una gran parte de los principios econé-
micos que nos rigen y sin embargo intereses nuevos se han ido elaborando en
el seno de nuestra sociedad, que pugnan abiertamente con ellos, porque no tie-
nen nada de coman con las instituciones bajo cuya proteccién se han formado.
Poco importa que hayan desaparecido los quintos, el derecho de Aaberfa [sic],
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seguridad! No corramos en transplantar a nuestra sociedad, todavia no bien
conocida, las instituciones econémicas creadas para las demés. Pretenderlo,
nos parece que seria una locura.

Todos los economistas abogan por la libertad del comercio, por ejemplo,
con mis o menos restricciones, segin el estado de la sociedad donde se apli-
que; y aunque esta opinién no la miran todavia los gobiernos ilustrados sino
como una bella utopia, como un suefio dorado de los sabios, es sin duda santa,
democratica y 1til a los pueblos, porque tiende a quitar las trabas a la industria
y a dejar en el hombre ese precioso don de disponer como quiera del fruto de
su trabajo sin restriccién de ninglin género. A pesar de esto, presumimos que
aun cuando llegare a plantearse en Europa; en el estado actual de nuestra
sociedad seria necedad creer que pudiera hacerse igual cosa sin trastornar todo
un orden de cosas establecido, que ha formado intereses y expectativas que
una disposiciéon legal no puede destruir ni romper impunemente.

Nuestros estudios necesitamos pues hacerlos en nuestra misma sociedad.
A Europa no la necesitamos mis que para pedirle sus principios; es decir, su
microscopio para estudiar hasta las partes mis imperceptibles de este cuerpo
que tanto nos importa conocer, supuesto que en él tenemos lo mas caro que
puede haber para el hombre sobre la tierra.

IT
CARACTER PECULIAR DE LAS SOCIEDADES AMERICANAS

Division DE EsToS ESTUDIOS

La vida social de los pueblos tiene, como la de los individuos, sus perio-
dos de infancia, de madurez y de decrepitud: cada una de estas modificaciones
tiene sus goces y sus penas peculiares; su principio de accién y su modo par-
ticular de desarrollarse en la humanidad; confundirlas es invertir el orden de
la naturaleza, es un delirio. Pero cada uno de los pueblos en particular tiene
también su modo singular de ser, su existencia propia con sus preocupacio-
nes, sus costumbres, sus leyes, sus guerras y sus héroes, que son sélo suyos y
que ningtn otro puede convenir sin dejar de ser lo que son. Todas estas cosas
forman parte o son resultado de un drama concluido que mal podrian inter-
narse en otra sociedad poco dispuesta para recibirlas. Toda la utilidad que
pudiera sacarse entonces del conocimiento de estos cambios y trastornos se-
ria buscar la analogia entre lo que fue y lo que existe, para deducir después
los principios y méviles que han gobernado esas sociedades.

La gran familia de las naciones americanas, antes gran colonia espafiola,
tiene su fisonomia particular. Desde luego, no se encuentra sobre la superfi-
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cie del globo un continente tan vasto como América con las mismas leyes, el
mismo idioma, la misma religiéon y hasta los mismos hébitos; las naciones
americanas son como los miembros de una misma familia, educados bajo un
mismo techo y bajo la direccién de unos mismos principios. Inatil es buscar
alguna diferencia fundamental que distinga unos de otros, porque la que
pudieran tener seria necesario buscarla en la raza, o en las costumbres y és-
tas son comunes y generales. Las diversas formas politicas tampoco han va-
riado en nada su comin origen y aun sus evoluciones de los batallones de la
independencia han variado muy poco sus costumbres primitivas. Asi van mar-
chando poco a poco en el mundo a establecer el régimen republicano demo-
cratico: la falta de costumbres propias y el régimen colonial antiguo con el
sisterna nuevo que se ensaya y lucha por establecerse: he aqui el origen de sus
guerras y discordias; pero los buenos principios triunfarin y la libertad poli-
tica se arraigar4 después de mil oscilaciones y dudas, que amedrentan a los
espiritus débiles e ignorantes.

A pesar de nuestro rico y variado suelo, de tener mas de tres mil leguas
de costas bafiadas por el inmenso océang, de habernos dotado la naturaleza
en abundancia con las més exquisitas y ambicionadas producciones y de pro-
veernos nuestros bosques de las mas particulares maderas; todo nuestro pueblo
es pobre y sin educacién; nuestra industria agricola apenas suministra los
fondos necesarios para nuestras necesidades nacionales, y nuestra industria
comercial oscilante todavia por falta de capitales y de buenos reglamentos esta
aan por proporcionarse una existencia propia. ;Qué hacemos en la agricul-
tura sino dar a Europa para su fabfica las materias primas que necesitan en
cambio de nuestros vestidos y demds 1tiles que son indispensables para la vida
y sin los cuales nuestra existencia seria peor que la del salvaje de los bosques?
Europa pues no sélo embellece e ilustra nuestra vida, sino que su comercio es
necesario a nuestra condicién social y politica. Dependemos de ella como un
infante depende de sus mayores. El dia que una guerra continental europea
turbara nuestras relaciones con las naciones que las tenemos, nuestro brillo se
disiparia y nuestra condicién social volveria a ser tan pobre y tan precaria
como antes. Econémicamente hablando, recién principiamos a dar los prime-
rOs$ pasos para procurarnos una existencia propia; pero, a la manera de los
norteamericanos, deberiamos principiar por establecer fibricas, marina
mercante y mercados en el exterior por medio de tratados para desarrollar asi
nuestra misma industria agricola que muchas veces muere o se debilita a falta
de tener a quien vender sus productos.

Nada hay pues nuevo casi del afio 10 aca. El movimiento militar y poli-
tico que caracterizo la época de la revolucién no se extendio, sino después de
muchos afios a las teorias de la riqueza nacional. Los espiritus estaban enton-
ces todavia muy distantes de contraerse a esa especie de estudios especulati-
vos y las alternativas de la guerra preocupaban demasiado sus 4nimos para
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que les dieran lugar a consagrarse a los cilculos abstractos y sedentarios del
financista. Pero importaba que cada individuo conociese que América ente-
ra habia gemido 300 afios bajo el terrible azote de una administracién arbi-
traria, despotica e imperfecta, si sacudir las cadenas de la opresién era lo
primero. Los gobiernos débiles y vacilantes que se establecieron después del
grito de libertad no se ocuparon de otra cosa que de procurarse recursos para
llevar adelante la obra principiada, e incesamentemente colocados bajo la ley
inexorable de la necesidad, toda su ciencia debia reducirse a buscar y a aplicar
los medios més prontos y eficaces de tener los elementos de que carecian. En
aquel tiempo, repetimos, no habia méas que un pensamiento —ser libre— lo
dema4s fue providencial.

Y esas virtudes civicas, ese denuedo, ese frenesi por la libertad, esos hom-
bres, esos mirtires, en fin, que luchaban contra el torrente de las preocupa-
ciones y de las costumbres y que lo superaron todo hasta lograr ver caer ro-
tas a sus pies las cadenas del despotismo, ;qué se hicieron? Las primeras
murieron quizi para renacer después en otra forma y bajo diverso ropaje. Los
segundos jse parte el alma de dolor! después de haber apurado la copa del
martirio y haber sufrido todos los rigores del destierro y las amarguras de la
ingratitud de sus compatriotas, cayeron en el suelo extranjero como flores
agostadas por el rudo clima que no habia mecido su cuna; o lo que es peor
jvergiienza da decirlo! perecieron bajo los crudos golpes de un pufial asesino.
jApostoles de la libertad, vuestra sangre y vuestro dolor no sera estéril para
vuestros nietos! {Vuestros votos se realizaran!

Todo pues en Ameérica tiene su caracter particular: estamos en la infan-
cia de nuestra vida social: tenemos toda la timidez que da la nifiez y la igno-
rancia, y toda la pobreza y pusilanimidad que nos legé la Espafia de Felipe III.
Estamos en circunstancias ya de ensayar todas las buenas instituciones de las
naciones ilustradas, pero con cordura y prudencia; es decir, antes tenemos
necesidad de conocer a fondo todos nuestros elementos sociales y después
hacer un trabajo de exploracién, de apropiacién; pero sélo en cuanto sea
conciliable con nuestras costumbres e instituciones; lo demés es exponerse a
no hacer nada més que vivir sin progresar.

Las més grandes cuestiones de la ciencia econémica, las que estan en el
viejo mundo a la orden del dia, no pueden por ahora tener aplicacién ni
influencia alguna sobre nosotros; la mejor distribucién del trabajo, la mise-
ria de la clase obrera, los salarios, la alta y baja de los productos manufac-
turados, la libertad del comercio, son cuestiones que si su resolucién llega a
tener contacto con nosotros es puramente una atingencia de simpatia o
antipatia, segan los principios que profesemos —pero ninguna en nues-
tra industria—, en la masa de nuestra riqueza, en el seno de nuestra so-
ciedad en fin; porque nuestras leyes, nuestra administracién seria siempre la
misma.
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Lo que nos importa conocer son todas aquellas doctrinas que tienden a
exponer la marcha de la riqueza creada por la industria agricola, a moralizar
al pueblo, no como obrero o comerciante, sino como agricultor, como
miembro de una republica independiente. Necesitamos estudiar las doctrinas
que tiendan a establecer las fibricas de que carecemos, o a averiguar la mejor
forma de impuestos, porque los que tenemos arruinan nuestra industria na-
ciente y desmoralizan la sociedad. Necesitamos, en fin, principios que nos
ensefien a conocer el sistema fiscal establecido por la metrépoli, a presentarlo
en toda su desnudez para conocer una gran parte del que existe y proponer
y discutir las mejoras que sean mas adecuadas a la marcha de los tiempos y
a nuestra prosperidad y engrandecimiento.

Los estudios de Economia entre nosotros deben pues tener una tendencia
social mas bien cientifica. Es necesario hacerlos sobre la superficie estéril de
las cosas y no con el brillante aparato de las teorias. Debemos emplear el
método analitico y partir de los hechos y de los elementos de la sociedad a
deducir la teoria que nos convenga: emplear el método analitico y aplicar
teorias reducidas de otros hechos, es errar a cada momento, es crear un
monstruo social. Las repablicas americanas, por su posicién geografica, por
su industria, por el rol que estan llamadas a desempefiar en el inmenso dra-
ma de la humanidad, deben tener un sistema nuevo de Economia; porque
muy poco tienen de comuan con Europa en los ramos de su administracién y
en la produccioén y distribucién de su riqueza. Lo que allé es un absurdo,
puede ser una institucién favorable entre nosotros. Supongamos que tratase-
mos de establecer una fabrica y hacerla prosperar, quizé el nico medio que
se presentaria mas obvio seria impedir la introduccién extranjera de los mis-
mos productos o alzar la tarifa de importacion tanto cuanto fuesen nuestros
gastos de produccion, de modo que el alza sirviese de garantia contra la.con-
currencia y el consumidor tuviese mas bien que proveerse de los nuestros que
de los extranjeros. Pues bien, este caso no estd muy lejos de realizarse de un
modo muy util para la riqueza nacional y para la planteacién de nuestras
fabricas. Sin embargo, las teorias de la ciencia econémica estarian en abier-
ta contradiccién con semejante resoluciéon y no por eso dejaria de sernos me-
nos provechosa. Las teorias no han podido prever todos los casos y nuestros
hermanos del Norte deben su gran engrandecimiento comercial a las fabricas
establecidas contra los principios asentados por el inmortal Say y las predic-
ciones de la Europa.

Pero América exige un sistema reformador que contemporizando con las
instituciones menos malas, arranque de un golpe las que el tiempo ha usado
y carcomido y dejen de estar en armonia con los nuevos intereses formados
bajo nuevas instituciones. Sistema que sea politico al mismo tiempo, porque
no soélo en las costumbres y en la rutina esta la enfermedad de que adolece-
mos, sino también en la legislacion. Esta y aquellas se han ido creando a un

98



VALDEZ: ESTUDIOS HISTORICO-ECONOMICOS

mismo tiempo, ambas han ido edificando constantemente la columna de
nuestros extravios y falsas creencias.

Todas las instituciones americanas deben pues tener un caracter propio
y peculiar; ya grande y magnifico como nuestra virgen naturaleza; ya raqui-
tico y menguado como nuestras costumbres; ya timido como nuestra inexpe-
riencia o arrojado y valiente como nuestra revolucién. En literatura, en artes,
en ciencia, debemos también dar a nuestros estudios un caréacter cosmopoli-
ta, no so6lo por ser la tendencia de la época, sino porque necesitamos apren-
derlo todo, mezclarlo todo; seguros que de este aprendizaje saldra la regene-
raci6on que necesitamos. La obra es inmensa, pero no es imposible conseguirla;
mucho menos en Chile donde la obediencia al poder y el amor a la paz y la
tranquilidad son los principales elementos de nuestra organizacién social.
Estos serfan también la palanca con que en todo caso debia contar un gobier-
no ilustrado para establecer las reformas que quisiere.

Dieciocho afios de paz han predispuesto nuestros &nimos de modo que
todo se aguarda del poder; y él es el que por los antecedentes de la sociedad,
por la respetabilidad de que goza, y por los medios de acciéon que tiene a su
disposicién debe mejor que el pueblo iniciar por lo menos las reformas, seguro
de ser apoyado por los hombres sensatos y de buenas intenciones. Entre
nuestros hermanos no ha sucedido asi: los elementos sociales se han disloca-
do, se han chocado entre si y de este choque se han despertado pequefias
ambiciones y formado discordias, intrigas y guerras, que prolongaran su
aprendizaje y haridn mas tardia su constitucién social. El orden en las repu-
blicas es el primer elemento econémico de su riqueza, porque es la primera
garantia del capitalismo y del trabajador y el paladium de la libertad social. La
libertad politica no es mas que un vano nombre donde no hay costumbres
republicanas, capitales e industria. Un pueblo rico jamés es esclavo y el pri-
mer paso al despotismo es la pobreza que engendra la pusilanimidad y la
dependencia. Por esto ha sido providencial la libertad americana, porque
éramos pobres y desvalidos.

En nuestros dias a las crisis violentas de nuestros antepasados han suce-
dido principios politicos diferentes y una civilizacién enteramente nueva debe
surgir de ellos. Al sistema de explotacién de nuestros abuelos hemos sustituido
un régimen mas humano y més liberal. La garantia de la ley ha sucedido a la
rapacidad del avaro corregidor y al omnimodo poder de la real audiencia.
Nuestras quejas son oidas, no ya por el tribunal de Indias a cuatro mil leguas
de distancia del teatro del dolor y de la opresién, sino por tribunales ilustra-
dos y colocados en medio de nosotros que pueden conocer las cédbalas de la
mala fe y del fraude. El mestizo pobre e ignorante ha alzado su cabeza y en
vez de trabajar para su amo ha trabajado para si y sus hijos. Una multitud de
grandes y pequefias fortunas se han levantado de 1a miseria del colono y de
la apatica indiferencia del espafiol. Campifias cultivadas son ahora las que
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antes eran desiertos y arenales; ricas y populosas ciudades hay ahora donde
antes habia miserables y pobres aldeas. Una fisonomia mas animada, mas
llena de vida y més risuefia tiene nuestra sociedad. Pero bajo esta superficie
brillante, jno hay llagas profundas que curar? Al menor bamboleo de este
hermoso cuadro, ;no pudiera suceder que el alegre porvenir se cambiara en
miseria y desnudez? ;Donde ahora vemos la vida viéramos la muerte? No son
temores fingidos los que presentimos; porque pudieran llegar a ser realidades
siguiendo bajo las mismas instituciones sociales sobre que reposa este edificio
de aspecto risuefio, pero de bases fragiles y deleznables, como que no fueron
levantadas para él.

No estamos todavia en el caso de que una revolucién social y abrasadora
reforme lo que no esté en armonia con las instituciones liberales a que aspi-
ramos; nos falta, como hemos dicho, su primer elemento, las costumbres re-
publicanas. Ademas, la revolucién francesa ha sido para el mundo una leccién
demasiado terrible para creer que ninguna nacioén pretenda regenerarse por
medio de una revolucién; los republicanos mas ardientes estan convencidos de
esta verdad y convienen con Vergniaud que las revoluciones son como
Saturno, que devora sus propios hijos. Creemos también que las repiblicas
americanas, aun cuando pudieran emprender una revolucién social, no por
eso obtendrian jamas relativamente los resultados de Francia; porque no hay
aun en Ameérica, ni habri en muchos siglos, el poder moral de reconstitucion
que tenia Francia. La revolucién que debe ensayarse en América debe venir,
como dice la Farellae'?, de arriba a abajo y no de abajo a arriba, porque nos
exponemos a fracasar con las mejores intenciones y a perder en un dia el
trabajo de muchos afios.

Por ahora no tenemos més que el semblante del convaleciente que sale de
una enfermedad que ha aniquilado sus fuerzas fisicas y morales y anonadado
su inteligencia. El estupor profundo y prolongado en que estuvimos sumidos
por tantos afios, no solamente extinguié nuestro espiritu sino también amilané
nuestro ser. Esa organizacién social tan rara y especial estd intimamente
enlazada con nuestro presente, de modo que para conocer lo que somos es
indispensable conocer del mejor modo que podamos lo que fuimos. En la
historia de la humanidad todo se enlaza y es imposible conocer un anillo de
esta gran cadena sin sentir al momento la necesidad de conocerla y estudiarla
toda. Ademas, los pueblos como los individuos son solidarios en su educacién
y mal podria comprenderse el presente sin remontarse al conocimiento de lo
pasado.

Después de lo que hemos dicho, nadie dejard de comprender que para
conocer a fondo las mejoras econémico-sociales que nos convienen, es nece-

12 Du progrés social au profit de classes populaires, p. 44.
'* Cours d’Economis industrielle, tom. 1°, Cap. 1°
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sario estudiar lo que fuimos bajo la administracién espafiola; seguir paso a
paso la formacién de ese monstruoso sistema fiscal, de ese vampiro que chu-
paba la sangre de los pueblos aletargdndolos con sus alas, a las que se daba
el nombre de Rey, Religidn, riqueza y garaniias individuales. Graduamente ire-
mos viendo la formacién de la colonia bajo la direccion de esa nacién de quien
dice Blanqui: “que para ser feliz no ha tenido mas que quererlo, y sin embargo
ha vegetado durante algunos siglos en una ignorancia y miseria profunda de
donde ha salido el embrutecimiento y la esclavitud”.

No desconocemos la magnitud de la empresa que nos proponemos reali-
zar: en nuestros dias es casi imposible poder reunir en un cuerpo de doctri-
na los diversos elementos que entraron en la formaciéon de la colonia. El ca-
racter privado de aquellas administraciones, el cuidado particular de los go-
bernantes de América en ocultar sus hechos no solamente del rey y de la corte
sino también de sus mismos compafieros que espiaban con esmero la conducta
de sus superiores, ya para que no los imitasen en sus depredaciones, ya para
que no los perdiesen en el favor de la corte, hacen muy dificiles estas inves-
tigaciones: en una palabra, todo conspira a hacer mas dificil el completo co-
nocimiento de los hechos que mas nos importa conocer.

Por otra parte, las leyes de Indias, que son los documentos que se pudieran
consultar con mas provecho para conocer la fisonomia del gobierno colonial,
tienen la desventaja de no revelarnos sino en parte lo que se hacia; porque las
mas veces, como lo dicen los manuscritos que hemos consultado, no eran més
que vanas palabras que se mandaban ejecutar si convenia a los virreyes,
presidentes y corregidores. Hubo leyes que jamés se cumplieron y permane-
cieron encarpetadas o quizas se perdieron en el escritorio de algin gobernante.

Si atendemos, ademas, a la ignorancia de aquellos tiempos, al desprecio
profundo que tenian los espafioles por los americanos, sobre todo en los pri-
meros afios de la conquista, y a la sed de oro y de enriquecerse pronto y a
cualquier costa que los dominaba, es facil comprender que pocos documen-
tos dejarian los que asi se conducian, y mas que todo lo que les seria dema-
siado dificil salvar sus hechos y sus procedimientos de la fugacidad y desam-
paro de los tiempos.

Atn hay otros inconvenientes no menos graves para poder formarse una
idea clara de aquellos hechos; las continuas oscilaciones que naturalmente
debia tener una colonia naciente, donde todo estaba por formarse, y donde
tenian que luchar contra los elementos naturales, que eran consiguientes en
un teatro desconocido y donde habia que procurarselo todo a gran costa. Los
indigenas por otra parte que les oponian la indomable resistencia del salva-
Je que defiende su hogar que veia saqueado, debia también aumentar los
obstaculos de todas clases que tuvieron que superar los primeros conquista-
dores y de consiguiente aumentar las dificultades dejando una laguna impo-
sible de llenar en los primeros pasos de la colonia.
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A lo dicho pudiéramos atn agregar el caricter patriarcal y de familia que
debian tener los primeros gobiernos, que muchas veces tendrian que hacer uso
mas bien del consejo que de la autoridad entre hombres nuevos que descono-
cian la sanci6n de la ley y donde era tan facil eludir su poder. América, pues,
durante la conquista era una tabla rasa donde tenian que formarlo todo: los
elementos de civilizacion que traian los conquistadores estaban en abierta
oposicién con los que encontraban; en la lucha, el indigena debia ceder y
tomar los habitos y costumbres del conquistador y el vencido recibir las leyes
que quisiera imponerle. Todo pues lo que hubo fue obra exclusiva de Espa-
fia; y América, como su hija bastarda, debia tomar todos sus defectos sin te-
ner ninguna de sus virtudes. Tal fue el caricter de esa raza que surgi6 de la
mezcla americana y espafiola y que vemos todavia entre nosotros con la in-
dolencia del espafiol y con los instintos de vandalaje del indigena.

Carlos Iy su hijo Felipe II, destruyendo los fueros y libertades de los
comunes, habian agotado los tesoros de Espafia para mantener sus prolonga-
das y desastrosas guerras, necesitaban pues dinero como primer elemento de
su poder y de esta necesidad debia nacer el sistema fiscal y el monopolio que
muy pronto debia pasar de la monarquia a América y ejercer en ella su de-
sastrosa y aniquiladora influencia. Sus primeros ensayos fueron prohibir a los
americanos toda relacién con el resto de Europa y aislar a la virgen del resto
del mundo para gozar mejor de lo que prometia. Seguiremos la marcha rpida
de este aislamiento. Estudiaremos el progreso de ese mal sistema que debia
borrar para siempre todas las tradiciones y monumentos que encontraron, y
crear en su lugar mil falsas ideas, mil preocupaciones perniciosas tanto més
dificiles de destruir cuanto fueron los primeros modelos de nuestra infancia y
las primeras y mas repetidas lecciones de nuestra nifiez.

Todavia quedan hombres entre nosotros con pretensiones de sensatos y
que creen que el dinero es el inico capital que alienta la industria; que la na-
cién gana cuando vende por dinero a los demaés lo que necesitan sin comprar-
les nada, y que antes éramos mas ricos, porque “corrian en el comercio mas
pesos fuertes y mas oro”, valiéndome de su misma expresién. He aqui pintada
la influencia de Espafia en nuestras creencias econémico-politicas.

Pero para comprender bien lo que creé Carlos I es necesario saber lo que
destruyo. Presentaremos pues un cuadro comprensivo y general de la histo-
ria de la ciencia econémico-social en Europa para saber cémo se habia for-
mado ésta con la marcha de la humanidad. Veremos de una ojeada lo que fue
esa ciencia entre los griegos y romanos, pasando sucesivamente de la invasi6n
de los Barbaros a Carlo Magno y altimamente a las cruzadas y a las republicas
italianas, que habian ensayado ya las mis arduas cuestiones de la ciencia y
aumentado prodigiosamente su riqueza y poder; para llegar después a Espafia,
bajo cuyo poder un genio lleno de fe y entusiasmo debia darle un mundo por
patrimonio.
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Concluida esta vista retrospectiva de la ciencia, pasaremos a América, a
esta madre de nuestros abuelos y veremos cuél fue sucesivamente la marcha
de la metrépoli en la administracién de la riqueza que reportaba de ella; cuél
fue el comercio y la industria americana durante el coloniaje; cual el caréc-
ter e influencia de sus gobernantes y ultimamente cudl era su estado, cuando
cansada de sufrir, dio el primer grito de libertad.

Concluiremos esta ligera resefia de nuestros estudios confesando franca-
mente que el unico espiritu que dirige nuestra pluma es despertar en la juven-
tud americana el interés por los estudios econémicos y promover el conoci-
miento de una ciencia que creemos de la més alta importancia en el actual
estado de nuestras sociedades. Ojal4d que plumas mejor cortadas que la nuestra
e inteligencias mas nutridas por las teorias de la ciencia se consagraran a
resolver los problemas econémico-sociales que germinan por todas partes.
Entonces podriamos repetir con Camilo Henriquez: “Sin duda caer4 en olvido
una obra débil que sé6lo tendri el mérito de haber precedido a otras mejores,
pero no olvidar4 la patria que trabajé por ella cuanto estuvo a mis alcances
y que tal vez preparé de lejos las mejoras de su suerte”.

111

PROGRESO DE LA ECONOMI{A SOCIAL - HISTORIA DE LA
CIENCIA - BLANQUI, VILLENEUVE DE BARGEMONT -
ANALOGIAS - LA ANTIGUEDAD - DIFERENCIA ENTRE ESTA Y
LOS TIEMPOS MODERNOS

En el camino que recorre constantemente la humanidad pocas conquis-
tas ha hecho de un caricter més util y brillante para si misma como la de la
ciencia que trata de la organizacidn y gobierno de la sociedad. La historia de la
economia social es la historia mas brillante de la inteligencia; porque compren-
de las alternativas y peripecias de la razon ilustrada, desarrollandose en el
mundo y mejorando la suerte de los pueblos. Desde la més remota antigiie-
dad hasta nuestros dias, los pueblos han marchado de ensayo en ensayo ha-
cia los fines sefialados por Dios: y aunque muchos han desaparecido de la
escena del mundo, han dejado, empero, ttiles lecciones para los que les han
sucedido. Roma aprendi6 de Grecia, y la Edad Media de Roma.

Todas las ciencias tienen un origen coman y general, y todas ellas tienden
al mismo fin: la raz6n y el sentimiento ilustrado, he aqui su origen, la mejo-
ra y embellecimiento de la humanidad, he aqui sus fines: en el principio,
débiles ensayos del hombre aguijoneado por la necesidad y aplicados a su
familia, fueron después vastas e inmutables lecciones de sabiduria aplicadas
a la humanidad. Pero para que se obrase esta transformacién jcudntas mise-
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rias, cuintos trastornos, cuantos gemidos no han destrozado y afligido a los
pueblos! Mas estos trastornos y dolores no han sido vanos; el hombre ha ga-
nado con la experiencia de los siglos y ningan pueblo ha dado el altimo adiés
a la tierra, sin dejar una simiente que mas tarde debia fructificar para la
humanidad.

Pero en medio de ese vasto cuadro de miseria y desolacién que presentan
los pueblos en su marcha; en medio de ese cambio continuo de fuerzas fisicas
y morales que se multiplican, se chocan y se desarrollan sucesivamente; en
medio de ese foco de actividad humana que aparece a veces en ciertos pue-
blos, y como la lava magica de un inmenso volcin abrasa y funde cuanto toca;
en medio de ese constante vaivén, decimos, hay una luz debida que consue-
la al sabio, y que es como el oasis en que se refrigera el viajero después de
haber recorrido inmensos desiertos. La humanidad se agita dentro de una
esfera trazada por una ley inmutable, dictada por Dios, cuyo principio es
eterno, y cuya accion en la humanidad se pierde en la oscuridad de los
tiempos: tal es la ley del progreso.

Considerando la marcha de la civilizacién bajo la relacion especial de la
mejora fisica y moral de los pueblos, se conoce desde luego que ha tendido
constantemente a suavizar la desigualdad de condiciones entre los hombres.
En la civilizacion oriental, el hombre estaba dividido en castas que componian
toda la poblacién de las que algunas eran sacrificadas desde la cuna a la es-
clavitud més abyecta y degradante; el esclavo era mirado en ellas como infe-
rior a los brutos y aun a los seres inanimados: tan ruda condicién se cambié
totalmente al pasar a las orillas risuefias del Mediterraneo. En la civilizacién
Greco-romana se constituyd en menor nimero de hombres que en los pueblos
orientales; la suerte del esclavo fue incomparablemente mejor: no era ya el
ente abyecto, que habia sido en la India; sino el obrero que trabajaba en todos
los menesteres de su sefior; era una cosa, si se quiere, pero que tenia precio
y formaba parte de los capitales del propietario; una cosa que era suscepti-
ble de libertarse y de salir de los dominios del amo para adquirir después los
derechos de ciudadano y tener voto deliberativo en las determinaciones de la
Republica.

La Edad Media tan inferior bajo tantos respectos a los bellos dias de Roma
y Atenas, en medio de esa confusion y choque de los diversos elementos de
civilizacién que habia destrozado la espada del barbaro, realizé, sin embar-
go, un progreso inmenso en la via expansiva de la civilizacién. La inundaciéon
del Norte no solamente asol6 el imperio romano, que formaba la mitad del
mundo conocido entonces, sino que también sepulté en el polvo que levanta-
ban sus huestes destructoras, todos los principios y costumbres que el pueblo
romano habia formado en el transcurso de diez siglos. El régimen de la
feudalidad sustituy6 a la esclavitud antigua la servidumbre real de la gleba, el
vasallaje feudal. La espada vengadora del barbaro del Norte fue el instrumento
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de que se sirvi6 la providencia para hacer la transicién de la esclavitud de los
tiempos antiguos al estado mas caracteristico y glorioso de la civilizacién
moderna, la libertad del pueblo. Es verdad que esta libertad no se ha obra-
do sino después de sufrimientos sin término y de torrentes de sangre derrama-
da para conquistarla, pero la humanidad ha ganado, porque jamas se cansa
ni se desalienta en el perseguimiento y consecucién de los fines que Dios le ha
sefialado. La condicién del siervo en el sistema feudal fue moral y fisicamente
mucho mejor que la del esclavo en el sistema antiguo. El amo habia dejado
de tener el derecho de vida y muerte que tenia antes; si delinquia, no era ya
castigado arbitrariamente, sino en virtud de un juicio previo seguido en el
tribunal de su sefior, y antes de todo el siervo gozaba de los dulces consuelos
de una religion de paz y de amor de que habia carecido el esclavo romano.

Se dird quizds que la esclavitud subsiste todavia en una gran parte del
globo, en Asia, Africa y hasta en los estados més civilizados del nuevo mundo,
pero esto qué importa, cuando el principio estd conquistado, dice un célebre
escritor contemporaneo™. “La esclavitud fue juzgada natural y legitima por
los espiritus mas ilustrados y més avanzados de la antigiiedad, por los Platones,
los Aristoteles, los Antoninos, etc., y en el dia no es ya sostenida racional-
mente por nadie. La libertad universal esta ya plenamente realizada en casi
la totalidad de Europa, en ese verdadero foco de la civilizacién de los tiem-
pos modernos, y su difusién sobre el resto del globo sera la consecuencia de
ella, quizas tardia pero inevitable. Lo tinico que queda ahora por hacer para
completar esa gran conquista, aun en los pueblos donde se ha realizado, es
impedir que sea de algin modo materialmente onerosa a las clases inferiores
de la sociedad”.

Podemos pues deducir de lo expuesto, que en medio de ese cuadro des-
consolador que presenta la humanidad en su lenta regeneracién, se ha mejo-
rado considerablemente la suerte del hombre sobre la tierra. Asimismo, se
deduce también que la ciencia que reasume la historia de las mejoras fisicas
y morales de la humanidad, la que puede presentar los principios en virtud de
los cuales el hombre ha mejorado su condicién social y bienestar en la tierra,
sea que hayan sido invocados por los gobiernos o los pueblos, es de la mis alta
importancia para la felicidad general.

Sin embargo, la economia politica es una ciencia moderna que participa
a la vez de las ciencias morales y de las ciencias positivas, su teoria es com-
pleja, se puede decir, porque resulta de la combinacién de las ideas morales
y politicas. El economista tiene pues que acercar los derechos contemporaneos
a los pasados, compararlos, y abrazar bajo un solo punto de vista, el dominio
de la historia para analizarlos y medir su accién y su alcance en la huma-
nidad.

'* La Farelle, Du progrés social au profit des classes populaires.
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Es verdad que la economia social en su sentido estricto no es mis que la
ciencia de la produccién de las riquezas, y que considerando abstractamente
las leyes, en virtud de las cuales se produce, no presenta a veces mis que un
bello ideal que es magnifico contemplar. Pero cuando se las examina de cerca
en sus resultados précticos, entonces se encuentra al hombre al frente de
las cosas luchando con sus necesidades y sus pasiones, y la economia social no
es ya una ciencia simple que se desarrolla de una manera uniforme, sino
que se toca y se complica con la politica, con la moral y con las instituciones
de todo género. Bajo este segundo aspecto abraza una multitud de proble-
mas que no pueden resolverse sin estudiar y comprender los hechos presen-
tes y pasados tomando en cuenta siempre las circunstancias que los han
producido.

Los hechos también no (sic) se presentan generalmente a la observacién
en un cuadro regular, antes por el contrario siempre estin mezclados y con-
fundidos con accidentes y formas de muy diversa naturaleza. Aunque la eco-
nomia social es una ciencia enteramente nueva, sin embargo, los hechos
econémicos han existido en todos los tiempos, y en los primeros pueblos del
mundo como en las sociedades mis adelantadas, empero, todavia no se han
clasificado y formado (sic) con ellos una verdadera historia de la ciencia.

“Tenemos —dice un célebre escritor moderno—" la historia de las revolu-
ciones sociales, de las guerras, de los hombres célebres, de las negociaciones
diplomaticas, de las artes y de las religiones, pero nos falta la relacién sistema-
tica de los hechos que interesan a los pueblos y a los individuos, y que
comprenden virtualmente los principios de la economia politica. Es una histo-
ria que todavia estd por escribirse; que si alguno tuviese bastante valor para
emprenderla haria un servicio inmenso a la humanidad. Entonces se veriaa
las generaciones extinguidas aparecer bajo un aspecto enteramente nuevo, se
las veria en su condicién material luchando con sus necesidades y con los go-
biernos codiciosos; ignorando los medios de produccién, dominados por preo-
cupaciones de todo género, y siguiendo a veces de grado o por fuerza las ten-
dencias mas contrarias al desenvolvimiento de la riqueza. Pero también
se veria a intervalos mas o menos largos pueblos inteligentes y atrevidos so-
meter la materia por el trabajo y dominar los elementos por su audacia y su
energia”.

“Pero como no tenemos esos anales econémicos y administrativos, debe-
mos investigar laboriosamente en la historia general de los pueblos los hechos
que sirven de base a la porcién primitiva y experimental de la economia so-
cial. Por este estudio solamente llegaremos a apreciar con exactitud el estado
presente de las sociedades. La situacién econémica de los pueblos y de los
individuos como los progresos y decadencia de todas las cosas no se juzgan y

15 Théodore Fix, Observations swr les classes oumidres.
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establecen sino por comparacion, y para establecer estas comparaciones son
necesarios hechos numerosos separados por grandes intervalos de los hechos
que tienen identidad entre si, pero que deben ser tomados a diversos siglos y
latitudes™.

La economia social, a pesar de su utilidad, carece pues como se ha visto,
todavia de una verdadera historia. En estos Giltimos afios se han publicado en
Francia dos historias de la Economia Politica, pero ninguna de ellas llena
debidamente su objeto. M. Blanqui, autor de una de ellas, se ha perdido en
el campo sin limites de la historia general; en vez de escribir la historia de la
Economia Politica ha formado un cuadro de todas las revoluciones sociales,
y ha tratado de determinar sus causas y efectos. Se ha propuesto explicar por
la teoria, las tentativas ciegas de la humanidad, pero no ha expuesto el origen
y la fortuna que han corrido las doctrinas cientificas ni los resultados conse-
guidos en virtud de un sistema. Hubiera sido de desear que hubiese estudia-
do separadamente los grandes problemas econémicos y hubiera hecho la
historia de las soluciones dadas a ellos por cada época. Sin embargo, su libro
faltaba a la ciencia, y le ser4 utilisimo a pesar de sus imperfecciones. Por otra
parte, el fin del autor al publicar su obra ha sido “popularizar la ciencia
econémica y mostrar que sus principios se encuentran en la historia de los
pueblos tan bien como en los escritos de los economistas”.

M. de Villeneuve Bargemont, autor también de la Economia Polftica Cris-
tiana, ha escrito mas bien la historia de las influencias del cristianismo sobre
la suerte de la humanidad que la de la ciencia econémica. Por su estilo y por
sus doctrinas parece ser uno de los campeones mas esforzados de la escuela
cristiana y de consiguiente estd demasiado dominado por el espiritu de siste-
ma; desconoce y niega la influencia de ciertos principios y revoluciones sociales
en la suerte del mundo y porque no se comprenden en la ruta que él se ha
trazado los explica a su modo y de acuerdo con su sistema. Su raciocinio es
flojo y su légica, brillante a veces, en otras es falsa y sistematica.

En prueba de lo que decimos, copiaremos aqui la conclusiéon que dedu-
ce el autor citado, al fin de su Historia de la Economia Politica. “Nuestra mi-
sibn es muy diferente -dice- de la de los otros escritores de la ciencia econé-

mica. En este sentido (el catélico) todas las ciencias no son, como lo hemos
notado, mas que la expresion, el desarrollo, la demostracién o mas bien el
reflejo de una verdad religiosa. Todas las verdades cientificas emanan de aquel
que es la verdad misma, y no han podido sernos reveladas mas que por él
mismo. Asi, mostrar las relaciones intimas que tiene la economia politica con
las verdades reveladas, con la moral y la filosofia cristiana, revelar la influencia
que han ejercido sobre la prosperidad de los pueblos los sistemas filos6ficos,
las creencias religiosas y las instituciones politicas; probar, en fin, la armonia
entre el orden moral y material de las sociedades nos parecian ser las primeras
condiciones de la historia de la economia politica tomada desde el punto de
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vista catélico. En efecto no bastaba exponer las diversas teorias sobre el es-
piritu de la asociacién, la naturaleza y divisién del trabajo, el crédito, la
moneda, la agricultura, el comercio; era necesario si no probar, a lo menos
notar la necesidad de traer la ciencia a la unidad de las doctrinas catélicas,
haciéndola de algin modo auxiliar de la fe: Esta es la consecuencia que parece
debe deducirse de la serie de hechos morales y econémicos que acabamos de
recorrer”. Estas lineas demostrarin mejor que cualquier raciocinio la falsa
posicién en que se ha colocado el autor y lo incierto de sus teorias.

La historia de M. Blanqui es muy superior bajo todos respectos a la de
Villeneuve de Bargemont, porque es més comprensiva, més exacta, adolece
menos del espiritu de sistema y porque conoce y explica mejor los problemas
economicos que el autor de la Economfa Polftica Gristiana.

Aunque muchas de las instituciones de la Europa moderna hayan tenido
su origen en la antigiiedad o al menos se hayan bosquejado en ese cambio
constante de sistemas; sin embargo, no nos toca a nosotros ni hace a nuestro
proposito escribir una historia completa de la ciencia social por excelencia, ni
trazar la suerte que han corrido los problemas econémicos en las diversas fases
de las sociedades humanas: basta a nuestro objeto trazar delineamientos ge-
nerales del estado de la ciencia en las épocas mais culminantes de la historia
del mundo; de aquellas cuyo alcance haya sido méis marcado en la humani-
dad, sefialando de paso las diferencias mas caracteristicas de las instituciones
econdémico-sociales que se sucedieron hasta el advenimiento de la casa de
Austria al trono de Espafia. '

Pero en la humanidad no sélo est4 todo intimamente enlazado de modo
que un sistema se explica por otro, sino que también siempre el hombre ha
tenido las mismas necesidades y pasiones, las mismas esperanzas y dolores; asi
es que el mas simple bosquejo de la historia de una ciencia que est4 apoya-
da en los hechos y se explica por ellos, como la Economia Politica, es un
verdadero patrén de la humanidad, es, se puede decir, el cuadro mas vivo y
coloreado de los esfuerzos hechos en diversas épocas para mejorar la condi-
cién fisica y moral del hombre. Hay mas analogia de la que se cree en el modo
como los griegos y romanos administraban sus colonias y el adoptado en el
siglo xv y xvI por las naciones europeas en la administracién de las suyas. La
constitucion de la propiedad en América durante la conquista es muy parecida
a la constitucién de la propiedad en Europa después de la invasién de los
barbaros del Norte y atin durante el feudalismo. Ninguna diferencia hay entre
la prescripcién que Grecia hacia a los mercaderes extranjeros fijandoles el
precio de venta de sus mercaderias y las que hacia el cabildo de Santiago en
los primeros afios de la conquista para que los mercaderes espafioles vendiesen
las suyas al precio de factura durante el primer mes de su arribo para que no
especulasen con la novedad que producian a sus habitantes. El consul Valerio
Levinio, exhortando a los romanos en la segunda guerra ptnica a que
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auxiliasen al estado con sus brazos y capitales, no hacia mas que los patrio-
tas de la independencia convenciendo a los pueblos que debian ayudarles a
aniquilar al enemigo de la libertad. Por todas partes la humanidad no hace
mas que reproducir el mismo movimiento y la misma accion en circunstan-
cias analogas. Tan cierto es que las pasiones y necesidades del hombre son
siempre las mismas y se desarrollan de un modo uniforme.

Pero ya es tiempo que indiquemos las diferencias esenciales entre la cien-
cia antigua y la moderna y que veamos cuéles eran los principios econémicos
de esas naciones que tanto admiramos y cémo se fueron cambiando éstos
sucesivamente con el transcurso de los siglos.

Los antiguos desconocieron completamente las leyes en virtud de las cuales
las riquezas de una nacién se distribuyen entre los diferentes 6rdenes de la
sociedad y las causas que tienden a multiplicarlas; que es precisamente lo que
forma la parte mas dificil y complicada de la ciencia econémica actual: por
lo menos no pudo ésta ofrecerse en sus meditaciones bajo el mismo aspecto
en que es conocida por los pueblos modernos. Segiin la constitucién politica
de los pueblos antiguos, la tierra productiva, el capital empleado en su explo-
tacion y el obrero encargado de su cultivo eran de la propiedad de la misma
persona. Los trabajos de la labranza y de la cosecha eran ejecutados por sus
esclavos y la direcciéon de la labor estaba generalmente cargada a alguno de
sus libertos. Los vestidos y muebles de uso comin eran también fabricados por
esclavos y la industria manufacturera era enteramente desconocida. Los
préstamos de capitales no se hacian en numerario sino en esclavos. Las pri-
meras magistraturas civiles y militares eran ejercidas gratuitamente y en las
crisis inesperadas y cuando el estado tenia que proveer a grandes necesidades
era el celo o el sacrificio de los ciudadanos los que podian ofrecer recursos
suficientes para subvenir a las necesidades piblicas'®,

Los antiguos vivian de la conquista, es decir, del trabajo de otro; nosotros
vivimos del comercio y de la industria, es decir, de nuestro propio trabajo!’.
Efectivamente casi todos los pueblos de la antigiiedad miraron el robo y el
pillaje como uno de los modos legitimos de adquirir. Son muy notables en esta
parte algunas de las instituciones de Esparta que les permitian a los nifios
hurtar frutas para sus comidas y los condenaban a ser azotados si eran des-
cubiertos.

Pero lo que principalmente distingue el régimen antiguo del moderno es
la libertad del trabajo y el uso del crédito’®, Tres cuartas partes de las pobla-
ciones de la antigiiedad eran esclavas de la otra y ademais del derecho de vida

'® Garnier, Observations nowvelles awx recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations, par Adam Srmith.
Tome premier.

17 Blanqui.

18 Blanqui.
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y muerte que tenian sobre ellas (sic) estaban obligadas a trabajar constante-
mente para sus amos: eran, se puede decir, los Gtiles del obrero de nuestros
dias, las maquinas de los capitalistas y los capitales del propietario. En el dia
el hombre que trabaja gana y goza para si, en la antigiiedad ganaba y goza-
ba su amo y no el esclavo. En la civilizacién moderna son los capitales los que
procuran brazos y en la antigiiedad éstos eran los capitales. El comercio fue
enteramente desconocido y apenas se procuraba poner uno que otro objeto
de lujo que no se podia fabricar en casa. Los extranjeros no solamente care-
cian de los derechos de ciudadanos sino que les era prohibido adquirir y
trabajar en la ciudad; de aqui la incertidumbre y desamparo que era consi-
guiente a aquel estado de cosas.

Las deudas puablicas, los medios de crédito, los empréstitos y todas esas
creaciones de propiedades imaginarias, cuyo goce reposa sobre los impuestos
que nuestros bisnietos querran pagar algin dia, son ficciones que eran total-
mente desconocidas a los antiguos y que pertenecen enteramente a Europa
moderna. En los apuros de la republica romana los consules tomaban pres-
tado por los particulares pero solamente por medio de un contrato privado y
sin que tuviera la menor parte la Republica.

En los dos 6rdenes de civilizacién del mundo antiguo el trabajo era mi-
rado como una ocupacién indigna e impropia del hombre libre. En el oriente
todos los productores de cualquier clase y condicién que fuesen estaban di-
vididos en corporaciones o castas hereditarias y obligatorias, jerArquicamente
superpuestas y de cuyo orden no podian separarse porque la ley y la opinién
se oponian a ello. El hijo seguia la condicién del padre por innoble y vil que
fuese. La preeminencia concedida a las funciones religiosas y cientificas sobre
las demés esferas de la actividad humana, hacia relegar las otras especies de
trabajo a las castas més abyectas que la fatalidad del nacimiento habia
condenado a él. El clima enervante de las bellas y magnificas comarcas
orientales hacia mirar el trabajo corporal como la peor de todas las condicio-
nes. En las ideas religiosas del Indostan el reposo absoluto del cuerpo y del
espiritu constituia el més alto grado de felicidad posible, y lo que era atn més,
llevaba a la santificacion. En este orden de ideas, dice un escritor moderno,
el trabajo continuo no podia menos que llegar a ser a su vez el antipoda de
la felicidad y de la santificacion y el colmo del infortunio y de la desgracia'.

En la civilizacién greco-romana sucedia poco mis o menos lo mismo.
Siempre el mismo desprecio, la misma aversién por el trabajo cuando se
aplicaba a la produccién industrial, a las artes y a los oficios mecanicos. La
obra manual era el patrimonio exclusivo de la poblacién esclava o de la que
acababa de ver caer sus cadenas y conservaba todavia los rastros de ellas. Los
libertos, los siervos y los metecos (extranjeros domiciliados) y algunos ciuda-

" La Faralle, Plan d’ une réorganisation disciplinaire des classes industrielles en France, p. 362.
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danos que por su fortuna ocupaban la Gltima escala en la sociedad formaban
los trabajadores y artesanos. El trabajo bajo todas sus formas y en todas sus
ramificaciones era la funcién propia de la esclavitud; la vida civil y politica,
la ciencia, el arte, todos los diversos ramos de la actividad humana que desa-
rrollan las fuerzas morales, eran las ocupaciones de los ciudadanos.

De estos principios fundamentales sobre que reposaba el mundo greco-
romano nacen necesariamente instituciones, costumbres y un sistema produc-
tivo en todo opuesto al nuestro. La produccién publica, es decir, la que for-
ma parte del consumo general y hace la riqueza nacional, era nada compa-
randola con lo que se realizaba en el circulo de la familia: es necesario, decia
Caton, que el padre de familia sea vendedor y no comprador, sentencia que
la escuela mercantil hubiera podido dar por divisa a los pueblos®.

Si a todo lo dicho agregamos ese profundo desprecio que los pueblos
antiguos tenian por las riquezas, se acabara de conocer las diferencias prin-
cipales entre su economia social y la nuestra. Miraban la accién de la rique-
za como desmoralizadora y enervante. El rico era el hombre més corrupto y
se le crefa sin fuerzas ni valor cuando se trataba de salvar o defender la rept-
blica; son orgullosos y sin fe, decia Aristételes, impertinentes en el consegjo y
en la tribu. Platén alababa la pobreza y Licurgo desterr6 completamente los
ricos de su utopia. Entre los romanos mismos no principiaron a ser aprecia-
das las riquezas sino después que sus conquistas habian traido al centro de la
ciudad santa los inmensos caudales del oriente y de Espafia. Muchos pueblos
antiguos fueron durante largos afios como los conventos de los primeros siglos
del cristianismo; el legislador era el padre comiin y vivian pobremente de las
rentas del estado.

Habiendo determinado asi en bosquejo las diferencias mas esenciales entre
la economia social de los antiguos y de los modernos, pasaremos ahora a
averiguar cuéles eran las bases de esa organizacion social y cuél era el espi-
ritu que dominaba la civilizacién antigua; en una palabra, cuiles fueron los
primeros desarrollos de la ciencia econ6mica.

Por més que algunos escritores modernos se hayan empefiado en escribir
la historia econémica de los primeros pueblos de la antigiiedad, creemos
nosotros sin embargo que todo eso es conjetural e incierto. Querer explicar
el régimen interior de todas las sociedades antiguas es exponerse a cometer
omisiones esenciales y errores sin término. La razas més industriosas de la
antigiiedad, los egipcios, los fenicios y los cartagineses, jamas podrin ser co-
nocidos de los sabios sino por conjeturas. A juzgar por la historia de la eco-
nomia politica cristiana de M. Villeneuve de Bargemont, las tradiciones de los
hechos y las instituciones de Licurgo reflejan para nosotros cierto tinte ma-
ravilloso que se aviene mal con la ciencia de los intereses positivos.

9La Faralle, Plan d’ une réorganisation disciplingire des classes industrielles en France, p. 362.
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Las monarquias del Asia antigua nos son todavia més desconocidas en
cuanto a su administracién econémica de los demas pueblos que estuvieron
en contacto con los romanos de donde descendemos. Ademés, dice un escritor
moderno?!, estamos respecto de ellas en la misma posicién en que estuvieron
en Europa respecto de Grecia y Roma cuando el renacimiento de las letras,
es decir, que un pequefio nimero de iniciados descifran los textos y se pro-
curan documentos. ¢ Estos trabajos haran comprender acaso la ley del trabajo,
la produccién y la reparticion de las riquezas en los tiempos mas remotos entre
los persas, indios y chinos? Es imposible asegurarlo hoy. Tampoco hace a
nuestro proposito escribir la historia de estos pueblos, ya porque carecemos
de documentos para poder escribir algunos delineamientos generales sobre su
fisonomia econémica, ya porque la creemos inutil al objeto que nos hemos
propuesto.

Consagrando desde luego nuestra atencién a Grecia y Roma de donde se
deriva toda la civilizacién occidental, de donde descendemos y en que esta
basada la ciencia de los pueblos con quienes estarnos en contacto y que més
nos importa conocer, encontramos que a pesar de haber nacido la ciencia
econdémica, como las demis, de observaciones especiales que se elevaron
después a la categoria de ciencia, nunca lleg6 a este grado en la antigiiedad.

La economia social entre los atenienses aunque se puede glorificar de
haber contado en el nimero de sus escritores un Platén, un Aristételes y un
Jenofonte, empero parece que los griegos jam4s han tenido idea de una ciencia
econdmica distinta del arte de gobernar su familia o el Estado: para ellos la
ciencia economica era la del gobierno. Todo lo absorbia la administraciéon de
la cosa publica. La ley sometia a su sancion hasta la mas insignificante accién
del ciudadano, todo estaba previsto y arreglado: por esto en los apuros del
estado, cuando tenia necesidad de un excedente de numerario para ocurrir a
sus necesidades se levantaba un impuesto en el instante, que arrebataba a los
ciudadanos una parte de los capitales destinados a la produccién. Por eso dice
un célebre escritor moderno?, la administraci6on de las finanzas en Atenas
difiere de la de los tiempos modernos en su objeto y en sus medios en razén
de la diferencia de situacién; asi los antiguos no tenian deudas publicas, que
se pueden llamar artificiales, pero las necesidades del estado no dejaban por
eso de estar a cargo de los particulares; porque todo hombre libre tenia parte
en la administracion.

Esta falta de un fondo comtn que pudiese subvenir a los gastos de la
republica en las grandes urgencias del estado, precipit6 a los estados griegos
en medio de sus vicisitudes politicas, hasta que por fin cayeron en el golfo
absorbedor del imperio romano. De este triste fin de las reptblicas griegas ha

2 A, Cochut, Des plus récents ravaux en Economis politiqus. Revus des dewx Mondes, T. 11.
2 A. Boeckh, Feonomie politique des Athéniens, pag. 245,
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concluido sin duda el filésofo de Ginebra?® en su discurso sobre economia
politica, que era necesario trabajar més bien en prevenir las necesidades que
en aumentar las rentas.

Las instituciones de Esparta, por muy sabias que se las haya creido, pa-
recen mas bien hoy el suefio de una imaginacién enferma que las institucio-
nes de un pueblo libre. Son, como hemos dicho, més bien el reglamento de
un colegio o de un monasterio que el cédigo de una nacién. La division
uniforme del territorio, la reparticiéon por igual entre los padres de familia, la
falta de impuestos y de tesoro puablico; el estado haciendo las veces de una
nodriza y de un preceptor con los infantes; la completa abnegacién de todos
los sentimientos y necesidades personales como también de todo placer que
pudiese enervar la constitucién fisica del ciudadano o distraerlo de la ad-
minitracién de la cosa publica; el horror que habian concebido por las
ciencias, que llamaban vicios, y el desprecio por todas las ocupaciones de la
vida que pulian la inteligencia; el odio que tenian por las artes mecénicas, que,
segun ellos, conducian a la esclavitud y a la desmoralizacién; altimamente la
apreciacion vil que habian hecho de la mujer a quien miraban, no como la
compafiera dulce del hombre sino como a la madre del soldado, rompiendo
asi los lazos més santos de la naturaleza. Todas éstas son instituciones no
solamente imposibles de practicar sino también que aventajan en novedad y
en osadia a todas las utopias més desatinadas de los tiempos antiguos y mo-
dernos. Todo es alli tan singular que la existencia misma del autor de tantas
rarezas se ha puesto en duda por los sabios?.

Contrayéndonos especialmente a Atenas, porque bajo el respecto de la
ciencia social, reasume se puede decir a Grecia entera, encontraremos desde
luego que tanto en él como en los demas pueblos primitivos, la agricul-
tura formaba la base principal de la riqueza publica. Los antiguos estimaban
la agricultura al paso que despreciaban el comercio y las artes mecénicas,
porque fortalecia el cuerpo sin enervar el espiritu. La mayor parte de los
trabajos manuales estaban entregados a los esclavos, tanto en los oficios
privados o menesteres de la familia como en los trabajos en grande de
cualquiera clase que fuesen. Considerados como verdaderas maquinas de
trabajo no tenian valor méis que en razén de su producto y de la economia de
su mantencién. Se decia en Atenas, dice un escritor contemporéneo citando
un antiguo, de un esclavo que producia tantas dracmas, como se dice en el dia,
de una méquina de vapor que es de la fuerza de tantos caballos®®. He aqui
explicado el por qué las profesiones industriales eran tan poco consideradas

* Rousseau. Discours sur Péconomie pokitique.
* Blanqui, Histoire de I'Economia Politique.
® Villeneuve de Bargemont.
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entre los griegos como entre los pueblos donde la esclavitud ha sido el agente
principal de la produccién.

Atica recibia del comercio todo lo que no producia. La prohibicién de
exportar numerario era desconocida en Atenas. Sin embargo parece que una
cantidad inmensa se habia acumulado en ella como también después en
Roma: lo que hace creer que obedecia a una ley de atraccién segin el lugar
y el desarrollo de la civilizacién. La libertad del comercio parece haber exis-
tido en todo tiempo sin grandes restricciones y se ignoraba, dice Herea®, lo
que era la balanza del comercio y todas las medidas violentas que més tarde
resultaron de ella.

En medio de la libertad sin limites de que gozaban los atenienses estaban
convencidos que el estado tenia derecho sobre la totalidad de las propiedades
particulares y el uso de ellas por el gobierno no se ha mirado como un per-
juicio sino después que se comprendibé que su objeto era la seguridad de
aquella. Este modo de ver autorizaba los monopolios publicos que fueron
frecuentes aunque de poca duracion.

La supremacia maritima que tenia Atenas sobre los demis estados de
Grecia le hacia ejercer una especie de despotismo comercial sobre ellos y
ninguna ciudad, segin lo nota Jenofonte, podia exportar sus productos si no
se sometia a los duefios del mar; asi se impedia a los bajeles salir de los puertos
y a veces se les aprisionaba como corsarios.

Los extranjeros que hacian el comercio en detalle estaban sujetos a un
impuesto. La tasa del interés del dinero era muy elevada en Atenas; prueba
infalible de que el comercio y la industria estaban en su infancia. Parece que
el comercio habia establecido todas las instituciones necesarias para la segu-
ridad de las transacciones comerciales y la legislacion proveia particularmente
a la seguridad de los acreedores. ;

La industria se ejercia exclusivamente sobre los productos propios y el
precio de los objetos industriales era elevado.

En los primeros tiempos de la Republica las fortunas estaban muy dividi-
das y los ciudadanos no tenian con qué proveer a sus necesidades. El rico
partia su pan con el pobre y la mendicidad era desconocida; pero después todo
cambié de aspecto: hubo una infinidad de ciudadanos ricos pero el pueblo fue
pobre y desvalido. Los vagabundos y los hombres sin ocupacién eran recha-
zados por las leyes mis antiguas; cada uno debia conocer sus medios de exis-
tencia y la accién criminal por ociosidad podia ser iniciada por cualquiera
contra los pobres. Los padres estaban obligados a dar una profesién a sus
hijos; de otro modo no podian pretender socorros piblicos en su vejez, sin
embargo que la compasién y la caridad eran sentimientos desconocidos en-
tre los griegos como entre los antiguos. Después de la guerra del Peloponeso,

% Jdées sur le commerce et la politique des peuples de Pantiquité.
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a pesar de que la pobreza se mostrd por toda partes, la ley no concedié so-
corros més que a los ciudadanos debilitados o- mutilados y que tenian una
propiedad muy escasa.

Las rentas no tenian entre los antiguos la importancia extrema que tienen
entre los estados modernos. La democracia era la forma de los gobiernos de
Grecia en la época mas brillante de su apogeo; asi es que los impuestos eran
votados por aquellos mismos que debian pagarlos: en igual caso se encontra-
ban las leyes sobre las rentas, y las que las arreglaban y distribuian no tenian
fuerza sin la sancién popular. La administracion estaba encargada al senado
de los quinientos, el cual debia dar cuenta al pueblo de sus determinaciones.
Habia también en Atenas un intendente de las rentas publicas y tesoros par-
ticulares encargados de percibirlas: se presume que todo este orden de cosas
lo tomaron los atenienses de Egipto y lo transmitieron después a los romanos.
Los estados modernos del mediodia de Europa lo adoptaron también con las
modificaciones exigidas por los tiempos, las circunstancias y lugares.

Es digno de notarse antes de concluir, que los impuestos eran directamente
contra la propiedad y jamis sobre las personas; la capacitacién se creia in-
Jjuriosa y sélo podia imponerse sobre los extranjeros o sobre los esclavos, pero
jamas sobre los ciudadanos.

Concluiremos esta rapida ojeada sobre los principales ramos de la econo-
mia y administracion social de los atenienses exponiendo con M. de Ville-
neuve las cuatro fuentes principales de donde sacaban los atenienses sus rentas:
1° los dominios piublicos, minas, impuestos sobre la industria, sobre los extran-
jeros y sobre los esclavos; 2° las multas, gastos de justicia y productos de bienes
confiscados; 3° los tributos de los aliados, y 4° los préstamos que ordinaria-
mente exigian ya de aquellos o de los mismos ciudadanos.

No podemos dejar de notar con el mismo escritor que el pueblo de Ate-
nas, como la mayor parte de los estados antiguos y modernos, recibia distri-
buciones publicas de diversas clases que se le reservaban sobre el producto de
las confiscaciones. Estas liberalidades, conocidas bajo el nombre de Tedrica, lle-
garon a ser la fuente de los mis graves abusos e hicieron a los atenienses
perezosos, intrigantes y de un caricter movible y falaz. Més tarde los griegos
contrajeron la costumbre de vivir casi siempre a costa del tesoro pablico, a
esto quizas debieron la pérdida de su libertad y el poco desarrollo de su po-
der industrial.

Si a lo dicho se agrega que la confiscacién de bienes era la pena mas
admitida y m4s generalmente aplicada en el cédigo criminal de los atenienses,
porque apenas habia algunos delitos a que se aplicase el destierro o la pena
capital, se conocerén facilmente los esfuerzos que haria el legislador codicioso
para enjuiciar al trabajador méas honrado y de fortuna mejor adquirida para
apoderarse de sus bienes. De aqui las astucias y las calumnias del pueblo
contra los ricos; de aqui una turba de delatores de las acciones mas intimas
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y secretas para percibir las dos terceras partes de la confiscacién. jCuéntas
injusticias, cudntas miserias y cudntas revoluciones y desastres no produjo ese
régimen abominable, que por desgracia se conservé hasta los tiempos mo-
dernos!

Concluiremos esta parte de nuestro trabajo exponiendo que la poblacién
de Atenas en los tiempos de su mayor riqueza no excedié de 90 mil ciudada-
nos y que la proporcién de los hombres libres a los esclavos era de 1 a 57 sin
incluir éstos los extranjeros ni las colonias, que eran muchas. Estas se extendie-
ron a las Galias, a Espafia y aun a Italia meridional, con quienes Atenas ha-
cia principalmente su comercio, y perecieron también més tarde como la
metrépoli a quien sustentaban al choque del coloso romano. Tampoco se
incluye en el nimero de la poblacién el namero de los prisioneros que hacian
en sus continuas guerras; porque es sabido que segtn el derecho de gentes
antiguo, el vencedor tenia derecho de vida y muerte sobre el vencido o mis
bien lo hacia su esclavo, a no ser que convenciones expresas le asegurasen una
condicién menos dura; en cuyo caso sucedia generalmente que quedaba
arrendando su misma propiedad por cierto canon que pagaba al vencedor.

Pasemos ahora a Roma, a ese pueblo rapaz y tracasero como lo llama un
escritor moderno, para dar algunas ideas sobre lo que fue en los primeros afios
de su formacién. Todos los escritores estdn de acuerdo en que el latrocinio y
el vandalaje fueron el tnico sistema que tuvieron en su principio las hordas
que se establecieron a orillas del Tiber. Asi es que muy poco puede interesar
a la ciencia econémica ni aun a la historia saber el modo y forma en que estas
hordas fueron desarrollindose y tomando forma de nacion. Ademas, muy
poco sabemos sobre el sistema financiero adoptado por los romanos, duran-
te el reinado de sus reyes, y atn en los primeros siglos de su fundacién. Un
historiador célebre de la economia politica de los romanos, citando a Valerio
Maximo y hablando del siglo 5° de Roma se expresa en estos términos: “No
habia casi nada de dinero, muy pocos esclavos, la indigencia de las familias
era extrema, las exequias y las deudas eran pagadas por el estado, las hijas no
tenian dote de sus padres, pero habia ilustres consulados, maravillosas dicta-
duras e innumerables triunfos, tal es el conjunto de las costumbres y de los
hechos®.

La republica romana en los primeros siglos siguié por necesidad una prac-
tica odiosa, expropiando a los pueblos vencidos de sus territorios y dividién-
dolos en pequefios lotes para distribuirlos como recompensas militares y con-
servar el resto como dominio nacional, ager piblicus. El canon del arrendamien-
to de estos terrenos formaban el principal recurso del estado; pero para explo-
tarlos eran necesarios grandes capitales que sélo poseian los Patricios. Las

# Villeneuve de Bargemont, T. 1°.
2 Durau, De la Malle, Ez e Politique des Romains, T. 1°, pag. 238.
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guerras continuas mantenian a vil precio a los esclavos como instrumentos de
trabajo; los ardides empleados por los Patricios para hacerlos depositarios de
los pequefios peculios formados por éstos, reunia en poder de la aristocracia
los tres medios principales de adquirir la tierra, el trabajo y el dinero: sus
grandes dominios vivificados constantemente por un capital superabundante,
debia como era natural tender a aumentarse, invadiendo siempre algiin pe-
quefio patrimonio o heredad del vecino; asi fue que llegd una época en que
la repuiblica romana ofrecia menos la imagen de una republica que de una Fe-
deracion de pequefios reinos, en que cada noble reinaba como duefio abso-
luto.

Notaremos de paso que en la antigiiedad no existia la pobreza en el sen-
tido estricto y literal que tiene esta palabra en los tiempos modernos, es de-
cir, esa horrible incertidumbre de vivir el dia siguiente que atormenta al hom-
bre sin recursos. Es verdad que el esclavo no era duefio de algo sino por la
tolerancia de su sefior, pero como no se pertenecia a si mismo, no podia
tampoco ser propiamente pobre, y por el contrario, se resentia méas bien a
veces de la opulencia de aquél. Pero de la multitud de pequefios propietarios
desposeidos por los Patricios se formé un partido formidable por el nimero,
por las enérgicas costumbres que habia contraido en los campos de batalla, y
por el profundo sentimiento de su derecho, que reclamaba sobre las concesio-
nes de las tierras conquistadas y pedia siempre una nueva divisién del dominio
nacional: este fue el grito de guerra constante del pueblo romano. Estrecha-
da largo tiempo la lucha en el recinto del foro se empefid después en los
campos de batalla: la democracia triunfé, como se sabe, y se ensefioreé sobre
los campos publicos por la proscripcion de los que injustamente los habian
retenido hasta entonces. Pronto se apresur6 ella a enajenar tan grande adqui-
sicién, no para realizar segiin su programa una equitativa reparticic de las
tierras conquistadas, sino para recompensar a los suyos y cimentar la victoria.

Esa revolucion fue coronada por el establecimiento del imperio, la época
més importante para el economista, porque renueva el sistema financiero,
dividiendo la propiedad y modificando las operaciones de trabajo. Durante la
republica, el propietario habia regimentado sus esclavos por talleres o briga-
das, y sus jefes eran ellos mismos; y ésta debi6 ser la costumbre de todos los
romanos, que habian conservado intactas las antiguas tradiciones; pero para
los Patricios no hubo més que una ocupacién, tal fue la de consumir en el lujo
Sus inmensas rentas; de aqui nacié el uso de arrendar las tierras a colonos
libres que dirigieran el cultivo a su costa. Pero durante la época imperial, dice
un escritor moderno®, la renta de la tierra fue muy incierta y de consiguiente
la especulacion del colono quedd sujeta a muchas alternativas. En efecto, en
una época donde todas las nociones de economia administrativa eran desco-

¥ Cochut, Des plus recents travaux en Economie Politique,
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nocidas, donde las distribuciones gratuitas de comestibles hacia una concu-
rrencia mortal a los productores, donde los impuestos caprichosos a los
pueblos vencidos, y los monopolios sin fin turbaban a cada momento el
mercado, y cambiaban bruscamente las relaciones de los valores; ;cémo
podria establecerse la tasa de los arrendamientos en tal estado de cosas?
Algunos pasajes de las leyes romanas relativas a las frecuentes disputas entre
los colonos y los propietarios, sobre todo las quejas de Columela y de Plinio
el joven, nos revelan las dificultades en que se encontrarian: llegé pues una
época en que fue muy dificil confiar la tenencia de la propiedad agricola a los
hombres libres, y para reemplazarlos se adoptd, durante el siglo 3° de la era
cristiana, otro método de explotacién que llevaba el germen de una revolu-
ciéon completa.

El esclavo rustico se hizo siervo, o para hablar con mas exactitud, colo-
no servil, y para interesarlo en el progreso del cultivo, se le permitié casarse
y disponer libremente de todas sus adquisiciones, con el s6lo cargo de entregar
anualmente al duefio del suelo cierta cantidad en dinero o en especie segin
se estipulaba. Por medio de este método el trabajador se hubiera libertado
completamente si no hubiese estado por decirlo asi inmovilizado y si el esclavo
con toda su descendencia no hubiese pertenecido méas bien al suelo que a su
sefior; de este modo se impedia al propietario vender sus esclavos y dejar los
campos sin cultivo; pero también se cayé en otro inconveniente no menos
grave, tal fue el de dejar abandonados algunos terrenos por falta de brazos
mientras que en otros sobraban los trabajadores. En los primeros siglos del
imperio, se creyé que esta clasificacion podia hacerse en beneficio del fisco
para que los ricos no burlaran el pago del impuesto dispersando o licenciando
a sus esclavos en el momento del censo que se hacia en Roma; pero es mas
probable, como dice el escritor citado, que esto no fuese mas que para
obedecer instintivamente a la necesidad de recomponer y ordenar los elemen-
tos sociales que hacia mis de dos siglos estaban confundidos; porque entonces
no se tenia el menor conocimiento del equilibrio de las sociedades modernas
mantenido por el desarrollo de todas las actividades humanas.

La industria experimenté bajo el imperio una organizacién aniloga a la
de la agricultura. En todo tiempo habia habido en Roma corporaciones de
obreros libres, pero no habian podido desarrollarse por la concurrencia de los
talleres serviles y por el trafico de los extranjeros, que ocupando el medio entre
el ciudadano y el esclavo, no tenian domicilio politico fijo.

Después transcurriendo el tiempo notaron los propietarios que un tejido,
por ejemplo, les costaba menos en una tienda que fabricado por sus esclavos:
solo entonces abandonaron la industria doméstica. Esta transformacién pro-
dujo una turba innumerable de libertos que entregados a sus propios recur-
sos fue necesario regimentar ordenandolos por talleres como se habia hecho
con los agricultores.
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Organizadas estas corporaciones o colegios cada ciudad ordeno las que le
eran necesarias para asegurar los servicios puablicos. Asi se fue desarrollando
poco a poco el espiritu de asociacion y a pesar de que cada colegio tenia un
fondo comnn, recibia sin embargo en su seno al obrero que no poseyese mas
que su industria personal: de este modo se combiné un vasto sistema de co-
manditas a donde podia entrar el que quisiese. Empero, esta bella utopia tenia
un lado muy desconsolador. El colegio podia adquirir y gozar, pero no poseer;
la riqueza adquirida no era mas que un usufructo que el obrero debia aban-
donar desde el momento que quisiera variar de profesion: un cerrajero, por
ejemplo, no podia ser zapatero ni dotar a su hija sino con la obligacion de
casarla con otro de su oficio; tampoco podia vender, legar sino a los mismos
de su colegio. La parte disponible de cada uno no era mas que un pequefio
peculio como el del esclavo. En una palabra, la industria no pertenecia al
industrial, sino, por el contrario, éste a la industria.

Muy pocos datos hay para saber como se hacia el comercio interior en el
imperio romano; sin embargo, es de presumir que se hiciera por medio de
compafiias que estaban siempre en comunicacién con los vendedores y que se
designaban con el nombre de negotiatores. En esta clase no estaban com-
prendidos los grandes propietarios, que accidentalmente hacian grandes es-
peculaciones; se componian més bien de pequefios comerciantes que proveian
las ferias y mercados; impuestos crecidos y agobiantes pesaban sobre esta clase.
Es verdad que la mayor parte de ese comercio se hacia por los extranjeros que
no estaban sometidos a una residencia fija por los privilegios locales, y asi
lograban transportarse con facilidad de un lugar a otro en perjuicio de los
comerciantes matriculados; tales eran los griegos conocidos en Roma bajo el
apodo de Pantapoles, a causa de la universalidad de su comercio y en las Galias
los Sirios y los Frisones.

Nada se sabe de fijo sobre la poblacion de los romanos, y aunque algunos
escritores determinan la poblacién durante la repiblica, creemos imposible
poder designarla con fijeza. Nuestra incertidumbre es tanto més fundada si se
atiende a la confusién de los elementos sociales en aquella época y a la impo-
sibilidad de determinar el niamero de los ciudadanos en un pueblo cuyo unico
elemento de poder y de engrandecimiento era la guerra, que menguaba o
acrecia alternativamente los territorios que constituian su nacionalidad. Tan
cierto es esto cuanto que en todo pais donde la ley del equilibrio se modifica
sin cesar, y donde hay una dislocacién constante de intereses, es imposible casi
determinar con precision los principios que lo constituyen y en virtud de los
cuales se desarrolla; porque es muy posible que los datos y antecedentes que
para una época son verdaderos lleguen a ser falsos en la siguiente.

Segun lo que acabamos de exponer se tendra al menos una idea vaga y
diminuta del modo como se constituyé y desarroll6 la agricultura, la industria
y el comercio en el occidente en la época que precedié al desborde de las razas
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germénicas y que un nuevo orden de cosas debia surgir de las destrucciones
del barbaro. Veamos ahora cuéles son las ideas generales y los principios que
sirvieron de base a ese desarrollo de la antigiiedad.

Los principios sobre los que reposaba el mundo antiguo estaban en la
mayor parte basados en la costumbre y consagrados por los tiempos anterio-
res. La fuerza con su cetro de hierro y en todas sus ramificaciones y conse-
cuencias, era la piedra angular sobre la que reposaba la sociedad politica y
econdmica de entonces: el gobierno absoluto en las republicas y en las monar-
quias se sostenia solo por ella: aquéllas se apoyaban sobre la ambicién de las
conquistas, y éstas sobre el despotismo militar.

Roma, republica absoluta, se transformé después de haber destruido to-
dos los gobiernos municipales de Italia en monarquia que no pudo encontrar
apoyo més que en la fuerza, asegurando asi su existencia material. En ese
mismo tiempo extendi6 sus brazos con una rapidez formidable a la mayor
parte del mundo conocido entonces para refundirlo en una gran unidad, la
unidad romana, es decir, la unidad de la fuerza.

Toda la vida de los pueblos de la antigiiedad fue una continua lucha, una
guerra atroz y carnicera que jamas terminaba sino con la destruccién y ani-
quilamiento del vencido: sus artes, sus territorios, su comercio, todas sus ri-
quezas, en fin, se las procuraban al filo de la espada sangrienta y despiadada;
sus dioses mismos eran incensados con el vapor de la sangre de las victimas
que se les sacrificaban en holocausto. La republica romana fue una escuela
militar permanente admirablemente disciplinada; sus ciudadanos soportaban
con una resignacion inflexible los reveses de la guerra y preparaban sus
conquistas con una lentitud calculada e imperturbable. Todo debia ceder ante
la vigilancia romana y al omnimodo poder de sus legiones. Para ellos la es-
pecie humana estaba dividida en dos partes: la una compuesta de un pueblo
privilegiado que tenia todos los derechos y consideraciones que se deben al
genio y al poder, y la otra de naciones barbaras con las cuales no les unia
ningun lazo moral, y que estaban destinadas al hierro del soldado y a la
codicia del pueblo rey.

El amor a la patria, nombre pomposo de que tanto se ha abusado, tendia
también sin cesar a aumentar las fuerzas del ciudadano y del estado; este
sentimiento noble cuando es bien comprendido, ensefiaba, empero, al pueblo
romano a sacrificar a los demés por su felicidad. El nifio aprendia desde su
infancia a aborrecer todo lo que estaba fuera de su pais; asi Caton no tenia
necesidad de alegar otros motivos para sostener su delenda Carthago: Paulo
Emilio para vender a remate sobre las ruinas de setenta ciudades ciento cin-
cuenta mil ciudadanos, y distribuir el precio a sus soldados vencedores. Ma-
rio decia a Mitridates: O hazte mds fuerte que los romanos o sométete a su voluntad.
Ultimamente, Antipatro terminaba con estas palabras sus arengas a los he-
breos: los romanos quieren ser obedecidos.

120



ESTUDIOS HISTORICO-ECONOMICOS

Ademas de este principio, dominaba también a la sociedad antigua el
espiritu de raza, celoso, exclusivo, que fuera de la familia y del templo hacia
ver en cada hombre un extranjero, en cada extranjero un enemigo, en cada
enemigo una presa. Esta esla doctrina que el pueblo romano, dice un céle-
bre historiador moderno, habia formulado en este proverbio terrible. Homo
homini tgnoto est lupus. Este horroroso principio tuvo origen en el oriente, como
ya lo hemos indicado y de all4 se transmiti6 al occidente con las modificacio-
nes que el nuevo orden de civilizacién debia hacerlo tomar.

De lo que acabamos de indicar se deduce como un hecho natural e inevi-
table la esclavitud. El mas bello genio de la antigiledad declaraba que el es-
clavo estaba sometido al hombre libre como la materia al espiritu. La misma
legislacién romana, tan filosofica y completa bajo tantos respectos, declaraba
también sin embargo que el amo tenia derecho de usar y abusar de su esclavo.
En una palabra, toda la legislacién antigua que tiene referencia a la esclavi-
tud, protegiendo al esclavo lo hacia como propiedad del duefio y no de otro
modo, es decir, como cosa, maquina o capital que empleaba el propietario,
pero jamas como hombre. Ya se comprende que una sociedad fundada sobre
la esclavitud debia por su misma naturaleza carecer de toda benevolencia
desde el momento que los hombres que la componian creian que era permi-
tido todo, respecto de los deméis hombres: asi, mantener y multiplicar esas
méquinas humanas era el fin principal de esas sociedades, cuya base moral era
la sociabilidad limitada por el patriotismo, y cuyas virtudes no eran més que
el egoismo mal entendido.

La agricultura en su infancia parece haber sido la principal ocupacién de
los pueblos antiguos; asi es que hacian consistir sus principales riquezas en la
posesion de la tierra, que era por otra parte la que, en Roma sobre todo, daba
la plenitud de los derechos civiles. De aqui vino en parte esa fiebre de conquis-
tas que aquejo al pueblo romano durante un gran periodo de su existencia;
porque los plebeyos esperaban adquirir por la guerra, y los patricios aumentar
las propiedades que tenian.

Si a todo lo dicho agregamos el desprecio profundo que habian concebido
los antiguos por el trabajo, por ese creador de todo lo que tiene valor en las
sociedades modernas; lo abyecto y despreciable que era a sus ojos el obrero
cualquiera que fuera el arte u oficio en que se ocupara; si se atiende también
a que los productos de la industria por exquisitos y abundantes que fuesen
estaban destinados las mas veces a satisfacer las necesidades o caprichos de
una pequefia poblacion, porque el comercio a mis de ser muy reducido estaba
exclusivamente confiado a los extranjeros; ultimamente, si se advierte que el
hombre desaparecia enteramente en su nacionalidad y que como ciudadano
si tenia mas derechos que los modernos como individuo tenia menos libertad,
se tendrd un bosquejo general pero comprensivo de los principios sobre los
que reposaba la sociabilidad greco-romana.
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Una voz humilde pero poderosa descubrié, al fin, al mundo la verdade-
ra doctrina perdida, y, como el rocio de la mafiana que rejuvenece a la flor
marchita, le ensefié que la justicia tiene raices méas profundas que todas las
convenciones humanas; que el hombre tiene su dignidad propia y que hay en
él algo de sublime, algo de divino, que no puede someter enteramente a la ley
de la asociacién. Esa voz se levanté en un calvario ignominioso, tinica como
el lirio solitario del desierto, y en el fastuoso Capitolio donde estaba escrito la
salud del pueblo es la ley suprema, hizo oir estas palabras: perezca el mundo, pero la
Justicia se cumplird.

v

EL CRISTIANISMO - REFORMAS ECONOMICAS - CARLO
MAGNO - LA EDAD MEDIA - REPUBLICAS ITALIANAS - LA
ESPANA - LOS REYES CATOLICOS

El mundo romano habia hacinado en su seno, durante los primeros dos
siglos del imperio, tantos elementos de disolucién, que era imposible pudie-
ra durar mucho tiempo. Las ligaduras que habian constituido hasta entonces
la unidad del imperio se dilataron tanto después que era muy natural que se
rompieran del todo, al menor sacudimiento que pudiera darle una mano firme
y poderosa. La multitud de pueblos extranjeros que la conquista habia refun-
dido en la unidad romana, pero que todavia conservaban sus antiguas tradi-
ciones; la mezcla de razas, de lenguas, de costumbres y vicios, que formaban
ese vasto imperio que comprendia mas de dos terceras partes del mundo
conocido entonces; el lujo de los patricios y la miseria de los plebeyos que
habia llegado a su colmo; la rapacidad de los gobernadores que presidian las
dilatadas provincias del imperio; la corrupcion del ejército que se componia
de legiones extranjeras, movida por el oro de los intrigantes; todas estas co-
sas no podian menos que producir un caos social en donde era imposible una
organizacién politica cualquiera, y preparar el triunfo de un nuevo orden de
cosas que armonizase mejor los intereses de todos. A lo dicho pudiéramos
todavia agregar el descrédito en que habian caido los dioses paganos por las
satiras de los filésofos y por el escepticismo que habian propagado las doctri-
nas de Platon introducidas en Roma por sus huestes victoriosas.

Pero en medio de ese desorden y confusion, en medio de ese caos que la
inteligencia no puede explicarse debidamente, una luz de vida y de regeneracion
principiaba débilmente a alumbrar los tltimos horizontes del imperio. Esa luz
timida y vacilante al principio, se hizo después un sol vivificador y ardiente,
que alenté y produjo con su calor las nuevas simientes de libertad, fraterni-
dad y caridad, que mas tarde debian ser la divisa de la inteligencia y de la
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raz6n y crear un nuevo orden de cosas mucho mejor que el conocido. Esa
nueva luz fue el cristianismo, que regeneré el mundo romano. Estudiemos su
marcha.

En el estado en que estaba el imperio, la aparicién del cristianismo fue un
fen6meno prodigioso. Sus tendencias llevaban consigo todos los gérmenes de
una civilizacién progresiva y admirable; porque al paso que respetaba las
condiciones sociales y los poderes establecidos, proclamaba la igualdad reli-
giosa y moral de los hombres, la santidad del matrimonio, la caridad y el
desinterés. Establecia también la familia y la propiedad, porque miraba el
trabajo como la condicién de la existencia del hombre sobre la tierra, dandole
un caréicter noble y religioso, y creando asi un nuevo orden de cosas que no
habia ni sospechado el mundo romano.

Todo cambié con el cristianismo, dice uno de los méas célebres escritores
de este siglo®, “aun cuando no se le considere méis que como un aconteci-
miento humano. La esclavitud ces6 de ser de derecho comtn. La mujer re-
cobro su rango en la vida civil y social. La igualdad, principio desconocido de
los antiguos, fue proclamada por todas partes. La prostitucién legal, el
abandono de los hijos, el asesinato autorizado en los juegos publicos y en las
familias, lo arbitrario en los suplicios de los condenados fueron sucesivamente
extirpados de los codigos y de las costumbres. Se sali6 de la civilizacién pueril,
corruptora, falsa y privada de la sociedad antigua, para entrar en la ruta de
la civilizacién razonable, moral, verdadera y general de la sociedad moderna El
mundo fue de los dioses a Dios”.

Mas el cristianismo por grande que fuera su poder, y por inmensas que
fuesen las ventajas que producia al mundo en el orden de la civilizacién y de
la moralidad, no era m4s que el poder de la inteligencia que tenia que obrar
en una sociedad a donde todo debia ser contratiempo y contrariedades. De
aqui se deduce claramente que esa doctrina, por sublime que fuese, necesitaba
como era consiguiente del apoyo de un brazo firme y vigoroso para hacerse
comprender y escuchar en la sociedad. El cristianismo estaba ya en el seno del
imperio romano, cuando los barbaros aparecieron sobre sus fronteras; estos
barbaros representaban la fuerza material, y de la combinacién de estas dos
fuerzas reunidas, de ese empuje uniforme que dieron para destruir el mundo
pagano, debia surgir como el fénix de sus cenizas, un nuevo orden de civili-
zacién, mas humano, més liberal y progresista que el conocido hasta enton-
ces y que debia ser la cuna de lo que hoy llamamos sociedades modernas.

El mundo romano cayé pues a los redoblados golpes de la espada del
bérbaro que se cebaba ansioso sobre las poblaciones corrompidas e indefensas.
“Pero cuando ces6 la polvareda que se levantaba de las pisadas de tantos
ejércitos —dice el escritor citado— y de la ruina de tantos monumentos; cuando

* Chateaubriand. Etudes historiques.
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se disiparon los torbellinos de humo que se escapaban de tantas ciudades
incendiadas; cuando la muerte hizo callar los quejidos de tantas victimas;
cuando se apagd el ruido que hacia la caida del coloso romano; entonces se
apercibi6 una cruz, y al pie de esa cruz, un mundo nuevo. Algunos sacerdo-
tes con el evangelio en la mano y sentados sobre esas ruinas resucitaban, como
Jesucristo, la sociedad que yacia en medio de las tumbas.

El cristianismo de cualquier modo que se le considere, ya como sistema
teocritico o como sistema filoséfico, es el inico que puede iniciarnos en los
secretos de la sociedad moderna. En menos de tres siglos acabé la conquista
que habia principiado, y traspasé los limites del imperio. La historia del gé-
nero humano est4 dividida en dos partes: desde el nacimiento del mundo hasta
Jesucristo, es la sociedad de los esclavos con la desigualdad de los hombres
entre si, y con la desigualdad social del hombre y la mujer. Desde Jesucristo
a nosotros, es la sociedad con la igualdad de los hombres entre si y la social
del hombre y la mujer. Es la sociedad sin esclavos, o a lo menos sin el prin-
cipio de la esclavitud”.

De lo dicho se comprende facilmente que una renovacién social como la
producida por el cristianismo debia cambiar radicalmente las ideas de admi-
nistracién y toda la organizacién econémica de los pueblos. En efecto, todos
los elementos de la produccién de la riqueza pueden resumirse en uno solo,
¢l trabajo; pero ese elemento comprensivo y general tiene necesidad de inteli-
gencia, de libertad, de recompensa y seguridad, y la sociedad pagana no podia
prestarle ninguna de estas condiciones. El obrero privado de familia, de
porvenir y seguridad, era estimulado al trabajo por el terror. La industria y
el comercio apenas existian, como lo hemos visto, en una escala muy inferior
porque les faltaba seguridad y confianza. En la sociedad cristiana todo cambi6
de aspecto; el trabajo era honrado bajo cualquiera forma que se presentase;
las relaciones del cambio eran seguras porque se apoyaban sobre la buena fe
y el desinterés; el derecho de propiedad era inviolable y sagrado. El espiritu
de nacionalidad que tanta sangre habfa hecho derramar en el régimen anti-
guo, habia desaparecido enteramente ante la unidad cristiana. El espiritu de
asociacién limitado al principio entre los cristianos para orar al Todopoderoso
se aplicé después a todas las relaciones de la vida social. Bien pronto reiné la
confianza, la buena fe y la caridad que se ejercia en todas sus formas para con
los desgraciados. Ademas del trabajo, los cristianos sabian aumentar sus re-
cursos por la economia, la sobriedad y la temperancia. La poblacién se au-
mentd; no ya por medios inhumanos e inmorales, como antes, sino por
lazos legitimos y sagrados, contraidos bajo la sombra tutelar de la iglesia. Las
comunidades de celibatarios de ambos sexos que se consagraron al principio
al trabajo y a las obras de piedad y misericordia, conservaron después las
tradiciones de las ciencias y de las artes y fundaron innumerables estableci-
mientos de caridad. Las diversas jerarquias de la iglesia principiaron la gran
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obra de la civilizacién, derramando a su alrededor, particularmente sobre las
clases inferiores, los beneficios de la instruccién religiosa. En una pa-
Jabra, desde la cuna a la tumba el sacerdote cristiano acompafiaba al hombre
en todas las alternativas posiciones y circunstancias de su vida haciendo
las veces, ya de mentor, ya de padre, ya de guia o consolador de sus des-
gracias.

Tal fue el estado de la humanidad después de la destruccion del imperio
romano por las hordas del norte, durante esa época aciaga que precedi6 al
establecimiento del cristianismo y que segin la expresion de Rorbertson fue
la mas infeliz de la humanidad. Pero, tanta desgracia no podia durar mucho
tiempo; tantos elementos de civilizacién que se encontraban esparcidos pero
en desorden y confusién, debian alguna vez ligarse entre si y producir un
orden nuevo que estableciera desde luego las bases de la sociedad moderna.
Esta fue la obra de Carlo Magno: veamos como la desempefio.

El reinado de ese gran hombre forma la transicién més marcada entre la
barbarie y el feudalismo. La unidad del poder y del territorio desconocida
hasta entonces por la multitud de pequefios soberanos, que no era mis que los
jefes de las bandas de barbaros que se habian repartido entre si el mundo
romano, se restablecié bajo su poder y surgi6 después de la gran monarquia
imperial. Hizo la guerra, dice un escritor moderno®), a las independencias
amenazadoras y a las creencias hostiles, y no se detuvo hasta que consiguié su
fin principal, que fue el de establecer un imperio. Quizas hubiese impedido
el advenimiento del régimen feudal, si sus débiles sucesores no hubiesen de-
jado perecer su obra y entregado al acaso los destinos de la humanidad.

La actividad de Carlo Magno fue extraordinaria; estaba presente en las
asambleas, en los consejos, en las batallas y atn en los pueblos; estableci6
inspectores ambulantes que recorriesen las provincias de su dilatado imperio
y pudiesen reparar los dafios de sus ignorantes administradores; de este modo,
salvaba la lentitud que era consiguiente en un espacioso imperio y donde las
vias de comunicacién no eran todavia expeditas. Establecié asambleas gene-
rales, a donde se discutian las medidas de interés publico, y aunque sus deli-
beraciones no eran més que consultivas, sin embargo, era la primera vez que
de un modo regular y uniforme se sustituia la discusién a la fuerza.

Pero la obra verdaderamente grande de Carlo Magno, la que fijé la ad-
ministracién desconocida entonces, la que puede llamarse propiamente su
testamento politico econdmico, son sus capitulares, compuestas de sesenta y
cinco ordenanzas o decretos dirigidos a la mejor administracién de sus esta-
dos. Es verdad que una gran parte de ellos no son para nosotros més que lo
que serian las reglas que un hacendado daria a sus inquilinos; o los consejos
de un padre a su familia, para la mejor administracién de su casa o hacien-

8! Blanqui.
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da y la inversién mas productiva de sus capitales. Sin embargo, esas ordenan-
zas tienen el mérito incontestable de haber reformado abusos perjudiciales a
la sociedad, de haber extirpado vicios, y haber establecido reformas politicas,
administrativas y econémicas, tan tutiles como necesarias. Mejor6 la suerte del
esclavo y del cultivador; establecié un sistema regular de pesos y medidas;
abrié caminos; prohibié la salida de los granos en tiempo de carestia; fij6 los
impuestos, que consistian principalmente en el pago de multas y formaban su
tesoro con los productos de sus dominios, que eran inmensos; prohibié la
usura, e hizo sus consejeros a los sacerdotes que entonces eran los verdaderos
depositarios del saber.

Carlo Magno, como todos los principes de talento que mas tarde tuvieron
que refundir en una unidad politica todos los principios incoherentes que
encontraron bajo su alcance, pagé su tributo también a esos elementos de que
tuvo que echar mano. El imperio se formé de pueblos diferentes en raza,
lenguaje y costumbre; asi fue que para uniformar elementos tan heterogéncos
se vio en la necesidad de echar mano y de engrandecer las ataduras mas fuertes
que se le presentaron. El soldado y el sacerdote que eran las dos potencias de su
época, porque representaban dos unidades, que absorbian todas las demas, y
porque obraban de consumo en la regeneracién social que se elaboraba, fue-
ron las palancas de que se vali6 el emperador para llevar a cabo sus propésitos.

Una vez constituido el imperio bajo el influjo de estos dos poderes, el
primer cuidado de Carlo Magno fue recompensarlos debidamente y en pro-
porcién al inmenso servicio que acababan de prestar a sus miras. Inmensas
donaciones de tierra concedi6 a las iglesias y a los militares, ya a titulo de
beneficio de por vida o ya en enfiteusts ilimitado. De aqui resultaron inmensas
consecuencias para la economia social, porque la soberania territorial se con-
fundi6 con la soberania politica y el duefio de la tierra gobernaba y tenia bajo
su poder a todos los que habitaban en ella. Este lazo se hizo tanto mas fuer-
te cuanto que a la muerte de Carlo Magno desaparecié completamente la
unidad politica que habia establecido, y sus sucesores entre quienes se reparti6
el imperio, no hicieron mas que aumentar y extender ese mismo sistema ini-
ciado por Carlo Magno, fraccionando los territorios que les habian cabido en
la reparticién, para dérselos a las iglesias o a los militares que mejor habian
servido a su poder. Este sistema de pequefios territorios que envolvian peque-
fias soberanias con todos sus adherentes, se llamo feudalismo. Veamos los efec-
tos de este sistema para la economia politica.

Imposible es seguir la marcha de la inteligencia durante el establecimiento
del sistema feudal. El hilo de la historia se corta enteramente en esa multitud
de pequefias soberanias igualmente celosas unas de otras; en esas discordias
y guerras constantes que destrozaban entre si el poder de esos pequefios so-
beranos; en ese vaivén continuo que presentaba la humanidad en aquella
época. Los escritores mas acreditados al describirla, no han hecho mas que
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marchar de hipétesis en hipoétesis, todas igualmente probables, pero que es-
tan muy lejos de pintar la realidad de los hechos. Segin la expresién de uno
de ellos, la Europa no era mis que un vasto circo en donde el mas fuerte
inmolaba al mas débil sin piedad: durante mas de tres siglos, dice, no hubo
capital ni grandes ciudades a donde expender los productos de la industria
sino solamente conventos y castillos separados por rios sin puentes, pantanos
sin arrecifes y bosques sin caminos. La justicia estaba sentada en el fundo de
l6bregos castillos y era més bien la victima que la compafiera de la fuerza: alli
era en donde se iba a abogar a los pies del sefior omnipotente. El comercio
estaba reducido al simple acarreo, porque no podia ofrecer atractivo a
hombres cubiertos de hierro y satisfechos por sus obreros hasta en sus menores
caprichos; no habia mis industria que la necesaria para la produccién de los
objetos mis indispensables. La libertad se extinguia con las grandes ciudades
y reinaba un aislamiento general en las inteligencias y en las localidades; era
una polvareda confusa de pueblos y de reyes®.

Pero a la sombra de este cuadro desconsolador se fueron formando peque-
fias ciudades, diferentes de las que acababan de existir, pero que servian de
asilo al esclavo atormentado y al obrero indigente. Esas ciudades fueron
procurandose poco a poco sus franquicias, libertades y privilegios de donde
debia salir méas tarde la emancipacién de los comunes con las corporaciones
de la industria, contribuyendo a los progresos de la civilizacién. Empero, antes
que esto sucediera, el unico principio comprensivo que ligaba a todas las
individualidades era la guerra. En la tienda de camparna era donde el conde,
el duque o el noble se hombreaba con el plebeyo y el villano y de alli salian
juntos a combatir por el honor, el amor o la ambicién, que fueron los tres
grandes moviles del corazén humano en el sistema feudal. La unidad nacio-
nal y gubernativa habia desaparecido; pero en cambio reinaba la individua-
lidad fuerte y brillante, que no podia desmentir aquellos epitetos so pena de
dejar de existir. Bajo la armadura del caballero se ocultaba a veces un obre-
ro desvalido, y el casco del combatiente fue no pocas veces el refugio altimo
de la ajada dignidad humana. La mujer también recobré su dignidad perdi-
da, porque la espada del noble y la fe que prestaba a su juramento, la colo-
caron bajo la égida de la més refinada galanteria, tinico elemento de insinua-
cién tierna que podia presentarsele a un caballero para llamar la atencion de
su dama tras de las celosias del castillo. Tales fueron los elementos de civili-
zacién que creé el feudalismo y que se desarrollaron més tarde en una esca-
la superior durante la época de las cruzadas.

Estudiando la historia de la civilizacion, sorprende verdaderamente ver los
medios secretos de que se vale la providencia para regenerar la humanidad.
Las cruzadas son uno de esos medios por los que ces6 el barbarismo feudal y
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se regener6 la Europa embrutecida. Este gran pensamiento religioso fue
ejecutado por la espada del noble: el cristianismo y el feudalismo, esos dos
grandes principos que se disputaban alternativamente el dominio del mundo,
se dieron esa vez la mano para llevar a cabo la gran obra del combate. El
pensamiento fue cristiano y la ejecucién feudal. La amalgama de estos dos
elementos que entonces absorbia todo el occidente, no podia menos que
sacudir la sociedad reciamente y llamar a la lid a todos sus miembros. La
conflagraciéon fue universal: nifios y hombres, mujeres y ancianos, pueblos y
reyes, nobles y plebeyos; todo el occidente se preparaba para la reconquista
de los Santos Lugares: era una nube de combatientes animados con todo el
fuego del entusiasmo y persuadidos de toda la santidad de su empresa la que
marchaba a Jerusalén.

Este gran hecho histérico ha sido mirado de muy diverso modo por los
historiadores. Voltaire lo mira como uno de los muchos devaneos de la hu-
manidad y se pregunta con ironia: ;qué sacé la cristiandad de tan locas ex-
pediciones? Nada mas que hacer del oriente el sepulcro de mas de dos millo-
nes de europeos. Pero el célebre autor de la historia de las cruzadas® mira esas
expediciones bajo muy diversa luz, y sin duda alguna fueron de la mas alta
importancia para la mejora moral y el progreso natural de la humanidad.

Consideradas las cruzadas bajo el aspecto politico-econémico fueron de
la més alta importancia para Europa en el desarrollo de sus instituciones.
Desde luego el pueblo se vio libre de una multitud de tiranuelos que lo opri-
mian y despojaban. El poder municipal que habia principiado a desarrollarse
en algunas ciudades se emancipé y tomé tal incremento, que al fin se decla-
ré6 completamente libre. La servidumbre demasiado dura bajo el rigor del
feudalismo, se modificé en gran parte y el esclavo fue poco a poco libertandose
del dominio del amo y haciéndose duefio de los productos de su industria a
la sombra de las ciudades. Sobre todo, de esa confusién que produjo en Eu-
ropa el apresto de los combatientes, del calor con que abrazaron la conquista
todos los nobles y las principales autoridades politicas y eclesiasticas, queda-
ron muchas propiedades abandonadas que procuraron alimento y ocupacién
a una multitud de familias desvalidas por falta de capitales con que poder
ejercer su industria: de aqui surgié esa tercera entidad social, que tantos
servicios ha prestado a la riqueza de las naciones y que se llamé clase media.

Finalmente la agricultura, la industria y el comercio ganaron también
inmensamente con el movimiento guerrero del occidente. Los campos aban-
donados fueron bien pronto cultivados no ya por esclavos sumisos que traba-
jaban bajo el azote del comitre para la riqueza de su sefior; sino por hombres
libres a quienes se les habian cedido en arrendamiento perpetuo o se les
habian vendido a bajo precio. La industria gané no poco también; los cruza-
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dos aprendieron las artes y oficios de todos los pueblos que cruzaban en su
marcha: en Damasco aprendieron a trabajar los metales y los tejidos; en las
ciudades griegas encontraron telares de seda que dieron origen al cultivo de
la morera en Italia; los vidrios de Venecia se mejoraron a vista de las fabri-
cas de Tiro; la cafia de azicar que se cultivaba en Tripoli fue transportada a
Sicilia. Ademais, los cruzados alistaban con preferencia a los hombres que
tenian oficio y ejercian una profesién mecdnica, y de este modo la industria
tuvo también su cruzada y rob6 a los griegos y sarracenos secretos y opera-
ciones mas preciosas que las mismas victorias*.

El comercio tomé también un desarrollo desconocido en esa época. La
pirateria que hacia entonces estragos, fue reprimida con rigor por las nacio-
nies que tomaron parte principal en las cruzadas. Las ciudades de Bremen y
Hamburgo y las reptblicas de Venecia y de Génova, fueron las primeras en
desplegar sus velas y transportar en sus naves a los cruzados. Parece, dice el
escritor, que los navegantes de todos los paises se habian dado cita para los
mares de oriente. Las ciudades anseaticas pusieron la libertad bajo la pro-
teccion del comercio y prepararon en el norte una confederacion rival de las
republicas italianas que trajo como ellas su tributo de inteligencia al foco de
la civilizaciéon. Los convoyes de navios seguian las costas de los paises en donde
combatian los cruzados y se enriquecian vendiéndoles municiones de guerra
y viveres.

Durante las cruzadas se establecié en Europa la liga de las ciudades
Anseaticas que, segin algunos historiadores, llegaron hasta ochenta, y crea-
ron un poder comercial desconocido hasta entonces. Europa no pudo menos
que resentirse de la influencia de ese poder nivelador de las fortunas y pro-
piedades y que mas tarde debia crear una aristocracia fundada, no en hechos
de armas, ni en las ejecutorias de nobleza, como la decrépita que habia, sino
en la industria y en el trabajo que poco antes habia sido mirado con desprecio
por ella.

Otros acontecimientos econémico-politicos que produjeron las cruzadas
y de una inmensa trascendencia en la economia social de los pueblos, fueron
la libertad de los comunes, las franquicias concedidas por los reyes a las ciuda-
des, y el establecimiento de las corporaciones gremiales establecidas en Francia
por San Luis. Después del abandono de las tierras y castillos por los sefiores
feudales que produjeron las primeras cruzadas, se levanté, como hemos dicho,
una tercera clase que hasta entonces habia sido pobre y desvalida, pero que
sin embargo conocia lo que importaba, la igualdad social, porque se habia
creado a la sombra de la Iglesia y habia aprendido de consiguiente los santos
e imprescriptibles derechos ensefiados por el Evangelio. Esta clase, cuando vio
en su peder por diversos titulos la propiedad territorial, en vez de trabajar
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como antes para la riqueza o capricho de su sefior, trabaj6 para comerciar con
las ciudades que no pocas veces le habian servido de asilo contra las tropelias
y persecuciones de los nobles. Desde entonces principiaron a tomar las ciu-
dades una importancia, que antes no conocian, y sus gobiernos particulares
principiaron a exigir de los reyes privilegios y exenciones que no tardaron
mucho en concedérseles. “Reclamaron el derecho de que los ciudadanos
fuesen juzgados por sus iguales y sustraerse de la justicia opresiva y venal de
los nobles; el de pagar los impuestos de una manera fija y limitada, y el de
arreglar ellos mismos sus intereses y mantener el orden en las villas y ciu-
dades”. Los nobles, y a su vez los reyes, no tardaron mucho tiempo en otorgar
todo lo que se les pedia, porque ya se preludiaban las reyertas que mas tarde
debian levantarse entre ellos y para los que le era necesario tener partidarios
de su devocion. De este modo, principio la industria y el comercio a desa-
rrollarse y esas primeras semillas de civilizacién fueron después arboles ro-
bustos.

Pero en medio de ese trafico de las ciudades, el latrocinio, el fraude y la
mala fe tenian su asiento entre los mismos obreros de la industria que més les
convenia extirparlos. El noble se habia hecho perezoso y se habia librado
completamente para la satisfaccion de sus goces y necesidades a las manos del
obrero. El cruzado después de deponer las armas habia contraido hébitos de
bandalaje y de destruccién que habia traido consigo a su patria al volver; en
fin, el feudalismo, que ya estaba en su decrepitud, habia hecho contraer ha-
bitos de falacia y supercheria que se amalgamaron con la industria naciente.
Tan graves dafios se propuso extirpar San Luis con el establecimiento de las
corporaciones industriales: poco después siguieron su ejemplo otras muchas ciu-
dades de Europa. Todos los obreros de cualquiera clase y condicién que
fuesen y cualquiera que fuera el oficio de que se ocupasen, estaban sometidos
a su gremio respectivo, siendo admitidos a él después de muchos ensayos y
pruebas. De este modo se uniformaron las operaciones de la industria y si las
ciudades no ganaron en riqueza, pero por lo menos se desterrd el fraude, se
mejoraron los productos y las relaciones comerciales tomaron esa seguridad
y buena fe tan indispensables para el progreso del comercio.

Pero donde tuvo su mayor desarrollo la riqueza comercial, donde se levan-
t6 la verdadera aristocracia de la industria, y en fin, donde tuvo origen
una gran parte de los procedimientos econémicos y se formé la economia
politica moderna, fue en Italia. La repuablica de Venecia, Génova y Florencia
formaron también, a imitacién de las del norte, su liga comercial y fueron
durante el siglo x1v y Xv las verdaderas abastecedoras del mercado de las
demas naciones europeas. Toda la riqueza de estas repablicas consisti6, al
comienzo en sus naves que cruzando en todas direcciones los mares de la
Europa transportaban de un lugar a otro de todo lo que carecian (sic) las
demés ciudades. Este comercio de acarreo no solamente les dio inmensas
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riquezas, sino también industria y respetabilidad. Sus fibricas les sumi-
nistraron después productos con que cargar sus naves, cuando Europa prin-
cipié a removerse por la toma de Constantinopla. Su aristocracia comercial
entrd a tratar con los reyes porque tenia una parte activa y necesaria en
todas las determinaciones politicas. Sus leyes mismas hacian que esa aristo-
cracia tomara parte en las deliberaciones de la sociedad, sus asambleas se
formaban de ciudadanos, donde cada clase tenia sus respectivos represen-
tantes. En fin, fueron las primeras ciudades de Europa que a la faz del mun-
do y en sus relaciones con los demas paises proclamaron el principio de la
igualdad social y lo encarnaron en todas sus relaciones politicas e indus-
triales.

Pero volviendo a su comercio, éste fue tan extendido y complicado que se
vieron en la necesidad de hacer uso del crédito. En Génova y Venecia se
establecieron bancos de depésitos y de descuento que facilitaron las operacio-
nes de la industria y afianzaron la buena fe en las relaciones comerciales.

Desde este tiempo data también la competencia comercial y la guerra de
aduanas que ha sido ruinosa para tantos paises. Los italianos hacian el comer-
cio por si, excluian bajo las mé4s severas penas a los extranjeros y aun les
prohibian embarcarse a bordo de sus naves. Las demas naciones de Europa
soportaron esta exclusién, mientras los venecianos, genoveses y demiés les ven-
dian a buen precio los productos que les llevaban; pero cuando quisieron
abusar de este monopolio e imponerles la ley, abrieron los ojos y principiaron
a fabricar los mismos productos que los italianos les vendian a precio caro.
Contribuy6 también no poco a este desarrollo la toma de Constantinopla, el
descubrimiento del cabo de Buena Esperanza y otros muchos hechos fecun-
dos en consecuencias comerciales ocurridos en esa época. Los ingleses, espa-
fioles y portugueses principiaron por establecer fabricas, cuyos productos
hicieron mas tarde una guerra exterminadora a los italianos. Esta competencia
fue acompafada de consiguiente por el alza de los derechos de importacién
a los productos extranjeros, y asi lograron hacer decaer el floreciente y rico
comercio de las repiblicas de Italia. Tan cierto es que el monopolio produ-
ce siempre mas males que bienes a las naciones que lo emplean y que el sis-
tema prohibitivo ha perdido la riqueza social y politica de muchos pueblos.

En esta revista comprensiva y general que hemos hecho del desarrollo
econémico y politico de Europa no hemos querido de intento tocar a Espa-
fla, a pesar de ser sus instituciones el objeto principal de nuestros estudios.
Habriamos estudiado su marcha en capitulo por separado si lo hubiera per-
mitido la estrechez de nuestras columnas, porque en ella todo es excepcional
y merece ser considerado de diverso modo que en los demas paises europeos.

Los 4rabes destruyeron en Espafia a principios del siglo vii la civiliza-
cién romano-germana que, apoyada por el cristianismo, se habia extendido
por toda Europa. Sobre las ruinas de esa civilizacién se levanté otra mas
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brillante y ligera, mas poética y entusiasta. Este acontecimiento extravio a
Espafia de la ruta seguida por las otras naciones en la confeccién de su
sociabilidad. Sin embargo, €l alfanje del sarraceno que habia segado despia-
dado todo lo que se habia opuesto a su marcha en el Asia y Africa; esa
propaganda del mahometano que se habia encarnado en el corazén de una
gran parte de las sociedades, debia estrellarse contra la voluntad de hierro y
el asombroso heroismo de unos pocos espafioles refugiados en el norte de la
peninsula para preparar sus medios de defensa. De las montafias de Asturias
partié esa cruzada de reconquista para recobrar el territorio perdido y la
religion y principios que habia constituido la nacionalidad espafiola.

De lo dicho se deduce claramente que mientras las otras naciones se
agitaban en su seno para constituir los elementos sociales de su poder,
mientras el feudalismo y las cruzadas creaban alternativamente la aristocra-
cia de los barones, la libertad de los comunes y la supremacia de los reyes,
y mientras se desarrollaba en ellas la agricultura, la industria y el comer-
cio, Espafia seguia ardiente y valerosamente la lucha principiada. Siete siglos
durante los cuales se dieron, segin los historiadores castellanos, 3.600 bata-
llas apenas bastaron para desorganizar ese poder que defendia de todos
modos su conquista. La guerra llegb a ser para Espafia una cosa sagrada,
porque con ella no solamente reconquistaba su libertad, sino que recobraba
todo lo que puede haber de més santo y envidiable para el hombre sobre la
tierra,

Esa cruzada interior, que Espafia se vio en la necesidad de sostener por
tanto tiempo, no solamente la alejé del movimiento general de Europa, sino
que le dio una forma peculiar a sus costumbres ¢ instituciones. Su poblacién
se reconcentrd en las ciudades no como la de los otros estados para escapar
a la tirania de los nobles, sino porque las ciudades eran los tinicos baluartes
que pudieran servirle contra los ataques de los ejércitos musulmanes, Sin
embargo, de este hecho general, en todas las naciones, en la época que nos
referimos, resultaron consecuencias muy diversas para Espafia. Desde luego
se noté una desproporcién enorme entre la poblacién urbana y la rastica, y
el poco valor de las tierras cultivables, por la inseguridad del propietario: éstas
se repartieron entre los jefes militares mas distinguidos por sus hechos de
armas; no como una riqueza que podian explotar en su provecho sino como
pequefios territorios encomendados a su defensa: de aqui la inmensa exten-
sién de esas posesiones que hubieran hecho a la aristocracia espafiola la mas
colosal del mundo, si su incuria o las malas instituciones politicas no la hu-
bieran hecho estéril en lo sucesivo.

Tan costosa fue para Europa la conquista de su libertad y la organizacion
de sus derechos politico-sociales como fue para Espafia la reconquista de su
territorio. Hubo, sin embargo, como hemos iniciado, una diferencia inmensa
en el resultado de esas victorias; mientras que las otras naciones organizaban
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en medio de esa lucha la unidad territorial y politica y formaban asi el pro-
grama del porvenir de la humanidad, Espafia, al contrario, no hacia més que
robustecer las individualidades politicas que comprendia en su territorio, tan
lejos de traerlas a refundirse en la unidad nacional. Esas dinastias particulares
que formaban el territorio espafiol no ejercian mas que un poder muy limi-
tado, ya por la autoridad de los jefes militares, ya por el poder turbulento de
las ciudades que abandonaban los sarracenos.

Con todos estos elementos de desorganizacién marché Espafia durante la
tenaz y prolongada lucha que el musulmaén le puso en la necesidad de soste-
ner. Al fin sucumbié el reino de Granada, Gltima trinchera de las armas
musulmanas bajo los redoblados golpes de las armas cristianas, y cuando
Espafia se encontraba reunida bajo el cetro de Fernando e Isabel. Desde
entonces una nueva era se abrié para aquella nacién, que parecié al fin en-
trar en el movimiento de las sociedades contemporéneas.

Los reyes catdlicos, después de haber expulsado al enemigo comin, no
hicieron mas que seguir la ruta que les habia trazado el resto de Europa. Su
poder bastante fuerte con las victorias adquiridas, y sostenido por la voluntad
nacional principi6 a desarrollarse en una esfera mucho més dilatada que la de
sus predecesores. Los privilegios anirquicos de Aragén, la aristocracia de
Castilla, y los fueros de las dema4s ciudades sintieron la accién del poder real
y se armonizaron con él. Las prerrogativas de la [¢del?] Fusticia de Aragén, la
extraordinaria influencia de la nobleza castellana, y los privilegios innume-
rables de las corporaciones, villas y aldeas, fueron atacadas alternativamen-
te por la fuerza o minadas por la destreza y astucia de un plebeyo que los reyes
catélicos habian engrandecido a despecho de la nobleza.

Fernando, con la ayuda de Jiménez, tuvo la habilidad de hacerse elegir gran
maestre de las tres 6rdenes militares de la monarquia y agregar de este modo
a la corona la influencia de tres corporaciones poderosas; apoyandose en las
antiguas costumbres y las instituciones particulares de los pueblos, usé de todo
sin destruir nada: la Santa Hermandad se transformé luego en un cuerpo vigi-
lante de policia y fue un instrumento del poder real, tanto mas enérgico, cuanto
que obedecia a sus jefes y era el apoyo necesario de la seguridad personal que
se veia atacada a cada instante en aquella época de trastorno.

Durante el reinado de los reyes catélicos, Espafia entré al fin después de
setecientos setenta y cuatro afios de batalla, en la obra gloriosa de la civili-
zacién. Hay, sin embargo, una cosa digna de deplorar en esa obra de recons-
titucién principiada por ellos. La metrépoli era de todos los pueblos de Eu-
ropa, la que tenia instituciones politicas mas democréticas y adelantadas. El
poder municipal era tan fuerte en algunas ciudades que no pocas veces hizo
sesgar la voluntad de los reyes. Las juntas, que después se llamaron cortes, se
formaban de hombres ilustrados e independientes a quienes los mismos reyes
guardaban miramientos decorosos, porque estaban seguros de que las franqui-
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cias de los diputados eran la salvaguardia de su solio. En una palabra, en todas
las instituciones municipales y politicas de la monarquia sobresalia el elemento
democritico como el Gnico y principal que las constituia. Asf se conservaron
durante muchos siglos esas instituciones que mantuvieron el equilibrio entre
los diversos poderes del estado®. Las cortes, dice el célebre Marina, no tan
s6lo sentaron el cimiento del blason y la dicha de la repuablica, sino que su
politica, tino y sabiduria, fueron consolidando el grandioso edificio que levan-
taron, sosteniéndolo en viniendo a asaltarle tormentas que los exponian a
peligros inminentes, pues fue el augusto congreso nacional en todas ocasiones
el puerto de salvamento donde se guarecié la nave de Castilla.

Pero tan bello ideal desapareci6 tan pronto como la unidad monarquica
se proclamo por los reyes catdlicos. Corresponde a la historia filoséfica, dice
un escritor contemporaneo®®, considerar cémo fue, que poseyendo Espafia
instituciones muy superiores a todas las demas de Europa y después de haber
conseguido borrar hasta el mds minimo rastro de la dilatada invasién de los
arabes, sesg6 de repente en el rumbo de los progresos y se atascé con el fa-
natismo religioso y el embeleso de las conquistas. La Inquisicién, América y
Carlos V retrajeron a los espafioles de establecer en la peninsula la era bonan-
cible que no podia menos que rayar tras una lid de ocho siglos por la inde-
pendencia nacional. La unidad monarquica le valié pues a Espafia la pérdida
de su libertad: tal fue el resultado del sistema iniciado por Fernando y seguido
por Carlos V y por sus sucesores. Veamos ahora el estado econémico de la
peninsula durante el reinado de Fernando e Isabel.

La invasion de los sarracenos produjo en Espafia mejoras en la agricultura,
en la industria y en el comercio. Antes del descubrimiento de Ameérica, dice
un historiador contemporaneo®, Espafia fue para el resto de Europa lo que
sus colonias han llegado a ser después, la gran fuente de la riqueza mineral.
Plinio, que residié6 mucho tiempo en Espafia, refiere que tres de sus provincias
producian anualmente la increible cantidad de setenta mil libras de oro, y los
arabes, con su acostumbrada actividad penetraron pronto en esos arcanos de
riqueza. Pero las mejores minas que explotaron los 4rabes fue la agricultura.
En todas las provincias donde asentaban su poder, establecian canales de
regadio y perfeccionaban todas las demas operaciones de la labranza. Publi-
caban tratados, transportaban plantas raras y cuyo cultivo fue después para
los espafioles un venero de riqueza. Establecieron fabricas e hicieron un
extendido comercio de los productos de su agricultura y de sus fabricas con
el Levante y con las ciudades de Africa; en fin considerada econémica y
politicamente la invasién sarracena, podemos asegurar, sin temor de ser des-

% Marina, Juicio critico de la Novisima R.
% Marliani, Historia politica de Espafia.
7 W. Prescott, History of the Reign of Ferdinand and Isabella, Vol. 4°, P. 281
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mentidos, que fue para Espafia una savia rica y animada que la regener6
déandole riquezas y libertades de que carecian en esa época las demas nacio-
nes del continente.

A mediados del siglo quince, Espafia estaba dividida en cuatro estados, y
cuando a consecuencia de la guerra interior y de la unién de las coronas de
Castilla y Aragén, se proclamo la unidad de la monarquia, lleg6 al apogeo de
su gloria y de su poder. Grandes cambios se hicieron en el estado sin conmo-
ci6bn alguna, antes por el contrario, se armonizaron todos los elementos
discordantes que habia. El incansable espiritu de los nobles fue dirigido en
beneficio del servicio puablico, ya en las armas o en las letras. El pueblo, se-
guro de sus derechos se ocup6 en diferentes ramos de trabajo; los metales
preciosos, en lugar de paralizar por su abundancia el brazo de la industria,
servian por el contrario para estimularla. El comercio tomé un inmenso de-
sarrollo y las conquistas y descubrimientos le dieron tal extensién que los
espafioles llegaron a ser, segin la expresién del escritor citado, “los factores
y corredores de toda Europa”.

“La floreciente condicién de la nacién, dice el mismo escritor®, se noto
principalmente en la riqueza y poblacion de las ciudades y en sus rentas que
aumentaron de un modo prodigioso. Granada naturalizo en Europa las artes
y el lujo de oriente; Barcelona rivalizaba en independencia y en empresas
maritimas con la mas soberbia de la republicas italianas: y en Sevilla, la puerta
de oro de las Indias, principiaron sus puertos a cubrirse con las mercaderias
de los méas remotos paises de Europa”.

Las rentas de la nacién, dice el mismo escritor®, se aumentaron con una
asombrosa rapidez. El afio de la coronacion de Isabel las rentas de la corona
de Castilla ascendian solamente a ochocientos ochenta y cinco mil reales, pero
después de la adquisicién de Granada y cuando la tranquilidad doméstica del
reino habia dado una libre expansién a sus recursos, ascendieron a veinte y
seis millones y medio. En una proporcién igualmente sorprendente se aumento
la poblacion.

Concluiremos deduciendo de lo dicho que el reinado de los reyes catoli-
¢os no solamente fue grande, por sus conquistas, por su sistema politico y por
la expansion que le dieron al comercio y riqueza de la monarquia, sino tam-
bién porque fijaron el caricter y costumbres de una nacién que hasta enton-
ces, se puede decir, habia sido el conjunto més heterogéneo de pueblos e
individuos.

Hemos concluido la parte mis facil de nuestro propésito, y quizas la que
menos puede servir a los intereses americanos. Sin embargo, nosotros la he-
mos creido necesaria para emprender el estudio de nuestra sociabilidad, por

* History of the Reign of Ferdinand and Isabella. Vol. III, P. 481.
% Pag. ibid.
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que lo hemos dicho en otra parte con un célebre escritor moderno, solamente
en la historia general de los pueblos es donde podemos encontrar los antece-
dentes necesarios para el estudio de la economia social de un pueblo parti-
cular, y bajo este respecto estamos seguros de que nadie se atrevera a negarnos
que nuestro pasado es enteramente europeo, o mis bien que la mano que
gobernaba la gran cadena colonial estaba en el Escorial.

v

NECESIDAD DE COLONIZAR COMPROBADA POR LA
HISTORIA - CUANDO SE HACEN COLONIZADORAS LAS
NACIONES - PRINCIPIOS QUE DIRIGIERON LA CONQUISTA
AMERICANA - OBSERVACIONES GENERALES SOBRE EL
MODO DE COLONIZAR DE LOS ESPANOLES - CARACTER
POLITICO Y RELIGIOSO DE LA CONQUISTA - SUS RESULTA-
DOS ECONOMICOS.

Es admirable observar el modo providencial como se han formado la
mayor parte de los paises conocidos. La historia acredita que casi todos ellos
han debido su existencia a colonizaciones pacificas o a mano armada, que es
lo que se ha llamado conquista. En la antigiiedad no hay pueblo, que remon-
tandose supersticiosamente a su origen, no cuente que su cuna ha sido una
colonia, un enjambre de semidioses, si se quiere, dirigidos por algiin héroe.
Con la historia en la mano vemos cémo se desarrolla ese gran panorama de
la humanidad, por medio de esa fuerza expansiva que impele constantemente
a los pueblos. China coloniza a Japén; India a Egipto; éste a Grecia; Grecia
al Archipiélago y a una parte de Italia, y en fin, Roma a todo el mundo co-
nocido entonces. El coloso romano recolonizado a su vez barbaramente por
los Hunos y los Godos, que cedieron a su vez una parte de sus mas bellas
conquistas a los Turcos y Moros que se establecieron en el oriente y en el
Mediodia; en una palabra, todo el mundo antiguo se va sucesivamente po-
blando o regenerando por medio de inmensas inmigraciones, que vienen a
deponer en su seno los gérmenes de su existencia o a traerle el bautismo de
una nueva vida.

Los pueblos cristianos, después de haber estado largo tiempo en una es-
pecie de sopor, o mas bien, después de haber obrado sobre si mismos un mo-
vimiento de regeneracién moral, su imaginacién comprimida se desperté al
fin, y desarrollé en ellos un furor extraordinario por los viajes, los descubri-
mientos y las colonizaciones y el nuevo mundo surgi6 de ellas. Generaciones
enteras se expatriaron de Europa para ir a establecerse en lejanas regiones a
cultivar tierras y explotar las minas en provecho de la madre patria. El espi-
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ritu de aventura y la necesidad de actividad que presidieron a todas esas in-
migraciones, redoblaron las fuerzas de ellas y prepararon asi nuevas vias de
desarrollo a la actividad humana.

Las colonizaciones, propiamente dichas, presentan, sin embargo, dos
caracteres muy diversos en la historia de la humanidad. Entre los pueblos an-
tiguos, es de presumir que esas colonizaciones se hicieran solamente con el
objeto de poblar paises desconocidos, pero pocas veces guardaban para des-
pués esa sumision y dependencia para con la madre patria. La relacién de la
metr6poli con las colonias se va desarrollando gradualmente mientras méas
nos acercamos a los tiempos modernos. Ignoramos completamente la de-
pendencia en que estaria Grecia de Egipto y Fenicia; mientras que nadie ig-
nora las relaciones que ligaban a Inglaterra, Espafa, Holanda y Portugal con
las suyas.

La historia ensefia que el espiritu de conquista y de colonizacién se ha
despertado entre las naciones, cuando el desarrollo de sus fuerzas fisicas y mo-
rales, la exuberancia de su poblacion, y la expansion de su riqueza, han dado
ese arranque centrifugo, se puede decir, a su actividad. Todos los pueblos
europeos han sido colonizadores en la época de su grandeza: hoy aun, las
cuatro naciones mais poderosas de Europa que estan a la vanguardia de la
civilizacion del porvenir de la humanidad, estan ocupadas en colonizar, cada
una a su modo. Es un hecho evidente, y cuya verdad se reconocer4 cada dia
mds, que solo los paises mejor constituidos y donde el desarrollo industrial y
la riqueza publica han tomado mas expansién, pueden sélo colonizar; no
solamente porque son casi siempre los mas poblados, sino también porque son
los més comerciantes y de consiguiente los mas interesados en procurar a sus
productos mercados y consumidores.

Las colonizaciones han sido pues necesarias en los tiempos pasados, por-
que son una ley de la constitucién de la humanidad. Las civilizaciones suce-
sivas, que se han disputado el dominio del mundo han procedido siempre por
medio de ese desarrollo excéntrico, que las ha llevado a inmensas regiones a
deponer una exuberante poblacion, llevando siempre algiin principio nuevo
que ha mejorado las razas humanas.

No es nuestro objeto escribir la historia de las inmigraciones de los pue-
blos ni estudiar los resultados que el genio de ellos haya producido en las
naciones que han sometido. Necesitamos sélo conocer la de la Peninsula en
América. La civilizacion de Espafia trajo a América caracteres muy marcados;
porque en esa época tenia dos creencias que absorbian, por decirlo asi, y
reglamentaban su actividad: la metrépoli era profundamente catélica y
monérquica, y estos dos principios debian ser después fecundos en conse-
cuencias para la sociabilidad de las colonias.

Ya hemos visto que la industria y el comercio espafiol eran los mas flore-
cientes de Europa: veremos ahora que el pueblo, la nobleza, el clero y la mo-
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narquia, principios necesarios de toda sociedad en la Edad Media, se exci-
taban entre si a grandes hazafias; ya por el recuerdo de sus victorias pasadas,
o por la emulacién mantenida por el mévil mas poderoso de las naciones, la
libertad. En ninguna parte de Europa habia gozado el pueblo de franquicias
y privilegios como en Espafia, ni en ninguna habia sido tan popular la gloria
de los combates.

En cuanto a la nobleza, era la méas poderosa de Europa. Los grandes ha-
bian gozado muchos siglos de un poder casi independiente. El clero habia sido
también a su vez una de las piedras angulares del edificio social. Desde los
primeros tiempos de la monarquia no solamente habia defendido las libertades
publicas, sino también habia sido el depositario sagrado de las ciencias y de
las artes. Ademas, durante la lucha con los moros se habia ligado el espiritu
religioso al militar y habia formado cuatro érdenes religiosas que servian al-
ternativamente en el altar o en el ejército, segiin lo requeria la necesidad. Asi
es que la fe religiosa se habia mezclado profundamente a las costumbres, a
las ideas, en fin a la vida misma de la nacién.

La realeza, dice un célebre escritor moderno*, era la mis popular que ha
habido en el mundo. El pueblo la conocia y la amaba porque la habia visto
de cerca y habia vivido familiarmente con ella. El rey era justiciero y daba a
cada uno lo que le pertenecia. Ninguna fuerza material le rodeaba y vagaba
de noche solo por las calles, como un simple gentil-hombre, sacando muchas
veces su espada para defender a los débiles y oprimidos. Su poder era ente-
ramente moral y por lo mismo sagrado; desde que se nombra todos se descu-
bren; y desde que habla, obedecen, En medio de esas escenas violentas, de esas
catéastrofes, de esas costumbres tan apasionadas y tan tragicas, pasa el rey
como el representante del derecho sobre la tierra; juzga, recompensa y cas-
tiga y su misién es aceptada por todos. :

Facilmente se comprende que la monarquia espafiola en medio de esta
brillante situacién debia de ser admirada por todos los demds pueblos y en
medio de esa extraordinaria actividad que desplegaban sus armas victoriosas
pareceria que estaba llamada a dominar a todos los demas. Tanto ardor y
libertad le daba un poder de expansion extraordinario, un espiritu aventurero,
v un deseo de ganancia, de gloria, de placeres, de peligros y movimiento.
Nada, dice el escritor citado, era bastante lejano, bastante atrevido, ni bastante
grande para que contuviese a la ambicion nacional.

Tal era el espiritu politico y religioso de Espafia cuando se elaboraba en
su seno la lucha terrible de los dos principios de la autoridad y de la libertad.
La casa de Austria se entronizo haciendo triunfar el primero; ese triunfo no
cambié desde luego el caricter y costumbres del pueblo, pero destruyé las
instituciones de libertad y el progreso de la nacién.

® L. Lavergne. Le Cardinal Ximenes.
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La inmigracion europea en Ameérica tenia también a su vez los mismos
principios y creencias, la misma fe y esperanzas que tenia la metrépoli. Los
primeros conquistadores eran héroes por su arrojo, por su valor y por su
genio. La historia no cuenta ni contard un hecho més sorprendente y ex-
traordinario como la conquista de América. Los conquistadores dejan de ser
hombres por ser dioses. Pero de este hecho extraordinario resultaron poco
después consecuencias mezquinas; empero esto fue porque el sistema gu-
bernativo era austriaco, se puede decir, mientras que el brazo que maneja-
ba la espada de la conquista era espafiol; o mas bien, la muerte de las liber-
tades publicas de la metropoli habia también helado el corazén franco, en-
tusiasta y liberal de los primeros conquistadores. La fe cristiana exagerada
hasta el fanatismo; el ciego amor a los reyes; el orgullo pretencioso y altanero
de la nobleza, y por todo lo que a ella tenia atingencia, junto con el sistema
fiscal opresivo y detractor; fueron los cuatro principios que gobernaron la
conquista y que vamos a ver después desarrollarse en la organizacién social
de las colonias.

Cuando se estudia el sistema colonial establecido en América por Carlos
v no se sabe qué admirar més: si lo monstruoso y opresivo de aquel o la
resignacion heroica de los colonos para sobrellevar por espacio de 300 afios
tan cruel y pesado yugo. La razén humana se confunde al contemplar como
ha podido durar tanto tiempo esa escuela de dolor e inmoralidad. Las gene-
raciones venideras creerdn que es una invencion de la imaginacién, la historia
de las tropelias, de las depredaciones y expoliacién autorizadas o consentidas
por Espafia en el suelo americano. Los antiguos no habian conocido un sis-
tema igual, sus colonias eran o el campo de cultivo de sus ciudadanos des-
validos o el refugio de sus deportados; pero nunca su poder quintd las po-
blaciones conquistadas; asolé sus campos, y concluyé por quedarse con una
tabla rasa en vez de un suelo rico y cobijado de robustos pobladores. Sélo a
Espafia le fue dado a principios del siglo xvI establecer un sistema de con-
quista nuevo, anico y terrible como no se habia visto todavia hasta entonces.

La desnudez, la miseria y la humillacién mas baja, fue la suerte que cupo
a los americanos durante la ominosa dominacién espafiola; el latigo del
comitre estaba constantemente sobre ellos y poblaciones enteras perecian por
el hambre que llevaban consigo las mitas y los repartimientos. El nombre de
espafiol habia llegado a ser para ellos un objeto de miedo y de terror. El in-
dio huia a esconderse en las cuevas de los animales feroces o se precipitaba en
las més escarpadas quebradas cuando divisaba de lejos a algtin espafiol*'. El
americano no respiraba sino para trabajar para su amo; era una méquina de
que se servia, hasta que, rotos sus resortes, dejaba de serle 1til. El indio moria
en el obraje y dejaba a su familia con una deuda inmensa que jamés pagaba

#D. J. Juan y D. A. Ulloa. Noficias secrelas de la América. Parte 2, cap. 3, pag. 203
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y sus hijos crecian para seguir la ruta del dolor que habia conducido a su
padre a la muerte. El poder, la costumbre y la religiébn misma se la trazaban
y no podia desviarse de ella sin perecer por el sable del soldado o por la cuerda
del verdugo.

Si hubiéramos de resumir en pocas palabras todo el sistema colonial,
diriamos que todo él no tuvo mas objeto que despojar a los naturales por
medio de los colonos y a éstos por medio de las tarifas. La opresiéon por todas
partes, el contrabando en el comercio, la inaccién en la industria y en el tra-
bajo, y la miseria consiguiente en todas las clases de la sociedad: he aqui el
caracter y el resultado de la conquista. Enriquecerse de cualquier modo: he
aqui el tema de los mandatarios espafioles. Millones para el tesoro real, he
aqui el principio fundamental que se propuso realizar la metr6poli en la
conquista. Pero para esto jcuéntos sobornos!, jcudnta inmoralidad!, jcuéntos
escandalos!, jcuintos horrores!

La historia nos ensefia que ninguna nacién ni individuo se ha burlado
impunemente de la justicia y que las heridas que se hacen a la humanidad
siempre rebotan contra sus verdugos. Espafia ha merecido la suerte que le
cabe y la miseria y opresién de los colonos tarde o temprano debian tener su
castigo.

Es verdad que ha sido tardia para conocer su error, pero la leccién que
ha recibido ha sido terrible. Sus fibricas se han aniquilado, su tesoro se ha
agotado, su marina antes duefia del Océano se ha carcomido de inacciéon
dentro de sus mismos puertos*?y hasta su comercio minado por el contraban-
do ha justificado mejor que sus leyes fiscales que no se encadena la razé6n de
los pueblos y la riqueza publica con instituciones vetustas y buenas s6lo para
el tiempo que se formaron. América se le escapé de las manos cuando debiera
socorrerla y los esfuerzos que hizo para mantenerla no hicieron més que re-
gar con sangre espafiola el suelo que algunos siglos antes habia ella regado con
la de los indigenas. Inhumana y funesta en la conquista y poco hébil para
sacar de ella el fruto que debia esperar, debia también expiar el pecado de su
ignorancia y de su atraso, ya que no habia despertado al grito de sus colonos
sacrificados por sus mandones.

Pero al contemplar ese cuadro de miseria y desolacién, se ocurre espon-
tineamente preguntarse ;no hubiera sido mejor que los bajeles que llevaron
a Colén y a Diaz, a Cortés y Veldsquez hubieran zozobrado en el camino?
¢No era mis feliz el indigena americano antes de la conquista? ;No hubiera
sido més preferible para la humanidad la muerte de unos pocos, que el espan-
to y vasallaje de un inmenso continente desconocido? Quizas no faltaran
personas que respondan afirmativamente a estas preguntas; sin embargo,
nosotros pensamos de muy diverso modo.

% Jovellanos, t.° 8° de sus Obras completas.
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La mision de Colén fue verdaderamente providencial. Ese hombre ex-
traordinario era el brazo de Dios que acercaba dos continentes y los comu-
nicaba para preparar asi la unidad del mundo, estableciendo la comunidad de
principios e intereses que con el transcurso de los siglos prepararia la con-
fraternidad universal. La conquista fue el paso mas gigantesco y poderoso
hacia la gran fusion de la gran familia humana.

Pero todavia hay otro modo de considerar los hechos y resultados de la
conquista. Para esta apreciaciéon es necesario prescindir enteramente de esas
tradiciones de felicidad que se dice que presenta la vida salvaje y que fueron
defendidas con tanto calor y entusiasmo por el filésofo de Ginebra. Nosotros
no creemos, porque vivimos en un siglo demasiado positivo, ni en las escenas
de idilios, ni en la poética inocencia, ni en la simplicidad patriarcal de la
naturaleza; lo inico que vemos en la vida de salvaje es el derecho feroz del
mas fuerte, la opresién del débil, la esclavitud de la mujer, la codicia, la im-
prevision y el infanticidio, y por altimo una supersticién grosera cercada de
terrores y siempre dispuesta a derramar sangre al menor sobresalto, para
apaciguar la ira de sus dioses.

Nadie seguramente se propondré defender el sistema establecido por los
espafioles durante la conquista. Pero es necesario, dice un escritor moderno®,
distinguir el descubrimiento de la conquista y no se crea que la una debié
necesariamente acompanar a la otra. Esa intolerancia religiosa y filos6fica que
ensangrenté a Europa desde fines del siglo xv hasta la mitad del siglo xvi,
mnspiraba también a los primeros conquistadores de las dos Indias y les per-
suadia que esos salvajes id6latras eran de una raza inferior a la nuestra; que
sus territorios y sus personas no les pertenecian; y que traerlos al cristianismo
por cualquier medio que fuese era una obra meritoria. No era una intoleran-
cia pura en su origen como lo son de ordinario los sentimientos exaltados; sino
que se unia en mengua de los intereses materiales con los vicios sociales, en
los hombres poderosos a una codicia insaciable resultado de las necesidades
creadas por esa nueva politica perturbadora, que en el antiguo mundo impul-
saba del mismo modo una nacién sobre otra con el tnico objeto de despojarla
de sus derechos y de sus riquezas. Ninguna nacién se halla bajo este respec-
to al abrigo de todo reproche.

Las poblaciones originarias de América sufrieron pues mucho con la
conquista; pero compdrese las que no han sido todavia sometidas con las que
Espafia y aun Europa domina hace tres siglos y se ver4 que hay una inmen-
sa diferencia en favor del progreso y de la mejora de la humanidad. Al cazador
desnudo han sucedido pueblos agricolas; el comercio mas o menos restringido,
a la rapifia y el pillaje; y la fuerza brutal ha cedido su cetro de hierro a ins-
tituciones més o menos estables y filantrépicas. ;Qué habria sido de América

* Cauta, Histoire Universelle, tom. 13
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sin el descubrimiento de Colén?, ;qué de la misma Europa? Inatil nos pare-
ce trazar el cuadro de nuestro pensamiento si tal cosa hubiera llegado a su-
ceder. Creemos, si, que la humanidad seria mucho mais atrasada e infeliz. En
las comarcas de Asia y de Africa, donde la civilizacién indigena hubiera po-
dido desarrollarse con toda su fuerza y lozania, no solamente por la riqueza
de sus comarcas sino también por su contacto con los europeos, no se ven mas
que tribus de cazadores que llevan una vida némade y desgraciada. Pero ;a
qué buscar ejemplos en las comarcas del antiguo continente cuando los te-
nemos tan concluyentes entre nosotros mismos? El araucano y el indio de las
Pampas que permanecen hasta ahora indémitos a la civilizacién europea,
¢pueden jamas compararse con el méas infeliz de nuestros labradores? Inutil
nos parece insistir en la demostracién de una verdad que nadie desconoce y
cuya demostracién se hara cada dia mas palpable mientras mas sazonados y
mejores sean los frutos que obtengamos de la civilizacién que poseemos.
Nuestros hermanos del Norte son la prueba més irrecusable de ese hecho, y
en el dia son una de las mas grandes escuelas politicas e industriales donde los
demés pueblos pueden aprender itiles lecciones de sabiduria.

En el dia ninguna solidaridad tenemos con los indios de la conquista y
mucho menos con esas hordas salvajes que reposan en las fronteras de la
mayor parte de los pueblos americanos; bien al contrario, ya hemos dicho que
no las consideramos sino como centinelas atrasadas de la barbarie, que no
solamente estin revelando en parte nuestros antecedentes sociales sino tam-
bién amagando de un modo directo nuestra civilizacién naciente. Los gobier-
nos de América estan en la obligacién de prestar una seria atencion a ese can-
cer oculto de nuestras sociecdades, que pudiera llegar a tener resultados funes-
tos en alguna oscilacion politica.

Los hechos que acabamos de indicar prueban mejor que todos los sofismas
de los filantropos, cudl debe ser el valor real que debemos dar al descubrimien-
to del nuevo mundo. Cualesquiera que hayan sido los padecimientos de los
indigenas, y por torpe y brutal que fuese el sistema establecido por Espafia,
después de la conquista; nunca dejaremos de concluir que fue de la mas alta
importancia para los destinos de la humanidad.

La conquista participé de los dos principios generales sobre que reposa-
ba la sociabilidad espafiola: es decir, fue eminentemente religiosa y realista.
Ya hemos dicho que la realeza habia desplegado durante el reinado de los
reyes catolicos una fuerza de accion tan extraordinaria, que se habia atraido
la admiracién del mundo entero. El rey simbolizaba para los espafioles no
solamente todo lo grande y lo heroico, sino también la misma libertad. Las
glorias de Espafia habian nacido de las proezas de sus reyes y la actividad de
la nacién no podia dejar de ser dirigida por ellos mismos.

Bien sabido es ya que los costos de la primera expedicion de Colén fue-
ron hechos por Isabel, y que esta reina tan entusiasta como el héroe por
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nuevas conquistas que aumentasen el niimero de los cristianos, se deshizo de
sus joyas para costear la expedicion. Los conquistadores al tomar posesion de
las tierras recién descubiertas, lo hicieron como era consiguiente en nombre
de los reyes catélicos. El dedo pontificio habia sefialado los limites del mun-
do descubierto y de matu proprio habia declarado que pertenecia exclusiva-
mente a la corona de Espafia. Ademas un contrato especial celebrado entre
Colon e Isabel establecia que se repartirian proporcionalmente los productos
de la conquista.

Esta circunstancia fue una de las méas influyentes para dar al descubri-
miento de América un caricter peculiar y privado, que mas tarde fue funes-
to para la organizacién de las colonias. Decimos funesto, porque en Améri-
ca durante toda la época del coloniaje no tuvieron mas garantia sus institu-
ciones, que las muy escasas que podia prestarle el trono espafiol; y es bien
sabido que durante la dominacién de la casa de Austria la peninsula misma
cay6 en el mayor atraso y embrutecimiento.

El conde de Rébenac, embajador francés en Espafia, escribia a Luis x1v
en 1689 que no podia conseguirse la revolucién mas que cambiando la for-
ma de gobierno y afiadia: las personas mas ilustradas convienen en que el de
la casa de Austria conduce al reino a su iltima ruina*. En efecto, durante el
reinado de Carlos 11, Espafia se encontr6 agotada de recursos, sin industria ni
comercio alguno. La casa de Austria habia sido fatal para la monarquia y los
sucesores de Carlos v habian degenerado hasta la impotencia. Su sistema y
administracién invasor en el exterior y restrictivo, fanético y atrasado en el
interior, habia cambiado completamente el caracter de la nacién. Los suefios
de Felipe 11 sobre la monarquia universal se habian disipado al ver la triste
realidad de las cosas.

Tal fue el orden de ideas presentadas por esos reyes incapaces que presidio
a la organizacion de las colonias. Supuesto esto, no es dificil conocer que el
sisterna restrictivo fue el que debié prevalecer en una proporcién infinitamente
mas severa que lo que se hacia en Espafia; porque asi convenia a los intere-
ses de la Metropoli. Veamos ahora como se desarrollé el principio religioso
durante los primeros afios de la conquista.

Para juzgar la moralidad de ciertos acontecimientos historicos necesitamos
hacer abstraccién de las ideas de nuestros tiempos y transportarnos con la
imaginacion a la época en que sucedieron. Nosotros poseemos secretos de que
carecian los espafioles del siglo X1 y conocemos los efectos y las causas de
ciertos acontecimientos que ellos no pudieron conocer, porque eran jueces y
parte a un mismo tiempo. Los juicios de la época actual pudieran pues has-
ta cierto punto desnaturalizar los acontecimientos de la conquista por juzgarlos
bajo una falsa luz. Asi, las ideas religiosas no son ya hoy el mévil de las

“Ch, Weiss, La Espafia desde el reinado de Felipe II tom. 2°.
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conquistas como lo eran en el siglo XV y XVI y nos vemos muchas veces in-
clinados a desconocer su influencia cuando tenemos que juzgar aquella.

El siglo xvir ha pronunciado su sentencia respecto de Espafia diciendo
que la sed del oro fue el tnico resorte de sus empresas en el nuevo mundo.
Pero sin excluir enteramente que el amor a la riqueza, y la esperanza de
procurarse grandes fortunas haya sido extrafia [sic] a esas maravillosas ex-
pediciones, se puede sin embargo, afirmar que siempre que en alguna época
de la humanidad, se han desarrollado grandes y heroicas acciones, el hombre
ha obedecido a nobles inspiraciones y ha desdefiado los principios mezquinos.
Es verdad que todas las acciones humanas tienen también un principio hu-
mano y que la exaltacion de los principios nobles son épocas de fiebre y de
poesia que nunca han durado mucho tiempo en la humanidad; pero también
repugna a la razén creer que Colén, Cortés, Almagro y Valdivia vinieran a
las playas americanas animados s6lo por la torpe codicia del oro. Con la luz
de la historia comprobaremos que sentimientos méas nobles animaban sus
almas e inflamaban sus corazones.

Las expediciones de los espafioles en el nuevo mundo se hicieron bajo los
auspicios del sentimiento religioso. Es probable que a este sentimiento se li-
garon ideas de interés y de ambicién; porque es facil conocer que en el hom-
bre hay dos principios como que se compone de cuerpo y alma. Para ver cémo
se desarroll6 aquel, no es necesario remontarnos a Colén, que. partié con la
esperanza de encontrar al gran Kan y convertirlo; y después de haber visto
que habia oro en el pais recién descubierto, no quiso obtenerlo sino con el
objeto de costear una nueva cruzada a tierra santa. Nos contraeremos ex-
clusivamente a los demés conquistadores que se internaron al centro de las
poblaciones indigenas y de los més ricos y poderosos imperios de la virgen
Ameérica.

Todos los espafioles en los tiempos de la conquista tenian una imaginacién
exaltada y una fe activa e invasora. Era la fe, que habia dado a un pufiado de
caballeros el triunfo sobre los Califas; era la fe que se habia robustecido con
el fuego sagrado del patriotismo y con las conquistas de Cérdoba y de Gra-
nada. Asf es que era una ambicién soberana, una gloria suprema, un suefio
dorado, m4s bien, una felicidad sin limites, someter a los infieles y establecer
el culto de la cruz en las comarcas donde no habia brillado todavia el signo
de la redencién. Los mismos reyes catélicos no auxiliaron a Colén con otro
objeto sino con el de servir mejor la religién por que habian combatido du-
rante todo su reinado y de ganar prosélitos entre los infieles. El primer cuidado
de Colén, el primer deber que se crey6 en la obligacién de cumplir al pisar
la tierra recién descubierta, fue plantar un crucifijo*® y prosternarse ante él con
toda su tripulacién.

* Robertson, History of America, second book.
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La expedicién al nuevo mundo fue para Espafia una verdadera cruzada;
y la guerra contra los indios, por el solo motivo de ser infieles, fue una gue-
rra santa. A este precio, hacerles confesar la fe cristiana era lo principal y para
conseguirlo poco importaba ser codicioso o sanguinario; porque todo pecado
era perdonado por conseguir tan alto fin. El cielo era el premio de todo
combatiente que caia sobre el campo de batalla. Contra los incrédulos todos
los medios eran buenos con tal que se les hiciese aceptar el bautismo. La
multitud que acompafiaba a los conquistadores estaba persuadida de estas
ideas, aunque alguno de sus jefes fuese humano e ilustrado.

Hernan Cortés, lo mismo que todos los grandes y pequefios hombres de
su tiempo, participaba a la vez de las ilusiones y preocupaciones de los demas
asi como de su fe y de su arrojo. Al partir de la isla de Cuba a la conquista
de México termina por [sic] estas palabras la arenga que dirige a sus com-
pafieros: “si nuestro niimero es pequefio tenemos con nosotros al todopode-
roso que jamis nos ha abandonado en nuestras guerras contra los infieles™*.
Esa conviccion no lo abandoné jamaés y para sus compafieros era la primera
raz6én del triunfo. El mejor medio para que un hombre consiga el fin de la
obra mis dificil, es que estd persuadido que no puede dejar de conseguirlo. Asf
fue que Cortés rodeado de peligros y lleno de contrariedades de todo géne-
ro, triunfa en sus empresas por la fe religiosa que llena su corazén y el de sus
compafieros. En el primer combate porfiado y sangriento que se ve en la
necesidad de dar contra los indigenas, un santo desciende del cielo montado
sobre un caballo tordillo y se pone a la cabeza de las huestes espafiolas para
animarlos al combate. Nadie dudé este hecho en el ejército; y Cortés dando
cuenta a los reyes de Castilla de su victoria les dijo: “VV.AA RR. deben tener
por cierto que ese triunfo fue obtenido por la voluntad de Dios; porque ;qué
habriamos hecho cuatrocientos espafioles contra cuatro mil guerreros?” Ape-
nas llega a México y el padre Olmedo por su orden principia un sermén en
que expone los misterios del cristianismo y anuncia a los indigenas que los
espafioles han venido a extirpar la idolatria y a establecer el culto del verda-
dero Dios. Ese sermon lo termina repartiendo iméagenes a todos los asistentes.
Las proclamas del conquistador se reducen a hacer presente a cada momento
a sus huestes, que Dios esta con ellos, que su deseo es que la cruz sea adorada
en aquellas regiones, lo que no se conseguiria si acobardaban.

Almagro y Valdivia hacen también a su vez lo mismo que Cortés en la
conquista del resto del nuevo mundo. Sin embargo intil nos parece reconocer
la multitud de hechos que comprueban esta verdad; nos basta a nuestro ob-
jeto recordar solamente que una gran parte de los historiadores de la
conquista afirman que las armas espafiolas debieron muchos triunfos a la
aparicion de los seres sobrenaturales que los socorrian en sus trances mas

* Chevalier, Conguéte du Mexique, d’aprés de noweaux documents aménicains.
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apurados?. Valdivia en los campos de Concepcién y después de haber sido
repuesto por los suyos del feroz golpe que le diera el cacique Aynabillo, re-
nueva el combate implorando el socorro de la Santisima Virgen por estar ya
agotadas las fuerzas de sus huestes y a su invocacion aparece la Virgen que
cegaba en tierra los ojos de los indios y los puso en dispersién. Casi todas esas
guerras se santificaban con el objeto de procurar prosélitos para la oracién de
la cruz, y se hacian en nombre de Dios.

Cuando se examina la conquista de América bajo el aspecto religioso y
politico se cree que es un poema o un romance de caballeria, tan grandiosos
a veces y tan inauditos se manifiestan los acontecimientos y tan grandes los
hombres que los dirigen. En menos de diez afios y con un ejército que no pasa
de cuatro mil hombres, Espafia conquista casi todo un continente del modo
mas sorprendente e inesperado que jamas se ha visto. El espafiol realiza mi-
lagros en esa conquista. Es una verdadera epopeya que no tiene igual en la
historia de la humanidad. Los argumentos de la Iliada, la Odisea y la Eneida
son palidos y sin interés, dice Chevalier, al lado de ella.

No hay duda que el caricter principal de la conquista le ha venido de la
religion del proselitismo religioso. En nuestros dias el amor a la gloria y a la
libertad produce entre los hombres grandes acciones; pero en los espafioles de
aquella época, la pasion dominante y que poseia todas las almas era la pro-
pagacion de la fe. Era necesario un mévil tan poderoso como el sentimiento
religioso militante para que los conquistadores pudiesen obrar semejantes
prodigios. Estos hombres eran gigantes de mano firme y vigorosa para que el
caricter que imprimieron a los pueblos conquistados haya podido conservarse
intacto después de tres siglos y medio que ha cesado la impulsiéon que les
dieron. Veamos ahora los resultados econémicos de tan grande aconteci-
miento.

No nos ocuparemaos en este andlisis de la mejora moral e intelectual de la
humanidad, ni de la nueva vida de sentimientos, de tentativas, de esperanzas
y de ilusiones que despert6 en Europa el descubrimiento del nuevo mundo.
Tampoco nos ocuparemos de los progresos de la geografia, ni de la multitud
de goces privados y particulares que tuvieron los europeos con los descubri-
mientos. T'odas estas cosas pertenecen a otro orden de estudios diferente del
que hemos emprendido; lo que hace a nuestro propésito es averiguar solamen-
te la influencia que tuvo la conquista en la riqueza social de las naciones
europeas.

Antes del descubrimiento de América el comercio, como hemos visto, se
hacia en una proporcién muy reducida; el inico mar bien conocido y frecuen-
tado por los pueblos comerciantes era el Mediterraneo; por lo demaés, el co--
mercio principal se hacia por tierra y fécil seria conocer que no seria muy

4 Quiroga, Compendio histérico de la conquista del reino de Chile,
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extenso por la inseguridad y mal estado de las vias de comunicacién. Después
del descubrimiento, el comercio maritimo tomé una extension tan conside-
rable que a fines del siglo xvi Europa contaba con veinte y dos mil buques de
transporte*™. Los puertos del Mediterrdneo se empobrecieron y el Grande
Océano fue poco tiempo después la gran ruta de las comunicaciones del
mundo.

Las aduanas que ya se habian establecido en toda Europa y que eran las
fuentes de riqueza que tenian los gobiernos, tomaron también una extension
desconocida. Las manufacturas de Europa tenian necesidad de exportarse a
los nuevos mercados de los pueblos recién descubiertos. Los espafioles se veian
en la necesidad de formar colonias para utilizar por la industria las riquezas
naturales del nuevo mundo y adquirirlas con los productos fabricados por la
Europa: entonces fue cuando codiciosa dict6 las leyes restrictivas mas severas
para guardar en su poder el oro que sacaba de la América; pero su industria
no era suficiente para llenar sus deseos y a pesar de todas sus leyes y regla-
mentos, se le escapd de sus manos ensangrentadas el oro que guardaba en sus
arcas y fue a animar la industria europea.

Es verdad que la inmensa cantidad de metales preciosos que la conquis-
ta de América derramé en el mundo europeo es en si un acontecimiento de
muy poca importancia si se compara con la perfeccién y desarrollo de la
industria, que no hubiera podido tener lugar en el circulo estrecho a que
estaba reducido el comercio. El trabajo se perfeccioné y aumenté su poder
productivo y de consiguiente se aumenté en una proporcion inmensa la ri-
queza y la renta de la industria. Las mercaderias de Europa eran para
América una verdadera novedad, asi como para aquélla lo eran las de ésta;
de aqui nacié una nueva especie de cambio que fue para el antiguo continente
una fuente fecunda de bienes.

Resumiendo lo que acabamos de indicar podemos clasificar las ventajas
obtenidas por Europa de la conquista: primero, a la extensién de su comer-
cio; segundo, al desarrollo de su industria; y de consiguiente a un aumento
prodigioso en la riqueza social y en los goces generales.

Sin embargo, todos estos bienes debi6 haberlos recibido Europa casi desde
el momento de la conquista; pero no fue asi porque casi todas las naciones
europeas, conquistadoras en esa época, establecieron sistemas restrictivos para
aprovecharse ellas solas del fruto de sus descubrimientos. Espafia colonizé a
su modo el continente que le cupo en suerte y por desgracia fue para ella un
verdadero céincer, que de robusta y fuerte la torné en un verdadero cadaver.

La conquista de Sud América arruiné la agricultura espafiola, paralizo sus
fabricas, despoblé la nacién, hizo indolente y perezosa la nobleza que le habia
procurado sus glorias; en una palabra, empobrecié y degener6 extraordina-

41 C. Cantu, Histoire universelle, tom. 43.

147



ENSAYISTAS PROTECCIONISTAS DEL SIGLO XIX

riamente la potencia mis fuerte y vigorosa de Europa. Carlos 11 levantaba
empréstitos para continuar una guerra con Francia. Inmensas partidas de
alemanes y franceses vinieron a su vez a colonizar ricos y fértiles campos que
la imbecibilidad de Felipe 11 habia dejado desiertos con la expulsién de los
moros, y las cortes de Valladolid en 1548 pedian al rey que suprimiese la
exportacion de tejidos para América, porque el pueblo no tenia ya con qué
vestirse. No desconocemos que tan lamentable estado fue producido también
por otra multitud de causas que concurrieron casi a un mismo tiempo que la
conquista americana; pero no es por eso menos cierto que fue casi en su to-
talidad producido por el absurdo y ominoso sistema fiscal establecido por la
metrépoli en sus ricas colonias. Si hubiéramos de explicar por una compa-
racion el estado de Espafia durante la época mas brillante de la conquista, es
decir, cuando sus huestes victoriosas no se empleaban més que en recoger el
oro que los naturales avasallados le traian temblando al soldado vencedor,
diriamos que era una hidrépica repleta en la apariencia, pero hambrienta y
con poca vida en realidad.

VI

SOCIABILIDAD AMERICANA AL TIEMPO DE LA CONQUISTA -
PRIMER DESARROLLO EN AMERICA DE LOS PRINCIPIOS
SOBRE QUE REPOSABA LA SOCIABILIDAD ESPANOLA -
PRINCIPIO MONARQUICO - CONSEJO DE INDIAS, VIRREYES,
PRESIDENTES, AUDIENCIAS REALES, CORREGIDORES,
CURAS, ETC.

Al tiempo que en la corte de Espafia se preparaba Col6n para la realiza-
cién de su gran pensamiento, escenas bien diferentes pasaban a esa sazén en
el mundo americano, que poco después habia de ver sobre sus playas a ese
hombre extraordinario. Tribus independientes y guerreras, en una continua
lucha por la satisfaccién de sus apetitos y viviendo en medio de los bosques y
pantanos, poblaban entonces una gran parte del suelo americano. Sobre la
sociabilidad particular de ellas, sélo sabemos que eran enteramente salvajes
y es consiguiente que lucharan con todos los inconvenientes y tuvieran todos
los defectos peculiares del estado en que vivian. S6lo dos imperios habia en
América que merezcan una mencién particular, ya pues eran los {inicos go-
biernos regulares y constituidos, ya porque comprendian una gran extensién
del territorio, o porque a su sombra se habian formado las costumbres, leyes,
religién, y atn la ilustracién misma que encontraron los espafioles a su arribo.

Sin embargo, cualquiera [sic] que fuesen los principios sobre los que re-
posaba la sociabilidad de los grandes imperios americanos al tiempo de la
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conquista, creemos que seria por demés estudiar minuciosamente el estado de
esas sociedades en una época que nada puede tener de comin con nosotros.
Nuestra civilizacién es enteramente europea y no tiene mas relaciéon con la del
azteca o peruano, que haber germinado en el mismo suelo y bajo la influencia
del mismo clima; pero nada de esto constituye ninguna especie de solidaridad.
Nos contentaremos pues con hacer delineamientos generales sobre el estado
de las poblaciones americanas.

La familia americana tenia sus rasgos caracteristicos y peculiares: sin
ocuparnos de la raza en particular, de su figura, de su cutis, de su fisonomia,
en fin, que distaba tanto de lo conocido entonces, podemos afirmar desde
luego que casi todos eran pastores, cazadores o pescadores. El territorio estaba
distribuido en tribus que por una hembra o una presa se declaraban la gue-
rra mas feroz y carnicera. Vivian en el estado de méas completa independencia
y sin mas regla que su voluntad y la satisfaccién de sus apetitos. Todos los
americanos eran idélatras o fetichistas y adoraban al Supremo Ser bajo las
formas mas abyectas y degradadas. La mayor parte de sus divinidades esta-
ba sedientas de sacrificios humanos. La fisonomia moral de los americanos
estaba en una perfecta armonia con los lugares en que la providencia los habia
colocado: sus costumbres no eran mas que el reflejo de los elementos naturales
de que podian disponer para la satisfaccion de sus necesidades.

“Es una cuestién, dice D’Orbigni*, saber si el temperamento y calidad del
terreno que ocupaban los americanos influia sobre su caricter o si al contrario
éste influia sobre sus costumbres; sin embargo, continta, a pesar de algunas
apariencias contrarias, podemos concluir que la influencia de la temperatu-
ra ha obrado menos sobre la docilidad del americano que sus disposiciones
morales y naturales”. A pesar de esto, con el autor citado observaremos que
de toda la familia americana la de caracter més dulce y que mas pronto se
sometio al yugo de la metrépoli, fueron los pueblos pastores y agricultores, es
decir, los que habitaban en las mesetas y lugares més elevados de los Andes.
Estos pueblos creyeron una divinidad en cada espafiol, de tal modo, que
bastaba uno solo para contener a veinte mil indios. Los pueblos cazadores, que
eran los mas guerreros, no solamente no se sometieron a la ley de la conquista,
sino que rechazaron con un valor y un denuedo sobrenatural las armas es-
pafiolas, y aun hasta ahora permanecen enteramente libres. Los araucanos, los
indios de las pampas y algunas otras tribus que habitan las himedas y ar-
dientes regiones del Chaco estan revelando esta verdad, a pesar de las repe-
tidas tentativas de todo género que se han hecho para dominarlos.

Pero por muy avanzada que se suponga la civilizacién de las naciones
americanas en los dos centros de su poder, siempre encontraremos un nota-
ble atraso comparandolas con la de las naciones europeas. Los mexicanos

4 [homme américain, T. 1°.
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apenas habian domesticado uno que otro animal indispensable para mante-
ner la vida y los quechuas sélo hacian uso de la llama como bestia de carga.
Sus utiles de labranza, aunque bien trabajados, eran de piedras que debian
naturalmente sujetarlos a continuas interrupciones en su labor. La guerra y el
pillaje de que se ocupaban constantemente las hordas independientes que
habitaban en medio de ellos, debian tenerlos también en continua alarma y
precisarlos a suspender sus faenas para rechazar sus incursiones.

Habia, ademas, una ley que les imponia reservar una parte de su traba-
jo para la guerra, lo que demuestra evidentemente que debian ser muy fre-
cuentes los ataques. La autoridad sin limites de sus mismos soberanos hacia
también incierta su vida como una condicién de su estado social. Los mismos
inconvenientes debian aumentarse en las tribus némades que no estaban
sometidas a un centro de administracién, porque no sélo tenian que buscar
el alimento a largas distancias a veces, y exponerse a todas las contingencias
del acaso, sino también ser bastante fuertes para defender después su presa de
todos los avances de las familias necesitadas que encontrasen en su camino,
o quizas dentro de sus mismas tiendas. La fuerza fisica era la primera ley, todo
lo demés cedia ante ella: su estado era pues enteramente salvaje.

Nada sabemos con fijeza sobre la poblacién americana al tiempo de la
conquista, ni creemos tampoco de importancia la averiguacién de este hecho
para llenar debidamente el objeto de nuestras investigaciones. Ademas, los
mejores documentos que hemos podido consultar varian mucho en los hechos
que refieren; lo que produce una gran confusién y oscuridad. Parece que los
primeros conquistadores estaban interesados para engrandecer sus triunfos, en
abultar el numero de los vencidos y en dotarlos de un valor y poder extraor-
dinarios. Garcilaso de la Vega refiere que a pesar de creer los indios que los
espafioles eran dioses terribles, hubieran podido ahuyentarlos a pedradas si hu-
bieran querido*. Cortés triunfa sélo por el favor de Dios y la intercesiéon de
los santos en las batallas en que se le presentan cuarenta mil indios armados®.
El virrey Amat en la relacién que hace del estado de su reino a su sucesor
D. Manuel Guiririor le dice estas palabras: “Sorprende verdaderamente la
despoblacién tan grande de estos reinos, porque desde Tumbes hasta Buenos
Aires no hay dos millones de indios y en el Peri1 s6lo se numeran setecientos
sesenta mil; cuando después de la conquista se empadronaron, sin incluir el
reino de Chile, por el Arzobispo Loaisa, por el oidor Sianca y por Fray Do-
mingo de Santo Tomaés por comisién real, ocho millones doscientos ochenta
y cinco mil indios, siendo asi que durante la conquista perecieron mas de 15
millones®'.

“* Historia gensral del Peni, cap. 29, p. 34
* Chevalier, Conquéte du Méxique.
3! Afio de 1776, tomo 2° de la coleccién en folio de manuscritos de la Biblioteca Nacional.
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Por mucho respeto que nos merezca la relacion de este virrey bajo otros
muchos puntos, la creemos, sin embargo, exagerada a este respecto. Este censo
probablemente se form6 empadronando diferentes veces a los mismos indios,
ya por razén de las mitas que los hacian emigrar constantemente de los lugares
donde se descubrian minas; ya en razén de la vida némade que hacian las
poblaciones conquistadas para evadirse del impuesto de la capitacion. El
barén de Humbolt®? refiriéndose al mismo censo formado por el arzobispo
Loaisa lo cree indigno de crédito y agrega que segan las investigaciones he-
chas en los archivos de Lima la existencia de ocho millones no estaba fundada
en ningun documento histérico. El censo de Loaisa fue hecho en 1551 y el
virrey Toledo, mirado con justo titulo como legislador del Perq, en la visita
personal que hizo en 1575, no encontr6 desde Tumbes hasta Chuquisaca sino
como un millén quinientos mil indios. Generalmente hablando, es imposible
formarse una idea exacta sobre la poblaciéon de un pais recientemente descu-
bierto.

Pero sea de esto lo que fuere, no es por eso menos cierto y es un hecho
constantemente reconocido y confesado por los mismos escritores espafioles
y extranjeros que la conquista asolé poblaciones enteras y que la suerte in-
mediata de la mayor parte de los indigenas fue més deplorable después bajo
el poder espafiol. El cultivador fue arrancando del suelo, dice el autor citado,
para llevarlo por fuerza a las montafias donde se principiaban a beneficiar las
minas; un sinnamero de indios fueron forzados a seguir los ejércitos, y a lle-
var por caminos de montafias, faltos de alimentos y sin descansar, cargas muy
superiores a sus fuerzas. Toda propiedad india, fuese mueble o raiz, era mi-
rada como perteneciente al vencedor; y esta maxima atroz llegé a ser sancio-
nada por una ley, la cual concede a los indigenas una pequefia porci6n de
terreno alrededor de las iglesias nuevamente construidas.

Esta fue también la razén principal de la mezcla de las razas americana
y europea, que se realizé en las colonias espafiolas a pesar de una ley termi-
nante que lo prohibia. Ademas, los conquistadores no traian consigo bastantes
mujeres y las indias por su parte preferian también al vencedor por no seguir
la suerte del vencido. Podrian atn afiadir la circunstancia particular de que
los primeros conquistadores se vieron muchas veces en la necesidad de esta-
blecer sus tiendas de campafia en medio de sociedades organizadas y ricas po-
blaciones, que debian por lo menos precisarlos a un continuo trato con ellas.
Por dltimo, la historia de la conquista nos demuestra que desde que los espa-
fioles pisaron el territorio americano contaron siempre con el apoyo de una
o mis bandas de indigenas, que les servian constantemente en las diversas
peripecias de su empresa; de este modo no es de extrafiar que la paz y la
guerra fuera para ellos un lazo igualmente fuerte. En las colonias inglesas de

2 Ensayo politico sobre la Nuea Espaiia T.1°,
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Norte América sucedi6 lo contrario, porque los indigenas tenian una socia-
bilidad muy diferente a la de los americanos del Sur; eran hordas de béarba-
ros, que huian despavoridos al ver a los europeos sobre sus playas, lo que
debia naturalmente aislarlos de la emigracién y alzar un muro de separacién
entre las dos razas. _

De lo expuesto se infiere claramente que aunque los indigenas fueran muy
infelices y desgraciados al principio de la dominacién espafiola, sin embargo,
nadie duda ya que la conquista cambi6 en gran parte sus habitos y costum-
bres. Todos los que se sometieron a los espafioles fueron cristianos y de con-
siguiente sus habitos cambiaron totalmente. La mujer fue mejor, porque el
caracter de su marido fue més dulce y humano. El cristianismo destruyé, dice
D’Orbigni®, la antropofagia de los guaranies e hizo cesar la barbara costum-
bre de los Moxos que sacrificaban a sus mujeres cuando abortaban o daban a
luz gemelos. Las naciones que han abandonado enteramente sus hébitos son
s6lo aquellas que se han fundido en las colonias espafiolas, porque todas las
dema4s, aunque sometidas, conservaron después una gran parte de sus cos-
tumbres, de sus juegos, fiestas y entretenimientos. Por lo demis, las tribus que
no se han sometido se conservan todavia como en el tiempo de la conquista,
y algunas repiblicas a(n tienen en sus confines hordas de barbaros que sa-
crifican a sus hijos para no tomarse el trabajo de criarlos, y para mostrar su
valor se cubren el cuerpo de heridas®.

Sin embargo, las primeras sociedades americanas son para nosotros lo que
son para los europeos las primeras colonias griegas o romanas; generaciones
fabulosas arrojadas por Dios sobre la tierra para poder divisar a través de la
polvareda de los tiempos la marcha progresiva de la humanidad. Ninguna
solidaridad tenemos con ellas; nuestra civilizacién no es la suya, y la vida de
nuestras sociedades se desarrolla de bien diferente modo a la de ellas. Monu-
mentos que el tiempo hacina en su marcha son sélo ahora para nosotros
los templos de sus idolos y los circos de sus juegos salvajes. Cualesquiera
que fueran las grandezas que el espafiol destruyera con su espada, nos
basta a nosotros reconocer el hecho de que en la lucha de dos razas siem-
pre vence la més inteligente. La raza americana fue sometida por la
europea, el uso que hizo de este triunfo, es el objeto principal de nuestros
estudios.

Los primeros conquistadores lucharon al tiempo de la conquista con to-
dos los tropiezos de todo el que pisa una tierra virgen desconocida. Anima-
dos de una red insaciable de oro desechaban todos aquellos lugares que no les
ofrecian una facil y pronta granjeria. Las primeras primicias de la conquista
que Colén habia llevado en su primer viaje a Espafia, habian despertado la

% L’homme américain, tom. 1°.
* L*homme américain, tom. 1°
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codicia del gabinete de Madrid, y desde ese momento el monopolio y la ex-
cepcién fueron los primeros moviles y la pauta por donde debieron arreglarse
‘todas las resoluciones ulteriores del gobierno de la colonia. Fernando v ocho
afios después del descubrimiento, condenaba a perder las embarcaciones,
bastimentos, armas, pertrechos y cuanto llevasen, a todos los que se atrevie-
sen a ir a descubrir sin su real permiso cualquier parte de la América®. Por
el tenor de esta disposicion se comprendera facitmente cual seria el espiritu del
gabinete de Madrid respecto del mundo que Alejandro vi habia declarado de
motu proprio (como dice Felipe 11 en una ley) patrimonio de los reyes catolicos.

Mas no sélo la bula del Papa era el unico titulo que Isabel y Fernando
creian tener para la propiedad del mundo americano; también invocaban el
de descubridor (Felipe 11 proscribié el de conquistador); y sobre todo ya vimos
que los gastos de la expedicién se habian hecho con las joyas de la corona, y
sin gravar al erario real. De aqui es que América y los establecimientos que
fundaron no se sometieron a las leyes generales de la monarquia sino a un
orden de cosas particular, anico, formado segiin las exigencias y caprichos de
los gobernantes. Algunas disposiciones legales podriamos citar en compro-
bacién de que el principal conato de los reyes catolicos fue asegurarse el
dominio exclusivo de los territorios conquistados. Los proyectos de coloni-
zacién ideados por Colén, Cisneros, Moncada y otros prueban también cla-
ramente la intencioén del monarca. La monarquia espafiola, por otra parte, era
la primera nacién que se lanzaba en el campo de las conquistas, animada de
ese celo ardiente que se habia apoderado de todos sus hijos por extender la
adoracién de la cruz, después que habia concluido en los campos de Granada
con la altima trinchera de la media luna. La colonizacién pues no podia ser
al modo griego o romano que era el unico ejemplo que podia tener Espafia;.
ya porque sus costumbres y creencias no se lo permitian; ya porque la tierra
descubierta encerraba excesivas riquezas y era demasiado extensa para que
pudiera contentarse con guardarla para lugar de sus deportados, o como
campo de cultivo de sus pobladores. Todo debia pues ser particular y prescrito
por el monarca; asi vemos largas ordenanzas tratar hasta de las minuciosi-
dades mas ridiculas que debian cumplir los descubridores. La voluntad del
monarca los perseguia hasta en sus pensamientos mas secretos, y no cumplirla
hubiera sido un crimen.

Los conquistadores no se establecieron en la tierra conquistada con la
lentitud y parsimonia que era consiguiente al estado de cosas: simples escara-
muzas les bastaron al principio para tomar posesién de ricos y fértiles terri-
torios. Esto se percibe desde luego recorriendo las ordenanzas expedidas por
Fernando v en las que se detallaban el modo y forma en que debian venir a
establecerse los colonos y las tierras y animales que debian entregarles a cada

5 Ley 4% 2° lib.
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uno. Es digno de notar en esas primeras leyes el distintivo de la civilizacion
de la metr6poli®®: “es nuestra voluntad, se dice en una de ellas, que se re-
partan casas, solares, tierras, caballerias y pionias a todos los que fueren a
poblar tierras nuevas en los pueblos y lugares; haciendo distincién entre es-
cuderos y peones y los que fueren de menos grado y merecimiento las au-
menten y mejoren. Y asi mismo conforme a la calidad el gobernador o quien
tuviere nuestra facultad les encomiende los indios en el repartimiento que
hicieren para que gocen de sus aprovechamientos y demoras en conformidad
de las tasas y de lo que estd ordenado”. De este modo fue forméndose pau-
latinamente la propiedad quedando en poder del monarca todo el terreno que
no se repartia del modo prescrito entre los pobladores: y “los demas solares
queden para Nos hacer merced de ellos a los que de nuevo fueren a poblar,
o lo que fuere nuestra voluntad”*.

De lo dicho se deduce pues, que el Rey tenia el dominio absoluto de las
Indias y segin las disposiciones de Carlos v era prohibido bajo severisimas
penas a todos los naturales y extranjeros, pasar a ellas sin su licencia o de la
casa de contratacion de Sevilla: “y si alguno de los susodichos pasare sin esta
calidad por el mismo hecho hayan perdido y pierdan los bienes que alla
adquirieren para nuestra Cidmara y Fisco, menos la quinta parte, que apli-
camos al denunciador. Y ordenamos, que sean luego echados de nuestras Indias”.

No es dificil de averiguar el motivo que producia semejante disposicién.
En aquella época la reforma comenzaba a conflagrar Europa; los reyes ca-
tolicos habian lanzado un anatema de exterminio sobre todos los judios y
herejes que pisaban entonces el territorio espafol®®, aunque entre ellos se
encontraban grandes capacidades, y sus capitales alentaban la industria y
formaban una gran parte de la riqueza nacional. Pero las doctrinas
antiliberales y contrarias a la economia y felicidad pablica, triunfaron en el
animo regio y debian prevalecer y sustentarse con los triunfos adquiridos sobre
los infieles. El primer cuidado del Gobierno fue pues libertar a la nueva
colonia de la divergencia de creencias que pudieran tener los nuevos po-
bladores; escogiéndolos de entre aquellos soldados aguerridos que habian
hecho huir amedrentado a Boabdil de los minaretes de la Alhambra. La
persecucién se extendié a donde quiera que llegaba la influencia de
Torquemada y de Cisneros y la unidad de accién debia ser el principio de la
politica en la metrépoli y las colonias. Severas penas se impusieron pues a los
judios y herejes que pasaran a las indias; y esta prohibicién se extendia aun
contra los mismos convertidos y su descendencia para que no pudiesen
contaminar a los nuevos colonos.

*Tit. 42, lib. ¢°R. de L.
 Lil. 11, tit. 7%, lib. 4.
8 W. Prescott History of the Reign of Ferdinand and Isabella the Catholic, pag. 439, second book.
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Otra de las disposiciones legales que presidieron a la formacion de las
colonias americanas fueron los titulos y credenciales de hidalguia de que
venian investidos todos los nuevos pobladores. “Por honrar las personas, hi-
jos y descendientes legitimos de los que se obligaren a hacer poblacién, les
hacemos hijosdalgos de solar conocido, para que en aquella poblacién y otras
cualesquiera parte de las Indias, sean hijosdalgos y personas nobles de lina-
je y solar conocido y por tales sean habidos y tenidos y les concedemos todas
las honras y preminencias que deben haber y gozar todos los hijosdalgos y
caballeros de estos reinos de Castilla, segin fueros, leyes y costumbres de
Espafia”®. Esta disposicién legal fue la mas fecunda en malos resultados ul-
teriores para las nuevas poblaciones y las familias de estos caballeros e
hijosdalgos fueron después un conjunto de ociosos que apoyados en sus eje-
cutorias de nobleza, vivian a costa del trabajo de las clases ttiles y laboriosas,
entregados a la més completa disipacién y holgazaneria.

Pero ya es tiempo de que entremos a estudiar la organizacién politica y
judicial de los nuevos estados, que se formaran bajo tales antecedentes; y
nos internemos en los detalles y minuciosidades que formasen ese cuerpo
homogéneo y compacto que se llamaba las Indias, y que Espafia exploté
en perjuicio de su industria y de su riqueza del monopolio y la desmo-
ralizacion.

Estudiando la organizacién de las colonias, se comprende desde luego el
principio sobre que reposaba: el rey se reproducia en toda la cadena de
empleados que regian la administracién. Sin embargo, la unidad y exclusivis-
mo de la monarquia no existia mas que en el rey mismo, porque la centrali-
zacién y dependencia, que se ha querido encontrar en las diversas ruedas de
la gran maquina colonial era m4s aparente que real. Los diversos ramos de la
administracién, es verdad, que se confundieron al principio y que el descubri-
dor de un territorio era #pso facto el gobernador, el juez y el administrador de
la poblada vencida y de sus compafieros de armas. Pero después que se orga-
nizaron y dividieron los territorios conquistados, cuando el tiempo habia
sumergido en su torbellino a los conquistadores y sus inmediatos sucesores; en
una palabra, cuando la guerra habia dejado de ser el elemento constitutivo de
los pueblos, sucedieron cosas bien diferentes. Entonces los diversos encarga-
dos de la administracién colonial eran enteramente independientes entre si y
no tenfan obligacién de dar cuenta de sus operaciones mas que al monarca de
quien dependian; asi era que cuando algiin empleado se desviaba del cumpli-
miento de su deber, lo que sucedia con frecuencia, era necesario levantar
abultados protocolos y remitirlos a la corte para que determinara, sin que
fuera permitido a los superiores mas que suspenderlos de sus funciones en

* Hijodalgo de Solar, conocido, quiere decir, que tenfa un gran espacio de terreno con colonos

solariegos. Historia de los vinculos o mayorazgos de Sempere y Guarinos. Solariego segiin la expresién de la
ley 3* tit. 24 part. 4* Quiere decir hombre que es poblador en suelo de otro. L. 6* lib. 4° tit 6° R. de J.
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algunos casos. La organizacion colonial lejos de tener la homogeneidad y
dependencia en los diversos ramos de su administracién que se le ha atribuido,
tenia por el contrario una libertad perjudicial a los intereses coloniales. Los
virreyes, presidentes, corregidores: audiencias, etc., eran otros tantos poderes
con atribuciones particulares, nombrados por el rey y que a pesar de su je-
rarquia, obraban dentro de 6rbitas separadas y particulares.

El poder politico, el judicial, el municipal y el fiscal tenian sus represen-
tantes determinados y sin mas dependencia entre si que la indispensablemente
necesaria para el cumplimiento de sus deberes. Pero esta dependencia era si
se quiere puramente de vigilancia y espionaje. La corte de Madrid al constituir
la centralizacién de los poderes solamente en la corona, dejandolos libres entre si,
habia, sin embargo, encargado a sus diversos representantes que se espiasen
unos a otros en el desempefio de sus funciones. Este espionaje estaba en el caracter
de la legislacién y participaba mucho de esa desconfianza suspicaz y recelosa
que caracteriza al despotismo. Los virreyes y capitanes generales presidian las
audiencias, pero sin tener voz ni voto en ellas; el vocal menos antiguo de la
audiencia era el encargado de revisar las cuentas de las cajas reales y dar parte
al virrey®, y asi sucesivamente unos por otros se residenciaban en sus empleos,
pero sin estorbarse el ejercicio de sus respectivas jurisdicciones.

Si hubiéramos de caracterizar esta organizacién politica, diriamos con la
historia en la mano que la creemos muy perjudicial a los intereses de la me-
tropoli y de las colonias y que fue fecunda en malos resultados. Los libros y
manuscritos que hemos consultado nos demuestran que una gran parte de los
diversos encargados de la administracién politica se enriquecian por medio de
manejos fraudulentos en la administraciéon de su encargo. Horroriza verdade-
ramente, leer las depredaciones y tropelias cometidas por los virreyes, corre-
gidores y otros en el suelo americano. No solamente la desmoralizacién intro-
ducida después en las colonias por el favoritismo y la codicia paliaban los pro-
cederes de aquellos, sino también la misma impunidad que les aseguraba la
independencia de su empleo, como que no podian ser juzgados mis que por
una corte corrompida y distante millares de leguas de los sitios de sus malda-
des y adonde no les era dificil procurarse padrinos a costa del mismo oro que
habian obtenido indignamente®!. Pasemos ahora a investigar la forma, nombre
y funcionario de cada uno de esos mandatarios encargados por el rey del
gobierno y administracién colonial.

Durante la conquista de América, Espafia confié exclusivamente a sus
capitanes o adelantados la administraciéon y direccién de los pueblos conquis-

% Relacion del virrey Amat. T. 2° de la coleccién en folio de los manuscritos de la Biblioteca Nacional.

! Puede consultarse sobre lo que acabamos de decir, el capitulo 7° de la parte segunda de las Noticdas
secretas de Aménica. El tomo 2° de la Historia del maje a la Aménica Meridional de Don Jorge Juan y de Don Antonio
de Ulloa. Las relaciones de los virreyes, el duque De la Palata y Amat de 1689 y 1776. El libro 6° del Ensayo
politico del Barén de Humboldt y algunas otras obras.
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tados. Poco después, cuando el ruido de las armas y las proezas de la conquista
habian cesado en parte, el primer cuidado del gabinete espafiol fue nombrar
representantes para las colonias y revestir de un caricter especial la admi-
nistracién de ellas.

Fernando v para facilitar el despacho de los multiplicados negocios de la
monarquia establecié varios consejos y tribunales particulares y entre ellos el
Consejo de Indias en 1511 con el objeto especial de entender en todo lo que
tocaba a América. Las atribuciones de este Consejo fueron muy generales y
comprensivas en su origen y se puede decir que era el verdadero legislador de
las nuevas colonias. Sin embargo Carlos v y sus sucesores extendieron to-
davia considerablemente las atribuciones de que lo habia investido Fernando;
de tal modo, que lleg6 a ser el depositario de todas las leyes, la fuente de todos
los nombramientos, fuesen civiles o eclesiasticos, y el tribunal Supremo donde
todas las cuestiones de cualquier clase y naturaleza que fuesen, relativas a
Ameérica, eran juzgadas definitivamente. Este Consejo compuesto de letrados,
contadores, tesoreros, cronistas, cosmégrafos, mateméticos y capellanes era el
unico y exclusivo poder encargado de la direccion de América®.

En América siguieron los espafioles la mismas divisiones politicas que
habian encontrado a su arribo; aunque los pueblos que fundaron fueron a
veces diferentes de los que tenian establecidos los indigenas. Los imperios de
México y el Perti se convirtieron en virreinatos; porque a la cabeza de ellos
colocaron un virrey, alter ¢go, como dice Carlos v en las ordenanzas dirigidas
al Pert para la fundacién del virreinato. Los virreyes representaban pues la
persona del rey en los paises sujetos a su jurisdiccion. Durante los siglos xvi
y XViI no hubo més que los dos virreinatos enunciados y ocupaban de con-
siguiente un inmenso espacio de territorio; lo que dio lugar a abusos y tropelias
continuas de parte de los funcionarios subalternos en el cumplimiento de sus
deberes. El conde de Palata, virrey del Perti en 1680, se quejaba de ser su
gobierno el mas trabajoso por estar dividido en 78 provincias y ocurrir a él
todos sus stbditos para que les hiciera justicia: y agrega, “una multitud de
expedientes y delaciones contra los gobernadores, se dirigen a mi todos los
dias”®.

El virreinato del Peru comprendia desde el Darién hasta Chiloé inclu-
yendo aun Bolivia y Buenos Aires: el de México se extendia al Norte de Pa-
nama comprendiendo las islas del mar de las Antillas que dependian de Es-
pafia; a estos virreinatos pertenecian también muchas capitanias generales de
que hablaremos después. Los virreyes eran los jefes militares de las provincias
sometidas a su mando, siendo al mismo tiempo gobernadores de ellas; en una
palabra les estaba exclusivamente reservado todo lo gubernativo y militar.

ley 2y 3*T.2°. L. 2°delaR. de 1
8 Pag. 24 del ler. tomo de la coleccién de manuscritos en folio de la Biblioteca Nacional.
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Tenian ademis la superintendencia sobre todos los diversos ramos de la ad-
ministracion publica pero no podian destituir a ningin empleado civil de
cualquier categoria que fuese, sin dar previamente cuenta al Consejo de In-
dias, a quien estaba especialmente reservada esta atribuci6én®.

Habia, sin embargo, ciertos casos en que los virreyes eran verdaderos
jueces y de cuyo fallo se apelaba ante las Audiencias. Todo lo que hoy se
conoce con el nombre de derecho administrativo era despachado por el virrey
y autorizado por el escribano de gobierno, que gozaba al principio de las
prerrogativas de un verdadero secretario de estado. Cuando el caso era muy
complicado les concedia una ley la facultad de asesorarse con las Audiencias
para resolver con més acierto. Ademas, en todas las competencias de juris-
diccién y en los juicios contenciosos entre los indigenas, eran jueces de primera
instancia y de sus fallos se podia apelar a las Audiencias.

Bajo otros aspectos, eran jueces de comercio; porgue conocian en todas
las causas de comiso a que daba lugar el contrabando constante cometido por
las demds naciones sobre todo el litoral de América. En muchos casos eran los
padres del pueblo se puede decir, y los pacificadores de las reyertas y disen-
siones intestinas que frecuentemente destrozaban el interior de las poblaciones®.

A pesar de las facultades de que estaban investidos los virreyes, creemos
sin embargo, que a la manera de los antiguos reyes de Espafia, estaban obli-
gados a prestar juramento ante los cabildos de desempenar fiel y legalmente
el cargo que investian y a guardar los privilegios, franquicias y mercedes que
el rey concedia a ciertos pobladores o casas particulares de América. Garcilaso
refiere citando a Zarate, Fernandez y otros que el virrey Blasco Nufiez jur6
ante el cabildo de Lima como representante de la ciudad, “que haria todo
aquello que conviniese al servicio del rey y bien de la tierra”; y como se le
exigidé que jurase sobre otras cosas agrega el autor citado “dijeron muchos y
publicaron que habia jurado con cautela y engafio”®. A pesar de esto no
sabemos con fijeza si esta costumbre establecida entonces se conservé por
muchos afios después.

La duracién que prefijaba la ley a cada nombramiento era de tres afios;
pero como la jurisdiccién la conservaba el virrey mientras no llegaba el suce-
sor, no hubo ejemplo de que ninguno se mantuviera en el mando justamen-
te durante el término sefialado; y lo més frecuente era permanecer en él ocho
o diez afios. Sus sueldos eran generalmente crecidos y se pagaban de las cajas
reales: los del Pert y Nueva-Granada tenian sesenta mil pesos anuales y algunas
veces hasta ochenta mil®’. Los virreinatos de Nueva Granada a Buenos Aires

“Ley 38 y 54 tit. 3° lib. 3° R.. de I.
©1149y50T. 3° L 3

% Comentarios reales del Peni, p. 191 cap. 5 lib. 4°.
% Humboldt, T. 4° P. 277. Ensayo politico.
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que se establecieron a mediados del siglo pasado bajo los mismos principios
que los que en los siglos anteriores se habian establecido en México y el Perti,
apenas le producian a Espafia lo suficiente para poder mantener sus empleados
y de consiguiente los sueldos de sus virreyes eran tan sélo de cuarenta mil pesos.

Los virreyes como todos los gobernantes de pueblos ignorantes y degra-
dados revestian su persona y autoridad de una multitud de férmulas y cere-
monias exteriores propias s6lo para imponer a la multitud. El Duque de la
Palata en el manuscrito que hemos citado mi4s adelante, observa a su sucesor
que era indispensable el uso del palio y otras exterioridades semejantes no
solamente en el acto del recibimiento sino también cuando tuvieran que sa-
lir de palacio; apuntandole los motivos que indicamos, como regla de gobier-
no. Esto, y otra multitud de honores de que gozaban sin duda es lo que ha
hecho decir a D. Jorge Juan y a D. Antonio de Ulloa en sus memorias secretas,
que los virreyes se equivocaban con la majestad real®®,

La complicacién que naturalmente debi6 tomar el gobierno en proporciéon
al desarrollo y extension de la riqueza y poblacion de las colonias, hizo que
la corte de Madrid subdividiese mas tarde las divisiones politicas, para faci-
litar la administracién piblica Felipe 11 estableci6 la presidencia o capitania
general de Chile y después Felipe 111 la de Nueva Granada, Yucatin y otras
muchas administraciones subalternas dependientes enteramente del virreinato.
Algunas de estas presidencias se convirtieron después en virreinatos cuando
sus entradas fiscales fueron suficientes para pagar los empleados; porque sin
duda, al principio, la corte de Espafia perdia los sueldos que pagaban a los
empleados de esas presidencias. Esta fue la razén también porque se erigie-
ran capitanias generales en vez de virreinatos.

Los capitanes generales gozaban en sus respectivos gobiernos de los mis-
mos privilegios, atribuciones y derechos que los virreyes de quienes dependian.
Sus nombramientos se hacian por el rey, pero en caso de vacante gobernaban
los presidentes de las Audiencias o los sustitutos nombrados por el virrey,
mientras se presentaba el nombrado por la corte. En todas las dificultades de
la administracién gubernativa estaban obligados a consultarse con el virrey.
Sus sueldos eran de ocho mil pesos anuales®.

En la organizacién judicial de las colonias no hubo la misma regularidad
que en la division politica, porque las audiencias no estuvieron por mucho
tiempo repartidas en la misma proporcién que los virreyes, presidentes, go-
bernadores y demas empleados del orden piblico. Poco tiempo después de la
conquista se establecieron las audiencias, que, ademas del poder judicial que
investian, eran verdaderos cuerpos gubernativos que entorpecieron muchas

8 Noticias secretas, P. 452,

® Libro 5° tit. 4° R. de I. Relacién del Virrey Amat T. 3° de la coleccién en folio de los manuscritos
de la Biblioteca Nacional p. 84.
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veces los planes de los capitanes que dirigian la conquista. Felipe 11, a prin-
cipios de su reinado, habia establecido en Concepcién una audiencia que durd
solamente hasta 1575 por los conflictos y tropiezos que encontraban a cada
instante los gobernadores en el ejercicio de su jurisdiccién™. Otro tanto su-
cedié después en Buenos Aires y en algunos otros puntos de América.

Las jurisdicciones de las Audiencias se extendian a veces més alla de los
limites que tenian trazados los mismos presidentes. Sus atribuciones principa-
les eran conocer en segunda instancia de todos los juicios que los alcaldes
ordinarios, mayores, o del crimen conocieran en primera. También les com-
petia el conocimiento de todos los negocios administrativos cuando llegaban
a hacerse contenciosos ante los virreyes, presidentes o gobernadores. Ulti-
mamente habia algunas, como la de México y Lima, que investian toda la
facultad de los virreyes en caso de muerte, enfermedad o ausencia de éstos’"

Ademais, las Audiencias eran bajo otro respecto verdaderos atalayas que
la corte de Madrid habia colocado en el centro de las poblaciones para vigi-
lar la conducta de sus empleados. Ya hemos visto que en todas las materias
arduas de gobierno los virreyes y presidentes se consultaban con las Audiencias;
pero no era esto solo, también tenian facultad de residenciar a los virreyes y
gobernadores y empleados fiscales y mandar los procesos al Consejo de Indias
a sentenciarlos definitivamente segan la jerarquia del funcionario. Esta
injerencia en los negocios gubernativos saludable al principio para la mejor
administracién de las colonias, se convirti6 méis tarde en una fuente de en-
torpecimientos para el ejercicio de los diversos poderes y de vicios degradantes. Los
autores de las noticias secretas refieren entre otros hechos el de un gobernador del
Paraguay que residenciado por la Audiencia de Charcas se puso de acuerdo
con ella por medio de manejos fraudulentos cohechando algunos vocales, y
burlé las 6rdenes del virrey hasta que fue necesaria una guerra interior
para cortar sus depredaciones y tropelias. Después veremos més por extenso
cuales fueron los resultados de esa funesta dependencia en que estaba el
poder gubernativo del judicial, residiendo la primera autoridad a tanta dis-
tancia.

A pesar de las omnimodas facultades de que estaban las Audiencias
investidas en ciertos casos, es digno sin embargo de notar que tanto Fernando
como Carlos v y Felipe 11 las inhibieron completamente del conocimiento de
las causas sobre ejecutorias de hidalguia y las reservaban al conocimiento
especial del Consejo de Indias; lo mismo sucedia con los fueros, privilegios y
exenciones de que solian gozar ciertas personas o corporaciones. Indicamos
esta disposicién legal porque influyé después mucho en las costumbres colo-
niales: tal fue la de crear mas tarde una jerarquia particular en la sociedad,

™ Quiroga, Compendio kisiérico de la conquista de Chile p. 198.
Tl Ley 46, 47, 48 tit, 5° lib. 2° R. de J.
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compuesta de hombres de malas costumbres y que su misma holgaza-
neria la colocaba siempre a la cabeza de las revueltas y disensiones de los
pueblos.

Las audiencias eran tribunales colegiados compuestos generalmente de
cuatro miembros nombrados de por vida por el monarca y dos fiscales, que
representaban la hacienda real en todos los negocios en que tenia algin in-
terés el Fisco. Las leyes de Indias que tratan del establecimiento de las Audien-
cias prescriben las restricciones que tenian los vocales de ellas en los lugares
de su residencia; esas restricciones dirigidas en la mayor parte a la vida pri-
vada de los jueces servian para garantir la imparcialidad y probidad tan ne-
cesaria en el poder judicial. Pero a pesar de esto la avaricia tan comin en los
gobernantes en la época del coloniaje, no pocas veces torcio la justicia y ex-
puso a los embates del poder a poblaciones enteras. Los sueldos de que goza-
ban cada uno de los oidores o vocales de la Audiencia eran de 4860 pesos,
siendo también el mismo el de los fiscales.

Habia también otros empleados en el orden judicial que conocian en
primera instancia de todas las causas y negocios de que la Audiencia conocia
en segunda: tales eran los gobernadores, los alcaldes mayores, los del crimen
y los alcaldes ordinarios. Respecto de todos estos funcionarios sélo tenemos
que observar que sus nombramientos se hacian generalmente por el rey
después de haber comprado su empleo al Consejo de Indias. Se exceptuaban
solamente de esto los alcaldes ordinarios que eran elegidos por el pueblo en
eleccion directa. Después veremos lo que le valia al erario real la venta de las
varas de alcaldes y algunos otros empleos.

Leyendo el cédigo de Indias se notan desde luego muchas disposiciones
relativas a mejorar la suerte del indigena y a contener las tropelias y humilla-
ciones a que naturalmente debia sujetarlo la raza vencedora. Entre este na-
mero se cuentan las leyes que dividian el territorio conquistado en repartimientos
distribuyéndose éstos en encomiendas con la obligacién que instruyesen a los
vasallos y los doctrinasen mediante los sacerdotes. Esta disposicion tan laudable
en su objeto como provechosa a la moralidad de los indigenas, degener6 sin
embargo en servidumbre poco tiempo después de su cumplimiento. La corte
de Espafia, sabedora de los abusos cometidos por los encomenderos y para
libertar a los indios de tan pesado yugo, estableci6 los corregidores o repre-
sentantes de ellos para que reclamasen de las extorsiones a que generalmen-
te los sujetaban los recaudadores de un impuesto en especie gque estaban
obligados a pagar al que tenia la encomienda’. Pero no por esto mejoraron
los indios de condicién sino que tal vez la empeoraron pasando de una mano
a otra; porque los regidores, segin la célebre expresién de un escritor de
aquella época, se convirtieron después en lobos rapaces que explotaban a su

7 Ley 3* tit. 2° lib. 5° R. de J.

161



ENSAYISTAS PROTECCIONISTAS DEL SIGLO XIX

placer el trabajo de los indigenas; cum Pastores et defensores Indorun constitutt sint
in Lupos convertuntur’.

Tal era la suerte de las mejores medidas que tomaba la corte de Espafia
en beneficio de sus colonias; todas ellas degeneraban, porque las personas
encargadas de su ejecucion las hacian servir casi siempre més bien a sus in-
morales y depravadas intenciones que a la felicidad de aquellos para quienes
habian sido dictadas. En este caso se encontraban precisamente las leyes re-
lativas a las gobernaciones y corregimientos.

Los corregidores eran jueces que asumian en su nombramiento las atribu-
ciones de los gobernadores y alcaldes, nombrados por tres afios por el rey con
sueldo de uno a tres mil pesos, segiin la extension de las encomiendas que se
pagaban con el tributo de los indios. Estaban encargados no sélo de recaudar
esos tributos sino también de juzgar todos los pleitos que se suscitasen, ya entre
los indigenas o entre éstos y los espafioles. Eran también por su institucién
verdaderos jueces municipales de sus corregimientos y estaban encargados de
velar en la vida publica y privada de los naturales y en el mejor orden y dis-
posicién de sus tierras y labores.

Es digno de notar las disposiciones contenidas en las leyes de Indias re-
lativas a los corregidores para prohibirles el comercio con los indigenas y que
llevaran consigo a sus familias y parientes al lugar de su residencia. Sin
embargo, estos gobernantes fueron mas tarde una verdadera calamidad para
los naturales; porque hicieron un monopolio exclusivo y absoluto del poder
que les daban las leyes sobre los naturales: ellos s6lo les vendian lo que nece-
sitaban a precios exorbitantes, que muchas veces no alcanzaban a pagar con
el trabajo de toda su familia: ellos s6lo ejercian un poder despético sobre los
naturales y los hacian los instrumentos de la mas sérdida avaricia. Los auto-
res de las memorias secritas encuentran en este proceder y en la facilidad que
tenian para enriquecerse pronto y a cualquier costa como en la de justi-
ficarse en las residencias, el ansia con que eran solicitadas en la corte de
Madrid la compra de los corregimientos; como también los empefios y
sobornos tan comunes en el Perti a la muerte o dimisién de algan co-
rregidor™,

Réstanos sé6lo hablar de los curas o parrocos que son los que ejercian més
inmediatamente la jurisdiccién espiritual sobre los indigenas. Sus nombra-
mientos se hacian por los virreyes o presidentes después de haber sido exami-
nados por la autoridad eclesiéstica todos los opositores a los curatos, porque
generalmente se daban por oposicién, No eran admitidos los sacerdotes que
habian pasado a América sin el competente permiso de las autoridades es-

™ Solorzano.
" Lib.5%, HE 4RI
™ Noticias secretas de América, pag. 258 y 444.
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pafiolas™. Los curas eran generalmente pagados con seiscientos o setecientos
pesos anuales de las cajas reales; pero segin los autores de las noticias secretas
sacaban generalmente de su curato seis a siete mil pesos.
Estos empleados del orden espiritual se encontraban poco més o menos en
el mismo caso que los empleados del orden civil: enriquecerse pronto y a
cualquier costa era el tema que casi siempre tenian en vista en el ejercicio de
su cargo. Las cofradias, las procesiones y otra multitud de ceremonias que a
la sombra de la piedad habia introducido entre los indigenas eran otras tan-
tas fuentes de donde su codicia sacaba su riqueza, fomentando asi la desmo-
ralizacién de sus feligreses”.
Hemos bosquejado ligeramente todo el orden de los diversos empleados
politicos y judiciales que la corona de Espafia establecié en América para el
. gobierno de las colonias. Nos queda todavia por recorrer los del orden fiscal,
que tiene para nosotros un interés més inmediato y particular, como que
todavia subsiste en gran parte el antiguo método y las costumbres que de él
emanaron. La revolucién cambié6 el orden politico pero robustecié el sistema
fiscal. Es més facil romper las cadenas del despotismo que procurarse una exis-
tencia propia despreciando las preocupaciones del pasado: lo primero es obra
del entusiasmo y del corazoén, lo segundo la obra de la razén y de la experiencia.

VII

CABILDOS, SU IMPORTANCIA EN LAS COLONIAS - INFLUENCIA
DEL PRINCIPIO ARISTOCRATICO EN AMERICA - CONSTITU-
CION Y DESARROLLO DE LA PROPIEDAD - ESTADO DEL TRA-
BAJO - AGRICULTURA, IMPUESTOS QUE LA GRAVABAN.

Réstanos ahora tratar de los cabildos para completar el cuadro que tra-
zamos en el articulo anterior sobre el sistema politico y judicial de las colonias
americanas.

La unidad politica y religiosa que Fernando el catélico habia proclama-
do en Espafia fue continuada después por Carlos v y sus sucesores. Se opo-
nian principalmente a esta gran obra de constitucion los privilegios y fueros
con que se habian robustecido las diversas ciudades de la monarquia durante
la guerra con los moros. Pero las falanges victoriosas de los reyes destrozaron
después de la lucha todas aquellas trabas que se oponian al nuevo sistema
politico que se trataba de realizar. La liga de los comuneros perecia con
Padilla en los campos de Villalar, y Aragén perdia sus fueros por haber dado

™1, 92, t. 3, lib. 1°.
" Puede consultarse sobre los desérdenes de los curas el capitulo 4° de las Noticias secretas, p. 333.
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asilo al favorito de Felipe 11, pretexto de que se valia el astuto monarca para
consumar la fusién nacional que se habia iniciado y elaborado como un siglo
antes de la caida de su privado.

El poder municipal, que era la salvaguardia de las libertades publicas en
las épocas aciagas de la monarquia, carecia ya de objeto para el trono desde
el momento que no tenia enemigos interiores que combatir. Asi se refundia
la ciudad en la nacién, y la municipalidad, altimo asilo de las libertades pa-
blicas en la invasién de las ideas monéarquicas, se trasplantaba a un suelo
virgen para derramar en él su benéfica influencia. Sin embargo, su principio
y atribuciones eran muy diferentes de lo que fueron en las de Espafia.

Por la ojeada rapida y comprensiva que dimos en el articulo anterior a la
organizacion politica de la colonia, se comprenderé facilmente cudl seria la
parilisis que aquejaba a todos los diversos ramos de la administracion, cuando
todo debia hacerse por el rey y para el rey, que distaba 3.000 leguas de los
establecimientos americanos. La vida de tanto pueblo que se formaba, se
revelaba tan so6lo en las luchas y necesidades que tenian que arrostrar las
poblaciones nacientes; pero una vez que éstas cesaron, ya todo se habia con-
vertido en inaccién y abandono.

Las municipalidades o cabildos, primer elemento de formacién en las
sociedades que se fundan, segin la expresioén de un célebre escritor moderno,
fueron también en Ameérica los inicos elementos de poder que conservaron
al pueblo conquistador algunas de las antiguas libertades de que carecia en la
monarquia. Los cabildos americanos, que fueron mas tarde los que apoyaron
el movimiento revolucionario, fueron también al principio los mejores y més
anhelosos representantes de las ciudades, la salvaguardia de sus leyes, y los
depositarios de sus derechos.

Los cabildos se formaban por elecciéon directa: para ser elector bastaba al
principio ser espafiol; pero después las elecciones se formaron por los vocales
del cabildo cesante; para ser elegido se exigian otras condiciones. La prime-
ra condicién requerida en un cabildante era la de no ser deudor del fisco y
tener una posicién social comoda e independiente. Los municipales en las
ciudades no sélo gozaban de toda la respetabilidad y consideraciones debidas
al alto rango que desempefiaban, sino también eran declarados por la ley
caballeros, calidad que importaba mucho en las colonias. El cabildo era la
altima escala para los mis distinguidos y lucrativos empleos y la primera
condicién que requeria la sociedad para dispensar favores y atenciones a sus
adeptos. Sin duda por esto observo don Antonio de Ulloa y don Jorge Juan
que la primera circunstancia que exigian los europeos que se establecian en
la América era agregarse a los ayuntamientos y solicitar que recayera en ellos
la eleccién de alcaldes, porque asi se condecoraban y ensalzaban su nobleza™.

8 Noticias secretas de América, p. 427.
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Ese rango era tan natural al principio cuanto que los cabildos estaban
encargados de las mis altas funciones en las ciudades que se levantaban. Los
habitantes de ellas, por otra parte, no podian menos que mirarlos como el
asilo de su vida y fortuna, como el reposo de sus fatigas, y como el centro
adonde debian dirigirse todas sus aspiraciones y esperanzas. En toda colonia
que se establece en una tierra nueva y desconocida, el amor a la ciudad es el
primer sentimiento que se desarrolla. Los cabildos americanos eran los depo-
sitarios de todas las leyes y reales cédulas expedidas por la Corte de Madrid
para el arreglo y buen gobierno de las colonias™.

Tenian también otros encargos de la més alta importancia y por el des-
empefio de los cuales robustecian los lazos que los ligaban con la ciudad. La
direccion de todas las obras publicas les estaba confiada, como también el
empleo y administracion de todas las rentas de los pueblos. Estaban también
obligados a fijar el precio de todas las mercaderias y comestibles que se intro-
ducian a la ciudad, teniendo respeto a lo que les costaba a los duefios y déindoles alguna
ganancia moderada para que los regatones no estafen al pueblo®. El Cabildo de San-
tiago cumplia literalmente con esta disposicion prefijando el precio de las
mercaderias que se importaban de Espafia para el consumo. Asi lo refiere un
escritor de aquella época®'.

Ya hemos indicado en el articulo anterior que, segin refiere Garcilaso, los
virreyes del Pert estaban obligados al tiempo de recibirse del mando, a jurar
ante los cabildos desempeniar fiel y legalmente [jlealmente?] todas las obli-
gaciones de su ministerio. Esto comprueba claramente la gran importancia
social de que estaban investidos esos cuerpos; aunque no sabemos si esto
mismo se practicaba en las otras secciones americanas.

De lo dicho se infiere claramente que los cabildos eran los verdaderos
representantes de las ciudades, sus legisladores, y el poder mas interesado en
la mejora material y moral de sus habitantes. Su influencia era muy marca-
da; por esto es que fueron mis tarde los que encabezaron el movimiento re-
volucionario y prepararon la caida del poder de la monarquia. Otra de las
funciones de mas importancia que desempefiaron los cabildos y que toca di-
rectamente a la constitucion social de las colonias, fue la reparticion de las pro-
piedades urbanas y rasticas entre los conquistadores y las legiones que los
acompafiaban.

Ya hemos dicho en otra parte el orden que fijaban las primeras ordenan-
zas para la distribucién de las tierras conquistadas®. El cumplimiento de esas

™ Ley 48, tit. 9°, lib. 4° de Ind.

80 Tey 22, tit. 9°, lib. 4° de Ind.

8 Campino, Relacién del obispado de Santiago y su jurisdiccién. Tomo 6° de la C. en folio de
manuscritos de .la B.N.

8 Véase el nimero 6°.
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ordenanzas estaba encargado a los gobernadores y cabildos, quienes estaban
obligados a llevar cuenta y razén de los terrenos cedidos y a vigilar sobre el
exacto cumplimiento de la condicién del reparto. Veamos como se hacia esta
distribucién.

Todas las tierras conquistadas y descubiertas pertenecian a la corona de
Espafia, que a su vez se encontraba en la necesidad de recompensar los ser-
vicios que le habian prestado sus subditos ddndole tode un mundo en patri-
monio. Las primeras leyes de Fernando el catdlico determinaban el modo y
forma de esas donaciones y la extension de terreno que se habia de asignar a
los descubridores o capitanes, pero guardando siempre la jerarquia social que
los distinguia en la metrépoli.

La formacién de la propiedad en las colonias fue enteramente feudal. El
rey era el primer sefior y duefio de todas las tierras descubiertas; luego seguian
sus capitanes mas acreditados, y por ultimo todos aquellos espafioles que
habian engrandecido sus dominios peleando por la santa causa de cristiani-
zar a los infieles. Al principio se le daba a cada poblador un solar de cien pies
de ancho y doscientos de largo, que se llamaba peonfa: quinientas fanegas de
tierra de labor: diez para huertas, cuarenta para plantas de otros 4drboles;
tierras de pastos para toda clase de animales que podian ser ftiles al hombre;
pero haciendo distincién entre escuderos y peones, para que éstos, como de menos
grado y merecimiento, las aumentasen y mejorasen, segiin se expresa la misma
ley. Asf se constituyé al principio de la conquista la propiedad. Los agraciados
estaban obligados a retener esas propiedades en su poder por cuatro afios y
acercarlas o edificarlas en el término de tres meses, so pena de perderlas y que
entrasen de nuevo al poder de la corona.

No es dificil conocer que en esta distribucién tan igual y uniforme segiin
la ley no se guardaba la severidad y exactitud de un falansterio; bien al con-
trario, los que intentaban permanecer en las ciudades se posesionaban don-
de mejor les parecia, y conservaban grandes extensiones de territorio. Seme-
jante proceder se deduce claramente del tenor de muchas leyes que ordena-
ban que los cabildos y gobernadores revisasen con escrupulosidad los titulos
de propiedades que hubiesen usurpado los nuevos colonos, para que asi fue-
sen admitidos a composicidn de ellas en cuanto al exceso, despachindoseles
nuevos titulos; y las que no, se vendiesen a vela y pregén. Es verdad que esta
practica fue introducida muchos afios después por Felipe 11 para subvenir a los
ingentes gastos que le demandaban sus guerras temerarias. Mas no por eso es
menos cierto el hecho que revelamos.

Como los peones tenian menos elementos con que trabajar las pequefias
propiedades que les cabian en la distribucién, se vieron en la necesidad de
venderlas a los escuderos, para evitar de este modo que cayeran de nuevo en
poder de los gobernadores; y asi se hicieron éstos duefios de una gran parte
de los campos cedidos y formaron una verdadera feudalidad. Es verdad que
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al principio no pudo haber més jerarquia, que la que hay en el soldado
respecto de sus superiores; pero cuando la emigracién se aumentd, fue
necesario ocurrir a poner en planta las ordenanzas, que prefijaban el repar-
to del suelo y a constituir el primer elemento de la sociabilidad ame-
ricana.

Pero no era la tierra la que constituia principalmente la base del sistema
establecido; constituialo, sobre todo, el gran numero de indigenas que
tenia a su disposicién cada escudero. El indio timido e ignorante era una
especie de planta que formaba parte de la tierra que lo habia visto nacer; de
consiguiente no podia dejar de correr la suerte de ella. Buenas o malas las
manos en que caia, indolente o activo el sefior del suelo, era también el amo
del indigena que lo poblaba, su suerte estaba trazada y no podia escapar a ella.
Los espafioles, como toda raza que domina a otra més débil, no podian menos
que usar de ellos, por lo menos, como lo hacian los soberanos que tenian al
tiempo del descubrimiento. Es cosa probada y que nadie duda, que lo que se
llamaba propiamente el pueblo era abyecto y miserable en los centros del
poder americano; patrimonio propio del despotismo y feudalidad en que
vivian. Una gran parte de ellos servia de bestias de carga para traer a largas
distancias los tributos que los mandones de las provincias enviaban a la
Capital.

Los espafioles desposeian de sus tierras a los indigenas; pero en cambio
éstos tenian siquiera la ventaja de obedecer a hombres a quienes creian muy
superiores a ellos, a semidioses. Pero el indio no podia trabajar ya para si, su
libertad estaba comprimida dentro de la tierra de su sefior, y cuando volvia
a gozar de ella no era ya para buscar el alimento necesario para su familia;
todo debia hacerlo bajo la vista de su amo. Muchas veces era trasplantado a
las montafias para beneficiar las minas, que él antes habia despreciado, o tenia
que seguir cansado por el hambre y la fatiga los ejércitos espafioles que més
tarde debian dominar también a sus hermanos. Asi pasaron los primeros afios
de la conquista entre las alternativas de la guerra, los estimulos de la codicia
y el entusiasmo de la victoria. Los indigenas no podian menos que resentir-
se de esa conmocién que les daban los conquistadores, y manifestarla huyendo
a las montafias o pereciendo en las batallas.

La extrema liberalidad del gobierno espafiol para distribuir a los soldados
conquistadores las tierras de que se decia duefio, no fue ciertamente con el
objeto de que se cultivasen sino mas bien con el de que le pagasen los impues-
tos que mas tarde debia exigirles. Con este objeto y el de aliviar a los indios
de la esclavitud degradante en que yacian se introdujo el sistema de las en-
comiendas. Con el establecimiento de las encomiendas se uniformé y arreglé el
omnimodo poder que los conquistadores ejercian sobre los naturales. Aqué-
llas se reducian a encargar a los espafioles de la guarda de los indios que es-
tuviesen distribuidos en las tierras adjudicadas, con la obligacién de que les
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ensefiasen a rezar y los instruyesen en los principios de la religién, sirviéndose
en cambio de ellos como mejor les pareciese®.

Los naturales divididos asi en tribus de algunos centenares de familias,
tuvieron desde entonces duefios nombrados en Espafia de entre los soldados
que mas se habian distinguido en la conquista. Muchas de ellas se repartieron
entre los letrados o licenciados que mandaba la Espafia para contrapesar el poder
de sus caudillos. Otras, de acuerdo con el objeto principal de su institucién,
se distribuyeron entre los frailes y misioneros, quienes, lo mismo que los de-
més encomenderos, se aprovechaban del trabajo de los indigenas esclaviza-
dos. La Corte de Madrid, dice Humboldt, creia haber dado protectores a los
indios y habia agravado el mal porque habia hecho mas sistemaética la opresion.

Pero el mal que se queria atajar iba en aumento. Si hemos de creer a los
escritores de aquella época, todos ellos estan conformes en asegurar, que los
indigenas sufrian males espantosos ya en la explotacién de las minas o en el
cultivo de las tierras a que se les sometia. Muchos de ellos se suicidaban para
sustraerse a tan atroces tratamientos. Un oficial real, refiere Las Casas, recibio
trescientos indios en encomienda y en pocos meses quedaron reducidos a
treinta; se reemplazaron por otros trescientos, que corrieron igual suerte y asi
continud, dice el autor citado, hasta que el demonio se lo llevé.

Asi perecian los indios que, acostumbrados a la inercia, no podian soportar
los trabajos desconocidos que se les exigian sin consideracién. Estas cosas y
otras muchas, dice Las Casas, que hacen horrorizar a la humanidad, las he
visto con mis propios 0jos; y apenas me atrevo a repetirlas, deseando no
creerlas porque me parecen mas bien un suefio.

Aqui debemos mencionar un hecho que tuvo lugar en aquella época y que
fue de una inmensa trascendencia para la sociabilidad americana. Hablamos
de la esclavitud de los negros. Las Casas y algunos otros misioneros®, mo-
vidos a compasién por los sufrimientos de los naturales, concibieron el fi-
lantrépico proyecto de ir a la corte de Espafia y representar al rey el estado
deplorable de los indigenas sometidos. La Corte, por su parte, que se habia
constituido desde el principio en defensora celosa de los derechos de los in-
digenas y que al intento habia dictado varios decretos para aliviar la suerte de
sus vasallos en las colonias, los acogi6 favorablemente. La proposiciéon de Las
Casas suscitd en Espafia una multitud de cuestiones teologicas y sociales so-
bre la esclavitud de los negros, y aunque la Corte de Roma sostuvo con ca-
lor la negativa, sin embargo las opiniones de la época triunfaron. La esclavitud

® Es digna de leerse la carta en virtud de la cual se establecia la encomienda. “Por la presente confiamos
a vos a titulo de depésito el cacique y los naturales de tal parte, a fin de que os sirvais de ellos y os ayudéis
para el trabajo de vuestras tierras, conforme a las ordenanzas publicadas o por publicar con condicién que
les ensefiéis los articulos de nuestra santa fe catélica y no omitiis nada para conseguirlo. Garcilaso, Historia
de la Conquisia del Peri. Ordenz. de Carlos V.

# Grégoire, Eloge de Las Casas.

168



VALDEZ: ESTUDIOS HISTORICO-ECONOMICOS

entonces no se habia extirpado del todo en Europa; el idéneo y el musulman,
esclavos del demonio, podian legitimamente ser esclavizados por los hombres
con mejores titulos y razones. La esclavitud fue pues un hecho consumado, y
aunque tolerada en América antes de Las Casas, se sancioné después por una
concesién del monarca.

Carlos v para procurarse dinero aseguré a los flamencos el privilegio de
suministrar a las colonias espafiolas 24.000 negros de Guinea, y éstos lo
traspasaron después a los genoveses, y fue més tarde confirmado por Felipe
1I, Felipe V se lo concedié por doce afios a los franceses, y hasta los ingleses
mismos lo solicitaron después de la paz de Utrecht. De este modo se esta-
blecieron en América tres razas diferentes y cada una de ellas trajo consigo sus
instintos, sus creencias y sus costumbres peculiares. Veamos ahora ligeramente
cual fue el rol que cada una de ellas desempefié en la sociabilidad americana.

Los espafioles duefios de la tierra descubierta y posesionados de ella del
modo que hemos visto, tenian doble titulo para tratar a las otras dos razas
como destinadas a servir de verdaderos siervos. Respecto de los negros, el
titulo era expedito y conocido, la compra que de ellos hacian a los
especuladores. Advertiremos de paso que aun cuando, segun las leyes, el amo
estaba obligado a libertar al esclavo una vez que éste habia reunido 400 pe-
sos de su peculio para entregirselos en rescate, hubo sin embargo muy pocos
ejemplos de que los negros solicitasen su libertad; ya porque les fuese dificil
reunir la cantidad prefijada, ya porque creyesen que su suerte se mejoraba
muy poco con la variaciéon de estado. Respecto de los indigenas, la conquis-
ta habia consagrado todas las obligaciones y gabelas por pesadas y ominosas
que fuesen que los espafioles quisieran imponerles.

Se comprendera ficilmente que en poblaciones que comenzaban a
constituirse, como las de la América de aquella época, las armas y la tierra
eran los dos unicos elementos de poder, las dos anicas palancas de sociabilidad
que podian presentarse. Los espafioles en posesion de ambas supieron em-
plearlas en su provecho afianzando en ellas su dominio. La propiedad de las
tierras paso sucesivamente de padres a hijos y se mantuvo asi por més de dos
siglos hasta que nuevas disposiciones legales vinieron a modificarla. Las
grandes haciendas se cultivaban, ya por los negros que formaban parte de ellas
o ya por los indios de la encomienda, a quienes se les daban por gracia cua-
renta varas de tierra para que sembrasen maiz para su familia y dieciocho o
catorce pesos anuales para que pudiesen pagar el tributo real que era de ocho
pesos; el resto se los daba la misma hacienda en géneros para su vestir, ven-
diéndoles muchas veces su mismo alimento.

“Podemos presuponer, dicen los autores de las Noticias secretas®, como cosa
indisputable, que todas cuantas riquezas producian las Indias, y atn su mis-

% Pag. 268. Cap. 2°.
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ma subsistencia se debe al sudor de sus naturales; con ellos se trabajan las
minas de oro y plata, con ellos se cultivan las tierras, ellos crian y guardan los
ganados; en una palabra, no hay trabajo fuerte en que no se empleen, saliendo
de todos ellos tan mal recompensados, que si se va a averiguar las gratifica-
ciones de parte de los espafioles, no se hallard mas que un continuo y cruel
castigo, menos piadoso que el que se ejecuta en las galeras. El oro y la plata
que los espafioles adquieren a costa del sudor y trabajo de estos infelices nunca
llega el caso de parar en sus manos; los frutos que produce la tierra a impulso
de sus brazos, o los ganados que guardan y crian, muy raro es el dia que se
alimentan con ellos; las ropas para el abrigo, o las mercaderias de mayor
comodidad que van de Espafia, no se les proporciona nunca el hacer uso de
ellas, pues toda su mantencién consiste en el maiz y yerbas silvestres, y todo
su pobre vestuario, se ve cefiido a aquellas risticas telas que tejen sus muje-
res, nada mejores de las que usaban en tiempo de la gentilidad; hasta la re-
ligién, como se ver4 después, es un motivo plausible para privarles de los pocos
bienes temporales que han librado de la rapacidad de sus jueces y amos sin
recibir consuelo alguno espiritual, no siendo el espiritu de la religién lo que
se les ensefia, ni teniendo de cristiano cosa alguna mas que el vago nombre;
finalmente, por todas partes se verifica que siendo cuanto producen las Indias
efecto del trabajo de sus habitantes naturales, y éstos quienes lo contribuyen,
son los que menos lo gozan y los que sacan menos recompensa del afdn de sus
tareas’.

Estas lineas que parecen una paradoja las comprueban estos concienzu-
dos escritores en todo el curso de su obra inmortal. El indio en la sociedad
americana no era mas que un elemento de trabajo de que el amo se servia, sin
tener en cuenta siquiera que era un ser sensible. Abyecto y degradado, no
podia aspirar jamaés a la condicién de hombre libre sin encontrar en el seno
de sus poblaciones una esclavitud peor que de la que huia: asi moria después
de haber pasado su vida en una labor superior a sus fuerzas, dejando uncida
al terrazgo quiza toda su generaciéon por las deudas que habia tenido que
contraer con su amo para vivir.

Diremos de paso que las poblaciones de indigenas que estaban separadas
de la hacienda y de consiguiente sin encomienda, estaban encargadas a los
corregidores, que eran peores que los mismos hacendados. Estos mandatarios
creados por la Espafia con el exclusivo objeto de favorecer a los indigenas y
de percibir los tributos que pagaban a la corona para que no se defraudasen
sus derechos, cometian las mayores atrocidades en las provincias de su mando.
Con un sueldo corto hubo algunos que en poco mas de dos afios volvieron a
Espafia con mas de ochenta mil pesos. Ellos fueron los que introdujeron los
repartimientos, que consistian en hacer comprar por fuerza a los indigenas y por
un precio excesivamente subido lo que no necesitaban. Estas compras se
hacian al fiado y con plazos mas o menos largos, segan las garantias que
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ofrecia el comprador; cumplido el plazo si el indio no tenia con qué pagar lo
hacia entonces con su trabajo personal hasta que venia el préximo reparti-
miento y volvia de nuevo a quedar en la misma condicién. Los corregidores
eran propiamente los proveedores de toda la provincia de su mando y los
jueces y sefiores de los naturales.

El producto del trabajo de los naturales en las poblaciones libres se colec-
taba en comiin y se depositaba en una caja que se llamaba de la comunidad
o real. Los oficiales de la real hacienda llevaban por separado cuenta de lo que
ellos llamaban la propiedad de cada pueblo. Sin embargo, esta propiedad era
ficticia, porque ni atin el mismo corregidor podia disponer de ella en favor de
los naturales: largos expedientes era necesario formar cuando algin indio so-
licitaba socorro de esas cajas y después de muchos afios de tramitaciones con-
cluian negandoselo cuando la necesidad habia cesado. Generalmente el dep6-
sito se conservaba mientras que la Corte o algin virrey no tenia necesidad de
echar mano de esas cantidades, porque entonces las tomaban en calidad de
préstamo o donacién. Todo esto sucedia cuando los naturales no tenian su-
ficiente terreno que cultivar en los que las leyes les concedian, porque de otro
modo se dedicaban al cultivo de los bienes concejiles, en cuyo caso deposita-
ban el producto de su trabajo.

En estos hechos encontramos principalmente las causas de la desaparicién
de una gran parte de la raza americana. Todas las poblaciones de indigenas
que desde el principio de la conquista estuvieron en contacto con los espafio-
les, o se refundieron mas tarde en la de éstos o se replegaron a las de los indios
que conservaban su independencia. En pueblos sin comercio y sin industria,
las poblaciones se multiplican y se conservan en razén de las subsistencias y
de la libertad de que gozan. El indio domesticado carecia de ésta, y aquéllas
se las arrebataban los impuestos.

Los naturales, cualquiera que fuese la condicién en que se encontrasen,
pagaban a la corona dos impuestos directos, el tributo y el servicio real. Am-
bos consistian en una cantidad de dinero que estaban obligados a entregar los
corregidores o gobernadores, quienes se encargaban de remitirlos a Espafia
cuando se habia reunido una buena suma. Los mismos impuestos pagaban
todas las diversas castas que resultaron de la mezcla de los negros esclavos con
los indios y los espafioles; infamadas por la ley, los tributos imprimian en ellas
una mancha indeleble que se transmitia a las generaciones mas remotas.

Los indios a su vez estaban también en la imposibilidad de mejorar su
suerte, sea como labradores o como artesanos: segin las leyes de Indias, no
podian contratar por méis de cinco pesos. Estaban privados de los derechos
més imprtantes de que gozaban todos los demés ciudadanos, y se creia ha-
cerles un gran beneficio tratdndolos como menores de edad y poniéndolos a
perpetuidad bajo la tutela de los espafioles: era declarado nulo todo instru-
mento firmado por un indigena; de este modo llegaban a ser una carga para
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si mismos y para el estado. Nada de esto era extrafio cuando en tiempo de Las
Casas se habia disputado con calor en la corte sobre si los naturales serian o
no seres racionales.

De la mezcla de las tres razas principales que hemos indicado, resultaron
después con el transcurso del tiempo una multitud de razas intermedias, co-
nocidas con el nombre genérico de castas. Estas castas fueron las que forma-
ron mis tarde la poblacién flotante, diremos asi de las ciudades destituidas por
las leyes de los derechos politicos que como a ciudadanos les correspondian,
sin industria en que poder emplear sus aptitudes, sin capitales para poder
dedicarse al cultivo de las tierras o al laboreo de las minas, sobre todo sin
ejecutorias de nobleza para poder tratarse de igual a igual con los espafioles
que residian en América, se vieron en la necesidad de dedicarse a todos los
trabajos manuales y oficios mecénicos, que si bien no les daban una gran
importancia social, les aseguraban por lo menos la independencia personal de
que carecian sus antecesores. Estas castas despreciaban y despotizaban a los
negros y a los indigenas, y aparentemente halagaban a los espafioles y sus
descendientes. Sin tener la mayor parte gran cosa que perder, no hubo revuel-
tas en las colonias que tuviesen color politico, mientras permanecieron bajo
el dominio de la Espafia, que no fuesen encabezadas o por lo menos socorridas
por los zambos, mulatos y mestizos, etc. Revoltosos y astutos por naturaleza, y
menospreciados por los espafioles, espiaban con ansias el momento de ven-
garse de ellos, recobrando la importancia social de que se veian despojados.

De lo dicho se deduce claramente que el trabajo, cualquiera que fuese la
forma en que se presentase o la esfera de actividad a que se aplicase, era
constantemente envilecido o deshonrado. Las leyes y las costumbres de la
sociedad se oponian abiertamente a ennoblecerlo; en el indio y el negro estaba
esclavizado y vilipendiado; en las castas era despreciado, y no podia conducir
a otra cosa méas que hacer resaltar la humillaciébn. América durante la do-
minacién espafiola fue el pais clasico de la desigualdad, y mientras mas ricos
y fértiles eran los territorios de las diversas secciones americanas, tanto mas
palpable era aquélla. La fortuna y la instruccién eran mas desiguales en
México que en el Perq, y en éste més que en las otras secciones americanas.
Los grandes titulos como marquesados, condados y otros* a la que iban acom-
pafiadas grandes fortunas, titulos arrancados no pocas veces a la codicia de los
reyes por intrigas de los cortesanos, se conocia mayor namero en México y en
el Pert que en las demas partes de la América Espafiola.

Concluiremos esta parte de nuestro trabajo transcribiendo las observa-
ciones que Frai Antonio de San Miguel, Obispo de Mechocan, hacia a la corte

® Felipe IV remitié al Conde de la Palata en 1676 doce titulos de Marqués para que los vendicse a
20.000 pesos cada uno. Los titulos se vendieron y en las cuentas del Conde aparecia el cargo por el valor
total de los doce marquesados. Tomo 1° de la coleccién en folio.de manuscritos de la Biblioteca Nacional.
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de Madrid en 1795 sobre toda la poblacién de México®. “Yo considero, le
decia, que los espafioles componen la décima parte de la masa total. Casi
todas las propiedades y riquezas del reino estdn en sus manos. Los indios y las
castas cultivan la tierra, sirven a la gente acomodada, y sélo viven del trabajo
de sus brazos. De ello resulta entre los indios y los blancos esta oposicién de
intereses, este odio reciproco, que tan ficilmente nace entre los que lo poseen
todo y los que nada tienen, entre los duefios y los esclavos. Asi es que vemos
de una parte los efectos de la envidia y de la discordia, la astucia, el robo, la
inclinacién a dafiar a los ricos en sus intereses, y de la otra la arrogancia, la
dureza y el deseo de abusar en todas ocasiones de la debilidad del indio. No
ignoro que estos males nacen en todas partes de la gran desigualdad de con-
diciones, pero en América son todavia mis espantosos porque no hay estado
intermedio; es uno rico o miserable, noble o infame de derecho y de hecho™.

Observaremos de paso que las tierras se dividian en América en realengas,
concejtles y repartidas. En cuanto a estas Gltimas que fueron las distribuidas a los
conquistadores y sus descendientes ya hemos dicho lo bastante y sélo afia-
diremos ahora que la miseria y despoblacién de América se debi6é en gran
parte a la mala distribucién de ellas. Las concejiles eran cultivadas exclusi-
vamente por los indigenas y el producto de su trabajo se depositaba en una
caja comin que estaba al cargo del corregidor o gobernador del pueblo.
Ultimamente las realengas que pertenecian al rey y que consistian en todas las
tierras sin cultivo y despobladas de que no habian tomado posesion los par-
ticulares ni se les habia tampoco hecho gracia de ellas. Estas clases de tierras
formaban casi la mitad de las posesiones espafiolas y pasaron asi después de
la revolucién al poder de los gobiernos americanos.

Tal fue el estado de la propiedad y del trabajo en los siglos xvi y xvi1. En
el siglo xviir cambié en parte el estado del trabajador. Las familias de los
conquistadores se habian extinguido y las encomiendas no se habian repartido
de nuevo. Ya se habian embebido también una gran parte de ellas en las
poblaciones espafiolas y el indio no era ya como antes una mina que el espafiol
explotaba con ahinco en su beneficio. En el afio 44 del siglo pasado apenas
se encontraban en Chile 24 haciendas con encomiendas (habiendo 5 en la pro-
vincia de Cuyo), y atn en todas ellas no pasaban de mil el namero de indios
encomendados®. M4s tarde Carlos m fue quien por medidas sabias y enér-
gicas puede llamarsele el bienhechor de las colonias; este monarca liberal
anul6 las encomiendas, prohibié los repartimientos ¢ introdujo una multitud
de reformas en la administracién y en el gobierno que fueron fecundas en
buenos resultados para la prosperidad de las colonias y la mejora moral de sus
habitantes. Suprimi6 los corregidores y corregimientos, y estableci6 las inten-

" Informe del Obispo y cabildo eclesidstico de Valladolid al rey.
% Campino, Manuscrito citado.
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dencias, que libertaron a los indigenas y a las castas de las vejaciones que habia
sufrido bajo el orden anterior. Pasemos a tratar de la agricultura.

Con los antecedentes que dejamos apuntados sobre las tierras de cultivo
y sobre la suerte del trabajo, se comprendera facilmente que la agricultura
americana carecia de las principales condiciones con que ha prosperado
siempre este elemento de riqueza universal. La libertad del trabajador, la
reparticiéon tan desigual de las tierras y de consiguiente la ninguna recompensa
del agricultor, y por tltimo el demérito y depreciacién que los productos de
la agricultura tenian en los paises americanos donde un monopolio mons-
truoso paralizaba la libre circulacién de la riqueza piblica y la falta de medios
de comunicacién estancaban, se puede decir, los productos en el lugar de su
nacimiento: todas estas causas y otras muchas, que no enumeramos por no ser
difusos, reducian casi a la nulidad la agricultura americana. Nadie duda que
el interés individual es el Gnico agente capaz de obligar al hombre a emplear
su trabajo en las faenas del campo; este estimulo no tenia en América el tra-
bajador; porque los productos de él no refluian en bien directo del que lo
empleaba como que el terreno no le pertenecia. Ademas, cualquiera que fuese,
éste estaba siempre sujeto a la voluntad del amo, y nunca disfrutaba sino de
un modo muy indirecto del producto de su trabajo; asi es que jaméis podia
mejorar su situacién con el goce completo de sus afanes y laboriosidad, por-
que las leyes y la sociedad se oponian a ello.

Ademis, el comercio tan lucrativo de la metrépoli con las colonias fue en
los dos primeros siglos insignificante en las colonias entre si, y aunque en la
ultima mitad del siglo xvir cambié en algo, no por eso alenté mucho la in-
dustria americana. Es sabido que mientras los propietarios hacian ricas co-
sechas y nadaban en la abundancia, una multitud de los habitantes de las
ciudades se iban a los campos a mendigar el sustento de que carecian; prue-
ba inequivoca de que su trabajo no les procuraba lo bastante para vivir y que
las mismas cosechas por abundantisimas que fuesen apenas procuraban lo
necesario para suministrar su contingente a la riqueza publica. Es una cosa
reconocida por todos los economistas modernos, el hecho de que si Espafia
hubiese pretendido empobrecer a las colonias e inutilizar todos los elementos
de riqueza que encerraban, no lo hubiera conseguido mejor que estableciendo
el sistema excepcional a que las sometio.

Ya hemos visto que la conquista lejos de ser dirigida por la prudencia de
un gobierno ilustrado fue mas bien abandonada a individuos 4vidos de dinero
y de gloria. De la accién combinada de estos dos méviles resulté esa mezcla
tan rara de codicia y ambicién, de acciones nobles y grandes y de crueldades
atroces, de heroismo y de lucro. De aqui naci6 ese deseo que dominaba a
todos los primeros, colonos por enriquecerse pronto y a cualquier costa,
prefiriendo todos aquellos trabajos que pudieran procurarles una ganancia
mas inmediata. El gobierno espafiol participé también a su vez de tan extrafio
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deseo y desgraciadamente procedi6 con las nuevas colonias, como lo habian
hecho los antiguos con las suyas, tratando de explotarlas en beneficio sola-
mente de la metrépoli. Pero a pesar de esta semejanza, Espafia recurrié en el
trifico de sus colonias a medios de que no se habian atrevido a valerse los an-
tiguos. Tales fueron el monopolio y las prohibiciones que introdujo sobre los
productos de sus colonias y sobre todas las cosas de que ella tenia necesidad.

La agricultura, como uno de los elementos de riqueza, fue comprendida
también en aquellas prohibiciones. Los principios en virtud de los cuales se
formularon, se reducian en hacer comprar caro a las colonias todos los pro-
ductos de que necesitasen siempre que la madre patria pudiera procurarselos,
y en prohibirles la produccién o cultivo de todos los frutos y mercaderias que
ella producia para poder asi a su placer obligarles a comprar, procurindose
de este modo un mercado seguro. Como una consecuencia de estos prin-
cipios, fue también prohibido a las colonias comerciar entre si, aun cuando
fuera en sus productos naturales, y prohibirles el cultivo de todos aquellos
frutos que Espafia pudiera traerles. Por esto se prohibi6 la plantacién de las
vifias, olivos, cafiamo, lino, morera y otros vegetales que hubieran prosperado
en América desde el principio, si la metrépoli no hubiera estado interesada en
que le comprasen sus vinos, aceite, etc. Es verdad que se toleraba el comercio de
vinos y aceites de Chile y el Peru, pero esto era porque estando al otro lado
del Cabo de Hornos, frecuentemente se encontraban mal abastecidos de
Europa y se temian los efectos de cualquier medida vejatoria en colonias tan
distantes. :

Con este sistema no es de extrafiar que en paises donde se producian
admirablemente todas las plantas de Espafia, como escribia Hernan Cortés a
Carlos v, estuviesen por més de dos siglos en la més absoluta postracién y
decadencia. Asi es que en el continente més rico y feraz y en donde hubieran
podido producirse los frutos de todas las zonas y establecerse con ventajas toda
clase de industrias, que hubieran enriquecido a la metr6poli y engrandecido
a las colonias, la agricultura estuvo reducida a las faenas mis ordinarias de la
labranza. Las tierras concgjiles y repartidas se dividian de este modo: haciendas
de sembradio, estancias de ganado mayor, rebafio o hatos de ganado lanar,
¥y obrajes o fabricas de telas. Por esta clasificacién, tomada de los escritores
espafioles, se conocera facilmente a lo que estaba reducida la agricultura entre
los americanos. Es verdad que en las tierras de sembradio que estaban situadas
en la zona térrida se cultivaba el café, algodén, la cafia de azicar, etc., pero
todos estos productos no tuvieron valor sino después que el comercio pudo
removerlos y ponerlos al alcance del consumo de otras naciones. Tan cierto
€s esto que hasta el primer tercio del siglo pasado no se conocia en Espafia
todo lo que era capaz de producir la agricultura americana.

Una multitud de memorias que hemos consultado sobre las producciones
agricolas de las diversas secciones americanas, escritas desde el afio veinte al
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cincuenta del siglo pasado por orden del rey, estdn revelando la ignorancia en
que estaba la Corte de Madrid respecto a las colonias. No es de extrafiar que
asi sucediese, si se considera que la agricultura no era para los colonos un
manantial de riquezas y de porvenir, como lo eran las otras industrias. Las
minas, por ejemplo, ofrecian a los espafioles ganancias mas faciles e inmediatas
que cualquiera otra industria a que pudiesen aplicar su trabajo y capital; ya
porque sus productos eran de mas facil transporte; ya porque era la inica mer-
caderia que los galeones llevaban en cambio de las que traian; ya, en fin,
porque les indemnizaban con usura sus trabajos.

La agricultura nunca salié pues en los dos primeros siglos del recinto de
las comarcas que se dedicaban a ella: ni sus productos tampoco se extendie-
ron més que a satisfacer de las cosas de primera necesidad a las poblaciones
americanas. Sus productos no fueron pues hasta fines del siglo pasado el objeto
de la riqueza y de comercio de la metrépoli y de las colonias entre si, aunque
en una escala mucho més inferior. Guando hablemos de la industria y del
comercio veremos cémo se efectud esa transformacién.

Del estado de decadencia en que estuvo la agricultura por tanto tiempo,
no es dificil averiguar cuéles serian los resultados inmediatos de semejante
situacién. La mayor parte de las colonias americanas se encontraban a veces
con una excesiva abundancia de productos propios que se perdian, porque no
tenian destino que darles, careciendo de otros de que necesitaban y que
también a veces se encontraban sus vecinos poseyendo con exceso. Lo de-
fectuoso y atrasado de los medios de comunicacién®, el monopolio, y sobre
todo la pobreza excesiva de los consumidores, conspiraba a impedir la mejora
de semejante estado. Otra de las consecuencias inmediatas que esto producia
era el abandono de terrenos feracisimos y el bajo valor que tenian, en pro-
porcién a lo que producian en el cultivo. El Conde de Superunda, teniente
general de Chile, en un informe pasado al rey el afio de 1744 para la fun-
daciéon de nuevos pueblos a orillas del Bio-Bio, con el objeto de contener a los
araucanos, decia que podian fundarse en las tierras realengas, y en las que no
lo fuesen comprarse a cuatro reales cuadra, que era lo que pedian sus duefios.
En otra parte de la misma memoria, hablando de los terrenos de Quillota, dice
que podian comprarse a doce reales cuadra o a censo en un dos por ciento al
afio, y que la cantidad que costase al erario se podria ficilmente reembolsar
con el tributo que debian pagar los pobladores, que seria de tres pesos al afio,
o con la alcabala que deberian pagar en la transmisién de las propiedades que
se les asignaran®. Otro tanto sucedia en las demés secciones americanas. Los

* A mediados del siglo pasado fue procesado en el Perii por la Inquisicién el capitan de un buque
mercante acusado de magia y brujerfa, por haber hecho en veinticinco dias la travesia del Callao a
Valparafso, siendo asi que antes se hacia en tres meses o mis.

* Semanario erudito de Madrid, tom. 23.
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autores de las noticias secretas refieren que los hacendados del Perii compraban
a muy poca costa los terrenos que poseian los indigenas libres, porque no
tenian empleo que darles.

Pero lo que principalmente contribuia a impedir el progreso de la agri-
cultura eran los gravosos impuestos a que estaba sometida. Tres eran los
principales, que bastaban en verdad para introducir el desaliento y la mise-
ria: los tributos, el diezmo y las alcabalas.

Se llamaban tributos la contribucién personal que pagaban los indios y des-
pués las castas en reconocimiento de vasallaje. Este impuesto conocido ya desde
el tiempo de los emperadores indigenas, fue continuado después por los espafioles
aunque bajo muy diversas bases. Entre estos fue una verdadera capitacién que
pagaba el indio o el mestizo desde la edad de 10 afios hasta la de 50, este impuesto
que el siglo xv y una parte del xvi fue de 36 reales, al afio lo variaron después los
espafioles, cuando vieron los sacrificios y vejaciones que padecian los naturales por
la exaccién del impuesto. Ni tampoco era igual en toda América: los peruanos
pagaban méas que los mexicanos y éstos mas que los de las otras secciones ame-
ricanas: el impuesto en el Pert era de 8 pesos al afio®.

Este impuesto, que se conservé hasta después de la independencia, era
perjudicialisimo a la agricultura, porque arrebataba al trabajador libre una
gran parte del producto de su trabajo. El empleo de sus fuerzas es el Gnico
tesoro que el hombre tiene sobre la tierra, todo lo que lo contraria es un
verdadero dafio para la sociedad: la capitacién era impuesto imperfecto en la
reparticién que sometia a los que lo pagaban a investigaciones incomodas e
ingratas, porque nunca se podia acomodar a la riqueza de cada cual. Tan
convencida debi6 estar la corte de Madrid de lo ominoso a la agricultura que
era este impuesto, que al tltimo se disminuyé hasta ocho reales y aun en Chile
llegé hasta cuatro reales®.

Los diezmos, impuesto en especie que todos conocemos, que se exigia en
el momento de la produccién, arrebatando asi al productor sin capitales una
buena parte de los que necesitaban para producir, era otro de los que mas se
oponian al progreso de la agricultura, mientras sus productos no tuvieron una
facil y pronta salida. Durante todo el tiempo de la dominacién espafiola, este
impuesto contribuyé mucho a mantener esa aglomeracién de propiedad en
mano de los ricos, porque podian pagarlo facilmente sin mengua de sus ca-
pitales, al paso que al pobre le sustraia su bienestar y no pocas veces le dejaba
en la imposibilidad de continuar su trabajo.

La alcabala, establecida por la real cédula de 1571, era un impuesto que
se exigia de todas las ventas, cambios y permutas de los frutos, géneros y mer-
caderias que se producian en las diversas secciones americanas. Respecto de

9 Compendio de la Historia de la Real Hacienda.
% Quiroga, Compendio de la Historia de Chle,
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los productos extranjeros pagaban doble alcabala, la de introduccién a la
nacion en el puerto de su desembarque y después en la ciudad donde se con-
sumian. Esta gravosa contribucién continué en muchas secciones americanas
después de la separaciéon de la metrépoli bajo el nombre de alcabalas del
viento. Segin la real cédula de su institucién®® consistié al principio en el dos
por ciento sobre el precio de la venta; pero después se aumento al seis. Este
impuesto que produjo ingentes sumas al erario real, contribuy6 también no
poco a la ruina de la agricultura americana y sobre todo a la miseria y des-
moralizacién de la clase proletaria.

Podriamos apuntar también entre los obsticulos al progreso y desarrollo
de la agricultura americana la inmensa centralizacién de las propiedades en
las manos muertas y que tan funestisima ha sido para la metrépoli; pero esto
es también otro punto de vital importancia para la América de hoy, y pen-
samos dedicar a él algunas paginas. Por ahora s6lo notaremos de paso que una
cuarta parte de los terrenos habitados y poseidos por los colonos pertenecian
a los conventos, clérigos y curas bajo los titulos de capellanias, legados, pia-
dosos, mandas, promesas, etc., etc., y todo esto no era de extrafiar entre
hombres que habian conquistado un mundo s6lo por redimir a los infieles.

VIII

LAS MINAS Y SU EXPLOTACION - LA MITA - MONOPOLIO DE
LAS MINAS DE AZOGUE - IMPUESTOS SOBRE LOS METALES -
PRODUCTO TOTAL DE LAS MINAS AMERICANAS.

La ambicién individual y el orgullo nacional, la sed de oro, el ardor del
proselitismo religioso, y ain la entusiasta pasién por lo maravilloso y lo nuevo,
lanzaban a América todo lo que Espafia tenia de mas valiente y emprende-
dor. El espiritu de aventura y el deseo de hacer fortuna a toda costa, tan ar-
diente entonces, aunque no menos vivo en nuestros dias, excitaban a los
individuos a precipitarse a paises, donde se imaginaban que no habia méas que
llegar para recoger fama y tesoros. Jamas se habia visto tanta energia y acti-
vidad, tanto heroismo y perseverancia, en el &nimo de aquellos famosos aven-
tureros. El amor al oro era principalmente el que conducia a esos valientes a
las extremidades del mundo y les hacia superar los méas invencibles obstiacu-
los. Cada espafiol creia embarcarse para la tierra de promision y esta convic-
cién subia de punto en vista de los tesoros que continuamente llegaban de tan
poéticos lugares. El amor a lo maravilloso, tan natural en el vulgo entusias-
ta por lo que no conoce, pero que le llega por relaciones exageradas, con-

% Canga Argielles, Diccionario de Hacienda: véase alcabala.
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tribuia también a producir ese resultado. La ciudad del oro y el Dorado, son
suefios felices que comprueban demasiado como era la situacién moral de la
emigracién espafiola al tiempo de la conquista.

A ese espiritu de enriquecerse pronto se ha atribuido principalmente la
extremada lentitud en el progreso de las colonias. Las turbas de emigrados que
siguieron a la conquista se ocuparon principalmente en el trabajo de las mi-
nas y descuidaron la agricultura; fuente inagotable de riqueza en paises tan
fértiles como los americanos. A esta causa se debe en gran parte la miseria e
inseguridad de las primeras poblaciones espafiolas, pues frecuentemente se lee
en los historiadores de aquella época, que el hambre las diezmaba porque
tenian poco tiempo y poco gusto para hacer los sembradios necesarios para
su mantencién.

Ademais, esa misma tendencia a enriquecerse, tan natural en el hombre,
ese gusto por la explotaciéon de las minas y por apoderarse del oro que encon-
traban en las nuevas tierras descubiertas, era también una necesidad en el
gobierno espafiol. Ya hemos visto que los banqueros italianos eran los que
suministraban a Carlos v el dinero que necesitaba para sus guerras; pero este
dinero se lo suministraban a crecidos intereses, de modo que rara vez llega-
ban a extinguirse esas deudas por las necesidades renacientes de la monarquia.
Durante los reinados de Carlos v, Felipe 11 y 111 hubo épocas en que todas las
rentas del estado estuvieron comprometidas al pago de los préstamos anti-
cipados de los bancos de Génova y Venecia. En tales apuros la corona de
Espafia no podia haber hecho una adquisicién de mayor precio como Amé-
rica que le procuraba el oro que necesitaba para seguir adelante en sus gue-
rras. Un célebre escritor moderno®, citando a Gonzilez Dé4vila, cronista de
Felipe 11, refiere que en 1595 habia entrado al tesoro real la enorme suma de
35 millones de escudos y en el afio siguiente no quedaba un solo real de todo
ese tesoro. Otros muchos hechos parecidos pudiéramos citar de los reinados
anteriores para mostrar en qué estado se encontraba entonces el erario espafiol
y cudles eran los expedientes a que recurrian los reyes para la satisfaccién de
sus apuros.

Es pues fuera de duda que los primeros colonos se dedicaron por muchos
afios al laboreo de las minas, ya porque les ofrecia una pronta granjeria, ya
porque venian a Ameérica con la intencién de volver pronto a Espafia a gozar
del fruto de sus afanes y convencer a sus compatriotas de que no eran vanas
las expectativas que se habian formado al partir de su patria. Pero del trabajo
de las minas no podian encargarse esos caballeros cargados de esperanzas y de
valor, era necesario que los indios y peones se ocupasen de hacerlo por ellos.
Con este motivo se introdujo en la América la mita, que era, segin la defi-
nicion del editor de las MNoticias secretas, una conscripcién anual por la que un

# Ranke.
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crecido nimero de hombres libres eran arrastrados de sus pueblos y del seno
de sus familias a largas distancias para forzarlos al trabajo nocivo de las minas,
al de las fabricas y otros ejercicios violentos a los cuales apenas sobrevivia una
décima parte®.

La mita se hacia por pueblos, y gozaban de ella no solamente los duefios
de minas sino también de las haciendas: este trabajo forzado duraba sélo un
afio, durante el cual los indios que habian escapado con vida volvian a sus
pueblos donde debia hacerse un nuevo sorteo para nombrar sustitutos a los
que volvian. Es digno de notarse sin embargo, que aunque en todas las colo-
nias espafiolas se conocia la mita, en el virreinato de México no se estableci6
jamis y el trabajo del indio fue enteramente libre cualquiera que fuese la in-
dustria en que lo emplease®.

Un escritor moderno, observando esto mismo, lo atribuye a causas verda-
deramente muy curiosas y originales. Los malos tratamientos que los espafioles
daban a los indios peruanos son la causa, dice, de los pocos progresos que la
industria minera hace en el Perii, a pesar de las modificaciones que ha intro-
ducido la independencia en las leyes. Los indigenas del Per(i han sido trata-
dos constantemente con mayor crueldad que los de México. Las tradiciones
de Cortés y de Pizarro no eran las mismas; esto no es decir que Cortés fue-
se mas humano aun respecto de los jefes de las naciones conquistadas; pero
era un grande hombre, tan superior en el arte de gobernar como emprendedor
e invencible en la guerra: cuando la humanidad callaba en él, la politica lo
hacia benévolo y justo. Pizarro y Almagro eran jefes de bandidos a su lado.
El Pert estaba también més distante que México y de consiguiente era més
dificil reprimir la codicia de los europeos. El gobierno espafiol, que siempre
tuvo intenciones de proteger a los indios, publicé con este objeto centenares
de ordenanzas, y aunque tenia siempre dificultades para hacerse obedecer en
México, no tuvo jamés el brazo bastante largo para hacer respetar sus 6rde-
nes en las escarpadas montafias del Pera. El trabajo de las minas, que fue
siempre enteramente libre en México, en el Pera se mantuvo esclavo hasta la
independencia. A esta causa se debe en gran parte la despoblacién del Pert,
donde faltan brazos para todo género de trabajos, mientras que la pobla-
ci6én de México siempre ha sido considerable. Cansados de tanto sufri-
miento los indigenas del Pera han hecho revoluciones constantemente, al paso
que la historia de México no ofrece un sélo ejemplo de esto.

La explotacién de las minas, como era la principal industria a que los
espafioles se dedicaron en América, no podia dejar de correr la misma suer-
te de las demés: es decir, que debia hacerse por brazos esclavos para que la

9 Noticias secretas de América, p. 280.
% Humboldt, Vigje a Nuwa Espafia.
9 Chevalier, Mines d’argent et d’or du nouveau monde.
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corte de Espafia tuviese una buena parte de lo que ellas produjeran. Una ley
de Indias®® ordenaba, que cerca del lugar donde se descubriesen minas se
fundasen poblaciones de indios para que de este modo no pudiesen jamas estar
sin trabajo y les fuera también mas soportable la mita; pues, como dice la ley,
por la variacién de temperamento y por la dureza del trabajo se mueren
muchos sin volver a sus pueblos.

Era admirable el cuidado que la corte de Madrid tenia de los indios que
se repartian en las minas. Habia leyes que prescribian las raciones, el salario,
y la asistencia que los duefios de minas debian suministrar a los indigenas de
{as mitas. Era prohibido repartir indios a las personas que no tuviesen minas,
y aun los duefios de minas pobres o en broceo no podian optar a aquel bene-
ficio. Los mitayos no podian ocuparse en otro servicio que en la explotacién
de las minas de que eran encargados. El descubrimiento y beneficio de ellas
podia hacerse por cualesquier [sic] vasallo, sea que fuese indio, mestizo o
espafiol; bien entendido que cuando el descubridor era un indio se hacia
merced a un espafiol de la mina descubierta. Los descubridores, cualesquiera
que fuesen, tenian obligacion de avisar a las autoridades el descubrimiento;
y los que se ocupaban en esto juraban ante el gobernador que lo manifestarian
en caso de conseguir su intento. En lo dema4s las leyes igualaban al indigena
con el europeo.

Por los grandes proventos que la Espafia reportaba de las minas ameri-
canas, se conocera ficilmente que el descubrimiento y explotaciéon de ellas,
como a todo lo que tenia alguna atingencia con su beneficio, les dispensaba
la Corte de Madrid una atencién particular. Muchos titulos del codigo de
Indias se ocupan particularmente hasta de las mas insignificantes minuciosi-
dades en todo lo relativo a las minas: esta legislacién humanitaria y
filantropica estaba muy lejos, sin embargo, de ser obedecida debidamente por
los gobernadores coloniales; de modo que esos principios por buenos y san-
tos que fuesen quedaban consignados en la letra muerta de la ley. Prueba ine-
quivoca de lo que indicamos, es que la despoblacién que produjo la mita y los
sufrimientos sin términos a que someti6 a los indigenas exaltaron el corazon
de los hombres de bien hasta pedir a Espafia su abolicion, como lo revelan
muchos escritores de aquella época. En el Per, que fue donde se establecio
con més fuerza al principio como que habia mucho mas ricas minas que
explotar, se abolié como en el resto de las colonias descubiertas a los 35 afios
después de su establecimiento por los horrorosos efectos que causé en los
indigenas. Borradas con el tiempo estas impresiones se establecié de nuevo
muchos afios después, por una concesioén especial de Felipe 1v y a solicitud de
un obispo recién llegado a aquellas playas.

% ey 10, tit. 3°, Lib. 6°.
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Con tal sistema no es de extrafiar que los indios mirasen el oro y la pla-
ta como la causa de todos sus males; asi es que desde la época de la conquista,
si hemos de creer a las crénicas de aquel tiempo, arrojaron a los lagos todo
lo que tenian de més curioso y rico en aquellos metales. Se cuenta que una
célebre cadena de oro que habia sido fabricada para el nacimiento del inca
Huéscar desaparecio asi. No es de extrafiar que esa persuasién en que esta-
ban los indigenas les hiciera ocultar de la vista de los europeos todas las mi-
nas y tesoros que conocian, no sélo mientras duré la conquista sino también
durante toda la dominacién espafiola. Las cronicas a que nos referimos estan
llenas de cuentos méas o menos interesantes por su originalidad, pero todos
ellos revelan los sentimientos de tristeza y desconfianza que abrigaban los
naturales para con los europeos. Muchas veces el conocimiento de una mina
o de un tesoro era un secreto de familia entre los indigenas que pasaba tra-
dicionalmente de padres a hijos y que su revelacién a un espafiol era severa-
mente castigada. Estos mismos sentimientos de desconfianza y encono contra
los blancos se han mantenido hasta ahora no sélo entre los indigenas sino
también en esa raza que existe en nuestras sociedades formada de la mezcla
de la americana y europea. El indigena jamas transige con el blanco, porque
siempre desconfia de su lealtad y lo mira con odio y recelo. Cuando trabaja
por cuenta del blanco, jamas se excusa de emplear toda clase de astucias para
robar al patréon: en las minas sucede esto frecuentemente. Tal es la herencia
que nos han dejado nuestros padres con las mitas, y, en fin, con su sistema de
trabajo.

Pero la explotacion de las minas no era bastante para que los europeos
pudieran contentarse: era necesario también beneficiar los metales que se
extraian de ellas y separarlos de las demas materias extrafias. Los espafioles
eran célebres desde la antigiiedad por sus minas: bajo la dominacién roma-
na la Iberia suministraba a Roma una gran parte del oro y plata que tenia en
circulacién. Duefios de la América, no podian olvidar del todo sus tradicio-
nes y su pasién por los metales preciosos. Sin embargo, el agua y el fuego, los
dos agentes de beneficio mas poderosos que conocia el minero europeo, fueron
muy poco empleados por el americano; sea porque escaseaban mucho en el
lugar de los minerales, sea porque descubrieran nuevos métodos de beneficio
que creyeran mas expeditos y eficaces. Se cuenta que un minero Medina fue
en México el inventor del método de beneficio que mas tarde se emple6 en
toda la América y que se conserva hasta nuestros dias. Este método consistia
generalmente en triturar el metal por medio de mulas o de combos, cuando
la cantidad era pequefia, y amalgamarlo después con mercurio, de modo que
por la accién tan s6lo de este metal pudiera hacerse la separacién de las otras
materias extrafias y purificarlo después por medio de un fuego lento. Los
colonos, una vez en posesion de este descubrimiento, fundaron inmensos es-
tablecimientos donde se beneficiaban grandes cantidades de metales. Los
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espafioles se tardan en construir sus obras, pero cuando construyen, dice
Chevalier, lo hacen para toda la vida.

El azogue era pues un ingrediente necesario en el beneficio de las minas,
que fueron, por otra parte, la unica industria productiva para la metrépoli
desde el momento que los conquistadores dejaron de trabajar por cuenta de
la corona. La corte de Espafia, para asegurar mejor los impuestos sobre las
minas y procurarse también una renta mas pingiie, monopolizé el azogue y
lo vendia de su cuenta a los mineros. Es verdad que este monopolio se conocia
ya en Espafia antes de la conquista y era una de las entradas del erario. En
América se descubrié una sola mina de mercurio que proveia al principio a
todas las minas de la América del sur que habian descubierto: las de México
se proveian de Espafia. La mina de Huancavelica produjo a la Espafia inmen-
sos caudales: su inspecci6on estaba confiada al virrey, quien estaba encargado
de hacer los asientos; éstos consistian en remates que hacian los particulares del
mercurio que extrajesen de su cuenta de alguna de las labores de la mina: el
precio de cada quintal de mercurio en los remates era comanmente de 79
pesos, que los subastadores vendian después a 99 o m4s en Potosi. Estos te-
nian también la obligacién de pagar el quinto de todo el azogue que ya ha-
bian pagado y ademas once quintales de mineral de plata por cada indio
mitado que trabajaba en el mineral de Huancavelica, como que eran de
pertenencia real.

Cuanto llevamos dicho sobre el mineral de Huancavelica se conservé
hasta fines del siglo xvir. Después se brocearon muchas labores de la mina y
el mercurio de Almadén, que era igual al americano, sirvi6 en gran parte a los
mineros. El consumo de mercurio a principios del siglo xvi era de 6.000 qq.
sin comprender a México y de éstos se consumian 5.000 en Potosi. Los
mercurios de Espafia fueron los Gnicos que se consumieron en México desde
el principio de la conquista, porque el mineral de Huancavelica nunca basto
para llegar hasta alld. Se pagaba a 120 pesos quintal. El estanco del mercu-
rio era el bar6metro mas seguro que podian procurarse los mandatarios es-
pafioles para saber con certidumbre cuil era la cantidad de mineral benefi-
ciado y poder asi con mis facilidad cobrarse de los enormes impuestos que se
habian establecido®.

La industria, como la principal y casi la Gnica a que se dedicaban los es-
pafioles en América, estaba gravada con crecidos impuestos que casi absorbian
toda la produccién. Figuran en primera linea los quintos. Los reyes de Espa-
fia, como soberanos de las Américas, fueron duefios de las minas de oro y
plata, y se desprendieron de su propiedad por real cédula de 9 de noviembre
de 1525, pero reservandose la quinta parte de todos los metales que produ-

*# Chavalier, Mines d’argent ¢t d’or du noweau monde. Humboldt, Ensayo politico sobre la Nusa Espasia T. 3°.
Relaciones de los virreyes del Perti, tomos 2° y 4° de los manuscritos de la Biblioteca Nacional.
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jeron. La corona sacaba con anticipacién la quinta parte del producto de la
explotacién, cada cinco libras de oro o plata dejaba una al erario; esto era lo
que se llamaba el quinto. Esta contribucién que produjo muchos millones a la
corona se rebaj6 después por reales cédulas de 19 de junio de 1723 y 1° de
marzo de 1777 al 1,5 por ciento en la plata y al 5 por ciento en el oro. México
solamente producia a la Espafia dos millones cuarenta mil setecientos veinte
pesos anuales de derechos de quintos, y esto en afios escasos.

Habia también otro impuesto conocido con el nombre de cobos, del nom-
bre del agraciado con él. Carlos v concedié a D. Tomas de los Cobos, por dos
vidas, la facultad de exigir a los mineros y azogueros del Potosi un marave-
di por cada marco de plata u oro. Finalizando el privilegio con la vida del
agraciado y de su sucesor, se continu6 siempre exigiendo el mismo derecho
con aplicacién al erario. Después, a consulta del Consejo de Indias, se exten-
dié este impuesto a toda América con el especioso pretexto de que se nece-
sitaba para las urgencias del estado. Segun los autores que tenemos a la vis-
ta, parece que Potosi solamente ha producido a la Espafia en derechos de
cobos, quintos y diezmos la cantidad de ciento sesenta millones de pesos desde
1556 hasta 1810'%.

La corona percibia también el uno y medio por ciento sobre toda clase del
metal beneficiado y ademas los derechos de braceaje y sefioreaje que se cobra-
ban en la casa de moneda. De estos tiltimos derechos que afectaban también
directamente a la industria de que vamos hablando, trataremos en el proximo
articulo cuando hablemos de las monedas americanas.

Es imposible por la falta de datos saber siquiera aproximadamente cuanto
producian a la metrépoli los diversos impuestos sobre la mineria. En la
multitud de autores que hemos consultado apenas hemos podido averiguar los
de algunos pueblos particulares, que si bien dan alguna luz sobre la materia,
dejan, sin embargo, un gran vacio que llenar. Veamos ahora lo que produ-
jeron en general las minas de América.

Para hacer este cdlculo, tomaremos todo el tiempo transcurrido entre la
conquista y el afio 1810, época de la independencia americana. Durante es-
tos 290 afios la extraccion registrada en las aduanas y tesorerias americanas
ascendié en México a la cantidad de 1.914 millones de pesos; en el Pert,
comprendiendo la provincia de Charcas y la capitania de Buenos Aires, a
2.404 millones de pesos; en la capitania general de Nueva Granada a 295
millones, y en Chile a 13 millones'®’. Toda esta inmensa produccién de
metales preciosos ha estado alternativamente sometida ya a las contingencias

% Tomo 1° de la coleccién en folio de manuscritos de la B.N. pag. 41. Canga Argiiclles, Diccionario
de hacienda, V. Cobos.
0 Chevalier, Humboldt. Canga Argiielles. Mac. Culloc, Dictionary of Commerce, articulo, precious metals.
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de los minerales, ya a la rapacidad de algunos mandatarios espafioles; pero
todo ha pasado por el tamiz de las tarifas y contribuciones de la corona.

Todos los escritores de donde hemos deducido la producciéon que indi-
camos estidn de acuerdo en que se debe aumentar a las sumas registradas por
lo menos una 4* parte méis en razén del contrabando, que minaba, se puede
decir, la moralidad colonial. Antes de 1725 las autoridades metropolitanas no
tenian todavia todo aquel aplomo y respetabilidad que adquirieron después.
Ademas, los derechos con que Espafia habia gravado la mineria, eran de-
masiado crecidos para que el contrabando no tuviera mil incentivos, y se le
mirase como el tinico medio de escapar al pago de las contribuciones. Nun-
ca ha tenido el fraude tanta audacia ni ha contado con tantos defensores y
partidarios como durante el régimen colonial. Sin embargo, el aprendizaje de
las naciones es demasiado largo, porque Espafia todavia tiene sobre sus costas
bandas de contrabandistas que son protestas vivas de que su actual régimen
de hacienda no es todavia mucho mejor que el que tenia en sus antiguas
colonias.

X

CASAS DE MONEDA AMERICANAS - EL ENSAYADO - BANCO
DE RESCATE EN POTOSI EN 1747 - EL FISCO Y SUS
PRIVILEGIOS.

La cuestién de las monedas, dice un célebre escritor moderno, es més
complicada que la de las lenguas. La inmensa cantidad de metales preciosos
que produjo el descubrimiento del nuevo mundo alter6 el valor de las cosas
y dio un gran impulso a la industria y a la civilizacién europea. Sin embar-
go, antes y después de la conquista, los reyes de Europa recurrieron para salir
de sus apuros a mil medios mas o menos fraudulentos y reprobables que
embrollaron enteramente en esta parte la historia de la economia politica. En
América, aunque no hubo variaciones oficiales sobre el valor del numerario,
se dividio sin embargo éste de un modo muy diverso del que ahora conoce-
mos y segn las exigencias y necesidades de los colonos. Pero antes de tratar
de la curiosa divisiéon del numerario nos ocuparemos primeramente de las
casas de moneda.

La Espafia no podia recaudar los crecidos impuestos con los cuales habia
gravado la explotacién de los metales preciosos, sino obligando a sus duefios
a que los condujeran a las casas de moneda o de registro, que al efecto establecio
en las principales poblaciones de América. Carlos v en 1535 mandé que se
fundasen casas de moneda en todas las poblaciones principales descubiertas
hasta entonces. Posteriormente se establecieron en las demas colonias espa-
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fiolas y algunas veces por privilegios especiales como sucedi6 en Santiago'®.
No creemos que pueda ser 1til indicar aqui todo el numerario sellado en las
casas de moneda americanas ni estd hasta ahora averiguado lo que haya de
cierto en la materia; sin embargo, no estara de mas advertir que Espafia ja-
més export6 plata sin sellar y oro pocas veces. La fabricaciéon de la moneda
desde los primeros afios de la monarquia habia pertenecido siempre a la
corona y era consiguiente que en América se guardara exactamente el mismo
orden. Ademis esta fabricacién le producia a la metrépoli ingentes sumas
tanto por los derechos que percibia cuanto porque eran vendibles en provecho
de la corona todos los empleos y oficios de las casas de moneda.

Ademas de estos emolumentos la Corte de Madrid reportaba también
otros de fabricacion de la moneda, tales eran los derechos de braceaje y sefioreaje,
que estaban anexos al ejercicio de la alta regalia de batir moneda. Las or-
denanzas de las casas de moneda publicadas en 1730 fijaban estos derechos
en la décima parte del valor intrinseco de los metales acufiados. Se creia, no
sin razén, que estos impuestos aumentaban el valor del metal amonedado; o
mas bien que representaban la nueva forma que les daba la amonedacién, asi
es que se miraban como una justa retribucién de las ventajas que el hombre
podia sacar del numerario. La forma que se da al oro y a la plata, se decia,
ahorra los gastos que tendria el que quisiera pesar y ensayar una barra de
metal cuando la cambiara por otra cosa, ademés de la confianza que inspira
el cufio y armas del monarca puesto sobre la pieza de metal. El sabio
Humboldt asegura que en América los derechos de braceaje y sefioreaje ascen-
dian a 11 y 12 por ciento en la plata y a 3 en el oro'®.

Los oficiales de las casas de moneda americanas percibian también otro
impuesto para atender a su congrua sustentacion como dice la ley. Este consistia
en tres reales que se repartian entre si de cada marco de plata que se labraba.
Esto era una concesién especial de la Corte de Madrid para que de algin
modo pudieran recompensarse de los excesivos gastos que tenian en América.
Todos estos eran los derechos a que Espafia habia sometido la amonedacién
en América. Veamos ahora cémo se introdujo al principio una gran confusién
en las monedas recibidas.

A mediados del siglo xvI se hizo sentir en las colonias la falta de moneda
circulante, lo que obligé a introducir el uso de plata en pasta al peso; la ma-
licia introdujo también la adulteraciéon con mucha liga, y para poner reme-
dio fue necesario ensayarla para que constase la ley y valor que tenia el peso.
Asi se formé una nueva moneda con el nombre de peso ensayado. Pero como

122 Real cédula de Femando VI en favor de D. Francisco Garcia Huidobro-1744 en el cual [sic]
construyd a su costa una casa de moneda con tal que se le concediese el empleo de tesorero perpetuo para
si y sus sucesores. Tomo 4° de los manuscritos de la B.N., pag. 107.

% Canga Argielles, Diccionario de hacienda.
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todas la barras ensayadas no eran del mismo tamafio se formaron cuatro
especies diferentes de peso desde a ocho reales hasta trece y cuartillo, segin
la cantidad de maravedises que se habia ordenado por los virreyes que tuviera
cada barra. Esto produjo gran trastorno y confusién en el comercio y ocasioné
serios reclamos de la Corte de Madrid. Ademas, estas barras que eran una
moneda introducida por la necesidad no tenian valor reconocido méis que en
las provincias o pueblos en que estaban mandadas recibir como tal; porque
fuera de ellos se recibian solamente por su valor intrinseco. Tenian también
la particularidad que llevaban comprendidas en si los gastos de amonedacién
para lo que se les habia fijado un precio menor al que representaban.

Para evitar tanta confusién ordené Carlos 11 que todas las barras de
plata ensayadas valiesen 142 pesos de a nueve reales, siendo asi que para los
empleados que habian de cobrar algin salario valiesen solamente cien pesos
ensayados y que lo mismo se entendiese en todas las pagas que entraran en las
cajas reales y que pertenecieran a la real hacienda y mandé también que se
guardase lo mismo en las ferias de Porto-Belo. A pesar de esta determinacién
y aun después de haber cesado la causa que dio origen a esta moneda parti-
cular, quedé siempre en América el peso ensayado hasta que al fin se redujo a
una moneda enteramente nominal. La América tampoco se vio libre del todo
del precio forzado y ficticio que los reyes de Europa dieron muchas veces a
los metales preciosos para salir de sus apuros. Felipe 11 aumenté un cuarto
mis el valor intrinseco del marco de plata para poder de este modo aumen-
tar también en proporcion los guintos y demas derechos que percibia la Corte
de Madrid sobre los metales preciosos. Sin embargo, no por esto obtuvo
mejores resultados que los que habian obtenido sus antecesores porque los
mineros prefirieron pagarle en barra a pagar en numerario un valor que no
tenian'®*,

Pero la escasez de numerario no s6lo produjo los inconvenientes que
hemos apuntado sino también que precisé a todos los mineros de Potosi a
formar un banco de rescate haciendo al efecto un fondo comun. Sobre el
principio, engrandecimiento y decadencia de este banco dice el virrey Amat
en el capitulo 37 de su relacién lo siguiente'®.

“Por el afio 1747, siendo visitador de las reales cajas de Potosi el Conta-
dor mayor D. José Herboso se propuso por el gremio de mineros formar una
compafiia o banco, mediante el cual se lograsen auxiliar comodamente las
labores de aquella mina, comprando fierro, acero, maderas, mercurio y otros
efectos, que sirviesen de fomento al referido gremio; para lo que habian de
dejar los mineros 2 3/4 r.s en cada marco de los que se pasaban a vender a

'* Tom. 2° de la coleccién en folio de manuscritos de la Biblioteca Nacional. Pag. 170 y siguiente Ley
9 tit. 8° lib. 8° Recopilacién de Indias.
18 Tom. 4° P. 179 de la coleccién en folio de los manuscritos de la Biblioteca Nacional.
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los mercaderes del Plata, y asi halagados de este proyecto y arbitrio otorga-
ron escritura de compafiia el 15 de enero de dicho afio, aprobando este go-
bierno semejante empefio y juntamente su majestad para que fuese mas fir-
me y subsistente. Con efecto se llegaron a acopiar 173.220 p.s 6 3/4 r.s en el
espacio de 4 afios; pero las ideas de los proyectistas més parece que se en-
derezaron a su propia conveniencia y utilidad que al designio que se habian
propuesto; pues al ingreso del gobernador D. Ventura Santelices inicamen-
te se encontraron en las arcas del banco 13 p.s 6 r.s y los 175.207 p.s 3/4 se
dieron en dependencias suplidas a los mismos mercaderes y en la mayor parte
se habian perdido.

“Hallandose dicho D. Ventura Santelices, sin caudal alguno, y conside-
rando, que semejante establecimiento era util al Rey y al reino, foment6 esta
negociacién y asi mediante su celo y aplicacién se atesoraron en su tiempo
823.124 p.s 3 r.s con la circunstancia que dej6 reglados los precios de la plata
en pasta, pues los satisfacia el banco a 7 p.s 4 r.s que es casi su intrinseco valor.
También suspendi6 la contribucién que hacian los mineros reservando uni-
camente el banco las ganancias que reporta de la mercancia de rescate que
agrego a esta inteligencia.

“No hay duda que el fondo del caudal acopiado en el referido banco es
del coman, pero no que tengan accién particular los mineros y solo les
competiria aquella cuota que antes dejaban, la cual ellos mismos han distri-
buido en los préstamos y pérdidas intervenidas después de haber disipado
aquellos intereses que les correspondian: también solicitaban aniquilar la de
la mercancia de rescates a que nunca pueden tener derecho particular.

“Por Real Cédula de 20 de noviembre de 1882 se pidié informe a esta
Real Audiencia, sobre si era justo, atil y conveniente que el banco de rescate
de la compafifa de azogueros de la villa de Potosi se agregase a la corona y en
conformidad de lo que se lleva anteriormente referido, habiendo sido esta
inteligencia propia y peculiar de varios comerciantes, no se encontr6 impedi-
mento alguno para que el Rey pudiera incorporarlos a su Real Hacienda,
reportando por este medio 40 a 50 mil pesos segiin se manifiesta por las cuen-
tas semanales y autos de la materia, cuya ejecucion ser4 oportuna, pues asf se
cortari esta piedra de escandalo.

“Deberia V.E. hallarse impuesto, primeramente de lo que en la actuali-
dad es banco, y lo que fue mercancia de plata. El banco, que s6lo ha quedado
en el nombre, fue una compafiia en que los mineros dejaban ciertas acciones
de su propio caudal, con el de formar un fondo con que se comprasen los
efectos conducentes a la labor de las minas, ddndose a los individuos toda la
ganancia que interviniese. La mercancia de plata estd reducida a labrar la
moneda de su cuenta ciertas personas particulares, comprando las barras
fundidas y selladas en reales cajas. En Potosi desde 15 de agosto de 1753
cesaron los mercaderes y entr6 el Rey labrando la moneda de su cuenta,
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comprando los marcos de plata de once dineros por su valor intrinseco,
conforme est4 dispuesto por las ordenanzas de casas de moneda, en inteli-
gencia que los mercaderes de plata antiguamente compraban estas barras por
precios imaginarios, que llamaban ensayados de 144 v. 146 cuando mas, en
que era perjudicado el duefio en alguna parte. La mercancia de rescate de
pastas en Potosi y que hoy subsiste, es muy diversa, pues se reduce a comprar
la plata en pasta, sin saberse su ley, ni ensayarse y costear las fundiciones
pagando al mismo tiempo los derechos reales integramente; pero para que
resulte algiin aprovechamiento es necesario regular las mermas de la fundi-
cién, tener pleno conocimiento de la plata, segtin lo que informa la vista,
poniendo otras precauciones, pues de lo contrario, no resultarian més que
pérdidas en lugar de ganancias. En esta suposicién, respecto de no contribuir
los mineros con cantidad alguna, ha cesado el banco y solamente ha quedado
la referida mercancia de plata, que se agregdé por D. Ventura Santelices a
beneficio de aquel gremio en que anualmente reporta de utilidad de 35 a 40
mil pesos y si se pusiera mayor vigilancia en los extravios llegaria a 50 mil
pesos”.

Cuanto llevamos dicho sobre la moneda y las casas reales de su fabrica-
ci6n nos conduce naturalmente a tratar del sistema rentistico establecido por
la Espafia en América. Lo que se llamaba real hacienda y su administracién
era una de las cosas més complicadas en la América y a la que Espafia le
prestaba la atencién més particular y sefialada. La Metrépoli por su parte
miraba también a las colonias no solamente como mercados seguros para su
industria sino también como las proveedoras de su tesoro. No es de extrafiar
por esto que todas las 6rdenes y leyes de la Corte de Madrid se encaminasen
a obtener la mas abundante y copiosa granjeria.

El sistema fiscal establecido por la casa de Austria en las colonias ameri-
canas fue se puede decir unico en su especie. Hasta entonces ningiin gobierno
habia creado esas bandas de empleados, encargados siempre de vigilarse unos
a otros. Ningun gobierno habfa revestido de mas privilegios y garantias sus
relaciones con los gobernados; ninguno en fin habia creado el fisco en el modo
y sentido que lo cre6 Espafia. Ya hemos dicho otra vez que todo el sistema
econémico de la metrépoli estaba reducido a sacar todo lo que pudiese de las
colonias, cualesquiera que fuesen los medios que tuviese que emplear para
conseguirlo. Es verdad que tan reprobado sistema fue s6lo debido a la casa de
Austria que tan funesta fue para la América como para la misma Espafia y aun
que la casa de Borbén lo cambié en parte no pudo con todo desentrafiar ente-
ramente las malas raices que habia hecho arraigar la dinastia precedente.

Los espafioles dice un escritor moderno'® olvidaron demasiado pronto que
solo por odio al monopolio veneciano habian buscado fortuna los portugue-

1% Blanqui.
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ses en los descubrimientos maritimos y que ellos mismos creyeron firmemente
haber enviado a Colén a las Indias Orientales. ;Por qué pues se separarian tan
pronto del principio que les habia hecho emprender tantas y tan grandes
cosas? Ya lo hemos dicho: el espiritu de monopolio en odio del cual los es-
pafioles descubrieron la América y que su gobierno restableci6 sobre bases tan
odiosas, fue una necesidad de la politica guerrera de Carlos v; reducido sin
cesar a expedientes rentisticos y acosado por la falta de dinero, este principe
no vio en la América mas que una mina de oro, y la explot6 sin piedad,
porque se hallaba sin recursos. Toda su legislacién no tuvo por objeto més que
despojar a los naturales por medio de los colonos y a los colonos por medio
de las tarifas. A pesar de la exactitud de su ojeada y de su consumada ex-
periencia de las cosas, Carlos v no supo jamais el partido que hubiera podido
sacar de su rica conquista, si la hubiese administrado sabiamente en lugar de
oprimirla sin miramiento. Sus sucesores acabarin de matar esta gallina que
ponia huevos de oro, le abrieron las entrafias, Este mal ejemplo dado por los
espafioles fue desgraciadamente imitado por todas las naciones europeas en
sus relaciones con las colonias.

La administracién de la hacienda publica, su formacién, contabilidad e
inversién, eran ramos que formaban lo que se llamo sistema fiscal. Al principio
de la conquista la real hacienda americana se formé no solamente del valor
de los impuestos que percibian los gobernadores y deméas mandatarios de la
metropoli, sino también de todas las tierras descubiertas y que no habian sido
repartidas entre los colonos segiin su clase y rango. Form4banla también todas
las dadivas y donaciones que los naturales hacian a los colonos para evadir-
se de algiin modo de sus depredaciones y tropelias. Después, cuando los in-
digenas sometidos a los esparfioles se hicieron sus trabajadores y cuando ha-
bian ya desaparecido los que se les habian resistido dejando sus riquezas en
manos de ellos, cesé también esta entrada de la real hacienda.

La fijacién de los gastos publicos estaba reservada al monarca, quien de
acuerdo con el Consejo de Indias expedia sus leyes particulares que se llama-
ban Reales Cédulas, a los diversos puntos de América, segin lo requerian las
necesidades publicas. Es admirable la economia y el sabor de familia que se
percibe en ellas. Es un padre ausente un poco avaro y egoista que arregla los
gastos de su casa y prescribe a su familia el modo y forma de que le conser-
ven y aumenten su patrimonio. En algunas de esas reales cédulas se dice
“gastaréis 6 mil pesos en el recibimiento del virrey, teniendo cuidado de que
no se aloje en tal o cual casa durante su travesfa, y lo que asf gastaréis lo apun-
taréis en el libro de gastos personales de nuestra real persona”. Otro tanto se
prescribe en cuanto a los cabildos, gobernadores, audiencias, etc. a todos
segin su rangoe y jerarquia.

La percepcién de las rentas fiscales y su vigilancia estaba encomendada a
todos los mandatarios de la metrépoli en América sin excepcion de rango; aun
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las primeras autoridades como los virreyes y las audiencias estaban encargadas
también de vigilar y residenciar a los demés empleados inferiores en jerarquia
y que completaban, se puede decir, la gran coyunda con que la metrépoli
habia ligado a sus colonias. Ya hemos dicho otra vez y los autores de las
Memorias Secretas lo refieren, que la mayor parte de los mandatarios me-
tropolitanos (porque rarisima vez eran americanos) venian a las colonias con
la reprobada intencién de hacer fortuna a cualquier costa y de aqui la ve-
nalidad y corrupcién de ellos, que llegé a ser proverbial en la América.

El desprecio con que la justicia es tratada en aquellos paises, dice D. Jorge
Juan'?, se origina en gran parte de la extraviada conducta de los que go-
biernan, porque si el publico observa en ellos un genio ambicioso, y amigo de
enriquecerse con perjuicio de todos, unas costumbres viciosas en el que las
debia corregir a los dema4s, y una conducta pervertida y abandonada al im-
perio de sus pasiones y de la parcialidad, ;qué mucho serd que los particulares
hagan poco o ningin aprecio de la autoridad, y que miren la justicia como
cosa irrisoria y puramente ideal sin utilidad alguna en la republica? Por esto
no sera justo atribuir toda la culpa a los moradores de aquellos paises, sino
dividirla entre éstos y los jueces, como que ellos fomentan y dan aliento a los
otros para que desprecien las 6rdenes, para que no veneren los preceptos, y
para que aquellos pueblos sean monstruos sin cabeza y sin gobierno, Pero no
solamente la administracién judicial y politica adolecia de tan graves defec-
tos; los mismos guardacostas y administradores de aduana de acuerdo con las
autoridades superiores, eran verdaderos contrabandistas que defraudaban los
derechos fiscales con el mayor descaro e impudencia. Los autores que aca-
bamos de citar se proponen la cuestion de si no les hubiera convenido mas
decomisar las mercaderias y apropiarse asi todo el cargamento ahorrando tra-
fico tan vergonzoso; pero dicen no lo hacian porque esto hubiera servido sélo
para una vez y se les hubiera asi concluido la granjeria.

La inversion y contabilidad de las rentas fiscales es demasiado conocida
para que nos detengamos mucho en presentarla a nuestros lectores. Todas las
inmensas cantidades que se recogian en América se remitian al rey todos los
afios; bien entendido que estas remesas se hacian después de rebajados los
gastos de recaudacién y de pagar los diversos empleados que tenia la metro-
poli. Es digno de notarse que casi una 6* parte del beneficio total que Espafia
reportaba de América se impendian en los sueldos de sus empleados y ad-
ministradores; esto sucedia en México y en Perti, porque respecto de las demas
colonias el erario real perdia en mantenerlas todo cuanto pagaba a las
guarniciones, empleados y administradores que sostenia en ellas.

El virrey del Pert remitia todos los afios a Chile la cantidad de 212 mil
ducados, que se llamaba situado para pagar el ejército y los empleados judi-

107 Noticias secretas de América, phg. 444.
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ciales y eclesiasticos que no alcanzaban a pagarse de las cajas reales de San-
tiago y Concepcion'®. Otro tanto sucedid hasta mediados del siglo pasado en
Nueva Granada, Panam4, Buenos Aires , etc.

La contabilidad de la hacienda pablica estaba confiada a una multitud de
empleados subalternos vigilados especialmente por los administradores poli-
ticos y judiciales y revisados por un tribunal especial de cuentas, cuyo presi-
dente o contador mayor presidia un tribunal propio y tenia jurisdiccién muy
diferente a la de los virreyes o presidentes. Seria demasiado largo y dificil para
nosotros hacer un andlisis particular de los empleados y sus atribuciones crea-
dos con el objeto especial de guardar mejor las rentas fiscales; nos bastara
decir tan s6lo que a pesar de todas las precauciones y medidas tomadas por
la Corte de Madrid para prevenir las defraudaciones de los caudales reales
jamis pudo evitarlas. Esto dependia también en gran parte de las trabas y
requisitos a que el Consejo de Indias habia sujetado a todos los empleados
espafioles cualquiera que fuese su rango y jerarquia. Era necesario para en-
juiciar a un empleado formar largos y abultados procesos y después de sus-
tanciados, remitirlas al Consejo de Indias en consulta para que resolviese sobre
el particular; mientras esto se hacia, lo més comun era que el enjuiciado le-
vantaba una contra informacién que se remitia también a la corte y que lle-
gaba a un mismo tiempo que la primera. No pocas veces sucedia también que
el acusado despertaba la codicia de algiin empleado de valia, ofreciéndole oro
para que lo apadrinase y favoreciese ante el virrey o en el consejo, burlando
asi el proceder legal de la justicia y el severo castigo de su maldad.

Por todo lo que hemos dicho se conocera facilmente cuan dificil era sus-
traerse legitimamente de la vista de los agentes fiscales de la metrépoli y eva-
dirse del pago de los impuestos. Pero nada era mis ficil que cohecharlos y
comprarlos partiendo con ellos lo que debia recogerse y guardarse en las cgjas
reales. Cada pueblo cabecera de provincia tenia un tesoro particular conoci-
do con este nombre. Estos tesoros que eran verdaderas sucursales de las cajas
matrices que estaban en las capitales de los virreinatos y presidencias servian
también de depésito de los caudales de la corona y eran servidos por una
multitud de empleados.

El sistema restrictivo y opresor planteado por la Espafia para el gobierno
y administracién de sus colonias lo abrazaba y comprendia todo. Las artes, el
comercio, la industria fabril, la agricultura, la satisfaccién en fin, de todas las
primeras necesidades de la vida estaban mas o menos sometidas a las exi-
gencias de la real hacienda, beneficio de la corona y servicio del rey. El fis-
co era un poder sobrenatural que perseguia al hombre desde su nacimiento
en todas las esferas de su actividad. Por esta razén eran tan solicitados
tanto de los americanos como de los espafioles los empleos; porque cuando no

% Tomo 2° de los manuscritos de la B.N., pag. 30.
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les daban honra y provecho les daban por lo menos exenciones y privilegios
y los libertaban de alguna exaccién. De aqui ha venido sin duda esa em-
pleomania de que adolecen la mayor parte de los americanos; pues un hombre
de medianas aptitudes nunca se cree bastante acomodado mientras no sirve
algin empleo administrativo o judicial por miserable que sea su dotacién.

El sistema fiscal estaba apoyado por una multitud de privilegios de que lo
habia investido la corona para darle mas fuerza y hacerlo més perentorio en
sus efectos. El fisco, por ejemplo, nunca podia litigar despojado en los asun-
tos contenciosos con los gobernados. La pérdida por tiempo de los bienes que
formaban la real hacienda no sucedia tampoco en el término prefijado por las
LL generales para toda clase de personas. Cuando algin empleado dejaba de
cobrar al contado las cantidades que debia percibir, tenia obligacién de rein-
tegrarlas pagando ademaés cuatro veces otro tanto de su valor. Los tesoreros
y ministros encargados de la recaudacién de los caudales no podian, bajo
severisimas penas, conceder esperas a ningin deudor fiscal por muy honrado
y competente que fuera.

Los deudores fiscales por el hecho de constituirse en mora eran tenidos por
fraudulentos y reputados como tales a los ojos de la ley; asi es que no podian
optar a ningin empleo por insignificante que fuese. Sucedi6 algunas veces que
nombrados en Espafia algunos europeos residentes en las colonias para que
desempefiasen los destinos de corregidores o gobernadores, los virreyes y pre-
sidentes no los pusieron en posesién de sus empleos porque eran deudores de
la real hacienda. Deber a las cajas reales era una anatema, una maldicién que
seguia hasta mas all4 del sepulcro al pobre empleado o particular que habia
incurrido en tal desgracia. Hubo vez que enjuiciado un empleado por sospe-
chas de malversacién de las rentas y habiendo fallecido durante el juicio, su
cadaver quedé insepulto y con grillete a los pies mientras no se supo el resul-
tado de la residencia.

Afiadiremos en conclusiéon que estudiando la administracién de las rentas
reales en las colonias, experimentamos cierta especie de espanto parecido al
que sentimos al oir la relacién de un salteo a mano armada sobre victimas
indefensas. Por desgracia nuestra, a pesar del mecanismo regular de nuestras
rentas fiscales, a pesar de una reparticién més equitativa de la que habia
entonces de los impuestos, conservamos todavia el fisco casi tal como nos lo
legaron nuestros padres. Sin embargo, tenemos todavia dificultad para con-
cebir con claridad el estado financiero de las antiguas colonias espafiolas, tan
embrollado es el sistema que nos dejaron. Nosotros no hemos hecho més que
indicar a grandes rasgos lo que habia, las particularidades se nos han escapado
porque apenas las conocemos. Empero, no se crea que acusamos a nuestros
antepasados, porque no hemos hecho méas que transportarnos al mundo donde
vivieron y quiz4s hemos deplorado con ellos el funesto sistema rentistico de
la ominosa dinastia austriaca.
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X

LA INDUSTRIA FABRIL Y EL COMERCIO INTERIOR Y
EXTERIOR DURANTE EL COLONIAJE.- EL MONOPOLIO.-
LOS FILIBUSTEROS Y EL. CONTRABANDO

Todo se comprende en la constituciéon de un pueblo, ha dicho un escri-
tor moderno. El conjunto de las leyes civiles y politicas, las creencias religiosas
v el modo del trabajo estin unidos por un lazo comiin y general. Cuando estas
diversas cosas se desarrollan e influyen sobre la organizacion de las socieda-
des llevan siempre el sello de su origen. Sin embargo, las sociedades america-
nas han perdido, se puede decir, las tradiciones del coloniaje en materias de
industria febril y de comercio. Lo que tenemos ahora se parece muy poco a
lo que tuvimos. Compelidos entonces por nuestra miseria teniamos que sacar
fuerzas de nuestra flaqueza y hacer esfuerzos extraordinarios para subvenir a
nuestra necesidad. El comercio libre aniquilé nuestras fibricas nacientes e
imperfectas, y pasardn muchos afios todavia para que la América del Sur sea
manufacturera. El contrabando, esa protesta elocuente que las naciones ha-
cen contra los gobiernos, es hoy en dia mucho menos escandaloso e inmoral
que lo que era durante el coloniaje. Veamos como se ha obrado esta trans-
formacion.

Cuando oimos hablar a nuestros padres de las bayetas de Quito, de los
pafios del Peru, y de las telas de Charcas, nos preguntamos naturalmente, ;qué
se han hecho ahora esas fabricas? El pueblo que se vestia con ellas, ;por qué
ha dejado de hacerlo? La cuestién se resuelve facilmente, pero también esta
intimamente ligada al porvenir de la América; si esas naciones hubieran
continuado cultivando su industria fabril quiz4d no hubieran sido més inde-
pendientes; las costumbres de nuestros antepasados se hubieran quizé4 con-
servado intactas en muchas partes, pero el comercio europeo no hubiera
enriquecido nuestra industria agricola con sus capitales y sus métodos; en una
palabra, todo se hubiera conservado imperfecto como estaba, pero las colonias
americanas, aunque independientes, hubieran crecido pobres y desmedradas.
Hemos abordado sin querer a una gran cuestién que hace mucho tiempo que
nos preocupa y que mas tarde nos contraeremos a desarrollar: tal es, la de si
conviene o no establecer fabricas en América y la de saber cuales seran los
medios més adecuados para conseguirlo. Por ahora seguiremos adelante con
nuestro propésito.

La industria agricola sola no podia satisfacer las aspiraciones y necesidades
de los colonos: hasta fines del siglo pasado las especulaciones del agricultor
americano no se habian extendido nunca maés all4 del recinto de un pueblo
o de su nacién. Las ganancias que reportaba de ella eran de consiguiente muy
mezquinas, y aun éstas tenia gue repartirlas con el gobierno que se las arre-
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bataba por medio de los impuestos y gabelas. Su actividad era necesario que
tuviese mas ensanche y que se desarrollase en otras esferas de trabajo. La
industria fabril vino pues a ocupar una parte de la atencién de los colonos. No
era la pretension de bastarse a si mismos la que los condujo a establecer fa-
bricas: fue principalmente, como pronto veremos, la carestia de los produc-
tos de la metropoli y la escasez de ellos. Ademds, las fibricas o los obrajes, como
se llamaban entonces, eran un medio civilizador de que se valian los colonos
para mantener a los indigenas sometidos a su poder. Leemos en algunos
viajeros, que cuando los indios no pagaban la capitacidn, los corregidores los
conducian amarrados a los obrajes, adonde permanecian bajo el latigo del
mayordomo, hasta que habian concluido de pagar el impuesto.

Constantemente sometidos al poder de los hacendados espafioles y bajo
su atencion y vigilancia debian por necesidad inspirarles los hébitos que es-
tuviesen mas en consonancia con su sistema de educacién. El indio manso era
una masa inerme a que se le podia dar la forma que quisiera el duefio; pere-
zoso por naturaleza, como lo son los salvajes, el trabajo para él, cualquiera que
fuera la forma en que se presentaba, era un nuevo estado, un nuevo modo de
ser, que debia recibir en la forma y con las leyes y condiciones que se lo pre-
sentaran.

Establecido el monopolio comercial por la metrépoli, la forma mas facil
y adecuada a sus intereses que el colono debia dar al trabajo, era la esclavi-
tud. Asi ahorraba el jornal, se ponia a cubierto de las exigencias e inseguri-
dad de los obreros y evitaba de paso la insubordinacién de los naturales pro-
curandoles él solo la subsistencia, supuesto que los distraia de sus demés ocu-
paciones. Las fabricas estaban ligadas al suelo, el hacendado era también el
fabricante; las primeras materias se producian en su hacienda, y todo se con-
centraba asi en una sola persona, que podia a su antojo someter el trabajo a
las leyes que quisiera imponerle. El alza o baja de los precios, la concurren-
cia de otras fabricas, en fin, todos los inconvenientes de las fibricas moder-
nas eran desconocidos entonces. Durante siglos enteros se conservaron al
mismo precio los tejidos de Quito y del Peri'®: tan imperceptible era la va-
riacién de los mercados. No habia que dar ocupacién a obreros inteligentes
y hambrientos, sino a hombres indefensos y salvajes que soportaban con re-
signacion la suerte que les cabia.

Los espafioles esclavizando al trabajador no supieron hacer del trabajo un
poder social ni un elemento inagotable de riqueza, como lo es en las socieda-
des modernas: hicieron tan s6lo de él un medio de educacién colonial. Es
verdad que el monopolio, las restricciones de la metrépoli y otras mil causas
se oponian a ello; pero también lo es que si al trabajador lo hubieran dejado
libre haciéndole conocer por otros medios sus verdaderos intereses, habria

1% Tomo 27 del Semanario erudito de Madrid.
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ganado mucho mas. Las fabricas lejos de ser las escuelas de la moralidad eran
mas bien cuadros irritantes de desolacién y de miseria. Pero veamos lo que
dicen sobre estos testigos presenciales e irrecusables.

“Los obrajes, dicen los autores de las Noticias secretas (pag. 275), es donde
al parecer se refunden todas las plagas de la miseria. Aqui es donde se
ejecutan todos los colmos de la infelicidad, y donde se encuentran las mayo-
res lastimas que pueden producir la més barbara inhumanidad. Varios mi-
nistros de S.M. han conocido esto y han procurado dar las mas serias
providencias que les ha dictado la razén, pero la lastima ha sido que en
aquellos paises nunca se observan las disposiciones del gobierno, como se vera
después".

“Los obrajes son un conjunto de las otras tres clases de haciendas; son las
fabricas en donde se tejen los pafios, bayetas, sargas y otras telas de lana,
conocidas en todo el Pert con la voz de ropa de la tierra”.

“El trabajo de los obrajes empieza antes que aclare el dia, a cuya hora
acude cada indio a la pieza que le corresponde segtin su ejercicio, y en ella se
reparten las tareas que le pertenecen, y luego que se concluye esta diligencia,
cierra la puerta el maestro del obraje y los deja encarcelados. A medio dia se
abre la puerta para que entren las mujeres a darles la pobre y reducida racién
de alimento, lo cual dura muy poco tiempo y vuelven a quedar encerrados.
Cuando la oscuridad de la noche no les permite trabajar, entra el maestro del
obraje a recoger las tareas: aquellos que no se han podido concluir, sin oir
excusas ni razones, son castigados con tanta crueldad que es inexplicable; y
hechos verdugos insensibles aquellos hombres impios descargan sobre los
miserables indios azotes a cientos, porque no saben contarlos de otro modo,
y para conclusién del castigo los dejan encerrados en la misma pieza por
prisién, y aunque toda la casa lo es, hay un lugar determinado con cormas o
cepos para castigarlos mas indignamente que lo que pudiese hacerse con los
esclavos més culpables. Durante el dia hacen varias visitas en cada pieza el
maestro de obraje, su ayudante y el mayordomo; y el indio que se ha des-
cuidado en algo es inmediatamente castigado en la misma forma con azotes
y prosigue después su trabajo, hasta que es hora de dar de mano y entonces
se suele repetir el castigo”.

Estas lineas que transcribimos revelan demasiado cu4l era el estado del
trabajo en las colonias sudamericanas. Mas no se crea por esto que el traba-
Jjador era siempre esclavo propiamente tal: habia dos clases de obreros, indios
forzados e indios libres. Los primeros eran los que entraban en la reparticion
de terrenos, verdaderos siervos del trabajo, y también los condenados a él por
los corregidores por no haber pagado el impuesto; a éstos se les pagaba diez
y ocho pesos al afio, que el amo descontaba después por la comida y el ves-
tido; de modo que casi siempre cuando concluia el tiempo de la mita, lo mas
frecuente era quedar debiéndole lo que les habia anticipado para su familia.
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Los indios libres ganaban de jornal un real diario y aunque su situacién era
muy miserable y desgraciada, no podia, sin embargo, compararse en todo con
la de los mitados, a pesar que el nimero de éstos era muy reducido. De este
modo no tenian estimulo alguno para trabajar, y quien reportaba todas las
utilidades era el amo.

Es una cosa probada desde la méis remota antigiiedad, que la influencia
moralizadora del trabajo desaparece donde quiera que se emplee sin la liber-
tad del trabajador. El desaliento y la miseria eran el patriotismo del indige-
na que escapaba con vida del trabajo de las minas, de la agricultura o de los
obrajes. A ellos atribuyen principalmente los cronistas de esa época la
despoblacién tan sorprendente que se notaba en el Pert en los tiempos que
sucedieron a la conquista.

Los partidarios de la mita y del trabajo forzado atribuian a una indolen-
cia perezosa y reprensible el desaliento y consuncién que se notaba en las
poblaciones indigenas; pero otros escritores imparciales y movidos més bien
por la vista de los sufrimientos de toda clase que por miras interesadas, han
probado hasta la evidencia, que la pereza era mais bien el fruto de la opresién
y de la esclavitud en que estaban los naturales, que un don funesto de la na-
turaleza. Pruébanlo principalmente esas obras gigantes hechas por los na-
turales antes de la conquista y que se conservan hasta ahora a pesar de las
devastaciones de los tiempos. La pereza del indigena era pues producida mas
bien por la organizacién social de la colonia que como una cosa innata en el
americano, contribufa mucho también a aumentar el vilipendio del trabajo y
el desprecio y miseria del trabajador el horror con que era mirado en Espafia.
Durante los reinados de Felipe 11 y 111, desde el noble hasta el plebeyo, todos
miraban como una ocupacién indigna y propia sélo de los extranjeros y moros
el cultivo de las tierras y la fabricacion de tejidos.

Hemos dicho mas adelante que América no hubiera sido fabricante si no
se hubiese visto compelida a serlo por la necesidad. En efecto, 1a inmensa
acumulacién de metales preciosos que se habia hecho en la peninsula después
del descubrimiento de América y la gran exportacion que se hacia a las co-
lonias de todos los productos de la industria, habian aumentado considera-
blemente el precio de toda clase de productos, a tal extremo que las Cortes
de 1548 reunidas en Valladolid se vieron en primera necesidad de elevar una
presentacién al monarca para que prohibiese la exportacién a América de
todos los productos espafioles que escaseaban en la peninsula”. En el dia ha
crecido tanto el mal, decian las Cortes, que los habitantes no pueden luchar
ya contra la carestia creciente de todos los objetos de la necesidad... Ahora
bien, es notorio e incontestable que América produce en abundancia una lana
de calidad superior a la de Espafia; ;por qué los habitantes no fabrican ellos
mismos sus pafios? Muchas de sus provincias abundan en seda; ;por qué no
hacen ellos mismos sus telas de terciopelo o raso? ;No produce el nuevo
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mundo bastantes pieles para satisfacer sus necesidades y aun la de este reino?
Suplicamos a V.M. prohiba que se exporten dichos articulos a América'?®,

Imposible era hacer una peticion mas descabellada y mas contraria a los
verdaderos intereses de la monarquia. La acumulacién inmensa de metales
preciosos era la verdadera causa del mal que se deploraba; pero tan lejos de
conocer su verdadero origen se hacian todos los esfuerzos posibles para au-
mentarlo, cegando las Gnicas fuentes de su engrandecimiento y de su rique-
za. El gobierno mismo participaba de esta funesta preocupacién y al efecto
estableci6 el monopolio de Sevilla y limité la salida de los galeones que abas-
tecian los mercados de México y Pera. Poco después en los afios siguientes
prohibié bajo de pena de confiscacién de bienes la exportacién de los trigos
y ganados, y en 1552 prohibié también que se extrajesen los pafios, tejidos,
telas, listados, lanas, etc., porque aumenta, decia la ley, la carestia de los vi-
veres y ocasiona perjuicio a todos los habitantes. Desde entonces principiaron
a aniquilarse las manufacturas y a decaer las fabricas espafiolas. Pronto vere-
mos como crecid el mal, de tal modo que hasta la misma Espafia tuvo que
proveerse de las naciones extranjeras de los objetos de primera necesidad.

Por lo dicho se comprendera facilmente la necesidad en que la metrépoli
constituyd desde el principio a las colonias de procurarse todo aquello que ella
no podia suministrarles. Por una consecuencia precisa del monopolio, todas
las mercaderias espafiolas llegaban a América recargadisimas en sus precios
de modo que no podia comprarlas méas que la gente acomodada. Sucedié
muchas veces que los comerciantes espafioles que despachaban sus cargamen-
tos para las colonias, se acordaban desde alld en el precio que debian vender-
los al tocar las playas americanas cualesquiera que fueran las circunstancias
del mercado. En tal estado de cosas, el pueblo, es decir, el indigena y el sol-
dado espafiol tenian que vestirse de pieles o emplear todo el precio de su
trabajo para procurarse telas europeas.

Este estado de cosas se hizo sentir desde el principio y sin duda esto fue
también lo que contribuy6 al establecimiento de los ebrajes. Los naturales y
soldados se vestian de tejidos americanos porque eran més baratos y también
mas adecuados a sus necesidades. Los pafios y sederias espafioles sentaban
muy mal al indio labrador o minero y peor todavia al soldado que vivia con
las armas en la mano defendiendo el territorio conquistado. Los virreyes,
presidentes y gobernadores compraban la ropa de la tierra para las guarnicio-
nes de provincias distantes., y estas remesas formaban parte del situads, o pago
que remitian todos los afios. Asi sucedia en Chile, Panama, Buenos Aires y
todas las demas plazas sujetas a jurisdiccién de los virreinatos del Pert y
México. Las audiencias estaban obligadas a llevar una cuenta escru-

"% Cortes de 1548, peticién 214 citada por Ch. Weiss La Espafia desde Felipe II, Tomo 2°.
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pulosa de la inversién, y el situadista o repartidor llevaba las cuentas al
virrey''!,

Pero las fabricas abastecian con sus productos tan sélo las pequefias po-
blaciones, donde estaban establecidas. La incomunicacion de las ciudades, la
inseguridad y mal estado de los caminos y sobre todo las aduanas interiores,
eran otras tantas trabas que se oponian a su engrandecimiento: asi €s que solo
usaban sus tejidos, o los habitantes pobres de los alrededores, o los compra-
ban los gobernadores para las guarniciones. Ademas las aduanas interiores en
las exacciones de los impuestos no guardaban una regla fija, porque estaban
sujetas a las necesidades y caprichos de los gobernantes. Estos impuestos se
conocian con los nombres de alcabala y que vari6 [sic] desde uno hasta
veinte por ciento segin las necesidades del Erario Real: durante el altimo siglo
las alcabalas tan sélo en las Colonias del continente americano le produjeron
a Espafia la ingente suma de seis millones de pesos anuales''?. Es verdad
también que este impuesto se exigia del valor de todas las cosas muebles,
inmuebles y semoventes que se vendian o permutaban; pero la principal can-
tidad la suministraba el comercio interior.

Asi vivieron las fabricas en América casi durante toda la época del colo-
niaje, siendo el patrimonio de unos pocos hacendados y vistiendo al pueblo
pobre y envilecido. El comercio libre las hiri6 de muerte y la revolucién pa-
se6 su carro triunfante por los talleres que poco antes habian sido los cala-
bozos del indigena desvalido y amedrentado. Mas ahora apenas se conservan
en algunas poblaciones interiores de América, adonde si bien ha llegado un
sordo eco de libertad no ha penetrado aun ni un lampo de civilizacién o
cultura.

Cuando cesé el calor de la conquista, los espafioles no pensaron més que
en sacar todo el provecho posible de ella. Desde luego el amor a la patria que
hacia un héroe de cada espafiol debia mas bien fortalecerse en el suelo
extranjero. La corona, por su parte, se creia también con un derecho exclu-
sivo sobre las tierras conquistadas y estaba en sus intereses someter las colo-
nias a reglamentos y restricciones particulares para asegurar mejor su obedien-
cia y conservacion. El comercio fue sometido también a ordenanzas particu-
lares que tendian a procurarse un mercado seguro y favorecer la industria
metropolitana proveyendo a los colonos de todos aquellos articulos que no
pudieran confeccionar por si mismos, asegurando de paso la dependencia mas
absoluta de Espafia. Los colonos por su parte, se ocupaban tan sélo del
presente descuidando el porvenir, y Espafa concentraba asi en sus manos el
monopolio mas rico y productivo que la habria elevado rapidamente al méas

1 Relacién del Estado del Pertl, tierra firme y Chile. Afio de 1689. Tomo 1° de manuscritos de la
coleccién en folio de la B.N.
112 Ganga-Argiielles. Diccionario de hacienda. Alcabala del Perti y de nueva Espafia.
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alto grado de prosperidad y engrandecimiento, si lo hubiera dirigido de otro
modo. Veamos lo que sucedio.

El medio mas obvio y seguro que ocurri6 a la casa de Austria para llevar
a cabo aquel propésito fue reducir a la altima expresion el mercado y la
provisién, los transportes, las mercaderias, y los puertos de salida y arribada;
en una palabra, todo lo concerniente a las relaciones coloniales fue previsto
y circunscrito por la corona: Veracruz y Cartagena fueron los tnicos puertos
adonde se podia llegar; C4diz el unico puerto de donde se podia salir: la flota
y los galeones, las Ginicas embarcaciones que podian venir a América; y pro-
visiones de boca y tales y cuales tejidos, las inicas mercaderias que se podian
vender. Con este sistema se comprender4 cuan grandes ventajas reportaria
Espafia al principio del comercio colonial y cuén facil seria al monarca ase-
gurar la dependencia de la colonia. La casa de contratacidn que residia en Se-
villa fue la autoridad que desde 1539 estuvo encargada de arreglar todos los
procedimientos del comercio en sus diversos ramos. Carlos v concedié el
abastecimiento de la América s6lo a los habitantes de Sevilla y después a los
de Cadiz, con exclusién de cualesquiera otras personas y puertos. Por medio
de este odioso monopolio no era extrafio que mantuviesen los precios de las
mercaderias a sabor de su avaricia, y cuando los abastecedores se ponian de
acuerdo para no enviarlas en cantidad suficiente para el consumo realizaban
ganancias enormes'".

Las ferias de Cartagena, Portobelo y Veracruz, que tenian lugar todos los
afios a la llegada de las embarcaciones espafiolas, fueron célebres por el modo
y forma en que se hacian. Luego que se acercaban los dias en que debian
llegar los galeones, todos los habitantes del Sur de América, desde Santiago se
transportaban a esos lugares con todos los capitales en metalico que tenian
para comprar lo que necesitaban. La feria duraba cuarenta dias, durante los
cuales debian hacerse todas las compras, permutas y demds contratos consi-
guientes en esos casos: pero no habia ninguna libertad en las transacciones
comerciales, porque todo estaba previsto y determinado de antemano. Se
publicaba el precio de las mercaderias y de este modo hacian ficilmente sus
cuentas arreglandose a los precios fijados. La buena fe presidia todas estas
transacciones, porque ni aun se veian las mercaderias y cuando después resul-
taba alguna falta se reparaba al afio siguiente. La relacién de estas ferias llega
a ser fabulosa en nuestros dias en que la complicacién de intereses y de mi-
ras ha hecho armarse contra el engafio y la supercheria.

Un mercado tan seguro y extenso abierto a la metrépoli, podia haber
minado la industria agricola y fabril; pero Espafia no obtenia en cambio de
sus productos més que oro y plata que se acumulaba en ella porque era
prohibido su extraccién, y esta abundancia de metales preciosos encarecia

1% Jovellanos. T. 1° y 7° de sus obras. Robertson.
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extraordinariamente la mano de obra y los objetos de primera necesidad. Si
a esto se agrega la creciente despoblacion de Espafia, la falta de trabajadores,
la preocupacién contra el ejercicio de las artes mecénicas y el aumento de las
contribuciones, se conoceri entonces por qué a pesar de ese gran canal abierto
a la industria, principié no obstante la ruina lenta de sus fabricas. El reino
entero podia quiza haber satisfecho siempre las necesidades de sus colonias;
pero como una sola ciudad era la que poseia el monopolio de este comercio''*,
era de consiguiente impotente para cumplir debidamente con sus privilegios,
sin que esto cediese en provecho de las dema4s.

Las necesidades de las colonias crecian en proporcién al nimero de sus
habitantes y a la extensién y riqueza que adquirian. Espafia decaida también
a consecuencia de su errado sistema de hacienda y de sus guerras, apenas
podia ya subvenir a las necesidades siempre renacientes de las colonias. En
1645 se habia creido imposible proveer antes de seis afios al pedido de los
negociantes de Cartagena y de Veracruz, a pesar que en aquella época las
fabricas de Espafia eran todavia numerosas y florecientes''®. Aunque hasta
mediados del siglo xviI la flota y los galeones conducian 27 mil toneladas de
efectos de toda clase, estos cargamentos eran insuficientes ya para abastecer
las colonias. En tan duro trance, ;qué hacer? Los comerciantes de Cadiz,
como més interesados, salieron del apuro llamando en su apoyo a las nacio-
nes extranjeras y eludiendo la ley que les prohibia comerciar con las colonias
autorizaron el contrabando més insolente e inaudito. El contrabandista llegé
a ser un personaje clésico en el teatro, en las novelas, y a inspirar interés y casi
admiracién, dice Weiss, y en los encuentros con la autoridad, la simpatia
publica se decidia por éL

El contrabando se hacia en Espafia a vista y paciencia de las autoridades
y muchas veces con asentimiento y participacién de ellas mismas. Los buques
de las demas naciones europeas llegaban a Cé4diz a la salida de los galeones’
y no hacian mas que trasbordar sus mercaderias a los galeones que salian para
América; después, cuando éstos volvian con el oro o plata de sus rentas, ha-
cian la misma operacién. El gobierno no desconocia estas maniobras, pero se
desentendia de ellas antes que declarar los funestos efectos y la ineficacia de
sus leyes. En América, las cosas pasaban de otro modo; era prohibido bajo las
mas severas penas a todo buque extranjero arribar a las playas americanas,
salvo los casos de gran averia o persecucién de piratas; pues bien, mas de
quince embarcaciones extranjeras bien cargadas de todo lo que pudiera
expenderse en América naufragaban aparentemente en sus costas. Sucedido
el presunto naufragio se le pedia permiso al gobernador para arrojar sobre las
playas el cargamento y como no era cristiano dejarlo a la intemperie; se

U1 Ch. Weiss. La Espafia desde Felipe I1.
11> Robertson History of America Note.
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guardaba de orden del gobernador en los almacenes del puerto y alli se
cambiaba de noche el cargamento naufragado por otro diferente que se ponia
a bordo luego que las reparaciones estaban concluidas''®. Nunca estuvo el
contrabando mas en uso ni jaméas fue mirado con més tolerancia y aun
aplaudido por las mismas autoridades como durante el coloniaje. Era una
medida de necesidad y la ley debia ceder ante ella. Pero el contrabando se
regularizd después que las guerras transformaron algun tanto el poder de las
naciones continentales.

A mediados del siglo xvi Inglaterra, Francia y Holanda se apoderaron de
una gran parte de las Antillas desde donde preparaban expediciones de toda
clase sobre las costas americanas y acababan asi de arrebatar a los espafioles
una gran parte de las ganancias de su comercio. Un gran nimero de
armadores se interesaban en este trafico por las ingentes utilidades que ob-
tenian en el caso de acertar sus intentos. Espafia, débil y enferma, tenia, bien
a su pesar, que mirar con rabia el triunfo de sus enemigos sin poder hacer
nada para impedirlo; la misma extensién de las costas americanas aseguraba
un buen resultado en esa clase de empresas. Durante el reinado de Carlos 11,
Espafia no tenia en el Pacifico mas que tres navios de guerra que permane-
cian anclados en el Callao durante el invierno, porque no estaban en estado
de contrarrestar el mar. Desde las Antillas sabian los armadores la salida de
los galeones de Espafia, las mercaderias que necesitaban los pueblos ameri-
canos y los riesgos que podian correr en los diversos puertos adonde pudie-
sen arribar; asi no era de extrafiar el buen éxito de sus expediciones. Ademas,
los armadores tenian comisionistas en Veracruz y Cartagena y por esto no
concurrian alli los comerciantes americanos a la llegada de los galeones a
comprar mercaderias que ya habian comprado y encargado a mejores precios
y con mas prontitud. Durante las guerras maritimas los gobernadores de las
colonias preferian a los neutrales en la introduccién de mercaderias por no ver
expuestos a los pueblos de su mando a pasarse largo tiempo sin tener lo que
necesitaban. Durante el reinado de Cromwell, los ingleses se apoderaron varias
veces desde Jamaica de la flota y los galeones que pasaban a los puertos america-
nos. En esta guerra completamente maritima, dice un escritor moderno, las
mismas riquezas de los espafioles se les han convertido en desventaja, porque
tenian pérdidas demasiado grandes que sufrir; y la primera orden de Cromwell
a sus almirantes fue que asechasen el retorno de estas riquezas''’,

Después de algunos afios un gran nimero de estos abastecedores que
renunciaron enteramente el comercio de contrabando, que les producia
grandes utilidades para ocuparse en piratear. Excitados por el cebo del botin,
ejecutaron las empresas mis atrevidas y fabulosas. Contribuyé no poco a esta

118 Noticias secretas. Labbat. Noweau voyage awxilles de UAmérigue.
W Villemain. Histoire de Comuwell, Tom. 2°.
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transformacién la guerra en que habia estado Espafia con las demds naciones
de Europa. El tratado de Vervins habia restablecido la paz entre la Francia
y Espafia y sus colonias; pero un articulo secreto habia establecido lineas al
sur y al oeste que se llamaban del recinto de las amistades, fuera de las cuales era
permitido a los sabditos de ambos reinos hacerse la guerra. Los comercian-
tes franceses luego que supieron esas restricciones, armaron varios buques en
corso, que bien pronto degeneraron en verdaderos piratas. Muy luego si-
guieron su ejemplo los ingleses y los holandeses, hasta llegar a ser el terror de
las mares del sur y de todas las colonias. Entonces tomaron el nombre de
hermanos de la costa o filibusteros''®.

El nombre s6lo de los filibusteros Scott, Mansfield, David, Morgan llegaba
a ser tanto horror y espanto, dice el autor citado, que las mujeres espafiolas
se los figuraban negros y armados de garras como demonios y se desmayaban
al oir s6lo pronunciarlo. Estos aventureros y otros muchos no se limitaban en
sus correrias a apresar las embarcaciones espafiolas que encontraban en el mar
y marcharse después a Jamaica o alguna otra isla a repartirse el botin; sino que
ponian sitio a las poblaciones de la costa y no pocas veces consiguieron entrar
en ellas a sangre y fuego robando y saqueando cuanto encontraban, dejando
las ciudades en la mayor consternacién, entrando aun en tratados y capitu-
laciones con las mismas autoridades espafiolas.

Ni las excomuniones de los sacerdotes ni los vigias que espiaban en las
alturas de las poblaciones, libertaron jamas a las colonias de las invasiones de
los piratas. En 1683 el forbante Grandmont en compafiia de dos holandeses
se apoder6 de Veracruz a favor de la traicién de algunos esclavos de los es-
pafioles e hizo un botin de més de ocho millones de pesos. En 1685 él mismo
se apoder6 también de Cartagena a la cabeza de novecientos hombres, que
saquearon la ciudad y cometieron toda especie de atrocidades''®. Por ese
mismo tiempo se levantaba en Lima un empréstito de 1 millén seis cientos mil
pesos para construir las murallas que debian circundar la ciudad para defen-
derla contra las incursiones de los piratas. Ese empréstito lo levanté el virrey,
vendiendo titulos de condes y marqueses a treinta mil pesos, estancando el
papel blanco y recargando los impuestos de la mineria'®. Chiloé fue des-
truido dos veces por los piratas, tanto que la ultima se vinieron todos los
habitantes a Talcahuano y las autoridades espafiolas desesperanzaban ente-
ramente de su refundacion’?'. En una palabra todas las poblaciones de las
costas americanas tuvieron que luchar casi todo el tiempo del coloniaje con

118 Ch. Weiss, Tom. 2°.
19 Ch. Weiss.

120R elacién del gobierno del virrey duque de la Palata en 1689. Tom. 4° de la coleccién de manuscritos
de la B.N.
121 Quiroga, Historia de Chile.
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invasiones tanto més temibles cuanto mas crueles e inesperadas y cuanto més
destituidas se encontraban de los elementos necesarios para rechazarlas.

El monopolio y el contrabando eran pues los principales obst4dculos que
se oponian al progreso del comercio de la metrépoli con sus colonias. El uno
habia sido el resultado necesario del otro; de este modo Espafia perdia toda
la ganancia que le arrebataban las demds naciones y América le pagaba bien
caro la provision escondida y antilegal que hacia de lo que necesitaba. A fines
del siglo xvi1 la Espafia apenas podia ya suministrar a América una pequefia
parte de sus productos: sin marina, sin poblacién, sin fibricas y sin artes debia
por necesidad resignarse a sufrir las consecuencias de su mal sistema fiscal;
transigir con su mala legislacién colonial era el inico recurso que le queda-
ba, aunque siempre la conservaba aparentemente en todo su vigor. Pero el
contrabando no fue tnicamente el resultado de la imposibilidad en que se
encontraba la metrépoli respecto de sus colonias, lo fue también de su legis-
laci6on comercial. Todos los productos espafioles llegaban carisimos a los
consumidores, efecto necesario de los crecidos impuestos que tenian que pagar
en su transito.

Las aduanas interiores de la monarquia, la casa de contratacién, las adua-
nas americanas, las alcabalas, eran otros tantos tamices por donde tenian que
pasar las mercaderias espafiolas antes de llegar al consumidor. El
almojarifazgo de las Indias producia a Espafia siete millones en tiempo de
Felipe II; en 1664 millén y medio de reales de vellén; en 1727 veinte y ocho
millones; treinta y tres millones y medio en 1758; y cuarenta y tres millones
en 1772?22, Durante el reinado de la casa de Austria las aduanas interiores y
exteriores de la monarquia estuvieron constantemente arrendadas a los par-
ticulares en la suma de dos a tres millones de pesos.

Las aduanas de México producian anualmente setecientos mil pesos: las
del Perd seiscientos mil pesos y las de Chile desde el establecimiento de la
aduana (1781) hasta el afio diez, quinientos setenta y cinco mil pesos. La
importacién de Chile desde el afio de 1790 hasta el afio 10 ascendia, un afio
con otro, a un millén de pesos de mercaderias espafiolas y extranjeras y la
exportacion a dos millones y medio de pesos'?®,

Las autoridades espafiolas de América habian también recargado la im-
portacion de las mercaderias europeas con otros derechos que no se cono-
cian en Espafia o se pagaban con otros nombres: tal era, por ejemplo, el derecho
de haberia [sic]. Este fue un impuesto introducido por los virreyes de Méxi-
co y del Peru a principios del siglo xvii con el objeto, segin ellos decian, de
conservar el comercio y consistia en el doce por ciento que pagaban los co-
merciantes sobre el capital que tenian en giro. Para segundar este impuesto

122 Canga-Argiielles. Diccionario de hacienda.
128 Id

204



VALDEZ: ESTUDIOS HISTORICO-ECONOMICOS

era necesario hacer todos los afios un registro escrupuloso de haber de cada
comerciante. Las cantidades recaudadas se remitian al rey para la construc-
cién de embarcaciones que viniesen a América'*.

El sistema adoptado por la casa de Austria para el comercio con sus co-
Jonias tan monstruoso y funesto para Espafia como para América, eché
hondas raices y costd mucho tiempo modificarlo. Al advenimiento de la casa
de Borb6n, la monarquia no era méis que un cuerpo cadavérico, sin espiritu
ni fuerzas para sentir su misma debilidad. Al fin del siglo xXviI no tenia ya
Espafia marina ni ejército y su hacienda estaba enteramente agotada: el
pueblo habia sacrificado sus libertades a la esperanza lisonjera de una ad-
ministracion fuerte y regular y en todas partes reinaba la anarquia: la agri-
cultura, la industria y el comercio ya no enriquecian a nadie: los trabajos del
entendimiento habian cesado, y la muerte habia penetrado en todas partes.
En fin hasta la dinastia misma hab{a alcanzado la muerte por la impotencia'®.

La Espafia necesitaba un bautismo de renovacién y ese bautismo se lo dio
la casa de Borbon. Felipe v pensé desde luego introducir notables mejoras en
la administracién y en las costumbres. Fernando VI se ocup6 en preparar las
reformas que introdujo més tarde Carlos 111 y que fueron sin duda de la mayor
importancia. El nieto de Luis x1 [sic] habia declarado ya libre de todo im-
puesto todas las mercaderias que se enviaban a las colonias, reservindose s6lo
los derechos de la aduana de Cadiz; habia abolido también los galeones y la
flota, estableciendo navios registros: pero Carlos 11 fue quien dio un golpe
mortal al monopolio que se habia establecido desde la conquista. En 1765
promulg6 la célebre real pragmatica que establecia el comercio libre con las
colonias y el tréfico con las Indias; de un gran nimero de puertos de Espafia
salieron cargamentos para América y los buenos efectos de tan saludable
disposicion se hicieron pronto sentir en ambos continentes. Entonces solamen-
te se penetraron los espafioles de los absurdos de su sistema y abandonaron
sus malos habitos. Si los sucesores de aquel rey filé6sofo hubieran sido tan
ilustrados como él la Espafia y sus colonias si no hubieran estado a la van-
guardia de las naciones europeas hubieran, por lo menos, competido con ellas
€n riqueza y poder.

1% Pig. 67 de la Relacién del conde de la Palata.
12 Ch, Weiss.
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XI

DESARROLLO DEL PRINCIPIO RELIGIOSO EN AMERICA - SU
PODER EN LA SOCIEDAD - MISION CIVILIZADORA DE LOS
JESUITAS - MISIONES EN EL PARAGUAY - COMUNISMO -
NUMERO, RIQUEZAS Y PODER DE LOS JESUITAS AL TIEMPO

DE SU EXTINCION.

Para completar el cuadro que vamos describiendo nos falta tan sélo ha-
blar del elemento religioso constitutivo también de las colonias espafiolas. Ya
otras veces hemos dicho que la conquista se hizo solamente con el objeto de
convertir infieles y redimir cautivos con el oro que produjesen las nuevas
colonias. Es cierto que después si se atendi6 en parte a lo primero, se descuidé
completamente lo segundo, pero no por eso dejaba de ser aquel el pensa-
miento dominante de las huestes espafiolas. La Virgen y los Santos eran a cada
paso los guardianes de sus ejércitos, su intercesién era conocida y la presencia
de los bienaventurados era sentida por todos los soldados en los momentos de
mayores apuros; las nuevas ciudades si no eran bautizadas con el nombre de
algun santo, se colocaban por lo menos bajo su amparo y proteccién. En una
palabra, el espafiol era un creyente ardoroso y fanatico que invocaba al cie-
lo por testigo en todos sus actos y hasta sus mayores atrocidades pretendia
hacerlas para mejor servicio de Dios. Sus antecedentes, por otra parte, eran
también causa precisa de semejante proceder. Bien conocidas son las guerras
constantes de los espafioles para expulsar del suelo de la patria a los enemi-
gos de su Rey, y de sus creencias; destruida su altima trinchera, la cruzada
debia continuar donde quiera que hubiera enemigos de la cristiandad; el
espiritu de aventura y la sed de oro debian también naturalmente contribuir
a traer a América una gran emigracién. Asi se fundaron las colonias bajo las
mismas inspiraciones que abrigaban en la peninsula aquellos pechos entusias-
tas. Pero veamos cudl fue el poder que despleg6 después el elemento religioso,
supuesto que al principio hizo un papel tan importante y principal.

Las primeras ordenanzas de Carlos V prescribian que los sacerdotes que
vinieran a América fueran de una conducta ejemplar, y ademas que todos ellos
pidiesen permiso a sus prelados o superiores bajo pena de ser devueltos a
Espafia en caso de no cumplir con lo prevenido. Prohibi6 también bajo las
mas severas penas que emigrasen a América los moros y aun los espafioles de
creencia dudosa, o que hubieran sido indiciados de herejia por el santo ofi-
cio. Para asegurar el cumplimiento de estas 6rdenes, se formé un tribunal
especial al que se presentaban las matriculas y registros de todas las embar-
caciones que partian para América y el cual estaba especiamente encargado
de vigilar en su cumplimiento. De este modo estaba seguro el Monarca de
formar de sus colonias un todo homogéneo y compacto, excluyendo, por
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decirlo asi, todos los elementos heterogéneos que existian esparcidos en la
monarquia después de la reconquista de Granada. Esa reconquista habia sido
la obra de muchos siglos de penurias y trabajos y habia costado torrentes de
sangre cristiana: era pues de esperar que el ingenioso Monarca no dejara
tomar parte a sus enemigos en su nueva conguista.

Bajo tales auspicios se fundaron las nuevas colonias: el crucifijo y el sable
fueron los nicos estandartes que enarbolé el espafiol en América: la pelea y
la oracién sus principales ocupaciones. Pero esta fe ardiente y ciega al prin-
cipio, ese santo entusiasmo que hacia un héroe de cada soldado y un mértir
de cada sacerdote, decliné después con el transcurso de los afios en la mas
sordida avaricia: tan lejos estaba la religién de ser un elemento civilizador en
sus manos y tan distantes estuvieron los espafioles de desplegar y poner en
actividad sus benéfica influencia.

Sin embargo, nadie duda que el sacerdocio prestéd serios e importantes
servicios a las colonias nacientes, como que a él estaban encargadas la instruc-
cion, disciplina y conversién de los indigenas. Al principio estaba en el espi-
ritu de los invasores servirse de él como de la piedra angular del grande edi-
ficio que se proponian levantar. Pero mis tarde se convirtieron en lobos ra-
paces, y fueron a parar a sus manos una gran parte de las propiedades ame-
ricanas siendo también la piedra de escindalo de las colonias. No es de extra-
fiar que ejerciendo tanto influjo en la sociedad, el sacerdocio llamara la aten-
cion de todos los colonos y fuera el depositario y el guardador de todos los
bienes perecederos de esta vida. Asi fue que los conventos se hicieron duefios
en poco tiempo de las haciendas més ricas del Pert, México y Chile, lo que
les daba un poder extraordinario en la sociedad y hacia codiciables los prime-
ros puestos de las comunidades. Habia también otra causa para esta acumu-
lacién y era la de que los curatos eran servidos por los regulares; hombres que
se habian elevado a las importantes funciones sacerdotales desde la pobreza
y miseria en que vivian: asi era que, si bien prestaban servicios al pueblo,
exigian también en cambio grandes emolumentos.

Concesiones de los gobernantes, legados, pios, capellanias, donaciones,
eran titulos més frecuentes que los conventos tenian para adquirir bienes
muebles y territoriales; de este modo llegaron a apoderarse de las dos terce-
ras partes de las tierras conquistadas con gran mengua del proyecto y mejo-
ra de las colonias. Estos inmensos bienes de mano muerta, no sélo refluian en
perjuicio de la riqueza publica empobreciendo a los particulares, sino también
en deterioro de las mismas propiedades. Todo el pueblo era proletario y de
dia en dia se hacia mas imposible su acceso a la propiedad, y ésta era preci-
samente la causa de esas continuas revueltas que estallaban frecuentemente en
las provincias que estaban distantes de los centros gubernativos. El descon-
tento y encono que animaba al proletariado se hacia sentir siempre al menor
motivo aparente de queja.
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Siendo imposible el cultivo de las kaciendas que recaian en los conventos
y religiones, tenian por necesidad que darlas a los particulares a censo, y por
un interés muy moderado para tener mas segura su posicién. De este modo
podian aumentar el interés del censo en proporcién de lo que produjesen por
afio. Los particulares, hostigados por la necesidad, se veian en la precisién de
tomarlas sin utilidad propia. Esto dependia principalmente de que las hacien-
das que se daban en arrendamiento no eran las mejores, sino muy al contrario,
aquellas que no podian ofrecerles una facil y pronta granjeria, porque éstas
se las reservaban para si los conventos.

Otros tanto sucedia con las casas, dicen los autores de las memorias se-
cretas'?®, cada vez se les van agregando unas y otras porque continuamente
compran nuevas fincas los religiosos o se consolidan a la propiedad las dadas
a censos; asi pues, los seglares vienen a ser unos meros administradores de las
fincas que poseen las religiones.

“Para que mejor se conciba el estado en que estan aquellos reinos por lo
mucho que va entrando en [sic] las religiones continuamente, no es menester
més que hacer juicio de las sumas cuantiosas que con el motivo de los curatos
entran en los religiosos. Supéngase que la mitad de ellas o las dos terceras
partes las expenden en la mantencién de las concubinas e hijos; que la otra
mitad, o por lo menos, una tercera parte queda a beneficio del convento. Esta
se ha de suponer empleada en fincas y por precisién han de ser tantas que con
el discurso del tiempo no ha de haber ninguna que no recaiga en los conven-
tos. Esto es lo que ya se experimenta, pues a excepcién de los mayorazgos o
vinculos que no son en crecido niimero, todas las demas fincas son feudos de
las comunidades, con la sola diferencia de ser mayores en unas que en otras
la pensién. Esta estrechez en que ya se hallan los seglares forzados a vivir y
mantenerse de lo que sobra a las religiones, o de lo que éstas desperdician,
tiene tan dispuestos los 4nimos de aquellas gentes contra ellas, que es de te-
mer el que con algin motivo produzca novedades desgraciadas. Asi lo dan a
entender siempre que la ocasién rodea la coyuntura de tratar de este asunto,
y asi lo declararon bastantemente, cuando empezé la guerra contra Inglate-
rra, no receldndose de decir aun los mas prudentes, los mis capaces, y aun los
oimos de boca de varios eclesiasticos seculares, que con tal que los ingleses los
dejasen vivir en la religion catoélica seria felicidad para aquellos paises, y la
mayor que sus moradores podian apetecer, que esta nacién se apoderase de
ellos, porque por este medio podrian salir de la sujecién de pechar a las re-
ligiones. Estas proposiciones dan bastante indicio de lo que sienten los 4nimos,
y no deben despreciarse mayormente cuando en ellos se interesan la quietud
y la seguridad de las provincias, y la ordenada proporcién con que deben estar
los miembros de una repuablica”.

126 Pagina 524.
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En el afio de 1776 escribia el Virrey Amat a su sucesor sobre el estado del
Per1 las siguientes palabras, que bien pueden aplicarse a toda América. “No
hay mas trabajo 1til que las minas, lo demas es para vivir. Las familias no
encuentran otra ocupacién util que dedicarse al altar, porque aborrecen las
minas, y esto no por vocacién sino por término de necesidad; el que nacié
noble més quiere morir de hambre que trabajar™'?’. Pocas palabras podian
mejor que éstas revelar el estado de América, y la moralidad y costumbres de
las poblaciones.

La desocupacién de los colonos, las costumbres de los sacerdotes prove-
nidas de la clase de donde salian, y sobre todo las inmensas riquezas de los
conventos eran la causa de las agitaciones constantes de los conventos y de las
ciudades que tomaban parte en ellas. La eleccién de un provincial era un
campanazo de alarma para los religiosos y el pueblo entero; porque con tiem-
po se preparaban todos al combate. Los odios, las intrigas, la codicia, las
justicias mismas se ponian en juego para hacer triunfar su partido. Cada
capitulo no terminaba regularmente sino en la corte de Espafia a donde iban
a parar en ultimo resultado abultados procesos por recursos de fuerza, injusti-
cia notoria, tropelias, prisiones y todos los demas percances necesarios del
capitulo. Es de advertir también que no se trataba en los capitulos solamen-
te de cuestiones de partido o de simpatias o antipatias; no, eran cuestiones que
envolvian en su triunfo o en su pérdida ingentes sumas de dinero. Cada pro-
vincial de convento reportaba en los 3 6 4 afios de provincialato la fuerte suma
de ciento cincuenta mil pesos, que més tarde iba a disfrutar en el seno de su
familia, si era americano, o en el de su provincia si era espafiol.

Nada extrafio era el influjo y poder de las religiones, pues no habia acto
alguno por importante que fuese en las colonias en que no tuviesen una parte
activa y directa. Las comunidades eran también cuerpos que pesaban dema-
siado por su riqueza y valer en la balanza social para que no se les consulta-
ra en la administracién y en el gobierno. Ademas, la Constitucion feudal de
las colonias llamaba a ellas también una gran parte de los hijos de mayorazgos
que no habian sido favorecidos por la naturaleza en nacer primogénitos: para
aquéllos un convento era término natural de sus aspiraciones y las de su fa-
milia. Nosotros hemos alcanzado todavia los tiempos en que familias decen-
tes se vanagloriaban de contar entre sus miembros la preciosa joya de un
regular. Es verdad también, como hemos dicho, que a éstos se agregaban los
hombres que el hambre convertia en religiosos; aunque esto no sucedia ni en
todas partes ni siempre: esta clase de gente era la que soplaba la discordia y
producia los escindalos. Sin embargo, hubo comunidades que evitaron con
cuidado esta polilla de las religiones y de la sociedad.

%" Tomo 3° de los manuscritos en folio de la B.N.
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La comunidad de los Jesuitas fue la uinica que no cometié los escandalos
que referimos. Las reglas de su instituto y el celo evangélico que caracterizaba
a la mayor parte de sus sacerdotes fueron causa de la pureza de conducta que
conservaron hasta el tiempo de su extincién. La misién de esta orden fue
verdaderamente civilizadora y de gran provecho para los americanos. Desde
su traslacion a América persiguié con el mayor ardor la defensa de los indi-
genas prestandoles su apoyo contra el soldado y contra el poderoso. Ni los
peligros ni las distancias y humillaciones fueron bastantes para arredrarlos en
el desempefio de sus propoésitos: verdaderos sacerdotes cristianos buscaban la
indigencia para socorrerla, la ignorancia para instruirla y el barbarismo para
cristianizarlo. Sus colegios o conventos lejos de ser un conjunto de hombres
codiciosos e initiles al buen servicio de la religion y del estado, eran unas
casas, segin la expresiéon de un escritor de la época, donde estaban deposita-
dos los operarios espirituales para el bien de todos, y cumplian este instituto
con tanta puntualidad que a todas horas del dia y de la noche estaban prontos
para las confesiones y para todos los demas oficios propios de sacerdotes dig-
nos del sefior y de su santa religién.

La misma constitucién de los Jesuitas los alejaba también de las intrigas,
escandalos y maquinaciones vergonzosas e indignas a que eran propensas las
demds comunidades. Entre los Jesuitas no eran frecuentes esas elecciones de
superiores como en los demas: tampoco servian curatos en pueblos distantes,
lo que era una causa constante de corrupcién, y sobre todo, aunque duefios
de cuantiosos bienes, no tenian esos fideicomisos y capellanias por medio de
los cuales se absorvian las religiones una gran parte de las propiedades culti-
vables; cosa funestisima al progreso de las colonias y la riqueza publica. Mas
los Jesuitas no se limitaban tan sélo al desempefio de las funciones del minis-
terio sacerdotal, su actividad se contraia también a formarse hombres suyos
ligandolos con lazos indisolubles a sus propésitos e intenciones. Durante la
época a que nos referimos el jesuitismo ardiente y militante en Europa con-
tra el protestantismo, tenia la misién més alta y civilizadora en América, cual
era la conversién de la idolatria. La sociedad de Jesus, apenas formada, dice
un célebre escritor moderno'®®, se arrojé en esa carrera y fue la que recorri6
con més gloria. Reunir el Oriente al Occidente, el Norte al Mediodia, esta-
blecer la solidaridad moral del globo y realizar la unidad prometida por los
profeta, tal era el pensamiento y el magnifico designio que tenia, cual jamas
se ha presentado igual al genio del hombre.

Los Jesuitas realizaron en América lo que no habian podido conseguir en
el Asia, a pesar de sus esfuerzos, por la oposicién de los gobernantes y por las
contrariedades que les oponian los habitos y creencias de los pueblos orien-
tales. Durante 150 afios los Jesuitas llegaron a cimentar y desarrollar tan vastos

1% Quinet. Les jsules.
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propositos en la organizaciéon de la repablica del Paraguay. En esta aplicacion
politica de su sistema se puede juzgar y conocer a la Orden en lo que tiene de
mds grande. Su genio civilizador aplicado a las hordas que habitaban las
soledades de la Ameérica se desarrolla en una proporcién inmensa en favor de
la humanidad abandonada y desvalida. Su método de educacion, no tan bue-
no quizés para los pueblos que hubieran alcanzado a su madurez, se presentan
con dimensiones colosales de un modo admirable en los pueblos nacientes: ella
los atrae con una inteligencia admirable, los instruye, suaviza sus costumbres,
y aislandolos del resto de la sociedad barbaro y corrompido, los hace mejo-
res y més felices. Las Misiones del Paraguay eran pequefias reptblicas de
ciudadanos satisfechos de su gobierno y de su bienestar, y en las cuales se
conocia desde el primer golpe de vista que una inteligencia superior habia
presidido a su organizaciéon. Veamos como se emplearon en ella.

Antes del establecimiento de los Jesuitas habia la conviceion de la impo-
sibilidad de reunir a los salvajes de la América formando cuerpo de nacion.
Las mitas y las encomiendas eran el inico modo posible, en sentir de los espa-
fioles, de asociar seres que no tenian méas lazo entre si que la satisfaccion
precaria de sus apetitos. Un grito de admiracién dio la Europa al ver conver-
tirse en agricultores y manufactureros a hombres que se habia creido que eran
insociables. Pero, ;de qué medios se vali6 la sociedad de Jestis para obrar este
milagro? ; Trabajaba por un celo cristiano y filantrépico, o tenia algin pen-
samiento politico? Esto ha quedado envuelto en sombras, aunque los naturales
fueron mas felices. Los medios de que se valieron nos son bien conocidos. La
predicacion del evangelio, los ardides de la civilizacién, la persuasion y el
consejo fueron los elementos mis frecuentes que emplearon los Jesuitas en la
fundacién de las misiones. Examinemos ahora el régimen interior de ellas.

Las misiones, en numero 33, eran regidas por un cura, y un vicecura que
velaba inmediatamente sobre el arreglo de las colonias. El cura se mostraba
rara vez a los indios, y sélo en los dias festivos, cuando algiin neéfito necesi-
taba algin auxilio espiritual debia ser llevado a casa del cura donde éste se lo
suministraba. El trabajo que se habia identificado con ciertas ceremonias
religiosas para hacérselos amar, era comun para las personas de ambos sexos;
los hombres en la agricultura, las mujeres en el hilado de algodén trabajaban
de consuno para subvenir a las necesidades generales. En grandes almacenes
se depositaban las cosechas, los hilados y todo el producto del trabajo cual-
quiera que fuese y el vice-cura tenia cuidado de alimentar a todos sus ne6fi-
tos diariamente; de este modo se cuidaba de la imprevision del salvaje en el
sustento de la misidn. Los vestidos eran uniformes, modestos y econémicos.
Todos los naturales trabajaban bajo la inspeccion de los alcaldes y regidores
nombrados de entre ellos mismos, quienes daban cuenta a los Jesuitas de los
resultados de la labor; en fin era la fraternidad del evangelio puesta en
practica, la que si no hacia mejores a los indios sometidos, los hacia por lo
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menos miés felices, porque les procuraba goces que no conocian y la seguri-
dad de la existencia tan precaria en €l

Es digno de notarse, sin embargo, que los Jesuitas, para conseguir este
estado de cosas, tuvieron necesidad no s6lo de emplear ardides tales que
demostrasen palpablemente al salvaje las ventajas de su nueva situacién, sino
también de hacérsela amar, empleando para esto todo el ardor de la predica-
ci6én y todo el brillo de la religién. El trabajo era propiamente una fiesta re-
ligiosa o al menos presentaba el aspecto de tal. El salvaje necesita tener la
imaginacién ocupada para arrostrar la fatiga. Oigamos a un viajero a este
propo6sito. “La religion se asocié a estas fiestas de la agricultura: a la hora
sefialada para irse a sus ocupaciones, se construia con ramas una especie de
urna de verdura en la cual se colocaba una imagen de la virgen; sonaba la ma-
sica y los cultivadores transportaban esta especie de altar al campo, lo ador-
naban con flores, y al sonido de los instrumentos se entregaban a sus trabajos.

“En nuestros dias pareceria muy extravagante un recurso semejante, pero
no lo era en el Paraguay, sino muy al contrario, ejercia la mas grande influen-
cia en seres indolentes y que ademis estaban privados del mévil principal, cual
es el interés particular, que por cierto no existia donde todos los bienes eran
comunes. El tiempo consagrado al cultivo no era muy largo y en esto mostra-
ron los Jesuitas un conocimiento exacto del caracter de sus ne6fitos'?. Es cosa
sorprendente, agrega, el gran nimero de obreros que fueron formados por los
jesuitas; s6lo entonces se pudo adquirir la prueba de que el americano esta-
ba dotado quizéas més que el habitante del antiguo mundo de esa industria que
requiere destreza y observacién”,

La conducta de los Jesuitas en el exterior fue pacifica y reservada. Jamas
declararon la guerra a ninguna provincia vecina; pero se defendieron con
vigor de los ataques de las hordas salvajes limitrofes y de los avances de los
virreyes que recelaban de su poder. Ademas, fuese por consideracion a los
naturales o por respeto a las ideas de Europa, ellos no quisieron mostrarse
como jefes supremos de las misiones, a pesar de que tenian un superior de la
orden de quien dependian todos los vicarios y vice-curas. Desde el principio
conocieron la necesidad de investir con el titulo de rey a un cacique que
obraba en todo bajo la direccion de ellos. Es de presumir que lo que princi-
palmente los indujo a esto, fue [sic] las guerras continuas que desde el prin-
cipio tuvieron que sostener; lo que les obligaba a mantener una milicia dis-
ciplinada y obediente.

Los Jesuitas se empefiaban en sostener relaciones amistosas con todas las
colonias, y esto mismo empefiaba a la Corte de Espafia en descubrir de qué
medios se habian valido para formar estados tan florecientes. La administra-
cién de las misiones era verdaderamente un fenémeno, pero los obispos y

'8 Ferdinand Denis, Résume de U'hisiotrs de B. Aires et du Paraguay.
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demés personajes enviados por la Corte de Espafia nada pudieron conocer
jamas porque los fascinaban con la pompa y con el brillo de las fiestas reli-
giosas y con el aspecto contento y satisfecho de sus adeptos. Por esto fue que
la corona mird al pronto con seguridad esas nuevas colonias que se levanta-
ban en el centro de las suyas, y aunque pagaban también sus repectivos im-
puestos, sin embargo m4s tarde se convirti6é en inquietud y desconfianza
porque vio que las rentas de la compafiia se aumentaban con rapidez y creyo
que era efecto de las minas de oro y plata que poseian cuando no era més que
de la agricultura y del trabajo. “No se conocian, dice un viajero de la época'®,
ni monedas, ni minas, ni fabricas, ni edificios grandes y costosos, ni casi co-
mercio alguno y ningan género de lujo. Por lo tanto, no se podia emplear a
los indios més que en la agricultura”.

Mucho se ha discutido y es una cosa en que hay una completa divergencia
de opiniones, saber cuél era el mévil principal de los Jesuitas en la planteacién
de su sistema: no falta quien asegure que lo Ginico que los animaba era su
secreta ambicién de dominar y un sérdido interés, y otros, por el contrario,
afirman que su celo cristiano y su filantropia fueron la causa de sus padeci-
mientos y de sus triunfos en favor de la humanidad desvalida. Esta cuestion
no hace a nuestro propésito, y sea de aquello lo que fuese, lo cierto para
nosotros es que los jesuitas formaron las colonias més felices de la América
para los naturales y que el sentimiento que predominé en ellos fue el religioso.
La religi6n sirvi6 para la aplicacién préctica de un sistema de civilizacién que
produjo grandes bienes en el Paraguay. Los Jesuitas se mostraban también ani-
mados de los sentimientos mas benévolos e ilustrados para con sus neo6fitos.
Su régimen patriarcal y su disciplina catélica establecian el comunismo en las
costumbres mas bien que en las leyes; porque no reconocian otras que la
voluntad del cura ajustada siempre a las disposiciones catélicas. Ademds de los
campos y rebafios particulares que servian a los indios, habia también otro
campo mads vasto y espacioso que se llamaba la posesion de Dios. Cada misidn
o reduccidn concurria en masa a su cultura; asi se infundia, se puede decir, en
el corazén de aquellas gentes los sentimientos de religién y de caridad que los
adornaban. Estos pueblos eran felices y su suerte no podia jamas comparar-
se con la de los demds indigenas, cualquiera que fuese la condicién que
hubiesen tenido. Para un pueblo en la infancia, dice un escritor moderno',
“la comunidad es el primer escalén del orden social; el individuo no tiene
todavia conciencia de lo que puede ni de lo que quiere, y por lo mismo ne-
cesita una tutela cuidadosa”. Los jesuitas comprendian muy bien esta nece-
sidad de sus neéfitos, y supieron muy bien por medio de su gobierno patriarcal
sacar de ella todas las ventajas posibles.

1% Azara, phg 208 Biblioteca del Comercio del Plata T. 1°.
8 T ouis Reybaud. Des tddes e des sectes communistes.
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El gobierno espafiol principi6 al fin a mirar con recelo el inmenso poder
de los jesuitas. Por una parte creia que los institutos de su orden, su sistema
de educacién, y sobre todo la forma de sus misiones dafiaban la unidad gu-
bernativa de sus colonias, y por otra veia en sus manos ingentes riquezas que
no podian dejar de ser un gran incentivo para cualquiera medida violenta que
augurase la posesion de aquel tesoro. Un testigo presencial dice: “El gabinete
de Madrid resolvié al fin poner término a las inquietudes que le causaba una
religion a cuyos individuos miraba como peligrosos en calidad de ciudadanos
y para efectuarlo decreté una orden de extrafiamiento de toda la monarquia
espafiola y ocupacién de bienes por las causas reservadas en el real dnimo (pala-
bras del decreto); pero siendo esta resolucién hija de una politica timida, era
consiguiente asegurar su ejecucion por medio del sigilo y la sorpresa”.
Efectivamente se efectud asi, pues en el mismo dia y a la misma hora se in-
tim6 a los jesuitas el decreto de su extincién, habiendo empleado la mayor
actividad y secreto para asegurar la certeza del golpe. Creemos intil ocupar-
nos ahora en sefialar cuiles fueron esos medios y c6mo se manejaron.

Lo cierto es que las rivalidades de las demés 6rdenes monésticas que habia en
América, la suspicacia de la corte de Espafia, y sobre todo el poder y los medios
de accién que desplegaron los jesuitas en los encuentros que tuvieron con los man-
datarios de la corte de Madrid, precipitaron su caida. Diversas acusaciones se
hicieron a los jesuitas ante el Ministerio Espafiol, sobre todo de los que residian
en América, pero ninguna de ellas era perjudicial al bienestar de los naturales, si
bien cedia en perjuicio de los pretendidos derechos de la metrépoli.

El extrafiamiento de la América, de la referida orden, cost6 a la Espafia
mas de un millén de pesos, pero también la hizo duefia de grandes propieda-
des y de ingentes riquezas. Sus bienes libres se remataron en Chile y el Peru
en 4.588,797 pesos, esto es sin incluir algunas propiedades que se vendieron
mas tarde'®?. Los capitales acensuados y reconocidos por los jesuitas en sus
fondos ascendian a més de un millén de pesos. En vista de lo expuesto se
buede asegurar fijamente que la corona de Espafia gané mas de 15 millones
de pesos con la sola ocupacién de las temporalidades de los jesuitas, y que la
Cédula de su extincién, sea que se mire como una medida politica, adminis-
trativa, o econémica, produjo para la corte de Madrid una adquisicién in-
Mensa. En la América Espafiola habia 2,135 jesuitas al tiempo de su extincién
divididos en esta orden 526 en el Peri, 242 en Chile, 72 en México, 203 en
el Paraguay, 209 en Quito, 193 en Charcas y dem4s provincias'®®,

182 Relacién de Virrey Amat. etc., afio de 1776, tom. 4° de los manuscrites en folio de la Riblioteca
Nacional.

138 Seglin un cuadro sinéptico hecho en Roma en 1762 y que actualmente existe en la Biblioteca
Nacional, el gobierno de los jesuitas se dividia en cinco asistencias que comprendian 39 provincias, 94 casas
Profesas, 669 colegios, 61 noviciados, 476 seminarios, 335 residencias, 223 misiones. El nimero total de
Jesuitas era de 22.787, de los cuales once mil diez eran sacerdotes.
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XII

ANTECEDENTES DE LA REVOLUCION AMERICANA -
SOCIABILIDAD DE LAS COLONIAS - SUS COSTUMBRES, SUS
PROGRESOS, SUS RENTAS - OBSERVACIONES GENERALES -

CONCLUSION.

Los esfuerzos de Francia por libertarse a todo trance de las tradiciones
ominosas del trono y por romper todas las ligaduras de la edad media a que
parecia estar intimamente unida su vida social; esa propaganda ardiente y
tenaz en favor de la libertad y de la igualdad que hacian sus legiones por todo
el continente europeo; ese fracaso espantoso que formaba los tronos que se
derrumbaban, los torreones que caian y los idolos y aun las cosas més santas
que destrozaban los revolucionarios; tantos horrores, tantas virtudes, tan
grandes crimenes, tan vastos principios propalados a la faz del mundo y de
que fue teatro el continente europeo en el ultimo tercio del siglo pasado, no
podian dejar de tener algin eco en América, por muy secuestrada que pa-
reciese a la marcha de la humanidad. Espafia tuvo buen cuidado de hacer
entender a sus colonias, que el movimiento de Europa no era politico sino
religioso; que los que lo habian promovido eran herejes, y los que lo reali-
zaban unos impios: que atacando los abusos y las inepcias de las testas co-
ronadas se atacaba a Dios mismo y que se debia anatematizar como con-
denados y réprobos a los revolucionarios trastornadores y revoltosos impios de
més alld de los Pirineos. Pero a pesar de todos sus esfuerzos no consiguié
extinguir del todo los lampos de luz que penetraron en el continente ameri-
cano. Aquel era el inico medio verdaderamente poderoso y eficaz que tenia
la metrépoli de desacreditar en las colonias las teorias revolucionarias; cual-
quiera otro no le hubiera producido el mismo resultado. El espiritu restrictivo
y egoista de caballeria y de nobleza que se habia implantado en América con
la conquista y contra el cual se dirigian también los ataques exterminadores
de los revolucionarios franceses, se hallaba ya muy decaido en las colonias y
tenia contra si las antipatias del pueblo, que carecia de ocupacién fija por falta
de capitales o de industria. El mismo espiritu monarquico tan vigoroso al
principio, se habia desmedrado después a consecuencia del egoismo y exclu-
sivismo de la corte. Para los americanos habia sido un objeto de constante
anhelo poder colocar en los empleos a los regnicolas y rara vez lo habian
podido conseguir porque no estaba en los intereses de la Corte permitirlo por
temor de que se relajasen los vinculos que la ligaban a las colonias. Asi pues,
el mévil de la religién era el tnico que podia explotarse con provecho por los
mandatarios espafioles para hacer odiar y maldecir las teorias que habia
proclamado Francia en su gran revolucién.
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Bajo tales auspicios, América se ostentaba impasible al movimiento eu-
ropeo, si bien algunos americanos de ideas liberales aplaudian en secreto el
triunfo de los principios de la libertad y de republicanismo, proclamados en
la tribuna francesa. Este horror por la revolucién europea, tenia su raiz en la
misma sociabilidad americana. Los colonos participaban de las mismas creen-
cias y preocupaciones de los espafioles: el amor al rey y a la religion, el espiritu
rancio de nobleza y de caballeria, el horror por los extranjeros, porque se
habian acostumbrados a ver en cada uno de ellos un hereje, un contrabandis-
ta, o un enemigo encubierto de Espafia; todo conspiraba a hacer aborrecibles
los principios de la revolucién.

La revolucién francesa produjo a Napoledn: la invasion de éste en Espafia
fue un antecedente necesario de la revolucién americana. La debilidad incapaz
de Carlos IV y el favoritismo de Godoy habian suscitado a la Corte muchos
descontentos y enemigos, tanto en la metrépoli como en sus colonias. Los
escindalos del trono habian ajado, se puede decir, su dignidad, y habian roto
aquel velo de respeto y prestigio con que habia sido considerado por todos
hasta entonces. Tantas causas de descontento no hicieron méis que aumentarse
después de la fuga y prisién de la familia real. Las colonias principiaron tam-
bién a tomar una actitud imponente y no quisieron abandonar a la metrépoli
en el peligro eminente en que se encontraba; era vil, por demaés, adoptar
semejante conducta.

Napoleén habia dirigido proclamas a algunos estados americanos
para interesarlos en favor de su causa y hacerlos servir a sus miras; pero ellos
rechazaron semejante invitaciéon y creyeron mas conforme a sus intereses y
a los buenos principios imitar a Espafia nombrando juntas gubernati-
vas. Pero esta forma de gobierno no podia ya convenir a pueblos agriados
desde largo tiempo que habian meditado recobrar su independencia. La junta
de regencia en Espafia, al ver su conducta crey6 que debia hacerles algu-
nas concesiones y permitié en consecuencia que saliesen todos los afios para
los puertos extranjeros dos buques cargados de productos americanos; pero esta
concesién no basté a calmar el estado de excitacién en que estaban los espiritus
a consecuencia del sacudimiento de la metrépoli; a pesar de que seme-
jante proceder se separaba en mucho del sistema adoptado por la corona,
aunque en cambio creaba una especie de independencia enteramente nueva
hasta entonces.

Habia también causas mds serias de quejas que se hubieran ostentado
terribles méas tarde y hubieran quitado a la independencia americana esa
especie de disimulo e hipocresia con que se manifesté al principio. Estas causas
estin consignadas en las actas de los patriotas del afio 10 y en los escritos de
la época. Todas ellas revelan poco mas o menos el estado de las costumbres
y los males que sufria América. Ostensiblemente los americanos no pretendian
entonces sustraerse completamente al poder de la monarquia: lo inico que
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exigian era hacer algunos cambios en la administracién. Un escritor de la
época nos ha conservado un documento importante que revela, se puede
decir, el proceso de acusacién contra Espafna'®.

Los males de que se quejaban los americanos, dice el autor citado, eran:
1° del poder arbitrario ejercido por los virreyes y los capitanes generales de
la metrépoli que eludian muchas veces las leyes y atn las érdenes del mismo
rey; 2° Se quejaban también de que las audiencias estaban compuestas de
europeos, Unicos jueces en todos los pleitos que tenian el derecho de inter-
pretar las leyes en su favor; 3° Que las audiencias tomaban muchas veces
decisiones clandestinas e imponian destierro y prisiones y otras penas crueles
sin juicio previo; 4° Que eran tratados con desconfianza por el gobierno, a
pesar de la lealtad que habian manifestado en la guerra de sucesion por la
corona de Espafia, resistiendo a las insinuaciones de Francia y de Inglaterra
y a pesar del valor que se les habia visto desplegar en los ataques de Cartagena
y Buenos Aires dados por los ingleses; 5° Que estaban obligados a soportar los
insultos de un espafiol, por el solo motivo de ser europeo, que se consideraba
siempre como de una naturaleza superior y como duefio de América; 6° Se
quejaban también los colonos de que habian sido gradualmente separados de
toda participacién en el gobierno, en las dignidades de su pais. Ultimamente,
manifestaban el descontento que les causaba la conducta de la metrépoli,
oponiéndose por cuantos medios podia al establecimiento de toda manufac-
tura y prohibiendo el cultivo de muchos frutos que se podian producir con
ventaja en las colonias por sélo obtener una ganancia insegura y contraria a
sus verdaderos intereses; lo mismo que excluyendo de los puertos americanos
a los buques extranjeros para asegurar mas facilmente la obediencia y el
mercado de sus frutos y manufacturas.

Con quejas tan justas como determinadas era imposible que los america-
nos se hubieran mantenido impasibles al golpe que sufria Espafia bajo la
invasién francesa. Su proceso se habia ya formado por la parte inteligente de
los americanos y era dificil que su poder ominoso no sucumbiera también bajo
el peso de la justicia, cuando ésta se levantaba armada en nombre de los
derechos de un continente que habian sido desatendidos hasta entonces. Pero
veamos coémo los americanos habian llegado a formarse esas convicciones, cuél
era en fin su sociabilidad.

La vida en las colonias carecia de todos aquellos alicientes y goces que se
conocen en los paises regularmente cultos. Sin industria, sin artes, sin ciencias,
el americano vivia, o mas bien respiraba, secuestrado en su casa, ajeno ente-
ramente al movimiento del resto del mundo. Los ricos, que eran pocos, tenian
sus haciendas encomendadas a mayordomos o dependientes, y se contentaban
con atesorar el poco metalico que podian obtener en cambio de las produc-

'* Bosquejo de la Revolucién de la América Espafiola, por un ciudadano de la América Meridional.
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ciones de sus fundos para asegurarse asi la amistad de algtn virrey, presidente
o corregidor y ser después considerado en la Corte. Las demés personas de-
centes se veian en la necesidad de consagrarse al altar, que era la Gnica
ocupacién lucrativa y que podia también procurar més tarde riquezas y
honores.

La sociedad estaba también dividida en dos clases muy marcadas por la
riqueza y nacimiento: los espafioles, a quienes estaban abiertas todas las ca-
rreras para hacer fortuna, y los americanos que nada podian esperar. La
sociedad se componia de amos y esclavos, estando de parte de los primeros la
riqueza, el influjo, y de parte de los segundos la pobreza y la abyeccién. No
podia tampoco suceder de otro modo: el espafiol tenia toda la altaneria y
orgullo que daba en aquellos tiempos la caballeria y la conciencia del que valia
todo respecto del que nada vale. Adema4s la generalidad de los americanos era
también en la época que nos referimos hombres ignorantes, sin criterio, lle-
nos de preocupaciones y vicios; ocupados, por el comun, en los campos, en los
trabajos de la agricultura, y en las ciudades en ocupaciones manuales: pero
mis cominmente vegetaban en la ociosidad més vergonzosa. Faltaba el espi-
ritu publico, el movimiento industrial; los capitales estaban concentrados en
pocas manos; y la opinién publica en fin, esa reguladora de toda asociacién
ilustrada, era enteramente desconocida. La profesién de una monja, el capi-
tulo de un convento, la enemistad de dos alcaldes, y la llegada a las colonias
de un sacerdote o de un capitin, eran otros tantos motivos de animacién
publica y de tal agitacién en algunas poblaciones que la autoridad tenia que
mediar para poner la paz.

Todo esto era efecto de la conquista. La colonizacién espafiola tenia algo
de la colonizacién romana y sélo se diferenciaba en las variaciones que el
tiempo naturalmente habia introducido; habia sido a mano armada como
aquella, quedando después el vencido bajo el dominio del vencedor, e impo-
niéndole sus leyes, sus costumbres, sus habitos, y hasta sus mismas creencias.
Los antiguos, si bien dejaban a los pueblos vencidos con todos sus hébitos y
preocupaciones contentdndose con exigir de ellos un tributo, concluian des-
pués por asimilarselos refundiéndolos en su gran unidad social.

Esta es la diferencia principal que existe entre la colonizacién por los
soldados y la colonizacién por familias. El soldado, una vez concluido el ata-
que, necesita acercarse al vencido para procurarse lo indispensable para la
vida, porque no trae consigo mas que sus armas, carece de todo, y asi es que
concluye siempre por formar familia con el pueblo conquistado. Muy al con-
trario sucede en la colonizacién por familias; toda asociacién, por reducida
que sea trae consigo muchos més elementos de una subsistencia independiente
que el soldado que tiene que esperarlo todo de la tierra que acaba de con-
quistar. Esta es la diferencia principal que se nota entre la América del Norte
y la del Sur; alli ha podido mantenerse intacta la raza inglesa, sus costumbres,
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sus hébitos y sus creencias, y lejos de amalgamarse con los naturales, como ha
sucedido en el sur, los ha ido retirando poco a las tierras del interior, hasta que
al fin o se han hecho ingleses, embebiéndose en las poblaciones, o han des-
aparecido del todo agregindose a otras tribus del interior.

La colonizacién inglesa no vino a las playas americanas sino en busca de
un asilo donde pudiese hallar la paz y quietud que no podia ya ofrecerle su
patria, trayendo de consiguiente cuanto podia necesitar para formar poblacio-
nes virtuosas y laboriosas. El espafiol, por el contrario, no traia mas que ar-
mas y valor para formar sus colonias: asi es que entre unas y otras habia toda
la diferencia que hay entre un ciudadano pacifico y laborioso y un soldado
altanero. La inteligencia siempre triunfa de la ignorancia, y uno y otro debian
naturalmente dominar a los indigenas y establecer sus colonias; pero cada uno
a su modo y con los elementos que tenia para conseguirlo. De estos diversos
modos de colonizar, han nacido dos 6rdenes de civilizacion diferente: la raza
anglosajona ha podido ensanchar en una tierra virgen todos sus principios de
libertad y trabajo, y realizarlos sin temor de que se mezclase en ellos ningiin
elementos heterogéneo; mientras que la raza espafiola tuvo que amalgamar-
se con la americana y producir una raza mixta, que si bien hubiera podido
hacer grandes cosas con otras instituciones, se lo impidieron sin embargo a las
que la someti6 la corte de Madrid. Del modo de colonizar espafiol nacié bien
pronto el jefe y el subalterno, el amo y el esclavo, el rico y el pobre, el caba-
llero y el plebeyo, y bien pronto también se poblaron las colonias de esclavos
pobres y plebeyos que debian respeto y sumisién al espafiol soldado y rico.
Bajo tales auspicios se formaron las costumbres de los pueblos americanos.

La inercia en los hombres de algin valer y la suspicacia y la ociosidad del
pueblo formaban, por decirlo asi, la base de las costumbres en las colonias
americanas. En cuanto a los primeros ficilmente se comprende lo que suce-
dia. Sin més necesidades que la satisfaccion de sus apetitos, y sin mas goces
morales que los que les podia procurar el cumplimiento de las obligaciones
religiosas, vegetaban en vez de vivir. América no era en general para los
espafioles de educacién mas que un lugar de lucro adonde venian a enri-
quecerse, como de paso, trayendo consigo el pasaporte de la corte y adonde
les esperaba el apoyo y favor de sus paisanos y la sumisién del colono. El
pueblo bien al contrario no simpatizaba con unos ni con otros; constantemente
revolucionado porque le faltaban los medios de subsistencia y por las tropelias
y atrocidades que se cometian, se levantaba muchas veces en masa en algu-
nas poblaciones para hacerse la justicia que le negaban. Veinte y siete revo-
luciones estallaron en México en la época del coloniaje, y otras tantas hubo
en Perd, Quito y otros puntos, siendo de notar que en muchas de ellas estuvo
a riesgo de fracasar el orden puablico.

El pueblo diezmado a veces por los duros trabajos a que se le sometia,
careciendo de todo medio de subsistencia propia e independiente, por la ig-
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norancia en que se le mantenia, sin tener quien le hiciese justicia por la
coalicién de los tribunales y mandatarios con sus opresores, y casi siempre
explotado por los curas, no podia dejar de pedir més justicia y manifestar
sintomas de descontento y rebelién.

Hasta ahora conservamos entre nosotros una multitud de costumbres del
coloniaje altamente reprobadas por la sana razén y por la civilizacién y cul-
tura a que aspiramos. El tiempo es el tnico médico de semejantes enferme-
dades. El pueblo, si bien ha mejorado en condicién social, conserva todavia
restos de sus héabitos de holgazaneria y de abandono. Es un hecho reconoci-
do por todos, que el agricultor, el pe6n que se ocupa en las faenas del cam-
po, ni hace todo lo que pudiera ni emplea el salario de su escaso trabajo en
procurarse una existencia mejor. Le falta el estimulo del ejemplo, el
conato por mejorar su modo de ser. Entregado a si mismo, pasa la vida sin
curarse del dia de mafiana; y como un animal sin prevision sélo desea satis-
facer los apetitos brutales del momento. Si le falta el alimento, lo roba: es un
verdadero béarbaro que asi podria servir al triunfo de la méas bella
teoria, como a destruir la ciudad més hermosa y el monumento més magni-
fico y admirado. Lo repetimos, el pueblo de las campafias es para los habi-
tantes de las ciudades una especie aparte, se puede decir, con quien le
ligan pocas relaciones, por las pocas analogias que tiene, y por la inmensa
distancia en que estan sus afecciones, habitos de vida, costumbres y educacion.
Nuestra educacién es enteramente europea, al paso que la de ellos es ente-
ramente natural. Los gobiernos americanos y sobre todo el sacerdocio
tienen que llenar una alta y delicada misién, porque son los tinicos que estan
directamente encargados de velar y promover por todos los medios
posibles la mejora moral y social de esa clase de nuestras sociedades que se
llama plebe.

La plebe se formo de la mezcla del espafiol y el indio, de éste y el negro,
y asi sucesivamente llegé a aumentarse hasta formar la mayor parte de las
poblaciones americanas. Es esa tercera raza que hemos llamado mixta, y cuyas
costumbres debemos buscar en sus antecedentes. Indolente e incauta como el
indio, es altanera como el espafiol: sin ocupacién fija durante el coloniaje, sin
educacion social alguna y abandonada a si misma, la sorprendié la revolucién
y pas6 a una nueva vida para la cual no tenia preparacién alguna. Débil
instrumento de trabajo para el espafiol durante la paz inerme de las colonias,
fue un elemento poderoso de guerra para el patriota y no pocas veces de
resistencia durante la lucha general. Asi es que no ha tenido todavia tiempo
de educarse y aunque la revolucién ha mejorado su suerte, es necesario tra-
bajar por prepararla para la vida politica a que esta llamada en las repibli-
cas americanas. Veamos ahora cuél era el estado politico y econémico de las
colonias en los primeros afios de este siglo, ya que hemos dicho algo sobre el
estado moral de los pueblos.
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La base de la politica de la metrépoli con las colonias era la desconfian-
za y el recelo llevado al extremo. El menor descontento, el sintoma mas in-
significante de movimiento politico, un murmullo, una queja, ponia sobre las
armas a sus mandatarios que hacian pagar con la vida al que habia dado
motivo a ello. Desde la mitad del siglo pasado, Espafia presentia ya que
Ameérica se le podia escapar de las manos de un momento a otro. La prag-
mética de Carlos 111, que permiti6 a todos los puertos de Espafia comerciar con
las Américas; el contrabando de los ingleses y franceses que se habia orga-
nizado y regularizado en algunas costas americanas; la opresién de los
mandatarios espafioles en las colonias; el contacto en que estaban los mexi-
canos y colombianos con los ingleses; la influencia que ejercia la filosofia del
siglo xvii1 sobre la humanidad y otras muchas causas de diverso orden y
naturaleza no podian dejar de revelar a Espafia que su predominio sobre las
colonias no podia durar mucho tiempo. Los ejemplos de los pueblos que le-
vantaban el grito de libertad en medio de la opresién y la avaricia de sus
mandatarios se presentaban también frecuentemente para que Espafia pudiera
olvidarlos.

La disposicién en que estaban los 4nimos movié también a algunos virre-
yes y gobernadores a tomar medidas violentas que, lejos de calmarlos en la
{ltima época a que nos referimos, contribuyeron més bien a aumentar el
descontento. Un escritor de ese tiempo, dice: creyeron ver el germen de la
revolucién en todas las asociaciones cuyo objeto era la propagacion de las
luces. Si prohibieron las imprentas en algunas poblaciones de cuarenta a cin-
cuenta mil habitantes, se consideraron como sospechosos de ideas revolucio-
narias muchos ciudadanos que retirados al campo leian en secreto las obras
de Montesquieu, Robertson o Rousseau'#.

Pero habia también otra causa producida por los mismos acontecimien-
tos, para retardar en parte el movimiento revolucionario, cual era el odio
mutuo de las castas y el temor que inspiraba a los blancos y hombres libres,
el crecido nimero de negros e indios que habia en algunas de las secciones
americanas, si no hubiesen contenido los efectos del descontento popular. Este
temor contribuyd mucho mas que las medidas de rigor a mantener la tranqui-
lidad; y todo esto sucedia a pesar del caracter pacifico y la docilidad que ma-
nifestaba el pueblo. Réstanos ahora hablar de las rentas generales de América,
desde 1800 hasta 1810. '

Segun las obras mis acreditadas que hemos consultado, el tesoro real de
Madrid no percibia como producto de las colonias americanas més que la
cantidad de 9 millones de pesos anuales; y aunque es verdad que producian
mas de cuarenta millones para el fisco, las tres cuartas partes de esa suma se
empleaban en la administracién politica, civil y militar de las colonias y en los

*2 Humbeoldt.
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gastos de recaudacién que eran muchos y complicados. Todo esto era sin
incluir las inmensas ventajas que Espafia reportaba del comercio colonial; pues
no solamente mantenia sus fibricas y sustentaba ciertas manufacturas que
tenian un despacho forzado en América, sino también que sus aduanas le
producian hasta la cantidad de 4 millones de pesos por las manufacturas
exportadas. Los impuestos principales de donde Espafia deducia sus rentas
coloniales, eran los derechos de oro y plata que pagaban los propietarios de
las minas por el quinto, derecho de 1 por ciento, y derecho de monedaje y
sefioreaje. El real estanco de tabaco establecido a mediados del siglo pasado,
y en cuya administracién empleaba la corona de Espafia 20 por ciento del
producto liquido, porque se habia reservado exclusivamente la percepcién de
esta renta prohibiendo absolutamente a los virreyes y gobernadores que la
tocasen aun en el caso de cualquier urgencia o necesidad del estado, separan-
do completamente su administraciéon de todos los demas ramos fiscales. Las
alcabalas eran también otro de los impuestos mas productivos de Espafia y
cuyos gastos de recaudacién ascendian a 13 por ciento del producto liquido.
El impuesto sobre las entradas y salidas de las manufacturas llamado co-
munmente almojarifazgo, la venta de las bulas de la cruzada e indulgencias,
producian también a Espafia pingiies entradas. La renta de correos era
también otra fuente de las que la metrépoli deducia sus proventos.

Ultimamente, los beneficios eclesiasticos producian también al estado bajo
los nombres de mesada y media annata fuertes sumas de dinero; otro tanto su-
cedia con la capitacidn, impuesto personal, que se cobraba a los pobres natu-
rales, bastante oprimidos ya con la dura dominacién y vasallaje que pesaba
sobre ellos. En conclusién agregaremos que los naipes, la pélvora, el papel
sellado, la nieve, el mercurio y otras varias cosas eran también objetos cuya
venta estaba reservada exclusivamente al fisco y le producia ingentes rentas.
Estas son las diversas corrientes por donde Espafia extraia de América las
grandes cantidades de metales preciosos que servian para satisfacer sus locas
pretensiones y el lujo soberbio de sus reyes incapaces. Este es su sistema de
impuestos, ominoso, perjudicial para sus colonias e insuficiente y menguado
para lo que ella misma hubiera podido sacar de comarcas tan ricas y vastas
si acaso hubiese sido mas ilustrada. Faltanos ahora echar una ojeada rapida
sobre la suerte que corrieron en la revolucion los principios sobre que se
reposaba la sociabilidad colonial.

La revoluci6n era en si esencialmente democrética; de consiguiente dio un
golpe mortal al espiritu de caballeria y a los titulos de nobleza que habia en
Ameérica; proclamando la libertad debia destruir todo lo que se oponia a ella.
El hacha revolucionaria lo nivela todo y los titulos de nobleza que revelaban
una desigualdad monstruosa de fortuna y de nacimiento debian caer bajo sus
golpes. El noble no podia servir para la gran regeneracién social; era débil y
preocupado, asi fue que cayd para no levantarse jamés. Actualmente, en toda

222



VALDEZ: ESTUDIOS HISTORICO-ECONOMICOS

América del Sur no se pronuncian ya sino con la risa en los labios los nom-
bres de conde, marqués, etc. La verdadera nobleza consiste en la virtud y en
los hechos esclarecidos y heroicos que han engrandecido la patria; todos los
demaés titulos en que se ha querido hacer consistir antes las nobleza estan ya
rechazados como indignos por la sana razén.

El principio realista sufrié también un golpe mortal con la revolucién.
América ya desengafiada, no esperaba nada de los reyes, porque no habian
sabido comprenderla. Sin embargo, el realismo habia echado hondas raices
y s6lo a su sombra habia podido desarrollarse el principio revolucionario. Pero
después al nombre del rey se sustituy6 el de la patria, que era mucho maés
significativo y prometia mé4s al porvenir de la civilizacién. Anatematizado el
realismo por la civilizacién, fue necesario empero contemporizar con las
costumbres coloniales: no era posible romper de un golpe todas las tradicio-
nes del pasado, unidas a tantos recursos. Hoy dia han desaparecido casi del
todo y la vida republicana ha borrado, aunque con lentitud, las antiguas
costumbres.

No ha sucedido asi con el principio fiscal y el religioso. La administracién
colonial se conserva todavia en gran parte en casi toda América. Casi nada
nuevo se ha hecho en el orden administrativo y econémico: se conservan aun
las alcabalas, los estancos, los diezmos, los privilegios fiscales y todo ese ejército
de empleados y gabelas. Es verdad también que América apenas se levanta de
la postracién en que estaba sumida durante tres siglos y que todavia se resiente
del cansancio de la larga lucha que ha tenido que sostener. Las revoluciones
nada forman; su misién es destruir, pero son las precursoras de la paz, que se
establece mas tarde en un mejor orden de cosas para reconstituir lo destruido
por el tiempo y la razén.

Las revoluciones dejan siempre también un vacio en el alma y dolores
agudos que s6lo puede curar un poder sobrenatural como el de la religién. Los
consuelos que presta y el balsamo que derrama sobre el corazén lacerado
hacen de ella la tabla del naufragio adonde se acogen las situaciones mismas
en sus tiempos de conflictos. La desgracia y el dolor son siempre religiosos. La
revolucién americana debia también apoyarse en la religién santa del Evan-
gelio para realizar sus principios. El sistema colonial habia violado los prin-
cipios santos; basado sobre el exclusivismo politico contravenia abiertamen-
te al Evangelio. El espafiol habia interpretado a $u manera la religién para
hacerla servir a sus intereses y era necesario probar al mundo que aquella
interpretacién habia sido antojadiza y fraudulenta; que las prescripciones del
Evangelio no eran inhumanas, exclusivas y contrarias a la civilizacién. Ade-
més, el pueblo supersticioso y fanitico, sin fe, en la revolucién necesitaba
tenerla en lo tnico que hasta entonces habia suavizado los vigores de la tira-
nia. Asi fue que los patriotas revolucionarios tenian precisién de sostener y en-
sanchar el espiritu religioso, como una arma poderosa de accién, como la fe
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de sus almas y como una necesidad nacional; sin su ayuda nada habrian hecho
y todos sus esfuerzos habrian sido estériles.

CoNCLUSION

Terminamos nuestro trabajo con la satisfacciéon de haber recogido y
analizado uno a uno todos los elementos de que se componia la administracién
politica, econdmica y social de las colonias americanas y los principios que las
precedieron en la Historia de la humanidad.

En el mundo antiguo hemos visto dominar la fuerza bruta y autorizar la
explotacién del hombre por el hombre, el exclusivismo y el horror a los ex-
tranjeros. Destrozado el mundo antiguo, el cristianismo fundé una nueva
sociedad y con ella nuevas instituciones que le sirvieran de base; de aqui surgié
la edad media en la cual fue mejor la suerte del trabajador; el siervo se sus-
tituy6 al esclavo y el hombre cosa se convirtié en hombre sin derechos. La
opresion de los grandes barones robustecié en muchas partes las ciudades, que
dieron origen a los primeros campos de libertad que aparecieron sobre el
horizonte de la humanidad. El espiritu religioso y de aventura produjo em-
presas brillantes y heroicas que trastornaron completamente la faz del mundo
y originaron también el desenvolvimiento de principios més humanos y justos
que aquellos a los que hasta entonces se habia hallado sometida la huma-
nidad.

El sistema econémico de las colonias era totalmente opuesto al que has-
ta entonces reinaba en la Italia civilizada. La creacién del fisco, el exclusivismo
comercial, las prohibiciones industriales, el privilegio de ciertas clases de la
sociedad, fueron obra exclusiva de Espafia, que leg6 a América este funesto
presente. T'odo su mérito consistié en explotar a los americanos por medio de
los colonos y a éstos por medio de las tarifas y del monopolio. He aqui todo
su sistema, y lo que nos propusimos demostrar al principio. Quizé lo hubiera
conseguido mejor si hubiera podido consagrar mds tiempo a estos estudios y
asi los documentos auténticos no me hubieran escaseado.
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OBSERVACIONES SOBRE LA ENSENANZA DE
LA ECONOMIA POLITICA EN EL INSTITUTO
NACIONAL

por
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ARTICULO APARECIDO EN LA Revisia de Santiago. TOMO CUARTO. ABRIL DE
1850, pAcs. 3-11.

ESTADO DE LA ENSENANZA. - ERRORES QUE SE DEBEN
COMBATIR. - ]J.B. SAY. - J. GARNIER.

Nadie ignora que la ensefianza de la economia politica es una cosa nue-
va entre nosotros, como lo es la ciencia misma, atin en las naciones mas cultas
de Europa. Sin embargo, si nos fijamos en la fecha del decreto que dio
existencia a la clase de economia, que actualmente se cursa en el Instituto
Nacional, como estudio preparatorio para la carrera del foro, y sobre todo si
atendemos al ensanche que han tomado en estos Gltimos afios los estudios
econémicos en las naciones civilizadas nos sorprendemos naturalmente al ver
lo poco que se ha hecho entre nosotros por este ramo importantisimo del saber
humano. Hasta ahora el estudio de la economia politica no ha pasado de una
mera férmula exigida por la ley, y con la cual se ha cumplido a voluntad del
profesor, descartando del texto las cuestiones que le placia segiin la mayor o
menor aplicacién de los alumnos. Varias causas han podido influir en tan raro
proceder, y sin entrar a investigar por ahora las que no son de nuestro pro-
posito, nos ocuparemos tan sélo en este articulo de dos que consideramos muy
principales, tales son lo inttil que se cree entre nosotros los estudios econémi-
cos y lo defectuosa e inadecuada, que es como texto, la obra del célebre J.B.
Say.

Aunque hemos dicho y repetimos que la economia politica es una ciencia
nueva, mas no por eso deja de ser ya en la actualidad uno de los ramos més
importantes del saber, y una de las conquistas més brillantes del entendi-
miento. Entre nosotros debia ser profesada como el complemento indispen-
sable y necesario de la educacién cientifica y liberal que se da a la juventud
estudiosa, a fin de que sus teorias derramadas por toda la sociedad fuesen
comprensibles a todas las inteligencias y pudieran tener una aplicacién
practica y social, o por lo menos pudiéramos ver nuestros errores a su luz.

Ya ha llegado entre nosotros el tiempo en que debemos sacudir ese
quietismo irracional, ese optimismo fatal que ha sido la fe de nuestros padres
y que fue el patrimonio legado por la tarda y pesada marcha de la metrépo-
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li. Es tiempo ya de ver y examinar a la luz de la experiencia y de la razén los
principios sobre que reposan nuestras instituciones civiles politicas y admi-
nistrativas, para apoyar y ensanchar lo bueno, o extirpar de raiz todo lo malo.
Este es un gran deber que pesa sobre la generacién que se levanta y que maés
tarde esta llamada a regir los altos e importantes destinos de la patria, sea
como legisladores, como ministros, o como empleados en los diversos ramos
de la administracion publica.

No es posible concebir cémo los jévenes que, o por la voluntad de sus
padres, o por su propia vocacién se dedican a la carrera de las letras, puedan
mirar con indiferencia el estudio de la economia politica. Bien es cierto que
hasta ahora se han contentado con un aprendizaje incompleto de la nomen-
clatura de la ciencia y con una que otra cuestioén abstracta que no tiene apli-
cacién ninguna entre nosotros. ;De qué nos sirve, por ejemplo, saber si las
maquinas son utiles y si han producido bienes o males a las naciones que las
han adoptado, cuando no tenemos ni una fibrica de tejidos y cuando aunque
se hicieran en Chile los inventos industriales mas sorprendentes, nos faltarian
siempre brazos para lo més preciso y nadie se habria de morir de hambre
porque tal cosa sucediera? De esta clase son los estudios que se hacen en el dia
en el Instituto Nacional; lo que no puede menos que producir en los
educandos un desafecto por la ciencia y un hastio matador por esta clase de
estudios. Pero digaseles: ;Conviene establecer fabricas en Chile? ;Qué medios
serian mas a propdsito para conseguirlo? ¢ Es bueno nuestro sistema de im-
puestos? ; De qué defectos adolece, y c6mo pudiera hacerse desaparecer? [sic]
iQué reformas pudieran hacerse en nuestro sistema monetario? Y otras
muchas cuestiones de esta naturaleza, tan importantes para nuestra industria,
como para nuestra riqueza, y se veria entonces cuan diferente rumbo toma-
ban esta clase de estudios y cuél era la importancia que se les daba. La his-
toria estd comprobando a cada instante que ninguna gran reforma, ninguna
gran medida se ha sancionado en las sociedades humanas sin haber sido antes
una teoria discutida por hombres competentes y aceptada por la ciencia. Este
es el modo como procede la humanidad, de la teoria a la prictica, de los prin-
cipios a los hechos, porque también es el mas légico y el que puede exponer
a menos contratiempos funestos, cuando se ensayan principios nuevos en una
nacion.

No faltan quienes creen que la economia politica, como lo indica su nom-
bre, es la ciencia que ensefia a conservar lo adquirido. Otros, que es una cien-
cia de puras teorias, irrealizables en su mayor parte. Finalmente, los més
piensan que es un lujo de saber mostrar dedicacién por una ciencia que sélo
creen buena para los ministros de hacienda u otros altos personajes de la
administracion. Pero todos los que asi creen se engafian tristemente.

En cuanto a los primeros es ficil convencerlos con sus propios argumentos,
porque si la economia politica es la ciencia que ensefia a ahorrar, verifican-
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dose esto en el circulo de una familia, ;con cudnta mayor razén no interesaria
a todos en un estado? La rentas publicas son un sagrado capital que es ne-
cesario no tocar sino en beneficio de la comunidad, la dilapidacién o mal
empleo de ellas produce necesariamente la ruina del estado: la historia
acredita con frecuencia esta verdad.

Es cierto que muchas teorias de la ciencia econémica tienen hasta ahora
una verdad relativa, es decir, que la experiencia no ha demostrado atn su
certidumbre absoluta; sea porque todavia no se han puesto en prictica por
circunstancias particulares de los pueblos, sea porque para la ciencia misma
no son ain verdades reconocidas. Pero no sucede lo mismo con los principios
que sirven de base a la ciencia, con esos principios que son el resultado de la
observacién de los hechos y sobre los cuales ningiin hombre de buen sentido
se atreve a dudar; la teoria del valor, por ejemplo, la utilidad del ¢rédito v el
modo de establecerlo, los bancos; los principios que reglan la produccidn v el
consumo, impuestos, poblacidn, etc. son partes de la ciencia de que tienen todos los
hombres competentes ideas exactas y justas; que su verdad estd reconocida,
y si alguna vez varia en la aplicacién es efecto de circunstancias momentaneas.
Ademas, ;qué ciencia no tiene sus secretos y sus misterios donde no han
penetrado todavia sus adeptos? La economia politica por excelencia tiene su
parte especulativa y su parte practica, aunque sea la ciencia de los hechos,
tiene sin embargo sus teorias que pueden variar o sesgar en sus aplicaciones;
pero no por esto se debe renegar de la ciencia misma. Los que asi piensan
incurren en una inconsecuencia inexcusable pidiéndole a la economia lo que
no exigirian de las mismas mateméticas. Sin embargo, tal es el punto de vista
en que se colocan los escépticos de que tratamos y combatimos.

El dominio de la economia politica es mucho més extenso y general de lo
que se cree. Es verdad que un ministro de hacienda debe tener un conoci-
miento perfecto no s6lo de los recursos del Estado, sino también de las teorias
de la ciencia. El gobierno de la fortuna publica no puede confiarse a ciuda-
danos que no hayan hecho previamente un estudio detenido de las leyes que
reglan la formacién, distribucién y consumo de las riquezas; que no conozcan
las funciones de la moneda, que no sepan lo que quiere decir en economia
politica, valor, capital, renta, que no hayan fijado su atenciéon sobre el origen y
condiciones del crédito, el sistema de impuestos, aduanas, mercados y otros
muchos puntos tan importantes como necesarios. Las consecuencias de una
buena medida tomada a tiempo son tan benéficas, su influjo se hace sentir de
un modo tan inmediato en la sociedad, que es necesario estar prevenido de
todos los elementos necesarios antes de ejecutarla. La economia politica va
derecho al fondo de las cosas, su objeto principal es el interés vital y consti-
tutivo de la sociedad. El problema que ella resuelve es este: “Hacer vivir so-
bre un espacio dado el mayor niimero de hombres del mejor modo posible”.
Y por esto se comprenderi que su objeto no es el medio, sino més bien el fin,
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el punto primordial de la sociabilidad humana. Esto es, considerando la
ciencia tan sélo bajo un punto de vista elevado.

Pero supongamos que el comerciante y el agricultor pudiesen conocer
teéricamente, no por instinto como ahora sucede, cémo se obtienen productos
mejores, méis abundantes y al menor costo posible; o bien, cuales son los
mercados donde pudieran venderse con mas ventaja; qué mejoras se podrian
obtener con la introduccién de maquinas o con el empleo de distintos métodos
de los que se conocen y otras muchas cosas analogas que la ciencia econémica
ha sistematizado. ;Cu4ntos bienes no reportaria la sociedad entera de estos
conocimientos? ;Cu4n grande no seria la actividad social, el ahorro y la rique-
za que producirian?

Es verdad que el alcance de la experiencia y la energia del interés privado
bastan para poner a cualquiera al corriente de lo que més convenga a la
administracién de sus intereses; pero nadie dudara que un estudio teérico y
a priori de todas estas cosas produciria grandes e incontestables ventajas. El
comerciante, el industrial y el agricultor que lo hubieran hecho aprenderian
mas pronto y a menos costo todo lo que podrian aprovechar estableciendo una
sabia proporcién entre su capital fijo y su capital circulante, una exactitud
rigurosa en su contabilidad, y un empleo discreto de las fuerzas de sus traba-
jadores y de sus materias primas. Hay también otra clase de lecciones, otra
especie de aprendizaje de que los productores podrian sacar una gran ventaja
y que son de una competencia exclusiva de la economia politica.

Es mucho sin duda que la ciencia ensefie el modo de hacer la produccién
mas hébil y fecunda; pero podria también poner en guardia a los producto-
res contra los frecuentes peligros de la exuberancia de produccién y el recargo
y abundancia del mercado que es su consecuencia inmediata; porque este es
el origen principal de la crisis moderna, y aunque no se presenta de un modo
espantoso a la imaginacién no por eso deja de ser una verdadera calamidad.

En fin, la ensefianza de la economia politica tal como la concebimos tra-
zaria a los hombres de estado, a los administradores y en una palabra a todos
los hombres de razén y de sentimiento, sin excluir a nuestros mismos ricos,
una linea de conducta més racional y mas liberal que la empleada hasta aqui.
La economia politica les ensefiaria que la mejora de la existencia material, la
buena conducta y los conocimientos utiles, todo lo que puede dar independen-
cia y realce al pueblo est4 en el interés de todos: aprenderian que todo lo que
puede destruir en él sus malos habitos e impulsarlo a la practica de la econo-
mia doméstica de la templanza, u otras virtudes, sirve para elevar y
mejorar la condicién del trabajador tan vicioso todavia entre nosotros.
Entonces se comprobaria hasta la evidencia este axioma de que ningan
hombre bien intencionado puede ya dudar hoy dia: que hacer germinar
una virtud en el pueblo es crear una fuerza viva, una fuerza productiva, y
que darle con el gusto de un modesto confort el trabajo que puede satis-
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facerlo es conquistar para el orden social su primera y maés preciosa garantia
de estabilidad.

Para llegar a conseguir tan laudable propésito, es necesario principiar por
algo, ya que nada se ha hecho hasta aqui. La enseflanza de la economia
politica tal como se halla establecida en el Instituto Nacional no sélo es in-
suficiente para aquello, sino también que retrae y hasta inspira el hastio de la
ciencia misma. El tratado de la Economfia politica de 7.B. Say tiene como texto dos
gravisimos inconvenientes: el primero, es ser una obra que no se escribié con
ese objeto y por lo mismo demasiado larga y recargada de doctrinas y expli-
caciones que fatigan la atencién del alumno y le hacen odioso el estudio, y la
segunda y principal es que desde que se escribi6 la obra a la fecha la ciencia
ha hecho conquistas importantes, porque la marcha de las cosas ha despertado
nuevas cuestiones, y la discusién ha traido a la arena nuevos principios. Hay
una multitud de teorias sobre las cuales aunque dijo algo Say, han adelantado
después muchisimo; la libertad del trabajo, la libertad de los cambios, la del
comercio, la teoria del valor y otras muchas de esta naturaleza, si bien tratd
de algunas de ellas, sus escritos se hallan combatidos por sabios y profundos
escritores que es indispensable leerlos para saber el verdadero estado de la
ciencia.

Ademis, las obras de los escritores europeos por muy sabias y profundas
que sean, no nos pueden servir a nosotros en algunas cuestiones econémicas
sino tan sélo como libros de consulta y de estudio, porque ya hemos dicho otra
vez que las repablicas sudamericanas tienen sus peculiaridades que seria
imposible desatender si se tratase de establecer entre nosotros las medidas
adoptadas en Europa para ciertos casos dados. Necesitamos pues que el pro-
fesor que se dedique a la ensefianza de la economia entre nosotros, haga un
estudio particular de todas estas peculiaridades para que pueda transmitirlas a
los alumnos y éstos a su vez puedan dar una aplicacién préactica al estudio, asi
como lo dan a las matematicas, a las ciencias morales u otras.

La préctica que se observa en el Instituto Nacional en algunas clases su-
periores de hacer disertar al alumno por escrito sobre alguna materia de las
que cursa, creemos que seria muy conveniente extenderla a la clase de eco-
nomia con tal que los asuntos que se eligiesen fuesen nacionales. Este medio
a falta de otro mas adecuado para interesar al alumno y darle a conocer el
estado econémico del pafs, produciria inmensas ventajas. Las cuestiones eco-
némicas estdn a la orden del dia; el bienestar del pueblo es la primera nece-
sidad, el justo empleo de sus fuerzas, la principal riqueza, y remover todos los
obsticulos que se oponen a la produccién y facil salida de los productos debe
ser el primer anhelo de todo hombre que se interese en la cosa ptblica, y mal
podria darse un paso adelante en la carrera del progreso y de la perfectibili-
dad sin tomar en cuenta todas estas cuestiones de primer orden y haberlas
estudiado bajo todos sus aspectos. Para conseguir esto es indispensable no
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recargar demasiado la atencion del alumno con verdades historicas, que
ninguna aplicacion practica puede hacer de ellas. Quisiéramos que el estudio
de la economia tomara desde luego un tinte mas local, una tendencia més
practica, un espiritu mas nacional, porque asi se le prestaria més atencion que
la que se le presta y despertaria mayor interés.

Los elementos de Economia politica de j. Garnier es una obra clara, concisa y
comprensiva, de un mérito inestimable como texto y que podria servir en gran
parte para llenar el objeto que hemos indicado. Tiene también la ventaja de
ser corta y general, lo que permite al profesor extender sus explicaciones a
todo aquello que él crea que debe preferirse en el estudio; ha sido escrita,
segun parece, después de un detenido y concienzudo estudio de las obras de
los mejores maestros de la ciencia, desde Smith hasta Rossi y Chevalier y
preparara sin duda la inteligencia de sus docrtinas. “Hecha para agradar a los
hombres que saben, dice David, y a los que quieren saber, ninguna lectura es
mas a propésito de formar el juicio de la generacién que se levanta y para
procurarle la especie de instruccién que menos recibe, aunque es la mas ne-
cesaria para todas las circunstancias de la vida. A esto se agrega que no podia
aparecer en un tiempo mas a proposito, en que pululan los desvarios mas
sistemiticos, y en que las teorias mis falsas elaboradas por el espiritu de
monopolio se muestran con mayor imprudencia que la que se hubieran
atrevido a mostrar en el siglo xviil y cuando Quesnay, Gournay, Turgot y
otros espiritus eminentes principiaban a dar los primeros golpes a su fatal
omnipotencia”!,

Recién llegb aqui la obra de MJ. Garnier; muchas personas competentes
que la leyeron la consideraron muy a propésito para la ensefianza y entre ellas
el honorable y digno Sr. Rector de la Universidad. Desde entonces se pens6
en adoptarla para el Instituto Nacional, y si no hemos sido mal informados,
se encargd a una persona su traduccion. Nada sabemos sobre lo que haya su-
cedido después ni el motivo por que no se haya llevado adelante aquel pen-
samiento, pero el hecho es que después de tres afios las cosas continian como
entonces estaban con notable perjuicio de la ensefianza de este importantisimo
ramo del saber. Es necesario pues sacudir una apatia reprensible cuando se
trata ostensiblemente de mejorar el texto para la ensefianza de una ciencia tan
necesaria para nosotros, y sobre la cual no tenemos todavia mas que teorias
imperfectas e inaplicables a nuestra situacién actual.

En el intervalo de tiempo transcurrido desde que se conocié aqui el libro
de J. Garnier hasta la fecha, se ha hecho por el autor una nueva edicién
corregida y considerablemente aumentada y en el cual ha hecho considera-
bles esfuerzos para mejorar su trabajo: no ha variado de plan pero ha trata-
do de llenar mejor el que se habia propuesto y en un volumen pequefio de 400

! Journal des Economistes. T. 8°, pag, 53.
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péaginas ha formado un curso completo de la ciencia econémica segun refie-
re Mr. Dunoyer.

Mr. Garnier no pertenece por sus doctrinas a esos reformadores impru-
dentes de que, por desgracia, se encuentra plagada ahora la sociedad francesa;
tampoco pertenece a €sos escritores excéntricos que tienen la pretension de
removerlo todo y de rehacer la ciencia y hasta la misma sociedad. Bien al
contrario, sus pretensiones modestas y sabias toman la sociedad tal como es,
como la han formado sus instintos, sus necesidades, sus antecedentes, y de las
leyes econdémicas que la han regido, ha formado su doctrina sin descuidar ni
perder de vista las observaciones de los sabios y los libros de los economistas
distinguidos. El autor partiendo de datos adquiridos no se ha propuesto aiin
dilucidar algunas cuestiones nuevas de la ciencia y formar asi lo que pudie-
ra llamarse su doctrina; ha tomado la ciencia tal como la ha encontrado, y del
estudio detenido de todas las obras de los pensadores eminentes ha formado
un conjunto claro y sustancial de todos los principios de la ciencia.

Concluyamos pues de una vez por plantear cuanto antes en el Instituto
Nacional la ensefianza de la economia politica por el texto que hemos exami-
nado a la ligera, porque sin disputa es el mejor que se conoce hasta ahora en
la culta Europa y el anico que puede llenar mejor el objeto del aprendizaje de
este importantisimo ramo de las ciencias.
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UNA PALABRA

Muchas personas nos han significado el deseo de ver reunido en un
cuaderno el articulo titulado: Cdmo podrian salvarse los resultados de la erisis,
atrayendo paz y prosperidad a la Repiiblica, que El Mercurio de Valparaiso ha pu-
blicado en diversos niimeros con algunas interrupciones, y nos apresuramos
a satisfacerlas. Sin duda que la necesidad es el mas activo aguijén que impulsa
a las naciones a aceptar instituciones que desconocen, y no han entrado a
formar parte de su educacion y de sus hébitos. El ejemplo de prosperidad de
otros pueblos, que suplen por la movilizacién de sus capitales, el uso que se
efectia por la moneda de oro o plata en las transacciones y cambios sociales,
nada habia podido entre nosotros. Las preocupaciones contra toda innova-
ci6n, alejaban cada vez maés el establecimiento del crédito publico, como el
principio y base de todo desarrollo industrial, sometido violentamente hasta
ahora a la influencia de la usura que lo hacia nacer, para despedazarlo en
seguida. La agricultura, la mineria y las artes no produciendo el interés de 12
por ciento y lo que el especulador necesita para vivir, estin condenados a estas
crisis periodicas, en que todos los frutos del trabajo vienen a las manos de los
prestamistas. La crisis por las que pasa Chile era una consecuencia inevitable
de este orden de cosas, en que la sociedad impulsada al trabajo y a la industria
por las necesidades de su civilizacién y progreso apel6 a la usura, seducida por
las ganancias imaginarias, que desde luego elevaron a un duplo el valor de la
tierra y del trabajo, ensanchando el crédito usurario, que tomo las mismas
dimensiones organizindose en Bancos ruinosos, en que la tasa de interés era
la misma que en oro o plata. A estos Bancos se afiadieron institucio-
nes igualmente funestas, como el Banco hipotecario el Porvenir de las familias,
y el desarrollo de un crédito individual, en que se hacian circular muchos
millones en simples pagarés o escrituras que sostenian su crédito, trans-
firiéndose de mano en mano como moneda, pagando exactamente sus in-
tereses.
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Este movimiento de un capital en su mayor parte imaginario, trajo el
desenvolvimiento de una industria equivalente que nos comunico6 la idea de
una riqueza que nos llevo a los goces y al lujo, cambiando nuestros hébitos,
nuestros usos y costumbres, asimilindolos a los viejos pueblos de Europa que
tratibamos de imitar en todo. La industria prosperaba a la sombra de la
usura, y a su vez la usura se hacia generosa ensanchando sus créditos. La
perspectiva de nuestra sociedad era brillante y seductora; nos creimos en el
apogeo de la fortuna, y nuestro porvenir nos parecia tan grande como subli-
me, lo que aumentaba el orgullo nacional. El comercio extranjero se apercibié
el primero de lo fantistica de nuestra grandeza, y principié a restringir sus
créditos y realizar sus capitales. Los banqueros, que veian pasar diariamen-
te por sus manos tantos millones de documentos privados, a los que el desa-
rrollo del crédito comunicaba una circulacién, sin pararse en que muchos te-
nian cumplido su término muchos afios, temieron lo que debia suceder, y
principiaron sus cobranzas, que satisfacia el gobierno prestando los fondos del
ferrocarril a los que aparecian en mayores conflictos, salvindose los Bancos
a expensas de la naci6n. Una ejecucién que un Banquero hizo por la pequefia
suma de ocho mil pesos, reclamando la prision contra el deudor, descubrié
todo lo sombrio de nuestra situacién, y el encadenamiento de tantas ruinas y
estragos causados por la usura, y nos hizo ver que toda nuestra riqueza habia
sido imaginaria, después de habernos corrompido con un lujo y con costum-
bres que por cierto no desaparecen con la miseria.

La necesidad del crédito puablico se deduce de aquellas ruinas que la usura
habia causado y sobre lo que publicamos diez articulos en El Mercurio de
Valparaiso; pero aun todas las desgracias piblicas y privadas no aparecian
como hoy en toda su extension. El gobierno proclamaba en las Camaras en
alta voz la riqueza del tesoro pablico, que hoy tiene un déficit considerable.
Los individuos creian que el mal era pasajero, y las quiebras y remates publi-
cos y privados efectiian hoy una turbacion casi completa de la propiedad que
pasa a otras manos por un vil precio. El mal es demasiado grave, y el gobierno
como la nacién sienten los inconvenientes del porvenir. El articulo que aho-
ra recopilamos, naturalmente debia producir su efecto. Entre tantos planes
que la prensa ha discutido para mejorar nuestra situacién éste es el més sen-
cillo en nuestro concepto, el més eficaz y el que indicindonos el crédito pu-
blico como la base de todas sus operaciones, abraza el presente y el porvenir
de la republica. Las ideas emitidas estan arregladas a los principios més re-
conocidos de la ciencia econémica, y los recursos presentados para formar un
capital al Banco nacional, Ginica institucién que puede salvarnos, favorecen al
gobierno, que cede el Estanco de tabacos, cuyos productos a su vez le devuelve
el Banco con sus naturales provechos; al empleado se le asegura la integridad
de su renta que debe disminuir en proporcién de lo que decae la renta na-
cional; y el propietario amortizando un dos o un cuatro por ciento de sus
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capellanias, cria un fondo de donde obtiene valores al cinco por ciento para
contrarrestar con la usura que le arranca el doce por ciento, y se lleva su
propiedad por la mitad de lo que vale, recargédndolo antes con tasaciones,
gastos de ejecucion y todo lo que hoy constituye la ruina de tantas en otro
tiempo opulentas familias.

Lo que acaba de pasar en Cauquenes rematindose publicamente multi-
tud de haciendas de valor de doscientos mil pesos por la suma de cuatro mil
pesos, cuyos duefios (que eran setenta y dos) no han podido pagar la contri-
bucién decimal, es demasiado significativo y un indicio seguro de los tropie-
zos que hallari el gobierno en el cobro de las contribuciones. Ya veran los
empleados que el gobierno concediendo prérrogas a los deudores del emprés-
tito inglés, y repitiéndolas a los demas deudores de rentas, llegari el dia que
se las pida a ellos, y principien los atrasos en el pago de sus sueldos, y tras el
atraso la disminucién de todos ellos, pues el presupuesto de los gastos nacio-
nales no puede ser mayor que la renta publica, que hoy diariamente disminuye
y que es muy probable llegar4 a la mitad de lo que alcanzé a ser en la épo-
ca de nuestra sofiada opulencia.

Quiera Dios que el gobierno, los empleados y los propietarios, llamados
a redimir parcialmente sus cargos'y capellanias, se penetren de la situacién a
que la republica ha sido conducida. Ellos deben sacrificar a sus verdaderos
intereses la parte que les toque en el capital, que debe servir a la planteacion
de este Banco. Si no es el patriotismo, que sea el propio interés el que retina
sus comunes esfuerzos, para obtener una institucién tan importante como
necesaria, llamada a criar todos los capitales que nuestra industria reclama,
capitales que impulsen el trabajo, tnico elemento de prosperidad y progreso.

En un escrito tan ripidamente bosquejado, quizi no haya la suficiente
explicacion y claridad en las importantes materias que abraza; pero estamos
prontos a dilucidarlas y darles la extensién que reclaman. Dificil es inspirar
la misma conviccion que nos impulsa; pero esta vez a la razén se une la ne-
cesidad, y esta necesidad es de aquellas que concentran el espiritu, que deciden
de nuestra fortuna, afectan nuestras familias y envuelven a la sociedad ente-
ra. Cuando se llega a esta situacion, los individuos como las naciones estin
dispuestos a oir las demostraciones de la ciencia, y aceptar aquellas reformas
que mejoran su condicién. Las preocupaciones y los intereses privados tienen
que silenciar, y el pensamiento de un Banco nacional que ofrece levantar a un
pueblo de su postracién, debe sobreponerse a todos los estorbos que le opon-
gan la ignorancia y la mala fe de los que explotan las desgracias publicas.

Valparaiso, febrero 5 de 1862.

Pedro Félix Vicufia
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COMO PODRIAN SALVARSE
LOS RESULTADOS DE LA CRISIS
ATRAYENDO
PAZ Y PROSPERIDAD A LA REPUBLICA

Sea cual fuere la opinién de los que gobiernan y las cuestiones que
ha promovido la prensa para explicarnos la crisis por que pasa la republica,
y los remedios que deben terminarla, al gobierno y a la nacién entera es
preciso demostrarles que el mal se acrecienta, que el tiempo se pierde y que
es preciso apelar al ¢rédito piblico para salir de tan gravisima situacién.

En la confusién de las ideas por tantos planes y opiniones emitidas, la
vacilacién ha seguido al vértigo que nos agitaba, y cuando se vacila nada se
hace de temor de empeorar.

Hay hechos que se desarrollan funestamente a nuestra vista, y cuyo resul-
tado es infalible. Las rentas nacionales no alcanzaran a cubrir los dos tercios
del presupuesto y més tarde se limitaran a la mitad. La fortuna privada, re-
ducida también a la mitad del valor que hace un afio tenia, es otro suceso aun
de mas trascendentales consecuencias, pero uno y otro se dan la mano y pre-
paran acontecimientos que, cambiando nuestra condicién, nos conducen no
sabemos donde.

Algunas economias en los gastos administrativos, muy laudables sin duda,
no llegarin jamas a reducirlos a la mitad, y 1a usura haciendo siempre estragos
en las fortunas que resisten la tempestad, lejos de levantarnos de la postracion
en que hemos caido, la aumenta dia por dia y hora por hora.

¢Cuiles son los remedios indicados para tamafios males? Unos dicen
que concluido el ferrocarril de Santiago a Valparaiso, la facilidad de los fle-
tes revivira nuestra industria agricola; otros, que este afio el exceso de pro-
duccién de la préxima cosecha nos permitiré exportar a Europa u otros puntos
nuestros cereales. Pero Valparaiso con los actuales fletes es tan barato como
Santiago, y la poblacién obtiene a méas bajo precio muchos articulos de
consumo, El ferrocarril no influird en nada a la vista de este resultado, en la
alza de nuestros productos, pues Valparaiso es el mercado de todo el li-
toral de nuestra costa, y a él vienen todos los productos del sur, buscando
su antigua riqueza y poblacién, que por las mismas causas desaparecen ra-
pidamente. Un exceso de produccién debe traer el efecto opuesto del que
se calcula, desde que no tenemos en el mundo un solo mercado expedito.
Los consumidores, a la vista de este exceso, limitardn aun los bajos precios que
hoy tienen nuestros productos, que se pierden completamente si en un afio no
se consumen. Los pueblos que no tienen capitales ni marina, no pueden
hacerse especuladores, y por mas lisonjas que oigamos a este respecto, nuestras
exportaciones se limitardn a débiles ensayos, remitiendo a Europa uno
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que otro cargamento que nada influirin en el precio de nuestro mercado
interior.

No somos como Her4clito, siempre llorando las desgracias de la huma-
nidad; hablamos con hechos que estamos tocando, y el golpe incesante del
martillo, haciendo cambiar nuestras propiedades a vil precio en toda la Re-
publica, demostrara que el mal es creciente y que a gobiernos y a pueblos les
ha sobrevenido una indecisién algo parecida al fatalismo que reposando en el
destino limita y anula los esfuerzos humanos. El porvenir de Chile, siguien-
do como vamos, esta visto, por més ilusiones y planes que nos formemos. El
crédito y los bancos que se levantaron durante la fiebre de una riqueza ideal,
funestos en su origen, atn lo son méas en su actual organizacién; agravan el
mal, ayudan a los desastres que la riqueza publica y privada esté4 sufriendo,
sin que haya esfuerzo humano que pueda minorarlos, si el gobierno no ape-
la al ¢rédito piblico.

Es preciso convenir que desconocemos esta institucion, que los que tienen
algunos rudimentos de ella son superficiales e inexactos [sic] que lejos de
esclarecer sus verdaderos principios sélo sirven para complicarlos y entor-
pecerlos. Desde que la masa de la poblacién no tiene ni la teoria y menos la
practica de esta institucién que hoy gobierna el mundo, sélo a los gobiernos
esta reservado salvar a los pueblos que como nosotros han caido en la
postracién, que una falsa riqueza y un falso crédito debieron producir anu-
lando los esfuerzos del hombre industrioso, recargado ya de antemano con los
intereses de los capitales que necesitaba y con todas las contribuciones de la
Republica; mientras que los prestamistas, bien asegurados con hipotecas y sin
gravamen ni contribucién alguna, llenaban sus arcas esperando para méis
tarde el conflicto de que esas hipotecas disminuyesen en la mitad el valor en
que fueron apreciadas.

¢Qué es lo que al presente tanto deprecia nuestros productos? ;Qué es lo
que anula nuestra propiedad? ;Qué es lo que entorpece el mecanismo de
nuestro orden social? La falta de capitales de un lado y la usura del otro, siem-
pre ser4 la respuesta a estas cuestiones. ;Y en este siglo no hay remedio a estos
males? ;No son capitales todos los millones que valen nuestras tierras? ; No son
capitales nuestros pueblos, nuestros edificios, nuestras fabricas, todos los ga-
nados, los canales, los cercados y cuanto la industria de tres siglos ha ido
amontonando para mejorar nuestra condicion? Son bienes inmuebles, y lo que
necesitamos es plata, dir4 la ignorancia, y repetiran todos volviéndose a dor-
mir en la inaccién para despertar al sonido del martillo con que la usura le
arrebata los restos de su fortuna. El crédito es el que moviliza las grandes
masas de la riqueza nacional, el que saca a los pueblos de esa atonia que los
degrada y anula, y si esos pueblos no saben lo que es crédito, los que los
gobiernan no pueden ignorarlo, desde que ellos son elevados por sus luces
para dirigir el mecanismo social. Los que mandan, es de suponer, no conocen
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el crédito sino en sus actuales formas, en que el dinero es la base de todas las
operaciones, y no teniéndolo el erario ptblico, el mal es a sus ojos sin reme-
dio. Vamos, pues, a probarles su error; vamos a ensayar como levantar a la
Republica de su actual condicién y evitar que sus males se agraven. Pedimos
la atencién publica y que estos pensamientos no sean considerados como esas
teorias de que tanto ha abundado la prensa; pedimos que el gobierno, fijan-
do su vista, vea en estas ideas las bases seguras de una politica que, calman-
do los sufrimientos publicos, pueda asegurar su reposo y proporcionarle los
medios de llenar las necesidades publicas, sosteniendo o aumentando sus
rentas, cuya falta més tarde o mas temprano debe traerle conflictos.

En nuestra situacién sélo el gobierno puede tener la iniciativa para esta-
blecer el crédito publico en sus verdaderas bases. Hay un principio de eter-
na verdad, y es que toda nacién tiene en si misma los capitales que necesita
para satisfacer sus necesidades y para impulsar su industria, y el ejemplo de
todos los pueblos que lo han puesto en prictica debe presentarnos la eviden-
cia. El crédito que los moviliza, en sus actuales formas es ain muy imperfecto,
sin que los que dirigen aquellas naciones, y la mayoria de los que han pene-
trado los arcanos de esta instituciéon, dejen de conocer que los intereses pri-
vados son la verdadera causa de que no se le purifique y establezca en sus
verdaderas bases.

El crédito privado que emite vales a la circulacién, usurpa una prerroga-
tiva concedida por todas las leyes y principios establecidos a la soberania na-
cional, fabrica una moneda que tiene mis ventajas que el oro y la plata, desde
que obtiene un valor intrinseco por su representacién y por el s6lo hecho de
ser aceptada, porque es divisible, ocupa menos volumen y es mas expedita
para los cambios. Esto es considerando al crédito como moneda, pero en la
actual condicién de nuestros Bancos es ademas un monopolio, desde que con
una parte el dinero pueden emitirse a la circulacién valores cuatro veces
mayores, recibiendo intereses cuatriplicados al capital efectivo. Los pueblos to-
leran o aceptan todos los medios que de algin modo alivian, aunque sea
momentineamente su condicién; pero no se concibe por qué los gobienos, tan
celosos de sus derechos e inmunidades, se dejan despojar de aquellas prerro-
gativas inherentes a la soberania que representan. Lo que admira atin maés es
que siendo tan diestros para inventar contribuciones y recargos a la industria,
se hayan dejado despojar por inercia o ignorancia de la renta mas valiosa, que
bien organizada bastaria para llenar las necesidades del gobierno mas prédigo,
sin recargar los pueblos, sino, por el contrario, engrandeciéndolos y elevan-
dolos a la altura a que la humanidad es llamada, cuando los intereses indivi-
duales no sean un estorbo al desarrollo y triunfo definitivo de las luces.

Vamos a los ejemplos précticos y que conocemos para probar hasta dénde
pueden extenderse los provechos del crédito piblico, una vez que los parti-
culares se han apoderado de él. Dos jévenes con un capital de doce mil pe-
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sos, segin se dijo, los Sres. Bezanilla y Maclure, giraron, como uno de ellos
nos asegurd, por més de dos millones a la vez en adelantos, en cuentas co-
rrientes y emisiones. Otros que veian este ensayo del crédito, en que cualquier
panico de los acreedores podia traer una ruina inevitable, y que con mayores
capitales pensaban seguir sus huellas, los obligaron por la competencia a
afiadir algunas firmas a su responsabilidad, pero sin aumentar de modo alguno
el efectivo de su capital, si no es con los gigantescos provechos con que la
ignorancia absoluta del gobierno acepté la organizacion de un crédito que ha
coadyuvado poderosamente a la crisis actual, desarrollando el lujo y abrien-
do un crédito que alimentaba la situacion dificil en que se hallaban algunas
fortunas. Los Bancos, sin los préstamos del gobierno, habrian sucumbido los
primeros, pues ellos se apercibieron de que ademads de sus billetes, circulaban
en la capital diez a doce millones de pesos en pagarés a intereses que corrian
de mano en mano sosteniendo el crédito con el solo pago de intereses, sin
poder jamas cancelar sus capitales. Los Bancos que asi giraban estaban per-
didos y solo debieron su salvacién a los valores del empréstito inglés que el
gobierno distribuy6, y al hacer su estallido la crisis, habian ya recogido velas
a la nave que poco ha navegaba en el mas proceloso mar. La fortuna que han
realizado con tan médicos capitales, serd siempre una evidente prueba de las
ingentes ganancias que un gobierno podria hacer concentrando en sus manos
el crédito pablico. Este es un ejemplo al alcance de todos: vamos a otros més
elocuentes, mas eficientes y acreditados por una larga experiencia. Citaremos
antes las muy conocidas palabras de Hennet en su tratado del Crédito piblico.
“Si uno de los mas honrados y ricos banqueros de Paris entregase de repen-
te todos los fondos que &l ha emitido al publico, su Banco se arruinaria, y los
que antes depositaban en él su confianza, se hallarian embarazados para
encontrar un mejor acomodo a sus capitales, perdiendo el Estado un ciuda-
dano 1til; no siendo todos ellos propietarios de la décima parte de los valores
que emiten”. La deduccién mas explicita de hechos de esta naturaleza, y que
nadie ha podido contradecir, es que los banqueros de Paris ganan o multipli-
can los intereses de su capital diez veces tanto por medio del crédito publico.
Cuando en estos momentos se nos dice que el gobierno de los Estados Uni-
dos del Norte esta autorizado para levantar un empréstito de quinientos
millones de pesos y que por mes realiza el Ministro del Tesoro una suma de
cincuenta millones de los solos banqueros de aquella nacion, nos parece una
fabula, un cuento de las Mil y una noches. Tanto mas debe sorprendernos este
resultado, cuanto que aquella nacién se halla en una guerra civil que amenaza
su disolucién, haciendo gastos que exceden de un millén de pesos diarios, y
que la industria, careciendo de un millén de brazos que la guerra ha
puesto sobre las armas, se encuentra amenazada de un retroceso o parali-
zacién funesta, consecuencia inevitable de la relajacién de todos los vinculos
sociales.

239



ENSAYISTAS PROTECCIONISTAS DEL SIGLO XIX

Estos fenémenos son resultado del crédito publico; el gobierno sin mas
garantia que el futuro desenlace de aquella revolucién, y que sus rentas
vuelvan a ser las mismas que antes obtenia la Unién federal, ha alcanzado la
realizacién de aquel empréstito. Nosotros no tenemos ni guerras ni revolucio-
nes, las que desaparecen a la par que los que gobiernan se acercan a la opi-
ni6n, y la hacen el mévil de su politica, asegurando asi una estabilidad que
consolida aquel crédito, ;por qué no hemos de hallar los medios de salvarnos
de la crisis monetaria? Salgamos de la apatia en que nos hemos colocado;
despreciemos ese fatalismo funesto, efecto de nuestras costumbres, o de nues-
tra raza; sacuddmonos de nuestras preocupaciones; sigamos el ejemplo de
otros pueblos, que en mis tristes circunstancias que nosotros hallan valiosos
recursos para hacer la guerra, cuando nosotros los necesitamos tan solo para
salvar nuestra propiedad y nuestra industria.

Lo repetimos, los esfuerzos individuales son insuficientes cuando los pue-
blos en el desarrollo de sus esfuerzos tocan con alguna crisis, como la que hoy
nos hace retroceder. A los gobiernos toca la iniciativa de los planes que de-
ban salvarnos, a ellos también est4d encomendada su realizacion, Olvidar estos
deberes es prepararse ellos mismos futuras calamidades, disminuyendo sus
rentas, a la par que la nacién decae. Los pueblos estan siempre dispuestos a
culpar a sus gobiernos, y no sin razén, de estos estorbos que detienen su
marcha, o nos hacen retrogradar. Debe pues la autoridad iniciar aquellos
planes, que arreglindose a los principios ya establecidos sobre el crédito, nos
encaminen por otro sendero que el seguido hasta aqui.

Hay un ejemplo que destruye todos los meticulosos estorbos, que un go-
bierno como el nuestro pudiera hallar en la realizacioén del crédito publico.
Inglaterra tiene una deuda de cinco mil millones de pesos: ésta es su capital
interior, ésta es la moneda que fomenta todas sus industrias, moviliza su co-
mercio y sus grandes fabricas, y el producto de este gran capital es el oro y la
plata que de los demés pueblos de la tierra refluye sobre aquella nacién. Es-
tos metales no son alli més que una forma en el movimiento industrial; son
més bien un homenaje a las preocupaciones populares por lo que respecta a
los cambios interiores; pero respecto de las demés naciones una necesidad,
desde que desconocen las inmensas ventajas del crédito, y no aceptan més que
el oro como agente de las transacciones que movilizan su industria y comercio.
La deuda publica la considera el Banco Nacional, que es el imperfecto instru-
mento del gobierno para levantar sus valiosos empréstitos, como plata y oro.
El capital principalmente consiste en vales de la tesoreria, y cuando en sus
estados se habla de fondos disponibles, estos vales entran por mayor suma que
el oro y la plata. Estos metales son el cebo con que se atraen depésitos de
todos los pueblos de la tierra, que buscando seguridad y moderados réditos,
han hecho de aquella nacién y principalmente del Banco, el centro de un
comercio universal. Inglaterra, con una industria tres o cuatro veces mas
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extensa que Francia, no tiene en su seno ni la tercera parte del oro y plata que
‘ésta, a pesar que sus productos y comercio se llevan afio por afio todas las
riquezas del mundo, que vuelven a la circulaciéon por medio de empréstitos a
los otros pueblos. Sucede muchas veces que las factorias o sociedades parti-
culares de comerciantes, que por toda la tierra tiene Inglaterra con la rienda
en la mano,y calculando el crédito, estabilidad y principios de las demas
naciones, dejan a interés grandes capitales, como poco ha sucedido entre
nosotros, intereses por cierto triplicados de los que en aquella nacién estan
establecidos. Estos capitales, a una usura que ninguna industria soporta, han
cooperado poderosamente a la desastrosa crisis que hoy atravesamos, y no es
facil calcular cuil sea mayor suma, la colocada a la usura, la interior o la
extranjera, desde que todas las ventas de mercaderias que son a plazo tienen
el recargo del mismo interés entre nosotros establecido. El comercio extran-
jero, més expedito en sus combinaciones, mas circunspecto y receloso, desde
que se cerraban nuestros mercados, calculd que nuestra riqueza era efimera,
y hace mas de dos afios que con infatigable constancia, limitando extremada-
mente su crédito, comenzo a retirar sus capitales, precipitando asi los acon-
tecimientos, que eran por otra parte inevitables, a la vista del lujo y corrup-
cion que se habian apoderado de nuestra sociedad.

A la Inglaterra le sobran capitales para movilizar su comercio e industria
interior con la sola deuda de su gobierno; todas sus demas riquezas salen al
exterior a hacer tributarias a las dem4s naciones que, como nosotros, tienen
una venda en los ojos para no ver que aquella nacién, con un crédito pabli-
co muy imperfecto, sin bases, sin estabilidad, y rodeado de todos los inconve-
nientes con que alli nacié y se desarrollé, ha hallado todos los recursos para
engrandecerse, para hacer costosisimas guerras, y convertir sus gastos y sus
prodigalidades de todo género en capitales que animan su industria y su co-
merclio, elevindola a la altura en que hoy la vemos.

Hay que investigar y resolver una cuestién de la mayor importancia para
las atrasadas naciones, que teniendo a la vista los fenémenos que el crédito ha
producido en Inglaterra, se resisten a aceptarlo, porque a veces se ha abusado
de él. Algunos culpan a nuestra raza de apatia, de apegarse a las vigjas pre-
ocupaciones; otros a la resistencia de los restos del feudalismo que gobernd
el mundo, que no admiten mds representacion de riqueza que la de sus pro-
piedades; nosotros no culpamos mis que a la ignorancia de este poderoso
elemento con que la humanidad va a cambiar sus destinos. Algunas ideas
aisladas sobre el crédito y sobre determinadas operaciones en que la usura y
el interés individual comprenden lo bastante para aumentar sus provechos, son
los Gnicos principios con que los gobiernos que hasta aqui hemos tenido han
creido impulsar el crédito. Estos ensayos, funestos en todo pueblo nuevo, lejos
de haber traido el menor bien, como ya lo dijimos, s6lo han servido para
complicar nuestra situacién, sin bajar, como en los pueblos de Europa y

24]



ENSAYISTAS PROTECCIONISTAS DEL SIGLO XIX

América del Norte, los intereses usurarios (que son la mitad de los aqui es-
tablecidos), que desde muy atrés vienen labrando la ruina de la nacién. Es
preciso subir con filosofia a los principios verdaderamente incontestables del
crédito; principios deducidos de los errores de otros gobiernos, y aun de esa
misma Inglaterra; principios que resaltan por la grandeza de los bienes que
han producido, a pesar de sus conocidas imperfecciones, inherentes a su
primitiva organizacién, basada sobre el monopolio y el misterio, que hasta
nuestros dias ha pretendido hacer del crédito puablico una ciencia cuya ini-
ciacién sblo pertenecia a las altas capacidades.

Una nueva administracién llena de las lecciones de los pasados errores y
desaciertos, con el triste porvenir de las consecuencias que deben producir, y
animada del sincero deseo de cerrar las cicatrices que la lucha de la autori-
dad y la opinién han dejado atn abiertas, no puede menos que penetrarse de
la importancia de estas cuestiones financieras, de que depende su reposo, su
popularidad y su gloria. Naturalmente ha debido ser cincunspecta en la apre-
ciacion de las ideas y planes que en el presente afio han ocupado la prensa,
en que las causas de nuestros desastres, a la vez que los remedios, han sido
prodigados y analizados con constancia infatigable. Pero ha llegado el momen-
to que abrace un partido decisivo, en que aceptando un plan, se salve a la
Republica de los inconvenientes de una organizacién financiera, que no es el
resultado de una sola causa, sino de muchas, que obrando uniformemente nos
encaminan a una postracién, en que confundida la politica con el malestar
individual, s6lo nos presentan el triste porvenir en que necesidades y la miseria
nacional alteren todas las demis relaciones que fijan el orden y armonizan la
autoridad con la opinién.

Parece fuera de toda duda que la crisis actual es el resultado: 1° de una
ilusién de riqueza a que nos condujo un precio accidental de nuestros cereales;
2° del lujo que despert6 esta repentina riqueza; 3° del falso crédito, deduccién
légica de una falsa riqueza; 4° del aumento de las rentas publicas, gastadas
improductivamente en los diez afios del gobierno que ha terminado, y 5° del
interés usurario establecido, superior a todo producto de la industria nacio-
nal. La ilusién de nuestras riquezas territoriales ha desaparecido, pero las con-
secuencias han quedado obrando una revolucién que necesariamente ha de
cambiar nuestra actual condicién. El lujo es una pasiéon corruptora; el que lo
ha saboreado, bien sea por sus goces, por el amor propio o por la importancia
social que le comunicaba, no se desprende tan facilmente de su perniciosa
continuacién. La mujer, los hijos, la familia creen hallar una degradacién en
volver a una situacién modesta; se hacen sacrificios, se compromete el resto
de la fortuna y se privaran de otros goces verdaderos por no aparecer en
descenso y dar pabulo a la envidia y malignidad ajena. Se ha visto que a pesar
de los desastres sufridos, contintia con una especie de ostentacién, que solo
indica falta de moralidad, y aunque pudiera decirse que es el rezago de una
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época anterior, veremos que si la miseria no lo contiene, él continuara ha-
ciendo sus estragos. La nacién, viendo que los productos de la tierra dobla-
ron su valor, creyé que la propiedad habia también duplicado, por lo que
sufrié una transformacién en todas sus relaciones, bien funesta en sus con-
secuencias. Suponiendo que nuestra propiedad pudiera avaluarse en mil
millones, hallarnos de repente y como por un encanto con dos mil millones,
sin duda que habia algiin motivo para ese vértigo social, en que, a la par que
el pueblo, fueron arrastrados los que mandaban la Republica, haciendo que
la prensa que subvencionaban les diese la gloria de aquella repentina pros-
peridad que se atribuia a sus combinaciones e inteligencia. Hay motivos po-
derosos para creer que nuestros productos, lejos de presentar un porvenir mas
lisonjero, bajaran aun mis desde que la produccién es muy superior a los
consumos, y desde que dos extensos y fértiles Estados, como California y
Oregon, se hallan en las activas manos de una raza que, a sus miquinas que
multiplican tanto las fuerzas humanas, retinen las ventajas de conocer el
crédito en toda su extensién y poseer una marina que moviliza todos sus
productos. Chile, que desde la conquista ha sido el que principalmente sur-
tia la costa del Pacifico, perderd, no hay que dudarlo, todos sus antiguos
mercados, desde que entre nosotros tiene la tierra un valor tan alto y en
aquellas provincias un precio muy insignificante. Por lo que respecta a la
ganaderia, las extensas provincias argentinas, donde el territorio tiene atn
menos valor que en el Oregén y California, nuestros propietarios hallaran ain
mayor competencia.

Por lo que respecta al falso crédito que hizo nacer una sofiada opulencia,
fue el que dio pabulo al lujo que se desarroll6 en la misma proporcién, y nos
sucedidé como al jugador que doblando en una parada su capital, disipa la
ganancia, porque no fue el fruto de un trabajo asiduo, ni de esa constancia y
economia con que se llega a la fortuna. El propietario, calculando doblada su
fortuna e igualmente su renta, disipando ésta, no vacilé en tomar préstamos
sobre el aumento de capital que crefa tener. Cuando desapareci6 esa ilusion,
hall6 que estos préstamos habian recaido sobre los antiguos valores con que
otra vez modestamente vivia, y se encontré recargado de intereses que debia
traer el trastorno porque hoy pasan tantas familias, que creyéndose opulen-
tas, se hallaron como por otro encanto sumidas en la miseria.

El gobierno, arrastrado por la misma corriente, contaba como los demas
la riqueza publica que su prensa atribuia a sus combinaciones, y fomentando
la pasién nacional entré en la carrera de ese lujo de empleos y rentas, llevando
tan adelante el delirio de la prosperidad, que sofié hallar en la renta publica
maés apoyo y poder que en la opinién.

En efecto, desdefié los partidos, y con los empleados y el ejército, que
podia mantener sin contrapeso alguno, se lanzé en la politica més desastro-
sa, recogiendo sus tristes resultados aun antes de terminar su periodo. Ademas
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de tanto empleo y tanta prodigalidad de rentas, su lujo se extendid a imitar
las empresas de la vieja Europa y de los Estados Unidos, paises llanos en su
mayor parte, donde el crédito suple los capitales que se presentan a un rédito
que no excede de un tercio del que aqui se paga. Los ferrocarriles fueron una
fiebre de aquel gobierno, que los creyo ligados a su gloria y se persuadi6 que
algunas mejoras materiales distraerian a los pueblos de sus verdaderos inte-
reses y podrian compensar la libertad que perdian. Pero lejos de obtener tales
resultados, comprometi6 la fortuna privada de cuantos, por alcanzar una
influencia politica, se le acercaron y lo ayudaron en estas empresas, en que se
engolfo sin consultar los fondos que reclamaban, haciendo y abandonando
trozos de caminos que costaban centenares de miles, pagando rentas inatiles
unas, excesivas otras. Los ferrocarriles arrastraron al gobierno a empréstitos
que se invirtieron en guerras contra la misma nacién, y a todos los desérde-
nes financieros que uno a uno se han ido descubriendo en la nueva adminis-
tracién.

Réstanos decir algo sobre el interés usurario establecido entre nosotros, y
que los bancos organizados, para aumentar los capitales, han continuado en
la misma forma, a pesar de haber, con 12.000 pesos, los sefiores Maclure y
Bezanilla, hecho negocios de crédito por dos millones. La tasa del interés es
en todos los pueblos cultos, arreglada a los provechos que la industria alcanza,
y no puede ser de otro modo, pues los capitales a rédito serian infructuosos
si ésta no fuera la condicién mas explicita y natural. El interés superior al
producto es una ruina, y la libertad que falsos economistas han predicado y
que nosotros hemos aceptado nada més que por parecer economistas, hacien-
do desaparecer las leyes en que el consentimiento general de todos los pueblos,
de todas las edades, y bajo la sanci6n religiosa, protegian el trabajo y la indus-
tria, libertando a la humanidad del azote de la usura, ha sido uno de los erro-
res mas funestos y que hoy tristemente tocamos.

Los capitales a rédito no tienen méas que dos objetos: o favorecer al
hombre industrioso para comprar las primeras materias, procurarse !as ma-
quinas y herramientas de su profesion, y pagar los anticipados salarios hasta
poder entregar sus productos al consumo, o bien anticiparlos al que tiene
necesidades momentaineas e imprevistas, bajo las garantias de sus futuras
rentas. En el primer caso, si el interés en Chile estd reconocido que es supe-
rior a toda industria; que en la agricultura, el comercio y demais industrias
jamas produce el doce por ciento anual, que es el corriente, ;no es una de-
mencia esa libertad que se le ha otorgado al prestamista de subirlo a su antojo?
¢No es prepararse los desastres por que estamos pasando? Y sosteniendo es-
tas leyes, ¢no es para eternizar en el porvenir los mismos inconvenientes y las
mismas desgracias? “Seria atacar la libertad que tienen los individuos de
contratar como mejor les parezca sus negocios, el que la ley limitase los in-
tereses”, ha dicho entre nosotros un economista. Las leyes son para contener
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todas las malas voluntades, las que dafian al individuo, como a la sociedad
entera, y la misma razén podria aplicarse a dos hombres que con toda libertad
se desafian y se matan, a dos jugadores que libremente se convienen en des-
pojarse mutuamente de su fortuna, tirando al aire un dado. La usura, que es
el interés superior a los productos de la industria, tiene mil veces mas incentivo
para el vicio y el abuso que todas las gracias y atractivos de una cortesana. El
dinero es el que proporciona todos los goces que incesantemente busca el
hombre, y el que facilita el usurero, es una tentacién permanente que estimula
a los viciosos y corrompidos que con el oro ven abrirse las puertas a todas sus
desordenadas pasiones. A los que aman el lujo, les presenta todos los primores
de las artes; a los gastrénomos, todas las golosinas que produce la tierra; a los
ambiciosos, los medios de corromper y alcanzar empleos. El oro que presta
la usura sirve hasta para levantar altares y dar limosnas, y satisfacer esos afec-
tos religiosos, verdaderas pasiones de nuestra alma, sin consultar su fortuna,
lo que ultimamente hemos visto estableciéndose un lujo que servird de prueba,
que ni atn la virtud misma esta libre de sus estimulos.

Se dice que el interés burla la ley y que una ley impotente debe desapa-
recer; lo mismo puede decirse de las que prohiben el desafio y el juego, que
aun es mis dificil evitar y por cierto que nadie las califica de leyes inatiles. En
Francia todos los dias vemos entregar los usureros al tribunal correccional, y
de alli nos han venido todas las pomposas declamaciones sobre la absoluta
libertad de la usura que con tanta imprevisién hemos aceptado. La economia
politica es s6lo una ciencia de hechos, es el anilisis de los resultados que las
naciones obtienen de sus cambios y combinaciones rentisticas; las teorias, sin
la sancién de los hechos, lejos de producir principios, sélo producen mons-
truos: tal es la usura entre nosotros: y por més que el ocio y la fortuna la
acaten y sostengan como el manantial de su prosperidad; por més que los que
se dicen economistas entre nosotros la proclamen y repitan lo que aprendie-
ron en los libros de la escuela sobre esta funesta libertad, la usura es y seré la
plaga de todos los pueblos, la causa de todas las crisis y trastornos, el incen-
tivo de todos los vicios y pasiones. Los mismos alicientes tiene para el joven
que compromete su porvenir, que para el que aspira a elevar su condicién y
ostentar una fortuna que no tiene. La madre de familia halla también en la
usura con que engalanar sus hijas y hacerlas brillar. L.a usura es una tentacién
para todas las clases, para todos los hombres. A ella ocurren todos los go-
biernos en sus apuros. Todos los empréstitos nacionales, la mayor parte
destinados a hacer guerras exterminadoras y a prodigalidades, son el efecto de
esta facilidad de préstamos con que una minoria insignificante de la sociedad,
brillante con el oro que a dos manos y sin trabajo recoge, adquiere, a la par
que las riquezas, un verdadero poder social. Tanto mas desconsolador es este
triste resultado, cuanto estas cuantiosas rentas que van a aumentar el fondo
de la usura para reproducir los mismos desastres y desgracias, no pagan un
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centavo de las contribuciones que por todos lados abruman al trabajo y a la
industria. Preciso es tener presente que lo que llamamos usura es el interés que
excede de la tasa legal que todas las naciones han establecido como el
méximun de los réditos que pueden asignarse al capital, miximun que siempre
se deduce del producto de los capitales agricolas, impulsados y dirigidos por
el trabajo e inteligencia, dos elementos que unidos proporcionan al interés
legal una ventaja que no tiene industria alguna.

Mientras la sociedad no sea depurada de este infecto cancer, mientras la
gran mayoria de un pueblo se sacrifique trabajando para sostener la opulencia
de ese ocio insultante, que todo lo absorbe, y que en el desorden a que los
falsos principios deducidos de la economia politica nos han arrastrado,
constituyen un poder sobre la tierra, ¢l mal seguird en aumento. En un pais
donde faltan los capitales, y donde los que la industria recibe son superiores
a sus productos, es tan logico como matematico que debe arruinarse, como el
que recibe préstamos que sus rentas no pueden satisfacer. Todos los sistemas,
todas las combinaciones posibles, no pueden tener més que un idéntico resultado,
si se trata de mejorar nuestra condicién. La usura es la piedra de toque en-
tre nosotros; contra ella van a estrellarse sin efecto alguno todas las falsas
deducciones de la economia politica, ella despedaza la funesta libertad de subir
y bajar los intereses a su antojo. Todos los remedios hasta hoy indicados son empi-
ricos, y sin atacar al mal en su origen, en vano la inteligencia humana se agita y afana.

La usura, inspiradora de tantos goces, a la vez sirve para libertarnos
momentineamente de mil dolores, que al fin se reproducen con el recargo de
los intereses, que ella ha hallado los medios de aumentar con descuentos o
capitalizindolos para hacerlos entrar a ganar como capital. Es muy sabido el
testamento de Ricard, que dejé 500 francos que debian invertirse en 500 afios
con sus intereses compuestos del cinco por ciento anual, en diferentes obras
piadosas, reservando los altimos cien francos con sus intereses hasta completar
los 500 afios, los que debian producir cuatro millones de millones de francos,
para pagar todas las deudas de la Europa, educar a todos los nifios durante tres afios y dotar
a todas las jdvenes. Si tal es el interés del cinco por ciento deducido matemati-
camente ;qué puede esperar Chile pagando el doce de intereses siempre
compuestos con todos los recargos anexos que terminan siempre por una
ejecucion en que el deudor pierde en un remate al menos un tercio de su
propiedad? Esta es joh chilenos! nuestra condicién, este es el estorbo a nuestro
engrandecimiento: esta es la causa de la crisis, y de estos trastornos a que
nuestra propiedad y nuestra industria estin sin cesar expuestas: es preciso
destruir la usura o retrogradar y sucumbir.

Después de haber recorrido ligeramente las causas de las desgracis que nos
agobian, volvamos a Inglaterra, que hemos presentado como un ejemplo muy
imperfecto, por cierto, de las ventajas que el crédito debe producirnos una vez
establecido entre nosotros.
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Hemos visto como Inglaterra con una deuda de cinco mil millones de
pesos, por los que paga anualmente méas de 150 millones de intereses, ha
formado un capital movible con que ha impulsado en el interior esa pro-
duccion extraordinaria en manufacturas, atrayendo por un comercio el més
activo, todos los ricos productos de la tierra en su estado bruto, para perfec-
cionarlos y valorizarlos, para repartirlos de nuevo a todas las naciones
quintuplicando su valor. ;Qué garantias ha ofrecido el gobierno inglés a sus
subditos para tomar a rédito tantos millones? No existen otras que el pago
exacto de los intereses al presente, y para lo futuro la buena voluntad con que
el pueblo inglés quiera pagar las prodigalidades de Pitt y sus onerosas guerras
para eternizar en el poder a la aristocracia que lo sostenia. Entre tanto, este
gobierno formé un capital movible de cinco mil millones, que desarrollé las
fuerzas hercileas con que aquel pueblo ha podido llenar las necesidades del
tesoro publico, acrecentando su industria hasta el punto culminante que hoy
admiramos. El gobierno inglés dilapidé todo el fondo que recibi6é en guerras
maritimas y continentales, en subsidios a sus aliados, en prodigalidades en
sostener el brillo de la aristocracia que lo rodea, y en corromper a los que
pudieran ser hostiles a su politica, dejando gravada a la nacién con los inte-
reses de aquella deuda extraordinaria.

El capital circulante que produjo aquella deuda fue un bien inestimable:
a él debe su grandeza aquella nacion, pero la gran cuestion s6lo la resolvera
el porvenir industrial de este pueblo. El crédito que se desarrollé alli prime-
ramente, ha producido este prodigio; pero a la par que las demés naciones van
entrando en sus misterios, la Inglaterra tiene que decaer, concentrando en ella
misma sus fuerzas productoras, e incapacitindose para pagar, no diré la deu-
da, pero ni aun sus intereses. En efecto, el crédito se generaliza en toda Eu-
ropa y cada nacién apelara a sus inagotables recursos para movilizar su indus-
tria; haciéndose manufacturas y a la vez mercantiles, lo que insensiblemente
va privando a Inglaterra del monopolio que el crédito puso en sus manos. Los
americanos del norte, conocedores como sus padres de la influencia de este
poderoso resorte industrial, a pesar de su infancia, han podido sacar un mejor
partido que los ingleses. Su industria, su marina y su comercio hoy rivalizan
con los de su antigua metr6poli, nada mas que por la accion del crédito, que
les ha proporcionado todos los capitales que sus gigantescas empresas re-
clamaban. Si Inglaterra tiene cinco mil millones de la deuda interior, los
Estados Unidos tienen mil bancos que movilizan su agricultura, sus fabricas
y navegacion, que a poco andar, visto su ardor y su energia para el trabajo,
sobrepujaran a su modelo.

Nosotros con un suelo mas rico, y con mas poderosos elementos natura-
les, no investigamos los misterios que encierran tanta prosperidad en estos dos
pueblos extraordinarios, y nos consolamos con la estipida idea de que nuestra
raza ni tiene las aptitudes ni el genio que engrandece aquellas naciones, y que
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lo mas oportuno es dejarnos arrastrar por la corriente de nuestra educacion
colonial, de nuestros habitos, y no hacer mas que lo que hicieron nuestros
padres, que en la Peninsula marchan con la misma indecisién que nosotros,
sin penetrar aun que la ignorancia del crédito y la desconfianza en sus resul-
tados, es la que ha postrado aquella gran nacién, la primera en el mundo hace
poco mis de dos siglos.

Si Chile, apoy4ndose en los verdaderos principios del crédito, y para sélo
levantar su industria, usase de este crédito, cambiando la condicién de deu-
dor en la de prestamista, la nacién se salvaba de sus actuales desgracias, y la
bancarrota del erario y su triste porvenir se convertiria en opulencia y pros-
peridad, desarrollaindose las fuerzas y el genio de nuestra raza, junto con las
riquezas de una naturaleza aun virgen, que apenas hemos ensayado. En este
caso los productos inmensos del crédito refluiran sobre la sociedad entera,
procurando una renta tan poderosa, que al fin las naciones no necesitarin otra
para llenar con prodigalidad todos sus gastos. La operacién es demasiado
sencilla, y si los intereses de los que viven de las negociaciones del crédito no
se opusiera a esta gran revolucién, a que se encaminan todos los pueblos, muy
luego veriamos desaparecer de la tierra la usura, y con ella las contribuciones
onerosas que hoy solo gravitan sobre el trabajo y la industria. Pero no nos
adelantemos al completo desarrollo de esta institucién, hagamos so6lo lo que
la practica ha admitido, imitemos a Inglaterra en las formas, y mejoremos el
sistema, dando mds garantias al crédito que las que tiene la deuda de esta
nacién, y en lugar de recargarla con el peso de tan valiosos intereses que paga
anualmente, hagamos que éstos por el contrario formen una renta nacional,
lo que es tan sencillo y tan facil de ejecutar, que a la vista de los males que se
acumulan sobre nuestra sociedad, no vacilamos en creer que el gobierno
tomar4 la iniciativa de una reforma sin la que, es preciso convencernos, te-
nemos que volver al punto de partida. Hace 25 afios que el primer presu-
puesto organizado por el ministro Rengifo se limité a un millén seiscientos mil
pesos: tenemos que volver a esa época con pocas excepciones. Las rentas de
la agricultura limitada a los consumos, y nuestra industria encadenada por la
falta de capitales y por la inaccién y desaliento que deben seguir, reduciran
la renta nacional a la mitad del presupuesto, y en esta parte es muy grande el
error del Sr. Courcelle, de calcular que en dos afios més igualar4 aquélla al
presupuesto, lo que méas adelante demostraremos.

Un Baneo Nacional es una idea que se generaliza, pero una nacién que tiene
un déficit en sus rentas, que se encamina, por el aumento de los gastos en que
la coloct la pasada administracién a una bancarrota, que todos los antece-
dentes hacen inevitable, no tiene los fondos que una operacién de esta na-
turaleza requiere, y lo que es mas dificil, no encuentra los medios de pro-
porcionarselos una vez descubierto el verdadero estado de sus rentas. Ademas,
los que conocen el sistema de crédito, guardan silencio sobre los medios de
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ponerlo en accién, temiendo herir los intereses de los que se ocupan de estas
negociaciones, y si lo indican es en formas funestas, en empréstitos que se
reproducen recargando siempre las naciones con nuevos intereses, nuevas
pérdidas y nuevos sacrificios.

Todo nuestro plan tiene una direccién contraria; el gobierno en lugar de
deudor ser4 prestamista, y la nacion ganara los réditos que pueda proporcio-
narle el crédito. En sus actuales formas el Banco necesita un fondo pecunia-
rio para satisfacer las desconfianzas populares y establecer el crédito, cuidan-
do las habitudes, que en Inglaterra y Estados Unidos constituyen sus emisiones
en moneda circulante, méas apreciables muchas veces que el oro y la plata, por
las ventajas de su transporte, y su comodidad para guardarla sin expo-
nerla a las tentaciones de los robos y asaltos.

De donde obtener el capital que necesite este Banco en circunstancias que
el déficit de las rentas ha disminuido el crédito del erario, es de lo que vamos
a ocuparnos. Desde luego no puede ser un gran capital el que podamos asig-
narle, como tampoco pueden ser grandes sus emisiones hasta no establecer
sélidamente el crédito publico.

Tres son los fondos que indicamos para proporcionar capitales al Banco.
El primero, los fondos del Estanco por 10 afios, bien sea dejandolo en su
“actual condicién o destruyéndolo, y asignando al tabaco un fuerte derecho que
recogerian las aduanas y entregarian al Banco. El segundo, la disminucién de
una cuarta parte de las rentas que paga la nacién, que excedan de 500 pesos,
integrando el pago a los empleados con billetes, que el Banco reconoce como
deuda y por los que paga anualmente cinco por ciento de réditos: cuya cuarta
parte traspasari el Erario mensualmente en dinero al Banco. El tercero, es
nacionalizar todos los censos y capellanias que amortizardn sus actuales deu-
dores, con un dos por ciento anual, imponiendo al que no lo haga la pena de
restablecer el rédito de la primitiva imposicién, que es de cinco por ciento.

El actual producto del Estanco, cuya dirececién debe otorgarse al Banco,
no puede producir menos de medio millén de pesos haciendo en él reformas
que concluyan con un gran contrabando, o bien cobrando por las aduanas un
fuerte derecho que ahorre tantos gastos, comisiones y abusos hoy organizados.
De millén y medio de habitantes que tiene la Reptblica, no menos de medio
millén consume tabaco; y tomando un término medio entre el rico que con-
sume cigarrillos habanos y el pobre que consume tabaco safia, no puede cal-
cularse en menos de cuarenta centavos mensuales el consumo de cada indi-
viduo, lo que equivale a una renta de 200,000 pesos mensuales, o 2.400,000
pesos al afio. Si se afiaden a los gastos la compra al extranjero, las comisio-
nes, los fletes, lo que ganan los revendedores, los provechos que obtiene la
renta publica, lo que se inutiliza todos los afios, y el contrabando tan recono-
cido, no sélo de los individuos sino de muchas administraciones, que mas
venden del que se interna clandestinamente que del que piden a la Factoria,
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hallaremos que nuestro célculo no es exagerado, y que reformando los abu-
sos podria obtenerse una renta aproximativa a un milléon; pero limitémonos
al medio millén, que es un seguro producto. En diez afios, el Estanco habra
dado cinco millones de pesos, que desde luego principiaria el Banco a recibir
mensualmente, sirviendo el total de garantia a sus emisiones. El Banco a su
vez, de los provechos que obtenia con los valores emitidos a circulacion,
pagaria anualmente a la Tesoreria lo que al presente produce la renta del
Estanco. Asi, sin perjuicio alguno, ni publico ni privado, con sus solas ga-
nancias podria el Banco, con éste y los demds recursos que vamos a indicar,
ponerse en ejercicio, pues aunque el gobierno garantizaba con aquella renta
e indefinidamente el valor de sus emisiones, triplicadas éstas respecto del valor
en dinero, los provechos serian tan seguros como ftiles a la nacién y al mis-
mo gobierno. En efecto, si los pueblos no producen por falta de capitales, las
rentas publicas decaen en la misma proporcién: sélo los pueblos industriosos
y productores pueden tener gobiernos ricos.

El presupuesto para el préximo afio es como de seis millones y medio; las
rentas que excedan de 500 pesos pueden ser cuatro millones, de las que,
deducida la cuarta parte, el Banco recibiria un millén por afio, que la Teso-
reria proporcionalmente le entregaria en mensualidades para iniciar sus emi-
siones. Los empleados obtuvieron un considerable aumento de renta, en vista
de los elevados precios que alcanzaron en la época pasada los articulos de
consumo més necesarios para vivir, los que habiendo vuelto a su precio
normal, o inferior al que antes tenian, debian traer la rebaja de las rentas al
mismo estado que antes. Pero estos cambios, que disminuyen los recursos de
las familias que han arreglado su existencia a sus rentas, a mis de odiosos,
tienen algo que hiere el amor propio de los individuos. En nuestro proyecto
se les reconoce toda su renta, y la cuarta parte que dejan a un interés que
adelante sera el corriente en toda la Republica, no es mas que un montepio
que reservan a sus familias, que a los diez afios principiar4 a amortizarse con
diez por ciento anual. No podrian los empleados decir que les inferia un
agravio, o una disminuci6n en sus rentas, pues aunque los billetes que reciban
no son cambiables en el Banco por moneda, tienen el mismo interés de cinco
por ciento, que es el maximo sefialado al Banco, y pueden enajenarlos o ha-
cerlos servir de garantia para sacar del Banco cantidades aproximativas por

‘los que pagan el mismo interés que cobran. Si tales medidas no son
gustosamente aceptadas por los empleados, los sucesos irresistiblemente nos
arrastran a bajar toda renta, asimilando los gastos del erario con la dismi-
nucién de sus entradas que diariamente se manifiesta. En esta parte creemos
hacer un servicio a todos los empleados procurando levantar la industria de
su postracién, y con ella las rentas de la Republica para sostener su actual
presupuesto. En diez afios esta cuarta parte de las rentas que se elevan de
quinientos pesos, producird diez millones de pesos, lo que aumentara consi-
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derablemente el fondo del Banco, y después de corridos diez afios, los pro-
vechos obtenidos y el crédito que se habia alcanzado, proporcionaran fondos
mas que suficientes para amortizar una décima parte todos los afios.

_ Nos falta el tercer recurso indicado con el objeto de formar un capital
competente para el banco nacional, que si en su origen debe ser nimio y cir-
cunspecto, a la par que su crédito se adelante, debe tener las proporciones que
nuestra industria reclame estableciendo la mas pingiie renta de la repiblica,
que ird en aumento progresivo a la par que nuestra prosperidad y bienestar.
El gobierno debe nacionalizar todos los censos y capellanias que gravan la
propiedad, reconocer a cada uno de sus actuales poseedores sus derechos, y
pagarles el cuatro por ciento que hoy reciben, exigiendo de los deudores un
dos por ciento anual de amortizacién, bajo la pena de tener que pagar el cinco
por ciento establecido en su imposicién con arreglo a las leyes que acciden-
tales circunstancias han alterado, y por autoridades que carecian de legalidad
para rebajar permanentemente los créditos que estableci6 la voluntad del
testador. Es seguro que antes de pagar el cinco por ciento, amortizarian dos
por ciento, pagando ademdés el cuatro por ciento establecido. Cuando el in-
terés vale como hoy doce por ciento, es muy posible que nadie amortice el dos
por ciento pudiendo pagar el cinco, pero establecido que no puede subir del
cinco por ciento el que fija el Banco, todos se apresurarian a amortizar el dos
por ciento.

No es posible avaluar a cuanto montan las capellanias y censos en toda la
republica, pero no bajarian de 30 a 40 millones, que en tres siglos han veni-
do gravitando sobre la propiedad; y conceptuéndolos en s6lo 30 millones
hallariamos que la amortizacién de dos por ciento daria en cada afio al Banco
600 mil pesos, y si pagaban s6lo el cinco por ciento, sin amortizar nada, el uno
por ciento que el Banco puede apropiarse en compensacion de las cobranzas
y demds servicios que presta a los poseedores de los censos y capellanias se-
rian 300 mil pesos. Si los propietarios se penetran de la gran revolucién que
el Banco debe realizar en su beneficio, bien sea para desprenderse de los in-
tereses usurarios que los arruinan o para fomentar sus haciendas, las que sin
mas que aparecer el crédito levantarian su valor, debian comprometerse a
amortizar en beneficio de una institucién tan bienhechora como el Banco, al
menos un cinco por ciento, lo que produciria un fondo anual de millén y
medio, y en 20 afios el traspaso de todos los censos y capellanias se hallaria
en manos del Banco.

Limitémonos, no obstante, a lo probable: el Estanco, la cuarta parte de las
rentas de los empleados y los censos y capellanias, en diez afios realizarian,
segin los cilculos precedentes, 2 millones o dos millones y medio de pesos por
afio, lo que es suficiente para iniciar un establecimiento, sin el que todas las
combinaciones y proyectos no son mas que palabrerias sin realidad, y para los
que conocen estas materias, sin sentido. Diez meses de discusiones estériles,
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lejos de habernos hecho adelantar un solo paso, sélo han servido para in-
troducir la desconfianza en los espiritus, a lo que sigue la confusién y el
desaliento. Hemos dado hace poco un paso gigantesco en la industria im-
pulsada por un falso crédito, que ha probado nuestras fuerzas y nuestros
recursos naturales. Cuando el crédito, destruyendo la usura y favoreciendo el
trabajo y la industria, nos abra el verdadero sendero de nuestra prosperidad,
entonces s6lo con paso firme veremos a nuestra patria floreciente, asegurando
la paz publica con gobiernos identificados con la opinién, que deducen su
verdadera gloria de hacer la felicidad publica. Estos tres recursos para formar
un capital, sencillos en su recaudacién, pues hasta los censos y capellanias
puede obligarse a los deudores a pagarlos en las diferentes tesorerias de la
republica juntamente con la contribucién territorial y bajo las mismas penas,
ninguna dificultad presentan. El primer afio con una emisién de ocho mi-
llones, el Banco haria el mas importante servicio, y si la opiniéon recibe sus
emisiones con esa fe que la realidad de los valores que representa y una
necesidad imperiosa reclaman, desde luego puede aumentar sus emisiones a
mayor suma, contando con otros recursos inherentes a todo banco que obtiene
crédito.

Este Banco tiene naturalmente la garantia de la sociedad entera, lo que
aleja todo temor de bancarrota. El gobierno admite en pago de todas sus
rentas los billetes que emita, y paga con ellos como plata, teniendo en la
capital un fondo en dinero para satisfacer la desconfianza que poco a poco iria
desapareciendo. Si en el transcurso de los tiempos se apoderase algin pani-
co de los tenedores de sus billetes, las naciones nunca quiebran y mucho
menos un Banco que no dejaria salir un solo billete sin dejar un valor equi-
valente que lo represente en hipotecas, fianzas u otros objetos que equivalgan
a iguales o mayores cantidades. A poco andar el Banco seria una institucién
nacional de la més alta importancia, sus emisiones no tendrian otro caracter
que un certificado de que el individuo que ha pedido un préstamo ha dejado
en prenda un valor equivalente que la nacién se compromete pagar mediante
el premio o seguro de un cinco por ciento anual por todo el tiempo que use
aquel certificado; pero no nos anticipemos a las épocas en que el crédito debe
llegar a su mayor altura; limitémonos a lo que se conoce y practica general-
mente, y preparemos esta poderosa palanca que tantas transformaciones ha
operado en los pueblos que la conocen, a que desarrollandose lentamente nos
liberte también de los inconvenientes que la entorpecen y amenazan en esas
mismas naciones. Inglaterra, por ejemplo, estd amenazada por el incremen-
to de la industria de la humanidad entera, que mejora su condicién, protege
el trabajo interior, y se encamina a las fabricas, al comercio, y a perfeccionar
todas sus manufacturas. Cerrdndose los mercados a la industria inglesa, sus
rentas desaparecen, su deuda no podré amortizarse y tan valiosos intereses
satisfacerse. El gobierno que no ha podido presentar mas garantia a sus
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acreedores que lo floreciente de sus rentas, no podri oponerse a esta fuerza
industrial que anima todos los pueblos civilizados, que dia por dia van ce-
rrandole sus mercados y aun haciéndole competencia. Sus politicos que co-
nocen estos resultados, se abren caminos con guerras y combinaciones que
preparen a sus productos salida, pero todos estos planes tienen su término. La
guerra con la China no puede tener otro objeto, y la que tendra con los
Estados Unidos protegiendo la separacion del Sur, ademas del provecho que
le presenta, debilita al coloso que la amenazaba. Nosotros estamos libres de
estos temores con un crédito virgen que podemos dirigir y arreglar a los
principios que la ciencia ha alcanzado después de tantos ensayos, funestos
unos, lisonjeros otros, por los que han tenido que pasar las demas naciones que
nos han precedido en el conocimiento de esta institucién. La garantia de las
emisiones de nuestro Banco, antes que el gobierno reposaba en la propiedad
de la nacién entera, no pudiendo suponerse que a nadie se prestara sin una
seguridad equivalente.

Con 21 millones que producirian los tres ramos, podria Chile en diez afios
establecer una circulacién de crédito de 84 millones. Si a esto se agregan los
sobrantes de la Tesoreria, los dep6sitos particulares a quienes podria
asignéarseles un interés, los dep6sitos judiciales que hoy exceden de 400 mil
pesos, los de los ferrocarriles y de todos los ramos de la administraciéon, como
los fondos de la moneda, el capital efectivo seria mucho mayor, y por consi-
guiente mayor la emisién que podria hacerse, la que sin esfuerzo podria lle-
gar a cien millones. Al principio toda circunspeccién en las emisiones seria
poca calculando la resistencia de los especuladores con la usura, y andando
el tiempo el penetrar las verdaderas necesidades de la industria para no emitir
billetes innecesarios que recargando la circulacion traerian el efecto de alejar
la moneda de oro y plata, que apareciendo superflua, iria a buscar acomodo
en otros paises, privando al crédito de la base monetaria que en su actual con-
dicién reclama para satisfacer las preocupaciones y desconfianza.

Ante todo, para que este Banco tenga todo crédito y estabilidad, preciso
es privar al gobierno de toda injerencia en su manejo, y no consentir que
jamaés tome préstamos de su fondo, lo que constituiria el mayor peligro de esta
institucién, o més bien, su segura ruina. Los gobiernos como lo hemos visto,
se hacen prodigos para sostener sus pretensiones, para corromper lo que les
resiste, para hacer guerras, para dominar; y si el caricter de un mandatario
alcanza a inspirarnos confianza, su sucesor, o bien una stabita revoluci6n,
pueden cambiar la escena, y el Banco servir a la ambicién, al trastorno de las
leyes y a la opresién de la Republica, lo que ha sido bastante comin. El Banco
debe reposar su seguridad en la nacién entera armada de antemano por las
leyes, para resistir toda invasién, formando una opinién incontrastable sobre
lo sagrado de sus depositos, que cada ciudadano debe considerar como pro-
pios, y defenderlos como tales el dia del peligro.
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Los bienes que el gobierno obtenga nacen del aumento de industria y de
riqueza nacional, el que refluye sobre él, elevando las contribuciones, facili-
tando su pago, sin oprimir al ciudadano. La mitad de los provechos liquidos
del Banco aumentarian también considerablemente sus rentas; la otra mitad
servira para ir formando un fondo suficiente de dinero, que inspire mayor
seguridad a las emisiones, y cuando este fondo sea bastante para satisfacer
aquella necesidad, el gobierno recibiri integros los productos del Banco. El
mayor de los bienes seria la unidad que podremos llamar monetaria, que
naciendo de un solo Banco, no tendria como en Inglaterra y los Estados
Unidos una apreciacién méas o menos alta, segtn el crédito de miles de ban-
cos, con capitales, reglamentos y operaciones distintas, lo que establece tal
confusién, que es una verdadera ciencia apreciar el crédito y valor de tan
diversos billetes que circulan.

Si examinamos las necesidades en que nos hemos constituido, si penetra-
mos los pormenores de la crisis que aun sigue desarrollindose, y podemos
calcular los capitales que la agricultura, el comercio y la mineria, fuentes de
nuestra riqueza, reclaman, hallaremos que Chile necesita no menos de cien
millones de pesos para impulsar todas estas industrias. Si los estimulos del
interés, si el deseo de salvar la propiedad y abatir la usura, y el de valorizar
nuestros productos, saliendo de una situacién cuyo término no se divisa, no
impulsan a nuestros propietarios a aceptar el crédito pablico como el anico
medio de salvarnos, el pais tiene que retrogradar, Dios sabe hasta dénde. El
cuadro de la hacienda puablica presentado al gobierno por el Sr. Courcelle,
lejos de calmar los temores piiblicos, no ha hecho mas que agravarlos. Se han
confundido en él los gastos del ferrocarril, que tiene fondos propios, con los
de la Tesoreria. El recargo de una nueva deuda en bonos de seis por ciento
para pagar al empresario, que es un aumento de gastos, se presenta como urn
recurso de la Tesoreria desde que segin la cuenta del Sr. Courcelle sobran en
dinero 473,551 pesos para subvenir al déficit de la Tesoreria. Debieron di-
vidirse estos gastos para presentar una cuenta en que a la falta de datos que
lamenta el Sr. Courcelle se ha afiadido la complicacién que aparece. En efec-
to, el ferrocarril en una parte de aquel informe tiene un déficit de dos y me-
dio millones, y en otro el sobrante que acabamos de indicar, y aunque pue-
da decirse que el pago con bonos esclarece esta contradiccién, no por eso es
menos cierto que el erario se grava con estos bonos y sus intereses.

El cobrar los préstamos que la administracién pasada hizo de los fondos
del empréstito, envuelve la ruina de unas cincuenta familias y de cincuenta
padres imposibilitados de poder pagar, porque no hay dinero ni aun bajan-
do a la mitad del valor de la propiedad. Parece que hemos cerrado los ojos,
y que tanto los que mandan como los individuos se han abandonado a esa
especie de fatalidad, en que todo remedio es iniitil, el peor signo de las funestas
desgracias que aan deben sobrevenirnos. Quiera Dios que del camulo de sus
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infortunios y de la amenaza de otros que deben seguir a esta inercia, se levante
el espiritu publico, y acepte nuestros pensamientos que no son teorias, como
gritardn los que tienen interés en conservar la usura, sino los medios salva-
dores, indicados por la ciencia, autorizados por el ejemplo y 1a historia de los
pueblos que hemos citado.

El error principal del Sr. Courcelle, muy disculpable por cierto, desde que
es erntre nosotros un reciente huésped, es su lisonjera esperanza de limitar a
826,000 ps. el déficit del Erario en los afios 1861 y 1862. El Sr. Courcelle no
conoce nuestros antecedentes ni nuestros recursos, y ha medido sus céalculos
por las ilusiones de la época que, después de un brillo efimero, ha terminado
con los desastres que él cree pasajeros, y que serAn mucho mayores si no
apelamos al crédito, sola esperanza de conflictos de esta naturaleza. En 1797
el Banco Inglés, asaltado por un panico de la nacién entera que reclamé el
cambio de sus billetes por dinero estuvo perdido, y con él el gobierno que era
su deudor. No habia en caja mas que una débil suma con que hacer frente
algunas horas a aquel terror popular y el Presidente del Banco avis6 al Minis-
tro su ruina inevitable para el siguiente dia. Apenas hubo tiempo para juntar
en la noche el consejo privado con cuyo apoyo el rey mand6 suspender los
pagos en dinero, y poco después se dio por ley un curso forzado a los billetes
que debian recibirse como plata y oro. La tesoreria dio el ejemplo aceptén-
dolos en pago de las contribuciones; pero esto no habria de modo alguno
salvado a aquel establecimiento de una segura ruina, si todos los ricos propie-
tarios y los mis opulentos banqueros y comerciantes reuniéndose no se hubie-
sen comprometido solemnemente a recibir todos los billetes del Banco como
plata, lo que salvd no sélo a este establecimiento, sino a la nacién entera, im-
pidiendo desaparecer el capital inmenso de la deuda nacional, que fomentaba
su extensa industria y comercio. Se ha dicho que este fue un rasgo de pa-

_ triotismo de aquel pueblo; nosotros lo consideramos como el cilculo més

certero del interés individual de todos los ricos de aquel pais, cuyas fortunas,
sin esta enérgica resolucién, habrian desaparecido.

Nosotros debemos aprovecharnos de este noble ejemplo, debemos re-
unirnos y discutir los medios de salir de la penosa condici6n en que nos ha-
llamos. La bancarrota del Erario seguir4 a la de los individuos, el déficit ser4
al menos de la mitad de las rentas de la Aduana en el afio entrante, y para
obtener las demas, el gobierno tendra que apelar a los intereses penales de dos
por ciento mensual, a ejecuciones violentas que agriando el espiritu publico,
preparen nuevos disturbios. El valor de los productos no alcanza a satisfacer
las més apremiantes necesidades de la vida, después de deducidos sus costos,
¥y lejos de haber sobrantes para pagar contribuciones, todas las familias ne-
cesitan de préstamos para conservar la posicién en que se han colocado, y la
usura acabara por esquilmarlas. Los precios a que podemos exportar a
Francia, donde hay una gran necesidad de cereales, no alteran en lo menor
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la condicién de nuestra agricultura; por lo que respecta a los demas productos,
se hallan a mas vil precio que el solo costo de su produccién, sin hacer entrar
el valor de la tierra, animales de labranza, la semilla, etc. El exceso de pro-
duccién, cuando un pais no tiene exportaciones, trae este infalible resultado.
En este afio todos los arrendadores de tierras tocan su altimo desengafio: a la
actividad pasada va a seguir el ocio, el abandono de las tierras cultivables, el
aumento de las crianzas de ganados, y volveremos inevitablemente a lo que
éramos 20 afios atras si nuevos capitales no impulsan nuevas producciones,
como el lino, el caflamo, y en la mineria los cobres, con cuyo sélo producto,
libertados de gravamenes, podremos pagar todas las internaciones del ex-
tranjero.

Con cien millones de pesos, emitidos por el Banco Nacional, obtendria la
nacién cinco millones de renta, y la industria interior, impulsada por tan
poderoso elemento, haria subir las rentas. La seguridad publica quedaria
afianzada por el bienestar de los individuos, por su ocupacién, y Chile, que
por su naturaleza es més bien un pueblo fabril que agricultor, uniendo am-
bas industrias, valorizaria por medio del trabajo las materias primas de su rico
suelo. Las fabricas vendrian a ocupar el excedente de nuestras poblaciones,
impulsadas al vicio por el ocio que un trabajo improbo debe traer por resul-
tado.

Réstanos delinear las operaciones de este Banco y su organizacién perso-
nal. Dar fondos a interés con regularidades, descontar documentos, recibir de-
positos, girar libramientos sobre sus agentes de las provincias, servir de teso-
reria general de la nacién, pagando los libramientos presupuestados del Eje-
cutivo, recibiendo del mismo modo todas las rentas generales entendiéndose
al efecto con todas las tesorerias secundarias. En Inglaterra el Banco por una
suma de 1.240,000 pesos que le paga el gobierno, recoge y distribuye la renta
con que se cubren los enormes intereses de su deuda interior, sirviendo asi de
una verdadera tesoreria nacional. Entre nosotros desde que el Banco es el de-
positario de todos los fondos, debe servir como tal y concentrar al mismo
tiempo la contabilidad de todas las oficinas fiscales, lo que haria méas efecti-
va la responsabilidad de los empleados. Cinco directores bien remunerados,
de los mas inteligentes y honrados ciudadanos, pueden distribuir estos diferen-
tes ramos administrativos, reuniéndose para consultar y resolver todos los
casos imprevistos o dificiles anexos a sus funciones, Una ley que abrace sus
deberes y atribuciones, como su responsabilidad en el manejo de los intere-
ses que se les confiaba, arreglaria todos los puntos, que una rapida memoria
no puede contener. Desde luego el gobierno se veria aliviado del enorme peso
de los detalles minuciosos de la administracion y tendria su tiempo expedito
para atender a los grandes intereses de la Republica.

Si los principios establecidos en este bosquejo del crédito pablico inspiran
confianza, si las verdades que abraza nos dan esperanza de aliviar nuestra
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condicién, jmanos a la obra!. Que no sean leidas estas paginas para dormir-
nos de nuevo, para volver a esa indolencia y abandono, precursores de tan-
tas desgracias sociales. Si la fe con que se ha deslizado nuestra pluma, bus-
cando un remedio a tantas familias desgraciadas, no puede inspirar las mismas
convicciones, estamos prontos a extender y esclarecer los principios y los
hechos que puedan ilustrar esta materia tan importante como nueva para
nosotros. Sin duda que una tal reforma hiere intereses individuales, pero éstos
silenciaran a la vista de tantos dolores, y de la melancélica perspectiva de
tantas otras desgracias que deben seguir a la crisis, que es un delirio creer
pueda terminar, volviendo a una condicién que tenia por base una falsa ri-
queza, que nos dio las ilusiones de un suefio agradable, para despertarnos, y
sé6lo contemplar realidades horribles.

Diciembre 28 de 1861.
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por
Mauricio Mena

Memoria de prueba para optar al grado de licenciado en leyes leida en septiembre de
1865. PUBLICADA EN LOS Anales de la Universidad de Chile, ToMoO xxvi1, N° 6,
DICIEMBRE DE 1865, pAcs. 559-566.

Sefiores: -Obligado por los estatutos de la Universidad a presentaros una
prueba escrita para optar al grado de Licenciado en Leyes y Ciencias Politi-
cas, no he trepidado en adoptar una materia de actuacién y de interés general:
tal es el fomento de la industria nacional. No tengo en vista para tratarla mi
insuficiencia, sino el deseo de que, personas ilustradas y de experiencia, se
contraigan a su estudio, con el laudable fin de trazar la marcha que deba
adoptarse para dirigirla a su progreso y engrandecimiento.

Favorecidos por la Providencia con la feracidad de nuestro suelo, varie-
dad de climas y multitud de elementos productores, la primera idea que se
ocurre al ilustrado extranjero que nos visita (después de contemplar absorto
la majestad de los Andes, y la pintoresca vegetacion de nuestros campos), es
la de observar nuestra industria, para juzgar del estado de adelanto o atraso
en que nos encontramos. Y la verdad, que ella es, desde la mas remota anti-
giiedad, el barémetro con que se gradua el mayor o menor estado de adelanto
de la civilizacién de un pais: razén por la que no me detendré en demostrar su
importancia, puesto que la experiencia nos lo estd manifestando diariamente.

La primera consideraciéon, que naturalmente se desprende al tratar del
incremento de nuestra industria es, sin duda alguna, la de conocer las ventajas
que estd llamada a reportarnos. Y en segundo lugar, el estudio de los medios
de que podamos valernos para promover[a e impulsarla: he aqui el doble
objeto de la presente Memoria.

La industria, madre generosa de la produccién, esta destinada constante-
mente, no s6lo a dar empleo y ocupacién a la clase mas necesitada de la
sociedad, sino también a los capitales, haciéndoles producir nuevas y verda-
deras riquezas. ;De qué sirven las grandes ventajas productoras de nuestro
suelo, que abundantemente nos proporciona por todas partes las primeras
materias, si no sabemos aprovecharlas por medio de la industria? Absoluta-
mente de nada. El orden prodigioso del Universo establecido por el Supremo
Creador nos estd demostrando a cada paso que ni las mis preciosas materias
con que la creacién nos brinda llegan a obtener su verdadero valor sino por
la industria, que no es otra cosa que el empleo de las facultades intelectuales
y fisicas del hombre. Desde el mais insignificante objeto de que hacemos uso
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hasta el de m4s importancia, todos son el resultado de la industria. Si en el
orden fisico nuestra existencia esta tan relacionada y estrechamente unida con
la industria, que sin ella no se puede concebir nuestro bienestar o felicidad,
justo es que le consagremos nuestras fatigas literarias, dedicindonos con de-
cidida preferencia al importantisimo estudio de su desarrollo y progreso.

La base del engrandecimiento y opulencia y de todos los pueblos es, sin
duda alguna, el trabajo y la industria. Si no, recorramos la historia de las
grandes potencias que figuran hoy en primera linea, y sin mucha dificultad nos
convenceremos de que éste es el eje sobre el que giran todas sus fuerzas y
preponderancia. La altura a que ha llegado Inglaterra, por ejemplo, nos
manifiesta de lleno la verdad que dejo demostrada, y esto a pesar de tener que
mendigar (por decirlo asi), en el extranjero las primeras materias con que
alimenta sus fibricas. {Si esto sucede a la opulenta Albion, a pesar de la es-
terilidad de su suelo, ;qué no podremos esperar nosotros, duefios de uno de
los més feraces y ricos territorios de la América? Comprendamos, pues, alguna
vez nuestra ventajosa situaciéon y el prominente lugar que estamos llamados
a ocupar entre las naciones sudamericanas.

La riqueza de un pais no consiste en la grande extension de su territorio,
sino en su industria y moralidad.

Trazar el camino més corto y conveniente que deba adoptarse para el
desarrollo y adelanto de nuestra naciente industria es, sin duda, una tarea
harto dificil, sobre todo, en la actualidad, en que muchos, deslumbrados por
las brillantes teorias europeas, se adhieren a ellas de un modo absoluto, sin
reflexionar la multitud de circunstancias a que debe atenderse para la apli-
cacioén de medidas econémicas. Necesario es, antes de aplicarlas, estudiar las
localidades, épocas, costumbres, necesidades, etc. Sucediendo, no pocas ve-
ces, que la aplicacién en determinado lugar de ciertas teorias produce ven-
tajosos resultados, y aplicadas las mismas a diversos tiempos y lugares, no sélo
son estériles, sino muchas veces, perjudiciales a los mismos intereses que se
trata de proteger.

Por otra parte, cuintas veces sucede que las mas lisonjeras teorias eco-
némicas aplicadas en pequefio dan un favorable resultado, y haciéndolas
extensivas a una grande escala, su resultado sea enteramente opuesto. Son tan
palmarias estas verdades y estan tan al alcance de todos, que no necesito
fatigarme en probarlas.

Para demostrar hasta la evidencia la necesidad de separarnos muchas
veces de las teorias, fijemos nuestra atencion en el principio tan universalmen-
te aceptado en el dia, y tomado de un modo absoluto, de que no debe prote-
gerse industria alguna que no pueda por si misma subsistir luchando con la
competencia; y que todo derecho de importacién con que se grave una
mercaderia, para proteger la produccién nacional de la misma, es un mo-
nopolio creado solo en favor del productor. Detengidmonos un instante en la
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aplicacion de esta bella teoria a la prictica, y veremos que su adopcién es de
todo punto inaceptable, no s6lo en la naciente industria que se trata de pro-
teger, sino también en las ya formadas. Desde el 4arbol que se planta hasta el
mismo hombre, necesitan de auxilio y protecciéon para llegar a producir y
sostener la competencia. Querer que una industria subsista por si misma desde
su principio, es lo mismo que exigir a un nifio recién nacido el trabajo de que
s6lo es capaz un hombre formado, robusto. Oigamos lo que dice a este res-
pecto uno de los méis exaltados corifeos de las nuevas doctrinas econémicas,
Mr. John Stuart Mill. “El solo caso en el cual los derechos protectores pue-
den ser sostenidos después de los simples principios de la Economia politica
es aquel en el cual son establecidos temporalmente, sobre todo, en un pueblo
nuevo que se engrandece en la esperanza de naturalizar una industria ex-
tranjera, que por si misma conviene a las condiciones en las cuales se en-
cuentra el pais, etc.” Creo inttil citar més autoridades para demostrar hechos
que por si mismos hablan elocuentemente. Si no, fijemos la atencién en la mas
general y adelantada industria del pais: el cultivo de los cereales. ; No es
verdad que si se suprimen los derechos de internacién a los granos extranjeros,
sin dispensar al cultivo de los nacionales ninguna proteccién, llegarian casos
en que Norteamérica y California vendrian a formarnos competencia en
nuestro propio pais? ;Y porque esto sucediera, podria establecerse el original
principio de que, no pudiendo subsistir por si misma y sostener la compe-
tencia, deberfa suprimirse? No estoy de acuerdo con estos principios, y para
mi, creo que aun en la hipétesis de que no pudiéramos competir en el ex-
tranjero, deberiamos sostener el cultivo de los cereales, aunque sélo fuera para
el consumo interior.

Como la base del principio que niega toda proteccién a la industria, es la
de proporcionar al consumidor las producciones al menor precio, han creido
errébneamente los sostenedores de estas doctrinas, haber resuelto el dificil
problema de la publica conveniencia. ;De qué sirve que un articulo esté muy
barato, si los que necesitan de él no tienen cémo proporcionarselo? ;No es
mucho més ventajoso comprarlo a un precio mas subido, teniendo el consu-
midor una industria que le proporcione los medios de adquirirlo? Claro esta
que si; luego lo que debemos procurar es, no sélo la baja de los productos, sino
muy principalmente la lucrativa ocupacién de todos. Esta es la noble y gran-
diosa empresa que en primer lugar est4 llamando a desempefiar el Gobierno.
Su misién no es la de arrastrar a sus gobernados a la miseria y la desespera-
cién por medio de impuestos y onerosas contribuciones. El gravar al pueblo
cuando se tiene la fuerza y el poder, no exige mucha capacidad de los gober-
nantes: pero si es necesaria para procurar nuevas industrias, el bienestar y la
felicidad general.

Si la riqueza de los particulares constituye entre nosotros la del Gobier-
no ;cé6mo pueden jamAs aceptarse las doctrinas que hoy dia se propalan, de
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que el Gobierno sélo debe consultar su propio interés para procurarse los
fondos necesarios?

¢ Queremos tener abundancia en el tesoro piblico? Pues bien, reduzcamos
los gastos de la administracién en todo sentido, y promuévase la planteacion
y desarrollo de aquellas industrias que el pais esta llamando a aceptar con
inmensa ventaja; tales son el cultivo de tabaco, del arroz, algoddn, lino, cdfiamo,
seda, elc., elc.; todos estos articulos se producen en el pais de magnificas cali-
dades.

¢Por qué no se ha abolido el estanco, esa institucién antieconémica que
prohibe la plantacién y cultivo del tabaco en el pais y obliga al Gobierno a
comprarlo en el extranjero? No es otra la verdadera razén, que el temor de
disminuir las rentas piiblicas: temor que no tiene fundamento alguno desde el
momento que se exija, a los que se dediquen a su cultivo, una patente o de-
recho de tanto por cada cuadra de terreno que se siembre, y que se deje libre
la internacién del tabaco, gravindolo con derechos convenientes. Esta sola
medida daria a la nacién una nueva fuente de riquezas, aumentando las
rentas publicas. Tan positivo es esto, que si nos contraemos un instante a
comparar lo que actualmente produce, con un calculo aproximativo de lo que
debiera producir; notamos al instante la enorme diferencia. El afio 1864 ha
producido el estanco $ 537.179,75 3/4 cts. Suponiendo que en toda la Re-
publica sélo haya 300.000 furmadores y que consuman sé6lo cuarenta centavos
en el mes cada uno, tendriamos por resultado al afio 1.440.000 pesos; luego
es claro, que casi las dos terceras partes del tabaco que se consume es de
contrabando.

Si es incuestionable la necesidad de impulsar nuestra industria agricola,
no lo es menos la atencién que debemos prestar a la fabril. {Es verdaderamen-
te vergonzoso, que en Chile, donde hay tantos brazos sin ocupacién, y don-
de tenemos casi todas las primeras materias de excelente calidad, no se haga
una tela ni se fabrique un fusil! Y no se me diga que la falta de ocupacion lu-
crativa de una gran parte de nuestra poblacién es mas aparente que efectiva;
porque éste es un hecho que todos conocemos y que desgraciadamente au-
menta de un modo sorprendente, sobre todo en las mujeres, que casi no les
queda mas recurso ni ocupacién que la mendicidad.

En la industria fabril, lejos de haber adelantado, hemos perdido lo que en
tiempos més remotos poseyéramos; pues durante la dominacién espafiola se
tejian en Chile pafios ordinarios, tocuyos, medias, huinchas, etc., etc., mientras
que hoy dia nada poseemos, llegando a tal extremo nuestra preocupacién, que
aunque el artefacto o mercaderia que se nos ofrece, elaborado en el pais, sea
igual o superior al extranjero, lo desechamos sin mas motivo. Vergiienza da
decirlo; pero es efectivo que en la clase mas acomodada de nuestra sociedad
domina de un modo ridiculo este espiritu de fatuidad o extranjerismo; llegan-
do hasta el extremo de no creer de buen tono nada que no sea encargado
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directamente a Europa. {Qué diferentes ideas animaban el espiritu publico de
nuestros antepasados! Ellos vestian con orgullo la tosca tela y ordinario cal-
zado, fabricados en el pais, teniendo en vista inicamente la protecciéon y es-
timulo de la industria.

Desengafiémonos alguna vez; bastante larga y dolorosa ha sido nuestra
experiencia. Conozcamos que la miseria que por todas partes nos amenaza,
es el resultado natural de la errada marcha financista que hemos adoptado.
Y si no ;de donde proviene ese grito general de escasez y miseria que se oye
resonar desde la esfera més encumbrada del poder hasta la miserable mansion
del pobre trabajador, y en medio de un pais que nos brinda por doquier a
manos llenas con su feracidad y variadas producciones?

¢Es acaso de la incapacidad o inercia de los chilenos? No por cierto; di-
ganlo si no los mismos extranjeros, cuyo juicio demasiado desapasionado lo
estamos oyendo repetir diariamente, que es muy notable la inteligencia y
facilidad para comprender de los hijos del pais. Pero se pretende hacernos
creer que el chileno s6lo esta llamado a sembrar trigos o pastorear ganados.
¢Cual es el pueblo de Europa que carezca de sus artes, fabricas e industrias
para satisfacer las necesidades de sus habitantes? Ninguno; s6lo a Chile se le
niega la capacidad y conveniencia de establecer fabricas e industrias, obligan-
dole por este medio a ser un verdadero tributario de las potencias manufac-
tureras de Europa.

Contribuye no poco al sostenimiento de esta desventajosa situacién, el
desconocimiento de los particulares y del Gobierno de la mancomunidad de
intereses que la unen: desconocimiento que se comprueba cuando oimos
emitir a los encargados de la hacienda piblica la opinién de que, para fijar la
tasa con que deben gravarse las mercaderias extranjeras, el erario no debe
consultar més que su propio interés. A la verdad, que no se concibe como
pueda el Gobierno consultar su propio interés, haciendo abstraccién del in-
terés de los particulares o de sus gobernados. Siguiendo esta errada senda, el
Gobierno se coloca voluntariamente en una pendiente resbaladiza, que le
conduce sin remedio a una bancarrota. Y si el halagiiefio recurso de los
empréstitos (para gastos improductivos), ha podido sostenerle por algin tiem-
po, su duracién es demasiado efimera; semejante al agradable ténico que se
suministra al enfermo para prolongar su existencia, parece reanimarle por de
pronto, pero apenas ha pasado su momenténeo efecto, cuando le suceden el
abatimiento y la muerte.

Seamos menos teéricos y mas practicos, si queremos atinar con la verda-
dera riqueza del pais; estudiemos en nuestra hermana, la Republica del Norte,
cudl ha sido la marcha que ha seguido en la planteacién y progreso de sus
fabricas. En ella veremos que, a fuerza de proteccién y sacrificios del Gobier-
no, sélo pudo sostener la terrible competencia que en sus principios le hiciera
Inglaterra, en su principal ramo de manufacturas, los tejidos de algodén:
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llegando a tal perfeccién sus fabricas en nuestros tiempos que son consi-
deradas, con razén, como las primeras del mundo; produciendo tantos mi-
llones de pesos la elaboracién y la plantacién de este articulo, que casi parece
fabuloso.

¢Por qué nosotros, imitando estos ejemplos, no nos dedicamos a la
planteacion y elaboracién de esta importante industria? La excelente clase y
abundante cosecha de algod6n que recientemente ha hecho, en la provincia
de Aconcagua, uno de sus vecinos, nos demuestra cuin facilmente y con
cuanta ventaja pudiéramos dedicarnos a explotar esta nueva fuente de riqueza
nacional.

Repetidas veces, hombres pensadores se preguntan ;por qué el Gobierno,
en lugar de comprar en el extranjero el vestuario de la tropa, no lo compra
fabricado en el pais, que seria mucho mas barato y de mayor duracién, pro-
porcionando de este modo un nuevo auxilio a la industria y dando ocupacién
a tantos brazos desocupados con incuestionable ventaja del erario? Mientras
que, desembolsando anualmente fuertes sumas, vamos con nuestro dinero a
dar ocupacién al extranjero, dejando a nuestros compatriotas gemir en la
miseria, devorados por el hambre. El verdadero patriotismo consiste en me-
jorar y aliviar la triste situacién de nuestros pobres hermanos, y no en dora-
das charrateras y uniformes a la derniére.

Si reflexionamos un instante en los recursos fabriles de que podemos dis-
poner para el caso de una guerra extranjera, veremos, con mengua de nuestro
crédito, que no tenemos una sola fibrica que nos suministre el armamento
necesario. Y esto jsucede acaso por falta de recursos? No, es s6lo porque no
hemos comprendido su necesidad. ¢ Esperamos, acaso, que llegue el momento
supremo del peligro? Esta imprevisién seria ciertamente imperdonable. ;Qué
razén hay para que en esa magnifica maestranza del ferrocarril de Valparaiso
y en la Escuela de Artes no se establezca la fabricaciéon de armas? Seamos
previsores, y no descansemos en el suefio tranquilo de una mal entendida y
efimera confianza.

Los estrechos limites de esta Memoria no me permiten tratar con la ex-
tensién que merece asunto de tamafia importancia para el porvenir y la feli-
cidad de la patria. Pero no la terminaré sin recordar con sentimiento y gra-
titud esa benéfica institucién de la Sociedad de Agricultores, que en la épo-
ca mas necesaria se la ha dejado morir en el abandono, después de estar
palpando las grandes mejoras que promovi6, debidas a la contraccién y asi-
duo trabajo de sus honorables miembros. ¢Sera necesario que recuerde las
nuevas plantas que introdujo en el pais, las utiles semillas que hizo propagar,
los nuevos sistemas de cultivo que generalizé, la Escuela de Artes y Oficios que
nacié de su seno, la Escuela de Agricultura que plante6, etc.? La pablica
utilidad y el interés general exigen de un modo imperioso que el Gobierno le
preste su cooperacion, como antes, para hacerla revivir nuevamente.
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Uno de los medios mas eficaces de promover la planteacion y desarrollo
de nuestra industria es, sin duda alguna, la dedicacion a este noble objeto de
_personas competentes, que, consagren una pequefia parte de su tiempo al
estudio de nuestras necesidades, y a remover los tropiezos y obstaculos que
naturalmente se oponen a todas las obras de esta clase que se trata de impul-
sar. Pero como la existencia de estas asociaciones estd de continuo sujeta @
constantes vicisitudes, es necesario darles un caracter publico y de estabilidadl,
que solo se puede conseguir colocandolas bajo la salvaguardia y especial
proteccion de una ley. Fundado en estos antecedentes, creo que seria de alta
importancia la formacién de una Soctedad que tuviese por fin principal el
fomento de la industria nacional, para que, auxiliada y de acuerdo con el Go-
bierno, marchasen unidos a la realizacién de tan importante y grandioso
objeto. He dicho.
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Nuestro pais estd destinado por la Providencia a llenar en el continente
sudamericano una grandiosa misién: la de regenerar las razas que lo habitan
estimulandolas noblemente con el ejemplo del trabajo, y ostentando a su vista
la riqueza y poder que de €l se derivan. Por este medio los habitantes de
Sudamérica llenaran mas pronto el fin que tuvo el Supremo Hacedor, cuando
dispuso que la humanidad viniese a la tierra para que la poblara y poseyera,
y aprovechase por el trabajo las riquezas que en ella se encierran. Este fin es
una ley de la naturaleza que no puede violarse sin castigo, pues la nacién que
no trabaja por desarrollar su fuerza de accién y de actividad 1til, en la mas
alta proporcion posible, est4d condenada a desaparecer de la faz de la tierra,
para dejar su lugar a otras m4s activas: es s6lo cuestién de tiempo, de Ia misma
manera que lo es la ley de seleccién en las especies vivientes inferiores que
pueblan el universo.

Hubo tiempo en que el mundo econémico creia que Gnicamente los
metales preciosos constituian la riqueza de las naciones, pues que de ellos se
hace el dinero, con el que se compran todos los productos del trabajo del
hombre. Espafia particip6 de este error; su manera de obrar nos ha mostra-
do que no fue de las primeras en reconocerlo y apartarse de él. Durante su
dominacién en este continente, no desarroll6 la fuerza de trabajo ni la edu-
cacién intelectual: obré de esta manera por egoismo y por codicia: pretendia
mantenerlo siempre en un estado de inferioridad intelectual respecto de la
metropoli, para que jamas tuviera conciencia de su fuerza y se dejara esquil-
mar perennemente por el sistema leonino de comercio que mantuvo con sus
colonias.

Mientras éstas tuvieron una poblacién reducida, quiso Espafia que siempre
tuviesen necesidad de los productos de la metr6poli; y con este fin, impidié que
se aclimatasen en ellas los frutos de su agricultura y de su industria. Cuando
la poblacién de América fue tan numerosa que no alcanzaba a proveerse con
los escasos productos de la atrasada industria espafiola, se encarg6 Espafia de
comprar de las dem4s naciones europeas sus artefactos, que nunca trajo en
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abundancia, y defendié celosamente el monopolio de este comercio que le
dejaba exorbitantes utilidades. Su ideal era ser ella la gran factoria de
América, constituyéndose en la tinica vendedora de las mercaderias europeas,
para que como consecuencia refluyesen todos los metales preciosos de las
colonias hacia la metrépoli. Estimul6 la explotacién de las minas por todos los
medios que tuvo a su alcance: dio a este ramo de produccién todas las
franquicias imaginables, y las leyes de mineria fueron las inicas instituciones
liberales que nos legé. Mientras tanto, no tan sélo no traté de impulsar la
industria en América, sino que la restringid, a fin de que siempre dependiera
del comercio espafiol para su abastecimiento. Con este sistema obtenia mu-
chos valores en metales preciosos y daba en cambio una parte muy pequefia
en mercaderias, con lo que enriquecia su comercio, y dejaba a sus colonias,
en particular a Chile, pobres, desnudas e ignorantes.

Para Espafia, el resultado no era mucho mas halagiiefio: alucinandose con
las inmensas utilidades que este comercio le dejaba, abandoné en su propio
suelo el desarrollo de la produccién industrial. Los otros Estados europeos, que
hacian muy buenos negocios en ella vendiéndole el producto de sus fabricas,
trabajaron empefiosamente por aprovechar sus fuerzas de trabajo industrial.
Los metales preciosos que Espafia hubiera querido aglomerar, hacian muy
corta permanencia alli, pues luego se esparcieron por las industriosas naciones
europeas que se enriquecian, no tanto con su posesién, como con el estimulo
que ellos daban para producir el conjunto de actos ftiles de la humanidad que
dan la verdadera riqueza de las naciones. El resultado fue que cuando Espafia
perdi6 sus colonias, se encontré sin industria, despoblada y pobre; mientras
que las naciones industriales se hallaban pobladas y opulentas. Cuando por el
reconocimiento de la independencia de sus antiguas colonias, entré en rela-
ciones comerciales con ellas, se palpé que mercantilmente su dominacién no
tuvo razén de ser. Espafia producia tan poco de los articulos que nosotros
necesitibamos, que el cambio de productos con ella podia desaparecer sin
ningan inconveniente ni perturbacién.

II

Desde los primeros tiempos del descubrimiento de Ameérica, se estable-
ci6 hacia ella una corriente de emigracién de aventureros espafioles, 4vidos de
riqueza y de poder, y que en su mayor parte no sabfan hacer nada. Los que
poseian alguna industria la abandonaban como deshonrosa, conforméndose
con las torpes preocupaciones mobiliarias de la época, que en América toma-
ban mayor fuerza, por las circunstancias que vamos a mencionar. Era natu-
ral que los conquistadores, que ademas del prestigio de tales, poseian una
civilizacién mucho més adelantada que la raza conquistada, formaran la
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nobleza de las colonias; como también lo era, que los conquistados fueran la
plebe. Adema4s el gobierno espafiol, tratando de poblar las colonias de gente
que impulsase la extraccién de metales preciosos, y estando en su conveniencia
desembarazar la metrépoli de numerosos individuos improductores que po-
seia, concedié a todo espafiol que pasase a poblar América el calificativo
nobiliario del Don. Quedd, pues, establecido que todo individuo de raza es-
pafiola era caballero y hubo gradaciones inferiores de nobleza, segiin era mas
o menos mezclada la prosapia de cada cual con la raza indigena o la africa-
na, que se implant6 después. Segan estas ideas, era consiguiente que se dejara
a los conquistados, es decir a la plebe, las ocupaciones mas penosas de la
mineria y de la agricultura, como asimismo las manuales o industriales, que
la barbarie de la edad media clasificé de plebeyas. También era natural que
los pobladores de raza espafiola se reservaran todas las ocupaciones que se-
gun las ideas de la época correspondian a la nobleza; pero cuando fueron
numerosos, fue imposible ocuparlos de una manera correspondiente a su
calidad, y una parte considerable quedaba sumergida en la ociosidad y la
miseria.

La época de la guerra de la independencia encontré a Sudamérica en un
estado deplorable de atraso intelectual e industrial. No era sentida la necesidad
de producir més: las preocupaciones nobiliarias hacian retraerse a los indivi-
duos de raza espafiola, que ya eran tan numerosos como los de raza mezclada,
de las ocupaciones industriales. Contrayéndonos al estado en que se encon-
traba Chile en ese tiempo, diremos que era una de las colonias méas pobres.
La mineria, comparada con la de las otras colonias mineras, era escasa, la
agricultura reducida a suministrar el alimento de su no muy numerosa paobla-
cién, y unos pocos cargamentos de trigo y de cecinas que se llevaban al Perq,
anico pais entonces en donde a Chile le era permitido llevar los productos de
sus feraces campos. La industria estaba limitada a llenar aquellas necesidades
més premiosas de una poblacién muy poco consumidora. Esto daba por re-
sultado que a pesar de no poseer mis que muy escasa poblacién en propor-
ci6én de lo extenso de su fértil territorio, tenia un niimero considerable de
habitantes que no encontraban ocupacién en que aprovechar sus fuerzas de
trabajo.

El resultado econ6mico obtenido desde nuestra emancipacién, es muy
superior al que nos habria dado la dominacién espafiola continuada hasta
nuestra época. La experiencia nos ha probado que Espafia no habria aban-
donado jama4s su anhelo de explotacién; pues que vemos que lo ha continua-
do, con ligeras variantes, en Cuba hasta el momento presente.

Del ejercicio del sistema espafiol a la préctica del libre cambio, tal cual lo
hemos adoptado en Chile en una escala més liberal que en los paises mismos
en donde tuvo su origen, la ventaja evidente, inmensa, est4 por el ultimo. Sin
embargo, de la adopcién del libre cambio, no podiamos sacar toda la ventaja
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que debiamos esperar; porque comparado nuestro estado econémico con el
de las naciones con quienes ibamos a entrar en relaciones mercantiles, nos
encontribamos en muy notable inferioridad. No produciamos casi ninguna de
las mercaderias que se nos iban a ofrecer en abundancia: asi es que al princi-
pio, antes que quedara establecida la concurrencia de las diversas naciones que
iban a traérnosla, queddbamos expuestos a pagar més alto precio que el na-
tural.

No poseiamos los habitos de orden y de ahorro que da el trabajo regu-
larizado; por el contrario, teniamos las costumbres disipadas de paises mi-
neros, que son semejantes en sus resultados a las de los jugadores. Por con-
secuencia no teniamos el suficiente criterio para escoger en nuestras compras
lo que nos era més 1til. Corriamos el riesgo de comprar inconsiderablemente
mercaderias improductivas, mientras que ibamos a pagarlas con productos
reproductivos: comercio que sin duda es desventajoso para el pais que se
encuentra en nuestro caso. Si examinamos el resultado que da el cambio de
un millén de pesos de mercaderias europeas, de las cuales la mitad son
reproductivas y la otra mitad irreproductivas o de lujo, contra un millén de
nuestros productos, que son todos reproductivos; suponiendo ademés que haya
equidad en la valorizacién por ambas partes, habrd hecho mejor negocio
quien toma menor cantidad de mercaderias irreproductivas. Este resultado es
producido por la condicién de los articulos de consumo irreproductivo que,
sin embargo de poseer un valor comercial, no enriquece la posesién de ellos
al consumidor en la proporcién de los reproductivos, por la sencilla razén de
que no satisfacen necesidades reales, sino ficticias, de convencién o imagi-
narias. La posesién de algunas de estas mercaderias, muy lejos de enriquecer
al consumidor, le empobrece: tal sucede con las bebidas espirituosas cuando
se adquieren para embriagarse; al poseedor de ellas con este fin, le hacen
perder el tiempo que debia emplear en el trabajo y le acortan la vida alte-
randole la salud.

III

Teniamos ademaés otra desventaja no menos grave para entrar a ejercer
el libre cambio con las naciones europeas, y es que por el bajo precio a que
ibamos a obtener toda clase de mercaderias, no aprovechariamos en mucho
tiempo y en la posible extensién la inmensa cantidad de fuerza productora que
poseiamos sin ejercicio por el mal sistema de Espafia. Esa misma baratura que
por un lado nos favorecia en los consumos reproductivos, nos perjudicaba por
otro; porque con ella iba a hacerse imposible, atendida la mala preparacién
del pais, producir desde luego al mismo precio algunos de los articulos ma-
nufacturados, que por las circunstancias en que nos encontradbamos podiamos
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fabricar desde el principio de nuestra emancipacién. Sucedi6, pues, que todas
las empresas industriales fracasaron porque se las ponia desde el primer
momento en la obligacion de competir en baratura con los productos analogos
de fabricacién europea. Habia mil dificultades para organizar esas empresas,
que hacian imposible que pudieran vender sus artefactos al mismo precio de
los europeos. Los artesanos eran muy escasos y de algunos oficios eran
completamente desconocidos: era preciso traerlos del extranjero, porque
todavia no venian espontdneamente; habia que hacer considerables gastos
para obtenerlos y luego pagarles salarios muy subidos. Como muchas in-
dustrias tienen necesidad de otras, con las que se dan la mano, las que se
establecian se encontraban aisladas y tenian que hacerlo todo, lo que les
producia mucha complicacién. Habia mas dificultades todavia, que habrian
ido desapareciendo poco a poco si hubiera habido medio de sostener esas
empresas con las condiciones en que principiaban, hasta que hubieran con-
seguido organizarse de una manera mis conveniente.

En la fabricacién de pafios, por ejemplo, desde 1824 y tal vez un poco
antes, hubo dos extranjeros, el uno sueco y el otro francés, que separadamente
hicieron esfuerzos por aclimatarla. Creyeron estos industriales que un pais
nuevo, falto de todo elemento de desarrollo, se emplearia con m4s fundamento
que en otros paises mas adelantados el sistema proteccionista, que habian visto
poner en acci6én en todas las naciones europeas y en Norteamérica; asi es que
creyeron que sus empresas debian necesariamente surgir. El gobierno, por su
parte, los alenté a entrar en ellas; les dio el local que ocupa hoy el Instituto
Nacional y la Universidad y puso a la disposicién del uno el trabajo de las
mujeres de la casa de correccién y a la del otro el de los presidiarios. Dispues-
tas las cosas en este orden, invirtieron sus propios capitales para la organiza-
cion de sus respectivos establecimientos, trayendo los hombres competentes y
los materiales que no habia en el pais hasta ponerlos en estado de trabajar.

El resultado fue fatal para los empresarios: no podian vender sin pérdida
sus pafios al mismo precio de los que el comercio extranjero nos traia de igual
calidad: el gobierno, imbuido de las maximas librecambistas, no tuvo por
conveniente prestarles més protecciéon, y no tuvieron mas recurso que arrui-
narse y dejar condenadas al abandono y destruccién las maquinas que tanto
dinero y afanes habian costado. Nadie lament6 la falta de proteccién porque
sucumbié esa industria. Todos creyeron que era un resultado fatal contra el
cual nada se podia hacer; porque tomaban como verdad inconcusa la méxi-
ma libre-cambista de que los gobiernos no deben proteger ninguna industria;
partiendo del principio que cada pais est4 apropiado para producir ciertos ar-
ticulos que seria vano y perjudicial empefio tratar de producir en todos los
paises: como si en ese tiempo se hubiera podido ya haber estudiado las circuns-
tancias favorables o adversas de nuestro pais para establecer esa u otras
industrias.
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El ideal de la mayor parte de los hombres que organizaron nuestro pais,
bajo el imperio de las instituciones republicanas, fue desarrollar la agricultura
y la mineria. Creian que llevando estos dos ramos de produccién a su més alto
grado de desarrollo, habian hecho lo mas importante para elevarlo al nivel de
las naciones mas adelantadas. Con respecto a los productos de la industria,
-decian algunos que no teniamos necesidad de empefiarnos en producirlos
porque podriamos comprarlos siempre con los productos de nuestro suelo.
Decian que poco a poco y sin ningtin esfuerzo, dejando obrar el interés indi-
vidual, nos encontrariamos en estado de producir todo género de artefactos
a medida que la poblacién se hiciera més numerosa y fuera mas educada; que
en la agricultura y en la mineria encontrariamos ancho campo de trabajo y
produccion.

Estas ideas pocos o ningunos contradictores tuvieron, porque no habia
proteccionistas. Era légico que todos nuestros hombres publicos fueran libre-
cambistas, porque se hacia una confusién asimilando el aborrecido sistema
econémico de Espafia con el sistema proteccionista, y Sudamérica estaba
cansada de las restricciones espafiolas, que le impedian recibir en abundan-
cia las mercaderias que no sabia fabricar. De un sistema al otro hay una dis-
tancia inmensa; el de Espafa era la torpe explotacién de un continente en
beneficio de la metrépoli; mientras que el sistema proteccionista y el restric-
tivo son el empefio, a veces equivocado, de aumentar el trabajo util de un pais
o hacer més eficaz su trabajo de ahorro. Contribuia ademas para que no
hubiera proteccionistas el empefio que desplegaban los comerciantes europeos
por la difusion de las maximas libre-cambistas, que llenaban su conveniencia.
Por otra parte, la ciencia econdémica era estudiada por muy escaso namero de
individuos, que no habian tenido ocasién de adquirir nociones de las précti-
cas econémicas de la época en el mundo civilizado, y todos los textos en que
se estudiaba eran libre-cambistas. Habia todavia otro motivo para que hubiera
tanta unanimidad por el libre-cambio, que consistia en la analogia que tiene
este sistema con las liberales instituciones republicanas que comenzibamos a
ensayar. Nada, pues, habia de extrafio en que diéramos en la poesia de la
economia politica adoptada por los economistas de la escuela de Bastiat. La
persuasién de que no debian protegerse los trabajos industriales, se avenia
perfectamente con nuestros hébitos perezosos, y nuestros gobiernos, inclinados
tan s6lo a tomar parte activa en esta politica mezquina y personal que hemos
visto practicar hasta nuestros dias, debian avenirse maravillosamente con las
maximas que los libertaban de las atenciones que el desarrollo de la industria
les habria demandado.

Por todas estas causas no se indagé si convenia establecer otro sistema que
hiciera aprovechar mas pronto las riquezas industriales que nuestro pais po-
sefa: se crey6 que el adoptado era més apropiado a nosotros y a nadie se le
ocurri6é que pudieran existir otros medios que poner en accién para aprove-
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char mejor nuestras fuerzas productoras. Fuera de la sociedad de “Amigos del
pais”, fundada por O’Higgins y don Juan Egafia, con el objeto de' “promo-
ver los adelantos de todos los ramos de la industria, el establecimiento de
escuelas primarias, distribuir premios anuales a los artesanos que mas se
distinguieran por su inteligencia, honradez y laboriosidad”, no sabemos que
se hubiesen tomado otras medidas con el mismo fin. Esa institucion debid
existir muy poco tiempo: por nuestra parte no tenemos noticia de sus actos ni
de su influencia.

v

Como no habiamos visto otra sociedad mas activa que la nuestra, con
ocupaciones productivas para todas las clases sociales y para ambos sexos; no
nos chocaba ver en nuestras ciudades y aun en nuestros campos la multitud
de individuos de ambos sexos que no producian lo suficiente para subvenir a
sus propios consumos; siendo de notar que las mujeres quedaban en peores
condiciones que los hombres porque para ellas las ocupaciones eran mucho
mdés escasas. Para que esta manera de ser se cambiara y se aprovechara el
trabajo de esos individuos en la agricultura y la mineria, habia un problema
que resolver, cual era encontrar el medio de que los habitantes de las pobla-
ciones en donde era mé4s numerosa la gente desocupada, fueran a someterse
a las miserables condiciones del inquilino, pe6én gafidn o de minas. Dejando
obrar el interés individual, era mas probable que sucediera lo contrario; que
los habitantes del campo se fuesen a las poblaciones, huyendo de la miseria
del inquilinaje, y que los que no tuviesen la robustez necesaria para soportar
las fatigas de los trabajos agricolas y de las minas buscasen también en las
poblaciones trabajo més adecuado a sus fuerzas. Las ciudades debian ademas
contener muchos individuos que no poseian la vocacién o el deseo de estable-
cerse en el campo ni tampoco los medios de hacerse agricultores o mineros.
Las poblaciones debian, pues, contener un nimero considerable de individuos
que no eran aptos para las ocupaciones a que les destinaba el sistema econo-
mico que se trataba de establecer; y no encontrando éstos desde luego en la
industria un campo a su actividad y a sus aptitudes, ibamos a mantenerlos por
largo tiempo a pura pérdida hasta que hubiesen llegado esas circunstancias
prometidas por el libre-cambio de poder aprovechar todas nuestras fuerzas,
todas nuestras inteligencias.

El tiempo ha transcurrido y el mal persiste. Si bajo el imperio de nuestro
sistema las ocupaciones han aumentado, sin embargo encontramos dificil de-
cidir si el incremento que ha tenido nuestra poblaci6én y las nuevas necesidades

! Barros Arana. Historia de la Independencia de Chile. T. 4, P. 517.
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adquiridas de comodidad y de lujo, no han dejado el mal en el mismo esta-
do. Quien dude de la existencia de un gran namero de individuos que no
ganan la vida, recuerde la facilidad con que siempre se han organizado
cuerpos de linea, y los numerosos pretendientes que se presentan cuando vaca
algan destino por insignificante y mal retribuido que sea®. Las casas de be-
neficencia para personas del sexo femenino podrian recibir un nimero mu-
cho mayor de personas que continuamente solicitan ser admitidas en ellas. La
clase decente es la mas infeliz, porque nuestras preocupaciones la retraen de
buscar su subsistencia en las artes, y las ocupaciones o empleos reputados
como propios para ella, estan muy lejos de ser bastante numerosos para la
multitud que los pretende. Todos conocemos los apuros en que se encuentran
los padres de familia numerosa para dar ocupacién 1til a todos sus hijos. A
todos nos consta que muchos de ellos se ven obligados a mantenerlos durante
toda su vida completamente improductivos.

Ciertos improductores son tan numerosos y tan exigentes para obtener sus
consumos, que las personas de fortuna se ven asediadas a todo momento por
ellos. Tal vez no seria aventurado atribuir a esta circunstancia que nuestros
ricos sean més desconfiados y mezquinos que los de otros paises, como lo
pretenden algunos extranjeros. A propésito recordamos lo que nos decia un
sujeto de alguna fortuna que se vino a vivir entre nosotros, después de haber
residido durante algunos afios en una reptblica vecina: que aqui no hallaba
medio de libertarse de las importunidades de los que le pedian dinero; que
ocurrian pobres vergonzantes y no vergonzantes, parientes necesitados, 6rde-
nes religiosas, sociedades de beneficencia; y nos aseguraba que en esa otra
republica nadie le habia pedido jamas un centavo. En todos los paises del
mundo la gente de poca fortuna tiene encono contra los ricos. Puede suceder
que por el motivo ya dicho sea la irritacién mayor entre nosotros; pero no
debemos perder de vista la importancia del papel, que éstos desempefian en
la sociedad econémica: es mucho més importante mientras mas disipada es
una nacioén; consiste en que ellos son los depositarios y duefios de los capitales
existente en el pais, que si no fuera por su arreglo, economia y habilidad para
adquirir y conservar los capitales que poseen, y si todos los habitantes de
nuestro pais fuesen disipados, en poco tiempo las propiedades habran pasa-
do a manos de los comerciantes de las naciones extranjeras con quienes esta-
mos en relaciones mercantiles.

Es mal muy grave que en las circunstancias actuales de nuestro pais,
persista el hecho de que las ocupaciones para la gente decente sean tan esca-
sas; porque un nimero muy considerable de individuos de esta clase, quedan

2 De Santiago se pueden sacar multitud de individuos que no disminuirén en lo menor la produccién
de esta ciudad y cuya salida seria una ventaja, porque disminuirfan los consumos improductivos
manteniéndolos a pura pérdida. En todas las ciudades de Chile hay de estos individuos en gran mimero.
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condenados al celibato con inmenso perjuicio de nuestro progreso. Esta en el
interés de la nacién que su nimero aumente rapidamente, porque es la cla-
se mas educada, que posee hdbitos mas ordenados y mas morales, y que esti
llamada a influir favorablemente en nuestro porvenir. Es de todo punto
conveniente buscar los medios de que su situacién sea méis desahogada, ha-
ciendo lo posible por remover los obsticulos que ha acumulado el lujo y la
vanidad consiguiente.

Todos los paises tienen gente improductora; pero en algunos hay razones
poderosas para su existencia y en ellos es un mal sin remedio. Por fortuna no
nos encontramos nosotros en ese estado. Para conocer la ventaja inmensa que
es no tenerla, o la que habria en disminuir su niimero, debemos fijarnos en
que esta clase de gente obtiene sus consumos de los productores: ya directa-
mente, como sucede con los hijos que los reciben de sus padres en la edad en
que ya se hallan aptos para producirlos, y los parientes pobres de los ricos, por
el sistema de mesadas empleado también con profusion por los extrafios: o ya
de una manera indirecta como la que emplean los que obtienen una retribu-
cién excesiva por pequefios servicios, los que se hacen pagar servicios perju-
diciales, los que descolocan lo producido por otros, haciendo pasar valores de
unas manos a otras sin dar en cambio servicios o valores equivalentes, como
sucede con los jugadores y los ladrones, que todos dan el mismo resultado
econémico. Todos estos individuos hacen sus consumos gravados con el
impuesto, y siendo los productores quienes los mantienen, éstos tienen que
pagar impuestos dobles o triples, segiin sea la proporcién en que est4n los unos
respecto de los otros. Esta circunstancia es muy desfavorable para mejorar
nuestro sisterna rentistico, porque si al parecer nuestro impuesto es muy livia-
no comparado con el de otros paises, tomando en consideracién el niimero
reducido de pagadores verdaderos, se vendré4 en cuenta de que es todo lo
contrario. Nuestro pais debe ser muy rico para que a pesar de tantos incon-
venientes se haya enriquecido hasta el punto que ha llegado.

Los paises que como el nuestro pueden recibir un aumento de poblacion
diez veces mayor que la que tienen, estan en condiciones muy favorables para
ocupar utilmente a todos sus habitantes. Y si por un lado tienen el inconve-
niente por su riqueza de dar facilidades a la existencia de los improductores,
estableciendo un buen sistema econémico, puede extirparse facilmente, porque
no es como se pretende un mal inherente a los paises ricos, sino en cuanto a
que en ellos no se emplean los medios adecuados a sus circunstancias. El
pauperismo entre nosotros no tiene razéon de ser: por fortuna no nos encon-
tramos en la situacién de algunas naciones europeas que tienen mas poblacion
que la que puede mantener su propio territorio, y que para sostener su poderio
tienen que desechar el trabajo del hombre por caro, para sustituirlo por el de
las maquinas, que producen esa cantidad inmensa de mercaderias a bajo
precio que les da la facultad de competir mercantilmente con las naciones
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rivales. Es bien extrafio el fenomeno econémico a que arriban, de encontrar
mAs conveniente en que un nimero considerable de la poblacién exista en
estado de pordioseros, mientras que otra parte con la ayuda de las maquinas
obtiene las utilidades que enriquecen y hacen poderosa a la nacién.

Vv

Muchas veces se nos ha dicho, por los que mezclan algo de poesia con
asuntos muy ajenos de ella, y que solo deben someterse al célculo mas posi-
tivo y claro, que la nacién que mas compra, en proporcitn al niimero de sus
habitantes, es la mas rica. Si con esto quiere decirse que la nacién que mas
compra es la que posee mas valores para dar en cambio, se habr4 dicho la
verdad; pero si compra una parte considerable de sus consumos a crédito, sus
compras no serian la expresién de su riqueza, y para hacer un balance acer-
tado de su comercio, seria muy necesario averiguar el aumento o disminucién
de sus deudas para con las naciones a quienes compra. Tampoco este preten-
dido axioma puede servir para indicar la mayor o menor ventaja que un pais
obtiene de sus negocios; porque, como ya lo hemos indicado, ellos serin
buenos o malos segn sea la categoria de las mercaderias que se reciban en
cambio. Para hacer més perceptible lo que hemos expuesto veamos los efectos
de uno de nuestro cambios: una cantidad cualquiera de nuestra lana, la da-
mos en pago por una cantidad equivalente de articulos de lujo: notaremos
primero que el comerciante chileno que vende la lana y el comerciante euro-
peo que la compra y la paga con los articulos expresados, ambos quedan
satisfechos con el resultado, porque probablemente ambos obtienen utilidad;
pero cuando pasan estos articulos a segundas manos, los resultados que dan
son enteramente opuestos. La lana pasara de las manos del comerciante a las
de un fabricante que la transformari en telas de un valor mucho mas subido
que la materia prima: el aumento que tendra bajo su nueva forma habri
servido para dar una utilidad al fabricante y a todos los individuos que hayan
contribuido con su trabajo a operar la transformacién: ademés dar4 ganan-
cia al comerciante por menor que se encargue de distribuirlas para el consumo
interior, como igualmente al que las lleva para el extranjero. Las mercaderias
de lujo después de pasar algunas por las manos de los comerciante de segundo
y tercer orden a quienes dejan utilidad por el trabajo de aproximarlas al
consumidor, llegan a manos de éste, y en el momento pierden una parte o el
todo de su valor, porque su condicién de improductivas hace que su valor no
se incorpore a ningtn objeto 1til, y que algunas sean de tal naturaleza que em-
pobrecen al consumidor. El resultado del cambio que hemos tomado en con-
sideraci6n sera éste: la lana, materia reproductiva, enriquecer4 al pais que la
compré, en una cantidad igual al aumento de valor, que se le dio por el tra-
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bajo de los individuos que contribuyeron a, darselo; mientras que los articu-
los improductivos que se tomaron en cambilig empobrecerén al otro pais, con
toda la disminucién de valor que habra pr-oducido, con mas las pérdidas o
desvios de fuerzas productoras inutilizadas y con las malas pasi{)ncs que los
articulos de lujo desarrollan, como ser la vianidad y la soberbia.

Para calcular el desarrollo de la l'.quCZ;a de un pa—is ¥ sus Ventajas mer-
cantiles, no debe tomarse en consideracién la balanza comercial de los anti-
guos proteccionistas, que pretcndian ENCOMmtrar vcntaja en que cada nacién
comprase menos valores que los que vendia:: sistema que Bastiat a nombre del
libre cambio ridiculizé con exageracién, y estableci6, que de la manera
contraria se obtenian mayores utilidades; Jporque un pais que exporta una
cantidad de mercaderias y la vende en el exitranjero a mas alto precio que el
de avaliio de sus aduanas, necesariamente ige enriquece con ese aumento de
valor que hace més valiosa su importacin, Esta era sencillamente una
cuestidn poco estudiada: ambas partes adL_lcian los argumentos extremos y
trataban de reducir a una férmula correcta ] fendmeno bastante Comp]_ejo de
las ventajas de los cambios. No se les ocurrieron las observaciones que tlti-
mamente ha hecho Mr. WOIOWSki., hacientdg notar que por el perfecciona-
miento de las instituciones de crédito intermacional, se saldan facilmente las
diferencias que tienen los paises en sus tramsacciones mercantiles, dando en
pago documentos a plazo, titulos sobre hip(:}teca’ o del Es{ado’ o0 acciones de
sociedades andnimas, etc.; cambios que no pueden anotarse en las aduanas.
También menciona que en Inglaterra, que se enriquece progresivamente
desde afios atras, la importacién supera a la tcxp.orta_cién en millones; saldando
la diferencia con la colocacion de sus capitalles a interés en todos los paises de
la tierra que le dan garantias suficientes.

Los mejores indicios para juzgar del estado econémico de un pais’ deben
buscarse en el desarrollo de sus fuerzas pr&ductoratj’ y en la clase de merca-
derias que compra; lo que también dara la medida de su trabajo de ahorro.
Somos de sentir que mercaderias irGCrOdUCtivas deben comprarse lo menos
posible; y que.la adquisicién de las reproductivas puede hacerse con mucha
ventaja, aun cuando se tomen en cantidad tan considerable que deje al pais
que las compra en la condicién de deudor: las utilidades que ellas dan, pronto
proporcionan los medios de pagarlas.

VI

En la clasificacién de los pl’oductqs del trabajo del hombre en
reproductivos ( -] irreproductivos existen gradaciones que conviene tener

presentes para poder clasificar cada articulp en la categoria que le corres-
ponde.
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El alcohol es un articulo completamente irreproductivo cuando se usa para
embriagarse. El abuso que con él se comete no sélo es perjudicial, porque
mientras el hombre se embriaga pierde el tiempo que debia emplear en el
trabajo de produccién, sino también porque acorta la vida del productor.
Usado para la medicina es reproductivo, porque prolonga el tiempo 1til de la
vida del hombre. Empleado en las artes también es reproductivo porque es
materia prima con que se preparan innumerables objetos utiles.

Un coche de lujo es irreproductivo porque generalmente se tiene por
ostentacién, no para llenar verdaderas necesidades. Si lo posee un enfermo
que no puede andar y tiene como costearlo, es reproductivo; mas para las
personas que conservarian mejor su salud haciendo ejercicio corporal y andan
en coche por pereza o por lujo, es completamente irreproductivo.

Los objetos de guerra son irreproductivos si se emplean para hacer gue-
rra civil injustificable: son reproductivos cuando se emplean para derribar a
un mal gobierno que no desarrolla los elementos de la grandeza de las nacio-
nes: son también reproductivos cuando se usan para mantener el orden per-
turbado sin causa legitima, y para rechazar una invasién extranjera.

Hay cierta manera de preparar las materias textiles para el hilado, de
hilarlas, tejerlas y tefiirlas que dan la mayor suma de duracién y que concuer-
da, se puede decir, con un término medio del costo que tienen estas operacio-
nes. Tomemos por ejemplo el algodén empleado en su aplicacién més lata en
las telas de mas uso para todas las condiciones sociales: si los hilos se hacen
de un grueso conveniente, torcidos hasta el punto necesario y se hace el tejido
bastante tupido, presentar4 la tela el maximo de resistencia para el uso que
esta fibra vegetal puede dar. Como ya hemos dicho, estas manipulaciones
concordaran con cierto costo que, atendida la duracién de la tela, viene a ser
el méas bajo precio a que se puede fabricar. Para hacer mas comprensible el
ejemplo, representaremos su duracién por diez y su valor también por diez.
Ahora, si con el fin de producir telas mas baratas para aumentar su consumo,
se da a los hilos menos algodén y se tuercen menos para darles aparentemente
el volumen de los primeros; si ademas se deja el tejido suelto para que entre
el mismo niimero de hilos en igual extension de telas, y para persuadir enga-
fiosamente al consumidor, se le da una mano de goma con cal que produce
hasta cierto punto la apariencia y el peso de la primera, podremos representar
la duracién de ésta por seis y su valor por ocho, y asi tendremos por resultado
que es 33.1/3 por ciento més cara que la primera, por su menor duracién. Por
consiguiente, si la primera es completamente reproductiva, porque da el ma-
yor servicio que este articulo puede prestar al hombre, principal agente de la
produccién, y al menor costo posible; de la segunda la parte reproductiva es
igual a 67, y la irreproductiva igual a 33 proporcionalmente a la primera. La
mala fe del fabricante, estimulada por el deseo de gbtener mayor lucro, ha-
bra producido una pérdida de los servicios que esas materias debian prestar,
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correspondiente a 33 por ciento. Cuando se hacen telas de lujo més finas
también se produce un desperdicio de la parte reproductiva del algodén
proporcionado a la menor duracién mayor costo de fabricacién.

Con las demés materias textiles tiene lugar igual fen6meno, aumentando
la parte improductiva de las telas, el mayor costo que tienen los tejidos méis
complicados, que aumentan la belleza y no la solidez de ellas. Lo mismo
sucede con el aumento de gastos que producen ciertos tintes, que tal vez
disminuyen su duracién; haciendo menos resistentes las fibras o lana, que sélo
sirven para satisfacer los caprichos de la moda: como asimismo el aumento de
valor que les dan los bordados y todas las demis operaciones de puro ornato.

Nos resta hacer una observacion sobre la mala calidad de los articulos que
nos hemos acostumbrado a consumir buscando lo més barato, que en muchos
casos nos produce el efecto contrario. El prurito de los fabricantes europeos
de preparar para cada pais mercaderias adecuadas al gusto y a los pedidos, y
el empefio de producir barato, ha dado el resultado que una poblacién como
la nuestra poco previsora y econémica, se¢ ha acostumbrado al uso de merca-
derias de tan mala calidad que hacen gastar més al consumidor que si com-
prara de las que hemos calificado como enteramente reproductivas. Muchas
de ellas son de tal condicién que fuera de los mercados de Sudamérica, en
ningn otro pais del mundo encontrarian consumidores. Las telas de algodon
inglesas han sido rechazadas de la Indo-China por su mala calidad desde tiem-
po atras y en el dia fabrican esas colonias de la Inglaterra las tres cuartas par-
tes de las telas que consumen®. Esto hacen naciones esclavas que no tienen la
energia ni los medios de hacerse libres mientras que nosotros nos dejamos
explotar como pueblos barbaros. Otro tanto sucede con muchos otros articulos
que se fabrican expresamente para nosotros, de los cuales no queremos dejar
pasar sin indicarlo la fabricacién de ciertos pafios, que no creeriamos en ella
si no la hubiésemos encontrado descrita en una obra de las mas serias sobre
esta fabricacion. Consiste en que los pafios viejos los destejen y deshilan para
tefiir de nuevo la lana que resulta y hacer con ella pafios nuevos. A veces esta
lana se mezcla con nueva para darles un poco de més duracién.

VII

Hemos tratado de demostrar que el sistema econémico que nos ha regi-
do, no ha sido el méas adecuado para el mas rapido desarrollo de nuestra ri-
queza, pues que nos ha hecho cometer faltas de consideracién. Una es que con
nuestra manera de comerciar, hemos comprado mercaderias que no han sido
de utilidad real, que las hemos pagado con productos reproductivos, cambio

* Revue des Deux Mondes, 15 de noviembre de 1869,
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que hemos demostrado nos deja desventaja. Otra falta consiste en que no
hemos comprendido mejor la necesidad de producir, y hemos desperdiciado
una cantidad incalculable de fuerzas de trabajo durante un periodo prolon-
gado de afios. Vamos a indagar los medios que podriamos poner en accién
para remediar estas faltas en el porvenir.

M. Baudrillart dice que los consumos de lujo son ftiles en cierta medida,
porque el deseo de adquirir los objetos que los proporcionan, sirve de estimulo
para producir los valores con que deben comprarse. Pero, ;cuél es la regla que
debe aplicarse para que el consumidor pueda saber facilmente la latitud que
puede darles? La resolucién ser4 que debe dejarse al buen juicio y sensatez del
consumidor el fijarla. Aqui hay un peligro que vamos a hacer notar, y que
consiste en que no siendo bien definido el limite razonable que debe existir
entre los consumos necesarios o reproductivos y los de lujo o irreproductivos,
una sociedad poco previsora puede hacer mis consumo de los segundos que
lo que juiciosamente le permite su estado econémico. Este limite debe nece-
sariamente diferir de un pais a otro, segin sea el estado de poblacién con
relacién al territorio y la organizacién industrial de cada cual. Europa tiene
plétora de poblacién, por cuyo motivo algunos de los paises de esa parte del
mundo se ven en la necesidad de fomentar la emigracién de los individuos que
les estorban; encontrandose obligados para sostener la lucha mercantil de
desechar el trabajo del hombre; y éste, por su adelantada educacién industrial
y estimulado por la miseria, produce todos los articulos de lujo imaginables,
sin encontrar el medio que dé de comer con desahogo a todos sus habitantes;
sin duda para paises tales estid en su conveniencia que sus propios habitantes,
que obtienen grandes ganancias, hagan considerables consumos de lujo, para
tratar de obtener una manera de repartir la riqueza del pais mas equitativa
que la que produce su organizacion industrial y mercantil.

El limite de esos consumos en Chile debe ser mucho mas reducido; por-
que ellos no van a dar vida a industrias que no poseemos ni van a alimentar
a nuestros hambrientos; porque la resultante del comercio de mercaderias
reproductivas por irreproductivas nos deja pérdida; porque necesitamos ser
més econémicos para formar més capitales con que hacer los gastos de orga-
nizacién de nuestra propia industria. No tenemos por qué curarnos, por otra
parte, de dar ganancias a las industrias de paises que nos miran con desdén;
porque practicamos el sistema algo inocentén con que les damos inmensas
ventajas.

Como no hay regla bien detallada y segura para encontrar el limite en
donde los consumos de lujo dejan de ser reproductivos y principian a ser
irreproductivos o perjudiciales; atendiendo ademas a que nosotros no produ-
cimos casi la totalidad de los objetos que los componen; teniendo presente
nuestros antecedentes y defectuosa educaciéon para limitar esta clase de
consumos a lo razonable, somos de sentir que debe prevalecer el sistema de
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autoridad para restringirlos, porque mientras menores sean ellos, mayor sera
nuestra ventaja en el trabajo de ahorro. El sefior Courcelle Seneuil da auto-
ridad a esta opinion diciendo que en *“una sociedad en que algunos miembros
hayan llegado a un alto grado de adelanto industrial, mientras que la masa,
privada de luces, de necesidades, de actividad, se abandonaria, si estuviese
libre, a la pereza y a la ociosidad o a los consumos locos, la autoridad puede de-
sarrollar mas poder productivo que la libertad: al motor econémico, tan
débil que es casi imperceptible, sustituye motores en cierto modo externos,
pero de gran energia, mediante los cuales obtiene un trabajo a que se nega-
ba la voluntad del individuo abandonado a si mismo. Cuando los hombres son
generalmente sensibles a la necesidad y estdn prontos a trabajar para satis-
facerle, es preferible la libertad: vale mds la autoridad cuando la prevision econdmica
es el privilegio de sélo un pequeiio niumero”.

Como la restriccion tendria por resultado el aumento de valor de los ar-
ticulos irreproductivos, su consumo disminuiria: el trabajo de ahorro tomaria
un incremento proporcional a la disminucién de esta clase de consumos y los
capitales y riqueza del pais aumentarian. Con el aumento de valor de estos
articulos, haria cuenta a los industriales europeos que los producen, venir a
nuestro propio suelo a fabricarlos, a menudo con capitales propios. Al lado de
los trabajadores europeos muchos de nuestros improductores se convertirian
también en fabricantes de esos artefactos: pronto llegaria el caso de dar en-
sanche a los consumos de articulos de lujo fabricados en el pais. Si a pesar del
encarecimiento, persistiesen en la misma proporcién los consumos de lujo, el
fisco podria basar en ellos el aumento de las rentas publicas; resultando un im-
puesto mas equitativo, que gravaria con mas intensidad a los ricos, que son los
que pueden hacer mayor nimero de ellos. Las ventajas de esta medida se
traducirian por aumento de los capitales chilenos debido al ahorro y a la tras-
lacion de capitales europeos a nuestro pais, por aumento de la poblacién 1til,
y como consecuencia de esto, por aumento igualmente del poder productor
del pais.

VIIT

Con la demostracién que hemos hecho del resultado de algunos de nues-
tros cambios, creemos que hemos dejado establecido, que como el libre-cam-
bio parte de la base de que todos los productos son equivalentes, no enri-
queciendo igualmente todos los productos al consumidor, el libre-cambio no
es la verdad econdmica absoluta.

En la reparticién de los productos del trabajo humano que hace el libre-
cambio, no hay la equidad que promete, sino para los comerciantes. Los
libre-cambistas han tomado la resultante de utilidades que éstos obtienen de
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su comercio por la tltima expresién de las ventajas que deben resultar a las
naciones con el cambio de sus productos bajo el imperio de su sistema. Este
calculo es completamente erréneo, porque pierden de vista que el papel del
comerciante en la miquina econémica, esta limitado a acercar las mercade-
rias o productos de una nacién a otra que los necesite. El resultado definiti-
vo debe buscarse en los consumidores, y como ellos son al mismo tiempo los
productores, debe observarse atentamente si la clase de consumos que hacen
no les perjudica en su condicién de productores y de duefios de los capitales
de su pais. Este es el fin primordial de la economia politica.

Si la inmensa mayoria de una nacién no posee la fuerza suficiente para no
consumir lo que perjudica a su trabajo de ahorro y no tiene la ilustracién y
conocimiento necesarios para escoger la calidad de mercaderias que le con-
viene, en este caso, decimos, hay ventaja en el ejercicio del sistema de auto-
ridad. A un carpintero que tiene la opcién de comprar con diez pesos un valor
igual en maderas o en aguardiente, hay ventaja en encarecerle el aguardiente
para retraerle de consumirlo u obligarle a que consuma la menor cantidad
posible. Con la adquisicién del uno o del otro de estos articulos, el resultado
es enteramente opuesto, sin embargo que en una cantidad determinada cada
uno vale los diez pesos. No queda igualmente rico cuando compra la made-
ra, articulo reproductivo, que en sus manos aumenta de valor convirtiéndo-
la en muebles, que cuando adquiere el aguardiente que le hace perder el tiem-
po, mientras se embriaga, y que le acorta la vida. Igual ventaja hay en enca-
recer al hacendado el coche de lujo, para obligarlo a comprar con la cantidad
que habria invertido en él, una méaquina de trillar. Y aunque la mayor par-
te no se retraeria de hacer esa adquisicién por el encarecimiento, algunos que
en las circunstancias actuales pueden comprar este articulo improductivo, se
encontrarian forzados a hacer mejor empleo de su dinero, y los que continua-
ran comprandolo, a pesar del mayor precio, aumentarian considerablemen-
te el impuesto Asi también creemos que los chinos practican un sistema eco-
némico perfecto, poniendo en ejecucion todas las medidas restrictivas imagi-
nables, para impedir que los filintropos comerciantes les introduzcan el opio,
que va a inutilizarles la parte de su poblacién que lo usa para embriagarse. De
lo expuesto deducimos: que debemos practicar el libre-cambio con las mer-
caderias reproductivas, y el sistema de autoridad con las improductivas; de
cuya préctica nos debe resultar mayor ventaja que del libre-cambio absoluto,
en tanto que nuestro pais no tenga una industria bastante adelantada para dar
ocupaciones de sobra a una mayoria de nuestra poblacién que en este caso
sera completamente industriosa y tendra habitos desarrollados de ahorro y de
moralidad. Entonces habremos alcanzado nuestra mayoridad econémica.
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X

El libre-cambio establece, de una manera absoluta, que cada pais estd en
condiciones especiales para producir ciertas mercaderias o articulos con me-
Jjores condiciones que otro; por cuyo motivo no debe estimularse a ninguno
a producir un objeto determinado, porque el interés individual sabe desa-
rrollar todas las fuerzas de trabajo para producir lo que mas conviene. Asi
pues, segin este principio, no debe tratarse por la autoridad de desarrollar o
aclimatar ninguna industria en pais alguno, cualesquiera que sean las con-
diciones en que se encuentre. Segan él, nosotros hemos obrado con la mayor
perfeccién econémica durante los 60 afios que lo hemos ejercitado; —a pesar
de que en este periodo y hasta el momento presente, hemos desperdiciado una
inmensa cantidad de fuerzas de trabajo— y hemos hecho una multitud incal-
culable de consumaos irreproductivos, que pueden expresarse por malos ne-
gocios para nosotros y excelentes para las naciones europeas que nos han
vendido los objetos irreproductivos. Con arreglo a esas maximas debemos
continuar obrando de la misma manera hasta la consumacién de los siglos. Es
verdad que con su préctica nosotros también hemos aumentado nuestra rique-
za; pero a nadie se ocurrird atribuirla a los consumos improductivos ni a las
fuerzas de trabajo que no hemos puesto en ejercicio, y nadie podré4 negar que
si por cualquier medio hubiéramos producido mas y hubiéramos hecho mas
ahorros, consumiendo menor cantidad de objetos irreproductivos, nuestra ri-
queza seria ahora mucho mayor.

Para establecer el libre-cambio, esa base econémica supone que todos los
paises estén a igual altura de educacién intelectual y fisica o industrial. Esta
educacién, que es la mis importante para el trabajo productor, es aquella que
acostumbra al hombre desde la nifiez al trabajo 1til, adiestrandole desde que
tiene las fuerzas necesarias, en desplegar cierta flexibilidad para ejecutar
movimientos que le dan una gran destreza para hacer un objeto 1til, en menor
tiempo y con mayor perfeccién que los individuos que no se educan para ello.
Ademads, esta educaciéon da al individuo el habito del trabajo, produciéndole
una fuerza muy importante para combatir con ventaja, estimulado por el
interés, la fuerza de inercia que le solicita para no trabajar. Los paises que,
como el nuestro, tengan esta educacién muy atrasada, estarin en gran infe-
rioridad para aprovechar todas sus fuerzas de trabajo, y faltos del conocimien-
to necesario para saber lo que més les conviene producir. En ellos el interés
individual libre ser4 débil estimulo para sacar el mejor partido posible de sus
aptitudes y elementos de produccion. Habria ventaja en poner en ejercicio en
ellos otros estimulos maés eficaces para equilibrar las desventajas con que
entran en la lucha industrial y mercantil con las naciones més adelantadas.

Creemos oportuno decir algo sobre nuestra educacion fisica. Las preocu-
paciones nobiliarias hacen que al nifio decente de los dos sexos se le habitte,
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desde la mas tierna edad, a mirar el trabajo como servil, sé6lo correspondiente
a las clases inferiores: se le ensefia a hacerse servir por los criados, a hacerse
dar por ellos el tratamiento correspondiente a caballeros. Por otra parte, el
lujo ostentoso con que se le viste, contribuye a darle una idea muy importante
de si propio que conserva indeleble toda su vida. Con esta preparaci6n va a
los colegios, en donde es comin que haga el oprobio de los hijos de los ar-
tesanos y de los demés individuos que ejercen ocupaciones que no se reputan
por nobles. De aqui es que los hijos de artesanos que tienen la desgracia de
educarse en los colegios o escuelas de la gente decente, en general son perdidos
para la produccién, porque no buscan jamés en las artes, tan vilipendiadas,
la ocupacién de su vida: van después a aumentar el nimero de los que tratan
de obtener sus consumos en las ocupaciones decentes, con menos probabili-
dad de conseguirlo que los reputados decentes, por lo que es méis seguro que
se conviertan en improductores. Suponemos que el diez por ciento de los
j6venes que van a los colegios tienen los medios, la capacidad y la constancia,
para terminar una carrera cientifica; tal vez la proporci6n es menor: el resto
sale muy mal preparado para la produccién; con escasos conocimientos inte-
lectuales, una carencia absoluta de ideas préacticas sobre cualquier materia, y
un gran horror por los trabajos manuales. La mayoria que no concluye carrera
cientifica, pasa su nifiez fluctuando; temporadas en el colegio, en donde se le
arraiga la repugnancia por las artes, y temporadas en su casa, en donde no se
ocupa de nada util y adquiere el habito de no trabajar. Asi pasa el tiempo
hasta que llega la pubertad, en cuya época los padres principian a mendigar
un destino para el hijo, ocupacién que pocas veces consiguen; cuando llegan
a obtenerlo son tan poco activos, tan lentos y perezosos que los patrones o
superiores no toman el menor interés por ellos, ni se empefian porque se
hagan mas ttiles; porque con frecuencia afiaden a la ineptitud la altaneria de
la nobleza, y suelen contestar, cuando se les reconviene por sus faltas, que son
caballeros que no deben trabajar.

Las clases inferiores que estan en contacto con las primeras, que se ven
oprobiadas por éstas, por su origen de chinos, mulatos, artesanos, bodegoneros,
etc., tratan de darse importancia sin emplear por cierto el medio razonable, que
seria despreciar a los que tal hacen, sino tratando de hacerse clasificar entre
los decentes, imitando su lujo en el vestido, su educacién, y lo que es peor,
huyendo también como aquellos de los trabajos manuales. Los hijos de los
individuos de esta condicién son los que las sociedades de instruccién primaria
de Santiago tratan de educar para hacerlos mas ttiles, y si bien se consigue
ensefiar a leer a un gran namero y darles las nociones elementales de ciertos
conocimientos, se desarrollan en ellos, con esta educacién, ideas de vanidad
y orgullo que utilizan a un nimero considerable para el trabajo de produccién.

La educacién fisica del campesino, a pesar de ser suficiente para desa-
rrollar las considerables fuerzas y resistencia que posee para el trabajo, en
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general principia algo tarde, cuando ya est4 el individuo casi formado; lo que
tal vez contribuye a darle esa falta de perseverancia que unida a la herencia
del indio némade, le da el espiritu aventurero que tiene en alto grado y el poco
apego al suelo en donde nace y a la vida sedentaria, natural al hombre mas
civilizado. Es verdad que deben contribuir a este resultado las infelices con-
diciones en que los coloca el hacendado, a quien miran como enemigo, con
quien deben competir en astucia para dar la menor cantidad de trabajo en
cambio de la mezquina retribucién que se les paga. Por de contado que tendra
mucha influencia en la condicién de esta clase de gente, la falta total de edu-
cacién intelectual y moral.

Se nos dir4 que para que una naci6on pueda dar a su pueblo la educacién
industrial, es preciso que tenga industria. Sin duda que esta es la verdad, pero
nosotros contestaremos que la existencia de la industria es imposible sin que
haya industriales. De esta manera nos quedariamos girando en un circulo
vicioso, sin salir jamas de nuestra inferioridad industrial, cuando es evidente
que poseemos todos los elementos para adquirir una gran superioridad. De-
jando nuestros destinos industriales al acaso, vegetariamos por siglos, depen-
diendo siempre, para cierta clase de nuestros consumos, que son los més va-
liosos, de naciones que nos desdefian de la misma manera que el hombre tra-
bajador y arreglado mira en menos al disipado cuyas flaquezas explota. Para
que tuviéramos industriales e industria bajo el régimen que hemos adoptado,
seria preciso que en Europa tuviera lugar un cataclismo industrial que podria
ser causado por una guerra continental. En ese solo caso afluirian los indus-
triales de todo género a la América huyendo de la miseria y de la muerte, que
alli tendrian segura, una vez interrumpida la corriente de negocios ventajo-
sos que hacen con las naciones inferiores. Seria tal vez dudoso que vinieran
a la del Sur, porque en ella tendrian m4s dificultades que en la del Norte para
aprovechar desde luego sus conocimientos especiales y sus fuerzas de traba-
jo. Este caso no llegara: las naciones europeas tienen la cordura de la rique-
za y no se empefiardn jamdis en empresas que les produzcan su ruina completa
y puedan dar a Norteamérica una fuerza y poder irresistibles en el mundo
entero.

El libre-cambio, para establecer magistralmente sus maximas, se pone en
el caso de que todas las naciones con las industrias que han desarrollado,
posean el medio de tener en toda la actividad de que son susceptibles todas
las fuerzas de trabajo de que se encuentran dotadas: lo que implicaria que
todas igualmente hubiesen alcanzado a su mayoridad econémica. Sin duda,
en este caso Unico, el libre-cambio daria toda su ventaja. Mientras llega esa
perfeccién de la humanidad econémica, que puede muy bien no llegar jamas,
y nosotros confesamos creer esto dltimo, somos de sentir que el sistema eco-
némico que cada nacion debe adoptar es aquel que la conduzca a dar liber-
tad a todos los actos buenos y ttiles que sus habitantes puedan ejecutar y a
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restringir o coartar todos los inatiles o perjudiciales. Es seguro que la verdad
econdmica no se encuentra en ninglin extremo y que es preciso mucho tino
para no aceptar como verdades inconcusas la mezcla de verdades y sofismas
que cada uno alega en su favor.

Creemos que es muy evidente que nos quedan fuerzas productoras en gran
cantidad por desarrollar; de lo que deducimos que el libre-cambio nos ha
favorecido en cierta medida no méas. No admitiremos como razén de peso la
que muchas veces hemos oido aducir, de que somos un pais nuevo, que de-
masiado hemos hecho para el desarrollo del trabajo y del ahorro, atendida
nuestra edad de nacién libre. En primer lugar no hemos caido a la tierra el
dia menos pensado, de algin otro de los planetas de nuestro sistema. Somos
descendientes de naciones viejas, y aun cuando no lo fuéramos teniamos de
quien aprender; todo esta hecho, no tenemos que principiar por inventar
nada. Si desechamos lo mas Gtil para tomar lo frivolo, es nuestra propia falta,
y de ella no tenemos por qué culpar a nuestra poca edad. ; Qué diriamos si
reconviniendo a los araucanos por su barbarie, nos contestaran con igual
razonamiento? Somos de sentir que ellos lo podrian emplear con tanta justicia
como nosotros en distinta escala.

X

Para entrar a tratar de la manera de aprovechar las fuerzas de trabajo que
tenemos sin ejercicio, conviene que nos demos cuenta de la importancia de la
industria y de la necesidad que tiene un pais, que aspira a entrar en el méas alto
grado de civilizacién, de impulsarla y desarrollarla cuando su poblacién ha
llegado a cierta relacién con su territorio. Las naciones que tienen una pobla-
cién muy reducida con respecto a la extensién de terrenos de cultivo o pas-
toreo, pueden ser solamente agricultoras, porque todos sus habitantes encon-
trardn en este ramo de produccién, ocupacién bastante lucrativa, si tienen
facilidades para la colocacién de sus productos. Tal sucede con la Reptblica
Argentina, en la que la demanda de brazos para el pastoreo, da salarios tan
crecidos, que los trabajos del campo absorben la gente apta para la produc-
cién. En tales paises se comprende que existan pocas fuerzas productoras que
aprovechar en otros ramos de produccion, y que la necesidad de aclimatar
nuevas industrias, no sea tan vehemente como lo es en paises que se encuen-
tran en la situacién de Chile, que no puede ya aprovechar todas sus fuerzas
de trabajo en la agricultura, por lo reducido de su territorio comparado con
el de la republica vecina que hemos puesto por punto de comparacién.

No insistiremos mucho en demostrar la ventaja que obtiene un pais en dar
ocupaci6n 1til a todos sus habitantes, y en aprovechar todos los elementos de
riqueza que posee; por la misma razén que no es necesario demostrar a un
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hacendado, que tiene necesidad de hacer empefio por obtener provecho de
toda la extensién de su propiedad, dando a cada porci6n el destino mas
apropiado a su calidad: nos limitaremos a decir que un improductor, con-
vertido por cualquier medio en productor, da doble ventaja. Nos explicare-
mos: como los improductores gravitan con su consumo sobre los productores,
pues son los que pagan los consumos de aquellos transformé4ndolos en pro-
ductores, descargan a la sociedad de la pesada carga de mantenerlos a pura
pérdida, y por consiguiente aumenta el ahorro y la riqueza, en una cantidad
igual al gravamen que imponian, con més los intereses y utilidad que pro-
duciré esa cantidad, a la cual se har4 posible dar una inversién reproductiva:
lo que antes no podria hacerse. Por otra parte, aumenta la riqueza del pais que
esta operacién ejecuta con el valor de trabajo de los que antes no producian,
y con los intereses y demas ventajas que se obtienen con este otro aumento de
capital.

Las ventajas de las ocupaciones industriales, sobre las que proporcionan
los demé4s ramos de produccién, son inmensas. Se apropian y utilizan todas
las fuerzas, las del nifio y del hombre fuerte, las de la mujer y las del ancia-
no, como también las fuerzas gratuitas de la naturaleza, como son las caidas
de agua, el viento y el vapor. Aprovechan todas las aptitudes e inteligencia,
las del pobre de espiritu como las del hombre de talento; obteniendo de este
atributo del hombre el resultado mas atil posible. Moraliza el alma y eleva a
sus propios ojos a los individuos de las naciones que la poseen, acostumbran-
dolos a luchar con ventaja contra las dificultades que presenta la posesién del
mundo exterior. Para en adelante la nacién que no sea industrial se encontrard
en situaciébn muy inferior para defender sus derechos con las armas porque “la
guerra aumentara més cada dia su caricter de problema cientifico e industrial:
la ventaja estar4 por la nacién més rica, mas cientifica y mas industriosa™*.

La nacién industriosa saca todo el provecho que pueden dar las materias
primas que posee en su propio territorio y las que extrae de los paises con
quienes mantiene relaciones mercantiles. Las utilidades que da la industria son
incomparablemente mayores que las que producen todos los otros ramos de
produccién, incluso la mineria més rica; como lo prueba M,J.B. Say con el
cilculo que hace sobre el valor que produce el ramo de zapateria en Francia.
Vamos a traducirlo: _

“Se cree que Francia tiene actualmente 32 millones de habitantes (35 afios
atras). Supongamos que la cuarta parte no use zapatos, lo que parecera
exagerado a nuestras provincias del norte, que no acostumbran los suecos
(sabots) y en donde nadie anda descalzo. Quedan 24 millones de individuos,
entre pequefios y grandes, hombres y mujeres, que usan zapatos. Supongamos
que uno con otro gasta cuatro pares al afio. Si esta avaluacién parece subida

* Revue des Deux Mondes, 1° de noviembre de 1869,
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para los que usan calzado armado con una coraza de fierro, serd baja para los
que usan calzado delgado y que lo renuevan mas de una vez al mes. Tenemos
que Francia tiene que producir 99 millones de pares de zapatos al afio: juz-
go que no recibe del extranjero este articulo en cantidad apreciable.

“Ademas, Francia produce los zapatos que gastan los extranjeros que
viven en ella. Envia a Inglaterra alguna cantidad, también a casi todas las
colonias, principalmente zapatos de mujer: envia también a los Estados Uni-
dos de Ameérica y a la India. Si contamos entre los zapatos, las botas y todos
los géneros de calzado incluso los zapatos de raso bordado que mandamos a
las damas negras de Haiti, podemos hacer subir la cifra total de calzado
producido, a cien millones de pares anualmente.

“No creo calcular exageradamente diciendo que el zapatero aumenta el
valor de los materiales que emplea en cada par de zapatos en 3 francos; me
fundo en que s6lo los oficiales diestros hacen un par de zapatos en dos dias y
un oficial de zapateria no gana menos de 30 centavos en las provincias mas
lejanas; gana mucho més en otros lugares, principalmente en las ciudades;
pero también hay calzado cuya hechura es muy sencilla y el mayor precio del
uno compensa el menor del otro.

“Cien millones de pares a 3 francos, suman 300 millones, que buscando
el valor intrinseco que tiene esta suma en moneda de plata, hacen un millén
230 mil kilogramos de plata en barra: valor que sélo los zapateros de Fran-
cia producen y esparcen en la sociedad, sin tomar en cuenta los valores pro-
ducidos por el curtidor, el fabricante de telas, de cintas y demas fabricantes
que preparan las materias primeras del zapatero.

“iQué valor creéis que produce América entera, es decir Perq, Brasil y
México en plata y oro? Segiun Mr. Humboldt, autor a quien se acuerda mayor
confianza en esta materia, a principios de este siglo el nuevo mundo producia
anualmente 17 mil kilogramos de oro, y 800 mil de plata, que representaban
un valor de 234 millones de francos, mientras que sélo los zapateros de
Francia producen 300 millones. Si os parece que hay en este calculo mucha
exageracion, rebajad lo que os parezca; siempre quedara una idea bastante
halagiiefia de lo que producen las mil industrias que posee la sociedad. Habria
sido injuriar a la industria de la vieja Europa, comparar su produccién al
producto de las minas del Peru”.

XI

Chile debe ser industrial, porque ha pasado primero que los demaés estados
sudamericanos del tiempo en que sélo debia ocuparse de la agricultura y la
mineria: es decir, que su poblacién ha aumentado en tal proporcién, con
respecto al tamafio de su territorio, que estos dos ramos no pueden ocupar
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todas sus fuerzas de trabajo y menos darles la mas alta retribucion posible, que
solo podrian obtener ocupéndolos en la industria. Tiene que ser industrial
porque la raza que lo habita es inteligente y fuerte, perfectamente apta para
los trabajos industriales®. Porque tiene todos los demas elementos materiales
para ser industrial: tiene los minerales de mas importancia, el cobre, el car-
bén de piedra y el fierro en muchisima abundancia: tiene los elementos vege-
tales, como maderas de todo género, lino y cdfiamo: en los animales tiene las
pieles, la lana y la seda. No hay razén de fuerza ninguna para que estos ma-
teriales no se lleven en su propio territorio a su Gltima elaboracién industrial,
cuando posee las fuerzas de trabajo y las inteligencias necesarias para
efectuarlo, que deja ociosas a pura pérdida. Tiene ademas una fuerza de tra-
bajo de un valor inmenso, que tal vez ningtin otro pais del universo posee en
tal cantidad, que cuando la aproveche para todos los ramos de la industria,
podré producir més barato que la Inglaterra misma; ningtn otro pais que no
la posea, podré competir en baratura. Esta riqueza est4 en la corriente de sus
rios, que por el declive que tiene todo el territorio de la republica, desde la
cordillera hasta el mar, se presta a formar caidas de agua en millares de lo-
calidades que proporcionan sus innumerables rios pequefios y grandes. Esta
fuerza representa un valor de trabajo incalculable, muy superior, por cierto,
a la suma que producen las miquinas a vapor de Inglaterra, con la ventaja
inmensa del menor costo. La maquina de vapor no puede trabajar sin consu-
mir combustible, que por barato que sea, aumenta considerablemente el valor
de su trabajo, mientras que las caida de agua, una vez hechos los gastos para
establecerlas, producen trabajo util durante el tiempo que el agua esté some-
tida a las leyes de gravedad, es decir, por la eternidad. Esta incomparable ri-
queza s6lo se emplea en la industria de molinos: en una escala muy reduci-
da se ocupa en otra clase de trabajo.

Para que Chile sea industrial tiene todavia otro motivo material que pro-
viene de la abundancia y baratura de la subsistencia o alimentacién, que es
como en muy pocos paises de la tierra. Esta feliz circunstancia hace que la
mano de obra sea més barata que en algunos lugares de Francia, de Inglate-
rra, y considerablemente mas barata que en Norteamérica. Vamos a dar una
prueba de nuestro aserto en la existencia de una industria que ha tenido la
rara fortuna de resistir a la competencia de la industria europea: esta es la
fabricacién de frenos chilenos, de la que hay numerosas y pequefias fabricas
en los campos; siendo la principal la famosa Pefiaflor, de Tribifio. Esta indus-
tria que existe en nuestro pais desde tiempo inmemorial, debe su vitalidad
exclusivamente a la baratura de la obra de mano: en Pefiaflor, por ejemplo,
en la época de las faenas de la cosecha, que es cuando hay verdadera escasez

* Todos los industriales extranjeros que emplean a los artesanos del pals reconocen la aptitud e
inteligencia que poseen en alto grado.
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de brazos, el salario de un peédn es de 25 a 30 centavos diarios; fuera de la
¢poca mencionada baja a 15 6 20 centavos, y en los lugares mas lejanos son
todavia mas bajos. En la fabricacién de nuestros complicados frenos, que se
hacen de fierro batido a martillo y limado a mano, hasta llevarlos al estado de
perfeccién que conocemos, nuestros peones de campo obtienen una retribu-
ci6n mas alta y mas igual durante todo el afio. Algunos creen que en la fabri-
cacion de estos frenos tienen en Pefiaflor un secreto que en Europa misma no
han podido encontrar; este es un error, el secreto estd en que en Europa no
hace cuenta fabricarlos al mismo precio de nuestros héabiles peones huasos.
Varias veces han tratado los comerciantes europeos de hacerlos fabricar en
Europa de fierro fundido; pero como este material no tiene la resistencia del
fierro batido, se han desacreditado y nadie los ha querido comprar.

Citaremos otras dos industrias que se nos vienen a la memoria y que se
encuentran en las condiciones de la citada antes: la una es anterior a la con-
quista y la otra debié introducirse con los conquistadores. Estas industrias son
la fabricacion de vasos de greda para los usos domésticos y la fabricacién de
sombreros y bonetes de fieltro. La primera existe en toda la republica, desde
Copiap6 hasta Chiloé, y debe también su existencia a la baratura de la mano
de obra de las mujeres del campo. La industria referida se conserva en el mis-
mo estado que la tenian los indigenas antes de la conquista; las ollas,
cantaros y demés tiestos tienen la misma forma y son del mismo material, que
los que se encuentran en los sepulcros de los antiguos habitantes de nuestro
pais; pero tienen la ventaja que no poseen otras clases de tiestos de este mate-
rial, de resistir el calor del fuego durante afios y prestar servicios iguales a los
vasos metalicos y adema4s son tan baratos que su fabricacién se continiia en
gran escala, en muchas partes por los descendientes sin mezcla de otra raza
de los antiguos aborigenes, como sucede en Talagante. Los productos de esta
industria se elaboran a mano, lo que quiere decir que mientras se hace una
olla por este medio, se podrian hacer 20 6 30 en un torno de alfarero de los
que vimos emplear en la fenecida fabrica de loza. Esta industria y la fabrica-
cion de ponchos son tal vez las tnicas de origen indigena que han resistido a
la competencia extranjera, pero la altima ha desaparecido de algunos lugares.

La fabricacién del fieltro estd reducida en la actualidad en las provincias
del centro a la confeccion de esos monumentales sombreros de nuestros va-
queros que por su inmensa ala sirven de sombrero y de paraguas a la vez. En
las provincias del sur esta industria es tan comun que se puede llamar una
industria casera. En general, son mujeres las que fabrican bonetes cénicos, que
usan generalmente las gentes del campo, que son comodisimos en todas las
estaciones y de una baratura sin igual; uno de estos bonetes apenas cuesta 20
a 25 centavos, y son de mucha duracién.

No es nuestro propésito entrar a enumerar detalladamente las ventajas
morales y politicas que nos daria la posesién de una industria més adelanta-
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da; nos limitaremos a decir que sin ella nos serd imposible ocupar utilmente
a todos los habitantes de nuestro pais: inconveniente que a mas de impedir el
aumento mis ripido de la poblacién, nos deja un namero considerable de
individuos que buscan su subsistencia en la explotacion de las flaquezas de sus
conciudadanos. Estos individuos son uno de los principales inconvenientes de
nuestro progreso: ellos forman el militarismo de algunas republicas hermanas,
y entre nosotros son el apoyo y sostén de todos nuestros impopulares gobier-
nos. Estos individuos estin destinados, cuando poseamos una verdadera indus-
tria, a dar un resultado completamente opuesto: ellos seran una parte de la
clase media, que se puede decir no existe en Sudamérica, y cuya carencia
constituye su inferioridad con respecto a las naciones europeas y a
Norteamérica. Sin ella nos falta el principal elemento de civilizacion y de
progreso; pues esa gloriosa clase media de la sociedad moderna forma el poder
de las naciones poderosas de nuestra época; porque retne el mayor poder
productor y mayor suma de inteligencia aplicada a lo util a la mayor suma de
moralidad y de virtudes civicas. A su abnegacién y a su generosa sangre de-
rramada a torrentes, debe la humanidad las conquistas que ha hecho en los
tiempos modernos, en el terreno de la luminosa y eterna verdad.

Cuando por el desarrollo de nuestra industria poseamos esta importante
categoria social, sélo entonces nuestras instituciones democriticas daran to-
das sus ventajas, porque ella servird de contrapeso contra nuestros gobiernos,
a quienes obligar4 a deponer su personalidad y mezquindad, y a tener miras
que tiendan al adelanto general de la comunidad, en lugar de la influencia
corruptora que han ejercido para con nuestro pueblo.

XII

Queda la cuestion principal por resolver, que es encontrar el empleo que
debemos dar a nuestros improductores. Nos vamos a poner en la hipotesis de
que por medio del proteccionismo nos fuera posible desarrollar la industria y
en ella encontrar ocupaciones sobradas para utilizarlos. Es natural que los
productos de una industria establecida por este medio fuesen mas caros que
sus similares europeos. El libre-cambista nos dirfa, que si no podiamos desde
luego producir esas mercaderias al mismo precio que las europeas, es porque
no tenemos los medios mas adecuados para ello: que teniendo una mineria sin
rival para la produccién de cobre, y una agricultura que puede llevar con
ventaja sus productos al mercado del mundo, en ellos debe nuestra poblacién
tener su campo de trabajo. Ya hemos tratado de demostrar que en el estado
de nuestra poblacién es imposible que toda ella se ocupe de esos dos ramos
de produccién y a mayor abundamiento la experiencia lo comprueba; porque
después de 60 afios de ejercicio del libre cambio, siempre tenemos una inmen-
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para los que usan calzado armado con una coraza de fierro, serd baja para los
que usan calzado delgado y que lo renuevan mas de una vez al mes. Tenemos
que Francia tiene que producir 99 millones de pares de zapatos al afio: juz-
go que no recibe del extranjero este articulo en cantidad apreciable.

“Ademds, Francia produce los zapatos que gastan los extranjeros que
viven en ella. Envia a Inglaterra alguna cantidad, también a casi todas las
colonias, principalmente zapatos de mujer: envia también a los Estados Uni-
dos de América y a la India. Si contamos entre los zapatos, las botas y todos
los géneros de calzado incluso los zapatos de raso bordado que mandamos a
las damas negras de Haiti, podemos hacer subir la cifra total de calzado
producido, a cien millones de pares anualmente.

“No creo calcular exageradamente diciendo que el zapatero aumenta el
valor de los materiales que emplea en cada par de zapatos en 3 francos; me
fundo en que sélo los oficiales diestros hacen un par de zapatos en dos dias y
un oficial de zapateria no gana menos de 30 centavos en las provincias més
lejanas; gana mucho més en otros lugares, principalmente en las ciudades;
pero también hay calzado cuya hechura es muy sencilla y el mayor precio del
uno compensa el menor del otro.

“Cien millones de pares a 3 francos, suman 300 millones, que buscando
el valor intrinseco que tiene esta suma en moneda de plata, hacen un millén
230 mil kilogramos de plata en barra: valor que sélo los zapateros de Fran-
cia producen y esparcen en la sociedad, sin tomar en cuenta los valores pro-
ducidos por el curtidor, el fabricante de telas, de cintas y demés fabricantes
que preparan las materias primeras del zapatero.

“¢Qué valor creéis que produce América entera, es decir Perti, Brasil y
México en plata y oro? Segin Mr. Humboldt, autor a quien se acuerda mayor
confianza en esta materia, a principios de este siglo el nuevo mundo producia
anualmente 17 mil kilogramos de oro, y 800 mil de plata, que representaban
un valor de 234 millones de francos, mientras que s6lo los zapateros de
Francia producen 300 millones. Si os parece que hay en este cilculo mucha
exageracion, rebajad lo que os parezca; siempre quedara una idea bastante
halagiiefia de lo que producen las mil industrias que posee la sociedad. Habria
sido injuriar a la industria de la vieja Europa, comparar su produccién al
producto de las minas del Pert”.

X1

Chile debe ser industrial, porque ha pasado primero que los demas estados
sudamericanos del tiempo en que sélo debfa ocuparse de la agricultura y la
mineria: es decir, que su poblacién ha aumentado en tal proporcién, con
respecto al tamafio de su territorio, que estos dos ramos no pueden ocupar
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el magnifico desarrollo que ha obtenido en la primera mitad del presente siglo.
Esta fuera de duda que hoy obramos prudentemente renunciando a la pro-
teccion; pero esto no es razon para negar sus buenos efectos y para quitarle
toda su importancia econémica en el tiempo pasado: estas son exageraciones
que han hecho mucho mal a la causa de la libertad. Es muy facil presentar al
sistema proteccionista bajo un aspecto desfavorable y darle un tinte de injus-
ticia y de monopolio: basta con atacarlo en sus detalles en lugar de tomarlo
en su conjunto y de oponer el interés de una sola industria al del pais ente-
ro. Tomemos por ejemplo la industria metalargica. Todos necesitamos el fie-
rro, que es producido en Francia por un reducido niimero de duefios de fra-
gua. Ved aqui la manera como los libre-cambistas colocan la cuestion. El
precio del fierro est4 recargado por el derecho de entrada que grava al fierro
extranjero. ¢ Sera justo, dicen, que 38 millones de franceses paguen el fierro
mas caro que lo que valdria si no existiese el derecho de internacién con el
s6lo objeto de enriquecer a los duefios de fraguas? Si no se examina més, si
se deja la cuestién aislada, todo el mundo, con excepcién de los duefios de
fraguas, exclamara que es una injusticia y un odioso monopolio. Pero coloque-
mos una cuestién semejante tomando en conjunto otra industria como la
fabricacién de pafio: siempre habra el mismo motivo, para creer a la pro-
teccién injusta; pero el fabricante de pafio dir4 al duefio de fragua: ;de qué
os quejais? ;No os pago més caro vuestro fierro que el precio que tendria si
su importacién no estuviese gravada? Es perfectamente equitativo que me
paguéis el pafio que yo produzco mas caro que el pafio extranjero. El argu-
mento es irrefutable para el duefio de fragua. Recorriendo el circulo de la
produccién industrial y agricola, en cada industria nueva que se tome en
consideracién, se vera desaparecer la aparente injusticia y nos encontraremos
con una serie de individuos que pagan méas caro lo que compran, pero que
venden también mas caro lo que producen y no tienen nada que echarse en
cara los unos a los otros. Este es, pues, el sistema protector observado en su
conjunto; es una especie de seguros mutuos contra la competencia extranje-
ra, es un pacto de asociacién que abraza al pais entero. Cada cual conviene
en pagar los articulos que le son necesarios recargados por las tarifas de la adua-
na, con tal que a cada uno se le haga igual concesién que compense lo que paga de més.

“Esta es la forma teérica del sistera proteccionista, separada de las im-
perfecciones e incoherencias inherentes a la practica de todas las obras hu-
manas. Tal concepcién no es por cierto absurda, lo que puede pedirsele es que
no sea contraria a la equidad y que realmente sea 1til. No se puede poner en
duda que es justa cuando es general: no resulta de ella ni monopolio ni
privilegio, porque las mismas cargas gravitan sobre todos los ciudadanos en
compensacién de iguales ventajas.

“Los economistas discurren como si el pais estuviese dividido en realidad
en dos partidos bien distintos que tuviesen intereses completamente contra-
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rios: que formasen el uno el partido de los productores y el otro el de los
consumidores. Partiendo de esta idea toman partido por los Gltimos y oficio-
samente se constituyen sus defensores: esta manera de mirar las cosas no se
funda en ningiin motivo serio; porque el consumidor y el productor de los
economistas son dos seres divididos tan solo en su imaginacion: su division en
dos partidos, el antagonismo de sus intereses, son puramente hip6tesis arbi-
trarias. No existe un solo productor que no sea al mismo tiempo consumidor,
y todos los consumidores, salvo una pequefia fraccién, son también produc-
tores. Es, pues, un error que se trate de dividir los intereses del uno y del otro,
porque a cualquiera de los dos que se perjudique o se beneficie, la consecuen-
cia se deja sentir en el bolsillo de un mismo individuo. Si por una medida
econémica cualquiera se hace ganar 100 francos al duefio del bolsillo, bajo el
caridcter de consumidor, y se le hace perder 120 como productor, en resu-
midas cuentas el mismo individuo pierde 20 francos. De esto se deduce que
el interés més valioso debe ser preferido, y éste es el del productor, que es el
principal; porque sin producir no se pueden comprar los consumos del con-
sumidor...

“El contrato proteccionista como principio no tiene nada que sea contrario
a la justicia y a la igualdad. Ademais de una eficacia importante para sostener
los primeros pasos de una industria naciente y para aclimatarla ripidamen-
te: las pruebas abundan y me limitaré a recordar una sola. La fabricacién de
telas ha sido siempre una industria francesa por excelencia. Todo el suelo de
Francia se presta perfectamente para el cultivo de lino y de cafiamo, y en
algunos lugares ningan otro puede aventajarle, Hace s6lo veinte afios que la
herramienta de agramar, el peine y la rueca se encontraban en todas las
cabafias junto al arado, proporcionandose los campesinos con ellos un au-
mento de produccién y de comodidad. Hacia el fin del altimo siglo, se invent6
el medio de hilar mecanicamente el algodén y la lana, pero el hilo y el cafiamo
se resistian a dejarse hilar por este medio tan expedito. Penetrado Napo-
le6n I de la importancia de aplicar el mismo medio al hilado de estas dos
materias, prometié un millén de francos al inventor de un mecanismo ade-
cuado a este objeto. Este inventor no se hizo esperar mucho tiempo, y como
para probar la nacionalidad de esta industria fue un francés, Felipe Girard,
quien tuvo este mérito, que por las desgracias ocurridas al imperio en su l-
timo tiempo, no obtuvo jamés la prometida recompensa. La falta de capita-
les le impidié dar a su sistema toda su perfeccién: pasé su vida en tentativas
infructuosas y al fin se hizo un silencio de muerte alrededor de este gran
descubrimiento.

“Hace solamente treinta o treinta y cinco afios que las maquinas de Girard
fueron reconsideradas en Inglaterra, en donde llegaron riapidamente a un
estado de perfeccion suficiente para la practica, y el hilado mecénico del lino
no tuvo nada que envidiar al algodén. Francia queria conservar una industria
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que poseia incontestablemente desde muchos siglos atras y que Inglaterra
trataba de apropiarse.

“Ved de qué manera obraron para conseguir su objeto. Inglaterra pro-
hibia por completo la internacién a su territorio de hilos extranjeros a pro-
posito para hacer telas: e igualmente prohibia la salida de las méquinas que
habia perfeccionado para que no pudiesen servir de modelo a sus rivales.
Compré en todos los paises la estopa del lino, que casi no tenia precio, la hilé
misteriosamente y la revendié como hilo producido por hebras largas obte-
niendo utilidades enormes. Como consecuencia se levantaron como por en-
canto fabricas colosales y se acumularon inmensos capitales en manos de los
hilanderos: en muy cortos afios naci6 esta nueva industria, se fortalecié y
quedo establecida sobre bases inquebrantables.

“Francia, en lugar de seguir este ejemplo, dejé que los hilos confeccio-
nados en esas fabricas invadiesen su mercado. Los hilos hilados en los cam-
pos que no podian competir en baratura desaparecieron disminuyendo la
produccién y comodidades de los campesinos. Mientras tanto, algunos hom-
bres enérgicos consiguieron a fuerza de constancia, de dinero y aun de peli-
gros personales introducir en Francia pieza por pieza las principales maqui-
nas inglesas a fin de construir otras semejantes, con las que consiguieron or-
ganizar hilanderias cuyos empresarios clamaron junto con las gentes del
campo porque se estableciese un derecho de internacién a los hilos extranjeros
para que fuera posible que esa industria pudiera organizarse: es de notar que
no pedian la prohibicién absoluta que practicé Inglaterra para aclimatarla mas
pronto. Si el gobierno hubiese accedido a los que pedian esta medida, habria
sido de mucha importancia para la existencia de nuevas hilanderias y habria
hecho menos violenta la transicién y agonia del hilado a mano de los campos.
Por desgracia en esa época el gobierno tenia interés en no molestar a Ingla-
terra y queria tener contenta a Bélgica. Asi es, que después de incesantes recla-
mos infructuosos, de dilatar las medidas decisivas, se decidi6 tarde ya, a gravar
los hilos extranjeros con un derecho de veinte por ciento, mientras que en ese
mismo tiempo en Inglaterra estaba completamente prohibida la internacion
de hilos franceses. Esta medida ya venia tarde y el derecho impuesto no era
bastante subido: las hilanderias vivieron miserablemente y aun en el momento
actual no han llegado a una situaciéon verdaderamente préspera. Ved, pues,
por un lado los frutos del sistema protector aplicado con inteligencia y reso-
lucién y por el otro los efectos de la libertad aplicada imprudentemente.

“El sistema protector ha tenido, entre ciertos economistas, adversarios
decididos que han llegado hasta negar el principio que les sirve de base. Le
echan en cara que oprime la libertad de las transacciones, que establece
privilegios contrarios a la igualdad, que falsea la vocacién industrial de los
pueblos y que las industrias creadas por este sistema son débiles. Se le acusa
de que acostumbra a los fabricantes a contar con la influencia de la autoridad
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y no con su propia inteligencia y actividad; también que se les deja seguir la
rutina antigua privindolos del estimulo de la concurrencia. Se afiade que
reducida la industria a sus propias fuerzas no emprende mas que aquello que
puede ejecutar con perfeccién y economia, que adquiere mucha robustez y
vitalidad que le dan la facultad de arraigarse con mucha fuerza. Esta altima
observacién es exacta en los términos, pero sin valor en el fondo segiin nuestra opinion.

“En los paises que no han protegido la industria, y el Gnico que se pue-
de mencionar es Suiza, tiene este ramo de produccion mucha vitalidad; pero
es preciso tomar en cuenta la suma de sacrificios dolorosos que ha hecho, para
adquirir esta virilidad, el tiempo perdido, los capitales disipados inatilmente,
los sufrimientos de los obreros y la ruina de los patrones. Sin duda que algunos
establecimientos industriales juiciosamente colocados, provistos de abundantes
capitales y dirigidos con inteligencia, han resistido a todas las pruebas y pue-
den desafiar el porvenir; pero jcudntas industrias han perecido, que si en sus
principios hubiesen tenido una proteccién inteligente se habrian salvado! No,
el sistema proteccionista no es un expediente absurdo, arbitrario y opresivo,
contrario siempre a todos los intereses, aun para aquellos que pretende pro-
teger. Muy al contrario, es un sistema racional, eficaz en ciertas circunstan-
cias, que ha producido en los tiempos pasados los més felices resultados para
la industria, y que aun ahora, en algunos casos, puede producirlos. Sin em-
bargo, en las circunstancias actuales se ha obrado cuerdamente renunciando
a su empleo™.

Sentimos no poder dar integro este importante trabajo por su mucha
extensiéon. En el resto, el autor aduce algunas otras razones en favor del pro-
teccionismo y entra a hacer notar sus inconvenientes y la necesidad que tie-
ne Francia de abandonarlo en general, atendida su actual situacién industrial.
Notaremos el hecho que refiere que cuando Inglaterra se convenci6 de la
ventaja de adoptar el libre-cambio y entré en su navegacién y la fabricacién
de bebidas fermentadas, dejando en el mismo estado los derechos sobre los
vinos que no produce. Es decir, que dio libertad para comerciar en todos
aquellos articulos que ella produce mas baratos que ningin otro pais; pero
quiso que no decayese el consumo de su cerveza por el del vino, para cuyo fin
lo encarece haciendo que su consumo sea s6lo posible para los ricos.

X1V

Creemos que Chile, desde su emancipacion hasta el momento presente,
no ha cesado de encontrarse en el caso que hubiese obtenido mayor ventaja
con la practica de las ideas del autor del articulo citado. Sin duda ninguna
nuestro pais ha estado en condiciones muy inferiores a todas las naciones
europeas, aun en la época maés atrasada de ellas, para entrar a practicar el
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libre-cambio; que para que produzca a un pais todos los bienes que debe dar,
es preciso que tenga la practica de la cordura, que debe guiar al hombre en
sus adquisiciones; y que haya puesto en ejercicio la mayor cantidad de las
fuerzas de trabajo que posee, para que su poblacién haya adquirido el h4bi-
to del trabajo, se haya puesto en estado de buscar sin violencia y sin indica-
ciones de ninguna especie, por si sola, campo a la necesidad de producir para
hacer sus consumos. Hasta ahora, por la falta de estos h4bitos y por la riqueza
de nuestro pais, los improductores han encontrado el medio bastante facil,
comparado con las dificultades que éstos tienen en paises de més poblacion,
de vivir a expensas de nuestros productores.

Hay otras circunstancias que, segiin nuestra manera de pensar son de gran
valor, para que no sean desatendidas; es que si por la protecciéon o cualquier
otro medio impulsamos nuestras fuerzas productoras, nuestra poblacién se
tornari naturalmente en mas activa, mas industriosa y més inteligente que lo
que es ahora: esta es una ventaja que merece pagarse con sacrificios del mismo
género que los que se hacen para difundir la educacién intelectual, y que una
vez conseguida, compensaria con usura todos los gastos e inconvenientes que
tuviese su desenvolvimiento.

No somos de sentir que se proteja cualquiera industria indistintamente sin
examinar antes si en nuestro pais existen los elementos necesarios para que
pueda adquirir en su desarrollo toda la perfeccién y baratura de que sea
susceptible en los paises en donde haya alcanzado mayor perfeccion. Asimis-
mo, deben escogerse al principio aquellas que no demanden una educacién in-
dustrial y artistica muy adelantada; sin la cual sélo produciriamos por muchos
afios objetos muy mediocres, que demandarian una proteccién demasiado
prolongada. Deberiamos tratar de aclimatar todas aquellas industrias de
primera necesidad y que produjeran articulos de los mas reproductivos en su
clase. Asi, por ejemplo, pensamos que tendriamos mucha ventaja en establecer
hilanderias de todas las materias textiles que producimos y aun de algodén,
y fabricas en donde se convirtiera en telas, que no tuvieran al principio nin-
gin aumento de costo que disminuyese en lo menor su calidad reproductiva.
Juzgamos, pues, que sin muchas dificultades podriamos hilar y tejer la misma
seda y producir telas sencillas al principio y de primera clase por su duracién.
Si esto puede tener lugar con la seda, con mayor razén pueden existir gran-
des fabricas de tejidos de algod6n, lino, c4fiamo y lana; cuyas materias se hace
empefio en nuestro pais desde tiempo atras por convertir en telas sin que hasta
ahora estas industrias hayan tomado la importancia que estin llamadas a
tener; como que a ellas se pueden aplicar perfectamente nuestras caidas de
agua que es el motor més barato que se conoce. Probablemente estas indus-
trias necesitaran de proteccién muy escasa: tal vez algunas podrian aclimatarse
sin que fuesen protegidas, porque s6lo necesitan que sean bien estudiadas y
que haya gente bien persuadida para llevarlas a ejecuciéon.
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XV

Hay otras industrias que tienen una gran importancia politica, por lo que
se debe hacer todo empefio por establecerlas, aunque sea necesario protegerlas
por muchos afios. Nuestra colocacién en el continente americano da a nuestro
pais todas las condiciones de una isla, porque nuestras relaciones mercantiles
més importantes, tienen que mantenerse por mar, y porque s6lo somos vul-
nerables por nuestras extensas costas. Asi es que el desarrollo de nuestra
marina mercante y de guerra, es una necesidad de que depende nuestra mayor
influencia politica en Sudameérica. Desde nuestra emancipacién hemos debido
hacer esfuerzos por establecer un astillero por cuenta del Estado, en donde se
construyan naves mercantes y de guerra. Todos nuestros gobiernos han reco-
nocido esta necesidad y todos la han aplazado para los gobiernos que debian
sucederles: estamos persuadidos que siempre el pais ha estado dispuesto a
soportar una contribucién con este fin, con tal que le dé seguridad de darle
la inversién necesaria. Para establecer esta industria poseemos todos los ele-
mentos en las provincias del sur: hay locales aparentes, mano de obra bara-
ta, madera bastante adecuada en nuestros bosques naturales; pero este ele-
mento lo encontrariamos de calidad superior a todas las maderas del mundo,
en la republica de Ecuador, con la que podriamos establecer un comercio de
importancia sobre este articulo.

Segun don Jorge Juan y don Antonio de Ulloa, en sus memorias secretas
sobre estos paises, en el Ecuador se encuentran todas las calidades apetecibles
de maderas para construcciones navales; de tan excelentes propiedades, que
se pueden emplear verdes sin que por esto se apolillen o pudran, porque su
condicién de resinosas las hace de eterna duracién. La proteccién y desarrollo
de esta industria traeria necesariamente la explotacién de nuestros
abundantisimos y excelentes minerales de fierro, para lo cual tal vez no falta
mas que un estudio detenido, porque no encontramos razén para que haga
cuenta este laboreo en Norte América, en donde la mano de obra es, en
general, mas cara que entre nosotros.

También podria aclimatarse, tal vez sin protecciéon de ningin género, la
fabricacién de armas blancas y de fuego. Creemos que el consumo del ejér-
cito, y del pais en general, seria hoy suficiente, para dar trabajo a una gran
fabrica.

Tal vez bastaria hacer venir seis obreros hébiles y las herramientas para
hacer los cafiones de fusiles y escopetas y rayarlos, que entendemos no serfan
muy costosos, para aclimatar muy pronto esta industria: estos obreros ense-
fiarian en poco tiempo a aprendices chilenos. Con el perfeccionamiento del
trabajo de armas blancas nuestros huasos obtendrian el machete, que les sirve
de arma y de herramienta a la vez, a un precio mas barato que los que se
proporcionan de los herreros del campo.
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Todos los economistas partidarios del libre cambio reprueban los gastos
que hacen los gobiernos para fabricar dentro de su propio territorio los ele-
mentos bélicos, y aconsejan que se economicen los gastos continuos que se
hacen para este objeto y que se compren cuando se necesitan en donde se
vendan més baratos. Nuestra guerra con Espafia nos ha probado que este es
un mal consejo para los estados de Sudamérica; porque si persistiésemos ob-
servandolo, s6lo podriamos hacer la guerra cuando conviniera a las naciones
que los producen que son también las mas poderosas. Cuando no esté en su
conveniencia permitirnos hacer respetar nuestros derechos, prohibiran que se
nos vendan los materiales més necesarios; y bondadosamente haréan la vista
gorda para que se nos venda a peso de oro todo lo que tenga de mas inutil e
inservible. Los millones que hemos gastado con el propésito de armarnos para
esa guerra, que después de disipados nos han dejado con poca diferencia en
el estado anterior, bien empleados habrian desarrollado las industrias que
producen esos elementos dejandonos armados para siempre, y ademas nos
habriamos enriquecido con la posesién de otras industrias que se dan la mano
con ellas y que también se pueden aprovechar con mucha ventaja en el tra-
bajo de produccion.

Después que se estudien con toda madurez y detencién las industrias que
nuestro pais esta llamado a poseer no deben arredrarnos los gastos y sacrifi-
cios que su aclimatacién nos imponga por algunos afios, porque no debemos
establecer nuestros célculos tan sélo sobre los gastos y utilidades que pueden
resultar por el momento presente. Debemos no perder de vista que una indus-
tria una vez aclimatada va a darnos riquezas con sus productos por todos los
siglos que dure nuestra existencia de nacién: bien vale la pena de hacer los
gastos necesarios para protegerlas por algunos afios para conseguir ese resultado.

Muchas industrias hay que pueden establecerse sin proteccién de ningiin
género, que solo falta que algunos individuos piensen en ellas, se las estudie
y se hagan los gastos de organizacion. Estos gastos, es preciso que lo tenga-
mos bien sabido, somos nosotros quienes debemos hacerlos, porque nosotros
también somos los que tenemos verdadero interés por el aumento de nuestra
riqueza. Los libre-cambistas establecen la existencia de cierto interés por el
progreso mutuo de todas las naciones, porque dicen que con las naciones
pobres no se puede hacer buenos negocios: esto es verdad en cierta medida;
porque en la practica cada uno hace esfuerzos por obtener la retribuciéon mas
alta posible por su trabajo o por el objeto que ha comprado para revender, y
esto no sucede tan sélo con los individuos de distintas nacionalidades, sino
también con los ciudadanos de un mismo pais y aun con los miembros de una
misma familia. La pretendida fraternidad econémica de las naciones es una
ilusién poética de los libre-cambistas que no se realizard jamaés: en tanto que
el interés sea el principal mévil de la humanidad: mientras éste subsista, habra
intereses comerciales y politicos contrapuestos entre ellos.
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XVI

La idea de proteger la industria de nuestro pais ha sido siempre conside-
rada entre nosotros como una herejia econémica; sin embargo, la protecciéon
la hemos practicado y de la peor especie para con una industria que ya po-
seiamos: nos referimos a la industria de acarreo que hemos llevado a su tiltima
perfeccién con el establecimiento forzado en las provincias del centro y sur de
los ferrocarriles. Para establecerlas el gobierno ha tomado el dinero necesa-
rio a un interés bastante alto, que los ferrocarriles no lo produciridn hasta
dentro de muchos afios, cuando nuestra poblacion se haya doblado, y nuestro
trabajo productor haya aumentado en igual proporcién. Mientras llegan esas
circunstancias, es preciso, para cubrir el saldo que dejan los intereses y gastos
de explotacion, sobre los acarreos de personas y mercaderias a los precios de
la tarifa actual, que el contribuyente lo pague, perjudicando a los demaés ra-
mos de su administracion. Quien obtiene mayor beneficio con esta proteccion
es la agricultura, porque si antes pagaba cuarenta centavos como término
medio para llevar un quintal de sus productos a Valparaiso, ahora sélo se
pagan veinte: y no se crea que el consumidor del interior participa en lo me-
nor de esta rebaja; por el contrario, sus consumos se encarecen con el menor
costo del transporte. Para darse cuenta clara de este fenémeno, debemos
fiarnos en que no tenemos influencia en el precio de exportacion del trigo, que
es el producto de més importancia de nuestra agricultura: tiene que venderse
en nuestras costas a un precio proporcional al del mercado general del mundo
y seguir sus fluctuaciones: nuestra baratura o carestia en su produccién no
tiene ninguna influencia para alterar su precio: somos exportadores de él y
tenemos que someternos a la condicién de los deméas mercados. Cuando antes
costaba su transporte a Valparaiso cuarenta centavos el quintal, se cotizaba
el trigo en el interior cuarenta centavos menos por quintal que en la costa:
ahora que sélo se pagan veinte centavos, se cotiza también en veinte centa-
vos menos en el interior, que lo deja aqui mas caro en toda la cantidad que
ha abaratado su transporte. Es consiguiente que la propiedad ristica haya
subido en proporci6n a esta ventaja y que continie la agricultura enrique-
ciéndose con ella hasta que el transporte a veinte centavos quintal sea sufi-
ciente para pagar los intereses y gustos de explotaciéon de los ferrocarriles. Para
llevar a cabo esta verdadera proteccién a la industria de acarreo se tuvo
cuidado de ocultar su nombre propio y todos los libre-cambistas la apoyaron,
incluso el sefior Courcelle Seneuil que entonces habitaba entre nosotros.

Estas observaciones sobre los ferrocarriles del centro y del sur de nuestro
pais la hemos hecho, no tanto con el 4nimo de criticar su fundacién, cuanto
con el objeto de demostrar que la proteccién es a veces muy util; porque no
se puede negar que los ferrocarriles deben a la larga producir grandes bienes
que compensaran los inconvenientes que tiene ahora su establecimiento.
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XVII

Nos resta hacer notar que el libre-cambio cree que ¢l es una fuerza mas
poderosa que la proteccién para enriquecer a las naciones. Segin esta idea,
los paises que son més libre-cambistas deben ser los més ricos y adelantados:
esto no se comprueba con la observacién del resultado obtenido por las na-
ciones que lo han adoptado en mayor o menor escala. Tomemos por punto
de comparacion con nosotros a Norteamérica: en 1834 tenia, como nosotros
tenemos ahora, sesenta afios de vida propia, y sin duda ninguna que un nu-
mero de su poblacién, igual al que tenemos nosotros ahora, tenia entonces su
poder productor y su trabajo de ahorro mucho més desarrollado que nosotros
en el momento presente, sin embargo que Norteamérica ha sido siem-
pre proteccionista. En la actualidad es mas proteccionista que antes, porque
est4 decidida a vengarse de Inglaterra por el reconocimiento de los derechos
de beligerante que ésta hizo a los Estados del sur en la pasada guerra, y el
modo como lo practica es protegiendo en su propio territorio todas las in-
dustrias cuyo desarrollo puede perjudicar a la produccién y al comercio
inglés.

Principalmente hace esfuerzos por establecer en gran escala fibricas de
tejidos de algodén, con las que espera pronto hacer competencia a Inglaterra
en todos sus antiguos mercados. Los proteccionistas norteamericanos han
conseguido en pocos afios igualar en las industrias mas importantes a Europa,
y en muchas la han sobrepujado en perfeccién y baratura; y mientras que
nosotros con la prictica del famoso dear hacer necesitaremos que transcurran
siglos para obtener aquel resultado. Ellos pueden, el dia que les convenga,
interrumpir sus relaciones mercantiles con Europa, porque se hallan en cir-
cunstancias de producir todos los objetos necesarios a la vida; mientras que
nosotros, libre-cambistas, después de transcurridos 60 afios, durante los cuales
hemos podido disponer y dirigir nuestro trabajo, estamos pendientes de la
industria extranjera aun para los objetos mis insignificantes. Nos hemos
habituado a esta manera de ser y no nos choca, como a los extranjeros de
alguna ilustracién que visitan por primera vez nuestras habitaciones, el hecho
de que cuanto ellas contienen, hasta los objetos més insignificantes, son de
fabricacion extranjera. Ningin economista europeo ha concebido jamas la
existencia de una sociedad montada bajo este pie; que s6lo produzca aquellos
articulos que absolutamente no pueden ser preparados por las industrias ex-
tranjeras. Esto no tiene lugar més que en Sudamérica; porque en ningun otro
pais que tenga pretensiones de estar a la altura de la civilizacién moderna,
sucede cosa igual; todos ellos tienen la aspiracién vehemente de bastarse a si
propios, haciendo esfuerzos por aprovechar todas sus fuerzas de trabajo y sus
materias primas en fabricarse ellos mismos sus objetos de consumo. Si esta
situacién era excusable durante el coloniaje, no lo es ahora cuando nos
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extasiamos de nuestros propios adelantos, como si lo que hemos hecho fuese
el altimo término del progreso.

Somos de sentir que las ponderadas ventajas del libre-cambio, observadas
en la préctica, no dan un resultado tan evidentemente superior sobre el pro-
teccionismo. Era de esperar que Sudamérica, que entr6 a practicarlo desde el
momento de su emancipacién, supliera con la superioridad de ese sistema, las
dificultades que tenia que vencer para aprovechar en la industria sus fuerzas
de trabajo, en menos tiempo que los paises proteccionistas: y segin esto ya
debiamos estar, por lo menos Chile que ha gozado de paz, a la altura de
Norteamérica a pesar de su menor edad: tal cosa no ha sucedido. También
ateniéndonos a las exageraciones libre-cambistas, las naciones proteccionistas
debian estar muy inmediatas a su ruina, y en la practica son las més ricas®.

Nosotros que no hemos practicado el proteccionismo, no podemos juzgar
con los hechos a la vista y en nuestro propio pais de su fuerza de impulsion
para compararlo con los efectos del libre-cambio. Los paises europeos y
Norteamérica tienen mas préctica econémica que nosotros porque han podido
juzgar experimentalmente de las ventajas de uno u otro sistema. Creemos que
debemos persuadirnos a pesar del juicio de M. Courcelle Seneuil sobre nuestro
‘sistema aduanero que encontrd superior al de Francia, Inglaterra y
Norteamérica por ser el nuestro mas liberal, que no somos economistas mas
héabiles que los que dirigen los destinos econémicos de aquellos paises, porque
tenemos menos practica.

En nuestro concepto los paises muy adelantados tienen ventaja en la préc-
tica del libre-cambio, y los que se encuentran en gradaciones inferiores ten-
dridn mas ventaja adoptando un sistema mixto, en que predomine el uno o el
otro, segin sea la cantidad de fuerza de inercia que deben remover para poner
en actividad sus fuerzas de trabajo, y segtn el grado de desarrollo que haya
adquirido el trabajo de ahorro.

Los extranjeros residentes en nuestro pais pretenden que nuestro clima les
amortigua la actividad y los vuelve perezosos: si tal aserto fuese efectivo, y que
por esta causa la fuerza de inercia influyese mas poderosamente en nuestra
poblacion para retraerla del trabajo, seria una razén mas para obligarnos a
poner en juego mayores estimulos a fin de hacerlas producir la misma canti-
dad de trabajo que otra en que este inconveniente sea menor.

& Proudhon dice que Portugal con el ejercicio del libre-cambio y por el tratado de Methuen es hoy
una posesidn inglesa. Systéme des contradictions économigues, T. 2°, pag. 31.
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XVIII

Atendiendo al estado de las ideas econémicas de nuestro pais, el medio
mas préctico y més conveniente que podriamos emplear para hacer un estudio
detenido de las necesidades que hemos tratado de exponer, y de llevar a la
préctica las conclusiones a que se llegase, seria establecer una sociedad, que
bajo las bases abnegadas y patri6ticas de las que existen en Santiago con el
objeto de difundir la instruccién primaria, se encargase de iniciar este impor-
tante trabajo con la latitud que su fuerza de accion le permitiese.

Una sociedad establecida con este objetivo tendria un campo de accién
inmenso en donde ejercitarse y daria ventajas de la mayor importancia a
nuestro pais. Podria tomar a su cargo como una de sus principales tareas, la
discusién del sistema econémico que més nos convenga seguir y difundir las
ideas que encuentre mas practicables para que el pais forme conciencia de sus
necesidades y de su remedio.

Podria encargarse de recabar de las autoridades las medidas que creyese
convenientes para el mejor fomento del trabajo aplicado a la industria.

Cuando tuviese los fondos necesarios, estableceria talleres en donde se
ensefiasen las artes a la multitud de individuos de ambos sexos que se quedan
sin aprender el medio de ganar la subsistencia.

Estudiaria las industrias nuevas que se pueden establecer en nuestro pais,
tedrica y practicamente, y haria estudios anéalogos para el perfeccionamien-
to de las que existen en un estado imperfecto. Creemos oportuno decir algo
sobre la manera como entendemos que deberian practicarse estas altimas
indicaciones que la sociedad podria discutir para encontrar el medio més
acertado.

Se podria, por ejemplo, llevar a realizacion la idea propuesta en tiempo
pasado para introducir la fabricaci6én de sombreros de paja, para lo cual se
adoptaria cierto sistema que hiciese posible que tomara parte en ella nuestra
gente decente pobre. Para obtener la materia prima podria traerse la paja que
se emplea en Perti y en Ecuador para este objeto. También podria recabarse
de la sociedad de agricultura que hiciese traer semilla del trigo barbudo de
Toscana que se cultiva en Italia con el objeto de aprovechar la paja en la
fabricacién de esos sombreros que se llaman de paja de Italia. La misma
sociedad se encargaria de repartir la semilla entre sus propios socios para que
€ ensayase su cultivo en los diversos climas que felizmente posee nuestro pais
para emprender toda clase de cultivos, y se adoptase el de ese trigo en el que
fuese mas adecuado. Para la ensefianza, la sociedad haria venir, de alguna de
las republicas del norte, los individuos que pudiera de ambos sexos, o de Italia
un individuo o una familia diestros en esta industria, y con el fin de que fuese
posible que la aprendieran los pobres decentes que se avergonzarian de
concurrir con este objeto, la sociedad ofreceria sus individuos para que fuesen
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a ensefiarla a domicilio, tomando, por de contado, todas las precauciones
convenientes para que no se abusase.

Para el perfeccionamiento de las industrias existentes tomaremos como
ejemplo dos que ya hemos indicado. Para la alfareria en primer lugar, seria
de toda necesidad hacer estudios de todas las tierras adecuadas que nuestro
pais posee en grande abundancia, incluso el caolin con que se hace la por-
celana. Tal vez no existe entre nosotros ningan individuo que posea los co-
nocimientos quimicos y précticos a la vez, para hacer un estudio pronto y
fructuoso: en este caso seria necesario hacerlo venir para que indicara las
tierras que convendria emplear con mejor resultado. Con el fin de difundir la
ensefianza, se estableceria uno o mas individuos practicos en esta industria en
los lugares en donde hay mas gente que se ocupe de ella, y les ensefiaria a ser-
virse del torno de alfarero, que es una herramienta sencilla y poco costosa que
también la sociedad se encargaria de hacer construir y vender a precio de costo.

Para mejorar la fabricacién del fieltro en las provincias del sur, seria
necesario hacer venir de Europa maestros para establecer verdaderas escue-
las de esta industria, y vender al mismo tiempo las herramientas necesarias al
menor precio posible.

Vamos a tratar de hacer una demostracion de las ventajas inmensas que
produciria esta manera de proteger la industria refiriéndonos a la fabricacion
del fieltro. Suponemos que en uno de esos bonetes que se venden a 25 cen-
tavos, la lana o pelo que se emplea vale 12 y medio centavos, y que el trabajo
vale 12 y medio centavos. Es probable que para hacer un buen sombrero se
emplee poco mis o menos la misma cantidad de lana y que con herramien-
tas més perfectas y sabiéndolas usar mejor, sea necesario para su elaboracion
el mismo tiempo que se emplea para hacer un bonete: es de suponer también
que el sombrero valdria un peso o dos segin la finura del material y demas
circunstancias que influirian para esto: tendriamos por resultado que la mul-
titud de individuos que ahora tal vez no ganan més que los 12 y medio cen-
tavos para hacer un bonete en un dia, vendria a ganar 87 y medio centavos
o més en el mismo tiempo. Tomando en consideracién la suma de individuos
que se ocupan actualmente de esta industria y los que halagados por la ma-
yor retribucién que iban a obtener también la aprendieran, multiplicindola
por el mayor valor que producirfan, daria un resultado incalculable de rique-
zas por un nimero de afios prolongados indefinidamente.

En los principios la produccion seria corta y no alcanzaria para nuestro
propio consumo: poco a poco aquélla aumentaria hasta llenar el consumo, y
muy en breve podria también producir para exportar. Por supuesto, habria
que vigilar siempre el mejoramiento de la fabricacién haciendo esfuerzos por
estar al corriente de los adelantos que se hiciesen en los otros paises.

Hay una multitud de industrias que se pueden proteger y desarrollar de
la misma manera, de las cuales se iria tomando conocimiento poco a poco;
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s6lo falta para su establecimiento que se practique su estudio y se hagan los
primeros gastos de organizacion. Para que nos dediquemos con empefio a este
fin, es de toda necesidad que nos desengafiemos de la errada idea en que
hemos estado, sobre la fuerza de impulsién que tiene el libre cambio; porque
ella no puede ser completamente eficaz mas que en los paises muy adelan-
tados. La prueba est4 en algunas de nuestras industrias que no han avanzado
un solo paso, y otras que han retrocedido, a pesar de que tienen en nuestro
pais los elementos de vitalidad para adquirir completa robustez.

XIX

Esta manera de obrar de la sociedad que se proyecta, es una protecciéon
a la industria, que no puede ser sospechosa al libre-cambista més persuadido;
sin embargo, en el fondo da el mismo resultado que aquella tan reprobada por
ellos: ambas imponen mayores gastos a la comunidad, que no son hechos por
los industriales mismos. Si la reprobada obliga al consumidor a pagar un
aumento en el valor del objeto producido en el pais sobre el de fabricacién
extranjera, la otra impone también mayores gastos a los protectores sobre los
ordinarios. Que por uno u otro medio los gastos sean de mas o menos con-
sideracién o tengan que hacerse por mis o menos tiempo, el resultado es
siempre idéntico; los protectores tienen que pagar cantidades que los privan
de hacer otros consumos. Creemos que de las dos maneras puede haber
ventaja si con ellas se consigue aumentar las fuerzas productoras de nuestro
pais, porque esta operacién produce utilidades dobles: una es el aumento de
la produccién y la otra el aumento del ahorro efectuado de la manera que ya
expusimos, mencionando las ventajas de cambiar un improductor en pro-
ductor. Hay una ventaja muy considerable en pagar a los improductores
porque se tornen en productores, a pagarles sus consumos directamente a pura
pérdida.

Por de contado que las indicaciones que hacemos sobre la manera como
la sociedad en proyecto debe ejercitar su accién, son solamente para dar una
idea de la inmensa utilidad que podria dar a nuestro pais su establecimiento.
Sin duda que si llega a realizarse tendra que discutir desde su organizacién
hasta los medios que debe poner en accién para entrar en el campo del tra-
bajo.

Si en los principios fuese tan escaso el niimero de sus miembros que no le
fuera posible llevar a la practica ninguna de las medidas més importantes que
estd llamada a realizar, mientras adquiria ese poder podria trabajar en hacer
propaganda y en combatir las ideas erréneas que retardan nuestro progreso.

Una de las m4s perjudiciales es la preocupacién nobiliaria, que es gene-
ral entre nuestras clases decentes y ain entre las inferiores: tiene tales raices
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y afecta de tal manera a nuestra sociedad que es anti-econémica, anti-social
y anti-cristiana. En las naciones europeas en donde es legal la existencia de la
nobleza, no tiene los inconvenientes que en nuestro pais, en donde est4
abolida desde que principiamos a practicar la vida republicana. En Alemania,
que es uno de los paises en donde tal vez hay mas individuos con derecho a
esta distincién, los nobles cuando son pobres no tienen vergiienza de buscar
su subsistencia trabajando en las artes y atin en ocupaciones mas humildes. Es
verdad que en aquellos paises estd encarnada en todas las clases la obligacién
imprescindible que cada individuo tiene de producir subsistencia cuando no
goza de fortuna; como asimismo conocen la importancia de la produccién
industrial: mientras que nosotros, descendientes de aquella nacién que tenia
establecido un impuesto que se llamaba para la capa del caballero pobre, creemos
todavia que el hombre decente de ahora, que es descendiente de aquellos a
quienes se concedié el Don, no ha nacido para trabajar en nada, mucho menos
en las artes, que nuestros ascendientes consideraban como propias de villanos.
Se puede calcular lo grave de este inconveniente econémico recordando que
estas ideas existen, en mayor o menor escala, en casi todos los descendientes
de europeos que creen no tener mezcla alguna con la raza indigena o africana
y que forman tal vez la mitad de la poblacién. En las naciones europeas que
se hallan imbuidas de semejantes preocupaciones, este mal no es de tanta
magnitud; porque los que tienen pretensiones nobiliarias estdn en muy escaso
niumero comparados con los nuestros. Felizmente ha ido desapareciendo la
repugnancia con que eran miradas antes algunas de las profesiones cientificas
como la medicina, que antiguamente era sélo ejercida en Chile por mulatos
peruanos. Sin embargo, en otras ocupaciones hemos retrocedido: el comercio
fue ennoblecido por el gobierno espafiol para que pudiera ser ejercitado por
los numerosos nobles” que en América vivian en la miseria, y entre nosotros
aun hay gente que lo mira como villana ocupacién.

Después de 60 afios de préctica de las instituciones republicanas que
abolieron las clases privilegiadas dejando a todos los ciudadanos con iguales
derechos, debiamos haber avanzado m4s contra esa herencia del coloniaje que
nos deja en tanta inferioridad mientras mayor es el namero de individuos que
por ella se retrae de tomar parte en el ramo de produccién més Gtil y més
valioso porque saca mis provecho que ninguna otra de las fuerzas e inteligen-
cia del individuo. Entre nosotros son rarisimos los ejemplos de personas de-
centes que busquen su subsistencia en los oficios: antes de llegar a este extre-
mo, soportan la mayor miseria y aceptan mejor la condici6n de pordioseros
vergonzantes.

En Europa y en Norteamérica los miembros de familias muy decentes
buscan la manera de ganar su vida en las artes, sin que esto los coloque en

’ Don Jorge Juan y don Antonio de Ulloa, Viaje a la América Meridional.
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situacién inferior a los que toman carreras que aqui se conceptiian mas
honrosas: asi, por ¢jemplo, un joven se dedica a la medicina, mientras un
hermano aprende a ebanista. Entre nosotros hay algunos artesanos extranjeros
que antes de serlo han concluido el curso de humanidades que se exige para
seguir una profesién cientifica: esto no quiere decir que todos los artesanos
extranjeros sean gente decente, pero las distinciones que se hacen entre ellos
dependen de lo més razonable que es la mejor educacién y la mayor decen-
cia de conducta.

Esta preocupacion tiene todavia mds inconvenientes econémicos; da a los
individuos que se conceptiuan pertenecer a las altas clases tal idea de superio-
ridad y de soberbia que hacen pesar en demasia sobre las clases inferiores su
pretendida nobleza que les quita toda idea de dignidad, y las deja en un es-
tado de abyecciéon muy contrario a los intereses econémicos de nuestro pais
que necesita el mayor niimero posible de gente que tenga conciencia de sus
deberes y que no disminuya su poder productor entregindose a los vicios.

XX

Los viajeros que han recorrido las demis secciones de Sudamérica pre-
tenden que en ninguna otra estd tan desarrollado el lujo como en Chile.

El mayor desarrollo de esta otra enfermedad econémica, también lo
atribuimos a la preocupacién nobiliaria; porque es natural por una parte que
los que pretendan pertenecer a la nobleza tengan palacios y el tren corres-
pondiente a esta categoria, y que todos los nobles pobres hagan esfuerzos por
poseer lo que dé mas realce a su condicién. Por otra parte, como los nobles
no deben trabajar; los que tienen los medios de vivir sin hacerlo encuentran
un campo en donde ocupar esa inquietud natural al hombre que le solicita a
obrar, en la tarea de hermosearse con todos los objetos que en tanta abundan-
cia proporciona la industria extranjera. A propésito de esto se nos ocurre una
triste reflexion; que si fuera posible que el hombre, la criatura mas noble de
la creacién, no tuviera mas tarea que parecer hermoso, no merecia la pena
que viniese a la tierra.

El lujo que hemos incrementado a medida que nuestra riqueza ha tenido
mayor aumento, ha influido tan perjudicialmente en la parte mds interesan-
te de nuestra sociedad, en la compafiera del hombre, que tiene que compartir
con €l sus trabajos y sus goces, y que tanta influencia tiene en la suerte de las
naciones, que de la modesta y sencilla chilena de otro tiempo, prédigamen-
te dotada de las virtudes de la mujer fuerte de la Escritura, predestinada para
ser la madre de un gran pueblo, hemos hecho la mujer de lujo de M.
Courcelle Seneuil, de la que dice: “La mujer que no vive mis que para el
placer, sale de la ley comin para subsistir del trabajo de otro, y se reduce en
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cierto modo a no ser ella misma méis que un objeto de consumo, una especie
de articulo de lujo”. Por fortuna aunque hay muchas a quienes se pueden
aplicar las palabras del ilustre economista, las buenas cualidades de la mujer
de nuestro pais prevalecen en el mayor nimero.

La sociedad que se proyecta podria trabajar por disminuir estas preocu-
paciones que nos hacen inferiores a otros paises que no las tienen, porque
aunque cada individuo tenga el derecho de creerse superior a quien le dé la
gana, ha de ser con la condicién de no perjudicar a la comunidad. Como los
males est4n més préximos a ser remediados cuando son conocidos, uno de los
medios mas eficaces seria tratar de hacer evidente a todo el mundo el
gravisimo mal que nos hacemos sin ningin fundamento serio. Como es pro-
bable que tomasen parte en los trabajos de la sociedad algunos periodistas y
sacerdotes, podrian encargarse con los poderosos medios que tienen a su al-
cance de combatir y desarraigar las preocupaciones que retarden nuestro
engrandecimiento. Ellos tienen medios para santificar el trabajo y hacer pal-
pable que ninguna ocupacién que presta servicios utiles a la sociedad puede
ser deshonrosa para el individuo que la ejerce, que las distinciones deben
fundarse en la mayor o menor utilidad que cada cual da a la comunidad y no
en motivos que s6lo tienen su base en nuestra imaginacion.

Los sacerdotes podrian establecer sociedades de temperancia contra el lujo
de las sefioras que podrian hacer voto por algunos afios o perpetuo de vestir
telas de lana solamente o bien imponerse cualquiera otra restriccién que
disminuya los excesivos adornos. Si tales sociedades prendieran, harian mas
frecuentes los matrimonios entre jévenes pobres; porque ;quién rehusaria
tomar por esposa a una mujer modesta y trabajadora?

XXI

Podria la sociedad recabar de las autoridades el establecimiento de un
impuesto que gravase los consumos completamente irreproductivos, cuyo
producto se invirtiese en fomentar la inmigracion de industriales europeos de
todo género. jOjald que el impuesto llegase a ser tan productivo que con éI se
consiguiera desviar una parte considerable de los emigrantes que de Inglaterra
y Alemania van a Norteamérica! Esta seria la mayor riqueza que podiamos
adquirir, porque el hombre es el principal elemento de la produccién. La
habilidad econémica de nuestros futuros hombres de Estado debe ejercitar-
se en tratar de convertir los consumos improductivos en reproductivos.

A imitacién de la antigua sociedad de “amigos del pais” deberia tratarse
de establecer premios a los artesanos que maés se distinguieron en sus indus-
trias: debiendo tenerse presente que la recompensa maés grata a un alma ele-
vada es el aprecio de sus conciudadanos, para que tratemos de hacer desapa-
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recer esa diferencia tan grande que establece nuestra sociedad entre los que
se ocupan de las artes y los que ejercen otras ocupaciones.

La sociedad trabajaria por establecer otras sociedades en todas las pro-
vincias. jOjalé llegara el dia en que tuvieran existencia y fueran bastante ricas
para que pudieran poner al lado de cada escuela de instruccion primaria un
taller que ensefiara a los nifios de ambos sexos a ganar su subsistencia, y que
removieran las preocupaciones antieconémicas que nos retardan. jEntonces
estariamos muy cerca de alcanzar la admirada riqueza y poder de Nortea-
meérica que nosotros nos empefiamos en encontrar solamente en sus libertades
politicas e individuales, cuando su principal fuente estd en la manera de edu-
car a su juventud, haciéndola perfectamente apta para el trabajo productor,
con lo que el individuo adquiere todas las cualidades del hombre libre!

La institucién propuesta supliria en parte, segiin lo més o menos extensa
que pudiera ser su accion, lo defectuosa que es la educacién préctica que
damos a nuestra juventud comparada con la que recibe en Europa y Nortea-
mérica. En aquellos paises los jovenes toman ejemplo de sus padres a quienes
ven trabajar activamente en sus ocupaciones: principian los jévenes tempra-
no a trabajar y ninguno de familia honrada y decente queda sin aprender a
ser util a la sociedad haciéndose util a si propio.

Como Chile es el estado de Sudamérica que primero debe desarrollar la
riqueza industrial, que es la més valiosa e importante de las aplicaciones del
trabajo humano, impulsindola convenientemente y desarrollando el trabajo
de ahorro, su riqueza y poder creceran con una rapidez muy superior a la de
las repiiblicas circunvecinas, Llegado ese tiempo, ellas se veran en la necesi-
dad de seguir nuestro ejemplo para no encontrarse en extremada inferioridad.
La América del Sur ser4 entonces poderosa, Chile habra cumplido la mision
que la Providencia le tiene encomendada.
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