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INTRODUCCION

El objetivo de este estudio es entregar, preferentemente, algunos
elementos de experiencia e interpretaciones relativos a lo que ha suce-
dido en Chile entre 1973 y 1983, considerando para ello el contexto
histérico internacional bastante adverso, v la tradicional situacién de
dependencia de nuestro pais, derivada de la estructura de las expor-
taciones y de la constante de una situacién fiscal deficitaria vy de
endeudamiento externo. No se trata de una investigacién académica,
sino, mas bien, de una presentacién de cifras, ideas y conceptos que
apoyen a los lectores en la interpretacién del acontecer econémico na-
cional y en la evaluacién correcta de nuestros tradicionales mitos en
la materia, que han cobrado fuerza como consecuencia de la recesion
actual. Hay algunas ideas originales e interpretaciones que pretenden
abrir una mayor discusién y estudios posteriores.

La finalidad de este trabajo no consiste en evaluar con precisién
el éxito relativo de la experiencia econémica de la década pasada, pues
ello resulta imposible cuando se trata de medir los efectos provocados
por los profundos cambios tendientes a influir en gran medida en las
décadas venideras.

Esta situacién se agrava afn mas, puesto que la calidad de la
informacién no es la éptima y probablemente tenga un sesgo en el
sentido de mostrar las cosas peor de lo que efectivamente son. Esto,
en nuestro pais, no es nuevo, y conocido es el hecho de que cada vez
que se recalculan y corrigen cifras como las del producto o la inver-
sién, resultan finalmente mejores que las originales. Es bastante cono-
cida la enorme preocupacién personal del Presidente Eduardo Frei
por las cifras adversas de las cuentas nacionales publicadas durante
su gobierno. Estas se corrigieron durante el gobiermno actual y han
resultado, en definitiva, mucho mejores que las originales. Lo propio
ocurrié con las cifras del periodo presidencial de don Jorge Alessandri,
que, en un comienzo, eran francamente desfavorables, y ahora, des-
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pués de varias correcciones, muestran crecimientos interesantes. No
serfa extrafio, en consecuencia, que lo propio ocurriera cuando, mas
adelante, con nuevos indices y mejor informacién, se calculen las
cifras para la experiencia del gobierno del Presidente Augusto Pi-
nochet. Esto es altamente probable por los profundos cambios expe-
rimentados en las estructuras de los mercados y en la producciﬁn, en
la apertura al exterior y en la deficiente calidad de las cifras de los
afios pasados.

Las ponderaciones fijas de los indices tienden a presentar tasas
de crecimiento mas bajas, especialmente cuando se producen cambios
importantes, y éstos introducen una severa limitacién en la evaluacién
correcta del comportamiento de la economia para un periodo tan cer-
cano como el de la década pasada. Esto adquiere, a su vez, especial
importancia si se pretende comparar con periodos pasados cuyas cifras
va han sido supuestamente corregidas.

Debe agregarse que es casi imposible realizar una correcta eva-
lnacién de la politica econémica reciente si todavia persiste una rece-
sion mundial profunda, cuyo final atin no se visualiza y cuvas reper-
cusiones negativas multiplicadas en la economfa nacional han sido
siempre una constante en nuestra historia. La recesién ha desmejorado
notoriamente los resultados de la politica econémica en 1982 v 1983, v
esto ha llevado a muchos, al ignal que en el pasado. a descalificar la
experiencia reciente. Evidentemente, la eficiencia de una politica no
puede medirse sélo con las cifras nacionales, ignorando lo que ocurre
en el resto del mundo. Esto podria tener sentido en una economia mas
independiente del centro industrializado, pero carece de toda légica
para el caso chileno, en el cual su tradicional dependencia del resto
del mundo obliza a observar los resultados del pais en relacién con
los de los demds paises. Esto genera una complicada situacién, que
impide llevar a cabo una correcta evaluacién de las experiencias
pasadas.

Por todo lo dicho no extrafia escuchar las més variadas opiniones
sobre la década pasada ni el hecho que, lamentablemente, tiendan a
imponerse las proposiciones de horizonte corto y caracter isleiio que
enfatizan los efectos adversos de la actual recesién mundial, antes que
aquellas que miran el acontecer econémico nacional con mayor am-
plitud geogréfica y temporal.

Esti de més sefialar que los autores de este trabajo manifiestan
un juicio favorable frente al profundo cambio econémico y social que
se ha llevado a cabo durante el tiempo transcurrido del gobierno de
las Fuerzas Armadas y de Orden, situacién institucional a que se llegd
debido a la profundacrisis integral que el pafs venia viviendo y que
alcanzé extremos insostenibles durante la desafortunada experiencia
de la Unidad Popular. Sin embarge pensamos que el tratamiento y la
presentacién de las politicas y las cifras pertinentes es bastante obije-
tivo y realista, La discusién que necesariamente se generard nos dird
si esta apreciacién es correcta.
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La primera parte de este trabajo comienza con la presentacion
sucinta del nuevo programa de desarrollo que se elaboré antes del
advenimiento del actual gobiemo y que ha servido de base para su
actuar en lo econémico y social. Se muestra el diagnéstico que se tenia
subre el dificil desarrollo del pais en el pasado y, luego, un conjunto
de proposiciones coherentes y razonablemente completas.

En la segunda parte se describe la politica llevada a cabo efecti-
vamente a partir del legado de la Unidad Popular, enfatizando cémo
la estrategia global de desarrollo debid sufrir algunas alteraciones y
problemas For los efectos producidos por la recesién en el petréleo
y la actual depresién mundial. Se presentan las politicas seguidas
frente a estas emergencias y luego se discute lo acontecido en los l-
timos afios con sus desaciertos y méritos. En sintesis, lo que se afirma
es que ha habido un cumplimiento notable del programa original y,
en consecuencia, un cambio muy profundo de las estructuras econo-
micas y sociales. La primera recesion mundial se habria enfrentado
de manera adecuada, no ocurriendo lo mismo con la segunda, que se
abordé de manera diferente y algo tardia, a pesar de lo cual el pais
ha comenzado a recuperarse y se encuentra en buen pie en el concierto
de crisis que se observa en el Continente,

La tercera parte se refiere a la evolucién de las principales varia-
bles econémicas en comparacién con el pasado y lo observado en el
resto del mundo y, en especial, en América Latina. Se analizan la evo-
lucién del producto, el gasto, el ingreso, el ahorro, la inversién, las
exportaciones e importaciones y el endeudamiento con el exterior. Se
incluyen, ademds, un analisis especial respecto del sistema financiero
y el sector piiblico, v un pequefio apartado sobre los indicadores de

ienestar econémico y social. Por tltimo, se agregan dos interesantes

capitulos sobre la conducta relativa de Chile respecto de América
Latina y la extraordinaria dependencia que las recesiones han produ-
cido en el pais, durante los Gltimos cincuenta afios, en relacién con
el acontecer en Estados Unidos y en el mundo industrializado.

El crecimiento del Producto Geografico Bruto, si bien modesto,
no ha sido despreciable; por el contrario, notablemente interesante, al
descontar el efecto de las dos recesiones mundiales, la herencia de la
Unidad Popular y el mayor gasto en defensa que era indispensable
realizar. El efecto de estas variables no se puede ignorar y cuando
ellas se consideran es forzoso concluir que el desarrollo ha sido de
importancia, basicamente por los aumentos en la ]}:roducriﬁdad y efi-
ciencia y la interesante tasa de inversién, que no ha sido inferior a la
histérica, sino similar o mayor. La tasa de crecimiento potencial ha
sido alta en la pasada década, y en relacién con América Latina el
pais ha tenido un comgortamiento adecuado, a pesar de ser el mas
golpeado por la variacién adversa de los términos de intercambio.

El comportamiento del sector externo ha sido muy favorable y el
crecimiento de las exportaciones espectacular. No es cierto que el pais
se haya endeudado més alla de lo histérico ni tampoco mas que el
resto de América Latina,
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Los indicadores de bienestar social y econémico son ampliamente
favorables desde la forma en que se los mire y son una evidencia del
éxito que ahora aparece opacado por la fuerza de la recesién mundial.

Sobre el empleo debe decirse algo similar al producto, y los proble-
mas surgidos se relacionan con las recesiones, un crecimiento inusitado
de la fuerza de trabajo y el extraordinario aumento de la eficiencia pro-
ductiva, y del sector publico, que antes estaba sobrecargado de personal.

El desarrollo de la intermediacién financiera ha sido relevante,
al igual que la notable mejoria en el manejo del sector piiblico. En
estas dreas ha habido avances sin precedentes que han permitido
y debieran posibilitar un crecimiento estable y eficiente. Todo esto a
pesar de las crisis financieras y de algunos desaciertos en el area.
Frente a estos hechos negativos estan, sin embargo, el orden fiscal, la
erradicacién de la tradicional elevada inflacién, las empresas estatales
ahora eficientes, un sistema tributario moderno, un gasto fiscal con-
centrado en lo social, un sistema financiero moderno, una nueva pre-
visién descentralizada, justa v equilibrada y, en fin, toda una serie
de cambios positivos destinados a tener gran influencia en las déca-
das futuras.

La tercera parte incluye dos realidades que conviene destacar.
La primera es que lo sustancial de las fluctuaciones econémicas en el
pais esta relacionado y se explica por los ciclos que experimenta Es-
tados Unidos, v la segunda es que los principales indicadores econémi-
cos del pais en la década pasada no difieren significativamente del
promedio latinoamericano, situacion que contrasta con las décadas an-
teriores, en que Chile tuvo un comportamiento muy pobre respecto
del resto de los vecinos, a pesar de contar con condiciones externas
mas favorables.

La cuarta parte se refiere al debate econémico de la tltima dé-
cada y en ella se discuten los argumentos en contra de la nueva
experiencia, principalmente en lo que se refiere a la estrategia de
desarrollo, la politica de estabilizacién, el progreso social, el merca-
do de capitales y la politica de endendamiento externo. Lo que se
pretende es evaluar los argumentos que se han dado, poniéndolos en
su real dimensién, sin perjuicio de mencionar las debilidades de las
politicas, en particular respecto de la intermediacién financiera.

El trabajo concluye con una mirada de cardcter muy general ha-
cia el futuro. 1

Este trabajo no tiene mayor pretensién de orden cientifico, aun-

ue intenta llamar la atencién sobre ciertas constantes en nuestro

esarrollo, las que deben considerarse en cualquier anilisis serio. En
lo fundamental, sin embargo, s6lo se pretende presentar la experiencia
econdmica de la década pasada, que creemos es de enorme importancia
por el cambio que implica desde una estrategia socializante y protec-
cionista de desarrollo a otra més aperturista, libertaria y moderna.

Queremos, por tltimo, pedir djsctlc%as por algunas repeticiones
e imprecisiones propias de un trabajo hecho por varias personas y con
cierto apresuramiento.
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EL NUEVO PROGRAMA DE DESARROLLO

La desafortunada experiencia del gobierno de la Unidad Popular en
materias econémicas, sociales y politicas permiti6 la generacién de
un amplio consenso respecto a la necesidad de una nueva estrategia
de desarrollo de cardcter descentralizado, respetuosa de la propiedad
privada, de la libertad econémica, de la apertura externa y de un
papel subsidiario del Estado.

Ya antes del gobierno citado habia un cierto acuerdo respecto
de la necesidad de realizar profundas reformas econémicas, y se lle-
varon a cabo algunos intentos parciales v proposiciones concretas de
parte de los profesionales del drea e incluso de otras personas que
desempefiaron funciones piblicas vinculadas con este quehacer. No
es, sin embargo, hasta el advenimiento de la Unidad Popular cuando
se crean las condiciones para un amplio consenso y el disefio de un
programa de accién.

En este capitulo describiremos lo que podriamos llamar la géne-
sis de una nueva estrategia de desarrollo y, en segujda, el programa
econdémico tal como se concibié hacia septiembre de 1973.

ALGUNOS PRECEDENTES

El amplio acuerdo que se produce entre los especialistas no socialistas
durante el gobierno de la Unidad Popular contrasta fuertemente con
la moda intelectual estatista y protectora que caracterizé las décadas
anteriores. Sin embargo en éstas hubo algunos hechos aislados que
conviene destacar porque, en cierta forma, constituyeron Ejrﬁ:edentes
de valor en la formacién de una nueva postura frente al acontecer
econémico.

En el plano académico es evidente la influencia que tuvo la di-
vulgaci6én de la ciencia econémica, timidamente en los afios cincuenta
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v, con mayor amplitud, en los afios sesenta. Un niimero muy alto de
chilenos sali6 a efectuar estudios de posgrado a universidades de pri-
mera clase en Estados Unidos y Europa, lo que, posteriormente, con-
tribuy6 a darle una creciente racionalidad al tratamiento de los temas
economicos que, hasta entonces, se discutian en un ambiente de cierta
incoherencia y bajo los supuestos casi no controvertidos de que el
Estado discrecional todo lo resolvia bien, que los mercados eran in-
elasticos e imperfectos, que lo bisico era desarrollar una industria a
cualquier costo, que la proteccion discriminatoria era deseable y que
la actividad privada era sospechosa, dilapidadora e ineficiente. En
este plano tuvieron gran importancia la apertura del gobierno y las uni-
versidades norteamericanas y, muy en particular, algunos programas
como los de la AID y de universidades tales como Chicago, Harvard,
California, MIT, Stanford y otras, que ademas de aceptar estudiantes
chilenos en un nimero apreciable enviaron especialistas al pais que
hicieron docencia intensiva, en especial en las escuelas de economia
de la Universidad de Chile y la Universidad Catdlica de Santiago, La
direccién de estos centros de educacién superior se caracterizd por su
notable apertura frente a los nuevos desarrollos de las ciencias eco-
némicas y administrativas en Estados Unidos y Gran Bretafia, credn-
dose una tradicién que se mantuvo con altibajos hasta el presente,
pudiéndose decir que hoy la ensefianza de economia en todos los
centros superiores es de buena calidad, trascendiendo, incluso, a otras
4reas profesionales como la ingenieria y el derecho. -

En este sentido merece un pérrafo especial el esfuerzo realizado
por la Universidad Catélica de Santiago y su pro%rama con la Uni-
versidad de Chicago. Si bien esta dltima se vinculé en una primera
etapa a la Universidad de Chile, su accién mas importante la desarro-
116 en la Universidad Catélica, donde hicieron docencia desde fines
de los afos cincuenta varios profesores norteamericanos, al mismo
tiempo que se formaban en el pais del Norte numerosos chilenos. Esto
cre6 en la Universidad Catélica un nicleo intelectualmente muy fuer-
te, que influyé poderosamente en los debates de los afios sesenta y
en el disefio del programa.

Esta ligazén con Chicago tuvo, lamentablemente, ciertos costos,
pues ha sido muy facil hacer caricaturas y tergiversaciones respecto
de la politica llevada a cabo, las intenciones y motivaciones de los
miembros del llamado equipo econémico, su supuesta inexperiencia y
su exagerada juventud que, obviamente, no es correcto presumirla para
muchos de ellos. Desafortunadamente, la realidad se ha distorsionado
y la buena economia se ha asimilado a la de Chicago, desconocién-
dose la presencia de una ciencia social que se practica por igual en
todos los centros modernos de ensefianza del mundo y el hecho de
que no todos los economistas han estudiado en la famosa universidad,
siendo los casos mas tipicos aquellos de los conductores del programa
econémico hasta fines de 1976, en su mayoria destacados ingenieros
civiles con experiencia en asuntos econémicos y empresariales y estu-
dios en variadas universidades. No eran, precisamente, jévenes inex-
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pertos ]iuovenientes de la ciudad riberefia del lago Michigan. Siempre
en el plano de las ideas, la accién desarrollada en torno al diario El
Mercurio fue de una importancia determinante. Este matutino inicié
en la seﬁunda mitad de los afios sesenta una notable campana de
difusién de la moderna ciencia econémica y de defensa de la econo-
mia privada y libre que contrast6 fuertemente con el intervencionismo
ambiente. Tanto en los editoriales como en las crénicas y columnas
especiales puso en discusién toda la mitologia econémica en circula-
cion y los dogmas socializantes que se repetian sin mayor andlisis,
destacando en cambio el método de la mogerna ciencia econdémica y
sus mas importantes conclusiones, Vinculadas a esta verdadera cam-
pana de El Mercurio estuvieron, sin duda, algunas fundaciones priva-
das que desarrollaron trabajos en favor de la economia social de
mercado, mereciendo una cita especial el CESEC y uno de sus inte-
grantes mas destacados, el socitlogo y economista Emilio Sanfuentes,
tempranamente desaparecido.

En el plano de la politica econémica conviene senalar que antes
del gobierno de la Unidad Popular hubo algunos intentos aislados en
la linea de lo que podriamos llamar una economia moderna libre y
aperturista.

Las recomendaciones de la Misién Klein-Sacks, en los afios 1956-
1957, contenfan ingredientes de descentralizacién econémica y de ra-
cionalidad fiscal y monetaria, que si bien sélo se aplicaron parcial-
mente, sirvieron para sortear en algin grado la crisis inflacionaria y
el desorden econémico que cre6 el populismo ambiente del gobierno
del General Carlos Ibaiez.

La experiencia de apertura comercial y financiera y la descentra-
lizacién parcial de comienzos del gobierno de Jorge Alessandri fue,
sin duda, un intento importante de cambio de la estrategia de desa-
rrollo vigente que, sin embargo, aborté por la persistencia de un
déficit fiscal significativo y una expansién del crédito interno del
Banco Central, completamente inconsistente con la mantencién de un
tipo de cambio fijo. El pais experimentd una violenta crisis cambiaria
que desprestigié la apertura y condujo a un fuerte intervencionismo
en el comercio externo, la banca y en general en la economia toda,
incluyendo el primer intento de reforma agraria.

Las proposiciones del economista Jorge Ahumada de un cambio
moderado de estrategia tuvieron, sin duda, alguna influencia en cier-
tas areas de la politica del Presidente Eduardo Frei. Su peso habria
sido mayor y quizis categérico de no haber fallecido prematuramen-
te. Durante el gobierno de Frei, sin embargo, merecen destacarse una
mayor coherencia cambiaria, monetaria y fiscal, un intento fallido de
1ebajas arancelarias, una parcial liberalizacion de precios hacia el
final del periodo y una politica cambiaria més acorde con la reali-
dad de una inflacién persistente. El programa econdmico inicial para
este periodo tenia bastante coherencia, pero la propuesta te‘?rica fue
permanentemente derrotada por la influencia populista socializante,
dentro y fuera del gobierno, que impedia una racionalidad econémica
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basica: la descentralizacién y la apertura. A ésta se opusieron tam-
bién, como siempre, sectores de directivas empresariales.

Los intentos modernizadores en politica econémica no tuvieron,
pues, mayor éxito en los gobiernos anteriores al de Salvador Allende,
aunque hubo algunas ensefianzas parciales dtiles. En los planos aca-
démico, intelectual y periodistico, sin embargo, se verificaron avances
notables, que permitieron ir creando un consenso durante el gobierno
de la Unidad Popular. Incluso antes de éste, hubo dos intentos en
las candidaturas de Jorge Alessandri y Radomiro Tomic en pro de
una mayor racionalidad y coherencia econdémica, asi como de una
mayor apertura y descentralizacion de las decisiones. Los economistas
aperturistas del primero, no obstante, habrian sido seguramente so-
brepasados por la influencia de los empresarios proteccionistas y los
gohticos tradicionales, Dejaron, sin embargo, un legado importante

e ideas y trabajos que fueron, posteriormente, de gran utilidad. Peor
suerte tuvieron los economistas del segundo, que enfrentaron un
populismo desenfrenado y un izquierdismo infantil-socializante que
los desdibujé por completo. El {:rograma. de Tomic tenia ideas eco-
némicas interesantes, pero era claro que su prioridad era de cuarto
orden frente a los llamados objetivos politicos, estructurales, cuali-
tativos, etc. Los politicos chilenos tradicionales, lamentablemente, ol-
vidan con facilidad que los recursos son escasos y, por lo tanto, tien-
den a prescindir de la logica econdmica.

Nadie sabe qué habria sucedido en materias econémicas si Allen-
de no hubiera triunfado. Lo que nos consta es que la experiencia de
la Unidad Popular fue tan desafortunada que permiti6 un consenso
entre la mayor parte de los economistas no socialistas.

COMIENZO DE LOS ACUERDOS

Los economistas se dieron cuenta répidamente de que el manejo
econémico de la Unidad Popular conducia de manera inevitable a una
crisis cambiaria de proporciones y a la hiperinflacién, pasando por
el desabastecimiento, los mercados negros, las interminables filas de
espera para conseguir articulos de primera necesidad todas las
corruptelas propias de la distribucién directa por el Estado y el con-
trol de precios. Es cierto que algunos se confundieron al comienzo,
como buena parte de la poblacién, porque la economia crecié en 1971,
el desempleo bajé y todo parecia progresar como por encanto, Algu-
nos creyeron en el milagro socialista y se incorporaron al carro. Otros
prefirieron observar la situacién desde el extranjero. El grueso, sin
embargo, tomé un papel activo de oposicién al gobierno desde sus
respectivas trincheras politicas, periodisticas, universitarias o empre-
sariales. Poco a poco, en la medida que el proceso de estatizacién se
acentuaba y la economia se deterioraba, se observaba un mayor con-
senso respecto a la imposibilidad de la permanencia del gobierno de
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Allende. La crisis econémica profunda tenia que reflejarse en un
grave conflicto social y politico que debia concluir en un cambio de
gobierno cuyo signo, por supuesto, nadie conocia, pero que, obvia-
mente, iba a ser claramente no socialista,

Esta conviccién se produjo primero entre los economistas que
entre los politicos y por ello no es extrafio que llevaran a cabo un
trabajo conjunto desfi}:J tan temprano como a fines de 1971. En ese
tiempo, economistas de los departamentos técnicos de los partidos
opositores se reunian, mas alla de las directivas, para asesorar a los
parlamentarios especializados en asuntos financieros y presupuesta-
rios. Pronto hubo una oposicién econémica al gobierno muy bien
configurada y también la intencién de disefiar un programa que ter-
minara con f;t mediocridad socialista proteccionista para pasar a for-
mas descentralizadas de produccién, abiertas a la competencia, res-
petuosas de la propiedad privada y que concentrara al Estado en una
efectiva proteccién de los mas pobres, ademés de sus funciones tra-
dicionales.

Al producirse el cambio de gobierno el 11 de seYtiembre de 1973
existia un borrador de programa bastante desarrollado, que en su
prélogo decia: !

“El presente informe es el resultado de largos estudios realizados
por un grupo de destacados economistas de elevado nivel académico,
cuyo objeto fue el definir un conjunto de politicas coherentes e in-
terrelacionadas que permitieran resolver la aguda crisis econdmica
que vive el pais, a la vez que proponer los elementos basicos de una
politica global que hiciera posible un acelarado desarrollo econémico”.

“El grupo inici6 sus actividades de manera totalmente informal,
con el o%Itho de intercambiar opiniones entre profesionales de un
mismo nivel académico, acerca de los graves resultados que podian
Ereverse de la nefasta politica econémica iniciada por el gobierno de

Unidad Popular; paulatinamente, se hizo evidente que los elemen-
tos basicos de diagnéstico eran comunes y que nos cabia, como pro-
fesionales y como ciudadanos, la ineludible responsabilidad de entre-
gar nuestro aporte intelectual a los esfuerzos por reconstruir el pais
y liberarlo del caos en que se encuentra”.

“El enfoque bésico fue el de considerar con criterio eminente-
mente téenico las alternativas de solucién, haciendo abstraccién de
las restricciones politicas que pudieran existir en el momento de ini-
ciar una politica econémica como la disefiada. Este enfoque facilitaba
la formulacién de un diagnéstico pragmatico y, al mismo tiempo, hacia
posible realizar una sintesis clara de los aspectos econémicos funda-
mentales que deberia considerar cualquier politica general de gobier-
no, la que suele verse oscurecida por consideraciones de corto plazo
que acompaiian generalmente a las decisiones politicas”.

1 Las citas y referencias al programa se han sacado de un borrador reproducido
por ODEPLAN bajo el titulo ge Politicas de Desarrollo.
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“Los miembros del grupo son economistas profesionales y la ma-
yoria son o han sido profesores universitarios. Su experiencia pasada
es muy variada, ya que algunos estin relacionados a la actividad pri-
vada, otros a la docencia y a la investigacién, y muchos han ocupado
posiciones técnicas en la administracion publica o empresas del Es-
tado. Aunque algunos cFurtentn’:eu:l a partidos politicos, la mayoria es
independiente, pero todos se agrupan en el sector democratico y no
marxista del pais”.

“El informe, tal como se entrega en la actualidad, es un resumen
y sintesis de numerosos trabajos que fueron analizados y discutidos
en pequeiios seminarios privados, y reflejan un acuerdo general sobre
cada materia, aun cuando en asuntos de detalle subsisten discrepan-
cias minimas. La idea central del informe es plantear una férmula
coherente e integrada de c6mo lograr una economia descentralizada,
que permita utilizar los recursos con que cuenta el pais a su maximo
nivel de eficiencia, para alcanzar asi tasas aceleradas de desarrollo
que permitan no sélo elevar la condicién media de vida de los chile-
nos, sino también erradicar del pais las condiciones de extrema miseria
en que vive un sector significativo de la poblacién”,

“Es importante destacar la coherencia, ya que en el pasado las
politicas econémicas aplicadas no tuvieron el éxito esperado debido
a la existencia de elementos contradictorios en ellas y/o a la ausencia
de una clara vision de conjunto, que relacionara los esfuerzos reali-
zados en distintas dreas y mantuviera ciertas politicas fundamentales
cuyos resultados no se logran en el corto plazo”.

“Creemos que el presente estudio logra los objetivos de coheren-
cia y complementacién de los distintos aspectos de una politica eco-
noémica general y ofrece soluciones realistas a los problemas funda-
mentales del desarrollo nacional. Por ello, una aplicacién parcial del
modelo propuesto puede conducir a crear graves distorsiones e incluso
anular los objetivos bésicos que se persiguen”.

La Introduccién sostenia en seguida:

“La actual situacién se ha ido incubando desde largo tiempo y
ha hecho crisis sélo porque se han extremado las erradas politicas
econémicas bajo las cuales ha funcionado nuestro pafs a partir de la
crisis del afio 1930. Dichas politicas han inhibido el ritmo de desarro-
llo de nuestra economia, condenando a los grupos més desvalidos de
la poblacién a un exiguo crecimiento en su nivel de vida, ya que dicho
crecimiento, al no poder ser alimentado por una alta tasa de desarro-
llo del ingreso nacional, debia, por fuerza, basarse en una redistribu-
cion del ingreso, que encontraba las naturales resistencias de los
grupos altos y medios™.

“Por estas razones, el proyecto que se presenta incluye medidas
que garantizan que en el menor plazo posible se alcancen altas y sos-
tenidas tasas de desarrollo econémico, Uinica forma realista de afrontar
el mejoramiento social y humano que todos ansiamos para nuestro
pais y en especial para sus ciudadanos mas desposeidos”.



EL NUEVO PROGRAMA DE DESARROLLO 7

“Para eleﬂ.j y recomendar las politicas econémicas mas adecua-
das para el Chile de hoy, es preciso realizar previamente un diagnés-
tico de las causas que nos han llevado a la actual postracién econémica
en que estamos. Es indudable que estas causas estin intimamente
relacionadas con profundas razones politicas y sociales, que inciden
considerablemente en la eleccién de alternativas de polftica econé-
mica. En el presente estudio no se aborda el problema politico y social,
por cuanto ¢l requiere un tratamiento especial, en el que es necesario
ahondar sobre las caracteristicas histéricas del desarrollo general del
pais en los tltimos treinta afios”.

“Sin embargo es posible aislar, en lo sustantivo, las causas eco-
némicas de la actual crisis y a ello se encaminan los esfuerzos de este
trabajo. No se desconoce la interaccién existente entre los problemas
sociales, econdmicos y politicos; por el contrario, el presente analisis
s6lo enfatiza la importancia que tiene para el pais el contar con una
economia sana y de rdpido crecimiento. En efecto, un somero analisis
de los cambios sociales ocurridos en el 1ltimo cuarto de siglo muestra
gue los indicadores experimentan cambios apreciables. Asi, ha existi-

0 un importante aumento de la relacién entre poblacién urbana y
rural, los sistemas educacionales han tenido una rdpida expansién y
se han realizado apreciables avances en salud ptblica. Las organiza-
ciones sociales de Ease se han ampliado considerablemente; tal es el
caso de los sindicatos, juntas de vecinos, centros de padres y apode-
rados, ete., los que implican una fuerte tendencia participativa en
distintos aspectos de la vida social. En el plano politico se observa
un notable aumento del ntimero de electores y las tendencias al plu-
ripartidismo personalista se han debilitado, dando paso a un esquema
en que el grueso del electorado se agrupa en cuatro partidos politicos
importantes”.

“También en este periodo ocurre un extraordinario desarrollo de
los medios de comunicacién, lo que junto a la desaparicién del anal-
fabetismo y al aumento de la participacion social y politica definen
una sociedad altamente interrelacionada y en sostenido proceso de
modernizacién”,

“Sin embargo el desarrollo econémico de este perfodo es lento
y el cambio en las aspiraciones de todos los sectores que genera el
desarrollo cultural, social y politico no encuentra los medios econémi-
cos suficientes para satisfacerlas”.

“Es indudable que de haber existido un crecimiento econémico
acelerado el aumento de la poblacién urbana no habria llevado a
acumular miles de familias en poblaciones marginales; las mayores
expectativas y necesidades que genera el desarrollo cultural habrian
tenido su contrapartida en posibilidades de trabajo bien remunerado;
el desarrollo sindical habria podido encuadrarse en un marco de cre-
ciente productividad sin generar presiones inflacionarias, y las presio-
nes de mayor gasto piblico que suelen acompaiiar a los fuertes au-
mentos del contingente electoral habrian podido canalizarse sin afectar
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propensiones al ahorro o generar fuertes déficit fiscales de carécter
inflacionario”.

“A este efecto, cabe sefialar que el producto nacional chileno era
de E° 6.586 millones (medidos en escudos de 1965) en el ano 1940.
Si Chile hubiera crecido desde entonces hasta 1970 a una tasa de ocho
por ciento anual, su producto nacional para 1970 habria sido de
E° 66.272 millones (también medidos en escudos de 1965) en vez de
los E® 22,060 millones que alcanzé en realidad, ¢Podria alguien afir-
mar que un Chile con tres veces el ingreso de 1970 habria presentado
en ese afio los mismos problemas politicos y sociales? Sin duda que
no. Aun manteniendo las diferencias relativas en la distribucion del
ingreso, tal crecimiento habria permitido que el obrero y empleado
promedio recibiera un salario o sueldo tres veces superior, en térmi-
nos reales, al que recibié efectivamente en 1970".

“Es indudable que en la actualidad el deficiente desarrollo eco-
némico de las tltimas décadas no sélo ha acumulado un sinndimero de
tensiones y frustraciones, sino también ha autoalimentado el creci-
miento de tendencias politicas e ideoldgicas que alejan al pais de una

osibilidad concreta de resolver sus problemas de manera eficiente
entro de un esquema de legitimidad y respeto mutuo entre los chile-
nos. La crisis social, politica y econémica es evidente y no requiere
un andlisis mas detallado”,

“El esquema de politicas econémicas que se propone en este in-
forme supone un cambio radical en la situacién presente y esti con-
cebido en términos de la existencia de un gobierno de conciliacién
nacional, poseido de gran prestigio por su objetividad e imparcialidad
y premunido, por ende, de una autoridad generalmente aceptada. Sera
tarea fundamental del gobierno el promover un nuevo consenso que
Fermita aunar la capacidad de trabajo, ahorro y creatividad de todos
os chilenos y, ademas, que posibilite un marco estable de institucio-
nes y politicas que garanticen la permanencia y eficacia del sistema”.

“El conjunto de politicas propuestas constituye un todo arménico
y no es aplicable por parcialidades; por el contrario, la aplicacién
parcial o limitada de él podria dar origen a un sinntimero de efectos
no deseados, que no han sido analizados en este trabajo. La coherencia
y unidad de (ilos distintos aspectos de la politica econémica es un re-
quisito basico de cualquier programa de accibn y no estd de mas
recordar que en muchas ocasiones la aplicacién limitada o parcial de
politicas fue el elemento determinante de su fracaso total. Debemos
enfatizar que la politica monetaria no es independiente de la fiscal;
que las politicas cambiaria y de comercio externo estin indisoluble-
mente ligadas a la politica interna de precios; que la asignacién efi-
ciente de recursos requiere de una concordancia entre ﬂ liticas
monetarias, de mercado de capitales, de precios, de tributacién y de
comercio externo. En suma, es necesario que la totalidad de los ele-
mentos de un programa estén debidamente armonizados, sean com-
patibles y no generen contradicciones o establezcan objetivos anta-
gonicos”.
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“A pesar de las dificultades que plantea esta tarea, hemos abor-
dado los temas basicos para establecer una politica conducente al
desarrollo econémico acelerado de Chile, conscientes de que ellas se
refieren casi exclusivamente a la solucion de los problemas més fun-
damentales y de que otros aspectos de una politica global no estin
aqui considerados y deberdn ser compatibilizados con posterioridad.
Nos anima en este esfuerzo la conciencia profesional de que es posible
para el pais rectificar los errores del pasado y abrir caminos a una
nueva etapa, mas préspera y mas justa, de la historia nacional. Esta-
mos conscientes del enorme potencial econémico que puede ser ac-
tualizado si se toman las medidas adecuadas para ello; sabemos de
los importantes recursos naturales y humanos que pueden movilizarse
para esta tarea, y creemos que el pais esta cansado de imposturas, en
que tras la apariencia de la solucién facil sélo se encuentra la hipoteca
del futuro nacional. Por dltimo, hemos considerado la experiencia de
otras naciones, con gran diferencia en sus estructuras sociales, poh'ti-
cas, culturales y humanas y que, sin embargo, han tenido éxito en su
tarea de desarrollo econémico. Valgan a este efecto los ejemplos de
Alemania, Japén, Dinamarca, Espana, Nueva Zelanda, Brasil, etc.”.

EL DIAGNOSTICO

Los autores del proyecto de programa coincidian en sefialar que los
problemas de la economia chilena durante los pasados treinta o
cuarenta anos eran una baja tasa de crecimiento, un estatismo exage-
rado, escaso empleo productivo, inflacién, atraso agricola y una ex-
tendida extrema pobreza en importantes sectores de la poblacién.
Estos problemas se traducian en una mala asignacién de los recursos,
en un limitado desarrollo del sector externo, una baja tasa de creci-
miento de los recursos productivos, una accién indebida de los grupos
poderosos, déficit fisc I;, cambios frecuentes de politica econdmica,
mal uso del poder politico y desabastecimiento.

DESARROLLO INSUFICIENTE, ESTATISMO Y DESEMPLEO

Estas afirmaciones se reforzaban con parrafos como los siguientes:

“Desde que existen datos oficiales sobre el Producto Nacional
Bruto (1940) es imposible encontrar periodos que excedan de tres
afios en que dicho producto haya crecido a tasas satisfactorias sin
que sean seguidos por perfodos en que las tasas han bajado a niveles
irrisorios e incluso negativos, dando a menudo como resultado un
descenso en el producto (f)er capita. Creemos que este rendimiento
verdaderamente desalentador de nuestra economia explica en gran
parte por qué la ciudadanfa ha deambulado a lo ancho del espectro
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politico en busqueda de sucesivas panaceas que generen un desarro-
llo répido y sostenido de nuestra economia. Esta ansiedad por obte-
nerlo y el fracaso de los sucesivos programas intentados para generarlo
han abonado el camino para el triunfo de la demagogia marxista, que se
present6 con el halo de un esquema no probado y que prometia el me-
joramiento sustancial del nivel de vida de la inmensa mayoria de los
chilenos, sin sacrificar sino a los mas ricos. Segin este esquema, bas-
taba con expropiar los grandes monopolios y latifundios, y asignar sus
excedentes a la inversion social y a la redistribucién de ingresos para
obtener un desarrollo econémico acelerado en un ambiente de esta-
bilidad de precios y de justicia en la distribucién del ingreso”.

“Otra caracteristica, en gran parte asociada a la primera, ha sido
un estatismo creciente y asfixiante que con verdadera miopia ha ido
creando el circulo vicioso del estancamiento-estatismo. En efecto, des-
de fines de la década del 30 Chile ha ido acentuando una linea de
intervencionismo estatal con el que ha pretendido solucionar su crisis
de crecimiento”.

“La caracteristica central de las tendencias estatistas ha sido la
de crear un enorme poder discrecional en las instituciones fiscales,
semifiscales y auténomas, que les permite interferir sin contrapeso en
la actividad econémica. Este poder discrecional, en ciertos aspectos
casi auténomo y sin mayor posibilidad de ser limitado por otros
organismos piblicos, ha quedado en clara evidencia en el curso de
los Gltimos afos, en que se ha utilizado un sinnimero de mecanismos
y recursos que posee el Poder Ejecutivo para realizar politicas o im-

ner criterios en forma totalmente ajena al propésito que tuvieron
os legisladores al otorgarle nuevas atribuciones. Pero no basta sefialar
esta tendencia y las posibilidades que crea para el uso abusivo del
poder; es necesario destacar que ella constituye un punto de partida
para que los distintos grupos sociales o de presién se organicen y
traten de utilizar los recursos del Estado en su directo beneficio. La
excesiva politizacion de nuestra sociedad esta ligada a esta tendencia,
ya que la accién del Estado ha ido paulatinamente abarcando todos
los niveles de la vida nacional”,

“La intervencién del Estado para manipular las variables econé-
micas es caracteristica en medidas como el control de precios, la de-
terminacién de la tasa de interés, la fijacién del tipo de cambio, etc.”

“Estas intervenciones, la mayor parte de ellas indiscriminadas,
introducen graves distorsiones en el sistema econémico; asi por ejem-
plo, la fijacién de precios a ciertos productos como los alimentos, para
que sean ‘baratos’ y estén al alcance de toda la poblacién, al poco
tiempo provoca un deterioro en su produccién, lo que reduce la dis-
ponibilidad real de alimentos; o la fijacién de la tasa de interés a
un nivel artificial para abaratar el crédito trae como resultado una
disminucién del ahorro; o el control del tipo de cambio termina por
afectar negativamente al sector exportador. En general, estas politi-
cas se realizan en forma aislada y sin tomar en cuenta sus consecuen-
cias sobre el resto de la economia”,
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“Un argumento que se utiliza en favor de la irrestricta interven-
cion del Estado es la necesidad de planificar el conjunto de activida-
des del pafs. Coincidimos con esta necesidad, pero es necesario aclarar
gue la planificacién debe realizarse teniendo objetivos y metas claras

e crecimiento y que, en la consecucién de sus fines, pueden utilizarse
mecanismos indirectos e incentivos con el objeto de orientar el uso
de los recursos productivos. En Chile la planificacién ha sido una
palabra carente de contenido o precisién, que se ha utilizado para es-
tablecer mecanismos de control cuyo tnico objetivo es el control por
el control, v no una orientacién eficiente en el uso de los recursos
productivos®.

“En forma paralela, la presion que el Estado realiza directamente
sobre algunas actividades ha terminado en una proliferacién de orga-
nismos, empresas y servicios de escasa productividad y eficiencia, en
su mayoria sujetos a un frondoso burocratismo vy aislados de cual-
quier mecanismo de control interno o externo. Asi, por ejemplo, im-
portantes empresas estatales carecen de un balance que permita a la
ciudadania formarse una idea clara de los costos y beneficios que
dichas actividades representan para la comunidad”.

“El aumento de la inversion publica en actividades de escasa
productividad es otro fenémeno altamente desarrollado; sin embargo
estos niveles de inversibn deben ser financiados con tributos o con
inflacién; en ambos casos el efecto ha sido una tasa decreciente del
ahorro privado, que genera un circulo vicioso, porque se crea con
ello la justificacién para una inversién estatal adicional”.

“Finalmente, la excesiva burocratizacién y politizacién de las ins-
tituciones no sélo resta eficiencia a todo el sistema, sino que consti-
tuye una pesada carga para la colectividad”.

“Uno de los aspectos mas perniciosos de la tendencia estatista ha
sido el proteccionismo industrial excesivo para inducir la sustitucién
de importaciones, que ha tenido el efecto contrario al perseguido, ya
que ha dado como resultado una concentracién de nuestros recursos
productivos en el servicio de restringidos mercados internos que, por
su propia pequefiez, estdn condenados a una lenta tasa de desarrollo.
Victima de este grotesco desarrollo inducido artificialmente ha sido
el resto de la economia y, muy particularmente, los sectores produc-
tivos de bienes de exportacién, entre los que destacan la mineria como
factor efectivo y la agricultura como factor de enorme potencial, pero
realmente frustrado”.

“Este exceso de control estatal sobre la economia ha hecho que
el éxito de las actividades productivas emprendidas dependa mucho
més del padrinazgo politico —el cual concede exenciones tributarias o
arancelarias, otorga o niega precios rentables, permite o prohibe la
importacién de sustitutos, aprueba o no préstamos internos y/o exter-
nos— que de la verdadera rentabilidad social de dichas actividades, y
de la capacidad técnica y empresarial de ciuienES en ellas trabajan.
De este modo, los empresarios buscan mas el acercamiento a los poli-
ticos y a los personeros de gobierno —ministros, subsecretarios, jefes
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de la DIRINCO, presidentes del Banco Central, Banco del Estado,
CORFO, etc.— que a los técnicos y profesionales o a los obreros y
empleados que laboran en las empresas y que podrian aumentar la
productividad real de los procesos productivos. Es més facil obtener
una rentabilidad financiera cobrando un alto precio permitido por un
elevado arancel, que una rentabilidad real basada en un precio bajo,
al alcance de las grandes masas, permitido por rebajas de costos obte-
nidas con mejoras reales de productividad. Estas politicas de protec-
cionismo han sido, ademads, las principales responsables de que la
estructura productiva interna se caracterice por un grado importante
de actividades monopélicas”.

“El actual gobierno, al exacerbar las medidas de estatizacién, ha
contribuido a esclarecer estos hechos ante la opinién piblica, y ello
facilitard la adopcién de politicas econdémicas racionales de descentra-
lizacién y de transformacién del pais en una economia moderna de
mercado, sin lo cual es ilusorio pretender la reconstruccion de Chile
y su lanzamiento por la senda del desarrollo econémico y social ace-
lerado y sostenido”.

“Las anteriores consideraciones sobre el estatismo no deben lle-
var a la errada conclusién de que el Estado debe marginarse total-
mente de cualquier accién en e(} campo econémico; muy por el con-
trario, estimamos que le compete la direccién superior de todo el
sistema econ6mico, la fijacibn de metas globales, la determinacién
del marco institucional, el establecimiento de mecanismos de planea-
miento y control, el desarrollo de la infraestructura y de aquellas
actividaci::s en que el beneficio social sea mayor que el beneficio pri-
vado, ete.”

“Entendemos la politica econémica como una funcién activa del
gobierno, Pero al igual que en la direccién de una empresa el direc-
torio y la gerencia no estin dedicados a ejecutar operaciones de deta-
ile, sino a establecer pautas, determinar metas, coordinar recursos y
a controlar por la via de excepcién, esto es, a dedicar esfuerzos a
aquellos aspectos en que el plan se ha desviado y no se cumple; asi
también, la participacién estatal debe ser descentralizada y operar
por la via de la excepcién, En esta forma, el enorme potencial de
recursos que maneja el gobierno puede ser utilizado con gran efi-
ciencia y los mecanismos de planificacién deben adquirir su verda-
dera relevancia”.

“Caracteristica importante en el desarrollo chileno ha sido la
dificultad de la economia para proveer de trabajo productivo y esta-
ble al total de la fuerza de trabajo del pais y, muy especialmente, a
los jévenes que se incorporan anualmente a dicho contingente. Parece
innecesario enfatizar el grave efecto social que tiene para el pais la
frustracién de su juventud, que se siente rechazada en sus afanes
creativos y de aporte al bien comin”.

“La solucién integral de este problema debe venir por tres vias
complementarias. La primera, a través de un cambio cuantitativo y
cualitativo en el proceso educacional. La segunda, a través de la
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obtencién de una alta tasa de desarrollo econémico que aumente por
si sola la demanda por trabajo. Y la tercera, a través de politicas
econdmicas que rebajen el alto costo del trabajo. Este no se traduce
en un salario equivalente debido a la incidencia del sistema previsio-
nal, la legislacién sobre inamovilidad y otras normas legales o insti-
tucionales vigentes. En este sentido, cabe destacar que una evaluacién
de los bene%icios del sistema previsional en relacion a sus costos
muestra que los primeros son considerablemente inferiores a los wlti-
mos y que, de manera indirecta, pueden ser considerados como un
impuesto al uso de mano de obra. Por otra parte, la politica de man-
tener subvaluada la paridad cambiaria abarata en forma relativa el
uso de maquinaria, incentivando la sustitucién de mano de obra, lo
que también afecta la oferta de trabajo. En este sentido, es impres-
cindible reformar las leyes de seguro social, previsién, inamovilidad,
comercio exterior, ete.”

INFLACION PERSISTENTE

En relacién con este proceso se sostenia lo siguiente:

“La inflacién ha sido, sin duda, una de las caracteristicas mas
dominantes de nuestra economfa en los tltimos cuarenta afios. Ella
ha sido, fundamentalmente, fruto del vano intento de mejorar el nivel
de vida de los grupos més desvalidos frente a un desarrollo econémico
débil y esporddico. Ante el crecimiento econémico exiguo, la redis-
tribucién del ingreso sélo es posible desmejorando a los grupos inter-
medios; este hecho frena, logicamente, el grado de redistribucién
factible. El resultado final, conocido desde hace tiempo y muy acen-
tuado por el gobierno de la Unidad Popular, es que se produce frus-
tracién de expectativas tanto en los grupos favorecidos —que juzgan
insuficiente su mejoria— como en los grupos intermedios, que se ven
perjudicados o que, en el mejor de los casos, ven obstruidas sus posi-
bilidades de progreso. La pugna social asi generada induce politicas
inflacionarias, porque los grupos politicos, en especial los que en el
momento estén en la oposicién, pretenden hacer creer a la ciudadania
que se puede repartir mis del ciento por ciento del ingreso nacional
en forma permanente y asi dar mas a todos quitandoles sélo a los muy
ricos. De esta manera se han ido desarrollando dos hechos cuyos
resultados son funestos, tanto desde el punto de vista econémico como
politico y social. Uno, y quizas el méas grave, es la acentuacién de la
idea de que la pobreza puede derrotarse sin que sea necesario traba-
jar mas esforzadamente. El obrero o empleado que piensa que su

breza, por ser injusta, debe ser resuelta por el gobierno a través
e una redistribucién del ingreso y no —por lo menos en grado im-
portante— a través de su propio esfuerzo y tesén, serd una persona
més que reste al pais su verdadero potencial creador. Por cierto que
pensamos que el Estado debe intervenir para suplementar el ingreso
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de aquellos cuya productividad sea baja —por falta de oportunidades
educacionales o por incapacidades de cualquier tipo—, pero exigiendo
siempre el maximo esfuerzo productivo posﬁ:le a todos los ciudadanos.
El otro hecho es la exacerbacién de las tensiones sociales en el seno
de las empresas debido a la caida temporal en el poder adquisitivo
de los salarios, situacién que no siempre puede ser remediada de
inmediato dadas las restricciones externas a la empresa, impuestas
generalmente a través de controles discriminatorios de precios. Estos
problemas son hébilmente aprovechados por quienes predican la lucha
de clases, lo que genera encono y odio entre los chilenos, e impide la
coordinacién y la suma de fuerzas productivas, sin las cuales es iluso-
rio alcanzar un alto ritmo de desarrollo econémico”.

LA EXTREMA POBREZA

Y respecto de este aspecto se decia:

“La extrema pobreza, en ciertos grupos relativamente importan-
tes de la ciudadania, ha sido también una constante a través del
tiempo. Es menester reconocer que muchos gobiernos en el pasado,
y ciertamente el actual, han tratado de remediar o de paliar esta
situacién. Nos parece que las herramientas empleadas —politicas sala-
riales, politicas de precios controlados, asignaciones familiares, subsi-
dios de cesantia, etc.— no han sido las mas adecuadas para llegar a
los sectores que realmente se desea beneficiar. Por esta razén, el costo
social de los programas ha sido relativamente alto, sobre todo en el
actual gobierno, sin que los resultados alcancen a justificarlo. Un caso
patético de los errores que se cometen en este sentido ha sido la poli-
tica de alimentos baratos, de la cual se benefician ricos y pobres; pero
el costo de ello ha recaido en buena parte sobre los campesinos y
pequefios agricultores. Entre éstos, hay muchos que estin también
clasificados dentro del sector de pobreza extrema. Asi, la politica se-
guida viste a un santo para desvestir a otro, y, ademds, no se hace
con cargo al sector de altos ingresos, sino que, en buena medida, es
financiada por grupos de bajo y mediano ingreso. Por otra parte, se
desincentiva la produccién y los subsidios al consumo hacen atractivo
el acaparamiento, ya que es altamente previsible que dicha politica
no podra mantenerse, en tanto que las bajas de produccién crean un
rapido desabastecimiento”.

“Es necesario establecer una politica efectiva para erradicar la
extrema pobreza, la que debe orientarse a favorecer directamente a
quienes se desee beneficiar”.
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MALA ASIGNACION DE LOS RECURSOS

“Los recursos productivos han sido asignados en forma errada, por las
deficiencias de las politicas cambiaria, arancelaria, tributaria y de
precios, principalmente”.

“La politica cambiaria se ha destacado por la subvaluacién secu-
lar de las monedas extranjeras, lo que origina un déficit de balanza
de pagos que, con excepciones poco frecuentes, se ha transformado
va en algo tradicional. Estos déficit crénicos de balanza de pagos han
generado una politica arancelaria disefiada a poner coto a las impor-
taciones para eliminar la pérdida de reservas. Pero estos altos aran-
celes han servido, primordialmente, para encarecer o impedir las
importaciones de articulos que a los gobiernos no les importa alcan-
cen altos precios. Este tipo de bienes son, generalmente, los que se
pueden describir como suntuarios y prescindibles, De esta manera,
los bajos tipos de cambio subsidian la importacién de bienes esencia-
les —especialmente alimentos— y los altos aranceles gravan a los bie-
nes prescindibles y suntuarios. El resultado sobre la asignacién de
recursos es deplorable, pues éstos tienden a rehuir la produccion de
bienes esenciales y a concentrarse en la produccién de bienes pres-
cindibles y suntuarios que, por definicién, son consumidos por los

pos de ingresos altos o medios superiores y gozan, por ello mismo,

e mercados pequefios”.

“Por ello, gran parte del desarrollo industrial chileno, basado en
la politica de sustitucién de importaciones, se ha concentrado en in-
dustrias que por tener mercados pequefios no pueden hacer uso de
la tecnologia moderna, que permitirfa, a través de las economias
de escala, rebajar los costos de produccién a niveles mundiales com-
petitivos. Este hecho también explica por qué la economia chilena
es cada vez mds incapaz de producir los bienes de primera necesidad
que consume. (La importacién de alimentos, como ya se sefal6, llegé
a 450 millones de délares en 1972 y puede ascender a 700 millones
de délares en 1973 si se pretendiera mantener el mismo nivel de
abastecimiento que en 1972). A los bajos tipos de cambio imperantes
resulta ‘mas barato’ importar los bienes en cuestion que producirlos
internamente”,

“Junto con las politicas arancelarias y cambiarias descritas ha
funcionado, con mayor o menor estrictez, una politica de control de
grecic-s que ha exacerbado los nocivos efectos que sobre la asignacién

e recursos han tenido las dprimeras dos politicas mencionadas. Esto,
porque son los productos de primera necesidad los que con mayor
rigor sufren el control de sus precios; los bienes suntuarios, en cam-
bio, son generalmente dejados fuera de los controles de precios, pues
ningin gobierno se siente obligado a proteger a los consumidores de
mas altos ingresos”.

“El resultado final ha sido que, tratando de no derrochar las
escasas divisas existentes, el pafs ha terminado dilapidando sus recur-
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sos al producir bienes importables con un costo varias veces superior
al necesario, para producir bienes exportables con cuyo valor se po-
drian importar aquellos bienes en mayor cantidad”.

“El efecto so%re el desarrollo de la economia ha sido altamente
perjudicial, pues al encerrar los recursos productivos en nuestras es-
trechas fronteras econémicas el pais queda supeditado a la tasa de
crecimiento de sus pequefios mercados internos y desaprovecha el
enorme desarrollo de los mercados mundiales y el consiguiente avan-
ce de la tecnologia”.

“Las politicas de remuneraciones, pensiones y previsién social,
por otro lado, han contribuido, junto con la politica cambiaria, a dis-
torsionar los precios relativos del trabajo ly del capital. En efecto, los
aumentos de remuneraciones por sobre los aumentos de productivi-
dad y el alto costo del sistema previsional han elevado sustancialmente
el costo del trabajo como factor productivo. Como ya se indic6, el
recargo previsional no se traduce en una prestacion de beneficios
equivalente a su elevado costo y, en este sentido, tiene un efecto
similar al de un impuesto sobre el uso de mano de obra en la eco-
nomia”.

“El bajo tipo de cambio, por otro lado, al permitir importaciones
baratas de bienes de capital, ha disminuido el costo del capital como
recurso productivo. De esta manera, se ha ido incentivando la susti-
tucién de trabajo por capital, lo que ha creado una tendencia secular
al desempleo, tendencia que se ha visto, ademas, agravada por el
bajo ritmo de crecimiento de nuestra economia”.

“Otro precio importante en la asignacién de recursos ha sido
también afectado adversamente por la politica econémica general del
pais. Nos referimos a la tasa de interés, cuyo nivel ha permanecido
normalmente controlado por debajo del punto gue corresponderia
para racionar eficientemente los escasos créditos disponibles. Incluso
la tasa de interés real ha llegado a ser negativa (menor que el ritmo
inflacionario). Esta situacién es deplorable, pues permite que cual-
quier, inversionista pueda cubrir los costos de los intereses aun cuando
los proyectos de inversién que financia con los créditos sean de poca
o nula rentabilidad real. De ahi que la demanda por créditos exceda
a la oferta y une las amistades y los empefios politicos sean mas
importantes en la obtencién de un crédito que la rentabilidad social
de los proyectos de inversién. El resultado final es que el exiguo aho-
rro generado en el pais no se asigna necesariamente a los proyectos
de inversién mas rentables, como sucederia si los fondos disponibles
se disputaran a base de un mayor pago de intereses por su uso”.

“Por otra parte, la inversién fiscal, que en la tGltima década pasé
a ser el componente mayoritario de la inversién total, no ha sido
asignada eficientemente. En efecto, los grandes recursos que acumula
el Estado no se han destinado a areas E:; maxima productividad eco-
némica y social y, en el proceso de inversion, los costos administra-
tivos ocupan un alto porcentaje, todo lo cual redunda en una baja
productividad. El bajo aporte con que la inversién piblica contribuye
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al desarrollo econémico requiere una urgente correccién de los crite-
rios de evaluacién y asignacién de estos recursos para colocarlos efec-
tivamente al servicio del crecimiento del pais™.

“La politica tributaria, en general, mas que buscar una mejor
asignaciéon de recursos productivos e incent-ivar(]a inversién, ha estado
dirigida a obtener el méximo ingreso fiscal posible. Se ha desperdi-
ciado asi una de las herramientas poderosas que poseen los gobiernos
para inducir el desarrollo econémico”.

“Es fundamental que la tributacién no distorsione el uso de re-
cursos, ya sea por el establecimiento de impuestos discriminatorios o
por el exceso de franquicias tributarias que se otorgan con fines espe-
cificos. En igual forma, es conveniente que el n.ive% tributario general
no sea exageradamente elevado como para frustrar las posibilidades
de ahorro del sector privado, ya que ello incide en la formacién de
un circulo vicioso en que debido al bajo potencial de ahorro privado
se procura establecer, por la via tributaria, un mecanismo de ahorro
forzoso para ser utilizado por el sector piblico; esto, a su vez, rebaja
el ahorro privado futuro, haciendo necesaria una tributacién adicional
para lograr las metas de inversién global”.

EL SECTOR EXTERNO

“Las erradas politicas cambiarias y arancelarias no solo han inducido
al desarrollo interno de sectores de baja productividad, sino que tam-
bién, y en forma muy acentuada, han limitado las posibilidades de
crecimiento del sector exportador”.

“Las exportaciones chilenas se han basado fundamentalmente en
el comercio de minerales y, dentro de ellos, el producto mas impor-
tante ha sido el cobre, Durante 1972 la composicién de las exporta-
ciones fue la siguiente: mineria 87,8% (cobre 78,3%, hierro 5,3%, salitre
2,9%, otros 0,9%); agricultura 2,3%; industria 9,9%".

“Constituye un fendémeno indiscutible la existencia de enormes
ventajas comparativas de parte de nuestro pais en la produccién de
cobre debido a la magnitud y ley de sus yacimientos, lo que se tra-
duce en costos de produccion altamente competitivos con el resto
del mundo. Desgraciadamente, esta ventaja comparativa de Chile fue
transformada en una desventaja para el resto de los sectores poten-
cialmente exportadores, ya que Eim posible la fijacién artificial de
los tipos de cambio a niveles muy inferiores al de un tipo de cambio
real, que podria determinarse en forma teérica, de acuerdo a la rela-
cién ge costos internos con costos internacionales”.

“Si la politica cambiaria hubiera sido realista y conducentc a un
tipo de cambio de equilibrio, se habria expandido el sector exporta-
dor a una tasa mas acelerada, no solo en cobre, sino principalmente
en el resto de los productos de origen agricola e industrial. Esto es
importante, porque, como muestran las cifras de exportaciones, la
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suerte de nuestro comercio exterior esta altamente ligada a lo que
ocurra con el cobre, muy en especial con el precio de este metal, que
tiene fluctuaciones de gran magnitud”.

“La situacién de pais monoexportador crea una economia alta-
mente dependiente. Esto incide no sélo en el surgimiento de proble-
mas ciclicos de escasez de divisas que justifican politicas de corto
plazo para acentuar la sustitucién de importaciones a través del au-
mento de tarifas aduaneras, que a su turno agravan las presiones por
una fijacién artificial del tipo de cambio, sino que también provocan
déficit en la balanza de pagos que son financiados con creéditos, lo
que ha ido elevando la deuda externa y aumentando la dependencia.
Los elevados pagos anuales t}ue deben realizarse por concepto de
intereses y amortizaciones de la deuda se han transformado en otro
elemento de restriccién en el sector externo”.

“El elevado nivel de la deuda externa no implica necesariamente
que el pais deba dejar de utilizar recursos financieros extranjeros
para acelerar su desarrollo, sino que deben establecerse politicas que

ermitan un uso mas eficiente de ellos, principalmente para acelerar
el desarrollo del sector exportador y generar asi los recursos que per-
mitan una economia mas diversificada y menos dependiente de la
suerte de un solo producto de exportacién”.

“Por otra parte, un andlisis de la estructura de las importaciones
revela que el margen comprimible, o la posibilidad de disminuir im-
portaciones, es extraordinariamente reducido en el corto plazo. En
efecto, el grueso de las importaciones es de origen alimentario, com-
bustibles, materias primas y repuestos, El monto de los bienes de
capital importados es apreciable, pero tampoco cabe esperar una dis-
minucién en este rubro, que ya muestra un deterioro en relacién al
pasado y que deberia incrementarse en periodos de crecimiento eco-
nomico. Estos hechos revelan la importancia estratégica que tiene el
desarrollo acelerado del sector exportador no tradicional, ya que no
podré obtenerse un mejoramiento de la balanza de pagos por la via de
limitar importaciones sin afectar el abastecimiento interno o las posi-
bilidades de crecimiento. Es evidente que existe una posibilidad cierta
de aumentar la produccién agricola y, eventualmente, crear en este sec-
tor un excedente exportable; pero, como se indica en la seccién corres-
pondiente, uno de}?;g factores que han debilitado a la agricultura ha
sido la politica de precios y tipo de cambio que ha incentivado las
importaciones de alimentos”™.

1LOS FACTORES PRODUCTIVOS

“Los controles sobre el mercado de capitales en general y sobre la
tasa de interés en especial no han permitido la creacién de instru-
mentos que verdaderamente incentiven el ahorro nacional, que es la
fuente de la inversién, ni aun en periodos en que ha existido con-
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fianza y estabilidad en el pais. Por esta causa, entre otras, los niveles
de inversién han sido tFequcfm:-s y han ido, cada vez mas, dependiendo
del esfuerzo del Estado. Es interesante sefialar que la tasa de inver-
sién en el Japén es del orden del treinta por ciento del Producto
Nacional Bruto, en promedio; en Chile, en cambio, es muy inferior”.

“La ausencia de un adecuado mercado de capitales y de sus
variados mecanismos e instituciones para canalizar ahorro ha justi-
ficado una accién directa del Estado para captar ahorros por la via
tributaria y destinarlos en forma directa a la inversién. Como ya
hemos comentado, esta situacién tiende a crear un circulo vicioso en
que se afecta negativamente el ahorro privado y, ademés, debido a la
baja productividad de la inversién estatal, el impacto de ella en el
crecimiento econémico ha sido escaso en relacién al monto de recur-
sos utilizados”,

“El factor humano, sin duda el recurso productivo mas importan-
te de cualquier pais, progresa en calidad a través, fundamentalmente,
de los procesos educacionales. Nuestra educacién general (primaria
y secundaria), excesivamente humanista y enciclopédica, conspira
contra el necesario proceso de modernizacién del pais. Engendra,
ademds, la idea de la inutilidad de la educacién como instrumento
de productividad, dificultando con ello el acceso a la educacién de los
trabajadores que mas la necesitan. Es evidente la necesidad de refor-
mar la educacién general, dandole mayor contenido practico y téc-
nico. Nuestra educacién superior es en general excelente, pero tiene
acceso a ella un porcentaje muy reducido de personas por el alto
costo de ella, dado el largo periodo que una persona debe permane-
cer improductiva para obtenerla. Este alto costo indirecto se hace
més insoportable para los sectores mis pobres de la poblacién, lo que
hace urgente un cambio en los criterios tradicionales, elevando para
ello el costo directo de la educacién y creando un programa de becas
para aquellos sectores que no tengan acceso a la educacién™

“El desarrollo tecnolégico es otra faceta en la mejor utilizacién
de recursos. Es notorio el bajo nivel de gasto que se efectia en Chile
con este propésito y, lo que es mas grave, la ausencia de politicas
coherentes en este sentido ha llevado a una pésima utilizacién de los
fondos piiblicos que se destinan a investigacién y desarrollo técnico.
El caso de los servicios de asistencia técnica e investigacién agricola
es un ejemplo significativo™.

“En una politica moderna de desarrollo econémico, el avance tec-
nolégico es una poderosa palanca de progreso, y la necesidad de una
politica inteligente al respecto es un postulado evidente, Por ello es
tarea urgente la evaluacién de los actuales programas y su adecua-
cién a los requerimientos de la politica de desarrollo; es importante
mejorar los mecanismos de coordinacién y divulgacién de la labor
que en este campo desarrollan las universidades y, por tltimo, seria
importante incentivar la actividad que en esta area puede realizar el
sector privado”.
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OTROS ASPECTOS DEL DIAGNOSTICO

Sobre la accién indebida de los grupos poderosos se planteaba:

“El proteccionismo industrial v la interferencia del gobierno a
través de controles directos o de la legislacién vigente han conducido,
entre otras cosas, a una estructura poco competitiva, que ha facilitado
la formacién de grupos de poder cuya accién resulta contraria al inte-
rés general”,

“La apertura al comercio exterior, el aumento de la competencia
y una decidida politica antimonopolios son fundamentales para evi-
tar o eliminar estas tendencias en el campo empresarial. También es
forzoso reconocer que las mismas causas que han facilitado una es-
tructura monopdlica en ciertas dreas de ‘ia organizacién econdmica
han favorecido précticas monopélicas del sector trabajo a través de
la organizacién sindical”.

“Los sindicatos de las actividades mas importantes y estratégicas
del pais han desarrollado una organizacién tan poderosa que les ger-
mite exigir y obtener altos niveles reales de remuneraciones en des-
medro de los consumidores, de los capitalistas y de otros sectores
laborales menos o no organizados. Estas altas remuneraciones limitan
el poder de absorcion de empleo de dichas actividades, y el exce-
dente desocupado es empujado a otras actividades donde recibe meno-
res remuneraciones o queda simplemente inactivo. Esta desocupacién
estructural es la que crea presiones para élue el gobierno absorba el
desempleo reinante vy, al hacerlo, se producen los conocidos déficit
fiscales, originando las emisiones monetarias de que se nutre el pro-
ceso inflacionario que vivimos desde los afios 30",

Respecto del déficit fiscal se afirmaba:

“El lento crecimiento de la economia, motivado por las erradas
politicas econémicas adoptadas, ha hecho recaer en el Estado la obli-
gacién de generar pleno empleo y la responsabilidad por mantener, y
en lo posible elevar, el nivel de inversiones”.

“Las presiones politicas y sociales también han contribuido a la
expansion del gasto publico en la prestacion de servicios de distinto
orden, con especial énfasis en aquellos de tipo social y asistencial.
En este sentido cabe destacar, por una parte, la tendencia paterna-
lista del sistema politico y, por otra, la falta de organismos o institu-
ciones intermedias que puedan suplir algunas de las funciones que
asume el Estado”.

“Las presiones por una politica de pleno empleo se han ido pau-
latinamente identificando con una politica de empleo directo que
genera una frondosa burocracia y mantiene un bajo nivel de produc-
tividad. Un caso extremo de esta tendencia se ha desarrollado en los
tiltimos dos afios, en que el Estado ha asumido un rol activo en la
construccién de viviendas y obras puablicas, estiméndose que en estos



EL NUEVO PROGRAMA DE DESARROLLO 21

dos sectores hay 70.000 trabajadores que dependen directamente de
departamentos de ejecucién de las respectivas instituciones”.

“Todas estas tendencias se resumen en el hecho de que los sus-
tanciales aumentos del gasto ptblico de los dltimos decenios se
hayan canalizado preferentemente a gastos en personal, gastos pre-
visionales y transferencias y no a inversién, como habria sido deseable”.

“Este crecimiento verdaderamente impresionante en los gastos
del Estado ha generado, a su vez, déficit fiscales que han pasado a
ser tradicionales y que contribuyen a aumentar las presiones inflacio-
narias existentes”.

Sobre el mal uso del poder politico se decia:

“El Estado ha llegado a tener tal grado de injerencia en la vida
econémica del pais que puede, por propia decisién, otorgar el éxito
o causar el fracaso de cualrﬂuicr actividad. De aqui que los empresa-
rios, en general, se hayan coludido con los sru politicos dominantes
para asegurar la rentabilidad de sus actividades, Ganan los empresa-
rios en un sentido y pierden en otro, pues el precio de este beneficio
es el crecimiento del poder del Estado y la consiguiente disminucién
de la iniciativa privacEl. Las presiones politicas y los intereses perso-
nales suelen entonces decidir inmensas inversiones sin criterios ade-
cuados de rentabilidad. Los empresarios y funcionarios culpables

ueden luego presionar para que el Estado a través de sus controles

Ftipo de cambio, aranceles, precios, impuestos, créditos, etc.) trans-
forme estos monumentos a la ineficiencia en empresas rentables finan-
cieramente. El resultado es el decepcionante ritmo de crecimiento
econémico que ha tenido nuestro pais en los tltimos afios”,

“El excesivo poder del Estado ha quedado en evidencia en los
ultimos dos afios y medio, al demostrarse cémo se puede usar para
aniquilar al adversario politico y halagar —a costa de la economia— a
la masa ciudadana para adquirir el poder total y permanente. Creemos
que esto realza la necesidad imprescindible de reformar nuestra orga-
nizacion econémica, social y politica, de tal modo que la intervencién
del Estado —cuando se justifique— no se realice a través de autorida-
des discrecionales sino que indirectamente a través de normas claras,
conocidas y de aplicabilidad general que sean, por lo tanto, imper-
sonales. Esto, junto con la descentralizacién del poder econémico y
de las decisiones a todo nivel, permitira establecer un sistema eco-
noémico moderno y eficiente que opere a través de los mercados y la
competencia”.

Y en relacion con la falta de una politica agricola se concluia:

“El esfuerzo de industrializacién chileno ha sido realizado, en
gran medida, a costa de la agricultura, q{le ha tenido que proveer al
sector industrial de insumos baratos y al pafs de alimentos también
baratos, que permitieran mantener los salarios industriales a niveles
razonables. En efecto, varios estudios han demostrado que la inmensa
mayoria de los productos agropecuarios tienen tarifas efectivas ne%n-
tivas de proteccién frente a la agricultura mundial; vale decir, los
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precios internos son en general inferiores a los de los mercados mun-
diales y se mantienen asi por una politica cambiaria absurda, que
permite importar dichos productos a precios subsidiados”

“El resultado, en términos de desarrollo econémico, ha sido de
incalculables proyecciones, por cuanto la agricultura es, sin duda, el
sector con mayor potencial de crecimiento rapido y elevado que po-
see Chile. Nos atrevemos a afirmar que la agricultura —dada una
Foh’tica econémica general racional que incluya seguridades para la
orma de propiedad de la tierra que los agricultores, campesinos y
asentados deseen darse (sea cooperativa, comunitaria, individual o
cualquier otra)— se industrializarfa y estarfa en condiciones de com-
petir favorablemente con el cobre como fuente productora de divisas”.

LLAS POLITICAS PROPUESTAS

Del diagnéstico recién planteado se inferia una serie de politicas ba-
sadas en un cambio de la concepcién del papel del Estado.

La primera proposicion era pasar de una organizacién paterna-
lista y centralizada, donde el Estado se concebia como gestor del bien
comin, a otra de caracter descentralizado, limitando su papel a la
promocién de las condiciones para una buena utilizacién de los re-
cursos y un elevado desarrollo, velar por una distribucién equitativa
del ingreso, eliminar la extrema pobreza y promover politicas socia-
les para asegurar la igualdad de oportunidades y el acceso masivo a
las ventajas de la sociedad moderna. A ello se agregaba el eliminar
los monopolios y las distorsiones o imperfecciones del mercado, usar
la politica monetaria y fiscal para evitar fluctuaciones, la politica tri-
butaria para resolver los problemas de economfas y deseconomias
externas y, en general, se hablaba de una adecuada planificacién glo-
bal y descentralizada que asegurara un correcto funcionamiento de
los mercados, una eficiente asignacién de los recursos y una distribu-
cién equitativa del ingreso.

El Estado deberia asegurar un marco institucional estable, ser
arbitro en los conflictos econémicos y sociales, y su actuacién seria
de carcter impersonal y no discriminatorio.

Se sostenia que “un sistema de esta naturaleza es absoluta y total-
mente diferente del modelo capitalista clasico del siglo pasado, en
que la politica econémica se distinguia por su pasividad”.

La asignacién de recursos en este cuadro debia realizarse utili-
zando el mercado libre, que ha probado ser mas eficiente para obte-
ner un desarrollo mas rapido, dinamico y a un costo menor, sin
perjuicio del papel que al Estado le cabe en la correccién de las dis-
torsiones y la redistribucién del ingreso.

Las unidades econ6micas se gestionarfan en forma independiente
de la autoridad central, asumiendo la modalidad que més convenga
a los intereses y preferencias de los trabajadores y propietarios. Po-
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drian ser empresas privadas, cooperativas, autogestionadas, de usua-
rios 0 con participacion, sin perjuicio de que muchas empresas conti-
nuarfan como estatales o mixtas por razones de interés piblico o
necesidades estratégicas.

Ciertos servicios como los de salud, educacién y la previsién
social se administrarian descentralizadamente, aunque se mantuyieran
los subsidios, y en ellos deberian tener un papel mas activo las comu-
nidades, los usuarios y las organizaciones regionales. Se postulaba,
ademas, la descentralizacién geografica de las actividades propias
del Estado.

Todo lo anterior conduciria a una efectiva participacién de la
comunidad, una mayor competencia entre las empresas y un traslado
de la propiedad y el poder a la base. Harfa mas responsables a las
personas y, paulatinamente, éstas confiarian més en la propia capa-
cidad de trabajo y esfuerzo que en la prebenda estatal o la ley especial.

RELACIONES ECONOMICAS CON EL EXTERIOR

La primera medida consistia en elevar el tipo de cambio a un nivel
de equilibrio y, en seguida, mantenerlo a través del tiempo en térmi-
nos reales, salvo que se produjeran cambios en las variables de la
economia que aconsejaran alterarlo. Se trataria, en todo caso, de evi-
tar las fluctuaciones reales de corto plazo.

Se determinaria una politica de reservas, de manera tal que los
excesos no necesariamente reducirian el tipo de cambio real, sino los
aranceles, y los defectos conducirian a una devaluaciéon mas rapida.
Se trataria, ademés, de que el Banco Central creara un mercado de
divisas a futuro.

Los aranceles se rebajarian en un programa previa v ampliamen-
te anunciado, hasta llegar a una tarifa pareja de alrededor de treinta

or ciento. Este valor darfa una proteccién razonable, pero castigaria
as exportaciones, por lo que deberian establecerse subsidios en la
medida que el presupuesto fiscal lo permitiera. En relacién con posi-
bles dumpings, habria que establecer valores minimos de aforo de
acuerdo a un promedio mévil de precios internacionales de cinco
anos. Las rohigiciones de importacién se abolirian y se reemplaza-
rian, cuando correspondiese, por tarifas, segin el dprograma de desgra-
vacién e impuestos al consumo en aquellos productos en que no se
desea gastar divisas ni recursos en producirlos. Las exportaciones en
este cuadro tendrian un fuerte desarrollo, pero, ademds, éstas se apo-
yarian con créditos de corto g} largo plazo y subsidios para asesoria y
costos fijos de comercializacion en el exterior.

La nueva politica arancelaria obligaria al pais a “promover una
mayor flexibilizacién en la aplicacion de los acuerdos de integracién”
y habria que hacerlos “compatibles con el nivel interno de tarifas que
se desea alcanzar”,
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Se planteaba establecer una politica racional de endeudamiento,
dado el caos de balanza de pagos que existia, renegociar la deuda
externa y permitir un acceso mayor de capitales foraneos crediticios
o de inversién. Se mantendrian en la emergencia los controles cam-
biarios y dos éreas para el dolar, pero luego se procederia a liberali-
zar mas los movimientos de bienes y capitales “cautelando los riesgos
de un endeudamiento exagerado de corto plazo” que se crefa inevi-
table al comienzo,

La inversién extranjera se consideraba fundamental y se aceptaba
la repatriacion de los cagita‘les y del todo o parte de las utilidades.
Se hacfa una engorrosa diferenciacién por sectores de la produccién
y no se permitiria el amplio acceso de las empresas extranjeras al
ahorro interno, incluso en el caso de la banca forinea que decidiera
operar en el pais. Se crearia un comité de inversiones extranjeras y
se estableceria un programa de repatriacién del capital que conside-
raba la venta a nacionales de las empresas forineas. Por tltimo, se
controlarian las compras de estas empresas en el exterior.

Esta proposicién es, quizas, la que se ha apartado mas de lo que
ocurrié con posterioridad, probablemente porque con reglas asi, des-
pués de un pasado expropiatorio y el objetivo alto riesgo, ningun
extranjero iba a invertir en el pais un délar. Se trataba de una propo-
sicién francamente irreal e influida por la tradicién de sospecha e
indeseabilidad de la inversién extranjera, afortunadamente superada.

POLITICAS MONETARIA, FISCAL, CREDITICIA Y DE PRECIOS

Se proponia la liberalizaciéon de los mercados y precios en todas aque-
llas actividades en que se diera un nivel razonable de competencia
interna o externa. Consecuente con lo anterior, se sugerfa un control
de precios eficiente donde se dieran monopolios u oligopelios, y una
agilizacién de la legislacién pertinente para sancionar drasticamente
los entendimientos entre productores que atenten contra la compe-
tencia. Los precios a fijarse se determinarfan con criterios objetivos,
por ejemplo, segin el costo en otros paises, y en ningin caso garanti-
zando niveles elevados de costos, como era la practica tradicional.
Se sugeria, por tltimo, la eliminacién de ciertos monopolios tradicio-
nales aprovechando que en aquel momento se encontraban en manos
del Estado.

La politica monetaria se planteaba como aquella que provee la
liquidez necesaria para transar con facilidad los bienes y servicios.
Suponiendo una economia cerrada, se ponia el énfasis en los efectos
del dinero sobre los precios y cémo ése deberia crecer lo suficiente

ara satisfacer los aumentos posibles de produccién. Se sugeria que
as remuneraciones reales debieran ser transitoriamente reducidas en
el sector ptiblico y controladas en el privado mediante una comisién
tripartita de remuneraciones, que el gasto ptiblico deberfa disminuir,
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en especial el corriente, ({’l los impuestos aumentar (en particular su
rendimiento), que el crédito bancario y del instituto emisor tendrian

ue crecer con moderacion, y el déficit de las empresas del area social
eliminado por la via del alza de los precios y la reduccién de sus costos.

Para detener la inflacién, ademés de lo anterior, habria que per-
mitir las alzas de precios que correspondieran, elevar sustancialmente
el tipo de cambio, reducir las tarifas aduaneras, liberalizar las impor-
taciones, disminuir el nimero de empleados publicos, eliminar y re-
adecuar numerosas instituciones fiscales, suprimir los subsidios, ex-
cepto los de caracter social, y obtener recursos crediticios del exterior.

Todo esto deberia ser anunciado y aplicado integra y rapidamen-
te para crear expectativas favorables que reforzarian la credibilidad
propia de un nuevo gobierno.

En materias tributarias se sugeria reemplazar el impuesto a las
compraventas por uno al valor agregado de recaudacién mensual, re-
ducir y racionalizar los gravimenes a las ‘importaciones, eliminar las
exenciones y tratos discriminatorios en el impuesto a la renta progre-
sivo, mejorar su fiscalizacién e implantar algunos incentivos para el
crecimiento, como la depreciacién acelerada y el no pago, con un
tope, para ciertos tipos de ahorro. Se sugeria eliminar las leyes espe-
ciales y aquellas que crean tributos concretos para fines especificos.
Se prafpoma la creacién de impuestos y subsidios a ciertos consumos
especificos y, por ultimo, un alza del impuesto a la herencia, pero
tomando como base los flujos de ingresos antes que los patrimonios.

El desarrollo de un mercado de capitales se consideraba funda-
mental para captar mayores ahorros internos y externos y asignar
mejor las inversiones. Lo que habia en Chile en 1973 era francamente
ineficiente e insuficiente en relacién con paises similares, y la centra-
izacion era casi total. Se sugeria dar un gran impulso a la interme-

iacién financiera y para esto era necesario liberalizar la tasa de
nterés, permitir el desarrollo de nuevos y modernos instrumentos e
nstituciones de crédito, posibilitar los préstamos reajustables a me-
liano y largo plazo, modgmizar la emisién de papeles fiscales, desa-
rrollar ‘el mercado de corto plazo, perfeccionar las bolsas de comercio,
compaiiias de seguros, asociaciones de ahorro y préstamos, etc. Se plan-
teaba la modernizacién de los bancos comerciales y su liberalizacién
junto con la creacién de otros intermediarios financieros, todos los
cuales deberian quedar sometidos a un control muy mejorado de las
superintendencias, las que deberfan resguardar “los intereses de los
ahorrantes estableciendo normas minimas de operacién, informacién
al pablico y asegurar el cumplimiento de la ley”. Se sugeria agrupar
las funciones contraloras y evitar la multiplicidad de normas a veces
contradictorias. “Las funciones de este organismo central deberfan ser
limitadas y con objetos especificos, preferentemente de control de
operaciones, contabilidad y difusién de informacién y no de interfe-
rencia en el mercado”.

El ahorro y la inversién tendrian un tratamiento tributario de
favor, “dentro de ciertos limites, con el objeto de incentivar a los sec-
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tores de bajo y mediano ingreso para transformarse en poseedores
de capital”.

Las instituciones nacionales debieran adaptarse para captar cré-
dito externo, “que es una forma tal vez menos conflictiva (que la
inversién) de atraer capitales extranjeros”.

PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

El antiguo sistema previsional era de alto costo, constituia un verda-
dero impuesto al trabajo, estaba en un creciente problema de desfi-
nanciamiento (los ingresos aumentaban menos que los gastos, con el
efecto fiscal consiguiente) y era injusto al favorecer relativamente mas
a los poderosos. La reforma era imperiosa y el programa contemplaba
los siguientes puntos:

Refundir los mas de 600 textos legales y decenas de sistemas en
un cuerpo tnico similar para todos los chilenos, Eliminacién de las
diferencias entre empleados y obreros, igualacién de las asignaciones
familiares con topes segin los niveles gz ingreso y término de los
sistemas de jubilacién con pocos afios de trabajo o montos de favor,
sustituyéndolos por uno solo, basado en la edad, el esfuerzo y los
dineros ahorrados.

Reduccién de la elevada mortalidad infantil, apoyo efectivo a
los més desvalidos, eliminacién de las discriminaciones e injusticias
existentes, y modernizacion del aparato estatal de salud. Esta deberia
descentralizarse permitiendo la participacién y control de los hospi-
tales por la base social. Los mas pobres recibirian un servicio ade-
cnado, cualquiera sea su posibilidad de financiar los gastos, hacién-
dose el Estado cargo del costo. El resto de la poblacion tendria que
cubrir con sus ingresos, mediante pagos mensuales, los beneficios
recibidos. El pago de los servicios por los usuarios, junto a la libre
eleccién, generaria una mejoria en calidad y cantidad de las presta-
ciones de salud.

Existirfa un solo tipo de organismo descentralizado para captar
los fondos para financiar la salud y la seguridad social y para asegu-
rar una amplia elegibilidad de hospitales y médicos. Los subsidios
oficiales podrian ser distribuidos a través de estos organismos. El
gobierno, ademas, incentivaria la formacién de nuevas entidades au-
ténomas de servicios médicos y terminaria con la creciente centrali-
zacién de la salud en un solo organismo.

El nuevo sistema previsional constaria de una previsién minima
financiada por el Estado, igual para todos los que cumplieran 65 afios
de vida, o }273 y 30 de trabajo. Por sobre ésta se desarrollaria un siste-
ma de fondos de pensiones de los trabajadores, que invertiria los
dineros en titulos rentables, pagaria las jubilaciones a sus asociados
y cobraria el subsidio fiscal. Los fondos serian auténomos, adminis-
trados por representantes de los ahorrantes y con alguna garantia
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minima oficial. El ahorro acumulado se repartiria totalmente al cum-
p]irse los requisitos o se convertiria en una renta vitalicia. Este sistema
seria abierto y no sélo para los trabajadores dependientes, y los aho-
rros no tributarian. Habria libre transferencia entre los fondos y
existirfa un seguro de vida o de imposibilidad fisica. Los fondos ser-
virian, ademds, para administrar directa o indirectamente el sistema
de pagos de salud, los seguros de accidentes del trabajo y los de
cesantia,

Los fondos, ademas, permitirian acumular buena parte del capital
del pais a los trabajadores, permitiendo “una socializacion de la
riqueza, sin caer en férmulas de socialismo estatista”. Seria, por lti-
mo, un mecanismo “0til para transferir riqueza actualmente en manos
del Estado hacia los trabajadores”.

LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO

Las politicas tradicionales basadas en controles de precios y reajustes
de remuneraciones fueron incapaces de eliminar la extrema pobreza,
porque los que estin en esta condicién son grupos marginados, difi-
ciles de definir y que no se identifican con sectores econémicos o
clases sociales. La erradicacién de la extrema pobreza requiere de
su identificacion casi caso a caso, de un aumento de la cantidad y
calidad de la inversién social y de un rapido crecimiento econémico,
ya que se obtiene muy poco sélo con nuevas politicas redistributivas
por su efecto negativo en la clase media.

Se proponia, en particular, mejorar el funcionamiento del mer-
cado para crecer mas rapido, eliminar las ganancias monopélicas de
las empresas y erradicar las trabas de funcionamiento del mercado
del trabajo que producen desempleo, tales como la inamovilidad, el
impuesto previsional, etc. En seguida, se sugeria mejorar la distribu-
cién del capital humano, descentralizando la gestién y el control de
escuelas, hospitales y la previsién, aumentando el gasto en educacién
infantil y técnica a costa de la educacién superior, que deberia tener
un mayor autofinanciamiento, redistribuyendo el to en salud en
favor de la nutricién, higiene infantil, etc., y erradicando los campa-
mentos, al mismo tiemPo que se entregarian subsidios a la vivienda
con ahorro previo y mas servicios basicos como agua, luz y comercio.
Se planteaba mejorar la eficiencia y amplitud de los servicios judicia-
les, movilizacién colectiva, vigilancia, parques, campos deportivos y
un aumento de cobertura de ciertos beneficios gratuitos como desayu-
nos, almuerzos, ftiles y vestuarios escolares.

Se proponia establecer un seguro de desempleo y, en el periodo
de transicién, un beneficio de cesantia de un mes de remuneracién
por cada afio de servicio. Se planteaba un ingreso minimo bajo para
todos, segtin la situacién familiar, v alguna modalidad de uso de tiem-
po libre de aquellas personas de bajisima productividad.
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Se insistia en la importancia del impuesto progresivo a la renta,
a la propiedad y la herencia y la neeesitﬂld de un crecimiento répido
que, ademds de mejorar el empleo y las remuneraciones, brindara re-
cursos al Fisco para aumentar E& inversién social.

Respecto de la educacién se justificaba la gratuidad en los niveles
minimos de educacién e incluso se planteaba hacerla més atractiva
mediante programas de alimentacién y entrega sin pago de libros y
ttiles de estudio. En relacién con la educacién superior y técnica se
sugeria cobrar segtin los costos por los evidentes beneficios que recibe
el estudiante y, también —como una manera de regular la emanda—,
mejorar la calidad de los servicios y el rendimiento de los educadores.
La gratuidad en la educacién superior es negativa por la extraccién
social de los que llegan a ella y por esto lo justo es cobrar, sin perjuicio
de un programa de créditos a muy largo plazo y becas a los pobres
con capacidad. La educacién deberia, ademas, descentralizarse para
mejorar su eficiencia y permitir el control de J)arte de los usuarios y
grupos intermedios. Las comunidades locales debieran tener una ma-
yor participacién, y el Estado formular la politica general y otorgar
los subsidios que procedan. La educacién laboral, tradicionalmente
descuidada, tendrfa que desarrollarse con més fuerza usando las aso-
ciaciones de empresarios y trabajadores.

EL AREA SOCIAL

Un capitulo especial del programa econémico se referfa a las empre-
sas en manos del Estado, que eran la gran mayoria y que se conside-
raba necesario descentralizar, junto con la creacién de mecanismos
diversos de participacién. Se sostenia que cualquier modalidad pri-
vada de organizacién era posible, y “que la eleccién entre las alter-
nativas debe ser pragmatica y no ideolégica”. Se agregaba que “las
formulas mas eficientes terminardn por imponerse si se dota al sistema
de gran flexibilidad y se aseguran condiciones de competencia tanto
interna como externa’.

Las modalidades concretas que se proponian eran la empresa tra-
dicional, privada, mixta o estata% descentralizada, la empresa de parti-
cipacién o integrada, con propiedad privada y participacién laboral
en la gestién y utilidades, la empresa de autogestién y la empresa de
usuarios. Se planteaba la necesidad de respetar la propiedad privada,
v r1ue cualquier cambio futuro tenia que hacerse a valor comercial
y al contado y con el acuerdo voluntario de las partes. El sector esta-
tal deberfa ser reducido y limitarse a empresas monopélicas y de
cardcter estratégico, citindose entre éstas el acero, el cobre, los arma-
mentos, las comunicaciones y las industrias bésicas. Estas podrfan
miés adelante llegar a ser mixtas o de participacién. Los servicios de
utilidad péblica se convertirian en empresas 5?: usuarios,
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POLITICAS SEGTORIALES

El programa econdmico concluia con poh’ﬁcas especfficas para los
sectores agropecuario e industrial, v se mencionaba, respecto del resto,
que todavia no habia versiones definitivas, aunque si borradores sobre
la vivienda y urbanismo, las obras plblicas y el transporte.

Sobre politica agraria las proposiciones mds importantes eran del
siguiente tenor:

Una politica cambiaria adecuada que fomentara la exportacién
del sector junto a la liberalizacién de precios, aranceles menores no
discriminatorios y mayores créditos, que proveeria el desarrollo del
mercado de capitales.

Solucién del problema del minifundio por la via de un sistema
crediticio de largo plazo, vinculado a la formacién de un buen mer-
cado de tierras. Ello, ademis de los programas ligados a la extrema
pobreza. Garantia y respeto por la propiedad privada y traspaso de
las tierras reformagas a los campesinos, indivigual o colectivamente,
seglin sus preferencias.

Se permitiria la subdivisién de las propiedades de 80 hectareas
de riego basicas y se mantendria este tope como un méximo por razo-
nes de orden social. Se estableceria un sistema crediticio de largo
plazo para facilitar los traspasos y erradicar el minifundio, que se
financiaria con ahorro de los campesinos y un impuesto a la tenencia
de tierras que sustituiria al de la renta.

Se sugerfa modificar todas las normas restrictivas al desarrollo
agricola, como la prohibicién de plantar vifias viniferas o de exportar
rollizos, v la reglamentacién sobre arriendos y medierias. Para garan-
tizar la propiedad e incentivar la inversién se planteaba que los pre-
dios sélo podrian ser expropiados pagando al contado y anticipada-
mente.

Se destacaba la importancia de hacer obras de regadio y centrali-
zar las decisiones al respecto en un solo organismo. Se sugerfa esta-
blecer un precio por el agua para asignar bien este recurso escaso y
generar financiamiento para las obras antes citadas.

Se planteaba, por tltimo, racionalizar y regionalizar el frondoso
aparato estatal ligado al sector y dar un especial impulso a la inves-
tigacién agropecuaria y la educacién rural,

Sobre politica industrial, ademas de criticar las estrategias pasa-
das, se proponian ideas de este tenor:

“La politica del sector debe llevar a alcanzar una estructura in-
dustrial mas eficiente y especializada en determinadas dreas. Esto
serd producto, fundamentalmente, de las nuevas politicas de comercio
exterior que llevaran a significativos aumentos en nuestras exportacio-
nes industriales”.

“Promover fuertemente el desarrollo tecnolégico a través de un
esfuerzo por seleccionar las tecnologias mds adecuadas y asimilarlas
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en las empresas. Al mismo tiempo, acrecentar la investigacién acerca
de cémo valorizar nuestras producciones basicas”.

“Dentro de la reestructuracién del proceso industrial deben in-
cluirse, como objetivos fundamentales, la solucién del problema de
la desnutricién (4rea alimentaria) y del problema habitacional (in-
dustrias de materiales de construccién)”,

“La politica industrial debe ser congruente con una politica de
rebaja en los costos de la mano de obra y mayor movilidad en el
empleo. Deben racionalizarse los procesos de industrializacién indis-
criminados y propenderse a la creacién de nuevos rubros de produc-
cién que requieran mas unidad de personal por unidad de capital”.

“Redefinicién frente al Area Andina, teniendo presente sus ven-
tajas —al ampliar nuestros mercados— y sus riesgos ante lo que podria
significar una nueva politica de sustitucion de importaciones a un
mayor nivel, asi como sus problemas, dadas las distorsiones en los
sistemas de precios de los paises que conforman esta Area”.

“Aumento de la tasa de inversién, implementada con la ayuda de
un amplio y eficiente mercado de capitales, orientada al desarrollo
de areas que permitan aprovechar al maximo las ventajas comparati-
vas naturales, poniendo énfasis en bienes con elasticidad ingreso
similar o superior a la unidad. Se mantendran las ventajas compara-
tivas adquiridas y las justificadas en algunos casos por los costos de
transporte, y se desarrollaran nuevas ventajas en una gama restringi-
da de bienes con miras preferentemente a las exportaciones de ma-
nufacturas”.

“Las areas donde seria posible alcanzar un elevado grado de
eficiencia son la agroindustria (vinos, frutas y hortalizas), los produc-
tos del mar, la produccién y elaboracién de productos de cobre y
hierro, la explotacién forestal y algunos productos quimicos”.

“La estrategia deberia ser organizar cadenas de produccién que
abarquen, junto con la elaboracién del producto final, los principales
insumos y los equipos, de modo de especializarse en unos pocos pro-
ductos, pero, al mismo tiempo, permitiendo el desarrollo de las otras
ramas industriales”.

“Eliminar las tendencias a una integracién vertical por razones
tributarias. El establecimiento del impuesto al valor agregado en
sustitucién al actual sistema de impuesto a la compraventa solucio-
naria este problema. Esta reforma es un requisito Ii:yésico para una
asignacién mas eficiente de los recursos y permitiria ampliar la par-
ticipacién de la pequefia y mediana industria en el mercado total, ya
que podran especializarse en ciertos procesos muy especificos, y pro-
moverd, por lo mismo, una elevacién de los niveles de competencia.
Al mismo tiempo, se eliminaria un poderoso aliciente para la forma-
cién de grandes conglomerados que tienden a adquirir caracteristicas
monopolicas”.

“Los esfuerzos tendientes a la modernizacion de procesos o incor-
poracién de nuevas tecnologias deben ser apoyados por una politica
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tributaria consecuente, que permita la depreciacién acelerada de esta
clase de inversiones”.

“Promover la concentracién de wvarias firmas en una sola para
hacer uso de las economias de escala y poder asi penetrar los mer-
cados externos”.

“Desarrollar nuevas formas de participacién en las empresas que
lleven a un aumento de la productividad, a través de un clima social
més armonioso, eliminacién de la anarquia laboral y disminucién de
las huelgas y paros. Todo lo anterior sustentado por un decidido res-
tablecimiento del principio de autoridad a nivel nacional”.

“Delimitacién del marco institucional, fin a la requisiciones, y
dictacién de claras y estables reglas del juego, sin discriminacién
entre tipos de empresas, garantizando la libre competencia y evitando
prerrogativas odiosas que sélo ayudan a amparar ineficiencias. Elimi-
nacién del Estado administrador o empresario en el sector, salvo casos
estratégicos que deben separarse del gobierno central, de modo de
garantizar una mayor eficiencia”,



SEGUNDA PARTE

LA POLITICA ECONOMICA DE LA ULTIMA DECADA

Durante los dltimos afios, la economia chilena ha sido virtualmente
remecida por profundos cambios en su estructura productiva, como
respuesta tanto a la situacién critica que se venia gestando por mu-
chos afios y que alcanzé su punto culminante durante el periodo de
la Unidad Popular, como a dlt))s graves y persistentes recesiones inter-
nacionales,

Es raro encontrar ejemplos recientes en otras naciones, donde
los cambios ocurridos hayan tenido la intensidad de los que se reali-
zaron en nuestro pais. Tampoco es facil encontrar procesos de aper-
tura como el que se llevé a cabo en Chile, coincidiendo con dos fuertes
recesiones,

Como consecuencia de esta apertura al comercio exterior, el pafs
cambi6é su imagen y sectores enteros perdieron significacién econé-
mica, en tanto otros, que por aifos haﬁan permanecido estancados,
comenzaron a encabezar el crecimiento. La obsolescencia empieza a
afectar ciertos indices de produccién y en tanto el pais se siente ya
como integrante del mundo y de sus manifestaciones.

La transformacién, dramética para la estructura econémica vigen-
te hasta entonces, no lo era tanto respecto de las economias desarro-
lladas o que estaban alcanzando el desarrollo. Mirado desde el punto
de vista de dichas economias, lo que se estaba haciendo en Chile
significé s6lo un paso en la direccién correcta y no guardaba relacién
alguna con el pretendido liberalismo extremo con el que se caricatu-
rizaba el cambio.

La apertura comercial al exterior obligé también a una reinter-
pretacién del instrumental teérico que debia utilizarse para el ade-
cuado analisis de la realidad econdmica. No sélo debian revisarse
cuestiones relativas al grado de efectividad de las politicas fiscal y
monetaria, sino que, ademas, debia iniciarse un proceso de compren-
sién de las relaciones existentes entre las economias del mundo.
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La interdependencia de las diferentes economias no tarda en
manifestarse crudamente por medio de dos severas recesiones mun-
diales en sélo diez afios. El pais advierte en forma practica el hecho
de como los auges y depresiones de la economia se transmiten con
rapidez, incluso antes de contar con una explicacién teérica acabada
para el fenémeno. De hecho, la apertura demostré que los procesos
econdmicos internos se hacen mas velozmente dependientes de lo que
sucede en el resto del mundo. Por lo demas, no debe olvidarse que
siempre la economia chilena ha sido fuertemente afectada por el
acontecer internacional.

El efecto de estas depresiones se manifiesta, principalmente, a
través de un menor precio del cobre y un alza en el precio de los
combustibles. Por este solo hecho, el pais deja de percibir una can-
tidad del orden de los 19 mil millones de ddlares, cifra que supera
con largueza el monto de los préstamos externos obtenidos durante
el mismo perfodo, que alcanza aproximadamente a 13 mil millones
de ddlares.

Cabe recordar que el pais traté de aislarse del resto del mundo
como consecuencia ge la depresién de los afios treinta, determinando
con ello que la tasa de crecimiento, la tasa de inflacién y, en eneral,
el signo de los indicadores econémicos pudiera diferir de los del
mundo industrializado. Durante el lapso comprendido entre la crisis
de los afios 30 y el afio 1973, y mas especificamente después de la
Segunda Guerra Mundial, el pais no aproveché el impulso que im-
partia el crecimiento del mun(F: desarrollado, si no marginalmente, al
menos en lo que se refiere al ritmo que éste experimentaba en el
resto del mun:ll H

Esta pérdida de posiciones en relacién a los demés paises fue
agravada por la errada conduccién econémica realizada por el gobier-
no de la Unidad Popular, que hacia fines de 1973 entregé una econo-
mia totalmente desarticulada, lo que obligd a un ajuste estabilizador
y recesivo de proporciones.

Asimismo, para nadie es un misterio que el pais se encontraba
subinvertido en defensa desde la década del 60 y que nuestros veci-
nos, sin excepcion, habfan iniciado un gasto de envergadura en esta
area que no Se podia ignorar. Chile debié entonces destinar recursos
de significacién, que fueron, como es obvio, restados del desarrollo.

Las dos recesiones internacionales de la década se confabularon
en contra del proceso de apertura que estaba destinado a superar la
situacién de crisis congénita que vivia el pais. Chile inici6 su aper-
tura al comercio internaciona(l cuando el mundo dej6 de crecer al
ritmo en que lo venia haciendo hasta entonces, produciéndose, incluso,
caidas de importancia en el producto de allgunos paises. Al costo de
los ajustes logicos, provenientes del logro del equilibrio de las prin-
cipales variables macroeconémicas y de la adecuacién de la estructura
productiva cuando el pais enfrenta la competencia internacional, se
sumé de esta manera el que implicaban las recesiones internacionales
que debieron ser enfrentadas.
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Las restiicciones objetivas y los costos antes sefialados contribu-
yen a explicar algunos vaivenes de la politica econémica de la pasada
década y ciertas conductas oficiales pragmaticas que a veces pare-
cieron no tener gran légica. Es muy notable, sin embargo, que a pesar
de ello se mantuviera la linea anunciada en el programa original y
que éste se haya llevado a cabo en un elevado porcentaje, situacion
a la cual los chilenos no estaibamos acostumbrados, ya que siempre
se habia preferido sacrificar el mayor bienestar futuro por un poco
de bienestar presente, o traspasar los costos a los sectores de menor
influencia nacional y menos organizados, a través de la inflacién; todo
ello por los efectos politicos de corto plazo que incidian en los resul-
tados de cada proceso eleccionario. Esta verdadera institucién nacional
que era el cambio de rumbo econémico a la mas ligera presién de
los grupos de influencia y el sacrificio de los més desposeidos pueden
explicar en parte las acusaciones de dogmatismo e inflexibilidad que
se escuchan con frecuencia al referirse a la experiencia de la década.
Es notable que, en general, se haya mantenido una linea durante
tanto tiempo, pero mas atn lo es que, a pesar de las restricciones cita-
das, el pais haya progresado y, en términos relativos a otros, incluso re-
cuperd posiciones, después de varias décadas de pérdidas persistentes.

EL LEGADO DE LA UNIDAD POPULAR

El gobierno de la Unidad Popular dejé una economia completamente
desarticulada, con distorsiones y desequilibrios profundos y, lo que
es mas grave, con tendencias explosivas de corte negativo en las va-
riables mas pertinentes. Esto llevé a muchos analistas y politicos a
sostener, en 1973 y comienzos de 1974, que el pais requeriria de enor-
mes sacrificios y de mucho tiempo para poner nuevamente la econo-
mia en marcha. Estos juicios, por supuesto, se olvidaron con rapidez,
y hoy casi no se consideran cuando se amaliza y evalia la politica
econémica de la década pasada.

Al caer el gobierno de Salvador Allende no habia practicamente
conduccién econémica; el desequilibrio fiscal, monetario y de balanza
de pagos era de slr()porciones; las empresas estaban descapitalizadas
y con fuertes pérdidas; la indisciplina laboral era casi completa, la
0cu§)aci6n disfrazada alta, y lo que més llamaba la atencién de la
poblacién era la existencia de un desabastecimiento generalizado,
huelgas por todas partes, colas, mercados negros, una acelerada in-
flacién y una fuerte pérdida de los salarios reales.

No vamos a describir con detalle la situacién a fines de 1973 y
solo mostraremos los indicadores econémicos de mayor significacién,
advirtiendo que muchos de ellos son necesariamente limitados.

En general, las cifras econémicas pierden mucha significacién
cuando se generan tasas de inflacién como las de esos afios. Sin em-
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bargo, a pesar de esto, las exageraciones del perfodo son tan evidentes
que las cifras muestran bien lo ocurrido, aunque no de manera precisa.

El dinero M1 habia crecido entre agosto de 1972 y 1973 en alre-
dedor de 315 por ciento y se perfilaba a una tasa de 450 por ciento
para fines de afio, por el compromiso de reajuste de remuneraciones
y el déficit creciente del sector publico y de las empresas bajo su
control !, El aumento promedio, en definitiva, en 1973 fue de 390
por ciento? debido a las medidas correctivas del nuevo gobierno.

Se estima que el Producto GeogTéfico Bruto cay6 en 56 por
ciento en 1973 y 1,2 por ciento en 1972, después de un aumento de 9,0
gor ciento en 1971 % Seguramente la baja en 1973 habria sido mayor

e no mediar el cambio de gobierno.

Esta combinacién de fuerte aumento del dinero y caida del pro-
ducto, junto al control de precios, explican el desabastecimiento ge-
neralizado, las colas, el mercado negro y otras corruptelas que des-
prestigiaron notablemente a la autoridad politica.

Las presiones inflacionarias hacia agosto de 1973 se estimaban
en cerca de 900 por ciento* y, de hecho, los indices oficiales llegaron
a marcar para doce meses un 746,2 por ciento en el IPC y un 2.009,1
por ciento en el IPM, para el periodo abril de 1973-abril de 1974°
Es sabido que el IPC subestim6 el alza de precios y por tanto no re-
sulta exagerado afirmar que en 1973 debi6 subir efectivamente en mas
de 1.000 por ciento.

Una idea de las expectativas imperantes en la época la da el
valor del délar negro, que era de 3.000 escudos, mientras los tipos
de cambio oficiales de mas uso tenian magnitudes de 25, 46 y 85
escudos.

La emisién que causaba los aumentos de dinero se explicaba,
entre enero y septiembre de 1973, en un 67 por ciento por el llamado
crédito interno, que iba, fundamentalmente, a cubrir los déficit de
caja de las empresas estatales tradicionales y de la llamada area
social, todas ellas afectadas por un exceso de personal, alta ineficien-
cia, costos elevados, precios y tarifas absolutamente insuficientes. Un
35,7 por ciento de la emisién iba a cubrir el déficit fiscal y el resto,
un porcentaje negativo de 2,7 por ciento, se explicaba por las llama-
das operaciones de cambio ®.

1 Comentarios sobre la Situacién Econdmica, Departamento de Economia,
Sede Occidente, Universidad de Chile, pig. 47. Se o Semestre, 1973.

2 Indicadores Econémicos y Sacia!gs, 1960-1982, Banco Central de Chile,
ag. 217.
BA% 8 Indicadores Econémicos y Sociales, 1960-1982, Banco Central de Chile,
ag. 13.
s 4 Comentarios sobre la Situacién Econdmica, D to de Economia,
Sede Occidente, Universidad de Chile, pig. 48. Seg'uggo Semestre, 1973.

5 Comentarios sobre la Situacidn Ecorkfnm, Departamento de Economia,
Sede Occidente, Universidad de Chile, pig. 18. Primer Semestre, 1974,

8 Comentarios sobre la Situacidn Eﬂomfm.im, artamento de Economia,
Sede Occidente, Universidad de Chile, pig. 61. S Semestre, 1973.
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El déficit se estimaba en 1973 en més de un 50 por ciento del
gasto y el del sector publico en un 53 por ciento 7.

Como es natural, en la medida en que caia el producto se redu-
cia la ocupacién, y asi los empleados en el Gran Santiaggg, segin el
INE, pasaron de 1.034.000 en febrero-abril de 1973 a .000 en el
periodo mayo-septiembre, alcanzando a 943.000 en el dltimo trimes-
tre del afio.

A pesar de esto, como se sabe, la tasa de desempleo durante el
gobierno de Salvador Allende fue baja y alcanzé a un 4,15 por ciento
aproximadamente en el periodo mayo-septiembre, subiendo luego a
un 54 por ciento en el lapso octubre-diciembre.

Las cifras de produccion, asi como las de desempleo, son siempre
discutibles y poco confiables. Sin embargo es claro que en 1973 la
situacién ocupacional se deterioré por la menor actividad, la imposi-
bilidad de dar mas trabajo puablico y la aparicién de ganancias impor-
tantes en los mercados negros, que incentivaban el desempleo.

Las remuneraciones también se deterioran con fuerza por la cre-
ciente inflacién, y asi el Indice General de Sueldos y Salarios Rea-
les cae en 19,59 por ciento en 1972 y 46,26 en 1973, después de haber
crecido en 16,27 en 1971. Un indice de remuneraciones con base 100
en enero de 1970 indicaba 133 en enero de 1973, 100 en abril, 52 en
agosto y 42 en septiembre, para pasar a 66 en el Gltimo trimestre del
mismo afio %,

La inversién disminuye durante todo el periodo y el coeficiente
de Formacién Bruta de Capital Fijo sobre Producto Geografico Bruto
se reduce de 15 por ciento en 1970 a 146 en 1971, 13,1 en 1972 y
12,8 en 1973. La Formacién Bruta de Capital, por su parte, fue en
esos afios de 164, 145, 122 y 7,8 por ciento. El Ahorro Nacional
Bruto sobre el Producto Geogrifico Bruto cae més draméticamente,
desde un 15,2 por ciento en 1970 a un 12,5 en 1971, un 83 en 1972 v
un 5,2 en 1973°,

La cuenta corriente de la balanza de pagos lprESenté un déficit
creciente en el periodo, desde 81,1 millones de délares en 1970 hasta
2946 millones en 1973; pasando por 1888 millones en 1971 y 386,6
millones en 1972, El total de reservas internacionales del Banco
Central, por su parte, evolucion6 de 393,5 millones de délares a fines
de 1970, a 162,7 en 1971, 75,8 en 1972 y 167,4 en 1973. A estas dlti-
mas cifras, sin embargo, se les debe restar 14,3 millones en 1972 y
78,7 millones en 1973, correspondientes a otros pasivos de corto plazo

7 Comentarios sobre la Situacién Econémica, Departamento de Economia,
Sede Occidente, Universidad de Chile, pégs. 67 y T3. Segundo Semestre, 1873,

8 Comentarios sobre la Situacién Econémica, Departamento de Economia,
Sede Occidente, Universidad de Chile, pig. 71. Segundo Semestre, 1973.

® Cuentas Nacionales de Chile 1960-1952, Banco Central de Chile, agosto
de 1983, pags. 49 y 50.

10 J Econémicos y Sociales, 1960-1982, Banco Central de Chile,
pig. 236.
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del Instituto Emisor'!. Conviene agregar que éste, al término del
gobierno de la Unidad Popular, practicamente no tenia reservas.

Por iltimo, no esta de mas sefialar que la deuda externa de me-

diano y largo plazo aumenté desde 2.767 millones de délares a fines
de 1970 hasta 3.002 millones a fines de 1972 y 3.261 a fines de 1973.
En términos reales netos, sin embargo, la deuda casi no crece en el
periodo y el indice con base 100 en 1960 marca 369,7 en 1970 y 377,2
en 197312,

Podrian entregarse otras cifras y hechos bastante notables, pero

areciera que con los indicados es suficiente para tener una idea de
a catastréfica situacién al momento de iniciarse la nueva experiencia
economica. El pais no tenia salida sin enormes sacrificios y éstos se
hicieron necesarios y han penado hasta el presente. Méas atn, algunos
de los problemas de la década, como la elevada desocupacién, inver-
sién insuficiente, descapitalizacién privada y debilidad de la banca,
tienen un claro origen en la experiencia socialista-estatista.

LA PRIMERA POLITICA DE EMERGENCIA

Al producirse el cambio de gobierno, la situacién econémica era caé-
tica, tal como se mostré en el capitulo anterior. Afortunadamente las
nuevas autoridades comprendieron la gravedad del momento y, no
sin algunas vacilaciones, procedieron a tomar medidas de emergencia
en un marco de politica econémica como el que se sugeria en el
programa preparado con antelacién durante la Unidad Popular.

La politica de emergencia consistid, bdsicamente, en ajustar los
precios distorsionados, dejar mas libres los mercados, mejorar la situa-
cién financiera fiscal, poner en marcha las empresas paralizadas y
normalizar las relaciones con el exterior hasta donde ello era posible.
Junto a esto se iniciaron algunos cambios mas de fondo { se anuncid
la intencién de fortalecer el 4rea privada, lograr el equilibrio de las
finanzas piblicas, abrir la economia al comercio y financiamiento in-
ternacionales, una revisién de la tributacién y los subsidios y la puesta
en marcha de una nueva politica social concentrada en la erradica-
cién de la extrema pobreza.

En relacién con los precios, se procedié a liberalizar mas de 2.000
de ellos, con la excepcién de los bienes calificados como “esenciales”,
los de caracteristicas monopoélicas y los valores del trabajo, el crédito

las divisas. Se terminé con las prohibiciones de transportar ciertos
ﬂienes, lantar viiedos y las vedas de carne, y se anuncié una reduc-
cién de los aranceles, todo esto encaminado a liberalizar los mercados.

11 Indicadores Econémicos y Sociales, 1960-1982, Banco Central de Chile,

pags. 238 y 239. _
12 Ind¥cadores Econémicos y Sociales, 1960-1982, Banco Central de Chile,

pag. 22T.
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Los tipos oficiales de cambio, alrededor de seis, que iban desde
25 hasta 1.300 escudos por délar, se sustituyeron por tres, de los cua-
les uno de 110 escudos fue para ciertas exportaciones de cobre; otro
de 850 escudos para operaciones més bien marginales, y el Principa],
de 280 escudos, para e! eso de las transacciones. La idea era alcan-
zar mas adelante una sola paridad, que se ajustaria periédica y mode-
radamente de acuerdo con la inflacién interna menos la externa.

La devaluacién efectiva es dificil de calcular, pero la paridad
promedio debe haber subido entre 6 y 9 veces.

Esta medida, junto a la liberalizacién de precios y mercados,
eliminé las colas y el desabastecimiento, generando una inflacién de
87,3 por ciento en octubre, seguida de alzas de 5,7 y 4,6 por ciento
en noviembre y diciembre de 1973. Algunas colas persistieron en los
mercados con control de precios.

La produccién, en general, se regularizé por el fuerte control ofi-
cial y la vuelta de la c%scip{ina laboral, pero persisti6 un importante
desagastecimiento de materias primas por la falta de inventarios y
la insuficiencia de divisas,

La tasa de interés se fij6 a un nivel negativo en términos reales
v se otorgaron bonificaciones salariales en noviembre y diciembre,
seguidas de un reajuste general en enero de 1974 para el sector pri-
vado, del orden de 400 por ciento. Se disefi6 una escala tnica de
remuneraciones para el sector publico, donde habia més de 200 siste-
mas diferentes, que implicé un reajuste inferior al otorgado al sector
privado. El salario minimo y las asignaciones familiares subieron no-
tablemente, y durante 1974 se dieron varias ayudas y reajustes de
remuneraciones, tratando de mantener el poder adquisitivo promedio
del afo anterior.

No se puede hablar de una politica fiscal hacia fines de 1973,
excepto que se esperaba, con razén, un aumento de los ingresos tri-
butarios por los mayores precios y una cierta reduccién del gasto.
Esto se efectu$, como también un mejoramiento de la situacion de
las empresas bajo control oficial; pero, en verdad, la caracteristica
que predomin6é fue poner la casa en orden, apagar los incendios y
preparar un presupuesto para 1974. Para el Fisco se disefi6 un pro-
grama que implicaba un aumento del gasto de 110,8 por ciento res-
pecto del dltimo trimestre de 1973 y un crecimiento de los ingresos
tributarios de 1659 por ciento, de tal manera que el déficit se redu-
ciria de un 50 a un 15 por ciento del gasto.

Las cifras actuales indican que el déficit pasé de un 55 por ciento
en 1973 a un 32,4 por ciento en 1974; el lgasto real se redujo en alre-
dedor de 27 por ciento y los ingresos reales aumentaron en algo mas
de 10 por ciento '3. En la practica, la inflacién fue mayor que la espe-

13 Indicadores Econ6micos y Sociales, 1960-1982, Banco Centra]l de Chile,
pig. 44.



40 UNA DECADA DE CAMBIOS ECONOMICOS

rada, los ingresos por el cobre se deterioraron a partir de la segunda
mitad del afio y los ingresos fiscales crecieron poco.

Durante 1974 se hicieron avances significativos en el manejo del
aparato fiscal y piuiblico, en general. Se i{:gré normalizar las finanzas
y se puede decir que se llegd a hacer un verdadero presupuesto orde-
nado y coherente que, Posteriormente, Permitiria el control del aparato
publico, antes completamente inorganico. Se redujo el ndmero de fun-
cionarios y los subsidios, se incrementé la inversién del sector, se
disminuyeron gastos no esenciales, se simplific6 el sistema tributario,
comenzé la venta de empresas estatales y se llevaron a cabo avances
notables de racionalizacion en la administracién presupuestaria, en la
contabilidad del gobierno, su crédito y abastecimiento. Los municipios
se pusieron bajo control, comenzaron a utilizarse los bancos para
recolectar ingresos, se simplificaron los programas presupuestarios y
se reorganizd la administracién y contabilidad de la deuda externa.
En 1974 se crearon las bases de un aparato piblico moderno.

En 1973 y 1974 se hicieron cambios notables en la gestion de las
empresas, sobre 500 de ellas bajo administracién estatal, que deben
destacarse. El primero es el t:raslfaso de aquellas de la llamada érea
de propiedad social a sus duefios legitimos, asumiendo éstos las deudas
tomadas por los interventores y comprometiéndose a respetar la sobre-
dotacion de personal. El segundo es la asignacién de tierras a los
asentados, la devolucién de las propiedades agricolas tomadas ilegal-
mente y el reconocimiento de las reservas de los expropiados con el
compromiso de asumir las deudas y la dotacién de trabajadores. Res-
pecto de las deudas se cumplid, pero en cuanto al empleo, ello resulté
imposible en la practica. En relacién con las empresas distribuidoras
el Estado mantuvo la gestion de las mayoristas, pero se deshizo del
resto, con lo que se acab6é la asignacion discriminatoria de bienes
que antes se hacfa, en buena medida, con criterios politicos por la
gestion estatal masiva de empresas y distribuidoras, y las llamadas
Juntas de Abastecimiento Popular, que eran organizaciones de consu-
midores que adherian al gobierno. Més tarde el Estado terminé por
completo con la distribucién mayorista. Por tltimo, en materia de
propiedad, la autoridad decidié mantener bajo su control la Gran
Minerfa y otras empresas que eran del Estado a fines de 1970.

Los bancos permanecieron bajo control estatal hasta bastante
avanzado el proceso, pero, en 1974, su operacién se fue liberalizando
paulatinamente. El crédito comenzé a regularse mediante el encaje
y se eliminé el control cuantitativo mensual para cada banco. Se
redujeron los créditos selectivos del Banco Central y se traté de man-
tener la tasa de interés de acuerdo con la inflacién. Se permitié a los
bancos operar a mas de un afio en términos reajustables, se crearon
los bancos de fomento, los Pagarés de la Tesorerfa y se comenzé a
estudiar una legislacién mas moderna sobre mercado de capitales y
transferencia de la propiedad de los bancos.

Entre las medidas de emergencia deben, también, mencionarse la
renegociacién de la deuda externa, un acuerdo crediticio con el Fondo
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Monetario, un programa extraordinario agricola y de construccién y,
en general, un aumento de la inversién que a fines de 1974 se convirtié
en un lastre al hacerse presente la crisis petrolera. Las empresas del
Estado gastaron en demasia, con lo cual tendieron a agudi,zar el
problema.

En cuanto a la apertura al exterior, merecen destacarse la elimi-
nacién de una serie de trabas al comercio, como cupos por glosas,
cuotas de importacién, visaciones previas de registros por organismos
diferentes del Banco Central y los monopolios comerciales con excep-
cibn de la ECA. Se anunci¢ la reduccién de la lista de depésitos
previos de 10.000 por ciento que afectaba a mds de 2.000 ftem y la
revision de algunas prohibiciones de exportar. Lo mas importante,
sin embargo, fue la decision de llevar adelante un programa de des-
gravacién arancelaria de significacién, en tres afos, con la debida
consideracién de los convenios internacionales vigentes, en especial los
de ALALC y el Pacto Andino. Junto a esto, los derechos ad valérem
superiores a.r 220 por ciento se redujeron a 200, v los que estaban
entre 50 y 220 por ciento a sélo 10,

Otros cambios que vale la pena destacar fueron el término de la
contratacién improductiva de mano de obra en el aparato estatal y
sus emgresas, la eliminacién de la mayoria de los subsidios, con la
excepcién de algunos articulos de consumo “popular”, el alza progre-
siva y la nivelacién de las asignaciones familiares y la creacién de un
subsidio de desempleo de seis meses de duracién.

Junto a estas medidas de politica, la mayor parte de ellas clara-
mente de emergencia, se anunciaron numerosos estudios que se con-
cretarfan en proposiciones en los afios venideros.

El resultado de esta primera politica de emergencia fue favorable,
por cuanto cambié las tendencias explosivas que mostraban las diver-
sas variables econémicas y puso en funcionamiento al pais, que se
encontraba detenido. La hiperinflacién se controls, pero la tasa de
aumento de precios, en 197‘;E fue todavia elevada, alcanzando a 3759

r ciento segin el IPC y 570,68 por ciento segin el IPM. El déficit
g(s)cal se redujo notablemente, aunque de manera insuficiente, alcan-
zando, como se indicé, un 32,4 por ciento del gasto. La situacién de
las empresas estatales y del 4rea social mejord, pero indudablemente
en las primeras hubo una expansién exagerada y persisti6 un déficit
importante. El dinero privado continué creciendo y pas6, en prome-
dio, de 122 millones de pesos en 1973 a 485 millones en 1974 .

Los mercados se normalizaron y se eliminaron el desabastecimiento
y las colas. La estructura de precios relativos mejoré notablemente y, en
menor grado, la actividad productiva que aument6 en 1,0 por ciento 15,
si se considera el Producto Geografico Bruto. La situacién externa se

14 Indicadores Econémicos y Sociales, 1960-1982, Banco Central de Chile,

ag, 217.
ias Indicadores Econdémicos y Sociales, 1960-1952. Banco Central de Chile,

pég. 13.
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regulariz6 bastante, creciendo las exportaciones de 1.309,2 millones
de délares a US$ 2.150,5 en 1974, aunque el mayor crecimiento se
explica por un mejor precio del cobre. Las importaciones aumentaron
también, en buena parte por la puesta en marclifla de la economia y el
alza del petréleo. EF déficit en cuenta corriente se redujo de US$ 294,6
millones en 1973 a 210,8 millones en 1974, mientras que el déficit total
de Balanza de Pagos pasé de US$ 112,3 millones en 1973 a 44,9 mi-
llones en 1974 1¢,

La Formacién Bruta de Capital Fijo en relacién al Producto Geo-
grifico Bruto pasé de 12,6 por ciento en 1973 a 17,0 en 1974 y la
Formacién Bruta de Capital respecto del Producto citado se elevd de
7,8 a 21,2 por ciento . La participacién de las remuneraciones al tra-
bajo respecto del Ingreso Geografico mejoré de un 47,2 por ciento
en 1973 a un 50,9 en 1974 %%, Los ocupados en el Gran Santiago se
redujeron en un 4 por ciento', y la tasa de desocupacién promedio
aument6 de un 4,7 a un 9,7 por ciento en 1974 %, probablemente por
la reduccién de la ocupacién disfrazada que en el gobierno de la
Unidad Popular era enorme. Conviene recordar que ya en marzo de
1975, antes del segundo programa de emergencia, dicha tasa de deso-
cupacion ]l(a%d a 13,3 por ciento, lo que refuerza la impresién de un
enormie empleo disfrazado que comenzé a explicitarse.

Los resultados de 1974, en consecuencia, son aceptables si se
considera el punto de partida, pero, evidentemente, insuficientes. Se
hicieron interesantes esfuerzos, se superaron problemas que parecian
insolubles fy el pais comenzé a trabajar; sin embargo, a pesar de ello,
la economfa no pudo reducir su déficit fiscal en lo necesario, el control
sobre las empresas del Estado fue defectuoso y la expansién mone-
taria exagerada. La inflacién siguié elevada y, quizésxfo mas impor-
tante, no se tomé conciencia a tiempo de la recesién mundial, derivada
del alza del petréleo. Este sube con fuerza a fines de 1973 y en 1974,
y el cobre cae violentamente a la mitad de su anterior valor desde
septiembre de 1974.

El pais, pues, se vio enfrentado, en 1975, a un doble ajuste. Uno
para adaptarse a las nuevas condiciones adversas internacionales y otro
Fara completar el esfuerzo hecho en 1974 para corregir los desequi-
ibrios dejados por la Unidad Popular.

16 Indicadores Econdémicos y Sociales, 1960-1982. Banco Central de Chile,
dg. 236.
e 17 Cuentas Nacionales de Chile, 1960-1982. Banco Central de Chile, agosto
de 1983, pig. 50.
18 Intgcadares Econémicos y Sociales, 1960-1982. Banco Central de Chile,
ig. 32.
i 18 Indicadores Econémicos y Sociales, 1960-1982. Banco Central de Chile,
?El‘ 186. Informacién original del Departamento de Economfa, Universidad de

ile.

20 Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-1982. Banco Central de Chile,

informacién original del Departamento de Economfa, Universidad de Chile.
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Lo anterior no debe dejar la impresién de que el esfuerzo de
1974 fue débil o los resultados pobres. En verdad, se avanzé enorme-
mente y se superé un caos que muchos estadistas aseguraban era
imposible remontar antes de varios afos. El pais, en 1974, se ordené
v normalizé y si bien pudo haberse hecho mas, ésta, quizds, era una
aspiracién exagerada y poco realista dada la magnitud del problema
heredado. Probablemente influyé el alto precio gt:i cobre del primer
semestre de 1974, que oculté la verdadera dimension de la crisis. No
habia mucho de nuevo bajo el sol, ya que los chilenos siempre hemos
enfrentado los problemas a tltima hora. Sélo cuando se hizo presente
en el pais la crisis petrolera nos dimos cuenta de que era necesario
:;.justilr el gasto pitblico, disminuyéndolo, en procura del equilibrio
iscal.

LA PRIMERA RECESION MUNDIAL

El cuadro siguiente muestra la evolucién del precio del petréleo entre
los afios 1973 y 1974. Durante esos afios, especialmente 1973, los paises
arabes decidieron ejercer el poder monopélico que poseen en dicho
mercado, restringiendo los volimenes producidos.

PRECIO DEL PETROLEO

1973 Indice Tasa de Crecimiento
Enero 86,1 46
Abril 91,1 58
Junio 96,2 5.6
Julio 98,1 2.0
Agosto 1018 38
Octubre 100 —18
Octubre 170 70,0
Noviembre 1719 11
Diciembre 167.3 27
1974
Enero 386,9 131,3
Enero 74 - Enero 73 349,4

Fuente: Japan 1981, An International Comparison.

Esta disminucién en los volimenes producidos no tardé en ma-
nifestarse en incrementos notables en los precios de venta de los
combustibles. Tal como es posible apreciar en el cuadro anterior, €l
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precio del crudo aument6 en un 349,4 por ciento durante el ano 1973,
generando inmediatamente presiones de costos en los diferentes sec-
tores productivos de las economias.

El incremento en los costos a que el alza de un insumo impor-
tante da origen depende naturalmente de la intensidad en que dicho
insumo sea usado en las diferentes producciones, generandose, en
consecuencia, incentivos para que los sectores productivos alcen sus
precios de venta. Si dichas presiones no son validadas por incremen-
tos en la cantidad de dinero, entonces algunos precios tienden a subir
y otros a bajar, permaneciendo el nivel generaY de precios sin varia-
ciones de importancia. Sin embargo el proceso a través del cual se
llega a la situacién de equilibrio %inal es largo y costoso, producién-
dose en el intertanto efectos reales que desembocan en disminuciones
de produccién y empleo.

La acomodacién de las economias desarrolladas a la nueva rela-
cién de precios fue la causa que dio origen a la recesi6n, la que pos-
teriormente se extendié por e? resto del mundo. Los distintos sectores

roductivos tardaron en encontrar sus niveles de precios y producto

ge equilibrio de largo plazo, generindose en el intertanto pérdidas
importantes en los niveles de producto y empleo, como se aprecia en
el cuadro siguiente:

TASAS DE CRECIMIENTO PIB

PAIS~. ANOS 71-68 75-72 79-176
Francia 5,6 3,6 3.9
EE.UU. 26 22 45
Alemania 58 1,8 4,0
Reino Unido 2.6 1,9 2,4
[talia 46 2,6 3,9
Japén 98 47 52

Fuente: Japan 1981, An International Comparison.

Las tasas de crecimiento de los principales paises industrializados
y su evolucién son una clara muestra del impacto ejercido por la
crisis del petréleo en el desarrollo de las economias. En los cuatro
afios comprendidos entre 1972 y 1975 dichos paises experimentaron
una disminucién evidente en sus tasas de crecimiento, no sélo en rela-
cién a los cuatro afios anteriores, sino también en comparacién con
los cuatro afios que siguieron al periodo de alzas en el precio de los
combustibles. Todos los paises, sin excepcién, disminuyeron en dicho
perfodo sus tasas de crecimiento y en algunos casos, como Japém,
Alemania e Italia, este deterioro alcanz6 ribetes dramaticos. Como se
verd posteriormente, los paises en vias de desarrollo siguieron la mis-
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ma tendencia no sélo por el impacto directo de los mayores costos
ocasionados por el incremento del petréleo, sino, también, debido al
efecto indirecto proveniente de las menores tasas de crecimiento del
mundo desarrollado.

La crisis del petréleo puso también en movimiento otro factor
gue jugaria un rol importante en la segunda crisis del decenio. Duran’e

icho periodo se inicia un proceso de redistribucion de la riqueza
mundial desde los pafses importadores de petréleo hacia aquellos que
lo exportan. Estos dltimos experimentan un notable incremento de
sus reservas internacionales, las que son vaciadas en las arcas de los
intermediarios financieros internacionales y prestadas a las naciones
en desarrollo.

En lo que se refiere a los paises latinoamericanos, la crisis no
tardé en manifestarse. Sin embargo no todos los paises tuvieron igual
suerte, dado que un grupo de ellos, los exportadores de petréleo, se
vieron beneficiados por el aumento de precios. De este grupo de pai-
ses, que comprende a México, Bolivia, Ecuador y Venezuela, sélo
México no incrementa su tasa de crecimiento en el cuatrienio 76-73, en
relacién al anterior. El resto, tal como se aprecia en la parte inferior
del cuadro siguiente, ve incrementarse sus voltimenes de produccién
a tasas importantes.

De los paises que importan petréleo, sélo cinco, los pertenecien-
tes al Grupo II, muestran aumentos en su tasa de crecimiento, pero
solamente dos de ellos, Paraguay y Nicaragua, lo hacen en forma sig-
nificativa.

Sin excepcion, el resto de los paises latinoamericanos ve frenado
su ritmo de desarrollo como consecuencia de la crisis. El caso de Chile
es el mas dramatico de todos, presentando un decrecimiento del 2,2
por ciento, que se explica por sufrir la mayor caida de los términos
de intercambio de la Regién y los ajustes necesarios para normalizar
la deteriorada economia heredada de la Unidad Popular.

EL SEGUNDO PROGRAMA DE EMERGENCIA

La crisis del petréleo afecté a Chile notable y directamente por el
precio del combustible y la caida del precio del cobre, e indirecta-
mente porque obligd a una disminucién del gasto cuando todavia la
economia no se haﬁia adaptado al enorme desequilibrio heredado del
gobierno de la Unidad Popular.

El advenimiento del régimen militar eliminé el problema de in-
certidumbre y desconfianza que paralizaba la actuacién del sector
privado. Sin embargo ello no bastaba para encaminar al pafs a una
situacién libre del peligro de una hiperinflacién y de la hipertrofia
producida por un abultado peso estatal en la economia y que, en fin,
permitiera obtener en el futuro tasas respetables de crecimiento del
ingreso.
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AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB

PAIS ™ AROS 72-69 76-T3
Grupo 1

Argentina 5,50 2,10
Brasil 10,90 9,70
Colombia 6,70 6,10
Costa Rica 7,20 5,40
Chile 3,70 —2,20
Guatemala 5,80 5,60
Haiti 450 3,70
Panama 6,80 —
Perti 6,10 490
Reptiblica Dominicana 11,10 7,50
Grupo 11

El Salvador 420 490
Honduras 2.80 3,10
Nicaragua 3,90 7,00
Paraguay 490 7,00
Uruguay 1,63 223
Grupo III

México 6,00 4,90
Bolivia 470 6,80
Ecuador 6,00 9,60
Venezuela 4,50 6,30

Fuente: CEPAL.

El paso en pos de dichos objetivos fue la reduccién sustancial del
déficit fiscal, el que en 1974 disminuye a un 10,5 por ciento del PGB.
Aun cuando esta disminucién era de importancia, dado que en 1973
éste habia ascendido a un 24,7 por ciento del PGB, no bastaba para
asegurar al pafs el logro del equilibrio externo ni la reduccién de
la tasa de inflacién a niveles razonables, asi como tampoco el creci-
miento econémico.

De hecho, aun cuando la tasa de inflacién descendié en 1974
y el pais crecid, el atin abultado déficit fiscal en presencia de una
crisis internacional importante presagiaba problemas serios de equi-
librio externo de mantenerse tal tendencia.

Asi fue como en 1975 se da el paso més trascendental de los Wlti-
mos aiios, es decir, la reduccién del déficit fiscal a un nivel adecuado.
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El incremento del precio del petréleo que habia comenzado a
producirse en 1973 hacfa imposible seguir manteniendo el nivel de
gasto.y de consumo de la economfa chilena. Cabe recordar que du-
rante los primeros afios del actual gobierno era escaso el crédito in-
ternacional que entraba al pais, de tal manera que el aumento del
endeudamiento, como forma de evitar el ajuste del gasto que era
necesario realizar para adecuarse al menor ingreso, era algo que esta-
ba fuera de las posibilidades concretas abiertas al pafs.

Por lo tanto, la alternativa era un incremento notable del déficit
en cuenta corriente, por una parte, o la disminucién del gasto para
adecuarse a la realidad objetiva que vivia el pais. La primera alter-
nativa suponia contar con un nivel respetable de reservas internacio-
nales que no existia. En consecuencia, practicamente no habfa elec-
cién posible.

La autoridad politica tomé conciencia de esta situacién y aceptd
un programa de recuperacién econémica presentado al pais por el
Ministro de Hacienda, en abril de 1975, que se caracterizé por su
drasticidad y la determinacién de normalizar, de una vez por todas,
la marcha de la economia nacional. El nuevo programa fue amplia-
mente criticado, como siempre ocurre con las propuestas econémicas
de ajuste y normalizacién, pero es necesario reconocer que se traté
de la experiencia de mayor éxito en décadas, y que no solamente
logré recuperar los equilibrios bésicos macroecon6émicos, sino, ade-
mas, abrié el camino para un crecimiento sin precedentes por su
magnitud y duracién, que sélo se interrumpié en 1982 al hacerse
presentes en el pais los efectos de la actual recesién mundial.

El llamado programa de recuperacién econémica se propuso
erradicar la inflacién y salvar la crisis de Balanza de Pagos mediante
la contraccién del gasto piblico y una general austeridad, que se
llevarfa a cabo acentuando la descentralizacién y liberalizacién de la
economfa, en la linea que el gobierno se venfa planteando desde
el primer momento. Ponfa el énfasis en la reduccién del tamafio del
sector publico, en el fortalecimiento del area privada y en la dismi-
nucién sustancial de la creacién del dinero y de la inflacién. Natu-
ralmente, el programa fue motejado de inmediato como monetarista,
queriendo decir con ello que ponfa un énfasis exagerado en el dinero
¥ que, por su falta de realismo, estaba condenado al fracaso. La rea-
lidad prob6é que estas criticas estaban profundamente equivocadas.

La clave del programa estaba en reducir el gasto fiscal y el de
las empresas del Estado, sin perjuicio de tratar de mantener el gasto
social y no afectar Ia inversién. Esto conduciria a una menor emisién
v, por esta via, a un descenso de la inflacién. Se planteé disminuir el
gasto ptblico corriente en 15 por ciento para la moneda nacional y
en 15 por ciento para la moneda extranjera, incluyendo las empresas
del Estado, y se anunci6 que los ejecutivos que no lo hicieran serian
sancionados con el abandono de sus carios. Se decidié un aumento
de los impuestos para contribuir al equilibrio fiscal y, concretamente,
se subi6 en 10 por ciento el impuesto progresivo a la renta; se aplico
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una sobretasa de la misma magnitud al consumo “suntuario”; se eli-
minaron casi por completo las exenciones al Impuesto al Valor ,A%re-
gado, y se anunciaron una retasacion de los bienes raices no agricolas,
un mayor control tributario y sanciones ejemplarizadoras para los
que evadieran impuestos o contribuciones a la seguridad social.

La politica salarial contemplaba una reajustabilidad automatica
de acuerdo con la inflacién y un aumento mayor para las remunera-
ciones minimas. La idea era mantener el poder de compra de los
trabajadores, y para paliar la creciente desocupacién se anuncié el
fortalecimiento de los programas municipales de empleo minimo.

Se sefialo una aceferacién de las minidevaluaciones para incenti-
var las exportaciones y proteger la produccion nacional; se reiteré la
politica de desgravacién, seiialando que la tarifa maxima para 1977
seria de un 60 por ciento. Las minidevaluaciones se harfan de acuerdo
con la inflacién interna, pero se corregirian segtn fueran disminu-
yendo las tarifas.

El mercado de capitales continuaria su desarrollo y se darfa un
mayor énfasis a los all:l’orros de largo plazo, asi como también una
atencién creciente y sanciones respecto de pricticas financieras ile-
gales o rumores mal intencionados sobre instituciones bancarias
similares que tenfan el respaldo completo del Estado y del Banco
Central. Sobre el Sistema de Ahorro y Préstamos para la vivienda,
que ya mostraba déficit, se sefialaba que tendria el mds irrestricto
apoyo oficial. Como se sabe, més adelante el sistema hizo crisis v la
autoridad debi6 congelar los depésitos mayores difiriendo su pago,
con grandes pérdidas para los ahorrantes de mas tamario.

Como se ve, desde muy temprano el mercado de capitales pre-
senté problemas en su desarrollo.

El programa de recuperacién econémica concluia advirtiendo la
necesidad de llevar a cabo enormes sacrificios, y que el producto y
el empleo disminuirian, por cuanto no se veian otras opciones que
corrigieran los desequilibrios y sanearan la economia de manera defi-
nitiva, “Los milagros econémicos no son tales, sino t{nicamente el
resultado del trabajo y el ahorro en un marco de una politica econd-
mica coherente, y usualmente vienen después de periodos de tremen-
dos sacrificios de parte de la poblacién”, decia el Ministro de la época.

EL AJUSTE Y LAS ACTIVIDADES TRANSABLES Y NO TRANSABLES

Las actividades productoras de bienes no transables fueron las prime-
ras en verse afectadas por el ajuste del gasto. Dentro de estas activi-
dades se incluyen princi%::mente los sectores productor, de servicios
y el de la construccién. articularidad que presentan dichos mer-
cados radica en el hecho cEe que deben ajustarse ante las nuevas
condiciones de gasto, fundamentalmente modificando sus precios de
venta.
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En efecto, si se parte de una situacién de equilibrio, la disminu-
cién del gasto implica que el nuevo equilibrio estard caracterizado
ya sea por menores precios si la economia estd libre de inflacién, ya
sea por precios subiendo a menores tasas con respecto a la situacién
anterior, en el caso de que exista inflacién. La explicacién de esto
reside en que no es posible realizar transacciones con el resto del
mundo en este tipo de bienes, lo cual implica que la solucién al des-
equilibrio que se produce cuando el gasto disminuye no puede darse
en términos de importar o exportar una mayor o menor cantidad.

Por lo tanto la disminucion del gasto generé inicialmente un
exceso de oferta a los precios vigentes. La adecuacién al nuevo equi-
librio suponia que el precio de estos bienes deberia crecer a una tasa
menor. Si esto hubiese sucedido instantineamente, los efectos reales
de la disminucién del gasto habrian sido minimos.

Desafortunadamente los precios no presentan tal flexibilidad en
el corto plazo, en primer lugar debido a la existencia de contratos y
—hecho atin mas importante que el anterior— porque cuando la eco-
nomia estd en el inicio de un proceso antiinflacionario los agentes
econémicos tienden a seguir reajustando sus precios al ritmo en que
con anterioridad lo venian haciendo.

Lo anterior fue determinante para que la disminucién del gasto
fuera ajustada, en un primer momento, bajando la produccién y au-
mentando el desempleo y no reduciendo la tasa de crecimiento de
los precios. S6lo después de un tiempo, cuando los agentes econ6mi-
cos visualizaron claramente que las condiciones generales de demanda
habian en realidad variado, el ajuste fue tomando la forma de reajus-
tes menores de precio.

En lo que se refiere a los mercados de bienes transables, cabe
recordar que éstos son tomadores de precios. Esto implicé que el
menor gasto que se observé en la economfa se tradujo rapidamente
en una menor demanda por este tipo de productos y, en consecuen-
cia, en una disminucién de las importaciones y en un aumento de
las exportaciones, al ser estas tltimas equivalentes al exceso de oferta
interna. Tal como se mencioné en lineas anteriores, los precios de
los bienes no transables comenzaron, después de cierto periodo, a
mostrar un comportamiento de alzas més moderado. Esto, en con-
junto con una politica de devaluaciones periddicas, determiné que
el tipo de cambio real fuera aumentando, lo cual contribuyé al logro
del ajuste externo.

EL EQUILIBRIO GLOBAL

Durante este primer periodo se confunden en la explicacién de la
crisis al menos tres elementos. En primer lugar, una recesién inter-
nacional, producto del alza del precio de los combustibles. En segundo
lugar, una tasa de inflacién altisima, que dificilmente permitia a la
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economia operar con la necesaria fluidez para el logro del crecimien-
to econdmico y, por dltimo, una situacion de deseluilibrio externo
ue venia desarrollindose de antes y que se caracterizaba por un fuerte
éficit en cuenta corriente.

Los tres desequilibrios anteriormente mencionados requerfan,
afortunadamente, de idéntica cirugia. La crisis internacional habia
empobrecido al pais, exigiendo, por tanto, que el gasto bajara. La
politica antiinflacionaria, por otra parte, requeria que el crédito inter-
no se expandiera a tasas mas moderadas. Esto obligaba a terminar
con el financiamiento inflacionario del gasto oficial, lo cual se realizé
bajando dicho gasto. Por dltimo, el fuerte desequilibrio en cuenta
corriente que se anticipaba para 1975 y 1976 demandaba también que
el gasto global disminuyera.

En consecuencia, el logro de los equilibrios basicos, tanto interno
como externo, necesitaba cglz una politica tinica cuyo objetivo fuera
llevar el gasto global a un nivel inferior al existente.

Los resultados objetivos correspondientes a 1975 y 1976 mues-
tran qlue el programa tuvo éxito, aunque, como era predecible, no en
todos los planos y, en algunos casos, con un notable rezago.

El ?rincipal problema que se veia a fines de 1974 —un déficit
potencial de Balanza de Pagos del orden de 800 millones de délares—
se super6 en buena forma y resulté ser finalmente de 344 millones
en 1975, pasando a un superavit de 414 en 1976 y que se mantendria
como tal hasta 1981. Las exportaciones, que cayeron en 1975 por el
menor precio del cobre, se elevaron en 1976 en mas de 500 millones
de délares, persistiendo el crecimiento sistemdtico hasta 1981, en
que se reducen por la baja de precios internacionales. Las impor-
taciones caen en 1975 y 1976, a pesar del alza del petréleo, para
luego subir con rapidez hasta su violenta caida de 1982, que, en
realidad, se inici6 a mediados de 1981. La cuenta corriente, siempre
negativa, con la excepcién de 1976, aumenta en el signo adverso hasta
1981, reduciéndose a la mitad en 1982. La entrada neta de capitales,
por su parte, fue siempre positiva, mejorando en 1975, decayendo en
1976 y luego creciendo desde 1977 hasta 1981, para caer violenta-
mente en 1982. Las reservas internacionales variaron segin el supe-
ravit de la Balanza de Pagos, disminuyendo en 1974 y 1975, para
luego aumentar entre 1976 y 1981, y reduciéndose en 1982 en unos
1.165 millones de délares 2%,

En cuanto a la inflacién, mas alla de la calidad de los indices, lo con-
creto es que siempre disminuy6 afio a afio. E1 IPM oficial aumenté 570,6
por ciento en 1974 y en los afios siguientes 410,9 por ciento, 151,5 por
ciento y 65,0 por ciento en 1977; 38,9 en 1978 y 57,3 por ciento en 1979.
El IPC, por su parte, pasé de 375,9 por ciento en 1974 a 340,7 en 1975,
174,3 en 1976, 63,5 en 1977, 30,3 en 1978 y 38,9 por ciento en 1979 %2,

21 Indicadores Econémicos y Sociales, 1960-1952, Banco Central de Chile,

. 237,
pég 22 Indicadores Econémicos y Sociales, 1960-1982, Banco Central de Chile,

pags. 125 y 121,
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Como se ve, la inflacién cedi6 sélo en 1976 y 1977 y algo menos en
1978, para repuntar levemente en 1979, El es{uerzo fiscal y monetario
rindié sus frutos con atraso y, sin duda, gracias a las revaluaciones
reales que se produjeron desde mediados de 1976. Hasta esta fecha
la autoridad estuvo devaluando con rapidez para acumular reservas,
pero en la medida en que la economia se hacia més abierta resultd
indispensble variar la politica cambiaria, pues el alza continua del
délar sélo tendia a traici:se en presiones de costos que mantenfan
alta la inflacién. El tipo de cambio nominal promedio varié de 4,91
pesos por délar en 1975 a 13,05 en 1976; 21,54 en 1977; 31,67 en
1978; 37,25 en 1979; 39,00 en 1980 y 1981, y 50,91 en 19823,

El programa de recuPeracién econémica tuvo mucho éxito en la
disminucién del déficit publico. El déficit fiscal como porcentaje del
gasto fiscal baja de un 32,4 por ciento en 1974 a un 9,5, 8,9, 7.4 y 3,6
por ciento en los afos si§|ﬁentes, para pasar a superavit entre 1979 y
1981, de 7,2 por ciento, 13,3 y 6,7 por ciento, respectivamente, En 1982
se vuelve a un déficit de 8,1 por ciento*.

La emisién en favor del sector publico fue perdiendo importan-
cia de manera persistente, y en particular desde 1975, en lo referente al
financiamiento de las empresas del Estado y de las lineas especiales
del Banco Central. Todo esto fue creando una situacién diferente,
donde el grueso de la oferta monetaria se derivé de los ingresos exter-
nos y de las continuas rebajas de encajes, destinadas a permitir un
desarrollo mas adecuado de la banca comercial y del mercado de
capitales en general.

La deuda externa nominal entre 1974 y 1977 crece en verdad
muy poco, y s6lo aumenta la tasa entre 1978 gf 1980, para dar un gran
salto en 1981. En términos reales —ddlares de 1976—, y descontando
las reservas internacionales, no se observa crecimiento alguno desde
fines de 1973 (4.078 millones de ddlares) hasta fines de 1980 (3.554
millones de délares), aunque hubo aumentos en 1974, 1975 f' 1978.
El gran incremento en esta variable se produce en 1981 por el fuerte
ingreso de créditos externos y en 1982 por una pérdida de reservas
del orden de 1.200 millones de dodlares de 1976 *.

El grande e inevitable costo del programa de recuperacién fue,
evidentemente, la caida del producto que se concentré en 1975 y la
primera mitad de 1976. El Gasto del Producto Geografico Bruto cayé
en 129 por ciento en 1975 y en 14,4 por ciento por persona. Para
1976 estos conceptos crecen en 3,5 y 1,8 por ciento, para expandirse
en los afios siguientes y hasta 1981 a tasas desconocidas en el pasa-

28 Indicadores Econdémicos y Sociales, 1960-1982, Banco Central de Chile,
dg. 136,
s 24 Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-1982, Banco Central de Chile,
dg. 44,
s 25 Indicadores Econémicos y Sociales, 1960-1982, Banco Central de Chile,
phg. 227.
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do*. En realidad el alto crecimiento y su persistencia no tienen pre-
cedentes y, sin duda, fue el resultado de una politica econémica que
corrigi6 los desequilibrios heredados de décadas y, en particular, los
del periodo de la Unidad Popular; esto adapté en buena forma al pais
a una situacién externa nueva, de bajo precio del cobre, alto valor
de los combustibles y una diferente estructura del mercado interna-
cional de capitales.

; El pais pudo contar con recursos crediticios externos que permi-
tieron un crecimiento significativo, aunque ellos fueron menores que
las pérdidas derivadas de los cambios de precios del cobre y del
petroleo,

Todos los sectores de la economia crecieron a contar de 1976 y
hasta 1981, incluso aquellos supuestamente afectados por la fuerte:
reduccién arancelaria, como la industria, y esto, en buena medida,
debe atribuirse al programa de recuperacién.

La Formacién Bruta de Capital, que llegé a ser 21,2 por ciento
del producto en 1974, bajé en 1975 y 1976 a 13,1 y 12,8, para luego crecer
con fuerza hasta alcanzar a 21,0 y 20,7 en 1980 y 1981, tasas que su-
peran con largueza el promedio Kistérico.

La Inversién Bruta en Capital Fijo como porcentaje del producto,
que habia aumentado desde un 12,6 por ciento en 1973 a un 17,0 por
ciento en 1974 y 1975, descendi6 al 13,3 por ciento en 1976 y 1977,
para recuperarse en los afios siguientes egar a superar la tasa his-
térica en 1980 y 1981%. El consumo cﬂ;l gobierno bajé en 103 por
ciento en 1975 y 0,1 en 1976, para luego crecer moderadamente y
decaer en 1980, El consumo privado bajé en 11,4 por ciento en 1975
(la inversién lo hizo en 22,8 por ciento en 1975 y 14,8 por ciento en
1976) y luego crecié a una tasa importante en los afios siguientes, aun-
que menos que la inversion. En 1951 el aumento del consumo privado
y la inversién son algo mas de 14 por ciento y la cafda en 1982 difiere,
haciéndolo el consumo privado en 14,4 por ciento, el del gobierno en
7.8 por ciento y la inversién en capital fijo en un 37,1 por ciento *.

La participacion de las remuneraciones en el ingreso geografico,
después de llegar a su minimo histérico en 1973 (sélo superado en
los afios 1963 y 1964), con un 47,2 por ciento, sube en 1974 y 1975 a
un 50,9 y 54,6 por ciento, para luego mantenerse alrededor del 52 por
ciento hasta 1978. Curiosamente en 1979 y 1980, afios de fuerte desa-
rrollo y mejoria del nivel de vida, la tasa bajé al 46,5 y 48,8 por ciento,
subiendo al 51,7 por ciento en 1981, Esta cifra no significa mucho, pero

26 Indicadores Econdémicos y Sociales, 1960-1982, Banco Central de Chile,
pag. 19.

27 Cuentas Nacionales de Chile, 1960-1952. Banco Central de Chile, agosto
de 1983, pag. 50.

28 Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-1982. Banco Central de Chile,
pig. 29.
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se reproduce, porque, a veces, se utiliza como un indicador de la dis-
tribucién del ingreso *.

El gran problema de todos los tltimos afios, y que coincide con el
resto del mundo, es el del empleo. Los ocupados en el Gran Santiago
disminuyen en 4,0 y 5,0 por ciento en 1974 y 1975 y luego crecen en
37, 72,38, 47, 57 y 53 entre los afios 1976 y 1981. En 1982 caen en
104 por ciento y tienden a aumentar en 1983. En otras palabras, la
economia dio empleo de manera importante, excepto después de la
Unidad Popular y en las dos recesiones de origen mundial. La tasa
de desocupacién en el Gran Santiago, sin embargo, muestra magni-
tudes adversas. De un 4,7 en 1973 aumenta al 16,2 en 1975 y 16.8 en
1976, para luego reducirse casi sistematicamente hasta un 11,8 y 11,1
en 1980 y 1981. En 1982 esta altima’ practicamente se duplica, dismi-
nuyendo luego en la segunda parte de 1983 %,

Si se consideran los inactivos con deseos de trabajar se obtiene
un resultado parecido, aunque con cambios menos espectaculares y,
3uizés, mas logicos. El coeficiente de desocupados mds inactivos con
eseos de trabajar, partido por la fuerza de trabajo més los inactivos
con deseos de trabajar, era de 20,4 por ciento entre 1965 y 1970 y su
magnitud se mantiene en el periodo 1970-1973. En el lapso de 1974
a 1979 la desocupacién llega a ser de un 24,6 por ciento, alcanzando
su maximo en los afios ].9?’5g y 1976 con un 26,9 por ciento. En los afios
1980 y 1981 llega a un 21,7 por ciento, muy similar a la tasa histérica,
pero en 1982 se alza a un 31,2 que luego es del orden de 30,1 por
ciento a mediados de 19833%!. Este coeficiente, que en al grado
considera los cambios en la ocupacion o desocupacién disfrazadas,
variaciones en los inactivos, etc., parece indicar mejor lo efectiva-
mente ocurrido tanto en el pasado como en la actualidad y los cambios
ciclicos. Al parecer, tiene mas relacién con las variaciones de la pro-
duccién y no seiiala saltos tan espectaculares como los de la tasa de
desocupacién tradicional, que no se compadecen con los cambios en
la produccién y el empleo total.

En sintesis, el programa de recuperacién iniciado en abril de
1975 dio frutos muy positivos después de algo mas de un afio de
aplicacién, durante el cual el empleo, el producto, la inversion y el
nivel de vida sufrieron un fuerte deterioro. La economia se adapté
a la nueva situacién adversa derivada del exterior, corrigié los dese-
quilibrios que todavia mostraba desde el gobierno de la Unidad
Popular y se sentaron las bases para un desarrollo persistente, sin
precedentes, con acumulacién de reservas internacionales y una franca

2 Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-1982. Banco Central de Chile,
pig. 32.

3 Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-1982. Banco Centra] de Chile,
gﬁgé hﬁﬁvs y 201. Informacién original Departamento de Economfa, Universidad
] ile. '

31 Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-1982. Banco Centra] de Chile,
pég. 199. Informacién original Departamento de Economfa, Universidad de Chile.
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tendencia a la estabilidad de precios. El pais logré un progreso no-
table entre 1976 y 1981 glue se interrumpié por los efectos de la
recesiéon mundial actual y algunas inconsistencias de politica interna.

LA REALIDAD Y EL PROGRAMA

Cualquier observador desapasionado debe reconocer que era muy
dificil llevar a cabo un programa econémico coherente y de mediano
plazo en un periodo de franca emergencia como fue el comprendido
entre septiembre de 1973 y la segunda mitad de 1976. Los desequi-
librios dejados por la Unidad Popular y la crisis del petréleo obligaron
a llevar a cabo politicas de emergencia que predominaron por sobre
los deseos de pomer en marcha una nueva estrategia de desarrollo
econémico y social diferente de la histérica.

Es muy notable, sin embargo, cémo se sentaron las bases para
un cambio francamente de fondo. Mas alin, no es una exageracion
afirmar que en este periodo se avanzé bastante y, sobre todo, se lle-
varon a cabo los estudios y proguestas que servirian, posteriormente,
para realizar el programa deseado.

Observando el periodo 1973-1981, es evidente que la mayor parte
de las proposiciones del programa original se cumplieron y con bas-
tante éxito, lo que en si ya constituy6 una novedad para un pais
acostumbrado al fracaso de los programas, su cumplimiento menos
que parcial y las continuas crisis de balanza de pagos e inflacién.

En relacién con la descentralizacion y el manejo subsidiario y
racional del aparato publico, es donde probablemente se hicieron los
avances mas importantes. Se traspasé al sector privado una parte
sustancial del aparato productivo, previamente estatizado, y se cred
un marco legal que permiti6 un desarrollo, sin precedentes, de la
intermediacién financiera. Se vendieron los bancos, con la excepcién
del Banco del Estado, y se instalaron numerosas agencias y sucursales
de la gran banca internacional. Los seguros se desarrollaron como
nunca antes, surgiendo también casi toda la gama de intermediarios
financieros modernos. Se resolvié la virtual falencia del Sistema Na-
cional de Ahorros y Préstamos, reduciendo su tamano, y se llevo a
cabo una reforma ~previsional que descentraliza el manejo de los
enormes fondos de los trabajadores. Surgieron numerosos nuevos ins-
trumentos de ahorro y financiamiento de las empresas, y se moder-
nizé y fortalecié la accién de las superintendencias de bancos, socie-
dades financieras y sociedades anénimas.

Se distribuyeron las tierras y se fortaleci6 el derecho de propiedad
en general, y en la agricultura y la mineria en particular. El Estado
ha mantenido la gestién de las empresas productivas de mayor tamaiio,

ro fue abandonando actividades tales como la distribucién de bienes,
uena parte del transporte de cargas y personas, la construccién
directa de viviendas, la actividad agricola y forestal, etc. El Estado
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es aun, con mucho, el agente productivo mas importante y su pre-
sencia en la mineria del cobre es cuasi monopélica, ocurriendo otro
tanto en las telecomunicaciones, la generacion de energia, el salitre,
hierro, carbén y acero, el transporte aéreo y ferroviario, la provisién
de petréleo, agua, gas y servicios tales como la salud y educacién,
obras viales, etc,

En la educacién superior el desarrollo ha sido importante y de
ran si%'nificacién en las dreas media, basica, elemental y profesional
e nivel medio. Buena parte de la gestién en la educacién no superior

se ha traspasado a los municipios, y lo propio, aunque en menor grado,
ha ocurrido con los servicios de salud. Estos siguen siendo estatales,
pero se ha propiciado una mayor influencia regional y una importante
racionalizacién en la administracién y finanzas que ha mejorado la
productividad. Debe senalarse, ademas, que ha comenzado un inte-
resante desarrollo privado en el érea.

La gestion de las empresas y servicios estatales ha mejorado
notoriamente, y los déficit de antano han tendido a desaParecer, con
muy pocas excepciones, entre las cuales el caso quizas mas dramatico
es la Linea Aérea Nacional. La calidad de la administracion es ahora
mejor que antes y sus ejecutivos de mayor preparacién técnica y
financiera. Se han disefiado sistemas homogéneos de contabilidad
y control de la gestion y se ha exigido a las empresas estatales que
cancelen impuestos, imposiciones previsionales, intereses reales y, en
fin, que se sometan a las mismas reglas del sector privado, confi-
gurandose, incluso, como sociedades anénimas con el correspondiente
control.

En materia de tarifas se ha producido un cambio sustancial hacia
criterios objetivos que consideran los verdaderos costos marginales
y los precios internacionales. Esto, sin embargo, no ha sido general
y todavia subsisten empresas cuyas tarifas carecen de la logica que
serfa deseable. Los subsidios implicitos en la operacién de las em-
presas han tendido a eliminarse, Eem todavia subsisten fuertes resis-
tencias a reemplazarlos por subsidios directos a los mas desposeidos.

Naturalmente todos estos avances han sido posibles por la poli-
tica de liberalizacién de precios, perfeccionamiento de los mercados,
incluida una legislacién antimonopolios, y la apertura al exterior con
aranceles bajos y parejos. Esto cre6 un sistema de precios racional
y no arbitrario, como el que el pais tenia en el pasado, y permiti6
realmente ir conociendo la verdadera eficiencia tanto de las empresas
privadas como de las publicas, inclu endo toda la variada gama de
servicios proporcionados por el Estado.

La notable labor de descentralizacién, racionalizacién y manejo
més impersonal de las empresas estatales, utilizando criterios de mer-
cado, no tiene parangén en el pasado y ha significado un esfuerzo
enorme, muchas veces no reconocido, que debe ser preservado como
una de las tareas més complejas y valiosas de la década pasada.

Otro tanto debe decirse del manejo del presupuesto fiscal y de
las instituciones descentralizadas. Los avances contables, la clarifica-
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cién de las cuentas y el control presupuestario han tomado un largo
tiempo y constituyen un activo para el gais que es necesario preservar.

Como ya se indic6, en este periodo se eliminé el déficit fiscal,
basicamente por la via de reducir el gasto, hasta alcanzar superdvit
en los afios 1979 a 19581. Los gastos fescienden hasta 1976 y lue
crecen hasta llegar en 1981 y 1982 a niveles similares a los de 1971.
Los ingresos, por su parte, suben en 1974 y permanecen al nuevo
nivel hasta 1976, para crecer luego sistemiticamente hasta 1981.

Bajar el gasto no es sencillo y el esfuerzo hecho en 1974 y 1975
es notable. Afect6 de manera significativa a los Ministerios de Obras
Publicas, Vivienda v Agricultura, y asi se explica la disminucién en la
inversion fiscal. En la conducta de los ingresos publicos deben des-
tacarse la reforma tributaria y la mejoria cualitativa en la adminis-
tracién y control de la evasién, llevada a cabo por el Servicio de
Impuestos Internos y la Tesoreria.

La reforma tributaria, que sustituyé un sistema arcaico, discri-
minatorio, injusto, complicado y plagado de excepciones, por otro
simple y general, basado en el impuesto al valor agregado, en una
tributacién progresiva y no discriminatoria a la renta y en un arancel
aduanero parejo, ha sido reconocida internacionalmente como uno de
los cambios tributarios mejor concebidos en el mundo; es también
un logro notable que debiera preservarse. Debe mencionarse que no
se hizo ninguna modalidad especial de estimulo al ahorro, probable-
mente por las elevadas tasas de interés vigentes, y en cuanto a la
inversién, sélo se disefi¢ un sistema de depreciacién acelerada. Se
impusieron, si, ciertos impuestos en determinados consumos.

El tamafio del sector piiblico, medido como porcentaje del gasto
fiscal sobre el producto, se redujo hasta 1979, en que alcanzé préac-
ticamente la mitad del que tuvo en 1973. Posteriormente crece y en
1982 se encuentra acercandose al tamafio de los afios 1971 y 1972.

Es necesario destacar, por tltimo, el cambio que se ha produ-
cido en la estructura del gasto fiscal. Este se ha concentrado en el
llamado gasto social, que ya llega a un 60 por ciento, donde los com-
ponentes mas dindmicos han sido los vinculados con ayudas al trabajo,
es decir, programas de empleo, y el costo previsional. Un rubro que
crece significativamente entre 1974 y 1978 es el gasto en defensa,
que se estabiliza a partir de este Gltimo afio; y otro que pierde impor-
tancia notoriamente es el gasto en funciones econémicas, por la nueva
concepcién del papel subsidiario del Estado en estos asuntos.

En sintesis, puede afirmarse que, en lo fundamental, las pro-
puestas originales sobre la descentralizacion, liberalizacién de los
mercados y de la actividad econdmica, disminucién del tamafio y
papel del Estado, reestructuracién de su gasto, eliminacién de su
déficit y ordenamiento presupuestario y tributario se cumplieron de
manera notable. No se fue al extremo que les habria gustado a algunos
liberales y tampoco se mantuvo la exagerada centralizacion que se
alcanzé durante la Unidad Popular. La recesién de 1982 ha aumen-
tado la importancia del Estado, situacién que deberfa cambiar, pero
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estd claro que el resultado final de la década ha sido el logro de una
economia de cardcter mixto; con ella se ha fortalecido la empresa
Erivada y €l Estado ha mantenido un papel productivo importante,
a acentuado las funciones que le son propias y ha mejorado su acti-
vidad contralora y, en general, racionalizado J; una manera notable
su modalidad de intervencién.

El equilibrio de las finanzas publicas y la paulatina eliminacién
de las numerosas lineas de crédito selectivo del Banco Central, de
entre las cuales la mas importante era la refinanciacién agricola, crearon
las condiciones para la estabilidad. Las reducciones arancelarias pusie-
ron un tope automatico a los precios de los bienes transables; la pok-
tica cambiaria de fijacion de acuerdo con la inflacién relativa y la
disponibilidad de reservas facilité la disminucién de las alzas de pre-
cios. Mas alld de la discusién sobre la mejor politica cambiaria y su
consistencia con la indexacién salarial, el hecho concreto es que la
normalizacién en la emisién consi%u.ié finalmente su objetivo al reducir
la inflacién a niveles despreciables e, incluso, menores que el resto
del mundo, antes de la fuerte devaluacién de 1982.

Las politicas monetaria y cambiaria fueron esencialmente prag
maticas, al contrario de la creencia generalizada, no coinciden
exactamente con el programa original. Este se encontraba muy influido
por la realidad de una economia relativamente cerrada y ponia énfasis
en el control monetario por la autoridad y un tipo c?e’- cambio mas
bien variable para no decir flotante. En la medida en que la econo-
mia se fue abriendo al exterior, se hizo evidente que es el sector
privado el que determina la cantidad nominal de dinero y que en una
economia pequefia es lprefcrib]e cualquier modalidad de fijacién del
cambio, ya sea nominal o de acuerdo con alguna escala preanunciada
o no. El tipo de cambio pasé a ser el numerario del sistema y la
creciente demanda por dinero comenzé a satisfacerse del exterior,
acumulando de paso el Banco Central importantes montos de reservas
internacionales. La politica funcioné muy bien hasta que se hizo
presente la actual recesion que dejé al J‘;scubieﬂo la inconsistencia
de un tipo de cambio fijo nominal con la reajustabilidad automatica de
remuneraciones y pensiones y una expansion exagerada de las mismas
y del %asto publico. El pais perdié posicién competitiva al revalori-
zarse el délar internacionalmente y caer el tipo de cambio real, al
mantenerse elevados los precios de los bienes no transables por el
fuerte influjo de créditos externos en 1981 y la inflexibilidad salarial.
Se estimé mal, sin duda, la profundidad y extensién de la recesién
mundial y se reaccioné tardiamente, una vez que los flujos crediticios
externos necesarios para sostener la balanza de pagos fueron insu-
ficientes.

Respecto a las relaciones con el resto del mundo se cumplié mas
alld de lo previsto en materias arancelarias, llegindose a un arancel
bajo y parejo una vez que el pais se retir6 del Pacto Andino ante la
indefinicién de éste, en relacién a este punto, a la absurda pretensién
de planificacién regional de la industria y a su posicién mas bien



58 UNA DECADA DE CAMBIOS ECONOMICOS

restrictiva frente a la inversién extranjera. Como se sabe, Chile dejo
de lado esta postura y dict6, finalmente, un estatuto que otorga al
capital forineo el mismo trato que al nacional, garantizandose la no
discriminacién. Se determiné una politica de derechos antidumping,
pero, en verdad, éstos sélo se apﬂzaron tardiamente, quizd por el
temor de represalias. En el dltimo tiempo se ha abusado de esta
})rs'tctiea y se han subido los aranceles a 20 por ciento. Respecto de
os créditos externos, se sigui6 una politica muy moderada que fue
Eermitiendo, poco a poco, un mayor endeudamiento. Paulatinamente,

cuenta de capitales se abri6, pero se mantuvo hasta 1981 una poli-
tica de prohibicién a los créditos financieros a menos de dos afios y
encajes Eecrecieutes a aquellos entre 2 y 5 afios. Con esta moda-
lidad el plazo promedio de los créditos superd los sesenta meses y el
endeudamiento externo real de mediano y largo plazo, neto de reservas,
se mantuvo por debajo del de 1972, hasta 1980. Sélo en 1981 y 1982
se produce un crecimiento real. En 1982 la cuenta de capitales se
liberalizo, pero esto no significé mas recursos, sino un acortamiento
de los plazos por la nueva situacién internacional y la crisis interna.

En relacién con la actividad productiva, es evidente que hubo
una fuerte expansion entre 1976 y 1981, una vez conseguidos los
equilibrios basicos de la economia. Todos los sectores crecieron a
tasas mayores que la histérica hasta 1981 y lo propio debe decirse
de la inversién, el empleo y los salarios. Esto a pesar de los cambios
estructurales que la economia venia experimentando y, en particular,
a pesar de la rebaja arancelaria que afecté con fuerza al sector indus-
trial. Merecen mencionarse por su particular desarrollo, respecto de
lo histérico, las actividades agropecuarias y silvicolas, la pesca, la
mineria, el comercio y el sector financiero,

Parece posible afirmar que buena Farle del crecimiento obtenido
se debi6 a evidentes progresos en la eficiencia y productividad, deri-
vados de la politica de mercados libres y de la apertura al exterior

ue generé un sistema de precios que llevé a una mejor asignacion

e los recursos productivos. Esta también se consiguié por una buena
administracién (Fel aparato publico y de las empresas estatales y un
mayor rigor para evaluar los proyectos llevados a cabo por el gobier-
no, incluidos los del area social y de la defensa. Hay pocos elementos
cuantitativos para demostrar lo anterior, pero esta claro que un creci-
miento como el de este periodo no puede explicarse por las cifras de
inversién que fueron, en general, insuficientes, salvo en 1980 y 1981.

Quizis, el rapido crecimiento después de las primeras emergen-
cias llevé a dejar de lado las modalidades sectoriales de desarrollo.
Sélo se apoyé de manera especial a la forestacién y se disei6 un
sistema de devolucién del IVA a los exportadores, todo esto con gran
éxito. Se opté por destinar mas recursos a la inversién social y a la
erradicacién de la extrema pobreza antes que a actividades econt-
micas; en esto influyeron, sin duda, la elevada rentabilidad de esas
inversiones y el relativo fracaso de las experiencias pasadas de sub-
sidio y apoyo sectoriales que, generalmente, s6lo mejoraban los ingresos
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de los favorecidos, sin observarse un significativo aporte al producto.
Por ultimo debe tenerse presente que el sector ptblico siempre estuvo
escaso de recursos en la pasada gécada y debié enfrentar evidentes
urgencias sociales y de defensa.

En obsequio a la brevedad, no se describirin en detalle las poli-
ticas sociales llevadas a cabo en el periodo, pero si es importante
destacar que lo propuesto en el programa original se cumpli6, incluso,
mas alla de lo pensado en ciertos campos, como el de la lucha contra
la extrema pobreza. En esta materia se desarrollé una verdadera
tecnologia original que ha dado positivos resultados.

La extrema pobreza se ha reducido por la via de una accién
directa de apoyo, en lugar de la indirecta del pasado. Los subsidios
se han concentrado méas en este sector, reduciéndose las filtraciones
hacia aquellos de ingresos medios y altos. Se comenzé a cobrar por
los servicios de salud y educacién superior y se ha incentivado el
desarrollo privado en el drea, para concentrar los recursos priblicos
en los mas desposeidos, Lamentablemente esto no ha podido llevarse
a cabo en plenitud por las resistencias tradicionales a la descentra-
lizacién, pero se han sentado las bases de una politica que conside-
ramos la tnica posible para llegar a una situacién de mayor justicia
social y de efectivo control de las comunidades de base sobre los
servicios colectivos.

El enfoque para redistribuir inFre,ms ha cambiado radicalmente
y los sistemas indirectos via controles de precios, subsidios indiscri-
minados, etc., han dado paso a politicas mas directas que se venian
reclamando como indispensables desde fines de la década del sesenta.
Los sectores més pobres han progresado notoriamente, a pesar de la
escasez de recursos publicos; sin embargo, lo mis importante quizés
es el cambio de enfoque dirigido hacia una accién mds directa, asi
como la necesidad de utilizar bien los recursos fiscales y aprovechar
los privados que antes se despreciaban. Ahora probablemente no se
usan mayores recursos pdblicos en términos absolutos en la inversién
social, pero no hay duda de que se emplean mejor, de manera mas
eficiente y en forma directa en los sectores mas desposeidos.

Lamentablemente la actual recesién ha afectado tanto a los mas
pobres como al resto, lo que sin duda puede opacar los resultados.
Estos, sin embargo, son buenos v serén todavia mejores en el futuro,
porque se han corregido las deficiencias de fondo del pasado.

No podemos concluir esta revision del programa original sin
referirnos a la difusién de la propiedad y a la mejorfa en la calidad
de vida. La autoridad ha hech esfuerzos continuos por entregar los
derechos de propiedad en la agricultura, la vivienda v la mineria;
los depésitos privados en el sistema financiero han crecido y se ha
realizado una reforma previsional que en el mediano plazo tendrd
una significacién enorme en este sentido. El Estado se ha desprendido
de bienes como nunca antes, y es de esperar que en el futuro contintie
haciéndolo por la via de entregar participacién o acciones de sus
empresas a }I}gs chilenos a través de mecanismos masivos.
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Los bienes durables ocupan un lugar muy importante, sobre todo
para los sectores de ingresos medios y bajos, como otra modalidad de
propiedad que en la década pasada se extendi6é como nunca antes.
La calidad de vida mejor6 notoriamente por el acceso a estos bienes
y por la disponibilidad, a precios convenientes, de productos que
antes eran costosos por las prohibiciones de importacion. La alimen-
tacién, la locomocién y el vestuario han bajado de precio y su calidad
aumenté; lo anterior junto con la mayor disponibilidad de durables
y un gasto mas concentrado en los pobres, explican, quizis, el notorio
mejoramiento de los indicadores sociales a pesar de las recesiones, la
herencia pasada y el desempleo que hemos experimentado.

Es claro, en todo caso, que el programa econémico-social dise-
fiado por un espectro amplio de técnicos de diversos colores politicos
durante el gobierno de la Unidad Popular ha tenido un cumplimiento
notable para las costumbres nacionales y lo que se ha dejado de lado
es muy poco. Ese programa constituye todavia una buena base para
el disefio de politicas futuras, pues como es obvio se han cometido
errores y todavia hay un margen importante para avances en la misma
linea, con las correcciones que sean del caso.

LOS ULTIMOS AROS
LA NUEVA RECESION MUNDIAL

La segunda recesién mundial de la década comienza a manifestarse
en el afio 1979, y se extiende practicamente hasta mediados de 1982,
fecha en la cuaf aparecen algunos indicios de repunte. Especialistas
de los mas diversos origenes tienden a catalogarla como la segunda
en intensidad después t%e la crisis del afio 1930.

Sus origenes pueden encontrarse en una nueva alza sustancial
del petréleo, pero sobre todo en el comportamiento de la politica
econémica norteamericana, la que se modifica en forma apreciable
bajo la presidencia de Ronald Reagan y, antes, al hacerse cargo del
Banco de la Reserva Federal el destacado economista Paul Volker.
Aplicando politicas de corte keynesiano, la economia norteamericana
parecia haber perdido en los afios setenta buena parte del dinamismo
que la caracteriz6 en las décadas del 50 y del 60. Dichas politicas
tuvieron apreciable impacto en las tres décadas que siguieron a la
gran depresién, pero el aumento de las tasas de interés provocado
por la mayor actividad fiscal y por las expectativas de inflacién —he-
cho no conocido en la gran depresién— comienzan a ser determinan-
tes para que sus efectos sobre el nivel de actividad empiecen a mos-
trar signos claros de rendimientos decrecientes y se agoten como fuen-
tes de desarrollo econémico.
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La entrada en escena de las expectativas de inflacién es deter-
minante para romper con la relacién inversa entre desempleo e in-
flacién, méas conocida como Curva de Phillips. Las tltimas dos déca-
das muestran con bastante intensidad el fenémeno doble de inflacién
con estancamiento econémico, hecho contrario a lo postulado por la
teoria keynesiana y a lo observado en las tres décadas que siguieron
a la de los treinta, época en la cual los afios de mayor crecimiento
coincidian con los de mayor inflacion.

La relacién inversa entre inflacion y desempleo se quiebra a par-
tir de la primera mitad de la década del 70, cuando ambas variables
comienzan a moverse en forma coincidente. Los esfuerzos realizados
por los %Iobiemos en el sentido de continuar explotando dicha rela-
cibn conducian solamente a una aceleracién de la tasa de inflacién.

La disminucién del ritmo de crecimiento, el aumento del nivel
de desempleo y la aceleracién de la tasa de inflacién son determinan-
tes para que la Reserva Federal comience, hacia fines de 1979, un plan
de disminucién de la tasa de crecimiento del dinero. Este nuevo
comportamiento de la oferta monetaria generard no sélo por su efec-
to directo, sino, ademds, por su influencia en la tasa de interés, im-
portantes cambios reales.

La llegada al poder del Partido Republicano proporciona un
apoyo a la politica mas restrictiva de la Reserva Federal en el manejo
del dinero. Su politica econdmica considera, ademas, reducciones
importantes en los impuestos con el fin de dinamizar la actuacién del
sector privado. En el frente externo, por otra parte, se plantea que el

oderfo militar es bésico para negociar de manera conveniente con
a Uni6n Soviética, lo cual genera aumentos en el gasto de defensa.

Esta combinacién de bajas en la tasa de crecimiento de los agre-
gados monetarios, con reducciones de impuestos y aumentos en los
I%astos gubernamentales, hace necesario el endeudamiento del

ierno en el mercado financiero, con el consiguiente impacto alcista
sobre la tasa de interés.

Los efectos directos e indirectos del cambio en las politicas mo-
netaria y fiscal no se hicieron esperar. La tasa de interés real fue
superior al 13 por ciento en 1981, lo que representa un aumento im-
presionante si se piensa que por muchos afios ésta habfa sido nega-
tiva. El impacto de esta alza sobre la construccién v la industria que
produce bienes durables fue de gran intensidad. A consecuencia de
lo anterior, el desempleo no tardé en incrementarse.

Una vez mas la economia se percata de lo dificil que es alcanzar
una tasa de inflacién baja. Dificill), en términos de las repercusiones
sobre el empleo y la produccion, que se manifiestan en el corto plazo.
La cura es tremendamente dolorosa, pero imprescindible para alcan-
zar estabilidad y crecimiento econémico.

La crisis econ6mica norteamericana, consustancial, al menos en
la préctica, al intento de disminuir la tasa de inflacién, no tarda en
difundirse al resto del mundo desarrollado, En este sentido, la depen-
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dencia de las economias modernas entre si se muestra una vez més
como una innegable verdad.

Los lazos que ligan a las economias modernas son innumerables
y no es el caso tratarlos en este trabajo. Sin embargo, hay uno que
adquiere fundamental importancia en esta crisis, y es el papel que
jugaron los tipos de cambio.

La nueva politica econémica del Presidente Reagan produce re-
valuaciones de significacion de la moneda norteamericana en relacién
con el resto de los paises industrializados. Al ser el tipo de cambio el
precio relativo de las monedas, la mayor escasez relativa del délar
determina que éste se revaltia en los mercados cambiarios, Esta esca-
sez relativa no sélo se produce por la disminucién de la tasa de cre-
cimiento del dinero en el pais del Norte, sino también por el incre-
mento en la tasa de interés americana, lo cual incentiva un mayor
flujo de dinero hacia el mercado financiero estadounidense, el que
puede asimilarse a un mayor deseo del resto del mundo por deman-
dar dicha moneda.

La mantencién de las politicas monetarias en el resto de los
paises del mundo desarrollado habria significado el deterioro progre-
sivo del valor relativo de sus monedas, con el consiguiente impacto
negativo en sus mercados de capitales y en el resto de la economia.
Si bien lo anterior no dej6 de producirse, su extensién fue moderada
debido a que dichos pafses decidieron hacer frente al fenémeno apli-
cando también politicas monetarias de corte restrictivo.

Este hecho determina, en consecuencia, que la crisis econémica
se extienda hacia todo el mundo industrializado, produciendo dismi-
nuciones de importancia en las tasas de crecimiento del producto y
descensos en el empleo, En adicién a esto, el precio del petrdleo sube
espectacularmente en la segunda mitad de 1979 y luego en cerca del
50 por ciento en 1980 respecto de 1979 por decisién de la OPEP y
debido a un ajuste insuficiente en la demanda de combustibles hecha
por los paises importadores.

CRECIMIENTO DEL PNB EN LOS PAISES DESARROLLADOS

1978 1979 1980 1981 1982 Promed. Promed.
82-79 79-76

USA. 50 28 —04 1040218 0,63 45
CANADA gaioililag oo g pleoq 3 biogg 0,40

JAPON 5,1 HOWEI g giladig gb' Cifgfg 3,83 5,20
ALEMANIA 38 40 1LV B ] 1,10 4,00
FRANCIA ik L1 04 14 1.55 3,90
REINO UNIDO 33 20 -21 22 06 0,68 2,40

Fuente: Estadisticas Financieras Internacionales, F.M.L



LA POLITICA ECONOMICA DE LA ULTIMA DECADA 63

Las cifras que se presentan en ¢l cuadro anterior proporcionan
una marcada evidencia del deterioro econémico en el mundo desa-
rrollado. Las cifras negativas, no observadas por varias décadas, se
tornan frecuentes. Sin ninguna excepcién, el crecimiento promedio de
estos paises disminuye en porcentajes apreciables entre los afios 1979
y 1982, con respecto a la tendencia histérica.

EL PAls SE EMPOBRECE

El deterioro econémico del mundo desarrollado se transmiti6 rapi-
damente hacia el resto de las economias, a través de descensos en
el precio de los productos de exportacién y el incremento de las tasas
de interés,

El estancamiento de los sectores productivos de bienes durables
y de la construccién en el mundo desarrollado determina que los pre-
cios de los minerales, maderas y otras materias primas se deterioren
en forma notoria.

Lo anterior no habria significado un impacto de importancia
sobre nuestro pafs si, simultineamente, los productos importados hu-
biesen mostrado un comportamiento similar, es decir, con sus precios
en descenso.

En el hecho, sin embargo, ello no ocurri, puesto que, si bien
también se notaron ciertas disminuciones en el precio de aquellos
bienes que el pais importaba, ello no bast6, ni con mucho, para com-
pensar la pér(fida de ingresos por conceptos de exportacién. En adi-
cién a esto, las politicas monetarias restrictivas del mundo desarrolla-
do imprimen una tendencia alcista sin precedentes en las tasas de
interés de los mercados internacionales.

El pals, objetivamente, se hizo méis pobre como consecuencia de
estos acontecimientos, tal como lo revela el deterioro producido en
los términos de intercambio y del cual se trata en forma mds extensa
en otro capitulo de este libro. Nuestra relacién con el exterior estaba
indicando "que, para comprar las mismas cantidades fisicas de antes
de la crisis, debiamos vender considerablemente mas.

Asf es como la pérdida de recursos del pais, por los cambios ex-
ternos entre 1980 y 1983, parece superar a la cafda del producto
experimentada en este perfodo y por esto no es aventurado sostener

ue los problemas profundos vividos por Chile son de evidente origen
ordneo. Sélo a modo de ilustracién, se sefiala que en 1982, compa-
rado con 1980, la pérdida por deterioro de los términos de intercambio
alcanzé a 18.900 millones de pesos de 1977; esto: representa aproxi-
madamente el 5,7 por ciento del PGB de ese aiio, siendo la pérdida
en 1983 de una magnitud similar. Los servicios financieros (intereses),
por otra e, pasaron de 12.483 millones en 1980 a 27.950 y 32.990
millones de pesos de 1977 en 1982 y 1983.
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L.OS SECTORES TRANSABLES

La crisis comienza a manifestarse claramente en el pais mediante la
Eérdida de rentabilidad de los sectores exportadores y de los sustitui-
ores de importaciones.

Cabe recordar que internamente los costos habifan aumentado,
en un comienzo, debido a incrementos notables en el salario real vy,
posteriormente, como consecuencia del crecimiento e eri.mentadyo
l;or la tasa de interés. Por otra parte, los precios que dichos sectores
debieron enfrentar eran cada vez menores. El resultado fue, por con-
siguiente, una pérdida importante de su rentabilidad.

Como ya se menciond, el pais era objetivamente mas pobre y,
por tanto, era necesario que el gasto interno disminuyera, adecuan-
dose a la real situacién de ingresos. De otra manera, el deterioro en
los términos de intercambio se veria reflejado ripidamente en un
empeoramiento de la cuenta corriente.

En el hecho, el gasto, lejos de disminuir a partir de 1979, en que
comienza la crisis internacional, contintia aumentando hasta media-
dos del afio 1981. Las cifras correspondientes a la cuenta corriente
son una clara manifestacién de que el pais no ajusté su gasto a las
nuevas condiciones de ingreso. Muy por el contrario, el aumento de
gasto siguié presionando la demanda y el precio de los bienes no
transables, torniandose en un impacto progresivo sobre el deterioro
de la rentabilidad de los sectores exportadores y de aquellos que
competian con las importaciones.

CUENTA CORRIENTE
(millones de délares)

Sector 1978 1979 1980 1981
IMPORTAC. 2.886 4.190 5.469 6.558
EXPORTAC. 3.835 4.705 3.960 3.788
CTA. CTE. —1.088 -1.189 -1.971 —4.812

Fuente: Banco Central de Chile.

El aumento del gasto se refleja claramente en las cifras de im-
portaciones, las que aumentan afio tras afio, v en el saldo de la cuenta
corriente, la que tomando en consideracién el efecto de las tasas de
interés llega, hacia fines de 1981, a un déficit insostenible.

EL TIPO DE CAMBIO REAL

La situacién cada vez mas desmejorada en que se iba sumiendo el
sector externo ha sido por mucho tiempo el tema de mayor debate
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en los circulos empresariales. Se ha querido responsabilizar al tipo
de cambio por dicho deterioro, argumentando que la situacién habria
sido diferente con una escala cambiaria que considerara reajustes
periddicos.

Lo que realmente determina la rentabilidad de los sectores pro-
ductivos son en verdad los llamados precios relativos, y éstos son ex-
plicados por factores reales como modificaciones en el gasto global y
no por variaciones nominales como de hecho son las alteraciones de la
paridad cambiaria.

En los afios 79, 80 y 81 la economia —salvo el deterioro de los
sectores transables— funcion6 con un nivel razonable de empleo.
Prueba de ello era que el producto crecia a tasas bastante elevadas,
debido principalmente a que la expansién del gasto presionaba favo-
rablemente los factores no transables. La tasa de inflacién observada
durante dicho perfodo respondia clara y tinicamente al alza de precios
en dichos sectores y ello era, basicamente, responsabilidad del au-
mento que experimentaba el gasto interno.

En consecuencia, la expansién del gasto afectaba a los sectores
transables de manera directa, e indirectamente a través del deterioro
de los precios relativos, los cuales cayeron, no sélo debido a la rece-
sibn internacional, sino también a la tasa de inflacién interna, hecho
que durante este periodo es de exclusiva responsabilidad del sector
no transable.

En suma, era efectivo que el deterioro de los precios relativos
determinaba en los sectores transables la disminucién de rentabilidad
a niveles que provocaban cierres, especialmente en el sector indus-
trial. El que una devaluacitn modificara esta situacién dependia,
exclusivamente, de si ella era 0 no capaz de cambiar dichos precios
relativos. Si la modificacién en el tipo de cambio sélo variaba el pre-
cio de los transables, la situacién tenderia a corregirse. En cambio,
si la devaluacién producia incrementos similares, tanto en los precios
de transables como no transables, nada habria cambiado, salvo que
el pais contarfa a continuacién con una tasa de inflacién mas alta.

Durante el periodo 79-81, con una situacién cercana al pleno
empleo y con un gasto expandiéndose anualmente a tasas significa-
tivas, lo mas probable habria sido que, rdpidamente, los precios de
aquellos productos que no se comercian internacionalmente alcanza-
ran a los mayores precios de los transables, frustrindose, en conse-
cuencia, el cambio en los precios relativos. Aqui es 4til, una vez més,
la recomendacién de la macroeconomia de una economia abierta, que
sefiala lo siguiente: para que una devaluacién tenga éxito, es decir,
logre modif%cL:r los precios relativos, debe, simultaneamente, dismi-
nuirse el gasto. Es ésta la tinica manera de eliminar el exceso de
demanda que se genera en los mercados no transables y que, en defi-
nitiva, es el responsable del aumento de precios de estos bienes.

En sintesis, la situacién que caracterizaba la economia durante
dicho perfodo no permitfa que la devaluacién se transformara en un
instrumento til para readecuar la situacién de los sectores ligados
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al comercio internacional. El logro del equilibrio requeria una dismi-
nucién del gasto y éste, sin embargo, seguia aumentando.

EL GAsTO INTERNO

Como ya se menciond, el gasto interno venia creciendo desde el afio
1976, pero fue un factor decisivo solamente en el periodo 80-81. Hay
diversos elementos que concluyen en la explicacién de este fenéme-
no. Por una parte, la economia venia creciendo a tasas que eran las
mas altas de su historia y los agentes econémicos proyectaban esta
situacién hacia el futuro. Era el ingreso permanente, en consecuencia,
el que estaba creciendo y ello determiné aumentos del gasto. Por otra
parte, los salarios reales subfan y las personas se endeudaban para
adquirir bienes durables. Ademas, el ahorro del gobierno comenzé a
disminuir, hasta llegar a ser negativo. En fin, serfa largo enumerar
todos los factores responsables del crecimiento del gasto.

Sin embargo, sin lugar a dudas, el factor mas importante en la
explicacién del fenémeno anterior se encuentra en los flujos de capi-

tales que el pais recibié durante el perfodo y, muy en especial, en
1981. 3

FLUJOS DE CAPITAL EXTERNO
(millones de délares)

1978 1979 1980 1981
1.769 2.014 2,995 4.393

Fuente: Banco Central de Chile.

Como consecuencia del alza en el precio del petrdleo y de la
transferencia de ingresos que se produjo entre los paises importadores
v exportadores de petréleo, los paises érabes acumularon enormes
excedentes, que fueron traspasados a la banca internacional. Ello ge-
neré6 un importante aumento de la liquidez de estos intermediarios
financieros, el que fue colocado en los paises en desarrollo.

El notable incremento en el flujo de capital externo permite a
Chile seguir sosteniendo un nivel de actividad, de gasto y de vida que
no era concordante con la reduccién de ingresos que el pais habia
experimentado como consecuencia de la crisis internacional.

La liquidez de la banca internacional fue traspasada al pals, y
ella permitié que el gasto interno siguiera incrementandose. Si bien
los agentes econémicos eran més Cﬂobres, el resto del mundo permitid
que se mantuviera el nivel de vida de la precrisis y la expansién de
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aquellos sectores no ligados al comercio internacional, a expensas del
aumento creciente en el déficit de la cuenta corriente y, por ende, de
la deuda externa.

El afio 1981 encuentra a los sectores exportadores y sustituidores
de importaciones altamente deprimidos. Fueron los duefios del capital
en dichos sectores los que primero comienzan a pagar el costo de la
crisis. Con alguna demora empezaron a observarse bolsones de des-
empleo provenientes de aquella parte de la industria afectada por la
competencia externa y de algunos sectores exportadores.

No obstante, el pais continu6 creciendo hasta mediados de 1981.
Habia si una diferencia fundamental con respecto al patrén de cre-
cimiento anterior. Los sectores que crecian eran los no transables,
especialmente la construcciéon y servicios, particularmente los finan-
cieros.

La no adecuacion del gasto, sin embargo, hacia improbable sos-
tener el nivel de déficit en la cuenta corriente por mucho tiempo
méis, a menos que el resto del mundo continuara prestando a tasas
crecientes, 0 aquél volviera a la situacién prerrecesiéon. Lo mas logico,
sin embargo, era reconocer el hecho objetivo de vivir una recesion
internacional y de que el pais debia gastar menos.

Esta percepcion se veia reforzada por el hecho de que el sector
construccién, como consecuencia de los incrementos en los costos de
edificacién y del aumento de la tasa de interés, habia bajado ostensi-
blemente su nivel de actividad durante el segundo semestre de 1981,
y el sector financiero comenzaba a tener problemas de devolucién
de préstamos.

EL ASo 1982

El estancamiento de los sectores productivos ligados al comercio in-
ternacional y la situacién recesiva del sector construccién determina-
ron que, a partir del segundo semestre de 1981, el producto practi-
camente no creciera,

Ambos factores continuaron operando durante 1982. Si a ello se
agrega la apreciable disminucion del ingreso de capitales (la cuarta
parte de 1981), se obtiene un cuadro complejo en 1982,

Sin lugar a dudas, los factores antes mencionados incidieron en
una apreciable disminucién del gasto y, en consecuencia, la situacién
depresiva que vivian algunos sectores en 1981 tendié a generalizarse
hacia el resto de los sectores productivos.

Diversos elementos, cuya operacién comenzé a vislumbrarse a
comienzos del segundo semestre de 1981, implicaron un menor nivel
de gasto privado. En forma esquemdtica, dichos elementos fueron
los siguientes:

1. El pais es exportador neto de productos minerales, madera y otros
bienes primarios. Todos ellos bajaron de precio en los mercados
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internacionales, sin su contraparte en los valores de los produc-
tos que el pais importa. Una consecuencia importante de lo
anterior es que el nivel de %astu debia reducirse, aun cuando su
Ina%nit’ud no fuera apreciable, porque se esperaba que la baja
de los precios fuera transitoria.

2. El paro casi total del sector construccion debido a las altas tasas
de interés y a la sobreproduccién del afio 1981 determiné que, a
los precios vigentes, se acumulara un alto stock de viviendas sin
venderse. Este sector, por su importancia, involucré en el paro
a otros relacionados.

3. Expectativas empresariales, en el sentido de que el afio 82 ten-
dria un bajo nivel de actividad. Ello incidié en que los gastos
de inversion se postergaran a periodos mas promisorios.

4. Més importante que lo anterior fue el menor ingreso de capitales,
casi la cuarta parte de 1981. La intervencién —por parte de la
autoridad— de algunos bancos y financieras, asi como la expec-
tativa de mayores dificultades en la recuperacién de los présta-
mos, modificé la evaluacién que efectuaba la banca internacional
sobre la economia chilena. Atn mis, crecientes problemas de
pagos de algunos importantes paises latinoamericanos como Ar-
gentina, Brasil y México determinaron que la banca internacio-
nal pusiera en estudio su politica de préstamos hacia los paises
en :'Easarmllo.

EL PROCESO DE AJUSTE

El menor gasto repercuti6 en el mercado de bienes transables y en
el de los no transables. El proceso de ajuste difiri6 sustancialmente
en uno y otro, de tal manera que es conveniente tratarlos separa-
damente.

Debido al hecho de que los precios en el mercado de los tran-
sables vienen dados desde el exterior, el menor gasto que se observé
en la economia significé sélo una disminucién en la cantidad com-
prada de este tipo de bienes, con importantes repercusiones en la
cuenta corriente de la balanza de pagos. Dado que ﬁ: cuenta corrien-
te es igual a la diferencia entre ingreso y gasto, la disminuciéon de
este 1ltimo redujo el déficit en cuenta corriente, de 4.812 millones
de délares a sblo 2.382 millones. La comparacién de las cifras revela
la magnitud del ajuste que se produjo en 1982 en la economia chilena,

La disminucién del gasto que se observd en 1982 basté para
corregir el deser!uilibrio externo que presentaba la economia chigena
y llevarlo a niveles razonables. Ya antes de la devaluacién, en el pri-
mer semestre de 1982, el déficit comercial era s6lo de 104,3 millones
de dolares, frente a un acumulado negativo (a junio y diciembre de



LA POLITICA ECONOMICA DE LA ULTIMA DECADA 69

1981) de L166,5 millones y 2.597,7, respectivamente. Debe agregar-
se que las importaciones en el primer semestre de 1982 fueron de
2.067,6 millones de délares, frente a 3.189,5 y 3.369,0 del primero y
segundo semestre de 1981 *,

En el mercado de los no transables, el ajuste ante la disminucién
del gasto suponia bajas de precios de alguna magnitud. Si se partia
de equilibrio, la baja del gasto implicaba que en la nueva situacién
el precio de estos bienes deberia haber sido necesariamente menor
que en el nivel anterior. Si la disminucién de precios se producia en
forma rapida se Fodria. haber asegurado que pricticamente muy poco
habria variado el nivel de produccién y em;ﬁeo. Sencillamente estos
mercados habrian encontrado un equilibrio a otro nivel.

En términos simples, lo anterior era parte importante de lo que
postulaba el mecanismo de ajuste automatico. De més esta decir que
éste era coherente. Por una parte, la disminucién del gasto arreglaba
el desequilibrio externo y da%a origen a un proceso de ajuste en los
precios relativos. Los precios de los no transables debian caer. Si ello
ocurria en forma rapida, las pérdidas de produccién y empleo se mi-
nimizarian y, por otra parte, el sector productor de gienes transables
veria incrementarse su rentabilidad, puesto que la disminucién del
precio de los no transables equivalia a un aumento del tipo de cam-
bio real.

El proceso de ajuste automatico, sin embargo, no llegb a com-
pletarse. En la préctica, los bienes no transables no bajaron de precio
en la magnitud requerida, debido bésicamente a dos inflexibilidades
que presentaba la economia. Por una parte, la ley rigidizaba la baja
de sueldos v salarios, por lo que la tnica posibilidad entonces de
disminuir precios era rcducien(éu utilidades. Una vez agotada esta
posibilidad y no logrado el ajuste, la alternativa era la quiebra. La
segunda inflexibilidad la daba el gran nimero de rumores que circu-
laban en los medios ligados al quehacer econémico, indicando las po-
sibilidades ciertas de que la autoridad econémica a cargo del proceso
fuera sustituida por otra que no podria seguir sosteniendo el mismo
esquema de ajuste. Dado que la disminucién de precios involucraba
posibilidades seguras de pérdidas de capital de alguna importancia,
éstas no llegaron a producirse, a la espera de un cambio de politica
econémica.

AJUSTE, TASAS DE INTERES Y EMPLEO

Las cifras muestran que, segin lo observado hasta junio de 1982,
la caida anualizada de las importaciones era de 2.400 millones de
ddlares, que es superior al aumento de las importaciones y servicios

82 Banco Central de Chile.
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no financieros de 1981 y levemente inferior al incremento del déficit
de cuenta corriente de ese afio que, como se sefials, fue de 2.843 mi-
llones de délares. Lo probable es que de haberse mantenido la poli-
tica de ajuste automatico, el exceso de gasto se habria eliminado
hacia fines de 1982, con una pérdida de reservas menor que la efec-
tiva del segundo semestre de ese afio, que llegé a cerca de 1.000 mi-
llones de ddlares.

El llamado ajuste automatico funcion6é segin lo previsto, dadas
las inflexibilidades conocidas, pero la caida del producto en 1982 fue
de envergadura, como también el aumento del desempleo. La eleva-
da tasa 5& interés de 1981, que llegé a niveles absurdos en 1982,
hasta mayo o junio, creé enormes problemas en el sector privado pro-
ductivo y en los bancos, donde se concentré el costo del ajuste.

JdQué puede explicar la elevadisima tasa de interés interna que
exager6 los efectos negutivos de un ajuste inevitable por las nuevas
circunstancias externas

En primer lugar, el alza de la tasa de interés internacional que,
como se sefial6, subié de manera continua desde septiembre de 1980.

En segundo lugar, la caida violenta del ahorro interno piblico
y del ahorro externo. El ahorro bruto del sector ptblico era un 10,6
por ciento del producto interno bruto en 1980, y pas6 a 5,5 por ciento
en 1981 y 02 por ciento en 1982. El ahorro externo, por su parte,
sube de 7,1 por ciento en 1980 a 14,1 en 1981, para luego caer a 9,9
por ciento en 1982 3%, No hay duda que esta caida conjunta tiene que
explicar la violenta alza de los intereses. Més alin, si se considera
que la demanda de crédito y la inversibn deseada fueron muy altas
en 1981 y 1982, en esrecial de parte de los conglomerados privados
que no se ajustaron a la nueva situacién objetiva, entre otros factores

or la esperanza, con cierto fundamento, de que la autoridad podria
subsidiar a los deudores.

El sector ptiblico debié ajustar su gasto ante la pérdida objetiva
de ingresos deli pais, pero no lo hizo, quizas sorque tenia superavit
en sus cuentas. Asi, el gasto fiscal real expresado en délares de 1976
pasé de 3.161 millones en 1980 a 3.600 millones en 1981 y 3.603 en
1982 3¢, El aumento en 1981 y 1982 se explica por los pagos de segu-
ridad social, las transferencias y subsidios al sector privado y, ade-
mas, por el aumento de remuneraciones en el afio 1951.

La falta de ajuste del sector ptblico v, en menor grado, de los
conglomerados privados, influyé sobre la carga soportada por el
resto de la comunidad y cuyo mecanismo de transmision fue la ele-
vada tasa de interés. A esto se sumé la reduccién de los créditos ex-
ternos, que comienza a presentarse en los primeros meses de 1982.
En esto influyeron la nueva situacién de contraccién internacional, el

33 Cifras preliminares elaboradas por el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Central.
34 Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-1982. Banco Central de Chile,

phg. 44.
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mayor riesgo latinoamericano generado basicamente por los casos de
Argentina, México y Brasil, la incertidumbre interna derivada de fac-
tores politicos, dudas sobre el valor del délar y la inconsistencia de
un tipo de cambio fijo con la indexacién salaria{

Las remuneraciones suben en términos reales un 10,77 por ciento
en 1979, 8,7 por ciento en 1980, 8,88 por ciento en 1981 y caen sélo
un 0,23 por ciento en 1982. Las de los servicios de uti.lic{ad ptblica
aumentan en 12,55 en 1980, 14,62 y -2,62 en 1981 y 1982. Las del
sector publico suben en 7,42, 8,97 y 6,65 en 1980, 1981 y 1982, respec-
tivamente ¥, Todo esto mientras el producto crecia en 7,8 por ciento
en 1980, 5,7 en 1981 y caia en 14,3 en 1982.

El alza de las remuneraciones reales y su inflexibilidad por la
legislacién y la tradicion de indexacién explican, en parte, el aumento
del desempleo y la caida del ahorro fiscal y pri\.radlc);:.l

Debe sefialarse, por tltimo, la significacién de las variables mo-
netarias. E1 M1 en 1981 practicamente no varia, siendo algo més de
78.000 millones de pesos en enero y noviembre, para luego subir en
diciembre a unos 82.000 millones. En enero de 1982 baja a unos
80.000 millones y luego desciende hasta 74.000 millones en junio, para
alcanzar los 64.000 millones en diciembre. El M2, en cambio, sube
en 1981, pasando de 215.000 millones en enero, a cerca de 309.000
millones en noviembre. Luego alcanza a 326.000 millones en marzo
de 1982, a 314.000 millones en junio y 312.000 millones en noviembre.
La emisién cae en 1981 desde 96.000 millones en enero a 86.750 en
noviembre y sigue descendiendo en 1982, hasta 73.515 en jumio y
61.746 en diciembre 3¢,

Sin duda, las cifras monetarias influyeron en las tasas de interés
y muy especialmente en 1982. Sin embargo, las magnitudes alcan-
zadas y su permanencia no pueden explicarse sin considerar la con-
ducta de factores reales como los antes citados.

Sobre la indexacién salarial conviene agregar que, ademds de
subir el costo del trabajo en forma artificial en un momento en que
lo procedente era su caida, hizo que la alternativa de una devalua-
cién oportuna perdiera mucho de su sentido ya que poco iba a caer
el gashr;o agregado si las remuneraciones aparecian atadas con las alzas
de precios que el aumento del délar deberia generar.

MECANISMOS ALTERNATIVOS DE AJUSTE

Si se deseaba que el ajuste no llevara a una baja sustancial en el nivel
de empleo y producto era necesario que los precios relativos se modi-
ficaran en un corto periodo de tiempo. Esta situacién podia lograrse

35 Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-1982. Banco Central de Chile,
pig. 151.
36 Banco Central de Chile.
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mediante el ajuste automatico, el que implicaba que los precios de
los no transables disminuyeran, o mediante una devaluacion, la que
implicaba que el precio de los transables aumentara.

La devaluacién tenia sus atractivos. Estos provenian basicamente
de que ya el ajuste del gasto se habia producido y sélo bastaba
acomodar el cambio en los precios relativos, La devaluacion, en con-
secuencia, era una herramienta potencial para facilitar el ajuste,
debido a que incrementaria instantineamente el precio de los bienes
transables, produciendo inmediatamente un mejoramiento del tipo de
cambio real y el equilibrio en los mercados de no transables. Esto
es, acomodaba el ajuste del gasto en forma tal que se minimizaban
los efectos reales en términos de produccion y empleo.

Lamentablemente la devaluacién tenia aspectos negativos que
podrian méas que compensar sus efectos beneficiosos, dando como
resultado un cuadro con caracteristicas altamente perjudiciales. Dichos
efectos venian dados, principalmente, por el lado de la incertidumbre
que se generaria al cambiar una importante regla del juego y, por otra

arte, en el aumento del nivel de deuda de todos los sectores pro-
uctivos sin excepeién.

El pafs tomé medidas a mediados de 1982, cuando el grueso de
los costos ya se habia pagado. Se devalu6 y se flexibilizaron los sala-
rios en un ambiente de una autoridad econémica débil, en medio de
una gran incertidumbre cambiaria v cuando los deudores tenfan sefia-
les oficiales y también el ejemplo argentino de que podian dejar de
cumplir con sus obligaciones. La devaluacién fue seguida de una
flotacién sucia y una gran incertidumbre que se elimina a medias
sélo cuando se fija el d(’)?;r ajustable de acuerdo con la inflacién interna
menos la externa. Sin embargo, la fuerte expansién del crédito interno
del Banco Central gener6 una enorme pérdida de reservas entre sep-
tiembre y diciembre de 1982, que se acentia en el primer trimestre
de 1983, a raiz de la intervencién de los bancos privados mas impor-
tantes y el apovo crediticio consiguiente del Banco Central.

En realidad la e:&pﬂnsién del crédito interno del instituto emisor
fue consciente y producto de la creencia de muchos economistas y
hombres de negocios de que era posible aumentar la actividad eco-
némica por la via de la simple emisién, en un contexto de amplia
ociosidad de los factores productivos.

Ignorando una experiencia antigua en el pais, se procedié a emitir
y el aumento del crédito interno se tradujo en pérdida de reservas,
primero por la simple compra de divisas y luego por otros expedientes,
una vez que se introdujo el control de cambios. Este fue, sin duda,
uno de los mayores errores de politica v signific6 un aumento de la
desconfianza interna y externa,

Se puede decir que el pais, frente a la nueva emergencia de origen
externo, reaccioné tarde y mal. Se puso el énfasis en los asuntos
cambiarios y arancelarios en lugar de fijarse en el gasto fiscal y en
las remuneraciones que debian disminuir, precisamente para eliminar
el exceso de gasto v reducir el impacto sobre la desocupacién. En esta
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nueva emergencia se hizo casi lo opuesto de la primera en 1974 y
1975, y en realidad se improvis6, hubo demasiados cambios de auto-
ridad econémica y una fuerte y explicable presion de los deudores
ue debieron soportar una alta tasa de interés y luego una sustancial
gevaluacién. Esto generalizé las quiebras y cesaciones de pago y ter-
miné por afectar notablemente a los bancos hasta el punto de llegar
a la intervencién que, lamentablemente, es casi la tnica alternativa
que deja la ley y que, indudablemente, es inadecuada.

La insostenible situacién de los deudores condujo a una repro-
gramacién masiva de las obligaciones y después del desastre que
signific6 la expansién exagerada del Banco Central en materia de
reservas internacionales, el pais logré, hacia mayo de 1983, estructurar
una politica coherente y moderafa en acuerdo con el Fondo Mone-
tario Internacional y la banca mundial. Chile se vio forzado a rene-
gociar su deuda externa y por esta via y la mantencién de una politica
sana, pudo obtener recursos foraneos adicionales que han permitido
una cierta normalizacién econémica y el inicio de la recuperacién en
el tercer trimestre de 1983.

El pais estuvo a punto de tirar por la borda muchas medidas
sanas tomadas en los afos anteriores. La presion para emitir, gastar
y cerrar la economia fue enorme, pero felizmente ha tendido a supe-
rarse, no sin antes haber recurrido a controles cambiarios de dudosa
utilidad, a un alza pareja de diez puntos en los aranceles, a la aplica-
cién exagerada de derechos especificos, a un fuerte crecimiento del
crédito cﬁz] Banco Central que cre6 una pérdida enorme de reservas
internacionales, a una intervencién bancaria casi inevitable v a un
mayor papel del Estado en la produccién y en el crédito que, sin
embargo, se ha llevado a cabo dentro de limites razonables.

Es interesante destacar que en este periodo se puso en marcha
la revolucionaria reforma de la previsién y que el gasto fiscal en esta
area subié de manera exagerada en 1980, 1981 y 1982 por este con-
cepto, pero sobre todo por los reajustes de las pensiones indexadas,
el aumento vegetativo de los jubilados, mayores subsidios de cesantia
v la nueva financiacién de las asignaciones familiares y de la educa-
cién y salud trasladadas a los municipios, incluidos enormes pagos por
indemnizaciones al profesorado afectado. Estos profundos y funda-
mentales cambios tuvieron un elevado costo para el Fisco, al igual
gue la indexacién salarial, y explican un crecimiento desproporcionado

el gasto del sector que afecté al drea privada, al hacerse presente
la recesién mundial.

Es otro ejemplo de la mala suerte que ha tenido el pais en la
década pasada. La recesién se hizo presente justo cuando se estaban
llevando a cabo profundas reformas sociales.

Vale la pena destacar, también, el notable mejoramiento en
materia de tarifas publicas. Si bien queda bastante por hacer, hay
mucha més racionalidad en la determinacion de las mismas. Ha
costado, sin embargo, sostener la politica y ajustar las tarifas como
corresponde y no estd de més anotar que en 1981 se quedaron reza-
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gadas J la situacién habria empeorado si no se hubieran alzado hacia
ines de 1982. Aqui hay otro ingrediente que explica el menor ahorro
fiscal y el exagerado aumento del gasto que agudizé los efectos de
la recesién sobre el sector privado.

Podemos concluir esta seccién diciendo que en los dltimos afios
el pais puso en marcha profundos cambios muy positivos, sobre todo
en lo social, pero que reaccion4 mal frente a la recesion mundial,
como por lo demds ha ocurrido en casi toda América Latina. El pro-
ducto no ha caido en mayor proporcién que en otros paises similares
del area, si tomamos en cuenta el periodo de recesion 1980-1983, o
quizas 1984 6 1985, pero se pagd un costo elevado en desempleo que,
en algn grado —no en todo como algunos sostenian—, podria haberse
evitado con decisiones oportunas, en especial respecto del gasto publico
y la reajustabilidad automatica de remuneraciones. Quizas pudo ser
conveniente devaluar en la segunda parte de 1981, pero esto sélo
tendria sentido si, ademas, se actuaba sobre las variables antes
mencionadas. También se puede decir que podria haberse limitado
el endeudamiento alto de 1981, pero lo concreto es que en aquella
época casi todos pedian abrir mg la cuenta de capitales y el Banco
Central era duramente criticado por las restricciones importantes que
mantenia sobre el endeudamiento externo.

Algunos han culpado al tipo de cambio fijo de los l[)arwoblen'm,s
recientes, pero para ver la debilidad de esta proposicién basta sélo
con examinar qué habria sucedido con otras opciones. Con la aplica-
cién de la tradicional paridad ajustable segiin la inflacibn —en cual-
quiera de sus modalié}ades— el resultado habria sido similar y el
exceso de gasto parecido. Sélo se habria introducido mas inflaci6n
al sistema. Con una flotacién limpia, probablemente habria entrado
menos crédito externo, pero el tipo de cambio (Far un tiempo signifi-
cativo habria sido menor que 39 pesos por délar con el deterioro
consiguiente de los que sustituyen importaciones, como también de
las exportaciones. Seguramente, la autoridad habria sido presionada
para mantener la paridad ly el resultado final serfa el mismo que con
tipo de cambio fijo. En la realidad la flotacién limpia no existe e
incluso cuando se intent6, en agosto de 1982, duré sélo unos dias.

El pafs eligi6 bien su politica cambiaria en 1979 y el llamado
ajuste automatico funcioné segin lo previsto y fue un éxito técnica-
mente hablando, pero la falta de reaccién en materias salariales y de
Sasto ptiblico cre6 una situacién insostenible al sector privado. Parte

e éste presiond en sus demandas por devaluar, por cambios politicos,
més emisién, moratorias v mas gasto oficial, con bastante éxito, gene-
randose, como era previsible, una pérdida de reservas y credibilidad,
incertidumbre y un empeoramiento de la situacién de los deudores,
lo que afect6 igualmente a los bancos. Afortunadamente se ha venido
logrando recientemente una politica mas coherente y, a pesar de
algunos cambios en el sentido incorrecto, el pais ha restablecido los
equilibrios fundamentales, ha mantenido las grandes reformas del
periodo y empieza a mostrar una interesante recuperacién que debiera
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acentuarse, a menos que se vuelva a romper la coherencia por las
presiones ]daoliticas o las de ciertos grupos organizados.

En todo caso, més alla de los errores o inconsistencias que podria
tener la politica econdmica, no debe olvidarse que se trata ?ie la peor
recesién mundial desde la de 1930, que Chile ha sufrido el mas fuerte
deterioro de los términos de intercambio en América Latina y que
se encuentra en plena recuperacién, cuando los vecinos todavia estin
ajustindose. Es posible que al mirar estos afios en el futuro, consi-
derando la recesién completa que atn no termina, Chile salga mejor
parado que el resto de I[;s paises similares y de esto ya hay alguna
evidencia como se demuestra en otras partes de este estudio.

Por tltimo, no debe olvidarse la interdependencia de los paises
modernos, la vulnerabilidad de los mas pequefios y la realidad aritmé-
tica de que la suma de los déficit de las balanzas de pagos del mundo
es cero; por lo tanto nuestro déficit, los Gltimos anos es, en buena
medida, sélo la contrapartida logica de los superivit de los afortu-
nados paises petroleros.



TERCERA PARTE

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES
VARIABLES ECONOMICAS

EL PRODUCTO, EL INGRESO Y EL GASTO

La evolucion del Producto Geografico Bruto (PGB) en el decenio
1974-1983 presenta como caracteristica basica la existencia de fuertes
fluctuaciones ciclicas que determinan tasas de crecimiento muy irre-
gulares. Sélo basta mencionar que junto a caidas de 12,9 por ciento
y 143 por ciento en los afios 1975 v 1982, respectivamente, coexiste
el sexenio 1976-1981, con una tasa anual de crecimiento sin prece-
dentes equivalente al 7,15 por ciento.

Las mencionadas fluctuaciones originan que el crecimiento del
PGB durante el periodo completo sea aparentemente modesto com-
garado con otros periodos histéricos de igual lapso. El PGB generado
urante el decenio equivale a un crecimiento constante anual de
1,64 gor ciento !, cifra inferior al 3,74 por ciento anual de la década
inmediatamente anterior. Otras cifras para distintos periodos pueden
observarse en el cuadro de pagina 7S.

Se califica de sélo aparentemente desfavorable la tasa de creci-
miento del PGB durante el periodo 1974-83, pues un minimo de
objetividad en el analisis obliga a considerar factores ajenos a la
responsabilidad de la politica econémica del periodo que condicio-
naron en forma decisiva la evolucion de esta variable. Estos factores
son, esencialmente, la situacién econémica interna de caracteristicas
cadticas al iniciarse la década en estudio y las condiciones interna-

1 La “tasa constante equivalente anual” considera el crecimiento del PGB
tanto entre los afos extremos del periodo como su comportamiento en los afios
intermedios. En este sentido, entrega mejor informacién que el simple célculo
de tasa de crecimiento entre los dos puntos extremos de un determinado periodo.
Para caleularla se suma el PGB de todos los afios del periodo y se obtiene la
tasa de incremento anua] (sobre el afio base) que darfa el mismo PGB agregado
en el periodo.
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TASAS DE CRECIMIENTO DEL PGB ®

Periodo N? de aiios % Anual
1983/74 (10) 1,64
1973/64 (10) 3,74
1970/61 (10) 4,50
1981/74 (8) 1,74
1970/65 (6) 441
1981/76 (6) 7,15
1981/77 (5) 8,47

©® Tasa constante equivalente anual.

cionales especialmente desventajosas que imperaron durante casi todo
el periodo.

Es imposible desconocer que la herencia econémica recibida por
la actual Administracién era de una anormalidad sin precedentes. Los
ajustes que requerfa tal situacién necesariamente restaron potenciali-
dad de crecimiento al PGB durante los primeros afios del decenio,
afectando, en consecuencia, la tasa promedio calculada para el periodo
completo. Este factor, aunque de dificil estimacién, debe ser consi-
derado por cualquier analista serio que compare diferentes perfodos
histéricos. Lo mismo debe decirse de la heredada subinversién en
defensa que debié corregirse en la década pasada, de acuerdo con la
conducta de los paises vecinos. El otro elemento que dificulta las
comparaciones objetivas entre el comportamiento del PGB durante
1974-1983 y otros periodos, se relaciona con los efectos de una serie
de variables internacionales sobre la economia chilena. La década
del 70 se caracteriza por cambios draméticos en la economia mundial
después de un largo periodo de postguerra con un crecimiento im-
portante y sostenido. Ningtn pais ha escapado a esta evolucién del
contexto econdémico internacional y, como se demostrara, Chile ha
resultado especialmente perjudieadyo por circunstancias externas que
escapan al control de cualquier autoridad econémica nacional, Este
perjuicio se refleja, entre otras cosas, en una menor posibilidad de
incremento en el PGB en relacion a otros periodos de condiciones
internacionales mucho mas favorables. Resulta asi indispensable
intentar una cuantificacién del impacto que sobre el PGB generado
en el periodo tuvieron las principales variables internacionales 2.

2 Algunos aducen que no es pertinente efectuar estas comparaciones con
periodos en que existieron condiciones internacionales “que no se volverin a
repetir” (por ejemplo, el precio real del cobre y del petréleo en los afios 60).
En tal caso pareceria poco serio utilizar esos periodos para cualquier otro tipo de
comparacion entre variables econdémicas.
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PRINCIPALES CONDICIONANTES EXTERNAS

El cambio en la relacién de precios entre las exportaciones e impor-
taciones de un pais tiene, obviamente, un efecto directo sobre el
ingreso que esa nacién obtenga de un volumen dado de produccién
y de comercio con el exterior. Este es el factor denominado términos
de intercambio, cuya variacién diferencia los conceptos de Producto
(PGB) e Ingreso Geografico Bruto (YGB). Si los términos de inter-
cambio se deterioran, la poblacién del pais tendrd un menor ingreso
aun cuando continfie produciendo lo mismo que antes. El menor
ingreso es una pérdida neta de recursos que podrian destinarse a
consumo o inversi6n. En este sentido, el deterioro en los términos de
intercambio no sélo afecta el bienestar inmediato de la poblacién,
sino también el potencial de produccién futura al disminuir los recursos
disponibles para inversién.

Un efecto similar se produce cuando en la generacién del PGB
de un pafs intervienen factores productivos extranjeros y cambia la
remuneracién que debe pagarse a dichos factores. El Ingreso Nacio-
nal (YN) se distingue del YGB por constituir el ingreso que en
definitiva queda en poder de los nacionales del pafs. En el caso chi-
leno, la diferencia principal esta constituida por los pagos de intereses
que deben hacerse a quienes proporcionan capital extranjero. Si la
tasa de interés internacional aumenta, por ejemplo, un mismo nivel
de YGB implica que los chilenos disponen de menos recursos para
gastar en consumo e inversion. Nuevamente hay un efecto inmediato
sobre el bienestar de la poblacién y un efecto indirecto sobre el poten-
cial de crecimiento.

Hay que considerar, sin embargo, que cuando un pais ve dismi-
nuir fuertemente su YN por condiciones externas como las ya men-
cionadas, no estd necesariamente obligado a reducir de inmediato y
proporcionalmente el Gasto Interno (GI), si es que tiene la posibi-
lidad de obtener recursos externos en la forma de préstamos e inversién
extranjera. En otras palabras, teéricamente se puede concebir una
situacién en que una pérdida de YN por deterioro de los términos
de intercambio sea compensada transitoriamente por mayor endeuda-
miento externo y permita mantener el nivel del GI y, en consecuencia,
el potencial de crecimiento del PGB, al menos en periodos cortos.
Esta situacién, légicamente, no podrd mantenerse a perpetuidad,
aunque constituye una forma de diferir en el tiempo los efectos de
condiciones internacionales adversas. En consecuencia, el aumento del
endeudamiento externo es un factor que debe ser incluido en cualquier
analisis del potencial de crecimiento del PGB durante un lapso
determinado gg tiempo.
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PGB POTENCIAL EN EL PERiopo 1974-1983 °

En el cuadro siguiente se pueden apreciar las relaciones entre el YN,
el GI y el PGB para varios subperiodos durante los dltimos veinti-
cuatro afos®. Un andlisis de estas relaciones permite estimar los
efectos de las condiciones internacionales a través de los diferentes
periodos.

PRODUCTO, INGRESO Y GASTO *®

Periodo YN/PGB GI/PGB
1960/64 1,033 1,078
1965/69 1,088 1,105
1970/74 1,105 1,137
1975/79 0,983 1,021
1980/83 0,930 1,029
1964/73 1,092 1,119
1974/83 0,971 1,033

® Ver nota 8.

Al observar la relacion YN/PGB destaca la evidente situacién
favorable para el pais durante el decenio 1964-1973, en relacién con
los otros periodos. En 1975 se produce un fuerte deterioro de los tér-
minos de intercambio que practicamente se mantiene hasta la actua-
lidad *>. Como ya se ha mencionado, la diferencia entre YN y PGB
mide el efecto neto de la variacion en los términos de intercambio
y el pago a los factores productivos extranjeros. En este caso, se puede
distinguir que la relacion YN/PGB fue, en promedio, 125 por ciento
mas alta en el periodo 1964-1973, comparada con el periodo 1974-1983.

La considerable magnitud de recursos que los chilenos dejaron
de percibir por los efectos mencionados fue parcialmente compen-
sada por un aumento de la deuda externa que posibilité un menor
descenso en la relacién gasto—producto que en 11; relacion ingreso—
producto. Esto se visualiza en la columna que indica la relacién entre

3 Se definird como PGB “potencial” a aquel que se podria haber obtenido
durante el decenio 1974-1983, si las condiciones internacionales existentes en la
década anterior se hubieran mantenido invariables.

4 Las fuentes y cifras se encuentran en el Anexo (pags. 85 v ss.).

5 Solamente el afio 1975 se estima que el deterioro de los términos de inter-
cambio en relacin a 1974 significd sobre $ 34.000 millones (en pesos de 1977),
lo que equivale a mas del 14 801’ ciento del PGB de 1975. Esta situacion mejord
algo posteriormente, pero en 1982 se produce otro dristico deterioro que significé
agregar a la situacién de 1975 otros $ 11.000 millones como pérdida anual por
ajuste de términos de intercambio.
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el Gasto Interno y el PGB, la cual indica que, en promedio, dicha
relaciéon fue 8,3 por ciento mayor en el decenio 1964-1973 comparada
con el periodo 1974-1983.

La forma mas directa de cuantificar el efecto de estas variables
internacionales sobre el producto, ingreso y gasto del periodo completo
1974-1983, es utilizar las cifras abstﬁiltas (en valores reales) para los
dos decenios que se desea comparar, como puede observarse en el
cuadro siguiente:

PRODUCTO, INGRESO Y GASTO*®
(miles de millones de pesos de 1977)

Periodo PGB YN GI

1964-73 (1) 2.685 2.932 3.005
1974-83 (2) 3.148 3.058 3.252
Variacién (2) - (1) 463 126 247

® Ver nota 3.

El producto generado por Chile en el dltimo decenio superé en
$ 463 mil millones al de la década precedente. Sin embargo, el ingreso
es apenas de $ 126 mil millones mayor, lo cual indica el enorme em-
pobrecimiento del pais por el deterioro de las condiciones interna-
cionales. Si el YN hubiera crecido en el mismo monto en que lo hizo
el PGB, el solo efecto directo habria significado al pais $ 337 mil
millones adicionales, lo cual es mayor que el valor de la produccién
de todo el afio 1983. No es exagerado, en consecuencia, afirmar que
el deterioro de las condiciones internacionales en el dltimo decenio
tuvo un efecto directo similar al que se hubiera producido si el pais
dejara de producir durante todo un afio.

Es cierto, sin embargo, que el pais se endeudé y asi el gasto crecio
mas que el ingreso. De hecho, el GI aumenté en $ 247 mil millones,
lo cual es superior al incremento en el YN, pero bastante inferior al
aumento del PGB. La diferencia entre aumentos de producto v gasto
equivale a § 216 mil millones, lo cual significa casi el 70 por ciento
del PGB promedio anual del dltimo decenio. En otras palabras, el
efecto neto directo de las peores condiciones internacionales, aun
considerando el mayor endeudamiento externo, signific6 para el pais
una pérdida de recursos de la magnitud mencionada.

dQué hubiese sucedido con el PGB durante 1974-83 si el pais
hubiera contado, gratuitamente, con una cantidad adicional de re-
cursos como la sefialada? La respuesta, légicamente, implica suponer
una serie de comportamientos ante una situacién imaginaria, pero es
indudable que existen ciertos efectos que pocos se atreverian a discutir.

Resulta obvio que la menor tasa promedio de crecimiento en el
tiltimo decenio es consecuencia fundamental de las fuertes caidas en
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el nivel absoluto del PGB en los afos 1975 y 1982. En otras palabras,
no se trata de una tendencia del periodo, sino de drasticos ajustes
que hubo que realizar en afios especificos. Estos ajustes, generados
en una restriccién externa ajena al gobierno, implicaron una reduc-
cibn en la demanda agregada que se manifesté en una importante
subutilizacién transitoria de los recursos existentes en la economia.

Es indiscutible que si el pais hubiera contado con la enorme
suma de recursos que dejé de percibir por el deterioro de las condi-
ciones internacionales, la necesidad de ajustar la demanda global en
los afios mencionados se habria atenuado significativamente y proba-
blemente habria desaparecido. El PGB, en consecuencia, no abria
mostrado las fuertes caidas ciclicas y ese solo factor habria signifi-
cado una tasa de crecimiento para el decenio significativamente mas
alta que la observada® Este efecto indirecto Ele las desfavorables
condiciones internacionales explica, indudablemente, una proporcién
considerable de la menor tasa de crecimiento del PGB en el dltimo
decenio.

Cabe agregar que de la eliminacién de las fluctuaciones ciclicas
se podria haber esperado también un efecto multiplicador para la
tasa de crecimiento promedio del perfodo como consecuencia de la
mayor inversién que naturalmente se hubiera producido. Si el YN de
1975 no hubiera caido en 24,2 por ciento, es obvio que la inversién
absoluta de ese afio habria sido mayor que la observada. En otras
palabras, las fluctuaciones ciclicas disminuyeron la inversién global
del periodo y, en consecuencia, la capacidad de crecimiento de la
economfa. Este es otro efecto indirecto que claramente habria incre-
mentado la tasa de crecimiento del PGB a través de los diez afios.

En sfintesis, durante el decenio 74-83 el pais dejé de percibir
recursos por un monto cercano al valor de la produccién de un afio
completo. Ademés del efecto directo sobre el bienestar de la poblacién
es indudable que dichos recursos habrian permitido elevar substan-
cialmente el nivel de actividad interna. Desgraciadamente, es impo-
sible “probar” que en tales circunstancias la tasa de crecimiento del
PGB hubiera sido superior a la histérica, pero tampoco nadie podrd
afirmar, responsablemente, que las condiciones internacionales no cons-
tituyen la variable determinante para explicar el menor crecimiento
promedio del perfodo.

8 Es dificil imaginar, por ejemplo, la caida del PGB de 1875 si el pais
hubiera contado con recursos adicionales equivalentes al 14 por ciento del pro-
ducto (que fue el deterioro de los términos de intercambio). Si solamente se
eliminan las caidas absolutas del PGB durante el decenio, la tasa anual promedio
de crecimiento serfa superior a 2,6 por ciento. Este supuesto es bastante con-
servador, pues implica que durante cinco afios de la década (1975, 1976, 1977,
1982 y 1983) el PGB habria permanecido estacionario. Vale decir, para el
céleulo se supone que en los aiios 75, 76 y 77 el PGB habria mantenido el nivel
de 1974 y en los afios 82 y 83, el correspondiente a 1981.
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EL COBRE, EL PETROLEO Y EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Una forma alternativa mas simple, aunque incompleta, de graficar el
fuerte impacto de las condiciones internacionales sobre la economia
chilena en el periodo 1974-1983, es a través del anilisis de tres varia-
bles de gran importancia para el pais: los ingresos por exportaciones
de cobre, los pagos por importaciones de petréleo y sus derivados, y
los pagos por concepto de intereses sobre la deuda externa. En el
anexo se podra encontrar la metodologia empleada en las estimaciones
y aqui se expondrén sélo las principales conclusiones y algunos
comentarios.

i) Ingresos por exportaciones de cobre.
Durante el decenio analizado el pais recibi6 ingresos por expor-
taciones de cobre equivalentes a US$ 20.520 millones?. El precio
promedio del metal rojo fue casi exactamente US$ 1 por libra,
lo que implica un precio real inferior en 61,15 por ciento al
promedio prevaleciente en la década 1964-1973, Esto significa
ue por el solo concepto de deterioro en el precio del cobre los
chilenos dejaron de percibir US$ 13.036 millones durante los
dltimos diez afios ®.

ii) Pagos por importaciones de petréleo.

En el perfodo 1974-1983 las importaciones de petréleo y sus
derivados sumaron un valor equivalente a US$ 7.858 millones.
El precio promedio de estos combustibles fue 331 por ciento
superior al vigente en la década precedente. Esto significa que,
de haberse mantenido el precio real del periodo anterior, el pais
habria gastado US$ 6.036 millones menos de los que efectiva-
mente tuvo que desembolsar por este item especifico de impor-
taciones.

Lo anterior implica que solamente por el menor precio del cobre
y el mayor precio del petréleo, la economia nacional experiment6
una pérdida acumulada de US$ 19.072 millones durante los
Gltimos diez afios.

7 Todas las cifras correspondientes a esta seccion se expresan en délares
de poder adquisitivo constante a diciembre de 1982.

8 Algunos argumentan que este cdlculo es incorrecto, pues no considera que
el menor precio habria sido “compensado” por mis produccién. El argumento
no resiste andlisis, pues obviamente no es lo mismo que el pais reciba mas ingresos
por sus rtaciones de cobre debido a un aumento der volumen fisico expor-
tado que debido a un aumento en el precio internacional del metal. En el primer
caso, el pafs debe gastar recursos reales para producir méds cobre y el beneficio
neto corresponde solamente a las utilidades, si las hay. En el segundo caso, cada
centavo de alza en el precio corresponde al ciento por ciento de ganancia para

el pais.
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iii) Endeudamiento externo y pago de intereses.

Como ya se ha mencionado, si un pais desea compensar transi-
toriamente una caida en el ingreso por deterioro en los términos
de intercambio, puede recurrir al crédito internacional, Los re-
cursos netos de que podrda disponer mediante este mecanismo
corresponderdn al aumento de la deuda externa menos el pago
de intereses correspondientes al endeudamiento adicional.

Tal como se explica en el Anexo (Cuadro IV, pag. 88), durante el
decenio 1974-1983 el pais obtuvo recursos netos provenientes del mer-
cado internacional de capitales equivalentes a US$ 7.659 millones. Esta
suma es la que vino a compensar parcialmente las pérdidas menciona-
das anteriormente,

En resumen, mediante este andlisis parcial se puede visualizar
como el Jgais, solamente por estas tres condicionantes internacionales,
debi6 reducir su gasto interno en US$ 11.413 millones durante el pe-
riodo 1974-1983. Nétese que una cifra de esta magnitud —equivalente
a tres veces las exportaciones de 1982— representa sélo una propor-
cién de los recursos que el pais dejé de percibir y que no pueden
atribuirse a la politica econémica de la época.

CONCLUSION

En los parrafos anteriores, mediante diversas metodologias, se ha de-
mostrado el enorme impacto de las condicionantes internacionales
sobre la economia chilena en los tltimos diez afios. Se estimé que el
pais dejé de percibir recursos por el equivalente al 70 por ciento del
PGB promedio del perfodo. Si se supone que, al contar con dichos
recursos, el PGB generado en el periodo LLabria aumentado por lo
menos en una magnitud similar (aproximadamente 220 millones de

esos en 1977), la tasa anual de crecimiento en el decenio pasaria
ge 1,64 por ciento a 2,8 por ciento. Obviamente, el supuesto anterior
sefiala solamente un limite inferior del crecimiento potencial, pues ya
se ha sefialado que los efectos indirectos qﬁe habria producido esa
magnitud de recursos adicionales podrian haber sido tanto o mas im-
portantes que los efectos directos.

Cabe recordar también que las estimaciones anteriores se refieren
solamente al impacto del deterioro en los términos de intercambio y
de las mavores tasas de interés internacionales. Un analisis mas com-
pleto tendria que considerar, ademas, otros factores ajenos a la res-
ponsabilidad de la actual administracién. Uno de ellos dice relacion
con el estado cadtico de la economia en 1973, que necesariamente
rest6 varios puntos de crecimiento en los primeros afios del gobierno
actual. Otro Ef):a.lcl.‘c»r que no puede dejar de mencionarse se refiere a la
elevada subinversién en defensa heredada y la situacién prebélica
que vivié el pais en 1978 y que, obviamente, significé aumentar los
recursos destinados a la defensa nacional.
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Si a las pérdidas directas por razones internacionales se agregan
los efectos indirectos y, en seguida, se consideran las pérdidas here-
dadas de la Unidad Popular y el mayor gasto en defensa, también
con sus efectos indirectos, se podria llegar a una tasa de crecimiento
otencial para la década que, por decir lo menos, no seria inferior a
Fa historica. Una evidencia de ello es, quizas, la elevada tasa efectiva
de crecimiento lograda en perfodos mas normales, como los de 1976-
1981, 6 1977-1981, donde se alcanzé a 7,15 y 8,47 por ciento anual.
Estas cifras son un récord por su magnitud y persistencia en el tiempo
de 6 y 5 anos.

gtro indicador que parece confirmar lo anterior es la estimacién
de la “trayectoria central’ de crecimiento, que daria una tasa anual
de 43 por ciento para el periodo 1974-1982, frente a un porcentaje
de 4,0 por ciento en el lapso 1950-1970°,

ANEXO

1. Las relaciones promedio entre Producto Geogrifico Bruto, In-
greso Nacional y Gasto Interno se han calculado utilizando las
cifras oficiales de Cuentas Nacionales 1960-1982 a valores cons-
tantes en pesos de 1977. Las cifras para 1983 corresponden a una
estimacién propia, considerando que el PGB de 1983 seria igual
al del afio anterior (Cuadro I).

2. Los ingresos potenciales por exportaciones de cobre se obtuvie-
ron a base de las cifras del Cuadro II. El precio real (en délares
de 1982) para el periodo 1964-73 fue en promedio 163,86 cen-
tavos y 1002 centavos para el decenio 1974-83. El deflactor uti-
lizado es el Indice de Precios al Por Mayor de USA.

3. El costo de las importaciones de petréleo se obtuvo a base de
las cifras del Cuadro III. El precio nominal del barril de petrd-
leo fue de US$ 1,73 en el periodo 1964-70, y posteriormente de
US$ 221, 2,37 y 3,56 los afios 71, 72 y 73. El precio promedio
real (délares de 1982) para el decenio 1964-73 fue de US$ 5,57
por barril v de US$ 24,02 para el periodo 1974-83.

4. Los recursos externos netos utilizados en el decenio 74-83 se esti-
maron a base de las cifras del Cuadro IV, de acuerdo al siguiente
procedimiento:

a) se obtuvo el aumento anual de la deuda externa general
(descontadas las reservas internacionales brutas),

9 Estimacion de ]. A. Fontaine en Crecimiento, Recesién y Mercado, Estu-
dios Piblicos N® 11, invierno 1983.
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b) Se estimaron anualmente los intereses proporcionales corres-

pond)ientes a la deuda adicional (por sobre la existente en
1973).

¢) El endeudamiento de (a) menos los intereses de (b) corres-
ponde a la utilizacion neta de recursos externos. Las cifras
anuales se deflactaron por el IPM de USA, para expresarlas
en US$ de 1982.
CUADRO 1
PRODUCTO, INGRESO Y GASTO
(miles de millones de pesos de 1977)
ANO PGB1 YN2 GI3
1960 187,1 193,8 202,4
1961 196,0 200,6 2148
1962 2053 2135 2202
1963 2183 2222 2329
1964 223,2 233,3 239,7
1965 225,0 237,7 240,8
1966 250,1 277,5 280.6
1967 258,2 277,9 282,3
1968 2674 288,9 295,8
1969 2774 3079 313,0
1970 283,1 3144 318,6
1971 3084 3411 3495
1972 3047 3320 353,1
1973 9878 3209 3312
1974 290,6 3214 323,3
1975 253,0 244.6 256,0
1976 261,9 258,9 256,5
1977 287.8 2822 293,0
1978 3114 304,8 321,3
1979 3372 336,3 3549
1980 363,4 359,5 387,8
1981 3842 366,0 4294
1982 3292 292,0 3237
1983 (E) 3292 290,0 306,0
Fuente: Cuentas Nacionales de Chile, 1960-82, Banco Central de Chile.

1 Producto Geogrifico Bruto,
2 Ingreso Bruto Nacional Disponible,
3  Gasto Interno Bruto,

(E) = Estimacién.
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CUADRO II
EXPORTACIONES DE COBRE

ANO Valor Embarques 1 Valor Embarques =
(mill. US$ c/afio) (mill. US$ de 1982)

1974 1.653,5 3.108,1
1975 8904 15317
1976 1.246,5 2.049,2
1977 1.1874 1.840,1
1978 1.201,5 1.7273
1979 1.899,1 24257
1980 21525 2.411,0
1981 1.714,9 1.760,7
1982 1.7314 1.738,9
1983 (E) 1.898.9 1.927,4
1974 — 1983 20.520,1

1 Fuente: — Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-82, Banco Central de Chile,

— Estimacién para 1983 en base a 75 centavos como precio promedio,
2 Deflactor: IPM de USA.

(E) = Estimacién,

CUADRO 11
IMPORTACIONES DE PETROLEO

ANO Importaciones 1 Importaciones 2 Precio 3
(mill. US$ c/aiio) (mxlf US$ 1882) (gs:ﬂ;;m
1974 480,9 902,3 10,24
1975 257,0 4416 10,89
1976 329,2 644,0 11,28
1977 4470 692,0 12,42
1978 480,0 689,7 12,42
1979 887,7 1.132,3 16,77
1980 946,3 1.058,5 27,60
1981 983,2 1.008,4 32,03
1982 614,8 6179 32,03
1983 (E) 675,0 671,0 29,53

1 Fuente: Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-82, Banco Central de Chile.
1 Deflactor: IPM de USA,
3 Fuente: International Financial Statistics,

(E) = Estimacién.
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CUADRO IV
USO NETO DE RECURSOS EXTERNOS

ANO Incremento Deu- Intereses Pro- Uso Neto de Recursos Externos?
da External porcionales 2
(mill. US$) (mill. US$)  (mill US$) (mill. US$ 1982)
1974 + 592 14 + 578 + 1.084
1975 + 597 56 + 541 + 930
1978 — 457 68 — 525 — 862
1977 + 184 67 + 117 + 181
1978 + 751 118 + 633 + 909
1979 + 357 226 + 131 + 167
1980 + 615 363 + 252 + 282
1981 + 3.831 793 + 3.038 + 3.115
1982 + 3.265 1.414 + 1.851 + 1.860
1983 (E) +1.518 1.525 -7 -7
TOTAL 7.659
1 A base de las cifras de la Deuda Externa General v los Activos Internacionales Brutos.
Fuente: Exposicidn de la Hacienda Piblica, 19;2.
2 A base de las cifras de servicios financieros de la balanza de pagos,
Fuente: Economic Report of Chile, Banco Central, 1982,
3 Deflactor: IPM de USA (base diciembre 1982),

(E) = Estimacifn.

LA INVERSION 1

La evolucién de la inversién durante el decenio 1974-83 ha sido mate-
ria de variadas interpretaciones y polémicas en los circulos especiali-
zados. La importancia de este rubro para el desarrollo econémico
nacional justifica un andlisis objetivo y detallado de sus principales
aspectos. Para esto conviene empezar con un breve comentario sobre
las diferentes series de cifras que existen en Chile para medir el con-
cepto de tasa de inversién.

ALCANCE SOBRE LAS ESTADISTICAS

La tasa de inversién, definida como el porcentaje del PGB destinado
a formacién de capital, puede medirse a precios corrientes de cada
afio o a precios constantes referidos a un afio base. En el cuadro
siguiente se observan, para varios subperiodos, las tasas de inversién
a precios corrientes, a precios de 1977 y a precios de 1965, correspon-

10 En esta seccion se usard el término “inversién’’ como sinénimo de forma-
cién bruta de capital fijo.
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diendo estos ultimos dos a la presentacién de las estadisticas en la
versibn actualizada de Cuentas Nacionales y a la inmediatamente
precedente.

TASA DE INVERSION
(% de inversién sobre PGB)

A Precios A Precios A Precios
Perfodo Corrientes de 1977 de 1965
1960-64 15,22 21,40 15.8
1965-7T0 1452 19,26 148
1971-73 13,43 15,96 12,8
1974-78 15,20 14,69 -
1979-83 15,95 15,72 -

Fuentes: Cuentos Nacionales de Chile, 1960-1982, Cuentas Nacionales de Chile, 1960-1975,
1883: Estimacién,

Lo primero que llama la atencién es la sustancial diferencia que
se observa, para algunos periodos, entre series que se supone cuanti-
fican un mismo concepto. En este sentido, al comparar tasas de inver-
sién histéricas siempre serd necesario referirse a la forma especifica
en que se estdé midiendo dicha tasa, pues de lo contrario las compa-
raciones se invalidan.

Esta fuera del propésito de este trabajo discutir en detalle los
problemas tedricos y practicos relacionados con la forma mas adecuada
de comparar tasas de inversién a través del tiempo. Sin embargo,
conviene mencionar el principal factor que ceria explicar la mayor
tasa de inversién que muestra la serie basada en precios de 1977 para
el periodo 1960-73, en comparacién a las otras dos series.

Tal como se establece en la versién actualizada de Cuentas Na-
cionales 11, el cambio metodolégico fundamental introducido en relacién
a las cifras de inversién consisti6 en medir la construccién privada a
precios de mercado, en contraposicién a la serie anterior (base 1965),
en que la valoracién se efectuaba a través de los precios declarados
en los permisos municipales de edificacién. Se supone que estos ltimos
precios subvaluaban significativamente los precios efectivos y de esta
manera el cambio metodolégico explicaria précticamente la totalidad
de la diferencia que se aprecia entre las series medidas a precios de
1977 o a precios de 1965.

Aunque no se puede discutir la racionalidad teérica del argumento
anterior, hay varios elementos 31;1& hay que tomar en cuenta al analizar
las cifras de inversién expresadas en pesos de 1977:

11 Cuentas Nacionales de Chile, 1960-1982. Banco Central de Chile.
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Si la serie es correcta, durante el decenio 1960-70 la inversién
privada en viviendas medida a precios de 1977 habria represen-
tado una proporcién del PGB mas de dos veces mayor a la misma
proporcién medida a precios de 1965. Esto indicaria una espec-
tacular diferencia en los precios relativos de la construccién entre
los dos afios base (1977 y 1965), explicada en parte por el pro-
blema de subvaluacién en los permisos municipales de edificacién.

Si el cambio en los precios relativos efectivamente existio, cabe
preguntarse si la tasa de inversién en viviendas privadas medida
a precios de 1977 estima correctamente en 1960-64, por ejemplo,
la proporcién del PGB destinada a construccién privada. Aqui se
presentaria el problema general de los nimeros indices que dis-
torsiona las comparaciones entre perfodos en los cuales ha habido
cambios importantes en las ponderaciones (en este caso los precios
relativos ). Al medir la tasa de inversién de un afio a precios rela-
tivos muy diferentes del perfodo base, se estaria distorsionando
la verdadera proporcién de recursos fisicos destinados a esa
inversion.

Lo anterior se puede ilustrar con un ejemplo. En el cuadro
siguiente se incluyen las cifras de inversién en edificacién (habi-
tacional y no hazitacional) segin las Cuentas Nacionales, valo-
rada a precios de 1977. Conjuntamente se han incluido las esta-
disticas de superficie construida segin los indices habituales de
metros cuadrados iniciados por el sector ptiblico, mas permisos
aprobados para el sector privado.

INVERSION EN EDIFICACION

Miles de Millones de % sobre
Periodo metros cuadrados 1 $ de 19772 PGB
1960-64 2.671 20.600 10.0
1965-70 3.250 22,630 8,7
1971-73 3.596 21.330 7.1
1974-78 2.383 14.330 5.1
1979-82 4.045 18.520 53

Fuente: Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-82, Banco Central de Chile,

Incluye edificacién habitacional y no habitacional. En el sector piblico corresponde a
edificncitn iniciada y el sector privado a permisos aprobados,

Fuente: Cuentas Nacionales, 1960-82 y estimacién de los autores.

Las cifras son elocuentes para mostrar el cuidado que debe haber

para interpretar correctamente la “tasa de inversién” que se deriva
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de las Cuentas Nacionales. Si se comparan los periodos extremos, se
observa que en 1979-82 la superficie eglificada fue 51 por ciento supe-
rior a la del periodo 1960-64. Sin embargo, si la misma comparacién
se hace con valores a precios de 1977, se deducird que la edificacién
disminuy6 en 10 por ciento. Si ademas se expresan estos valores como
proporcién del PGB, se concluird que la inversién disminuyé en casi
5 puntos porcentuales 12,

Los comentarios anteriores se refieren sélo a algunos de los
problemas metodolégicos y de interpretacién que hay que considerar
al analizar las cifras de inversion. A pesar de estos problemas y a
falta de mejor informacién, en lo que sigue se utilizaran las cifras
de la version actualizada de Cuentas Nacionales, expresadas en $ de
1977.

LA INVERSION Y SUS COMPONENTES

La inversién real crece a una tasa anual ** de 2,3 por ciento durante el
ultimo decenio, superior al crecimiento del PGB y también mayor al
16 por ciento de aumento promedio durante el sexenio 1965-70.

A pesar de esta tasa de crecimiento y debido a que se parte de
un periodo con una inversion muy deprimida, la formacién bruta de
capital fijo represent6 solamente el 15,2 por ciento del PGB como
promedio en los tltimos diez afios, cifra inferior al 193 por ciento
observado en 1965-70. Tal como se puede ver en el primer cua-
dro de la pégina siguiente, pricticamente la totalidad de esta dife-
rencia se explicarfa por una menor participacién de la inversién en
edificacién, la cual disminuiria de 8,7 por ciento del PGB, en 1965-70,
a 52 por ciento en 1974-83. En cambio, el rubro “obras de ingenieria
y otros” ¢ tendria un muy leve descenso desde un 4,2 por ciento a
un 4 por ciento del PGB, lo mismo que el componente “maquinarias y
equipos” pasaria de 6,4 por ciento a un 6,0 por ciento del PGB.

Para completar la informacion y considerando los problemas meto-
dolégicos mencionados en la seccién anterior, es interesante observar
en el segundo cuadro de la pégina siguiente las cifras de inversién ex-
cluyendo los componentes de edificacion habitacional y no habitacional.

12 Este mismo andlisis se puede efectuar con otros indicadores de la actividad
en el sector construccién. Por ejemplo, los despachos de cemento muestran un
alza de 37 por ciento entre los dos periodos que se comparan.

13 Tasa constante equivalente anual.

1¢ Este componente incluye obras de infraestructura y, en menor proporcion,
plantaciones y mejoras de tierra y ganado reproductor.
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COMPOSICION DE LA INVERSION
(% sobre PGB, a precios de 1977)

Inuefmlf-n Edificacién Obras Ingenieria Maquinarias
total

Periodo Yy otras y equipos
1960-64 214 10,0 44 7,0
1965-70 193 8,7 42 6,4
1971-73 16,0 71 38 51
1974-78 147 5.1 40 56
1979-83 15,7 53 3.9 6.5
1974-83 15,2 8.2 4,0 6.0
Fuente: Cuentas Nacionales, 1960-83, excepto 1983, que corresponde a estimacién de los
autores, El desglose de la inversién para 1960-73 cor de a inf ibm directa

del Departamento de Cuentas Nacionales, Banco Central de Chile.

COMPOSICION DE LA INVERSION
(% sobre PGB, a precios de 1977)

Edificacién Edificacién Total Inversién Total Inversién
Vivlenda

Perfodo Resto Exe. Vivienda Exc. Edificacién
1960-64 78 22 13.6 114
1965-70 8.5 22 128 10,6
1971-73 5.4 L 106 8.9
1974-78 39 12 10,8 9,6
1979-83 3,7 1,6 12,0 104
1974-83 3,8 14 11,4 10,0

Fuente: Id. cuadro anterior.

Las cifras anteriores indican que la tasa de inversién, excluida la
edificacién, permanecié durante el 1ltimo decenio a niveles similares
a la registrada en el sexenio 1965-70. Este resultado, como se comen-
tardA mas adelante, puede estimarse muy positivo si se consideran
las desfavorables condiciones internacionales y los cambios estructurales
que experiment$ la economia nacional en los ltimos afios.

Previamente conviene hacer algunos comentarios adicionales sobre
la inversién en edificacién, en la cual las cifras sefialan una disminucién
importante. Como ya se ha sefialado, la diferencia fundamental se
explica por un cambio drastico en los precios relativos mds que en una
disminucién de la superficie edificada. Esta Gltima pasa de un pro-
medio de 3.250 miles de metros cuadrados en 1965-70 a un promedio
de 3.121 miles de metros cuadrados en 1974-82. La baja se concentra
basicamente en el periodo 1974-78, compensandose posteriormente con
un aumento espectacular en el trienio 1979-81.
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Las caracteristicas propias de la actividad de la construccion hacen
que, en todas partes del mundo, este sector sea “el primero en verse
afectado por la recesién y el Gltimo en recuperarse”. En este sentido,

ecerfa normal esperar que el nivel promedio de esta actividad hu-
iera descendido como consecuencia de las fluctuaciones ciclicas sin
precedentes derivadas de la situacién internacional. En realidad, en el
caso chileno el problema se complicé atin méis debido al fuerte impacto
que tuvo la quiebra del SINAP, sistema heredado de administraciones
anteriores que tenia un virtual monopolio en la captacién de ahorros
v que no estaba capacitado para operar con tasas de inflacién como
las generadas por el régimen socialista.

En estas circunstancias tan desfavorables el promedio de edificacién
en el decenio result6 relativamente satisfactorio, Esto es especialmente
vilido si se considera que el sector ptiblico disminuyé fuertemente su
participacion directa en esta actividag y, tal como se aprecia en segui-
da, el sector privado logré una cifra histérica promedio sin prece-
dentes en términos de metros cuadrados construidos.

EDIFICACION SECTORES PUBLICO Y PRIVADO

Perfodo Total Sector Pblico Sector Privado
Miles m? (%) Miles m? (%) Miles m2 (%)
1960-64 2,671 (100) 1.081 (40) 1.590 (60)
1965-70 3.250 (100) 1.399 (43) 1.851 (57)
1971-73 3.596 (100) 2.129 (59) 1.467 (41)

1974-78 2383  (100) 688  (29) 1695  (71)
1979-82 4045  (100) 244 (6) 3801 (94)
1974-82 3121  (100) 401 (16) 2630  (84)

Fuente: Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-82, Banco Central de Chile.

Sin desconocer la importancia social de la inversién en edificacién,
especialmente habitacional, es evidente que los componentes de la in-
versién mas directamente productivos se encuentran en los rubros
ingenierfa y otros y maquinarias y equipos. Como se ha sefialado, la
tasa de inversién en estos rubros pasé de 10,8 por ciento en el sexenio
1965-70 a 10 por ciento en el decenio 1974-83, mostrando una disminu-
cién practicamente insignificante. Esta cifra, unida a las objeciones que
merecen las comparaciones de inversién en edificacién, demuestra la
poca objetividad de aquellos que argumentan que la politica econémica
del dltimo decenio habria a?ectado fuertemente la tasa de inversién
histérica.
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En realidad la sola mantencién de la tasa de inversién histérica
constituye un éxito de la politica econdmica si se toman en cuenta una
serie de circunstancias adversas que habrian podido explicar una dis-
minucién de dicha tasa. Al respecto conviene sefialar: a) es normal
que en épocas de recesién la tasa de formacién de capital fijo se vea
afectada ne$aﬁvamente, tal como lo comprueba la reciente evidencia
internacional '5; b) los profundos cambios estructurales, especialmente
la apertura al exterior y el proceso de privatizacién de la economia,
podrian haber justificado una disminucién transitoria en la tasa de
inversion ', y c) por dificultades externas conocidas el pais debid
destinar recursos extraordinarios a la compra de armamentos, lo cual
también sugerirfa esperar una menor tasa de inversién de acuerdo a las
Cuentas Nacionales 17,

En sintesis, se puede concluir que durante el dltimo decenio la
tasa de inversién fue similar a la del sexenio 1965-T0, o superior si se
observan las series nominales, a pesar de varios factores que habrian
hecho esperar un deterioro de esta variable. La inversién privada
tuvo un papel preponderante en este comportamiento. En conse-
cuencia, no es cierto que la inversién haya caido en la década pasada,
como se sostiene de manera reiterada. Por el contrario, la tasa medida
con cifras nominales es superior v ello sin considerar el componente
de inversién que existe en los bienes de consumo durables, cuyo au-
mento en la década pasada es evidente.

EL AHORRO Y SU COMPOSICION

Las fuentes de financiamiento de la Inversién Bruta son el Ahorro
Interno Bruto vy el Ahorro Externo. El primero estd compuesto por

la depreciacién del capital fijo y el ahorro interno neto, que general-
mente se clasifica en ahorro del gobierno y ahorro de las empresas
y personas. El segundo corresponde al excedente de la naci6n en
cuenta corriente. A continuacién se puede observar la composicién
del Ahorro Total (por definicién igual a la Inversion Geografica Bru-
ta), expresado como porcentaje del PGB para los diferentes periodos.

15 CEPAL estima que en América Latina (19 paises), la inversibn cavé
11,8 por ciento en 1982, frente a una cafda del PGB reg'lonal de sélo 0,9 por
ciento. (Ver: Estudio Econdmico de América Latina, 1982).

18 Aunque no_existen series homogéneas para comparar inversién piblica y
privada a través del tiempo, datos parciales permiten estimar que hacia fines
de la década del 60 la inversién privada constituia sélo el 40 l-!)cu' ciento del total,
mientras que hacia fines de los afios 70 esta proporcién habria llegado a alrede-
dor del 70 por ciento.

17 Una estimacién indica que la existencia de armamentos, valorada a pre-
cios de 1980, se habria multiplicado por 2,5 entre 1970 y 1980. Ver: Comgeten-
cia Armamentista en América del Sur: 1970-1980, por Emilio Meneses C., en
Estudios Ptblicos N° 7, Centro de Estudios Publicus.
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COMPOSICION DEL AHORRO TOTAL °

(% del PGB)
Periodo Ahorro (Depre- (Ahorro  (Ahorro Ahorro Ahorro
Interno ciacion)  Gobierno) Hogaresy Externo Total
Empresas )
1960-64 10,3 9.6 35 -28 3.8 141
1965-70 14,5 8.1 6.3 0,1 14 15.9
1971-73 86 9.1 —33 28 29 11,5
1974-78 13,3 125 5.8 —-5,0 2.6 15.9
1979-82 8.2 99 43 —6.0 9.1 173

Fuente: Cuentas Nacionales, 1960-1952, excepto afios 1980-82, que corresponde a estima-
ciones de los autores en lo que se refiere a la divisibn entre ahorro del Gobiemo, y
Hogares vy Empresas, El ahorro del Gobierno incluye solamente al Gobierno General,

¢ Cifras originales en $ de cada afio,

Un anélisis de las cifras indica que durante el Wiltimo decenio no
fue posible superar un problema persistente de la economia chilena,
cual es el bajisimo nivel de ahorro nacional neto. Por el contrario, las
fuertes caidas en el ingreso real observadas especialmente en los afios
1975 y 1982 (24,2 y 20,4 por ciento, respectivamente) determinan un
extraordinario desahorro del sector Hogares y Empresas que acentiia
e{ comportamiento promedio de esta variable durante el periodo com-
pleto.

Un aumento de la tasa histérica de desahorro del sector privado
durante periodos recesivos es un comportamiento universal, esperado
v explicable. Las personas tienden a disminuir su consumo en una
proporcién menor que la baja en sus ingresos, la cual suele conside-
rarse como un problema transitorio. Este fenémeno ha sido muy claro
en Chile durante los tiltimos diez afios, cuando se han producido dos
bruscas y fuertes disminuciones del ingreso nacional real. En 1975.
el ingreso real cae en 24,2 por ciento v el gasto en consumo final de
los Hogares lo hace sélo en 11,5 por ciento; en 1982 las cifras corres-
pondientes son 20,4 por ciento y 14,4 por ciento. Como la recupera-
cién de los niveles d]::a ingreso real después de 1975 se produce a lo
largo de varios afios, el fuerte desahorro de los afios de crisis tiende
a compensarse muy lentamente.

La consideracién anterior es importante, pues se ha postulado
que la actual administracién habria fomentado exageradamente el
consumo de la poblacién y ello seria causa importante del bajo nivel
de ahorro nacional. Este argumento no es efectivo. El aumento en la
tasa de desahorro del sector privado es consecuencia de un compor-
tamiento normal de los consumidores, que tienden a mantener sus
gastos en consumo a pesar que sus ingresos corrientes hayan caido.
La diferencia con periodos anteriores esta en la fuerte variabilidad de
los ingresos que caracterizd el Gltimo decenio como consecuencia de
las dos recesiones mundiales,
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El ahorro del Gobierno General, como porcentaje del PGB, no
fue significativamente diferente durante los afios 1974-80 a lo que
habia sido en el sexenio 1965-70. Esto se puede considerar un resul-
tado positivo si se toman en cuenta los drdsticos ajustes que fue nece-
sario realizar en 1974, después de tres afios en que el Gobierno
experimentaba un desahorro de magnitud sin precedentes. Igualmen-
te, el resultado fue positivo si se agrega la reduccién de ingresos
provenientes del cobre a partir de 1975, como consecuencia de la
dréstica disminucién en el precio internacional de este producto.
Este resultado positivo, sin embargo, no fue suficiente para compen-
sar totalmente la caida en el ahorro privado que muestran las Cuentas
Nacionales. Estas sugieren un ahorro negativo permanente en la dé-
cada, que cuesta entender conceptualmente y que invita a una inves-
tigacién mas acuciosa.

AHORRO INTERNO NETO*®

(% del PGB)
Ahorro Ahorro Ahorro
Periodo Intemo neto Gobiermo Hogares y
Empresas
1960-64 0.7 3,5 —-28
1965-70 6,2 6,3 0,1
1971-73 -0.5 —3.3 28
1974 94 9,5 —0,1
1975 —8.7 34 —10,1
1976 13 7.4 —6,1
1977 —1,0 5,3 —6,3
1978 12 32 —2,0
1979 2,5 49 —24
1980 3.5 6,7 —3,2
1974-80 L5 5.8 —4,3
1981 -29 5.8 —87
1982 -10,5 —0,2 -103

Fuente: Cuentas Nacionales, 1960-82, excepto afios 1981-1982, que corresponde a estima-
ciones de los autores en lo que se refiere a la divisibm entre ahorro del Gobierno, ¥
Hogares y Empresas. El ahorro del Gobierno incluye solamente al Gobierno General.

® Cifras originales en $ de cada aflo.

Los afios 1981 y especialmente 1982 marcan una importante dis-
continuidad en el comportamiento del Ahorro del Gobierno. Clara-
mente, durante este Gltimo periodo, el gasto en consumo final del
Gobierno no se adapté adecuadamente a la drastica caida del ingreso
real, provocando por primera vez en el perfodo una tasa negativa de
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ahorro para el sector Gobierno 8. Las razones de este comportamien-
to se analizan en otra parte de este trabajo, pero aqui cabe destacar
su influencia en el deterioro que muestra la tasa de ahorro interno
durante el decenio.

En consecuencia, las dos razones basicas que explican el menor
ahorro interno del perfodo son la inflexibilidad del consumo privado
ante bajas en el ingreso durante los afios de recesién y la conducta
erratica del Gobierno durante el afio 1982. El primer aspecto respon-
de a consideraciones que dificilmente pudo haber modificado una
politica econémica alternativa, y el segundo debe constituir proba-
blemente uno de los errores importantes de la autoridad econémica
de la época. Cabria agregar también un tercer factor que contribuye
a la caida del ahorro interno en los tltimos afios del decenio: la re-
forma previsional. Se estima que las cotizaciones totales cayeron en
términos reales un 8,4 por ciento en 1981 y 16,3 por ciento en 1982,
como consecuencia en parte de la reduccién en las tasas impositivas.
Aunque esta baja es beneficiosa desde otros puntos de vista, es indu-
dable que en los primeros afios de aplicacién de la reforma tuvo un
impacto negativo sobre el ahorro.

Las dificultades para aumentar la tasa histérica de ahorro inter-
no tuvieron su contrapartida en una politica adecuada y exitosa para
generar importantes niveles de ahorro externo. El ahorro externo, espe-
cialmente si proviene de fuentes privadas, no fluye al pais automa-
ticamente y en forma independiente de las condiciones objetivas de
la economia nacional. En este sentido, constituye un mérito de la
politica gubernamental haber establecido condiciones adecuadas para
atraer cuantiosos recursos de capital extranjero.

EL SECTOR EXTERNO

Un analisis del comportamiento del sector externo en el decenio 1974-
83 demuestra éxitos notables en un contexto de drésticas reformas
estructurales y condiciones internacionales muy desfavorables.

La politica de apertura comercial fue, obviamente, la caracterfs-
tica basica del decenio que marcé una diferencia fundamental con la
estrategia de desarrollo que se si?uié durante las décadas precedentes.
En este sentido, resulta especialmente interesante estudiar la evolu-
cién de las exportaciones e importaciones, y analizar su efecto sobre
el nivel de bienestar econémico nacional 1°,

18 Como se ha sefialado, en 1982 el ingreso nacional real cay6 en 20,4 por
ciento, mientras el consumo privado disminuyé 14,4 por ciento y el consumo
gubernamental s6lo lo hizo en 7,8 por ciento. .

19 El grado de apertura de la economia se puede medir por la relacién entre
exportaciones méds importaciones de bienes y servicios y el PGB, Esta relacién, a
precios constantes de 1977, fue 0,34 como promedio el periodo 1965-70 y
0,52 en el periodo 1979-82.
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Es también 0til observar, a través de las cifras pertinentes de
balanza de pagos y reservas internacionales, los resultados de las po-
liticas de ajuste, especialmente si se considera que el decenio se
caracterizé por fuertes fluctuaciones en las variables econémicas in-
ternacionales mas importantes para el pafs.

Finalmente se analizarian las cifras del endeudamiento externo,
con el objeto de ponderar objetivamente la magnitud del problema y
discutir si una politica econémica alternativa hubiese conducido a un
menor nivel de deuda.

EXPORTACIONES

Aunque existen intentos aislados que también pretenden desconocer
el mérito de la politica econémica en el fomento y diversificacién de
las exportaciones, es indudable que la mayoria de los analistas obje-
tivos reconocen en este campo un éxito sin precedentes. Las cifras,
por lo demas, son elocuentes.

EXPORTACIONES NO COBRE Y NO TRADICIONALES
(Cifras en porcentajes)

Proporcién de las Crecimiento Anual

Perfodo Exportac. Totales (délares de 1982)
No Cobre No Tradic. No Cobre No Tradic.

1960-64 344 113 115 11.8
1965-70 26,4 9.0 0.3 1.6
1971-73 21,7 74 —12.6 —182
1974-78 40,5 23.1 285 7.5
1979-82 54,0 33.7 147 13.5
1974-82 48,7 296 17,4 26.2

Fuente: Indicadores Econémicos y Soclales 1960-1952, Banco Central.

El crecimiento real de las exportaciones no cobre durante nueve
afios alcanza a un promedio de 17,4 por ciento anual, cifra que ain
estd muy afectada por una pobre evolucién en 1981 y 1982 debido a
la recesién mundial. Este comportamiento constituye un logro sin
precedente histérico y lleva a disminuir dristicamente la casi abso-
luta preponderancia que tenia el cobre en nuestras exportaciones.

Resulta atin mas espectacular el crecimiento real de las llamadas
exportaciones no tradicionales 2, que superan el 26 por ciento de au-

20 Las exportaciones no tradicionales son aquellas c;;lue excluyen cobre, hierro,
salitre y yodo, molibdeno, harina de pescado, papel, celulosa y cartulina,
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mento anual, tasa que también aparece disminuida por una caida en
los afos 81 y 822!, En todo caso, las exportaciones no tradicionales
pasan a representar practicamente el 30 por ciento de las exportacio-
nes totales como promedio en el tltimo decenio, comparado con un
9 por ciento del sexenio 1965-70.

Es importante destacar también que el crecimiento de las expor-
taciones no tradicionales no estuvo concentrado en un rubro especitico,
sino que el pais logré un razonable grado de diversificacién, tal como
se aprecia en el cuadro si%uiente. Esta mayor diversificacién también
se produjo en relacién a los paises de destino de las exportaciones
chilE;nas. En efecto, en el sexenio 65-70 los tres principales socios co-
merciales compraron el 47,3 por ciento de nuestras exportaciones,
mientras que en el periodo 74-82 esta proporcién bajé al 38,8 por
ciento, notandose una clara tendencia a la desconcentracién geografica.

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
AGROPECUARIAS, DEL MAR E INDUSTRIALES

(cifras en %) °

Especificacién 1965 - 70 1978 - 82
TOTAL EXPORTACIONES

AGROP., DEL MAR e INDUST. 100,0 100,00
Productos agricolas 11,9 14,9
Prod. Alimenticios Industriales 21,4 20,1
Ind. Metélicas Bésicas 22.1 15,8
Papel, Celulosa y Derivados 18,3 15,3
Maderas 4,0 i 54 L
Prod. quimicos y derivados petrdleo 47 9,0
Pesca 1,0 3,2
Pecuarios 6,0 292
Forestales (otros) 0,6 0,1
Bebidas 0,9 12
Prod. metilicos, méquinas y electrénicos 3,4 3.4
Material de Transporte 2,1 2,3
Otros productos industriales 3,6 14

' Promedios expresados sobre délares corrientes.

El éxito de la politica econémica en el fomento y diversificacién
de las exportaciones chilenas cobra mayor relieve si se compara con
lo sucedido en la década del 60 y también con la evolucién de esta
variable para otros paises de América Latina durante el decenio pa-
sado. Nétese que las exportaciones chilenas, a délares constantes, cre-
cén a una tasa que supera con creces al promedio latinoamericano y
dicho aumento, como se ha mencionado, proviene basicamente de ex-
portaciones no cobre.

21 Entre 1974 y 1980 las exportaciones mo tradicionales crecen en mis de
41 por ciento anual.
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EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS *
(tasas de crecimiento en %)

Pais 1970/60 1980/70 1982/70
AMERICA LATINA

(25 paises) 61,0 61,1 60,1
CHILE 42,1 161,6 170,0
Argentina 75,2 53,4 61,9
Bolivia 64,7 31,1 -318
Brasil 76,4 97,3 89,1
Colombia 35,1 69,5 45,0
Ecuador 328 260,0 238,0
México 81,5 1229 1526
Paraguay 43,0 157,6 160,6
Perti BT 20,9 21,8
Uruguay 45,4 103,5 62,3
Venezuela 43,3 —55,9 —61,3

Fuente: Progreso Econdmico y Social en América Latina, Informe 1983, BID,
© Sobre datos en délares de 1980,

La trascendencia del aumento y diversificacién de las exporta-
ciones para la economia nacional esti fuera de discusién. Baste decir
que si las exportaciones no cobre se hubieran expandido durante el
periodo 74-82 a la misma tasa del periodo 65-70, el pais habria de-
jado de recibir aproximadamente US$ 11.800 millones (de 1982), cifra
de considerable magnitud si se la compara con cualquiera de las va-
riables pertinentes.

Cabe mencionar, por iltimo, que el cobre podria estar presen-
tando unas caracteristicas decadentes, como ocurrié antes con el sali-
tre. Si éste fuera el caso, en la pasada década se hizo un ajuste cuya
trascendencia sélo se reconocera en su real magnitud en el futuro.

IMPORTACIONES

La politica de apertura comercial se reflej6 en un aumento sustancial
de ﬁore]acién entre importaciones de bienes y servicios y el PGB, a
pesar de que los drdsticos ajustes del gasto interno en los afios de
recesién a?ectaron transitoriamente el nivel de importaciones. El solo
incremento de la propensién media a importar en la economia es un
indicador de un mayor bienestar derivado del intercambio internacio-
nal marginal que anteriormente estaba restringido por aranceles u
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otros controles. En este sentido, fue un mérito de la politica econémi-
ca lograr que en el promedio del decenio la relacién importaciones/
PGB fuera superior a la del decenio precedente, en circunstancias
muy desfavorables en cuanto a disponibilidad de divisas,

IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
(como % del PGB en § de 1977)

Periodo %
1960-64 20,0
1965-70 226
1971-73 246
1974 25,6
1975 18,0
1976 18,2
1977 22,4
1978 24,4
1979 27,6
1980 30,4
1981 33,0
1982 258
1983 195
1974-83 25,0

Fuente: Cuentas Nacionales, 1960-82. Banco Central de Chile.

En cuanto a la estructura de las importaciones es dificil llegar a
conclusiones validas si no se cuenta con indices de precios y qudntum
Fara los diversos rubros, especialmente si se considera que después de
a crisis del petréleo se produjeron drésticos cambios en los precios
relativos. En todo caso, en el Cuadro de la pagina siguiente se puede
observar la composicién de las importaciones a precios corrientes, como
una aproximacion al problema. Notese que la critica de algunos en el
sentido de que la liberalizacién comercial habria producido un cambio
sustancial en favor de las importaciones de bienes de consumo final, no
tiene base en las cifras. Por el contrario, el filtimo decenio muestra una
mayor participacién de las importaciones de bienes intermedios en
comparacién a la observada en los afios 60, lo que seria un indicador
en contra de aquellos que sostienen que la apertura al exterior habria
generado un desmantelamiento masivo de la industria procesadora
nacional,
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COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES
(cifras en % sobre el total de importaciones, excluido el petréleo,
referidas a délares corrientes)

Periodo Bienes de Consumo ° Bienes de Capital ® Bienes Inter-

medios, exclui-

do petrdleo
1960-64 32,9 38,0 29,1
1965-70 20,5 40,8 38,7
1971-73 19,0 21,1 599
1974-78 15,6 29,5 54,9
1979-82 25,7 289 45,4
1974-82 22,1 29,1 48.8

® Hasta 1974 los autombviles, en las estadisticas del Banco Central, se incluian en bienes
de capital, y a partir de ese afio se incluyen como bienes de consumo, Con el fin de
homogeneizar la serie se han incluido en bienes de capital para todos los afios, En todo
caso, para el periodo 74-82 este rubro representd el 4,3 por ciento del total de impor-
taciones,

Fuente: Indicad: Econdmi v Sociales, 1960-82. Banco Central,

EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

La crisis mundial de 1982 y la cadena de renegociaciones de deudas
externas que or(ilgi.né en casi todos los paises en desarrollo, incluido
Chile, han servido para alentar a los criticos de la politica econdmica
en sus argumentos relacionados con un supuesto excesivo endeuda-
miento del pais durante el dltimo decenio. Dejando por ahora de
lado los argumentos teéricos que pueden tener algunos para propi-
ciar una restriccién al ingreso de créditos externos a un pais con
escasez cronica de capitales nacionales, vale la pena preguntarse con
respecto a qué indice se considera que el endeudamiento externo ha
sido excesivo.

En la pAgina siguiente se muestran las tasas de crecimiento de la
deuda externa chilena, medida de acuerdo a los conceptos mas usuales,
para diferentes perfodos histéricos. Se ha optado por utilizar las dis-
tintas definiciones, pues a veces en esta materia se incurre en errores
solamente por utilizar conceptos que no son comparables entre si.

Es interesante destacar algunas conclusiones que se desprenden
de estas cifras:

a) Es efectivo que la deuda nominal, en sus diferentes definiciones,
muestra una tasa de incremento anual durante el {iltimo decenio
que es algo superior a la histérica, pero de ninguna manera sus-
tancialmente mayor. En todo caso, pocos podrian sostener que
las comparaciones histéricas pertinentes en este caso puedan ha-
cerse con las cifras nominales, debido a las fuertes diferencias en
la tasa de inflacién internacional.
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b) Al utilizar las cifras reales, expresadas en délares de 1982, se
comprueba que el crecimiento anual de la deuda externa ha sido
menor durante 1973-1983 al de los otros periodos, y radicalmen-
te inferior al incremento anual del perfodo 1961-1970. En este
sentido, nadie podria afirmar eaue el suEuesto endeudamiento
excesivo del dltimo decenio puede comprobarse por una tasa de
crecimiento de la deuda superior a la de otros periodos.

DEUDA EXTERNA CHILENA
(% de crecimiento anual)
Periodo D.E. Ge- D.E. Ge- D.E.de M. D.E. Ge- D.E. de
neral 1 neral, Desc.  y L. Plazo3 neral M. yL
Reservas 2 per Cdpita  Plazo per
Cdpita
(en US$ corrientes)

1961-64 17,4 18,4 17,8 14,7 15,1

1964-70 11,4 9,7 134 93 11,3

1961-70 13,4 12,5 149 LIk 12,5

1973-83 16,4 15,6 16,4 146 14,7

1961-83 14,1 138 143 121 12,3

(en US$ de 1982)

1961-64 17,3 18,3 17,7 14,6 15,0

1964-70 8,6 6,9 10,6 6,5 8,5

1961-70 114 10,6 12,9 92 10,6

1973-83 7.4 6,7 7.5 58 59

1961-83 8,3 5,0 8.4 6,4 6,5

1 Deuda Externa General es el concepto més amplio de deuda externa, Incluye deuda
del sector piblico y privado con deud.

del sector privado (cobertura diferi

tia piablica, deuda con el FMI,
), los créditos financieros del sector
14, 15 ¥ 16 de la Ley de Cambios), y las lineas de corto plazo al Banco

a directa
&:’adn (Arts.
tral y ban-

externa en el

cos comerciales,

Fuente: Anexo,

Reservas: Corresponde a los activos internacionales (oro y divisas) en poder del Banco
Central y bancos come:

Fuente: Anexo.

Deuda Externa de Mediano y Largo Flazo: es el concepto mds tradicional de deuda ex-
terna, Excluye la deuda contrateda & menos de un afio plazo y la deuda con el FMI,
Fuente: Anexo,

Cabe agregar que las tasas anuales de crecimiento de la deuda
timo decenio estan muy influidas por fuertes aumen-

tos en los afios 1981 y 1982, lo cual hace subir el promedio de los diez
aiios. Nétese, por ejemplo, que la deuda general per cépita crecié
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s6lo 2,7 por ciento anual real entre 1973-1980, lo cual es mucho mas
bajo que el 6,5 por ciento del periodo 1964-1970, cuando los términos
de intercambio para el pais eran sustancialmente mejores. Esto refuer-
za lo afirmado anteriormente, en el sentido que la evidencia lleva a
concluir que la politica iniciada en 1973 no provocd un endeudamiento
excesivo, al menos si éste se desea medir por la tasa de aumento en la
deuda real. Por el contrario, la tasa de crecimiento real, en cualquiera
de sus definiciones, es mds baja en la década pasada que en la co-
rrespondiente a los afios 60.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Alguien podria argumentar que el nivel de endeudamiento externo
chileno es relativamente alto, y es posible que tenga razén. Lo impor-
tante, si se desea juzgar un perfodo histérico como el tltimo decenio,
es comprobar si ese nivel “alto” cambié significativamente con rela-
cién al comienzo del periodo.

En la literatura econémica se puede encontrar un gran ndimero
de indicadores que se han elaborago con el propésito de medir el
nivel de endeudamiento externo de un pais y hay acuerdo en %1‘11&
todos ellos tienen limitaciones, especialmente si se utilizan separada-
mente. Como no es posible referirse a todos ellos, aqui se presentan
dos que parecen mas completos: la relacion de la deuda externa con
las exportaciones y la relacién de la deuda externa con el PGB.

La primera relacién, deuda/exportaciones, es en cierto sentido
un indicador de la capacidad de pago del pais en el corto plazo, es
decir, un indice de liquidez. Por otra parte, la relacién deuda/PGB
seria un indicador de la solvencia, pues en el largo plazo serd el nivel
del producto total la variable que permitira pagar la deuda externa.

En el cuadro de la pagina 105 se muestran estas relaciones para
algunos afios seleccionados entre los tltimos veintitrés. Con el objeto de
no complicar el cuadro, se ha utilizado solamente la definicién de deuda
externa que parece mas pertinente, cual es la deuda general, descon-
tadas las reservas. En todo caso, la utilizacién de los otros conceptos
de deuda no altera significativamente la posicién relativa de los (ﬁfE-
rentes anos.

Con respecto a estos indicadores, cabe destacar lo siguiente:

a) La relacién deuda/exportaciones aparece mas alta en 1983 que
en 1973 6 1970, pero es evidente que el nivel de exportaciones
de 1983 no puede ser considerado normal o representativo de una
tendencia. Nétese que si el precio del cobre en 1983 fuese pare-
cido, en términos reales, al de 1970, la relacién deuda/exporta-
ciones serfa similar en 1983 que en 1970. En consecuencia, tam-
poco este indicador puede ser utilizado Eara argumentar que la
politica econémica del dltimo decenio habria conducido a un
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endeudamiento excesivo. En este sentido, es til también destacar
el excelente valor de este indicador en 1980, lo cual confirma que
durante el periodo 1973-1980 el endeudamiento externo crecié a
una tasa mucho mas baja que la histérica.

b) También la relacién deuda/PGB muestra un pequefio incremento
en 1983, si se la compara con 1973 6 1970. Sin embargo, nueva-
mente puede argumentarse que el PGB de 1983 no es represen-
tativo de una tendencia de mediano plazo, debido a la fuerte
recesién de los afios 82 y 83. Si se compara la deuda de 1983 con
el PGB de 1981 se obtiene una relacién igual a la existente en
1973, con lo cual tampoco este indicador seria demostrativo de
un aumento excesivo del endeudamiento en el tltimo decenio.

COEFICIENTES DE ENDEUDAMIENTO
(Cifras en %)

Deuda Externa/ Deuda Externa/
ARO Exportaciones 1 PGB®
1961 1946 271
1964 253,8 39,5
1970 235,8 46,5
1973 2933 52,3
1980 1346 245
1983 405,6 57.8
1 La relacién se refiere a dblares corrient Las exp i son sol te bienes FOB.

Fuente: Anexo.
2 El PCB se expresa en dblares corrientes de ncuerdo a la metodologia de ODEPLAN.
(Ver: Expo n de la Hacienda Piablica 1982),

En sintesis, puede afirmarse que si el nivel de endeudamiento
externo del pais se considera relativamente alto, la critica debera diri-
girse a los gobiernos anteriores, pues ya en 1973 los indicadores de
endeudamiento eran altos. En 1983 esos indicadores practicamente
se mantienen y ello constituye un mérito de la politica econémica, es-
pecialmente si se consideran las muy adversas condiciones interna-
cionales de casi todo el periodo.
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AxNExo

DEUDA EXTERNA Y RESERVAS
(millones de US$ corrientes)

Deude Externa Deuda Externa Reservas
ANV General Median. y largo plazo Brutas
1961 1.010 795 104
1962 1.255 989 106
1963 1.469 1.148 114
1964 1.635 1:299 131
1965 1.781 1.469 182
1966 1.852 1.597 234
1967 1.908 1772 200
1968 2.201 2.090 288
1969 2.6589 2.547 433
1970 3.123 2.767 505
1971 3.196 2.746 290
1972 3.602 3.002 271
1973 4.048 3.261 401
1974 4774 4.026 535
1975 5.263 4,287 437
1976 5195 4274 816
1977 5434 4.510 871
1978 6911 5.923 1.597
1979 8.463 7.507 2,792
1980 10.987 9.413 4.701
1981 14,738 12,553 4,621
1982 17.231 13.892 4.666
1983 18,425 14.925 3411

Fuente: 1961-1981, Exposicidn de la Huociends Pdbliea 1582, octubre 1982,
1982-1983, estimacién a base de ln informacidn disponible del Banco Central,

ELL. EMPLEO
SrrusciON DURANTE EL PERIODO DE La Uxmab Popurar

La experiencia del gobierno de la Unidad Popular constituyé la eul-
minacion de un largo periodo, en que el Estado fue tomando un rol
cada vez mas importante en la vida econémica del pais. La “Via Chi-
lena al Socialisme™ pretendia edificar una nueva economia “no por
amor académico a un cuerpo doctrinarie, sino por la imperiosa nece-
sidad de deshacer la estructura constrictiva del capitalismo”. Tal
edificacién, como es logico, requeria de una redefinicion casi comple-
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ta de lo que habia sido la economia hasta esa fecha. Era pasar de
una tendencia estatizante al estatismo absoluto.

Durante dicho perfodo la tasa de desempleo promedio anual fue
de un 5,7 por ciento. Es importante destacar, sin embargo, que la
tasa de desocupacion, si bien disminuy6 en 1971 y 1972, ya se encon-
traba en franca alza en 1973. : ]

Aunque aparentemente baja, la tasa de desempleo escondia tras
de si un tipo de préctica que, en el pasado, se convirti6 en habitual ¥
que consistia en generar empleos a través del crecimiento directo del
aparato estatal. Asi, los servicios publicos, cuya accion debiera venir
marcada por la eficiencia, se caracterizaban por el entrabamiento y la
demora, debido a que la dotacién de personal superaba con creces la
necesaria para un funcionamiento 6ptimo.

Sin embargo, como ocurre con todo aquello que no se funda en
bases sélidas, la realidad terminé por imponerse. De esta manera, ha-
cia fines de 1973 la situaciéon econdémica estaba bastante deteriorada
y la tasa de desocupacién real alcanzaba cifras similares a las hist6-
ricas, tal como es posible apreciar en el Cuadro I del Anexo (péag. 119).

El aumento en la ocupacién que se observé durante los primeros
dos afios del experimento socialista fue logrado explotando la conocida
relacién inversa de corto plazo entre desempleo e inflacién, expedien-
te que se funda en la creacién de un proceso de inflacién no anticipada
vy que, por lo mismo, no posee el caricter de permanente.

En efecto, durante dos afos el aumento de la ocupacién fue noto-
rio. No obstante, los agentes econémicos fueron incorporando en sus
expectativas la informacién que del proceso econémico se iba generan-
do, y el activo con que cuentan todos los gobiernos que se inician,
la credibilidad, empezé a deteriorarse. En el afo 1073 el elemento
sorpresa habia desaparecido y, sin e:cceﬁ)cién, todas las politicas que
se implementaron comenzaron a tener el cardcter de “esperadas” por
la comunidad. En estas circunstancias, los nuevos aumentos del gasto
fueron rdpidamente acomodados mediante alzas de precios y la tasa
de desempleo comenzé nuevamente a repuntar.

En suma, haciendo uso del impuesto inflacién, el Estado logré
transferir una alta proporcién de los recursos en su favor, pero fue
incapaz de administralgos en forma eficiente. La condicién general
de la economfa hacia fines de 1973 era alarmante y se hacia evidente
la necesidad de practicar una cirugia mayor para volver a reflotarla.

1 MERCADO LABORAL EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS

La alta desocupacién constituye uno de los problemas mas serios,
complejos y persistentes de todos los que caracterizan a la economia
nacional en estos wltimos afios. Su mayor gravedad se manifiesta, evi-
dentemente, a través de sus proyecciones de tipo social, las cuales
crean presiones  politico-econémicas. A continuacion  se tratard de
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seiialar las caracteristicas y dimensiones que el problema ha adquirido
en la dltima década, a la vez que se intentan destacar algunos factores
incidentes de importancia.

Desde ya es posible mencionar que las altas tasas de desocupacién
de la fuerza laboral no constituyen un problema que se explique
tnicamente por razones coyunturales o de insuficiencia de la demanda
agregada, sino por causas més profundas y de mas dificil solucién.

La fuerza de trabajo

Se examinard la fuerza de trabajo en el perfodo diciembre 1960-diciem-

bre 1982, en el Gran Santiago, de acuerdo con los datos corregidos

((J;lit(inidos por el Departamento de Economia de la Universidad de
ile.

En el perfodo citado, la fuerza de trabajo experimenta fluctuacio-
nes notorias, especialmente en los ltimos afios. En el Cuadro II del
Anexo (pag. 119), es posible apreciar que la tasa de crecimiento pro-
medio anual entre diciembre de 1974 y diciembre de 1982 es de un 3,4
por ciento, cifra superior a la del subperiodo diciembre 1960-diciembre
1973, que alcanza al 28 por ciento y también superior al promedio
diciembre 1960-diciembre 1982, que fue de un 3,1 por ciento.

Estas cifras dejan de manifiesto el fuerte aumento que en los
tltimos afios ha experimentado la fuerza de trabajo, lo cual, obvia-
mente, incide en las altas tasas de desocupacién que se han observado.
Sélo a modo de ejercicio, si se tomara la tasa de crecimiento de la
década pasada y se la hiciera extensiva a la década actual, la tasa de
desocupacién en 1982 habria ascendido a un 16,5 por ciento, porcen-
taje significativamente menor al 21,3 por ciento que efectivamente se
observé en dicho afio.

La ocupacién

Durante la Gltima década, la tasa de crecimiento de la ocupacién se
vio fuertemente afectada por las dos recesiones que dominaron el
escenario econdmico de los tltimos afios. Las pronunciadas bajas que
se observan en el nimero de personas ocupadas en los afios 1975 y
1982, son un claro reflejo de lo anterior y determinaron un crecimiento
promedio de 1,7 por ciento a lpartir del afio 1974, el que se compara
muy desfavorablemente con el 2,8 por ciento de crecimiento que se
abtuvo entre los afios 1960 y 1973, como se aprecia en el Cuadro TIT
del Anexo (pag. 120).

El modesto resultado promedio que se obtuvo en la tdltima década
esconde, sin embargo, incrementos notables del empleo que fueron
observados durante 1976, 1979 y 1980, afios en que la ocupacién mostré
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un dinamismo que no es comin a la economia chilena. A modo de
ilustracién basta mencionar que si se hace abstraccién de los efectos
de las dos recesiones ya comentadas, la tasa de crecimiento de la ocupa-
ci6n a partir de 1974 alcanza un valor de 4,3 por ciento, promedio
que es sustancialmente superior a los histéricos.

VARIABILIDAD Y PERMANENCIA DEL DESEMPLEO

Entre diciembre de 1973 y diciembre de 1982, la tasa promedio de
desempleo fue de 13,5 por ciento, lo cual se compara muy desfavora-
blemente con lo ocurrido en la materia en la década pasada. Los valores
extremos que conforman dicho promedio son un 7,01 Eor ciento en
diciembre de 1973 y 21,25 por ciento en diciembre de 1982. Las causas
que han incidido para que la economia nacional presente, en la alti-
ma década, altas tasas 3{3 desempleo, son variadas. Sin lugar a dudas,
las principales han sido las dos severas recesiones internacionales que
el pais ha debido enfrentar, una de las cuales es la peor que se recuerda
después de la de los afios treinta. Sin embargo, yendo més a fondo
en el analisis del problema, las dos crisis internacionales parecen expli-
car casi en su totalidad las pronunciadas variaciones que ha mostrado
la tasa de desempleo, especialmente el afio 1975 v 1982, pero carecen
del poder suficiente para dar cuenta del alto nivel que en promedio
cstas tasas han alcanzado durante todos los afios de la década, casi
sin excepeidn,

En efecto, si se toma como punto de partida para el anilisis el
afio 1975, en el cual la tasa de desocupacién casi aleanza un 19 por
ciento, es posible observar de las cifras que se presentaron previa-
mente, que si bien la situacién comenzé a mejorar en los afios siguientes,
ésta no llegd nunca a ser equivalente a la de los afios anteriores. En
1976 la tasa alcanzé a un 13,6 por ciento y en los afios que siguieron,
en los cuales el pais crecié a altas tasas, éstas continuaron disminu-
yendo, pero no obstante los resultados distaron en forma importante
de situar la tasa de desocupacion a niveles razonables. Posteriormente,
en el afio 1982, cuando la segunda recesién internacional hizo presa
de la economia, la tasa de desempleo vuelve a subir violentamente,
inicidndose en el aio 1983 un descenso similar al mostrado a conti-
nuacién de 1975.

En consecuencia, las dos recesiones internacionales tienen sufi-
ciente poder explicativo para dar cuenta de las pronunciadas variacio-
nes que la tasa de desocupacion ha mostrado en la dltima década.
Ello, por lo demas, ha sido un fenémeno observado casi sin excepcion
en el resto de las economias del mundo. Queda por explicar, sin em-
bargo, el porqué del alto nivel que en grometiio, aun corrigiendo por
135 dos crisis, han mostrado las tasas de desocupacién en la Gltima

écada.
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Previamente ya se habia hecho mencién al hecho de que la fuerza
de trabajo ha crecido en la tltima década a tasas considerablemente
mis altas que en periodos anteriores. Entre 1960 vy 1973, la fuerza de
trabajo crece en promedio a un 2,8 por ciento anual, en tanto que
entre 1974 y 1982 esta tasa aumenta, situdndose en un 3,4 por ciento.

Las razones de esto son un cambio notorio de la participacion
femenina en la fuerza de trabajo, que corresponde a un fenémeno que
se ha venido observando con similar intensi}iad en todos los paises y,
en segundo lugar, el desco de los agentes econémicos de reconstruir
sus niveles de riqueza, los que habian disminuido seriamente durante
los tres afios de gobierno de la Unidad Popular, a través de una mavor
participacién en el mercado laboral.

Si bien lo anterior podria explicar parte de la alta tasa de deso-
cupacién promedio de la década, es evidente que no proporciona una
respuesta global suficiente.

La tesis que se intentard presentar en estas lineas es que el alto
nivel de desocupacitn que ha caracterizado la década se explica fun-
damentalmente por el gigantesco cambio estructural que se realizé en
la economia. La apertura a los mercados internacionales, la elimina-
cién del impuesto inflacién y el déficit fiscal, y el comienzo de una
actuacién no discriminatoria por parte del Estado, incentivaron cam-
bios notables en la estructura productiva v en el nivel de eficiencia
con que han operado las empresas piblicas y privadas. Ello esti deter-
minando que en la actualidad un nivel similar de producto requiera
una significativa menor utilizacién de mano de obra. En esto ha inci-
dido también lo que podriamos denominar el temor a la contratacién
de trabajadores por parte del empresariado. Las “tomas” de empresas,
la reforma agraria, la accién sindical de corte revolucionario v la
exagerada ¢ ineficiente proteccidn legal al trabajador con empleo,
ensefiaron al hombre de empresas que es preferible cualquier alter-
nativa antes que la de tomar una persona mis. Esta herencia de las
pasadas décadas ha explicado y explicard por muchos afios varios
puntos de desempleo.

La apertura al exterior desarrolla inmediatamente incentivos para
que algunos sectores se expandan y otros se reduzcan. En el corto
plazo, la readecuacién a estos nuevos incentivos no estd exenta de
costos, los que se traducen rdpidamente en bolsones de desempleo.
A pesar de que, sin lugar a dudas, después de un periodo de ajuste

ue demora algin tiempo, la economia surge mucho mis fuerte v
ginﬁmicn, ra alcanzar tasas de crecimiento més altas, en el corto
plazo la absorcién de los recursos de aquellos sectores que se ven
deprimidos, por parte de aquellos que se reactivan, no estd libre de
fricciones.

En términos tedricos, la apertura al comercio internacional se
limita a convertir a la economia desde la produccién de una deter-
minada combinacién de bienes a otra de mayor valor, manteniendo
permanentemente el pleno empleo de los recursos. En el orden préc-
tico, sin embargo, las inflexibilidades determinan que el ajuste ante
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cste tipo de cambios produzca alteraciones que se traducen en incre-
mentos en la tasa de desempleo. Es indudable que, al menos durante
algunos aiios, este hecho pudo determinar que las condiciones en el
mercado laboral demoraran en volver a ser normales después de la
crisis de 1975.

Por otra parte, asi como el capital de algunos sectores queda
ohsoleto, como consecuencia de cambios en los incentivos econémicos,
es también el caso de las habilidades humanas, las que cada vez son
més especializadas v deben reencontrarse vara poder volver a ser fitiles
como recurso productivo. Es probable, debido a lo anterior, que en
perfodos de cambios intensos como los que estamos comentando, la
tasa de desempleo natural se incremente por sobre lo habitual. No
es el caso referirse aqui a la magnitud de este efecto, pero sin lugar
a dudas, de existir, subirfa la tasa normal de desempleo.

Este hecho, en adicién al de la readecuacién propia proveniente
de los incentivos proporcionados por la apertura al exterior, son aspec-
tos que no pueden ser dejados de lado cuando se analiza el funcio-
namiento del mercado laboral en la 1iltima década.

El otro gran incentivo que presiond fuertemente durante la década,
tanto al sector piiblico como al privado, fue el de la eficiencia pro-
ductiva. Cabe recordar que una de las caracteristicas habituales de
los gobiernos anteriores era la sobreocupacin de mano de obra en
todos los organismos del sector piiblico. Esto, unido a un aparato
burocrdtico que aumentaba. en términos de instituciones. cada vez
mis en cada uno de los gobiernos, determiné que aquel se transfor-
mara en uno de los principales empleadores.

Lo anterior se llevé al extremo durante el gobierno de la Unidad
Popular. Tal como es posible anreciar en el Cuadro V (pag. 121), en
s6lo tres afios se incrementd la dotacién de personal en la secretaria de
gobierno y ministerios en mas de 100 mil personas, lo que representa
una cifra altamente significativa comparada con la fuerza del trabajo.

Ta razén fundamental de este incremento se explica principal-
mente en el hecho de que cada gobierno premiaba a sus partidarios
mediante el exrediente de crear plazas de trabajo. A partir del afio
1973, el Estado v sus instituciones defan de lado esta labor v se
abocan a un nuevo objetivo, el logro de la eficiencia.

En la actualidad nadie discute Ta mavor eficiencia con que opera '
el sector piiblico. Esto se ha conseguido racionalizando la adminis-
tracién, terminando con diversas instituciones que no tenfan razén de
ser v exigiendo antecedentes meritorios para ocupar los cargos.

Comparando las personas ocupadas en la secretaria de gobierno
vy ministerios en 1983, con las que existian en 1973, se obtiene como
conclusién que la eficiencia con que operaba el sector piiblico en el
pasado era bajisima. No de otro modo se explica el hecho de que con
menos de la mitad de personal el gobierno pueda, en la actualidad,
manejar sus asuntos con una rapidez y eficiencia que eran descono-
cidas en el pasado.
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En la actualidad se hace bastante cuestién de la escasisima pro-
ductividad de los programas sociales de empleo de la mano de obra.
Una rapida mirada al pasado, sin embargo, muestra que ha sido habi-
tual en este pais este tipo de pricticas, aun cuando no existiera, como
hoy en dia, justificacién razomable para que asi ocurriera.

Aun cuando no hay cifras similares disponibles para el sector
privado, es posible concluir, por la simple observacién, de que lo que
sucede en el sector piblico también ocurre en el privado, incluso
con mayor intensidad. La competencia, tanto interna como externa, ha
establecido como imperativo bésico el de la eficiencia productiva. La
modernizacién de métodos y tecnologfas, incentivadas por la exigencia
de mantenerse y llegar a nuevos mercados, ha dado como resultado
incrementos notables en la eficiencia y productividad. Es un hecho
hoy en dia que para producir la misma’ cantidad de bienes y servicios,
es necesariacia concurrencia de una notable menor cantidad de recursos
humanos como puede apreciarse en el Cuadro VI (pig. 122).

Las cifras anteriores son ilustrativas al respecto. Casi sin interrup-
ciones, en la dltima década, esta economia ha caminado tras el logro
de una mayor productividad, y el éxito al respecto ha sido notable.

En suma, la alta variabilidad que ha mostrado la tasa de desocu-
pacién en la dltima década es, en una parte importantisima, producto
de las dos recesiones que el mundo ha debido enfrentar e¢n los diez
afios de andlisis. En lo que respecta a la mantencién de una tasa de
desocupacién promedio relativamente alta, comparada con periodos
anteriores, ello ha sido el resultado EuudamentaF de la readecuacién
de la economia a los grandes cambios de tipo estructural que se han
llevado a cabo en los dltimos afios y que han producido importantes
variaciones en la estructura productiva de la economfa y en la efi-
ciencia tanto (?ﬁh]ica como privada. A esto deberfan agregarse ¢l mayor
crecimiento de la fuerza de trabajo, las distorsiones en el mercado
laboral, en especial los salarios y lo que hemos denominado el temor
a la contratacién, herencia del pas::ilo expropiatorio, de revuelta e
indisciplina laboral.

OTROS INDICADORES

A continuacién se analizard el comportamiento de la llamada tasa de
disponibilidad potencial de mano de obra, que se define como el
cuociente entre la disponibilidad potencial y la oferta potencial de
mano de obra, o si se prefiere, la razén entre los desocupados més
los inactivos con deseos de trabajar y la fuerza de trabajo més los
inactivos con descos de trabajar,

En el Cuadro VII se muestra este indicador para el periodo 1967
a 1982 (pag, 124).

La importancia de un indicador de desocupacién como es la tasa
de disponibilidad potencial de mano de obra, radica en que éste en
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su céleulo incluye parte de la poblacién adulta inactiva fuera de la
fuerza de trabajo, los cuales estan agrupados como inactivos con deseos
de trabajar, Estos dltimos han coErago importancia en los pasados
afios, ya que muchos de ellos estin adscritos al Programa de Empleo
Minimo (PEM) y al Programa para l]efes de Hogar (POJH). Insis-
tentemente se menciona que los empleos generados por este sistema
no son tales y que dichas personas deberfan considerarse como deso-
cupadas, lo que llevaria a un aumento en la tasa nacional de desocu-
pacién a cifras del orden del 30 por ciento.

Cabe hacer notar, sin embargo, que un porcentaje significativo
de personas adscritas a dichos programas forman parte de los inactivos
con deseos de trabajar. Lo anterior es importante puesto que de no
existir los programas anteriormente mencionados, d?chas personas no
estarfan conformando lo que se denomina fuerza de trabajo y, en con-
secuencia, no podrian ser considerados como dcsempleadjos

Lo anterior es avalado por un censo *2, efectuado a nivel nacional,
sobre diversos aspectos de las personas adscritas al Programa de Empleo
Minimo. En una de sus partes el estudio abarca la situacién laboral
anterior de las personas incorporadas al PEM, es decir, el tipo de
trabajo que desarrollaban. El estudio confirma las apreciaciones pre-
vias en cuanto a que el grueso no habia trabajado antes, fenémeno
gue se advierte, especialmente, a nivel femenino. Concretamente un

6,9 por ciento de los encuestados no registraba ocupacién previa.

Observando el comportamiento de la tasa de disponibilidad poten-
cial de mano de obra, se constata que los valores maximos los alcanza
en las Gltimas recesiones, especificamente diciembre de 1975 (31,0 por
ciento) y septiembre de 1952 (34,8 por ciento). En promedio entre
1967 y 1982, dicha tasa alcanza un valor de 23,13 por ciento, la que
se compara favorablemente con el promedio que este indicador ha
alcanzado en la Gltima década y resulta muy similar a las tasas his-
toricas.

Tal como se argumentd, es un error incluir como desocupadas a
personas que estin participando en los programas de emplleo, asf
como también a personas de baja productividad. Sin embargo, si se
desea hacer anilisis a base de este tipo de argumentos, el indicador
pertinente para realizar una comparacién adecuada de la desocupa-
cién es lo que se ha denominado tasa de disponibilidad potencial de
mano de obra. Como se mencionara anteriormente, las cifras resultantes
para la ultima década no difieren sustancialmente de las de décadas
anteriores, salvo en los afios de recesion.

22 De?rtn.mento de Economia, Universidad de Chile: Caracteristicas del Pro-
grama de Empleo Minimo, vols. 1 y 2, serie de Investigacién, 1982,
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PoLiTicA DE EMPLEO

La nueva estrategia en esta materia contrasta notablemente con la
anterior, la cual tendi6, durante casi cuatro décadas de aplicacién, a
favorecer en forma sistemética a los sectores productivos que usan
intensivamente el factor capital. La industrializacién no fue otra cosa
que un proceso incentivado en buena parte por una estructura aran-
celaria discriminatoria y elevada, por su{))sidios proporcionados a través
de una baja tasa de interés, por manejos discrecionales del tipo de
cambio, etc., lo que tendio a perjudicar el crecimiento de aquellos
sectores mas intensivos en mano de obra. Si a lo anterior se agregan la
existencia de sindicatos monopélicos y una serie de beneficios sociales
localizados, particularmente previsionales, se conforma una situacién
con un mercado de trabajo altamente distorsionado, en donde la res-
ponsabilidad mayoritaria en la generacién de empleos estaba de parte
de la administracién piblica.

La nueva politica econémica puesta en prictica en la iltima
década pretendia, en lo referente a empleo, subsanar los problemas
anteriores, principalmente a través de la eliminacién de las distorsio-
nes que caracterizaban el mercado laboral y mediante un rapido y
sostenido crecimiento del sector privado.

Lamentablemente, las reformas introducidas en este campo vieron
frustradas sus posibilidades de concretarse en avances notables debido
a las crisis internacionales que ya se han comentado anteriormente y
dieron origen, ademds, a una vasta g(g]ama de programas destinados a
proveer mejores condiciones para el desempleo en el corto plazo.

En el largo plazo

El eje central de la nueva estrategia ccondmica en lo referente al
sector empleo residia en la expansién de aquellos sectores que usan
intensivamente el factor trabajo. La racionalidad de lo anterior con-
sistia en que s6lo operando de csta manera podria moderarse el
crecimiento del Estado sin originar presiones que llevaran a un aumen-
to de la tasa de desempleo. Lo que se pretendia era crear un vigoroso
sector privado que fuera capaz de absorber los aumentos que se gene-
raban en la fuerza de trabajo v al que, ademas, fuera posible traspasar
parte de los empleos que por el momento estaba manteniendo el
Sector Publico.

Aun cuando nadie podria discutir que en Chile el factor abun-
dante es el trabajo, por afos las politicas gubernamentales tendieron
a no reconocer este hecho y a dirigir incentivos tendientes precisa-
mente hacia la mayor ocupacién del capital. Los aranceles y los sub-
sidios a la tasa de interés, por nombrar solo algunos ejemplos, son
medidas que abarataban el capital v claramente discriminaban en
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contra de una mayor ocupacién, al aumentar el retorno de las tecno-
logias tendientes a ahorrar trabajo y al incentivar el crecimiento de
aquellos sectores que usan intensivamente el factor capital.

Las distorsiones existentes en el mercado del trabajo se traducian
basicamente en el hecho de que los precios de mercado de los factores
no reconocian la realidad dictada por su abundancia relativa.

Con el propésito de impulsar el desarrollo de un sector privado
mas dindmico y eficiente, en el cual recayera la responsabilidad de
crear los nuevos empleos, se procedi6 a disefiar una nueva estrategia
en la cual destaca nitidamente la reforma arancelaria. A través de
esta reforma lo que se pretendia era incentivar el crecimiento de
aquellos sectores mas intensivos en el uso del factor trabajo, lo cual
haria posible la disminucién del tamafio del Sector Pdblico sin crear
presiones que se tradujeran en un mayor desempleo.

Por otra parte, para corregir las distorsiones existentes se impulsé
la puesta en marcha de una serie de medidas tendientes a llevar el

recio relativo de los factores a una situacién mds cercana a su valor
e equilibrio, para que de esta manera se incentivara la sustitucién
de capital por mano de obra, aun sin incrementar la produccién.

La reforma arancelaria permiti al pais concentrarse en aquellas
producciones en que se poseen ventajas comparativas, que son obvia-
mente las que ocupan en proporcién mayoritaria al factor trabajo.

La reforma de la prevision, por otra parte, redujo el costo efec-
tivo de la mano de obra, sin que ello se tradujera en menores ingresos
liquidos para el trabajador, contribuyendo de esta manera al logro
de la adecuacién del precio relativo de los factores a valores que
reflejaran su real escasez. En adicién, el establecimiento de un mer-
cado de capitales mas libre permitié terminar con el subsidio implicito
al capital, el que se concedia a través de una tasa de interés real casi
permanentemente negativa. En otro orden de cosas, la tranquilidad
luboral y la limitacion de las }_iresiones sindicales exageradas que se
obtuvo mediante la nueva reglamentacién sobre asociacién sindical,
también apuntan hacia la consecucién del mismo objetivo.

Sin duda, las medidas anteriores contribuyeron a corregir las dis-
torsiones existentes en el mercado laboral. Lamentablemente las con-
diciones econémicas severas que han afectado al pais en la década no
han permitido que ellas se traduzcan, hasta el momento, en el impulso
necesario para que la resgonsabi]idad del logro del pleno empleo sea
traspasada al sector privado.

Las reformas introducidas han sido, como se ha mencionado,
variadas. La mayor tasa de desempleo promedio existente en la década
no puede ser cargada como responsabilidad de ellas. Sin lugar a dudas,
los efectos benelgiciosos de estas medidas no se han dado aén en su
totalidad, pero serén la base de un funcionamiento mas agil y eficiente
de este mercado en el futuro.
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En el corto plazo

El alto desempleo promedio que se ha observado durante la década
llevé a la autoridad econémica a formular politicas de corto plazo
destinadas a paliar en parte sus secuelas. Esta necesidad se reconoce
en el curso del primer semestre de 1975, para responder, al menos
parcialmente, a la delicada situacién en la cual se encontraba el
empleo, como consecuencia de la herencia de la Unidad Popular, la
recesion petrolera y las politicas restrictivas generales que se estaban
aplicando.

En dicha fecha se puso en practica el Plan de Empleo Minimo
y en el mes de mayo del mismo afio se establecié el subsidio a la
contratacién adicional de mano de obra. Con el correr del tiempo
estas politicas se fueron complementando con otras como el Programa
para Jefes de Hogar (POJH) y el Programa de Absorcién de Cesan-
tia (PAC).

El Programa de Empleo Minimo es, basicamente, una forma
especifica de entregar un subsidio de cesantia de amplia cobertura.
Comienza a operar en 1975, con 19.000 personas y se incrementa con-
tinuamente hasta enero de 1977, cuando llega a contar con 198.000
adscritos. Posteriormente, disminuye hasta el afio 1982, cuando las
consecuencias de la segunda recesién internacional se manifiestan en
un incremento del desempleo. Por su parte, el Programa para Jefes
de Hogar (POJH), aun cuando creado posteriormente, cumple fun-
ciones similares.

El subsidio a la contratacion de mano de obra actfia, a su vez,
reduciendo el precio pagado por el empleador e incentiva, en conse-
cuencia, una mayor contratacién de mano de obra.

Si bien las politicas de empleo de corto glazo corresponden a
medidas de emergencia, ellas difieren considerablemente no sélo por
sus consecuencias econémicas, sino que también por el papel que el
Estado debe asumir en cada una de ellas. Por un lado, en el caso del
Programa de Empleo Minimo y del Programa para Jefes de Hogar,
el papel que le cabe al Estado es el de ayudar por un periodo deter-
minado a un grupo social que se encuentra en una situacién aflic-
tiva. En cambio, en el caso del subsidio a la contrataciéon adicional
de mano de obra, el Estado no sélo auxilia a aquellos grupos sociales
necesitados (desocupados), sino que lo hace en una forma tal que
reduce los efectos de las distorsiones existentes en el mercado del
trabajo.

En el dltimo tiempo, por otra parte, el Estado ha decidido inter-
venir directamente en la creacién de fuentes de trabajo, orientando
sus recursos de modo de aumentar su demanda sobre sectores especi-
ficos. Durante 1983, el grueso de la accién del Estado se ha centrado
precisamente en este frente, estimulando aquellos sectores que ocupan
una mayor proporcién de mano de obra.
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JQUIENES SON LOS DESEMPLEADOS?

Con el propésito de mejorar los mecanismos y politicas destinadas a
ayudar a las personas sin trabajo se han puesto en prictica una serie
de estudios cuyo objetivo principal ha sido investigar las caracteris-
ticas de los desempleados.

Un trabajo® realizado por la Facultad de Ciencias Econémicas y
Administrativas de la Universidad de Concepcién determiné que los
ocupados tienen generalmente mayor educacién, mds experiencia en
la actividad laboral y son mayores que los desempleados. Estas con-
clusiones fueron obtenidas del estudio de una muestra de 1.475 desem-
pleados, de los cuales un 19,4 por ciento se habia retirado volunta-
riamente de su trabajo; un 14 por ciento buscaba trabajo por primera
vez, y el 64 por ciento restante enfrentaba una situacién de desempleo
involuntario,

El trabajo revelé que el 67 por ciento de los desempleados de
tipo involuntario son menores de 35 afios y cerca de un 30 por ciento
son menores de 23 afos.

En lo que se refiere a “educacién”, el 36 por ciento de los desem-
pleados no%a comé)]etado mas de 6 afios de educacién. Otro 18 por
ciento ha completado entre 7 y 8 afios y un 41 por ciento tiene entre
9 y 12 afos de educacién. El nimero promedio g‘; afios de educacién
es de ocho, cifra inferior a la media de los empleados, la cual alcanza
a 92 afios. En este caso, un 35 por ciento posee mas de 12 anos de
educacién, proporcién significativamente mayor que la del otro grupo.

Con respecto al tipo de desempleo, el estudio revel6 que un 10
por ciento era de caracter friccional y el porcentaje restante se debia
en un 26 por ciento a reduccién de personal, un 24 por ciento a quiebra
de la fuente de trabajo y un 30 por ciento a razones no especificadas.
For otra parte, un Eorcentaje importante de los desempleados, un 19
por ciento, eran trabajadores por cuenta propia.

Anteriormente se habia hecho mencion a la mayor participacién
femenina en el mercado laboral para explicar el mayor incremento
que mostré la fuerza de trabajo en la década. El estudio realizado
por la Universidad de Concepcién respalda dicha explicacién, puesto
que de los que buscaban traEa]’o por primera vez, un 45 por ciento
eran mujeres.

En suma, del analisis comparativo de las caracteristicas de los
desempleados se puede concluir que los que més se benefician son
los trabajadores con mayor educacién y experiencia. Por el contrario,
se encontrd que los jovenes tienen mayores dificultades para emplear-
se y son los primeros en perder el trabajo.

23 Sholeh Maani: Unemployment in Chile, trabajo realizado para el Minis-
terio del Trabajo y no publicado.
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INGRESO DE LOS DESEMPLEADOS

En las paginas anteriores se ha analizado la evolucién de la desocupa-
cién en la Gltima década. No cabe ninguna duda que el alto desempY:o
que en promedio ha persistido en estos afios es uno de los principales
problemas que ha engentado el Gobierno.

Para paliar en parte el problema que la desocupacién presenta
para el afectado y familia, el Gobierno ha disefiado una politica com-
puesta por varios subsidios directos que permitirian cubrir las nece-
sidades basicas de los desocupados en lo referente a salud, nutricién,
capacitacién y algunos otros aspectos. Dentro de estos subsidios es
posible mencionar el de cesantia, el Programa de Empleo Minimo y
Programa para Jefes de Hogar (PEM y POJH), el Programa de
Pensién Asistencial, el subsidio de asignacién familiar para personas
de escasos recursos, el Programa Nacional de Alimentacion Comple-
mentaria (PNAC), el Programa de Control del Nifio y del Adoles-
cente, los beneficios otorgados por la Junta Nacionaf’ de Jardines
Infantiles, el Programa de Alimentacién en Escuelas Basicas y otros
programas de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JNAEB).

A continuacién se presentan dos casos que permiten apreciar el
funcionamiento de la red social en cuanto a la proteccién que puede,
tedricamente, brindar a familias cuyos jefes de hogar perdieron su
empleo. Uno de los ejemplos representa el caso de un trabajador
dependiente, es decir, de un asalariado, y el otro, el caso de un tra-
bajador independiente, que no goza de subsidio de cesantia ni de
asignaciones familiares, pero que, por lo mismo, se hace acreedor al
subsidio de asignacién familiar para personas de escasos recursos.
Para el calculo E:l ingreso potencial a que darfa derecho la red social,
se supone una familia compuesta por el padre, la madre, un abuelo y
cuatro hijos de tres meses, dos, seis y ocho afios, respectivamente.
Lo que se hace, en consecuencia, es valorizar los diferentes subsidios
a que estas familias tienen derecho.

En el caso del trabajador dependiente, la cuantificacién de los in-
gresos da como resultado un monto entre 13.000 y 15.000 pesos, depen-
diendo si se considera el PEM o el POJH. La proteccién estatal fluctia,
por otra parte, entre los 17.000 y 19.000 pesos, cuando se trata de un tra-
bajador independiente. En el célculo se considera a sélo un miembro de
la familia participando ya sea en el PEM o el POJH y no se incluyen
valorizaciones de la educacién y de los controles gratuitos de salud.
Las cifras estin expresadas en moneda de septiembre de 1983. Como
estos valores podrian parecer exagerados, es necesario mencionar que
sélo el subsidio de cesantia, la remuneracién del POJH y la asignacién
familiar suman més de 10.000 pesos. Esto al considerar un obrero que
recibia, en 1982, una remuneracién igual al ingreso minimo.

En el orden prictico, existe una serie de indicadores y trabajos
realizados que permiten répidamente comprobar si lo anterior se estd
cumpliendo. En definitiva lo que interesaria probar es qué porcentaje
de los desocupados tienen ingresos y a cuénto ascienden éstos.
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En lo que respecta a la cobertura de la red social, de la Encuesta
de Ocupacién y Desocupacién en el Gran Santiago que publica el
Departamento de Economia de la Universidad de C(illile, se puede
concluir que desde el afio 1980 hasta 1982 un porcentaje cercano al
25 por ciento de los cesantes recibian ingresos. Por otra parte, el ingreso
promedio de las familias que contaban con algin cesante entre sus
miembros ascendia a 11.696 en 1980; 13.976 en 1981, y 13.883 en
1982, en pesos de mayo de 1982. En consecuencia, a pesar de que el
porcentaje de los desemFleados que se muestra no recibiendo ingresos
es bastante alto, lo cual estaria revelando la necesidad de revisar el
otorgamiento de los diferentes subsidios, se observa también que, en
promedio, los ingresos efectivos recibidos por las familias son bastante
parecidos a los tedricos.

ANEXO
CUADRO 1
DESOCUPADOS
Afio Personas Tasa de
desocupadas desocupacién
(miles)
Dic. 1970 85,5 8,26
1971 399 3,79
1972 378 3,56
1973 77,6 7,01

Fuente: Universidad de Chile, Encuesta de Desocupacitn.

CUADRO II
FUERZA DE TRABAJO

Afio Nimero de Personas Tasa de crecimiento
(miles) anual
Dic. 1960 770,3
Dic. 1961 7736 0,43
Dic. 1962 804,9 4,05
Dic. 1963 7975 —0,92
Dic. 1964 8104 1,62
Dic. 1965 8603 6,16
Dic. 1966 7.4 5,47
Dic. 1967 9323 2,74
Dic. 1968 974,0 447
Dic. 1969 1.019.1 4,63
Dic. 1970 1.034,9 1,55

Dic. 1971 1.052.0 165
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CUADRO 1I (continuacién)

Aiio Ntimero de Personas Tasa de crecimiento
(miles) anual
Dic. 1972 1.060.,6 0,82
Die. 1973 1.106,3 431
Die. 1974 1.138,0 2,87
Die. 1975 1.1722 3,01
Dic, 1976 11927 1,75
Die. 1977 1.230,1 3.14
Die. 1978 1.299.6 5,65
Dic. 1979 1.332,2 2,51
Dic. 1980 14124 6,02
Die. 1981 1.480,0 479
Die. 1982 1.504,3 164
Fuente: Universidad de Chile, Encuesta de Desocupacidn,
CUADRO 1l
OCUPADOS

(en miles de personas)

Ao Personas Ocupadas Tasa de Crecimiento
Anual

Dic. 1960 716,2

Dic. 1961 735,1 2,64
Dic, 1962 766,5 427
Dic. 1963 763,3 —0,42
Dic. 1964 7713 1,05
Dic. 1965 8194 6,24
Dic. 1966 858,5 477
Dic. 1967 8728 1,67
Dic. 1968 921,3 5,56
Dic. 1969 964,1 4,65
Dic. 1970 949,5 =1,51
Dic. 1971 1.012.2 6,60
Dic. 1972 1.022,7 1,04
Dic. 1973 1.028,8 0,59
Dic. 1974 1.027,5 —0,13
Dic. 1975 953,3 —7.22
Dic. 1976 1.030,5 8,10
Die, 1977 1.068,2 3,66
Dic. 1978 1.107,6 3,69
Dic. 1979 1.163,0 5,00
Dic. 1980 1.261,0 8,43
Dic. 1981 1.280,5 1,55
Dic. 1982 1.184,5 —17.50

Fuente: Universidad de Chile, E sta de D pacién
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CUADRO IV
DESOCUPADOS
Afio Personas Desocupadas Tasa de Desocupacién
miles)
Dic. 1960 54,2 7,04
Dic. 1961 38,5 4,98
Dic. 1962 38,5 4,78
Dic. 1963 34,3 4,30
Dic. 1964 39,0 481
Dic. 1965 40,8 4,74
Die. 1966 489 5,39
Dic. 1967 59,5 6,38
Dic. 1968 52,7 5,41
Dic. 1969 55,0 5,40
Die. 1970 85,5 8,26
Die. 1971 39,9 3,79
Dic. 1972 378 3,56
Dic. 1973 776 7,01
Dic. 1974 1104 9,70
Dic. 1975 2188 18,67
Dic. 1976 1622 13,60
Die. 1977 161,8 13,15
Dic. 1978 192,0 14,77
Die. 1979 169,2 12,70
Dic. 1980 1514 10,72
Dic. 1981 1994 13,47
Dic. 1982 319,7 21,25
Fuente: Universidad de Chile, Encuesta de Desocupacifn.
CUADRO V
DOTACION DE PERSONAL DE SECRETARIA
DE GOBIERNO Y MINISTERIOS
(miles de personas)
1970 1973 1976 1980 1982 1983
Dotacién de
Personal 196 308 214 172 130 126
Variacién 57% —30% —19% —15% — 3%
Fuente: Banco Central: Diagndstico acerca de las determinantes de Corio Plazo del Desem-

pleo en Chile,



PRODUCTO GEOGRAFICO

CUADRO VI

BRUTO, PRODUCTIVIDAD MEDIA Y POBLACION OCUPADA POR SECTOR ECONOMICO

AGRIC U;\I..TURA. SILVICULTURA

Y PESC. 1966 1969 1971 1972 1975 1978 1981
PGB (miles de pesos de 1977) 24.480.104 23.324.921 23.806.234 21.825.004 25,992,986 27.241.011 31.624.000
Ocupacién (miles de personas) 466,86 487,5 408,7 375,1 518,1 530,8 508,2
Productividad (PGB/ocupacifn) 52.484,3 47.846,0 58.248.7 58.184,5 50.160.8 51.320,7 62.227,6
9% cambio —8,8 21,7 -0,1 -13,8 23 21,3
AUMENTO PRODUCTIVIDAD PERIODO 1981-1972 69%
MINERIA 1966 1969 1871 1972 1975 1978 1981
PGB - 17.504.240 19.162.421 19.714.019 18.974.364 20.094.911 23.529.022 28.155.000
Ocupacion 58,7 56,8 54,2 56,2 82,3 74,2 63,3
Productividad 208.198,3 337.366,4 363.727,3 337.622,1 244.166,6 317.102,7 4447867
% cambio 13,1 7.8 -7.2 -27,7 29,9 40,3
AUMENTO PRODUCTIVIDAD PERIODO 1981-1972 31,7%
INDUSTRIA MANUFACTURERA 1966 1969 1971 1872 1975 1978 1981
PGB 62.866.963 68.554.620 78.404.271 §1,179.669 51.404.952 68.373.486 80,336,000
Ocupaciim 696,2 685,6 722,7 756,9 450,5 486,1 5162
Productividad 90.300,1 99.992,2 109.871,7 107.252,8 119.100,2 140.657,2 155.629,6
% eambio 10,7 9.9 -2.4 11,0 18,1 10.6

AUMENTO PRODUCTIVIDAD PERIODO 1981-1972 45,1%

cel
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CONSTRUCCION 1966 1968 1971 1972 1975 1978 1981

PGB 16.673.497 20.034.739 21.164.114 17.029.733 14.146.823 12.650.473 23.518.000

Ocupacién 181,4 188,9 237,3 234,5 120,5 1155 169.6

Productividad 91.915,8 106.060,0 80.187,2 72.621,5 117.401,0 109.527,9 138.667,5

% cambio 15,4 -159 —18,6 61,7 -8,7 26,6

AUMENTO PRODUCTIVIDAD PERIODO 1981-1972 90,9%

COMERCIO 1966 1969 1971 1972 1975 1978 1981

PGB 42,212 551 47.494.720 54.179.383 56.230.1868 35.059.367 53.820.151 71.614,000

Oeupaciin 403,0 4159 414,1 397.5 398,6 510,0 620,6

Productividad 104.745,8 114.197,5 130.836,5 141.459,6 §7.956,3 105.529,7 115.394,8

% cambio 9,0 14,6 8,1 —37,8 20,0 9,3
AUMENTO PRODUCTIVIDAD PERIODO 1981-1972 -185%

TRANSPORTE Y

COMUNICACIONES 1966 1968 1971 1972 1975 1978 1981

PGB 11.315.044 13.141.8°9 14,624,195 14.499.252 13.262.157 16.665.226 20.404.000

Ocupaciim 213,0 205,3 2596 259,9 176,2 205,7 218,1

Productividad 53.122.3 64.012.8 56.333,6 55.787,8 75.267,6 §1.017,1 83.553,4

% cambio 20,5 =120 --EI'B 349 7.6 155

AUMENTO PRODUCTIVIDAD FPERIODO

1981-1972  67,7%

Fueute: Estadisticas

Labormes ,979-1981 del Instituto Nacional de Estadisticas y Cuentas Nacionales del Banco Central de Chile,
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CUADRO vII
DISPONIBILIDAD DE MANO DE OBRA

Afio Tasa de Disponibilidad Ao Tasa de Disponibilidad
Potencial de Mano de Potencial de Mano de
Obra Obra
1967 Marzo 207 1975 Marzo 243
TJunio 19.8 Junio 26,5
Sept. 19.6 Sept. 25,8
Dic. 19,5 Die. 31,0
1968 Marzo 20.2 1976 Marzo 30,9
Tunio 198 Tunio 29.3
Sept. 215 Sept. 24,0
Die. 21,1 Dic. 23,2
1969 Marzo 21.6 1977 Marzo 22.3
Junio 225 Tunio 20,9
Sept. 20,0 Sept. 20.6
Dic. 19.6 Dic. 21,8
1970 Marzo 21.2 1978 Marzo 248
Tumio 235 Tunio 23,2
Sept. 240 Sept. 248
Dic. 26,3 Dic. 27.0
1971 Marzo 234 1979 Marzo 28,7
Tunio 21.6 Tunio 24,1
Sept. 19.6 Sept. 22.3
Die. 189 Dic. 227
1972 Marzo 187 1980 Marzo 25.9
Tunio 17,1 Tunio 20,1
Sept. 19,3 Sept. 21,9
Die. 22,0 Die. 21.4
1973 Marzo 217 1981 Marzo 240
Tunio 21,0 Tunio 16.6
Sept. - Sept. 20,9
Dic. 23,5 Die. 23,0
1974 Marzo 235 1982 Marzo 288
%unia 22%% Tunio 314
ept. s Sept. 34,8
Dic. 293 Dic. 209

Fuente:  Universidad de Chile, Encuesta de Dasocupacidn.

POL'TICA FINANCIERA

La década 1973-83 se caracteriza por politicas que implican agudas
transformaciones, especialmente en el sector financiero donde los
cambios pueden calificarse como radicales. Asi, de un sistema en que
la banca estaba bajo control del Estado, las tasas de interés eran
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fijadas a niveles reales sustancialmente negativos, el crédito se racio-
naba por mecanismos paralelos al mercado, y donde no se apreciaban
estimulos para el ahorro ni para el desarrollo de instrumentos e inter-
mediarios especializados, se pasé a una banca esencialmente privada,
con tasas de interés libres, a la utilizacién generalizada del mercado
como mecanismo asignador de recursos crediticios y a un fuerte desa-
rrollo de nuevos instrumentos financieros y de diversos intermediarios
especializados.

La filosofia del Gobierno en materia de desarrollo financiero
fue similar a la que inspir6 la politica econémica general, aunque
se puso en marcha de manera mas parcial.

Desde los inicios, las politicas adoptadas en el area tendieron a

cumplir con los princi])ios descritos, aunque se otorgé prioridad al
roblema de la normalizacién y privatizacién de la banca. Sin em-
gargo, los cambios mas trascendentales se produjeron entre mayo de
1974 v junio de 1975, mediante diversas modificaciones normativas
que culminarun en la liberalizacién de las tasas de interés para todas
las entidades autorizadas para intermediar fondos. En forma simul-
tinea con este proceso, se permitié a las instituciones financieras
pactar clausulas de reajustabilidad para sus diversas operaciones, lo
que anteriormente era posible sélo para algunas, segin el tipo de
institucién y el régimen especial que las afectaba. Una evolucién simi-
lar se dio en cuanto a los plazos a los cuales se podian recibir depdsitos
y conceder créditos, aunque siempre permanecio alﬁ\ﬁn tipo de dis-
criminacién por la via de tasas de encaje diferenciadas.

Junto con la privatizacién y liberalizacién del mercado de capi-
tales. la reforma contempl6 la apertura parcial del sistema financiero
tanto a los mercados internacionales de crédito como a la competencia
de instituciones. En este 1iltimo proceso, fue crucial el retiro de Chile
del Pacto Andino en octubre de 1976. Cabe recordar al respecto que
el Acuerdo de Cartagena limitaba considerablemente la inversién
extranjera y, en particular, la apertura de sucursales de bancos inter-
nacionales en el pafs.

En el plano financiero, la apertura al exterior se tradujo vrinci-
palmente en un flujo creciente de créditos externos destinados pre-
ferentemente al sector privado, en contraposicién con su tradicional
uso por el sector ptiblico. Pero también se reflejo en un aumento
considerable de bancos extranjeros que abrieron sucursales en el pais.
Asf, a fines de 1983, operaban 19 bancos extranjeros representando
un 42 por ciento del niimero de instituciones financieras del mercado
chileno y un 9 por ciento del total de colocaciones del sistema.

Si lo anterior implicd cambios sustanciales en la estructura del
mercado de capitales chileno, es atin mas notable su evolucién cuan-
titativa, esto es, el crecimiento en sus niveles de operacién, especial-
mente entre 1975 y 1981. Es asi como en esos afios el total de pasivos
financieros creci6 en términos reales a una tasa anual promedio del
25 por ciento. El resto de las operaciones, en especial el crédito y el
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endeudamiento con el exterior, presentd crecimientos muy signi-
ficativos.

En los cuadros del Anexo se presenta la evolucién de los princi-
pales agregados monetarios y crediticios desde 1960 a 1983. El indi-
cador mas tradicional de dinero, M1, muestra un crecimiento promedio
real anual del 10,5 por ciento entre 1960 y 1973, para experimentar
una cafda anual del 32,3 por ciento entre 1973 y 1975. En los afios
siguientes el valor de este agregado crecif sostenidamente, pero no
es sino hasta 1980 que alcanza un valor real comparable con el de
1972. La emision muestra un comportamiento similar, aunque con
tasas de crecimiento més elevadas, desde 1976 en adelante, princi-
palmente como consecuencia de la acumulacion de reservas interna-
cionales del Banco Central.

La liberalizacion del mercado financiero y la apertura al exterior se
manifiestan, por cierto, con méxima fuerza en la evolucién del cuasi
dinero y en las colocaciones al sector privado. Asi, la relaciéon
cuasi dinero del sector privado a Producto Geogréfico Bruto sube de
un 3,39 por ciento que, en promedio, habia mostrado entre 1960 y
1973, a un 4,10 por ciento en 1975-1977, para llegar a un 10.86 por
ciento en 1977-1981, y a un 24,5 por ciento en 1982. En forma similar,
las colocaciones reales al sector privado, en moneda nacional, se mul-
tiplican por 19 entre 1975 y 1982, y aquellas en moneda extranjera,
por 30.

En cuanto a la deuda externa bruta nominal de mediano y largo
plazo, se aprecia que ella se multiplica por 4,3 entre 1973 v 1982, con
un crecimiento fuertemente centrado en los dltimos 4 afios. Igual-
mente interesante es el cambio en la participacién del sector privado
en esa deuda. Asi, mientras en la década de los sesenta ella habia
promediado un 35,5 por ciento vy en 1973 habia caido a un 12,2 por
ciento, hacia 1982 llegaba a un 62,8 por ciento de la deuda externa
del pais.

A pesar del considerable desarrollo cuantitativo y cualitativo del
sistema, a lo largo del periodo se presentaron diversos problemas y
algunas crisis de consideracién. Entre los problemas, hubo dos que,
salvo escasas excepciones, se mantuvieron en forma persistente y con-
tribuyeron a agravar la crisis de los 1iltimos afios: la alta tasa de interés
real y la estructura de depésitos y colocaciones fuertemente sesgadas
hacia el muy corto plazo. Asi, la tasa real de interés cobrada por los
bancos por operaciones de corto plazo fue, en promedio, para los afios
1975-1982, de un 34 por ciento, superando el 35 por ciento en cinco
de los ocho afios. Para las operaciones a plazos mas largos, las tasas
resultaron algo inferiores, pero sustancialmente mayores que las obser-
vadas en los mercados internacionales. Simultineamente, la participa-
cién de depésitos a menos de 90 dias en el cuasi dinero total del sistema
financiero fluctué en alrededor del 70 por ciento, al tiempo que aquellos
a mas de un afio no tuvieron una participacién superior al 10 por
ciento en momento alguno.
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Las altas tasas de interés fueron casi siempre visualizadas como
un fenémeno de corto plazo, prevaleciendo las expectativas que rapi-
damente descenderian a niveles mas razonables. Pero salvo en el aiio
1980, ello s6lo ocurri6 en algunos meses particulares y mds como
consecuencia de fluctuaciones inesperadas en la tasa de inflacién que
de una normalizacién del mercado. Ello pudo haber sido el resultado
de diversos factores como la descapitalizacién inicial de las empresas
productivas, la ineficiencia que present6 en un comienzo la banca,
la elevada y variable inflacién y las restricciones a los flujos de capi-
tales del exterior. Sin embargo, lo que es singular es que ella no bajé
como consecuencia de la madurez de la banca, ni de los flujos masivos
de entrada de capitales ni de las menores tasas de inflacion. Se trata
de un fenémeno sobre el cual ain no existe la suficiente claridad.
Pero, independientemente de las posibles explicaciones que puedan
darse, las altas tasas de interés causaron un deterioro significativo
tanto de los deudores del sistema como de las empresas intermediarias,
especialmente los bancos nacionales y las financieras.

Sin considerar los sucesos ocurridos desde fines de 1981 y que
culminaron con la liquidacién e intervencién de la mayor parte de la
banca nacional, a lo largo del periodo se produjeron otras crisis mas
0 menos importantes y que, en definitiva, evitaron que el sistema
financiero se estructurara con la misma liberalidad que el resto de
los mercados. En particular, evitaron que el Gobierno mantuviera su
politica de no intervencién y de no discriminacién. La primera crisis
importante fue la del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamos (SINAP),
en 1975, que se produjo como consecuencia de la liberalizacién de las
tasas de interés y de la autorizacién a otros intermediarios para captar
dineros con modalidades de reajustabilidad. Esto le quito al SINAP
el poder cuasi monopélico de que gozaba, lo que, unido a un cambio
en el célculo de la reajustabilidad de sus operaciones, implic6 retiros
masivos de depésitos de corto plazo (V.H.R.) y serios problemas de
caja por la naturaleza altamente iliquida de sus activos, frente a pasivos
practicamente a la vista. Esta combinacién era explosiva y tenia que
conducir a una crisis casi en cualquier circunstancia.

Posteriormente se produjo la intervencién del Banco Osorno y
La Uni6n y la insolvencia de numerosas financieras informales y coo-
perativas. En todos estos casos la autoridad se alejé significativa-
mente de las normas de liberalidad econémica, interviniendo activa-
mente en los mercados.

Sin embargo, los anteriores no son casos aislados de desviaciones
con respecto a la politica general que se aplicé al resto de la econo-
mfa. Asi, por ejemplo, durante algunos meses de 1979 se establecieron
“techos” a las tasas de interés, se mantuvo el Banco del Estado como
banco oficial, se apoy6 financieramente en diversas instancias a_insti-
tuciones con problemas, se mantuvo un control sobre los intermediarios
muchisimo més estricto que el de las otras empresas, se restringi6 la
entrada de nuevas entidades al mercado y se desarrollé sélo parcial-
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mente la apertura financiera al exterior, en contraposicién con una
Folitica de apertura comercial sustancialmente liberal. En este sentido,
a crisis financiera iniciada en 1981 dificilmente puede considerarse
como la consecuencia de una politica de laissez faire para el mercado de
capitales. Por este motivo, existen algunos analistas que, en contra-
posiciéon con la opinién generalizada que culpa de los problemas al
excesivo liberalismo, enfocan la seﬁalz:]da crisis como el resultado de
la aplicacién parcial de las politicas de liberalidad junto con un inter-
vencionismo contradictorio. Desde el punto de vista de la banca
chilena, la crisis iniciada en 1981 fue el resultado principal del consi-
derable deterioro que experimentaron sus deudores como consecuencia
de la recesién, las elevadas tasas de interés y la posterior sustancial
devaluaciéon. En condiciones recesivas fuertes, el deterioro financiero
es generalizado, abarcando a los mas diversos agentes y sectores pro-
ductivos y, en consecuencia, a la banca, que es uno de los principales
acreedores. Como era de esperar, la banca, como un todo, vio desme-
jorada su situacién financiera. En particular el valor econémico de
sus activos, basicamente su cartera de créditos, se redujo considera-
blemente en relacién a sus pasivos exigibles, al punto que, en promedio,
el patrimonio neto del sistema financiero es actualmente negativo,

Ahora bien, aunque la totalidad de las entidades financieras
empeor6 su situacién, en algunas el deterioro fue insostenible. Esto
llevé a que entre noviembre de 1981 y enero de 1983, 19 instituciones
financieras cayeran en la insolvencia, declarandose su intervencién o
liquidacién. De este modo, gran parte del proceso de privatizacién
}f%ibera]izacién del sistema se puso en peligro, con el Estado contro-
lando directa e indirectamente instituciones que representan mas del
60 por ciento del crédito del sistema, al tiempo que se volvié a la
politica, abandonada en 1975, de fijar o sugerir tasas de interés.

En las 19 instituciones insolventes antes sefialadas hubo dife-
rentes aspectos que precipitaron su caida. Sin embargo, en la mayoria
de ellas se aprecia que el problema principal fue el de una politica
crediticia alejada de los principios esenciales de diversificacion de
cartera. Los créditos tendieron a concentrarse en personas 0 empresas
que estaban estrechamente vinculadas con la gestién y propiedad de
la institucion financiera en cuestién.

SITUACION INICIAL

El desarrollo del mercado de capitales chileno estuvo, por lo menos
desde 1940, caracterizado tanto por el control estatal en la asignacion
del crédito como por la prictica sistematica de fijacion de las tasas
de interés a niveles bajo su equilibrio. Esto limité su evolucién y creé
miltiples ineficiencias. En este sentido pueden plantearse los siguien-
tes aspectos basicos del sistema hacia 1970:
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1. Una reducida participacién del cuasi dinero privado en el ahorro
nacional. Asi, por ejemplo, en relacién al PGB de 1970, el cuasi
dinero privado sélo representaba un 3,0 por ciento.

2. Una monetizacion limitada de la economia, representada por las
participaciones en el PGB del 8,0 y 8,8 por ciento para el dinero
privado (M1) y el concepto méas amplio M2, respectivamente.

3 Una elevada participacién del sector publico en las colocaciones
del sistema monetario, que superaba el 55 por ciento.

4. Una elevada participacién —mas del 80 por ciento— del sector
ptblico en el endeudamiento externo, con un muy limitado acceso
a €l por parte de la banca nacional y el sector privado en general,

5. Un costo real del crédito considerablemente bajo, con un subsidio
implicito importante 2, Como es natural en estos casos, el crédito
era dificil de obtener y se asignaba por mecanismos de tipo buro-
cratico en forma preferente.

6 El sistema financiero presentaba, ademds, un notorio estanca-
miento en sus niveles de operacién. Asi, por ejemplo, desde 1937
hasta 1970, los depésitos a plazo del sector privado habian crecido
en términos reales en tan solo un 31,6 por ciento, equivalente a
un 0,8 por ciento anual y, en el mismo periodo, el total del cuasi
dinero del sector pri\'ad}(; creci6 en el equivalente a un 3,0 por
ciento real anual.

=1

Un marco inflacionario de caricter endémico, que implico tasas
medias anuales de inflacién al menos del 18 por ciento, 37 por
ciento y 24 por ciento en las décadas del 40, 50 y 60, respecti-
vamente. :

8. Restricciones, a pesar del contexto inflacionario, a la aplicacion
de clausulas de reajustabilidad a los depésitos y a los créditos.
Cabe sefialar que recién en 1960, con la creacién del SINAP, se
iniciaron en el pais las operaciones de depésitos y préstamos
indexados, a pesar de que en varios afios anteriores la inflacién
super6 el 50 y aun el 80 por ciento anual.

Ahora bien, éste es un panorama consistente con la forma en que
evolucion la economia en FH periodo caracterizado por un importante
sector privado, pero con fuertes regulaciones y participaciones cre-
cientes del Estado en la vida econémica. Este panorama es, por lo
demis, el que en grado variable se dio en diversos paises latinoame-
ricanos. La situaci6n, sin embargo, varié a fines de los sesenta y sobre
todo con la llegada al gobierno del Presidente Allende.

24 R, Ffrench-Davis, en un libro, Politicas Econdmicas en Chile, 1952-1970,
estima que el subsidio a los deudores bancarios representé un 18,8 por ciento de
los ingresos tributarios en 1964 y un 1,7 por ciento en 1970.
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Es dtil establecer las principales caracteristicas del mercado de
capitales hacia fines de 1973. Los aspectos mas significativos pueden
resumirse en los siguientes puntos:

1. Una banca controlada directamente por el Estado a través de la
compra de acciones de las empresas bancarias.

[

Una participacion del sector pablico en el crédito bancario sobre
el 79 por ciento en las operaciones en moneda nacional y superior
al 90 por ciento en aquellas en moneda extranjera.

3. La fijacién de tasas maximas de interés a niveles tales que en
1973 significaron una tasa real negativa del 71 por ciento.

4. Una asignacién del crédito bancario disponible para el sector
privado altamente discriminatoria y basada en consideraciones
alejadas de los criterios de seguridad v rentabilidad.

ot

Un acceso practicamente nulo a los mercados de capitales externos.

Escaso incentivo al ahorro en instrumentos financieros bancarios,
nor la fijacién de tasas v falta de procedimientos adecuados de
indexacidn.

Fuertes desincentivos al establecimiento de bancos extranjeros y
a las operaciones en monedas foraneas,

Esta situacién estructural era relativamente explicable dado el
esquema econémico imperante, que tendia a una ripida y mayoritaria
participacién del Estado en la vida econémica. Era, al mismo tiempo,
consecuente con el panorama macroecondmico caracterizado por
fuertes déficit fiscales v de balanza de pagos, unidos a una alta y
creciente tasa de inflacién.

En esta condiciones, aun cuando no hubieran existido trabas ins-
titucionales, el desarrollo del mercado de capitales era practicamente
imposible, salvo bajo la gestién y propiedad directa por parte del
Estado.

En lo que se refiere al resto de las instituciones financieras no
bancarias, el panorama era aun mas depresivo. El volumen accionario,
salvo las acciones bancarias que compraba el Estado a través de
CORFO, era reducidisimo, los fondos mutuos casi no operaban, las
compaiilas de seguros estaban considerablemente limitadas. en espe-
cial en sus inversiones y por la obligacién de reasegurarse con el
monopolio estatal pertinente. La prevision privada practicamente no
existia ni siquiera como tema de discusion.

En términos muy generales, el anterior panorama implicaba esen-
cialmente dos consecuencias. Primero, una bajisima tasa de ahorro
privada, especialmente en instrumentos financieros. El cuasi dinero
representaba tan sélo un 2,3 por ciento del PGB. Segundo, una asicE;
nacién del crédito sesgada en contra del sector privado y distribui
en forma discriminatoria. Ambos elementos atentaban contra el obje-
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tivo del nuevo gobierno en cuanto a crecimiento basado fuertemente
en el sector privado, utilizando activamente las facilidades que un
eficiente mercado de capitales puede ofrecer principalmente en la
captacién de ahorros y asignacion del crédito.

LLAS PRIMERAS REFORMAS

Las principales reformas tendientes a la estructuracién deseada del
mercado de capitales se realizaron entre 1974 y 1977. En este periodo
se generan las bases normativas y macroeconomicas que susténtarian
el crecimiento experimentado por el sistema en los afios posteriores.

En el plano macroeconémico destacan las primeras evidencias
del cumplimiento de las metas antiinflacionarias. Al mismo tiempo
se produce una importante transformacién en el sector publico ten-
diente a reducir tanto su tamafio como el déficit. La racionalizacién
de los gastos del sector, unida a la reforma tributaria, disminuyé el
déficit fiscal y provocd una significativa reducciéon en la tasa de cre-
cimiento de la emisién y, como consecuencia, en la inflacién, la que
desciende desde un 508,1 por ciento en 1973, a un 63,5 por ciento
en 1977, con una clara trayectoria hacia la estabilidad. En forma
simultdnea, la balanza de pagos —tradicionalmente deficitaria— cam-
bia de signo hacia fines del periodo. Asimismo se produce un traspaso
de numerosas empresas estatales al sector privado, lo que, ademas de
cumplir con el objetivo de privatizacion, proporcioné las bases para
el resurgimiento de la actividad accionaria en el pais, como, posterior-
mente, un importante desarrollo de los fondos mutuos.

En el plano de la banca se tomaron diversas iniciativas, como la
clarificacién de los requisitos para constituir un intermediario finan-
ciero, la derogaciéon de la cliusula que sélo permitia la instalacion
de sucursales de bancos extranjeros que en su ]iais fuesen estatales,
permitiéndose ahora la llegada de cualquiera, el establecimiento de
la organizacién y funcionamiento de las sociedades financieras y la
recomendacién para fusionarse de aquellas entidades que no cumplie-
sen con los requisitos minimos de capital.

Ademéas de la privatizacién de la banca, la modificacién mis
importante fue la liberalizacién de las tasas de interés completada en
junio de 1979. Simultdneamente se comienza una eliminacién paula-
tina de la exclusividad de que gozaban algunas instituciones en la
operacién con instrumentos indexados y plazos determinados. En
general, la direccién de estas medidas apuntaba a uniformar los de-
rechos de las instituciones para operar con distintos instrumentos de
ahorro y crédito.

En relacién con lo anterior, es importante senalar que ya se
comienza a discutir el concepto de multibanca como base de la legis-
lacién bancaria. Asi, se llega a un estado en el cual, exceptuando
limitaciones como el cumplimiento de plazos minimos para el pago
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de intereses y la emisién de instrumentos reajustables, toda institu-
cién puede emitir los instrumentos de colocacién y ahorro que estima
convenientes. En todo caso, en el periodo 1974-77 estas caracteristicas
afectaron con mayor propiedad a los bancos comerciales. Mayores
restricciones se aplicaron a las sociedades financieras y los bancos de
fomento.

Las modificaciones legales a la operatoria de la banca tendian a
proporcionar a las entidades financieras los medios para buscar ma-
yores rentabilidades mediante la emisién de nuevos instrumentos v a
los ahorrantes, de proteccién de sus recursos ante la inflacién y la
posibilidad de confeccionar una cartera de activos con un adecuado
equilibrio entre rentabilidad y riesgo. En estas circunstancias, las
decisiones de inversién y de ahorro quedaban en manos privadas y,
como tales, las acciones erradas debian enfrentarlas quienes las habian
tomado. Para estos efectos resultaba crucial que la autoridad creara
un clima estable y, especialmente, una claridad en las reglas del jue§ :
Se esperaba, en definitiva, que la ampliacién del espectro de moda-
lidades de ahorro favoreceria el proceso de formacién de capital y,
en consecuencia, el crecimiento econdmico.

Las medidas adoptadas, sin embargo, acarrearon paralelamente
costos de importancia. Asi, la universalidad para operar con instru-
mentos reajustables para todas las instituciones y la liberalizacién de
la tasa de interés hicieron altamente rentables los depésitos en bancos
y financieras, perjudicando a las asociaciones de ahorro y préstamos,
empresas que junto al Banco del Estado tenian la exclusividad de las
operaciones indexadas.

Como es sabido, el Sistema Nacional de Ahorro y Préstamos
(SINAP) comenz6 a operar en 1960, con depésitos v colocaciones
indexados. Puesto que gozaba de un cuasi monopolio en las operacio-
nes reajustables, a(} acelerarse la inflacién hacia 1972 y mantenerse
fijadas las tasas de interés a niveles que implicaban retornos reales
altamente negativos para los depositantes, su crecimiento llegé a ser
considerablemente alto. El SINAP financiaba casi exclusivamente
créditos a la construccién y para compra de viviendas, al tiempo que
captaba dinero a corto plazo via valores hipotecarios reajustables
(V.HR.).

En 1974, el descalce de liquidez del SINAP se hizo insostenible
cuando se produjeron fuertes retiros de depdsitos como consecuencia
de un incremento del 200 por ciento en la tasa de interés méxima
que podian pagar los bancos, como también de un cambio en la
férmula de reajustabilidad del SINAP que hizo a sus depésitos atm
menos atractivos. EI SINAP simplemente no pudo hacer frente a esos
retiros de dep6sitos, ante lo cual el Banco Central inicialmente los
limité y us6 sus recursos para hacerles frente.

En 1975, la Caja Central de Ahorro y Préstamos —que fiscalizaba
el SINAP— comenzé6 a cambiar los V.H.R. por bonos hipotecarios rea-
justables (B.H.R.) de mas largo plazo, y se elaboré un programa para
liquidar activos del Sistema. Posteriormente, este esfuerzo se mostré
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insuficiente, por lo cual el Banco Central emitié sus propios instru-
mentos, ];ara canjearlos por los del SINAP. Asimismo, se procedié a
fusionar las 21 asociaciones existentes en una sola, la Asociacién Na-
cional de Ahorro y Préstamos (ANAP).

La segunda crisis de importancia, especialmente por sus impli-
cancias posteriores, fue la del Banco Osorno y La Unién, en 1977. Esta
institucion se vio afectada en forma importante por la recesién de
1975-1976 y por las elevadas tasas de interés del periodo. Sin embargo,
estas condiciones perjudicaron en forma similar al resto de las insti-
tuciones. Lo que afectd principalmente al Banco Osorno fue la alta
concentracién de su cartera de activos en créditos otorgados a sus
propios duefios y a empresas relacionadas con ellos. Al experimentar
estos tltimos problemas de liquidez, la situacién del banco se tornd
critica.

La autoridad se vio entonces en la disyuntiva de aplicar los prin-
cipios econdmicos generales y dejar tgle la institucién quebrara, o
bien, apoyarla y cautelar los intereses de sus depositantes. Finalmen-
te se opté por la dltima alternativa, principalmente por no limitar la
confianza del exterior en un sistema financiero que recién se estaba
desarrollando. De este modo, el 5 de enero de 1977, el directorio fue
separado de sus funciones, procediendo la Superintendencia de Ban-
cos a nombrar en su lugar un interventor. Al mismo tiempo, el Banco
Central emiti6 una declaracién en la cual manifestaba su decisién de
apoyar irrestrictamente la situacién financiera de la institucién con el
fin de que pudiera afrontar sus pasivos, garantizando asi a los acree-
dores nacionales y extranjeros la devolucién integra de sus depésitos
y préstamos,

La insolvencia del banco puso en evidencia la existencia de un
divorcio entre el proceso de liEeralizacién y privatizacién del merca-
do de capitales y Ii‘a inexistencia de adecuados mecanismos de control,
en un contexto de apoyo irrestricto a un sector econémico por parte
del Estado.

Esta contradiccién tuvo uno de sus efectos mas importantes en
las expectativas de los agentes econdmicos con respecto a la posible
accién de la autoridad ante eventualidades futuras. En efecto, sefia-
libamos como una consecuencia positiva de la proliferacion de ins-
trumentos de ahorro e inversién, la posibilidad que se le daba a un
ahorrante comin de poder establecer una cartera con un adecuado
equilibrio entre riesgos y rentabilidad. Sin embargo, el apoyo brin-
dado en este caso por el Banco Central hizo desaparecer, en buena
medida, al riesgo como elemento pertinente en la toma de decisiones
de ahorro.

En definitiva, la principal distorsién provocada por la crisis del
Banco Osorno fue la eliminacién de la relacién inversa entre renta-
bilidad y riesgo, preocupandose ahora el depositante sélo de obtener
e! retorno mas alto, pues en caso de siniestro el Estado asumiria el
costo. Asi, la asignacion de los recursos dejé de poseer la teérica pro-
piedad de optimalidad del sistema de mercado, orientindose ahora
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los recursos hacia actividades mas riesgosas, aunque no necesariamen-
te mas eficientes.

Una tercera crisis que se vivié en el periodo, y que puso una luz
de alerta respecto de la legislacién financiera, fue el desarrollo de las
denominadas “financieras informales”, intermediarios no sujetos a fis-
calizacién alguna y dedicados a operaciones habituales de captacién
y colocacién de fondos. Por diversos motivos, incluidos el fraude, la
deficiente gestién y la recesién, estos intermediarios sufrieron un ra-
pido colapso, con el consiguiente perjuicio para quienes les confiaron
sus fondos. Ante esto, la autoridag‘3 modificé la legislacién, sefalando
explicitamente que ninguna entidad puede efectuar operaciones de
captacién y colocacién sin cumplir con diversas exigencias de capital,
%ntecedentes morales y la autorizacién de la Superintendencia de

ancos.

EL AUGE

La economia en general, y el sistema financiero en particular, mos-
traron, entre 1977 y 1981, un fuerte crecimiento. Se generaron expec-
tativas favorables, como consecuencia de la menor inflacion y un
marco incentivador para la expansién del mercado de capitales.

Las bolsas de valores toman un fuerte impulso en sus niveles de
actividad, tanto por el mayor volumen de instrumentos transados co-
mo por un espectacular aumento en los precios de las acciones. Esto
ultimo provoca, a su vez, un interesante desarrollo de los fondos mu-
tuos, los que arrojan fuertes rentabilidades. Al mismo tiempo, surge un
mercado de pagarés de empresas, brokers, mediante los cuales las
grandes sociega es captan fondos directamente del publico.

El sistema bancario, en tanto, contintia siendo sujeto de diversas
modificaciones normativas tendientes a igualar la operatoria, aspecto
que culmina a fines del periodo en estudio, al reconocerse la completa
igualdad entre bancos comerciales y de fomento. De este modo, en el
sistema financiero desaparece el concepto mas limitado de banco de
fomento, pasando todas las instituciones a la categoria de banco co-
mercial o financiera.

En forma simultinea con el crecimiento y transformacién de la
estructura econémica del pais, se produce no sélo un aumento en
la demanda global por crédito, sino, también, una diversificacién en
ella. Asi, se expanden rapidamente los créditos asociados al comercio
exterior, los préstamos de consumo v los hipotecarios.

El aspecto mas notorio del periodo lo constituye la fuerte expan-
sién en la demanda por créditos. Al respecto se han planteado diver-
sas explicaciones, de las cuales las que parecen mas pertinentes son:

1. La elevada rentabilidad de los proyectos de inversién derivada
de la creciente estabilidad, las notables oportunidades y la sub-
inversién del pasado.
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2. La fuerte descapitalizacién de las empresas como consecuencia
de las politicas poco propicias para el sector privado implemen
tadas antes de 1973 y agravadas por la recesion de 1975-1976.

3. El fuerte crecimiento del periodo, que implicé expectativas de
incrementos sostenidos en el ingreso real y de los niveles de acti-
vidad en general. Esto es, la gente consideré que su ingreso per-
manente habia aumentado significativamente por sobre su ingre-
so corriente. Entonces, al percibir que en el futuro sus ingresos
serian mayores que los actuales, los distintos agentes utilizaron
el endeudamiento para financiar un mayor gasto en el presente.

4. Como consecuencia de las politicas proteccionistas anteriores y
de la recesion de 1975-76 se grudujo una importante demanda in-
satisfecha, especialmente en bienes de consumo durables.

En cuanto al endeudamiento de las empresas, es pertinente re-
cordar que su financiamiento puede provenir de la capitalizacion,
emisién de acciones y de la obtencién de créditos. Ya sea por proble-
mas tributarios, de imperfeccién del mercado accionario o por consi-
deraciones de riesgo y control de las empresas, es claro que el me-
canismo de capitalizacién fue desechado, eligiéndose preferentemente
el endeudamiento doméstico y con el exterior.

Esta significativa expansién en la demanda por crédito, tanto de
personas como de empresas, implicé que, a pesar del espectacular
crecimiento de las fuentes de financiamiento, tanto domésticas como
internacionales, la tasa de interés se mantuviera a niveles elevados,
aunque decrecientes. Esto no causé demasiados problemas mientras
la economia segufa creciendo y se mantuvieron los flujos de créditos
externos. Pero los altos niveles de endeudamiento, el cese de los flujos
de créditos del exterior y la recesién generaron una situacién insos-
tenible para las empresas hacia fines de 1981, agravando significati-
vamente la crisis que comenzaba.

Ademas de las elevadas tasas de interés, un fenémeno problema-
tico que se presenté durante todo el periodo fue la fuerte concentra-
cién en el cortisimo plazo en las operaciones de captacién y coloca-
cién de créditos en moneda nacional. En la prictica, estas operacio-
nes fueron realmente de largo plazo a una tasa de interés flotante, en
cuanto la mayor parte de esos depésitos y colocaciones se iba reno-
vando cada 30 dias. Sin embargo, contractualmente eran operaciones
de tan sélo 30 dias, por lo cual ante cualquier fluctuacién del merca-
do se podian generar serias dificultades de liquidez, tanto a las em-
presas como a las instituciones financieras.

La explicacién a este problema de plazos se puede encontrar en
dos caracteristicas que present6 el mercado. La inestabilidad en la
tasa de interés, en gran parte por la alta y fluctuante inflacién, y la

rohibicién a la banca de realizar operaciones de arbitraje entre fon-
gm en moneda extranjera y en moneda nacional, La inestabilidad de
las tasas explica la concentracién en el corto plazo, por cuanto ni
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demandantes ni oferentes de créditos estaban dispuestos a sufrir una
pérdida de capital ante fluctuaciones en la tasa de interés. En cuanto
a las restricciones al arbitraje, ello evité que fondos baratos y a plazos
largos del exterior pudieran colocarse en forma similar en moneda
nacional,

Las restricciones al arbitraje obedecen al deseo de la autoridad
de evitar que la banca asuma un riesgo cambiario, dado que no exis-
tian mecanismos que permitiesen cubrir operaciones en moneda ex-
tranjera. Sin embargo, cuando el riesgo es traspasado a los deudores,
la banca participa en algin grado de ese riesgo, pues una devalua-
cién puede afectar seriamente la capacidad de pago de sus deudores,
En todo caso, dado el incipiente desarrollo del sistema financiero
nacional, era explicable que la autoridad tratara de evitar acciones
especulativas gor parte de las instituciones.

El endeudamiento externo fue incentivado tanto por las razones
anteriores como por la estabilidad cambiaria y de la economia en
general, y, naturalmente, por la alta liquidez c{e los mercados exter-
nos. Cabe recordar que, junto con la I%)eralizaeién de los mercados,
se produjo una creciente apertura financiera al exterior, aunque se
mantuvo la prohibicion de operaciones a menos de dos afios no vincu-
ladas al comercio externo y encajes decrecientes para los créditos de
una duracién promedio entre dos y cinco afios. En especial durante
el periodo de cambio fijo el endeudamiento en moneda extranjera
fue utilizado en forma preferente por las empresas por su costo rela-
tivamente bajo. Esto, sin embargo, provocé que al momento de deva-
luarse el peso a partir de mediados de 1982, las empresas sufrieran
un fuerte impacto financiero.

Otro problema que empez6é a vislumbrarse durante el periodo,
aunque minimizado por la evolucién favorable de las variables ma-
croecondémicas, fue la concentracién crediticia en empresas vincula-
das a la propiedad de las instituciones financieras. El problema
fundamenta? de este fenémeno fue que el crédito no necesariamente
se otorgaba en forma competitiva entre los posibles demandantes,
generdndose asi un mayor riesgo y una ineficiencia potencial en la
asignacién. Cabe al respecto indicar que la ley sefialaba limites en
cuanto a la proporcién de créditos que una institucién podia otorgar
a una sola persona, natural o juridica. Sin embargo, por el artificio
aceptado por la ley de crear diversas sociedades de inversion, estos
limites fueron obviados en forma sistematica. Asi, se llegb a casos en
los cuales instituciones financieras tenian prestada casi la mitad de
sus colocaciones en empresas relacionadas (Cuadro V, pag. 146).

Estd claro que el problema de la concentracién pudo haberse
evitado mediante una definicién mas operativa y amplia del concep-
to de crédito relacionado. Sin embargo, dado el auge del momento,
ello no se consider6 como un probFema que mereciera demasiado
esfuerzo de correccion. Por esto, recién a mediados de 1981 se modi-
fic6 la Ley Orgénica de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras para considerar como administracién deficiente, “cuando
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la institucién haya concentrado en personas naturales o juridicas
vinculadas directamente o a través de terceros, a la propiedad o ges-
tion de la institucién”. En este caso, el Superintendente esta facultado
para dictar diversas prohibiciones que afecten a la institucion en
cuestién e incluso decretar su intervencién o liquidacién,

El sistema juridico chileno fue, en parte importante, responsable
de la incapacidad de las autoridades para evitar las senaladas politi-
cas crediticias, Incluso en la actualidad, la autoridad sélo puede ac-
tuar sor rsuasién o presién para forzar a las instituciones a ser mas
consideradas. En casos extremos, la Superintendencia puede, por
cierto, decretar la intervencién o la liquidacién de una institucién,
Pero no existen mecanismos menos drasticos que preserven efectiva-
mente la sanidad del sistema.

LA crisis

Como velamos anteriormente, el auge de los afios anteriores provocd
un cambio dristico en las expectativas de los diferentes agentes, en
el sentido de percibir que la época de bonanza continuaria indefini-
damente. Algo similar ocurri6 en diversos otros paises. Esto acarred
una acumulacién de deudas tanto de las personas como de las empre-
sas y, en especial, de algunos grupos econémicos que experimentaron
una considerable expansién. Desde el punto de vista agregado, ello
se tradujo en un incremento en la deuda externa, proceso que fue
facilitado tanto por la apertura financiera como por la relativamente
elevada liquidez en la banca internacional.

El endeudamiento con el sector financiero en 1979 y 1980 fue tan
répido, que el total de colocaciones crecié en esos afios a una tasa real
promedio anual del 40 por ciento. Al mismo tiempo, el flujo de crédi-
tos externos via Articulo 14 fue en 1979 un 56 por ciento mayor que
el de 1975, y en 1980 un 103 por ciento mayor que el de 1979.

Otra forma de mirar el problema a nivel agregado es a través de
la cuenta corriente de la balanza de pagos, concepto que mide el ex-
ceso de gastos sobre ing,'re'sos del pais. Este exceso de gasto, conside-
rado como porcentaje del PGB, subié de un 52 por ciento en 1978
a un 5,4 por ciento en 1979 y a un 7,1 por ciento en 1980,

Cabe sefialar que, dado que el Sector Piblico estaba en equili-
brio e incluso era superavitario, todo este exceso de gasto fue del sec-
tor privado.

Mientras dur6 la holgura financiera internacional y la economia
continuaba expandiéndose, la acumulacién de deudas no representa-
ba més que un problema potencial. Las deudas se pagaban con nuevas
deudas —la llamada “bicicleta” con cargo a ingresos futuros supues-
tamente mas altos. Este comportamiento no puede, de antemano, cali-
ficarse de irresponsable en la medida que las expectativas sobre las
cuales estaba basado fueron razonables y obedecieron a evaluaciones
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adecuadas de las perspectivas futuras. Muy probablemente no hubo
tal irresponsabilidad general de los agentes econémicos, puesto que
la gran mayoria de los indicadores mostraba una evolucién muy posi-
tiva y casi todas las proyecciones, tanto oficiales como independientes,
eran francamente optimistas. Sin embargo, es también posible que
parte importante de la banca haya adoptado una politica crediticia
excesivamente liberal, con una evaluacién ineficaz gel riesgo de sus
potenciales deudores,

Ante situaciones como la antes descrita, cabe preguntarse por qué
el ptblico que depositaba sus ahorros y los acreedores externos no se
preocuparon de qué hacia la banca con sus fondos. Esto es, c6mo
instituciones que no evaluaban adecuadamente sus préstamos, podian
seguir obteniendo fondos en forma competitiva con otras entidades
mas conservadoras. Al respecto, pueden plantearse varios elementos
?ue se complementaron mutuamente. En primer lugar, puede sefia-
arse que el mismo clima de optimismo generalizado hacia percibir
los proyectos como considerablemente mas atractivos de lo que pos-
teriormente resultaron. En todo caso, hacia fines de 1980 era bien
dificil predecir satisfactoriamente lo que iba a ocurrir en los afios
siguientes con la economia mundial y con la chilena, en Fartir:ular.
Segundo, dada la experiencia de los afios anteriores, el publico perci-
bia que la autoridad dificilmente iba a dejar quebrar un banco o una
financiera. Entonces, para qué preocuparse por consideraciones de
riesgo de las instituciones si, desde el punto de vista del depositante
o acreedor externo, las empresas financieras eran practicamente segu-
ras. Esto es, para el ahorrante bastaba con verificar qué institucién
ofrecia la mejor tasa para decidir su inversion 6ptima. Tercero, el
espiritu de liberalidad reinante en materias econémicas llevaba a que
el énfasis en el control de la banca no fuera el necesario. Cuarto, a
pesar de que el esquema econémico global estaba basado, en cuanto
a su eficiencia, en la atomicidad de los mercados, el problema de la
concentracion del crédito no fue abordado cabalmente sino hasta bien
entrado el proceso de crisis. Debe agregarse a esto que los organismos
contralores no estaban capacitados para observar las carteras y que
nunca existid, por tradicién, una autoridad monetaria fuerte e inde-
pendiente.

Los primeros sintomas de recesién se sintieron, aunque levemen-
te, en el primer semestre de 1981, y ya en el semestre siﬁ".riente resulté
evidente que el pais habia entrado en un proceso de depresién eco-
némica que podia ser relativamente importante y que implicaba una
significativa cafda en el ingreso real. Esta situacién fue considerada
con preocupacién por los distintos sectores, aunque no se la consider6
como grave sino hasta 1982. Al asigndrsele entonces un caricter mera-
mente transitorio dentro de una tendencia favorable, las personas y las
empresas reaccionaron por la via de un incremento en sus deudas. Esto
es, ante una cafda en sus ingresos reales, percibida como transitoria,
no se ajust6 al gasto, sino que se aument$ atn mas el endeudamiento
para asf cerrar la brecha. Este es, por supuesto, un comportamiento



EVOLUCION DE LAS FRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS 139

Ferfectamente racional, dadas expectativas favorables. En particular,
as expectativas de un “perdonazo” de las deudas pudo haber atra-
sado enormemente el a&'uste. Pero al resultar equivocadas esas expec-
tativas, ese mayor endeudamiento implicé posteriormente un costo
significativamente mas elevado que si el ajuste se hubiera producido
de inmediato.

La acumulacién de deudas en 1981 fue realmente impresionante.
El déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos llegd a repre-
sentar un 16,3 por ciento del PGB, el ingreso de créditos via Articulo 14
suﬂzeré a la suma de los tres afios anteriores, y las colocaciones totales
del sistema crecieron en un 41 por ciento en términos reales, La tasa de
interés, sin embargo, subi6 considerablemente, agravando tanto el
problema financiero como la recesién misma.

En efecto, la tasa real de interés por colocaciones de corto plazo,
que se habia mantenido a niveles “razonables” en 1979 y 1980 —entre
un 12 y un 16 por ciento anual—, aumenté a un equivalente anual del
36 por ciento en el primer semestre de 1981 y a un 41 por ciento en
el segundo. Asi, en relacién a los afios anteriores, el costo del crédito
se multiplicé entre 2 y 3 veces. ;Cémo la tasa de interés no cayé ante
tan importantes expansiones en el crédito? Porque la demanda por
éste aumenté a un ritmo atn mayor que la oferta de fondos, princi-
palmente de origen externo. Al mismo tiempo se produjeron dos fe-
némenos que ayudaron en forma importante: el alza en las tasas reales
de interés internacionales y una inesperada caida en la tasa domés-
tica de inflacién.

El alza en las tasas de interés en los mercados internacionales
perjudicé la posicién de la economia chilena no sélo a través de un
impacto en las tasas domésticas, sino, también, por los mayores servi-
cios financieros al exterior. Considerando que, aproximadamente,
US$ 15.000 millones de la deuda externa del pais estin a tasa varia-
ble, el alza de los intereses internacionales d}; 1981 costé alrededor
de US$ 420 millones, si se considera como normal el interés de 1980.
Si se evaltia en términos de la tasa media de la deuda del 70, el costo
adicional serfa de US$ 1.200 millones, reduciendo asi mas aun el in-
greso, Para financiar esta caida en el ingreso real, se recurri6 otra
vez al aumento de la deuda, en la medida que ello fue posible.

La cafda en la tasa doméstica de inflacién fue causada principal-
mente por la politica de cambio fijo —que ya entraba a su tercer afio
de vigencia— en condiciones en las cuales el dolar se estaba revaluan-
do significativamente en los mercados internacionales. Las tasas de
interés nominales se mantuvieron en 1981 a niveles similares a los de
1979 y 1980. Pero mientras en 1981 la tasa de inflacién fue inferior al
10 por ciento, en los dos afios anteriores habfa superado el 30 por
ciento. De este modo, la tasa de interés real subié a un nivel que las
empresas dificilmente pudieron soportar.

Este proceso de acumulacién y “bicicleteo” de deudas y alza de
tasas de interés provocé un deterioro de importancia en la posicién
financiera de las empresas y, por ende, en la banca. Al mismo tiempo,
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los depositantes del sistema vieron que su riqueza se expandia dia a
dia por la capitalizacion de los intereses. Asi, a pesar de las condicio-
nes recesivas y las intervenciones de ocho entidades financieras a fines
de afio, durante 1981 los depésitos a plazo crecieron un 66 por ciento
en términos reales,

Para la banca, el problema puede visualizarse cabalmente com-
parando su balance en términos de valorizacién contable y econdémica.
En términos contables, el valor de los activos bancarios correspondfa,
por definicidn, al de sus pasivos, capital y utilidades. Pero, en térmi-
nos econémicos, el valor de sus activos era considerablemente menor,
al tiempo que sus pasivos exigibles correspondian a su valor contable.
Para muchas instituciones esto implicaba que, en términos econémico-
financieros, el valor de sus deudas superaba con creces el de sus acti-
vos, menos el capital. Esto es, técnicamente, habfa instituciones wvir-
tualmente quebradas.

La primera gran manifestacién de la crisis financiera se produjo
en noviembre de 1981, cuando la autoridad decidié intervenir a cuatro
bancos y cuatro financieras, que consideré insolventes *%,

Ante esta situacién la autoridad se vio enfrentada a la disyuntiva
de tener que elegir un apoyo irrestricto a esas instituciones, en el
sentido de hacerse cargo de sus pasivos, o bien optar por dejarlas
quebrar, La primera opcién implicaba un fuerte costo directo y casi
inmediato, ya sea para el Fisco o para el Banco Central. La segunda

dia significar una especie de corrida con un posible descalabro
inanciero del sistema, ademas de un importante costo politico para
el gobierno. Se opt6 por la opcién de financiar la totalidad de los pa-
sivos de las entidades intervenidas.

Las intervenciones de noviembre de 1981 tuvieron un costo con-
siderable, tanto en términos crediticios para el Banco Central como
ara la estabilidad macroecondmica del pais. En efecto, el impacto

e las intervenciones en el crédito interno del Banco Central puede
estimarse del orden de los $§ 100.000 millones, equivalentes a unos
US$ 2.500 millones al tipo de cambio vigente, lo que equivalia a un
66 por ciento del total de reservas internacionales existentes a fines
de 1981. En términos de la emisin, la cifra equivalia a un 115 por
ciento del stock de fines de ese mismo afio.

Cabe recordar que en esa época la estrategia para enfrentar la
recesion era la de permitir que la economia se ajustara a las nuevas
condiciones por la via de una menor demanda, ayudada por el alza
en las tasas de interés, y un cambio en los precios relativos en favor
de los bienes transables. El ajuste efectivamente se estaba producien-
do hacia el dltimo trimestre de 1981. Sin embargo, en condiciones de
tipo de cambio fijo, una expansién del crédito tan importante dificil-

25 Se intervino a los bancos de Talca, Espaiiol, de Linares y de Fomento de
Valparaiso, y a las financieras Finansur, Cash, de Capitales y Compaiiia General
Financiera.
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mente era soportable ni podia ayudar al ajuste deseado. Lo propio
debe decirse del sustancial aumento del gasto publico.

Hacia junio de 1982, a pesar de la expansién fiscal y del Banco
Central, el ajuste se estaba produciendo principalmente en materia
de gasto y muy poco en precios relativos, en parte por la indexacién
de las remuneraciones. En este proceso ayudé bastante el cese de la
entrada de créditos externos a partir de fos primeros meses de 1982,
lo que tendi6 a compensar el mayor crédito del Banco Central en
cuanto a su efecto sobre la demanda agregada. La autoridad, final-
mente, opté por la devaluacién, la que se realizé el 14 de junio, al
subirse el valor del délar en un 18 por ciento. Al mismo tiempo, se
eliminé la clausula de reajuste automatico para el sector que no nego-
ciaba colectivamente y se bajé el “piso” para convenios colectivos.

Sin duda alguna la devaluacién ayudé a los ingresos de diversos
sectores, especialmente los exportadores y sustituidores de importa-
ciones. Pero para quienes tenfan deudas en moneda extranjera el
panorama se vio severamente ensombrecido. Mas atn, la politica cam-
iaria se tornd inestable, incluso experimental. La devaluacién de
junio fue seguida a partir de agosto de una politica de cambio libre,
aunque con fuertes intervenciones del Banco Central. El délar subié
sobre los $ 60 en agosto, con fuertes variaciones dia a dfa. Posterior-
mente se fij6 una banda para el délar, con restricciones al acceso al
mercado oficial. Finalmente se opt6 por un mecanismo de tipo de
cambio plenamente indexado. En términos de variacién, entre mayo
de 1982 y mayo de 1983, el valor del délar habia subido en mas de
un 100 por ciento.

La devaluacién agravé la crisis financiera por diversos motivos.
El principal es que a%:::té casi irremediablemente a los deudores en
moneda extranjera, que eran quienes habian podido escapar del alza
de las tasas de interés en moneda nacional. Asi, todos los deudores
vieron que sus pasivos se multiplicaron rapidamente a més del doble.
Segundo, se perdi6 en forma importante la confianza en la autoridad,
la que habia insistido durante tres afios en el enorme dafio que expe-
rimentarfa el pafs si se abandonaba la politica de cambio fijo. Terce-
ro, se generd una especie de corrida contra el peso, que quité depdsi-
tos al sistema y reservas internacionales al Banco Central, haciendo
a toda la economia méas inestable.

Hacia fines de 1982, la crisis financiera fue extendiéndose a los
mas diversos sectores, para alcanzar a la mayor parte de la banca
privada del pais. En particular, los dos mayores grupos econémicos
entraron en una situacién practicamente insostenible. De este modo,
el 13 de enero de 1983 la autoridad decidié la intervencién de 5 ban-
cos, incluyendo los dos privados mas fra.ndes, la liquidacion de dos
bancos y una financiera y la designacion de inspectores delegados en
otros dos bancos, De este modo, el control del Estado pas6 a repre-
sentar un 65 por ciento del total de crédito del sistema financiero de
diciembre de 1982.
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Como hemos visto, la banca experimenté una caida generalizada
en su posicion financiera, reflejo directo de la situacién de sus deu-
dores. Ante esto la autoridad fue adoptando diversas medidas ten-
dientes a mejorar este panorama. En particular, destacan el sistema
de délar preferencial, el programa de venta de cartera al Banco Cen-
tral y el sistema de renegociacién de deudas. El primero es una
ayuda directa a los deudores en ddlares, aunque reducida por un cam-
bio en el sistema. La segunda es s6lo un mecanismo para diferir
contablemente las pérdidas de la banca. El tercero, tal vez el mas
significativo, representa un alivio para los deudores, especialmente
los pequeiios y medianos, quienes vieron reducida su carga financiera.

Pero, a pesar de los mecanismos de ayuda, el problema financiero
atn subsiste, y dificilmente puede resolverse en forma automatica.
La banca intervenida tiene perdido algunas veces su capital. La ban-
ca nacional, algo méds que su capital. La cartera riesgosa alcanza a
un 15 por ciento del total de colocaciones, aproximadamente un 150
por ciento del capital y reservas del sistema. Una decisién definitiva
es, sin duda, altamente deseable.

En sintesis, el sistema financiero chileno experiment6 en la déca-
da 1973-1983 una de las transformaciones estructurales mas impor-
tantes de su historia. Pasé con una extraordinaria rapidez de una
modalidad altamente estatista y regulada a otra en la cual la libertad
fue la ténica imperante. Se libero ?al tasa de interés, se privatizaron la
banca y el sistema previsional, se abri6 la economfa a los mercados
de capitales externos, se establecieron numerosas entidades financie-
ras nacionales y extranjeras, se crearon mdltiples instrumentos de
ahorro e inversién financiera y se multiplicaron los fondos mutuos.
Cuantitativamente, las captaciones del publico, el endeudamiento
externo y el crédito al sector privado crecieron a tasas sin precedentes.

El liberalismo en la banca fue, sin embargo, muy parcial y con-
siderablemente menor que el aplicado al resto de los sectores. Las
reg'ulacioues fueron mayores y la apertura al exterior més lenta y limi-
tada que la apertura comercial. Pero el principal alejamiento con
respecto al liberalismo fue el apoyo casi irrestricto que el Banco Cen-
tral brindé a la banca cada vez que enfrent6 problemas de solvencia
o liquidez, Para los ahorrantes internos y la banca externa, las insti-
tuciones financieras eran précticamente seguras, aun cuando social-
mente fueron riesgosas. Esto permitié, junto con un control inadecuado
de la banca, el que las politicas crediticias fueran més arriesgadas
que lo socialmente conveniente.

Este fue, sin duda, el punto algido del proyecto de liberalizacién
financiera y el que sefala la necesidad de que la comunidad elija qué
sistema financiero desea tener. Por un lado, puede optar por una
banca libre, en que tanto costos como beneficios recaen estrictamente
en los participantes, es decir, deudores, acreedores y la banca misma.
O bien, puede optar por una banca privada pero t})rotegida, sujeta a
estrictos controles, especialmente en sus carteras de activos. Lo que
no es deseable ni desde un punto de vista de eficiencia ni desde uno
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de justicia es que los beneficios sean privados, pero los costos los
asuma toda la sociedad. Esto es, un sistema hibrido, parcialmente
libre y desregulado, es esencialmente inestable y no permite el logro
de los objetivos deseados de elevar el ahorro nacional y mejorar la
calidad de la inversion. El disefio de un buen sistema financiero debe,
necesariamente, partir definiendo este problema crucial.

En relacién a lo anterior, a principios de 1984 la autoridad dio
un paso realmente significativo a{) anunciar un programa de norma-
lizacién financiera. Esto, en términos muy generales, implica que el
Banco Central compra los créditos riesgosos a las instituciones finan-
cieras con recursos frescos. Estos los deben destinar a pagar los cré-
ditos de urgencia que mantengan con el instituto emisor, si es que los
tienen. Los remanentes deben invertirse en pagarés a cuatro anos del
Banco Central, que rinden una rentabilidad real positiva similar a la
de mercado. Al mismo tiempo, las instituciones deben recomprar esos
créditos riesgosos, utilizando para ello todos sus excedentes. Esto es,
son los accionistas los que, al no obtener dividendos, cancelaran el cré-
dito otorgado por el Banco Central. De este modo se logra el objetivo
de estructurar una banca privada sélida y competitiva, sin tener que
dar un subsidio demasiado importante a sus duefios.

ANEXO

CUADRO I

INDICADORES FINANCIEROS
(en millones de pesos de diciembre 1983)

Dinero  Cuasi dinero  Emisiin Colocaciones al
Sector Sector Contable Sector Privado
Priogiioly 200 M/N ° MIE  MJE
US$/1983 °® USS$ co-
Afio M1°® Q° E® rrientes
1960 26.652 11.446 17.577 27.878 363 115
1961 29.381 13.590 19.360 33.481 536 169
1962 31.526 17.196 24,595 44,124 205 65
1983 30.452 15.249 24.075 42.467 165 52
1964 29.186 13.770 29.127 38.366 177 56
1965 36.263 13.906 25.576 42,725 226 73
1966 43.770 15.556 34,932 44.900 298 78
1967 47.322 19.565 38.575 48.507 242 81
1968 48.664 19.674 37.998 50.682 246 84
1969 52.573 21.166 40.307 50.793 225 80
1970 60.773 22,728 55.439 52.320 212 78
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Dinero Cuasidinero  Emisién Colocaciones al
Sector Sector Contable Sector Privado
b, gy g M/N® M/E  M/E
US$/1983 °* US$ co-
Afio MI1° Q° E*® rrientes
1971 101.310 33.373 89.163 69.358 137 52
1972 113.056 31.022 117.667 87.548 88 35
1973 97.651 20.835 110.733 82.679 178 80
1974 64.049 21.333 81.772 42.349 283 151
1975 44814 25.985 55.986 40.584 307 179
1978 44,227 42,788 75.896 60.584 557 340
1977 50.539 79.606 102.507 126.499 1.243 805
1978 78.061 124.097 123.281 208.757 2.087 1.458
1979 93.105 184.475 136.184 203.687 2.432 1.913
1980 109.911 215.922 141.899 407.737 3.974 3.564
1981 114.712 398.575 131.284 471.247 5.673 5.549
1982 102.987 421.330 97.251 789.314 5.289 5.289
1983 1 102.058 304.810 73.680 817.122 3.826 3.790

Fuentes: Banco Central de Chile, Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-19582.
Banco Central de Chile, Boletin Mensual.

® Informacidn en promedio de saldos de fines de mes.
0 Cifras deflactadas por el IPM de EE.UU.
1 Cifras provisionales.

CUADRO II

TASAS DE CRECIMIENTO REALES AGREGADOS FINANCIEROS (%)
(tasas equivalentes anuales)

Colocaciones al

Sector Privado
Periodo M1 Q E M/N M/E
1960-1970 8,6 Tl 12,2 6,5 - 52
1970-1973 17,1 - 29 25,9 16,5 - 5.7
1973-1983 0,4 30,8 — 40 25,7 35,9
1973-1975 —-323 11,7 — 289 — 29,9 31,3
1975-1977 15,3 75,0 35,3 76,5 101,2
1977-1981 17,8 49,6 6,4 38,9 46,2
1981-1983 - 57 - 12,6 — 25,1 31,7 —-17,9
1960-1973 10,5 4,7 15,2 8,7 - 53
1960-1983 6,0 15,3 6,4 15,8 10,8

Fuentes: Cuadro I
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CUADRO 111
RELACIONES AGREGADOS FINANCIEROS A
PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO (%)

Periodo M1 0 E Col. M/N
PGB PCB PGB PGB
1960-1970 7,86 3,39 6,00 8,86
1970-1973 11,10 3.28 11,05 8,68
1973-1983 5,62 9.68 7,05 17,85
1973-1975 6,83 2.23 817 55
1975-1977 4,30 410 6,65 6,29
1977-1981 5,12 10,86 7,46 21,33
1981-1983 5,87 20,63 550 38,70
1960-1973 8,78 3,39 7,35 8,95
1960-1983 7,25 6,32 7.01 13,03

Fuente: Banco Central de Chile, Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-1982.

CUADRO IV

DEUDA EXTERNA1 Y TASAS DE INTERES INTERNACIONALES

(en millones de USS$ y %)

Periodo Deuda % Tasa Libor
Externa ° Privada Promedio
1960 622 35,7 4,07
1961 795 415 3,92
1962 989 43,1 402
1963 1.148 39,0 408
1964 1.299 37,3 448
1965 1.469 34,0 5,01
1966 1.597 33,8 ,40
1967 1772 30,2 571
1968 2.090 30,3 6,58
1969 2.547 30,2 9,79
1970 2.767 19,8 8,47
1971 2.746 16,1 6,80
1972 3.002 13,8 5,86
1973 3.261 12,2 9,32
1974 4.026 1.0 11,11
1975 49267 15,7 7,64
1976 4274 18,7 6,12
1977 4,510 220 6,42
1978 5.923 26,5 9,18
1979 7.507 36,4 12,14
1880 9.413 499 13,96
1981 12.553 64,8 16,77
1982 13.892 62,8 13,58
1983 14,832 549 9,91

Fuente: Banco Central de Chile, Indicad

® De mediano y largo plazo.

E
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CUADRO V

CONCENTRACION DE CREDITOS EN
DEUDORES RELACIONADOS

Institucion Créditos relacionados

como % del total de

colocaciones
Junio 1982 Diciembre 1982 Junio 1983

1. Banco Santiago ! 44,1 42,3 49,5
2. Banco BHC? 28,2 274 —
3. Banco Nacional 3 29,1 25,7 28,9
4. Financ. Ciga?2 26,3 24,1 -
5. Beo. Colocadoral 23,4 23,8 254
6. Bco. Internacional 1 20,1 228 41
7. Financ. Fusa 21,0 22,5 15,4
8. Financ. Corfinsa 19,3 20,8 19,6
9. Banco de Chile! 16,1 18,6 21,0
10. Banco BHIF 3 17,1 18,5 20,2
11. Financ. Fintesa 4 149 15,4 -
12. Banco Edwards 15,9 14,9 149
13. Banco Sudamericano 13,0 14,8 17,9
14. Banco Concepcién 1 17,0 12,2 12,2
15. Beo. Créd. e Invers. 8,6 11,9 10,1

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Hevista Informacién Finan-
ciera, diciembre 1982, julio 1983,

Intervenido el 13.01.83.

Declarado en liquidacién el 13.01.83.

Con Inspector Delegdﬂ desde el 13.01.83.

Fusionada con la Financiera Latinoamericana de Desarrollo )lrlo el Banco Empresarial de

-

Fomento. La nueva institucin se denomind Banco del

EL SECTOR FISCAL Y EL PUBLICO *¢
LA siTuAciON DURANTE LA UNmpAD PoPULAR

El E;asto fiscal total en 1973 (Cuadro I del Anexo, pag. 159) era de 4.858
millones de délares del afio 1976; su crecimiento real fue de 7 r ciento
entre 1970 y 1973 y la tasa de crecimiento promedio anual c{:) aproxi-
madamente 21 por ciento, aunque los aumentos se concentraron en
1971 con 29 por ciento y 1973 con 36 por ciento. El pago del servicio
de la deuda cay6 signiécativamente en los afios 1972 y 1973, repre-
sentando un 34 y un 40 por ciento, respectivamente, de lo cancelado
en 1971. Esto fue posible debido al proceso de renegociacién de la
deuda. Segiin la Exposicién de Hacienda de octubre de 1973, la deuda
ptblica en ese afio era de 90.100 millones de escudos.

Los ingresos fiscales totales fueron, en 1973, de 2.187 millones de
délares del afio 1976 y su nivel para el periodo 1971 a 1973 fue siempre

28 Queremos agradecer la colaboracién prestada en esta seccién por el econo-
mista sefior José Yanez.
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inferior al observado en 1970. Los ingresos siguieron una tendencia
decreciente desde 1970 a 1972 y aumentaron ligeramente en 1973. La
tasa de variacién promedio anual, 1971-73, fue un decrecimiento de
4 por ciento. La recaudacién tributaria crecié sustancialmente en
1971, 21 por ciento con respecto a 1970, para en seguida caer fuerte-
mente en 1972 en 14 por ciento.

La composicién de la recaudacién tributaria total no cambi6 en
forma apreciable. Los impuestos directos fueron alrededor de un 31
por ciento del total y los indirectos un 69 por ciento. El rubro de
ingresos que se vio mas alterado en el periodo fue el proveniente
de%r cobre cuya recaudacién cay6 en 1972 a un 14 por ciento de lo

ercibido en 1971, para llegar a un 6 por ciento en 1973. El resto de
E)s ingresos fiscales sufri6 una baja importante en 1971 y una recu-
peracion apreciable en 1973.

Como resultado de las trayectorias seguidas tanto por los ingresos,
como por los gastos fiscales, se fue generando un déficit creciente.
La tasa de aumento del déficit fue extraordinariamente acelerada,
con reszpccto al alcanzado en 1970; en 1971 mas que se cuadruplicé,
en 1972 més que se quintuplicé y en 1973 fue superior en més de
nueve veces. Otra forma de apreciar estas magnitudes es tomar la
proporcién entre el déficit y el gasto fiscal total. En 1970 fue 10,4 por
ciento, 34,3 por ciento en 1971, 41,8 por ciento en 1972 y 55,0 por ciento
en 1973. Es decir, en 1973 més de la mitad del gasto no era cubierto
con los ingresos propios del gobierno.

Para tener una visién alternativa de las cifras descritas, en el
Cuadro IT del Anexo (pag. 160) se aprecian las magnitudes de gastos,
ingresos y déficit fiscal como porcentaje del gasto del producto geogra-
fico bruto. Ampliamente sabido es el hecho de que el financiamiento del
déficit fiscal se%:acia fundamentalmente con emisién de dinero. Lo propio
ocurria con varias instituciones publicas descentralizadas, las més
importantes de las cuales eran la Empresa de Comercio Agricola, la
Corporacién de Reforma Agraria, la Corporacién de Fomento de la
Prorguccién y la Empresa de Ferrocarriles del Estado.

Entre 1971 y 1973 el tamaiio del sector piblico crecié enorme-
mente, asi como su intervencién econémica, Esto se produjo, entre
otras formas, via la creacién de la llamada é4rea de propiedad social
y mixta, que consisti6 en el traspaso de las empresas privadas a manos
del gobierno. Luego de esto se desencadené un mal manejo adminis-
trativo de las empresas, lo que llevé a resultados reales y financieros
desastrosos con pérdidas crecientes. La idea de formar el &rea social
era, entre otras, que sus empresas generarian excedentes que en parte
financiarian los planes econdmicos y sociales del gobierno.

Un indicador parcial del crecimiento del tamafio del sector
piblico es la razén entre el gasto fiscal total Jr el gasto del producto
geografico bruto. En 1970 esta relacién fue de 26,4 por ciento, para
subir a 44,9 por ciento en 1973,



148 UNA DECADA DE CAMBIOS ECONOMICOS

PoLiTicA PUBLICA DEL DECENIO

Las politicas fiscales seguidas en el periodo 1973-83 se encuentran
enmarcadas dentro de los siguientes objetivos. Reducir la inflacién,
que se explicaba por los enormes déficit fiscales y de las empresas
publicas. En segundo lugar, instaurar una economia de mercado, para
lo que fue necesario restringir el tamafio del sector publico a través
de la reduccién del gasto fiscal y el traspaso de las empresas al sector
privado, de manera que el gobierno cumpliera un papel subsidiario,
Este consistia en la provisién de ciertos bienes y servicios que el mer-
cado no es capaz de entregar en condiciones apropiadas, dando mayor
énfasis al gasto social y mejorando la eficiencia en el uso de los re-
cursos por medio de la eliminacién de una serie de distorsiones creadas
por el sistema tributario, subsidios e ineficiencias en la administracion
de las diversas instituciones del sector publico. Por tltimo, se trataba
de promover el crecimiento exigiendo una rentabilidad aceptable a los
proyectos de inversién del sector piiblico, especialmente en infra-
estructura y proyectos sociales.

Entre los anos 1974 a 1976 se redujo el gasto puiblico mediante
varios mecanismos. Se disminuyé el niimero de funcionarios del sector
ptblico —47.198 funcionarios en el afio 1974—, se incentivé el traslado
voluntario de empleados piblicos al sector privado mediante el plan
del pequefio empresario, se facilitaron las jubilaciones a quienes esta-
ban en condiciones de hacerlo, se vendieron empresas pertenecientes
al Estado que eran administradas por CORFO, se eliminaron subsidios
como el de la bencina y otros gastos considerados no esenciales.

Por el lado de los ingresos se aumentaron los provenientes de
impuestos (la libertad de precios incrementé la recaudacién del im-
puesto a las ventas), se alzaron las tasas del impuesto a la renta, se
corrigi6 y exigi6 el cumplimiento de las obligaciones tributarias, se
reforz6 la labor de fiscalizacién de los impuestos para atacar su eva-
sibn y se establecieron fuertes sanciones (incluso prisién) para los
infractores. Al mismo tiempo aumentaron los ingresos mo tributarios
v se determing el autofinanciamiento de las empresas publicas.

Respecto de la tributacién conviene destacar lo siguiente para
el periodo 1974-76:

@) Reduccién de la recaudacién por concepto del impuesto inflacién
por ser altamente desestabilizador de la economia, regresivo y
provocador de innumerables distorsiones en la asignacion de re-
cursos y tener un alto costo en bienestar,

b) Rebaja de los aranceles aduaneros para mejorar la eficiencia en
el uso de los recursos nacionales, terminar con la proteccién dis-
criminatoria que habia ﬁ)ﬁra los distintos sectores productivos,
estableciéndose un arancel parejo al cabo de un tiempo. El aran-
cel seria sélo un instrumento para garantizar un nivel dado de
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proteccién y no para conseguir otros objetivos como restringir im-
portaciones no necesarias, aumentar la recaudacién tributaria, ete.

Eliminacién del impuesto patrimonial a contar del afio 1975.

Eliminacién del impuesto a las ganancias de capital, algunas de
las cuales pasan a formar parte de la base del impuesto a la renta
de primera categoria y otras a constituir renta no gravable.

Incorporacién del concepto Unidad Tributaria, para mantener el
valor real de la escala progresiva del impuesto tinico al trabajo
y global complementario.

Uniformacién de la escala progresiva del impuesto tnico al tra-
bajo y global complementario.

Gravacion gor igual de las utilidades retenidas y distribuidas de
las sociedades andénimas y en comandita por acciones,

Correccién del impuesto a la renta para que la base en las em-
presas sean las utilidades reales y no las nominales, para evitar
su descapitalizacion.

Implantacién del impuesto al valor a e?do, sustituto del im-
puesto a la compraventa, el cual prm?uca una serie de distor-
siones en la asignacién de recursos., El IVA elimin el efecto
piramidacién del impuesto a la compraventa y la integracién ver-
tical de las empresas debida a motivos tributarios. Ademés per-
mitié precisar con exactitud la devolucién de impuestos a los
exportadores y dificulté la evasion.

Incorporacién del sistema bancario como un medio para recolec-
tar los ingresos piiblicos J facilitar el cumplimiento de las obliga-
ciones de aquellos que deben al Estado.

Definicién del papel de los incentivos tributarios para promover
el desarrollo regional y sectorial. Se eliminaron algunos y se mo-
dificaron otros, oonsigerando que las leyes de gltl:sarrollo local
deben aplicarse a todas las actividades de la regién y que las
por sector deben ser generales en el mismo, independientes de la
regién en que ellas toman lugar y por tiempo definido.

Por el lado del gasto, ademis de su reduccién general destacan:

Implantacién de la Escala Unica de Remuneraciones, con el obje-
to de eliminar las diferencias del personal que tiene la misma
posicién, oficio o profesién en las varias instituciones del sector
ptiblico, y definir clara y explicitamente la relacién que deberia
existir entre remuneraciones para las diferentes posiciones y gra-
dos en los servicios.

Creacién del Plan de Empleo Minimo, como paliativo al pro-
blema del desempleo que se produce a partir de 1974.
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En cuanto a las empresas publicas: eliminacién de las tarifas
especiales y exenciones tributarias, pago del costo del capital que
reciben y deber de hacer depreciacion. Se terminé con las dis-
criminaciones entre empresas publicas y privadas.

Definicién de una politica de inversién publica que aumente la
eficiencia, seleccionando los proyectos mas rentables, que generen
més trabajos directos e indirectos, redistribuyan ingresos (pro-
yectos en educacién, salud y vivienda) y promuevan el desarrollo
regional.

Estudio y puesta en marcha de la reasignacién del gasto fiscal
hacia el denominado gasto social. Se busca disminuir el gasto en
la educacién superior o universitaria.

Comienzo de los estudios para modificar el sistema de seguridad
social.

Otras politicas fiscales que se destacan son:

Emisién de bonos del Tesoro para permitir al gobierno una fuente
de financiamiento alternativa, proveer al Estado de una herra-
mienta adicional para administrar la politica fiscal y ayudar al
desarrollo del mercado de capitales.

Ampliacién del presupuesto fiscal para estructurar un presupues-
to tinico para el sector pablico, facilitando la administracién y el
control.

Financiamiento de un fondo para el desarrollo regional y otro
})ara el financiamiento municipal cambiando el criterio de asignar
ondos por sector.

Creacién de un sistema de evaluacién y control de la inversion
a nivel de Eroyecto, para asegurar la eficiencia en el uso de los
recursos publicos.

Establecimiento de un sistema contable uniforme que facilita el
control y la produccién de informacién para un mejor manejo
administrativo.

Eliminacién de las cuentas extrapresupuestarias y los ingresos
para propoésitos especiales.

El haber examinado en detalle las medidas de politica fiscal

tomadas entre los afios 1974-76, se debe a que ellas definen el marco
que prevalecerd en los afios siguientes. Posteriormente, estas medidas
se mantienen, perfeccionan y ponen en practica,

En los afios siguientes se insiste en tratar de mantener el gasto a

un nivel més bajo, y los mayores recursos se preferird traspasarlos al
sector privado a través de reducir la tributacién. El logro de una
distribucién del ingreso mais justa se consigue a través del mecanisme
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tributario y, fundamentalmente, mediante la asignacién del gasto pd-
blico a la inversién social.

Por el lado tributario se producen modificaciones que tiendan a
hacer el sistema mas eficiente, simple y equitativo. Se sigue en el
proceso de eliminacién de las excepciones a las bases de los impuestos
y asi se integran los servicios a la base del IVA y lo mismo ocurre
con los alcoholes y otros productos que inicialmente se mantenian
exentos. Se rebajan moderagamente las tasas del impuesto a la renta
y se disminuyen las cotizaciones previsionales. Por ultimo, se acaba
de dictar una nueva reforma que reduce el impuesto a la renta e
incentiva la inversién y el ahorro.

La prevision sufre una reforma sustancial cambiandose el esque-
ma de reparto por uno de capitalizacién.

En vivienda, el gobierno abandona su papel de productor y pasa
a ser un contratante. Se busca ir sélo en ayuda de la erradicacién de
la extrema pobreza y nace un programa de viviendas sociales desti-
rado a este sector. Hay una reforma en la estructura institucional del
sector vivienda y desaparecen instituciones como la CORVI, CORHA-
BIT, CORMU y COU, siendo reemplazadas por los Servicios de Vi-
vienda y Urbanismo regionales (SERVIU).

En educacién se cambia el énfasis en la asignacién de los recursos
y se da una mayor prioridad a la educacién prebasica y basica, res-
tringiendo la superior universitaria. También hay un cambio en la
estructura institucional del sector. Las escuelas de educacién profe-
sional y técnica se traspasan a instituciones del sector privado, para
guiar esta educacién a la produccién de egresados que necesita el
mercado laboral. Las escuelas primarias y secundarias tienden a tras-
pasarse a las municipalidades para que éstas las administren.

En salud se produce igualmente una reforma institucional, desa-
pareciendo el Servicio Nacional de Salud y el Servicio Médico Na-
cional de Empleados. Se sustituyen por el Fondo Nacional de Salud,
el cual lleva la parte financiera del sector, el Instituto de Salud Pd-
blica, la Central de Abastecimientos del Sistema Nacional de Salud
y los Servicios de Salud que otarian las prestaciones médicas. Por
otro lado, algunas funciones de salud se traspasan al manejo municipal.

En asistencia social se otorga prioridad a los programas que
actian como paliativos al problema cfe la desocupacién. Contintia ac-
tuando el PEM, se renueva el subsidio a la contratacién adicional de
mano de obra y se crea el Programa de Ocupacién para Jefes de
Hogar.

Se efecttian estudios y se hacen modificaciones al sistema de ad-
ministracién de justicia, se introducen mejoras al sistema de protec-
cibn de menores, carceles y libertad vigilada de los reclusos.

En resumen, el gobierno tiende a concentrarse en las funciones
aue le son propias (Cuadros III y IV, pags. 161 y 162).
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RESULTADOS DE LA POLITICA

El principal objetivo buscado, la reduccién del déficit fiscal, se
logré en forma bastante rapida. Tomando como punto de referencia
el afio 1973, en que se tuvo el déficit mas alto, éste descendié en 57
por ciento en 1974, en 91 por ciento en 1975, en 96 por ciento en 1978,
para tener superavit entre los afios 1979 a 1981

La reduccién del déficit en los primeros afios se consiguié a tra-
vés de una drastica disminucién del gasto y un cierto incremento de
los ingresos. Durante el periodo considerado los gastos totales cayeron
persistentemente hasta eFeaﬁo 1976, para comenzar de nuevo a crecer
v llegar en 1981 y 1982 a niveles muy parecidos a los de 1971. Los
ministerios que se vieron mas restringidos fueron Obras Piblicas,
Vivienda y Agricultura, especialmente en sus gastos de capital, lo cual
se tradujo en una caida de la inversién fiscal. Los ingresos totales
subieron en alrededor de 9 por ciento en 1974 con respecto a 1973,
para quedar estables hasta 1976, A partir de ese momento, los ingre-
sos aumentan sostenidamente hasta el afo 1981. Los ingresos tri-
butarios, que constituyen la principal fuente de financiamiento del
gasto fiscal, siguieron una trayectoria muy similar a la de los in-
gresos totales. Por lo tanto, la reduccién del déficit fiscal se alcanz6
via disminuir el gasto fiscal, mas que aumentando los ingresos.

La conclusién del pérrafo anterior esti de acuerdo con el segundo
objetivo que se propuso alcanzar, que fue la reduccién del tamafio
del sector piblico. Ademas, el traspaso de empresas bajo control esta-
tal fue muy importante, y de 464 empresas que en el afio 1973 fueron
consideradas no estratégicas, 394 habian sido vendidas hasta 1979.
En 1983 todavia existen algunas empresas ptiblicas para las que se
estd preparando su traspaso al sector privado.

Al medir el tamafio del sector piblico como el porcentaje que
representan los tos fiscales totales dentro del PGB?', vemos que
se fue reduciendo hasta el afio 1979, en que alcanzé précticamente
la mitad de 1973. Posteriormente, éste vuelve a crecer, y en 1982 se
encuentra acercandose al tamafio de los afios 1971 y 1972. Por cierto
que este crecimiento en los afios actuales tiene una caracteristica dis-
tinta de aquellos de comienzos de la década del 70. Los déficit actua-
les que acompafian al mayor gasto son relativamente menos significa-
tivos que los anteriores Pv ello indica que las presiones inflacionarias
que se generaron en periodos pasados fueron extraordinariamente maés
fuertes que las recientes.

27 Debido a la carencia de informacién para conseguir armar la cobertura
institucional del sector publico, definida desde el punto de vista econémico, es
que se prefiere trabajar slo en el sector fiscal. Este solamente abarca una parte
del sector publico. Para el perfodo 1965 a 1972 el gasto fiscal representd un 52,9
por ciento, en promedio, del gasto publico.
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La politica tributaria ha contribuido a que el sistema sea mas
simple, eficiente y equitativo. La reforma tributaria del afio 1975 eli-
miné impuestos que introducfan distorsiones en la asignacién de
recursos (compraventa), ha colocado otros que generan menos dis-
torsiones (IVA), se han reducido otros (aranceles) y suprimié mu-
chas de las excepciones que tenian los impuestos de perfodos anteriores
y los tratamientos tributarios especiales, que facilitaban la evasién,
Las modificaciones posteriores han continuado en la linea de terminar
con las excepciones, deducciones y tratos especiales.

El impuesto a la renta ha sido modificado de tal forma de no ser
afectado por la inflacién (correccién monetaria) y reducir el trata-
miento discriminatorio a las diferentes fuentes de ingreso. Las dispo-
siciones legales se han refundido en textos en los cuales se ha buscado
la simplificacién de éstas y asi, por ejemplo, el impuesto a los actos
juridicos ha visto reducido sustancialmente el nimero de actos afec-
tados. La equidad del sistema tributario se ha mejorado por medio
de un mas eficiente control del pago de los impuestos, aumento de
los contribuyentes exentos del impuesto a la remta y modificaciones
de los textos legales que terminaron con diversas discriminaciones.
Los ingresos tributarios per capita, que aumentaron en 1973 y 1974,
decayeron hasta 1976, para en seguida crecer en forma continua,
muestran una menor carga directa para los contribuyentes chilenos
durante algunos afios del periodo analizado. Sin embargo, esta carga
vuelve a subir en 1980 a los niveles que tuvo en 1973 (Cuadro V, pag.
163).

El endeudamiento del sector pdblico se ha reducido, principal-
mente a través de no conceder el aval del Estado a los préstamos
solicitados por el sector privado. El endeudamiento directo menor del
gobierno se ha volcado hacia el mercado nacional, colocando docu-
mentos (pagarés de Tesoreria) entre los agentes econémicos chilenos.
Cuando han existido disponibilidades en la Caja Fiscal se ha adelan-
tado el servicio de la deuda, tal como ocurrié en los afios 1980 y 1981.
Posteriormente, todo cambi6 al renegociarse la deuda externa en 1983
e iniciarse los convenios con la banca internacional y el Fondo Mo-
netario.

Los ingresos previsionales disminuyeron considerablemente a
partir de la vigencia de la reforma, por cuanto éstos empiezan a pasar
a manos del sector privado y el Fisco se queda sélo con los %astos.
Como la diferencia entre los ingresos y los gastos previsionales es
negativa y varias veces superior al déficit del sector piblico, ella ha
implicado un mayor esfuerzo en conseguir ingresos y rebajar gastos.

Los ingresos en moneda extranjera, que provienen principalmen-
te del cobre, ya sea en la forma de impuestos o participacién en los
excedentes generados, han tenido una gran variabilidad, derivada de
las fluctuaciones en el precio de este metal. El precio del cobre en
la década del 70 y lo que va transcurrido de la del 80 se ha mantenido
relativamente bajo en relacién a periodos anteriores. Estos in(%resos
se usan de preferencia para la cancelacién del servicio de la deuda,
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el cual fue de 451 millones de délares, en promedio, para el periodo
1974-1980, de 209 millones de dolares para el periodo 1971-1973 y de
234 millones de délares en los afios 1951 y 1982

Por el lado de los gastos, ha ocurrido una reasignacién muy clara
desde las funciones econémicas hacia el llamado gasto social.

La causa de la nueva orientacién del gasto fiscal, sin lugar a du-
das, ha sido el rol subsidiario que se le ha conferido al gobierno. En
la medida que éste se ha ido retirando de las actividades de produc-
cion, el gasto social y defensa han ido adquiriendo una importancia
creciente, s

Una vez que el problema inflacionario fue reducido a niveles
aceptables, el gobierno debid volcar su atencién a otro, la desocupa-
cién. Al mismo tiempo, se ha dedicado a combatir la extrema pobreza
que se arrastra de largos periodos anteriores

En lo relativo a la desocupacion, se cred el Plan del Empleo
Minimo, por intermedio del cuaﬁ, se otorga un subsidio en dinero a
los desocupados que se adhieren a él. EI PEM existe desde el afio
1974 y no ha sido posible reducirlo hasta fines de 1983, en que se
inicia su eliminacién. El afio 1982 se establecié el Programa de Ocu-
pacién para Jefes de Hogar (POJH), que da empleo a trabajadores
que cumplen ciertos requisitos, con una remuneracién superior a la
del PEM y fijando diferentes categorias ocupacionales. Ambos pro-
gramas mantienen un ntmero significativo de trabajadores ocupados,
y en mayo de 1983 la cifra superaba las 500.000 personas. Ademis se
estableci6 a comienzos del perfodo el subsidio de cesantia para los
obreros, se han otorgado subsidios a la contratacién adicional de ma-
no de obra, se redujeron las cotizaciones previsionales de cargo del
empleador, que actuaban como un impuesto a la contratacién de mano
de obra, se han subsidiado actividades que son intensivas en trabajo,
como la forestacién y otras, y se ha promovido la capacitacién de los
trabajadores.

El gasto social total®® (Cuadro IV, pag. 162) alcanzé en 1972 a
1.592 millones de délares del afio 1976, luego decrecié hasta 1975, para
comenzar a aumentar el afio siguiente, primero muy lentamente y des-
pués més répido. Sélo en el afio 1981 la cifra de gasto social vino a supe-
rar la de 1972. Sin embargo, como consecuencia de la caida del gasto
fiscal, la importancia relativa del gasto social dentro del total, exclui-
do el servicio de la deuda, fue creciente a partir del afio 1974. Como
dato curioso, cabe sefialar que la importancia relativa mas baja se
dio en 1973, a pesar de que su nivel absoluto sélo fue superado en
1980.

28 Los comentarios siguientes se refieren al gasto social fiscal, que es el
aporte que hace el Fisco a las instituciones encargadas de estas funciones. El
andlisis habria sido més completo si se hubiese incluido una serie de gasto social
piiblico, pero desafortunadamente no se dispone de dicha informacién. Se reco-
mienda leer el trabajo de ]J. Marshall El gasto piblico en Chile: 1969-1979, Co-
leccién Estudios CIEPLAN 5, 1981.
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En el periodo estudiado, el gasto social mas importante es en
educacién, el cual ocupé un poco mis de un tercio de los recursos.
Su nivel mas bajo se dio en 1975, para luego crecer en forma conti-
nuada, a pesar de lo cual todavia no se supera el nivel del afio 1972.
Es necesario destacar, sin embargo, que la inversion privada en el
sector ha crecido rdpidamente. A partir de 1979, el gasto fiscal en
educacién pierde persistemente su importancia relativa y al interior
del mismo ha ocurrido una reasignacion, desde la educacién superior
universitaria hacia la prebasica y basica.

El segundo item Ee gasto social mas significativo es en prevision,
el que representa aproximadamente un 20 por ciento de estos recur-
sos. Su importancia relativa es creciente desde 1976 y en 1982 abarca
mas de un tercio del gasto social total. Por lo tanto, su nivel crece en
forma apreciable, Esto se debe, entre otras causas, a la reforma pre-
visional.

El tercer item de gasto social mas importante es en salud, con
alrededor de un 15 por ciento de los recursos totales. Este tenfa una
importancia relativa bastante grande hasta el afio 1973, 22 por ciento
del total, y luego decrece hasta llegar a 10 por ciento en 1982. Este
gasto descendié hasta 1976 y después empieza a subir. No obstante,
el nivel actual es inferior al observado en 1972. Lo anterior se debe
en parte a la politica de privatizacién de la salud y a las reformas
estructurales realizadas en el sector.

El cuarto ftem de gasto social mas importante es en asistencia
social, donde tenemos el PEM, la asignacién por contratacién adicio-
nal de mano de obra y las instituciones del Ministerio del Trabajo,
excluyendo las cajas de prevision v otros organismos. Este gasto tenia
poca importancia antes de 1973 y luego aumenta sustancialmente, tan-
to en nivel como en significacién relativa. Desde 1981 en adelante
capta méas del 20 por ciento del gasto social total. Sin lugar a dudas,
la alta tasa de desocupacién tiene mucho que decir en la explicacién
de la tendencia.

El quinto item de gasto social es en vivienda. Este se ha visto
enormemente reducido desde 1973, en que tuvo su punto maximo
(17,4 por ciento). Su imrortancia relativa alcanza a 1,3 por ciento
en 1982 y su nivel es igual a un 12 por ciento del de 1973. Esti claro
ue en este rubro hubo un cambio en el objetivo del gobierno. Se ha
pretendido llegar solamente a los grupos en extrema pobreza, dar
subsidios a los sectores de ingresos medios y facilidades crediticias a
los de mas altos ingresos de la poblacién. El gobierno abandoné la
produccién de vivienda y pasé a cumplir un papel de proveedor de
los sectores mas necesitados. La inversién privada en viviendas au-
menté sustancialmente y se puede decir que hasta la dltima recesién
reemplazé con creces a la estatal.

El dltimo gasto social es en desarrollo regional. El ha ocupado
alrededor de un 3,4 por ciento de los recursos, fue poco significativo
antes de 1973 y comenzé a decaer después de 1976, aunque su im-
portancia relativa atn es mayor que la anterior a 1974, Su nivel se ha
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mantenido mas o menos parejo entre 1977 y 1981, creciendo aprecia-
blemente en 1982.

En resumen, el gasto social se ha ido concentrando en activida-
des relacionadas con el mercado del trabajo. La participacién rela-
tiva del gasto en previsién y asistencia social subi6 de 30,1 por ciento
en 1970 a 56,1 por ciento en 1982, El menor nivel de gastos observado
en las funciones salud, vivienda y educacién ha tendido a ser com-
pensado por una mayor actividad del sector privado. Por ejemplo,
en salud tenemos los centros médicos, clinicas e ISAPRES; en educa-
cién, mayor ntimero de colegios, universidades e institutos particula-
res, y, en vivienda, la construccién privada, cuyo crecimiento es
notable y se ha reflejado en el niimero de permisos de edificacién
aprobados, que aumenta sostenidamente desde 10.986 en 1977 a 53.961
en 1981, para luego caer a 19.893 en 1982,

Los gastos del Ministerio de Defensa (Cuadro III, pag. 161) tuvie-
ron un crecimiento bastante significativo en los afios 1974 y 1978. Las
cifras (Emra el gasto real en defensa en moneda nacional muestran que el
nivel del afio 1973 se duplicé en 1978 y que éste ha permanccido rela-
tivamente estable en los afios 1979, 1981 y 1982. Este resultado estd
de acuerdo con el rol subsidiario del gobierno, quien debe dedicarse
a proveer los bienes y servicios piiblicos, siendo la defensa uno de los
casos tipicos y donde en el pais habia una evidente subinversién.
Ademss, los problemas internos e internacionales de la década del 70
explican este crecimiento. Segln el Sipri Yearbook, publicacién espe-
cializada en la medicién del gasto en defensa de diferentes paises,
éste habria crecido entre los afios 1973 y 1980 en 93,9 por ciento en
Argentina, 38,8 por ciento en Peri y 71,3 por ciento en Bolivia. En
el segundo de los paises nombrados el gasto antes de 1973 fue muy
notable. Por tltimo, el ripido avance tecnolél%ico en el sector lleva
a que se deba estar permanentemente reemplazando material obso-
leto por instrumentos mis modernos y caros.

En relacién al ahorro del sector puiblico, las Cuentas Nacionales
muestran que es bastante importante. Para el periodo 1974-1980 re-
presenta, en promedio, mas del 50 por ciento del ahorro bruto total.

Los datos de los Cuadros VI y VII (pags. 163 y 164) indican que el
ahorro ptiblico sigue una trayectoria creciente desde 1976 hasta 1980 vy
luego comienza a disminuir fuertemente. Esta tendencia se conserva
incﬁlso hasta el afio 1983, en que los antecedentes disponibles para el
primer semestre presentan una cifra negativa.

La caida del ahorro publico coincide con la fecha en que se pro-
duce la reduccién en los ingresos previsionales **, producto de la re-
forma. Las imposiciones a las cajas de prevision fueron de 78.197,

2 La caida de los ingresos implica que las transferencias del Tesoro Priblico
a las cajas de prevision deben aumentar para cubrir el déficit. Otra causal de
aumento del gasto publico es el Fondo Unico de Prestaciones Familiaies, al pasar
éstas a ser financiagas con fondos generales de la Nacion.
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58.525 y 32.545 millones de pesos del afio 1982 en 1980, 1981 y 1982,
respectivamente. Simultineamente, ocurre un incremento sustancial
en los pagos previsionales, generandose una brecha creciente entre
ingresos y gastos (Cuadro VIII, pag. 164). Este déficit supera larga-
mente los del sector piiblico.

El ahorro piblico financia una parte apreciable de los gastos de
capital y del servicio de la deuda de dicho sector. La disminucion
ue se produce al entrar en vigencia la reforma previsional y otras
de caracter social, llevé al sector piblico a buscar recursos en el mer-
cado de capitales doméstico en mayor escala. Una proporcién de los
ingresos previsionales, que ahora son captados por las asociaciones de
fondos de pensiones, vuelve a financiar al sector publico. Para evitar
este resultado se deberia haber buscado una combinacién para au-
mentar los ingresos y, sobre todo, reducir los gastos publicos. Por
cierto que esto tiene consecuencias econémicas y sociales bastante
importantes que es necesario evaluar. En la practica, el gasto piblico
ha crecido y el problema del reducido ahorro piiblico se ha acentuado.

La reforma previsional no es la {inica que explica la caida en el
ahorro ptblico y el crecimiento del déficit que ocurre en los tltimos
aos. Han existido otras razones que han in;}lﬁdo. Sin embargo, como
en su gran mayoria estin relacionadas con materias previsionales y
del trabajo, se tiende a identificarlas con la reforma.

Consideraremos como el efecto de la reforma previsional sobre
el presupuesto piiblico a la caida en la recaudacién por cotizaciones
previsionales, mas el aporte fiscal libre al fondo de financiamiento
previsional. Luego colocaremos otros item que han aumentado el
gasto en el perfodo 1980-82 y los dividiremos entre aquellos relacio-
nados con materias previsionales, del trabajo y el resto (Cuadro IX,
pag. 165).

Tomando la diferencia entre los afios 1980-82, la reforma previ-
sional ha implicado una menor captacién de recursos para el sector
publico de 45.582 millones de pesos y mayores gastos por aporte fiscal
de 10.650 millones de pesos, lo cual da un total de 56.302 millones
de pesos.

Las prestaciones previsionales de los Ministerios del Trabajo,
Salud y Tesoro Piblico han significado un mayor gasto por 29.174
millones de pesos, el FUPF vy el Fondo Comiun Subsidio Cesantia
25.174 millones de pesos y el PEM 2.723 millones de pesos. El creci-
miento en las prestaciones previsionales obedece a aumentos en el
ntimero de beneficiados y reajustes de las pensiones que se encuentran
indexadas. Lo sucedido con los otros item se debe a una decisién de
traspasar esos gastos al Estado.

Las transferencias corrientes del Ministerio del Interior (“muni-
cipalizacién”) han producido mayores gastos por 11.229 millones de
pesos.

Es importante sefialar que los incrementos antes mencionados se
compensan en parte por la caida en los gastos de otros ministerios o
de otros rubros al interior de un mismo ministerio.
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En cuanto a las empresas publicas *, varias de ellas han consegui-
do reducir sus pérdidas financieras, aunque no han logrado eliminarlas
del todo y en forma continuada. Los casos mas conocidos son los de
la Linea Aérea Nacional, Ferrocarriles del Estado, Empresa Nacional
del Carbon, Empresa Nacional de Computacién e Informatica e In-
dustria Azucarera Nacional. Otras estin enfrentando problemas finan-
cieros. Ha habido empresas que han desaparecido, como la Empresa
de Transportes Colectivos dgl Estado. Algunas se han subdividido,
como una forma de lograr un mejor control y administracién, como la
Compaiiia de Correos y Telégrafos. El problema principal en el pre-
sente y futuro es resolver cuiles de estas empresas seguirdn en manos
del Estado y cuales se traspasaran al sector privado, como también
las politicas de tarificacién a seguir.

Las principales empresas piblicas con resultados econémicos
positivos son CODELCO, EMPORCHI, ENTEL, SOQUIMICH, Co-
rreos de Chile, Banco del Estado, Telex Chile, CHILECTRA, ENDE-
SA, ENAMI, Compaiiia. de Teléfonos, ENAP e ISE.

La situacién financiera de las empresas publicas consideradas en
conjunto ha evolucionado positivamente durante los dltimos afios.
Esto se explica por el proceso de racionalizacién al que fueron some-
tidas, la exigencia de una rentabilidad minima, la politica de autofi-
nanciamiento y la politica de tarifas mas acorde con las condiciones
de mercado.

Para concluir esta unidad efectuaremos una comparacién de Chile
con otros paises. En el Cuadro X (pig. 165) podemos apreciar clue
Chile presenta la relacién mas alta entre gasto del gobierno central y
producto interno bruto en la Regién. Los paises que mas se acercan al
nuestro son Venezuela, Panamd y Perti. Sin embargo, el Cuadro XI
(pég. 166) sefiala que el consumo del gobierno como porcentaje del
producto interno bruto no es tan alto. Venezuela, Grecia, Panama, Pert
y Costa Rica tienen cuocientes mayores o iguales al chileno. Estos datos
nos llevan a concluir que las transferencias, la inversién y amortizacion
de la deuda realizada por nuestro gobierno son relativamente mas im-
portantes que las que ejecutan los otros considerados en el cuadro. En
todo caso, es claro que el Estado en Chile todavia contintia siendo el
gran agente econémico, a pesar de las politicas de la dltima década.
No es cierto, como sostienen algunos, que el Estado esté ausente o
que la politica seguida haya sido en extremo liberal.

3 Desafortunadamente no hay disponibles series largas y homogéneas de in-
formacién para ilustrar los comentarios que se entregan. Estos se basan sélo en
antecedentes discontinuados que han sido dados a conocer a la opinién péblica.



ANEXO

CUADRO I

GASTOS, INGRESOS Y DEFICIT FISCAL REAL 1970-1982

(Consolidados en moneda nacional y extranjera)
(en miles de délares de 1976)

GASTOS INGRESOS DEFICIT

Derechos de

Afios Totales Servicio Totales  Tributarios No tributarios Cobre  aduanay ajus- Déficit Déficit/Gasto Total

Deuda tes extrapre-

supuestarios
1970 2.811 368 2.519 1.688 116 506 259 202 10,4
1971 3.614 361 2.375 2.042 164 71 98 1.239 34,3
1972 3.576 122 2.082 1.766 144 45 127 1.494 41,8
1973 4.858 145 2,187 1739 158 30 260 2.671 55,0
1974 3.536 482 2.390 1.865 277 248 - 1.146 32,4
1975 2.607 447 2.360 2.062 105 193 - 247 9,5
1976 2.540 566 2.313 1.899 62 352 - 227 8,9
1977 2.699 435 2.499 2.117 68 314 = 200 74
1978 2,787 418 2.688 2.285 150 253 - 99 3,8
1979 2.896 446 3.104 2.469 126 509 - —208 =72
1980 3.161 3642 3.582 2,808 255 519 - —421 -13,3
1981 1 3.600 2288 3.840 3.204 417 219 - —=240 -8,7
1682 1 3.603 239 3.310 2.799 319 192 - 293 8,1

Fuente: Banco Central de Chile, Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-1952,
1 Cifras provisionales,

¢ Excluye USS 3459 millones por Servicio de Deuda Anticipado,

4 Excluye USS 4229 millones por Servicio de Deuda Anticipado.
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CUADRO II

GASTOS, INGRESOS Y DEFICIT FISCAL
(% del Gasto del Producto Geografico Bruto, 1970-1982)

GASTOS INGRESOS DEFICIT
Aiios Totales Servicio Totales  Tributarios No tributarios Cobre Derecho de
Deuda aduana y
ajustes extra-
presupuestarios
1070°% st 35 BTu - 154 11 48 24 27
1971 31,1 3,1 20,4 17,6 14 0,6 0.8 10,7
1972 312 1,1 18,2 154 1,3 0.4 151 13,0
1973 44,9 1,3 20,2 16,0 1,5 0,3 24 247
1974 32,4 44 21,9 17,1 25 23 - 10,5
1975 27,4 47 248 21,7 1,1 20 - 2.6
1976 25,8 57 23,5 19,3 0,6 3,6 - 2.3
1977 24,9 4,0 23,1 19,6 0,6 29 - 1,8
1978 23,8 3,6 23,0 19,5 1,3 22 - 0,8
1979 22.8 3,5 24,5 19,5 1,0 4,0 - -17
1980 23,2 2,7 28,3 20,6 1,9 3.8 - -3,1
1981 1 25,1 1,6 26,7 22,3 2,9 1,5 o “%g
1982 1 29,0 1,8 26,7 22,5 2 (] 1,6 - 2,4
Fuente; Banco Central de Chile, Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-1952,

1 Cifrns provisionales.

091
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CUADRO 111

CASTOS MINISTERIO DEFENSA NACIONAL !
(miles de pesos y miles de délares)

ANOS MONEDA DE CADA ARO MONEDA NACIONAL
Moneda Nacional Moneda Exiranjera  En pesos de 1982 2

1970 2.702,9 49.660 22.918.027
1971 3.967,9 26.900 26.556.016
1972 8.585 35.050 27.589,279
1973 49.577 49.800 28.774.119
1974 451.678 108.840 42.756.1568
1975 1.676.182 82.400 33.211.033
1976 5.534.405 53.2581 35.295.668
1977 13.770.336 58.129 45.808.400
1978 22,329.285 68.931 52.965.064
1979 32.173.612 88.785 ST.211:117
1980 41,385.306 101.779 54.454.786
1981 52.247.942 107.417 57.441.387
1982 57.545.077 111.556 57.545.077
D o R e T O L s | ios  Consalideds ol Secter
Gestion Financiera del Sector Pdblico, afios 1976 o 1982,
eV 0 AV St S e ke 5 Dt O e S

como se definen actualmente.

2 La conversibn de las cifras nomiun]ea a nnles se hizo utilizando el Indice de Precios al
Consumidor corregido por el Dep de de la Universidad de Chile.




CUADRO IV

GASTO FISCAL SOCIAL
(millones de délares 1976)

Gasto Social
Asistencia Desarrollo Gasto Social ~ Gasto Fiscal
Afios Salud Social Vivienda (excluido ser-
Previsidn Educacién Regional total vicio de
la deuda)
1970 175,45 31,38 04,24 262,63 405,89 7,30 976,89 40,0
1971 249,71 58,65 196,37 474,49 562,35 24,56 1.566,13 48,1
1972 295,85 30,31 174,62 452,52 617,14 21,82 1.502,26 46,1
1973 283,61 53,45 224,96 263,39 447,75 19,16 1.202,32 27,4
1974 220,02 51,80 206,01 246,83 454,14 32,16 1.210,96 39,7
1975 159,68 105,63 84,15 254,72 341,92 35,58 981,68 455
1976 134,28 149,97 74,15 223,84 345,30 52,01 984,45 49,9
1977 154,59 136,53 81,23 299,40 422,23 48,75 1.142,73 50,5
1978 161,30 173,59 62,59 318,45 426,14 47,97 1.1980,04 50,2
1979 152,89 113,18 68,55 347,50 444,94 45,46 1.172,52 47,9
1980 196,97 201,85 76,77 404,50 472,30 45,34 1.397,53 50,0
1981 208,11 388,74 73,85 538,16 567,09 49,19 1.845,14 54,7
1082 = 201,44 457,63 26,90 663,20 593,26 53,35 1.997,78 59,4
Fuente: Banco Central de Chile, Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-1982,

®  Cifras provisionales,

7ot
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CUADRO V

INGRESOS TRIBUTARIOS PER CAPITA
(pesos del afio 1977)

Afos Pesos Variacién Porcentual
1970 6.166,5 —
1971 6.922 2 123
1972 6.015,8 —131
1973 6.956,6 156
1974 7.083,7 18
1975 5.543,6 - 21,7
1976 5.434,0 - 2,0
1977 5.505,6 13
1978 5.605,3 18
1979 6.313,9 126
1980 6.905,4 94

Fuente: Banco Central de Chile, Cuentas Nacionales de Chile, 1960-1980, aiip 1982,

CUADRO VI

AHORRO DEL SECTOR PUBLICO, 1870-1975
(miles de pesos de cada afio y de 1982)

Afios Moneda de cada aiio Moneda de 1982 *
1970 8.814.6 74.739.443
1971 3.108,2 20.802.290
1972 —6.485,2 —20.841.234
1973 94.638 54.927.185
1974 1.586.855 150.212.805
1975 5.549.840 109.961.755

Fuente: Direccién de Presupuestos, Ministerio de Hacienda, Balance Consolidado del Sector
Pablico de Chile, afios 1970-1975.

% Se usb el IPC corregido por el Departamento de Economin de la Universidad de Chile,
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CUADRO VII

ESTIMACION DEL AHORRO DEL SECTOR PUBLICO, 1976-1982 °®
(miles de pesos de cada afio y de 1982)

Aios Moneda de cada aiio Moneda de 1982 **
1976 7.463.065 47.595.697
1977 14.747.702 49.059.705
1978 30.167.289 71.556.810
1979 71.867.114 127,794.102
1980 103.273.877 135.885.767
1981 85.830.653 94.362.220
1982 7.698.365 7.698.365

Fuente: Estimacién en base a las cifras de la Contraloria General de la Reptblica, Estados
de la gestién financiera del sector phblico, 1976-1952.

® La cobertura institucional de este cuadro es diferente a la del anterior, por cuanto no se
incluyen algunas empresas piblicas de las cuales se carece de informacién.

¢® JPC comegido, Departamento de Economia, Universidad de Chile,

Nota: El F.MI calculd el aborro del sector piiblico en 10,6; 53; 0,2; v 1,0 por ciento del
Producto Doméstico Bruto, para los afios 1980, 1981, 1982 y 1083, respectivamente, La
cobertura institucional de este céleulo es distinta a la de este Cuadro.

CUADRO VIII

DEFICIT PREVISIONAL Y CAMBIOS EN EL AHORRO PUBLICO
(miles de pesos de 1952)

1979 1980 1981 1982

Ingresos previsionales 72404637  78.197.356 58525236 32545430
Gastos previsionales 96.021.658 08.346.055 111.334.660 127.850.868
Déficit previsional 23.617.021 20.148.699 52.809.424 95.305.438

Variacién del ahorro
publico 56.237.292 8.091.665 —41.523.547 - 86.663.855

Fuentes: Contralorfa General de la Reptblica, Estados de la Gestidn Financiera del Sector
Piblico, afios 1979-1982, y Cuadro VIIL.
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CUADRO IX

GASTOS E INGRESOS DE GRAN CRECIMIENTO, 1980-82
(millones de pesos de 1982)

1980 1981 1982

1. Reforma previsional

Fondo Financiamiento Previsional 0 5.582 10.650

Ingresos previsionales 78.197 58.525 32.545
2. Gastos materias previsionales y del

trabajo

Prestaciones previsionales (M. del

Trabajo) 87.968 §9.920 102.432

Prestaciones previsionales (M. de

Salud) 6.503 12.118 13.075

Prestaciones  previsionales  (Tesoro

publico) 3.618 8.560 11.756

Fondo Comin Subsidio de Cesantia 0 2.759 6.088

Fondo Unico de Prestaciones Familiares 0 16.546 19.090

Programa Absorcién Cesantia 4.449 3.432 7.172
3. Resto gastos

Transferencias Corrientes (M. Interior) 6.241 10.461 17.470

Fuente: gzl;lirnloriu General de la Repiblica, Estodos de la Gestidn Financiera del Sector
ico,

CUADRO X

GASTOS GOBIERNO CENTRAL DIVERSOS PAISES
(% del P.I.B.)

Afios Chile Argentina Brasil Colombia México Panamd  PerG Venezuela

1970 19,6 8,0 9,6 - 11,6 19,9 17,6 21,5
1971 25,6 87 10,0 12,68 114 18,5 18,7 21,2
1972 41,0 8,4 10,5 13,0 13,1 23,4 19,2 21,3
1973 32,9 10,6 10,5 12,3 14,2 25,2 18,8 20,2
1974 31,9 12,3 10,1 11,6 15,2 254 18,5 23,9
1975 289 19,4 9,1 12,3 14,7 23,0 21,3 23,3
1976 26,4 17,8 9,9 10,7 15,4 22,2 20,8 24,1
1977 28,7 15,7 9,6 11,3 15,4 20,0 22,2 27,1

1978 31,8 18,0 9,3 11,7 15,7 21,7 20,9 27,1
1979 29,1 17,9 8,1 12,1 16,5 28,7 18,6 21,0
1880 273 19,2 9,3 13,5 17,5 28,1 & 21,4
1981 - - 8,1 - - — 22,8 -

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Infernacionales, afios 1970
a 1974 del Anuario 1981 y 1975 a 1981, del informe del mes de enero de 1983,



CUADRO XI

CONSUMO DEL GOBIERNO CENTRAL, DIVERSOS PAISES
(% del P.IB.)

991

Costa
Afios  Chile  Argentina Brosil  Rica México  Panamd  Perd Venezuela Corea  Grecia Japén  Singapur

1970 13,4 9,5 10,2 12,6 78 14,3 12,0 13,4 10,5 12,6 7.4 11,8
1971 14,7 9,8 9,9 13,9 8,1 14,2 12,5 13,6 10,7 12,5 8,0 12,6
1972 15,9 9,1 9,8 14,4 8,5 14,8 13,0 13,5 10,8 12,2 8,2 12,1
1973 12,4 10,1 9,6 13,9 9,1 14,5 12,6 126 9,1 11,4 8,3 10,8
1974 13,1 10,2 9,1 14,3 9,5 14,5 12,2 11,4 10,1 13,8 9,1 10,3
1975 13,1 9,1 9,8 152 11,1 15,1 13,6 13,5 10,3 15,2 10,1 10,6
1976 12,9 9,5 10,1 18,0 12,2 15,6 13,1 14,9 11,2 15,1 9,9 10,8
1977 12,2 9,9 9,5 16,0 ) 1 15,5 14,9 14,7 11,8 16,0 9.9 10,8
1978 13,7 12,7 9.3 16,9 11,3 15,1 12,5 148 11,4 16,0 9,7 11,3
1979 12,5 11,8 9.6 17,7 11,5 15,5 10,4 13,8 11,0 16,3 9.8 10,7
1980 124 14,5 88 18,3 10,8 15,3 13,6 13,2 12,2 16,0 10,0 10,6

SODINONODH SOIGINYD Hd VAVDAd VNN

Fuente: Fondo Monetario Intemacional, Estadisticas Fi i Inter ional, Anuvario 1981 v enero 1083,
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ALGUNOS INDICADORES DE BIENESTAR
Y DESARROLLO SOCIAL

Cada vez se hace mas dificil caracterizar el desarrollo econémico y
social de los pafses mediante el uso de los indicadores macroeconémi-
cos tradicionales, tales como ingreso, empleo, inversion, consumo y
otros de igual §rad0 de agregacion. Esto es asi, entre otras razones,
por la velocidad que han adquirido en la segunda mitad del siglo los
cambios tecnolégicos, ya sea en la calidad de los productos, en las
preferencias de los consumidores, en la productividac{) y en los precios
relativos. Esta serie de cambios cualitativos que ocurren ca(s)a vez
con mayor rapidez distorsiona, a veces, en forma sustancial, el signi-
ficado de lo que teéricamente pretenden medir los indices econdmi-
cos mas usuales.

Por este motivo, al intentar hacer una evaluacién completa de los
resultados econ6émico-sociales de los diez afios pasados, conviene tam-
bién mencionar algunos indicadores parciales y sectoriales que ayu-
dan a visualizar el grado de desarrollo en el bienestar de la poblacién.
Esta informacién se entrega s6lo con caracter de complementaria y
cubre solo algunas dreas donde ha sido posible obtener estadisticas
relativamente confiables.

SAaLup

Los indicadores de la salud de la poblacién, utilizados cominmente
para hacer comparaciones internacionales, muestran un sostenido y no-
table progreso durante el periodo de la actual Administracién, Este
mejoramiento ha colocado a Chile entre los paises méas avanzados de
América Latina en materia de salud y nutricién, lo cual demuestra la
prioridad otorgada por el Gobierno a este importante factor de desa-
rrollo social. Algunas de las principales estadisticas que comprueban
este progreso se comentan brevemente a continuacién.

Tasa de mortalidad

La tasa de mortalidad general disminuye desde 8,9 por mil en 1970 a
6,1 por mil en 1982. La mortalidad infantil decrece de 79,3 por mil na-
cidos vivos en 1970 a 27.2 en 1981. Entre las mismas fechas la morta-
lidad materna disminuye de 1,68 a 0,66 por mil y la prenatal se reduce
de 31,7 por mil a 13,1 por mil. La mortalidad infantil, segin las esti-
maciones més recientes del Ministerio de Salud, habia llegado a 21,0
por mil en 1983 y la mortalidad materna a 0,45 por mil. Segin esta
misma fuente, el porcentaje de defunciones por aborto ha experimen-
tado un progresivo descenso desde 0,50 en 1972 a 0,15 en 1983.
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TASA DE MORTALIDAD

General Infantil Materna Neonatal

(por mil (por mil (por mil (por mil

habitantes) nifios nac. mujeres nac. vivos)
Afio vivos) fallecidas)
1970 8,9 79,3 1,68 31,7
1971 8,7 70,5 1,42 28,9
1972 9,1 71,1 1,63 294
1973 8,4 65,2 132 27,4
1974 7.8 63,3 1,22 26,1
1975 7.2 55,4 1,31 254
1976 7.6 54,0 1,15 241
1977 6,9 475 1,01 21,4
1978 6,7 38,7 0,92 18,7
1979 68 36,6 0,73 187
1980 6,6 318 0,73 16,7
1981 6,2 272 0,66 13,1
1982 6,1 - 0,54
1983 21,0 0,45

Fuentes: Instituto Nacional de Estadisticas y Ministerio de Salud.

Desnutricién infantil

La proporcién de menores de seis afios que presenta algn grado de
desnutricién se ha reducido sistematicamente, habiendo practicamente
desaparecido la desnutricion avanzada. Esto se nota claramente al con-
siderar cualquiera de los indicadores sobre la materia.

DESNUTRICION INFANTIL

Menores Desnutricién Desnutri- Desnutri- Desnutricién
bajo total % cidn leve cidn mo-  avanzada

Afio control derada

1975 1.014.959 15,5 12,1 2,7 0,7
1976 1.047.796 15,9 12,1 3.0 0,8
1977 1.070.767 149 119 25 0,5
1978 1.047.623 13,0 10,8 18 0,3
1979 1.022.757 12,2 10,4 1.6 0,2
1980 1.047.534 11,5 10,0 14 02
1981 1.062.866 9.8 8,6 1.1 01
1982 1.160.813 8,8 7.8 0.9 0,1
1983 1.194.351 9.8

Fuente: Ministerio de Salud,
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Programa de alimentacidn complementaria

Las cifras de distribucién de leche y mezclas proteicas a menores y
madres embarazadas también corroboran la preocupacién de la au-
toridad por evitar los riesgos de desnutricién o subalimentacién en los
estratos de mds bajos ingresos. Esta distribucién ha aumentado prac-
ticamente en 50 por ciento durante los dltimos diez afios, como se
observa a continuaci6n.

LECHE Y MEZCLAS PROTEICAS DISTRIBUIDAS
POR EL SERVICIO NACIONAL DE SALUD

(toneladas)
1972 19.286
1973 20.921
1974 20.806
1975 23.584
1976 24.483
1977 28.657
1978 29.830
1979 28,719
1980 29.215
1981 29.689
1982 30.505 (¢)

Fuente: Ministerio de Salud.
(e) Estimativa,

Atencidn profesional en partos

El ntimero de partos de nacidos vivos sin atencién profesional se ha
reducido notablemente en los dltimos afios, como se aprecia en las
cifras siguientes:

COBERTURA DE LA ATENCION EN PARTOS DE NACIDOS VIVOS

Sin atencidn
Afio Total profesional %
1970 261.609 194
1971 273.518 16,7
1972 277.891 15,3
1973 276.650 15,3
1974 2687.977 13,9

1975 256.543 12,9
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Sin atencion
Afio Total profesional %
1976 247.722 13,2
1977 240.463 112
1978 236.780 10,6
1979 241.077 98
1980 253.581 8,7
1981 262.000 8,0

Fuente: Ministerio de Salud.

Defunciones de nifios por diarrea y bronconeumonia

Estas dos enfermedades han sido histéricamente muy importantes
como causa de muerte en nifios en extrema pobreza. En las cifras
mg:ientes se refleja el gran progreso alcanzado en reducir la morta-
lidad infantil por estas causas, notando que en 1982 la cifra de defun-
ciones se acerca al 10 por ciento de lo que era en 1972.

DEFUNCIONES DE NIROS POR DIARREA Y BRONCONEUMONIA
(N°® total del pais de nifios menores de un afio)

Afo Diarrea Bronconeumonia
1972 2.997 5.079
1973 2.679 4,223
1974 2.368 3.950
1975 1.821 2.880
1976 1.564 2.550
1977 1.326 1.980
1978 §74 1.405
1979 662 1.312
1980 483 962
1981 330 70
1982 330 @ 685 (o)
Fuente: Ministerio de Salud.
(e) Estimativa,

Epucacion

Tasa de escolaridad

La tasa bruta de escolaridad mide la relacién porcentual entre el niime-
ro total de matriculados en cada periodo y la poblacién en edad escolar
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correspondiente a dicho perfodo. En el cuadro siguiente se muestran
las cifras registradas de esta tasa para los niveles de educacién pre-
basica, basica y media, vale decir, para la poblacién entre cuatro y
diecisiete afios.

Es notable el aumento de la tasa de escolaridad en el nivel pre-
basico, demostrando el éxito en la politica gubernamental de aumen-
tar la cobertura en los niveles mas bajos del sistema. La educacién
basica, por su parte, mantiene la amplia cobertura que ha sido tradi-
cional en Chile, mientras la educacién media también muestra una
sustancial mejoria en la tasa de escolaridad, comparada con la exis-
tente en la década del setenta.

TASA BRUTA DE ESCOLARIDAD
(en % sobre la poblacién en edad escolar para cada nivel)

Educacién Educacién Educacidn
Afio Prebdsica Bdsica 1 Media
1969 11,2 105,9 35,9
1970 11,8 107,4 39,6
1971 13,9 114,2 46,3
1972 16,0 118,7 494
1973 16,6 119,5 50,9
1974 19,9 120,6 50.1
1975 20,0 119,1 48,0
1976 21,7 116,9 48,9
1977 238 118,2 50,5
1978 25,3 118,7 52,5
1979 25,2 119,9 54.9
1980 26,8 118,0 55,3
1981 26,5 1154 56,9
1982 26,7 1111 548

Fuente: Indicadores Econdmicos y Sociales 1960-1982,

1 El ntmero de matriculados resulta superior al de la poblacion en edad
escolar debido a que se han considerado los alumnos repitentes y los rezagados,
con lo cual la tasa bruta de escolaridad es superior al 100 por ciento.

Gasto fiscal y gasto del Sector Piiblico en Educacion

Aunque no existen series estadisticas homogéneas que permitan com-
parar el aporte del Fisco y del Sector Piblico a la educacién durante
los dltimos veinte afios, los indicadores disponibles permiten asegurar
que el gobierno ha acrecentado significativamente los recursos des-
tinados a educacién, al menos en relacion a los 1hltimos afios de la
década del 70. El Cuadro siguiente confirma esta apreciacién,
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GASTO PUBLICO EN EDUCACION
(cifras en %)

Gasto Fiscal en Educacién Gasto Piiblico en Educacién

Afio Gasto Fiscal Total 1 Gasto Piblico Total 2
1969 n.d. 12,52
1970 16,61 11,60
1974 14,87 12,34
1975 15,83 13,21
1976 17,49 14,16
1977 18,65 14,56
1978 17,98 14,35
1979 18,16 14.41
1980 16,89 n.d.

1981 16,82 n.d.

1982 17,64 n.d.

Fuentes:

1 Indicadores Econdmicos y Sociales, 1960-82, Banco Central de Chile.

2 Cifras tomadas del trabajo Gasto Pdblico en Chile, 1969-1979, Metodo'ogia v
Resultados, Jorge Marshall, julio de 1981,

VIVIENDA
Superficie edificada

El indicador mas directo para comparar en el tiempo la construccién
habitacional en Chile es la superficie edificada en viviendas expre-
sada en metros cuadrados, que se basa en la iniciada por el sector
ptblico y los permisos de edificacién aprobados por el sector privado.
Aunque "este método de medicién no esta exento de problemas, es
probable que en periodos largos constituya la mejor aproximacién
a lo que sucedi6 en la realidad. El cuadro siguiente muestra algunas
cifras promedio para los tltimos 23 afios.

VIVIENDAS EDIFICADAS ®
(promedios anuales)

Periodo Sector Pdblico Sector Privado Total

N? Vi- Miles N? Vi- Miles N®Vi- Miles

viendas de M2 viendas de M2 viendas de M2
1960-84 16.736 879 14.389 1.233 31.125 2112
1965-70 21.885 1.112 18.793 1.412 40.678 2511
1971-73 39.089 1.884 15.342 1.184 54.431 3.068
1974-78 9.850 549 15.929 1.234 25.779 1.783
1979-82 800 57 38.895 2.692 39.6095 2.749

Fuente: Indicad, E i v Sociales, 1960-82,
* En el Sector Pablico se refiere a edificacién inicianda y en el Sector Privado a edifica-
cién aprobada,
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La superficie edificada en viviendas alcanzé un alto promedio
anual en el cuatrienio 1979-82, después de haber experimentado una
disminucién en el periodo 1974-78. Cabe consignar, sin embargo, que
las cifras de metros cuadrados para este tltimo perfodo parecen sub-
estimar la construccién efectiva, pues es muy prc]p:{)enble que una parte
significativa de los metros cuadrados que las estadisticas asignan a la
Administracion Allende se haya realizado después de 1973. Esto se con-
firma con las cifras de despachos de cemento al mercado interno, que
constituyen un indicador indirecto de la actividad de la construccién:

Periodo Miles de sacos
de cemento
1960-64 24917
1965-70 30.021
1971-73 32.670
1974-78 25.602
1979-82 34.125

OTROS INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA

El acceso de la poblacion a bienes de consumo durables y, en general,
a productos y servicios modernos que implican un mejoramiento en la
calidad de vida, no siempre queda plenamente reflejado en los indi-
cadores macroecondmicos, aunque constituye evidentemente un indice
de mayor bienestar. En el cuadro siguiente se pueden observar algunas
cifras que son clara demostracién de Jos avancesqogrados en esta materia.

INDICADORES PARCIALES DE CALIDAD DE VIDA

1970 1981
Automéviles (unid. por cada 10.000 habitantes) 1 189 404
Teléfonos (unid. por cada 10.000 habitantes) 1 415 555
Televisores (unid. por cada 10.000 habitantes) 2 138 454
Refrigeradores (unid. por cada 10.000 habitantes) 2 72 171
Cocinas (unid. por cada 10.000 habitantes) 2 215 187
Lavadoras (unid. por cada 10.000 habitantes) 2 52 150
Consumo residencial energia eléctrica (miles KWH p.c.
10.000 habitantes) 088 1709
Consumo gas licuado (tons. p.c. 10.000 habitantes) 302 413

Fuente: Indicadores Econdmicos y Sociales 1960-1982.

1 Se refiere al stock existente cada afio.

2 Se refiere a la disponibilidad anual, ealculadn como la produccidn nacional, mis las impor-
taciones y menos las exportaciones,

En sintesis, se puede afirmar que al considerar cualquier indicador
social o de calidad de vida, se observa un notable progreso persistente
en la década pasada, que debe tomarse en cuenta para evaluar la poli-
tica seguida en el periodo.
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CHILE Y LA ECONOMIA MUNDIAL

DEPENDENCIA DE LA ECONOMIA CHILENA 31

La economia chilena ha sido siempre dependiente por su pequefiez,
la estructura concentrada de sus exportaciones, el permanente endeu-
damiento externo y lo que podriamos denominar la falta de austeri-
dad de la poblacién y las autoridades que siempre han preferido gastar
més de lo conveniente y no acumular reservas en los ‘periodos de
bonanza,

Esta es una constante histérica que va mas alla del grado de
apertura de la economia y, de hecho, cuando ésta ha tratado de
cerrarse, lo tinico que se ha conseguido es postergar y hacer menos
rapidos los ajustes internos frente a los problemas externos. La eco-
nomia chilena siempre ha sufrido los impactos del exterior y, cuando
se ha tratado de cerrar, en definitiva, sélo se han generado distor-
siones de l;mporcianes que han significado una menor tasa de creci-
miento de largo plazo.

La poca evidencia disponible sugiere que las grandes recesiones
chilenas del siglo pasado son todas de origen externo. Al parecer la
ocurrida en la primera década del siglo actual no lo serfa. Lo que esta
claro, como se verd en seguida, es que la ligazén de nuestra economia
con la de los paises industrializados, y en particular Estados Unidos,
es determinante al menos desde los afios veinte.

La incomprensién de esta obvia realidad por los grupos dirigentes
le ha costado al pais enormes problemas, no sélo econémicos, sino
sociales y politicos. Por esto hemos considerado adecuado incluir a
continuacién un breve analisis teérico de las relaciones econ6émicas

con el exterior y un pequefio estudio de las recesiones chilenas desde
1925 a 1982.

Aspectos conceptuales

En esta seccién analizamos la influencia de la economia internacional
sobre la economia chilena. Nuestro pais esta relacionado con el exte-
rior a través de la disponibilidad de recursos, crédito externo e inver-
sién extranjera, y del intercambio de bienes, exportaciones e impor-
taciones. Luego, los fenémenos econémicos internacionales que alteran
los precios y cantidades de los bienes y factores que nuestro pais
tiansa con el exterior repercuten internamente, tanto en el nivel de
ingreso como en su tasa de crecimiento.

31 Esta seccién esti basada en el trabajo por publicarse de Hemin Cortés
y Sergio de la Cuadra titulado Recesiones, crisis cambiarias e inflacién, Chile
1925-1982, Instituto de Economia, Universidad Catélica de Chile.
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Una baja en el crecimiento de las principales economias mun-
diales reduce la demanda de nuestras exportaciones y, por consiguiente,
sus precios y las cantidades vendidas. De tal manera, el ingreso na-
cional se ve afectado doblemente por una menor produccién y precios
mas bajos. Una parte del menor ingreso por caida en el precio de las
exportaciones puede verse compensada por rebajas en el precio de
nuestras importaciones. Luego, es necesario considerar el comporta-
miento del precio relativo o términos de intercambio.

El comportamiento de las importaciones tiene también repercu-
siones importantes en la actividad econdmica nacional. Gran parte de
nuestras importaciones ha correspondido tradicionalmente a insumos
para la produccién, es decir, materias primas, bienes intermedios,
repuestos y bienes de capital. Como recién comentamos, las fluctua-
ciones internacionales afectan el ing'reso de divisas provenientes de
las exportaciones, pero, ademés, pueden influir en la disponibilidad de
recursos externos en la forma de créditos. Cuando las bajas en la
actividad econémica internacional van acompaifiadas de menor liquidez,
como normalmente es el caso, la disponibilidad de recursos para im-
portar resulta fuertemente restringida; a la disminucion en el ingreso
por exportaciones se le afiade un menor flujo de capitales hacia el
pais. Por este motivo las importaciones deben ajustarse en mayor
proporeién que lo explicable por menor demanda. Luego, la restric-
ci6n de importaciones puede significar una caida en nuestro nivel de
produccién muy superior a aquella parte explicable por la menor
demanda internacional por nuestras exportaciones.

Las consideraciones anteriores implican que otra variable de trans-
misién de las fluctuaciones internacionales son los flujos de capital.

Los impactos sobre nuestra economfa que puedan tener las caidas
de los términos de intercambio y la menor liquidez internacional
pueden amortiguarse hasta cierto punto mediante la utilizacién de
reservas internacionales. Simplificando, se puede decir que una cierta
caida en el precio de las exportaciones o un menor ingreso de crédito
externo tendrd un menor efecto sobre el nivel del producto, en la
medida que sea mayor la disponibilidad de reservas internacionales.

Por otra parte, cabe preguntarse en qué medida las fluctuaciones
internacionales pueden afectar el comportamiento del nivel de precios
doméstico. Podemos distinguir dos tipos de cambios, ajustes en el
nivel y variaciones continuas. Estas tdltimas son las que constituyen el
fenémeno inflacionario. Sin necesidad de refinamientos teoricos, se
puede intuir que los problemas inflacionarios son bastante indepen-
dientes de las fluctuaciones internacionales y que éstas si pueden tener
mayor influencia en los ajustes en el nivel c;; precios. Asi, por ejemplo,
una gran afluencia de capitales en presencia de un tipo de cambio
fijo hara subir el precio de los bienes no transables y con esto el nivel
de precios, o bien, una menor disponibilidad de recursos externos, por
menores exportaciones e ingresos de capitales, puede requerir un alza
del precio cfe los bienes transables via una devaluacion, elevando el ni-
vel general de precios. Pero alzas continuadas en el nivel de precios que
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se extienden por varios aiios e incluso décadas, como es el caso de nues-
tro pais, no se pueden explicar en base a factores externos. Las causas
de estos procesos estin normalmente en las politicas fiscal v crediticia.

Las politicas

Establecida la interrelacién entre la economia doméstica y la interna-
cional, surge otro campo de la economfa hacia el cual dirigir la aten-
cién, que es el de la politica econémica. Cémo reacciona la autoridad
responsable frente a los impactos que sufre el pais derivados de las
fluctuaciones internacionales. Son multiples los instrumentos a los cuales
puede recurrir. Los mis usuales son los fiscales, crediticios, cambiarios
v comerciales.

La politica fiscal

Se entiende por tal, en un concepto amplio, los ingresos y gastos
del sector piblico, y la diferencia entre ambos que constituye el
déficit o superavit del sector. Cuando la actividad econémica se en-
cuentra deprimida, es decir, en la fase recesiva de un ciclo econémico,
la politica fiscal puede ser anticiclica o prociclica. Se dice que es
anticiclica cuando el déficit fiscal se expande en dicha fase del ciclo,
y prociclica cuando se contrae.

El analisis macroeconémico ha considerado tradicionalmente que
la politica fiscal debe utilizarse como un instrumento reactivador en los
perfodos en que el gasto agregado de la economia tiende a decrecer.
Este anélisis se ha derivado principalmente de los ciclos econémicos
en las grandes economfas, las cuales por su importancia en el contexto
internacional pueden considerarse como economias cerradas. Cuando
se trata de una economia cerrada las fluctuaciones econémicas tienen
su origen en factores internos, por ejemplo, una cafda en la demanda
del sector privado. Légicamente, frente a una situacién de este tipo
se recomienda una expansién de la demanda del sector piblico para
compensar la menor demanda privada.

La misma descripcién de politica fiscal puede no ser igualmente
vilida para una economia abierta. La definicién de una economia de
este tipo es aquella que por su mercado reducido no puede afectar
Jos precios ni de los bienes ni de los factores de produccién. Un
ejemplo de economia abierta de este tipo es un estado, provincia o
regién dentro de un pafs. En una economia de este tipo practicamente
todas las fluctuaciones en precios estin determinadas desde afuera,
de tal manera que los esfuerzos por contrarrestarlos resultan bastante
estériles. Las auctuaciones en la produccién estarin determinadas
bésicamente por precios relativos que no pueden afectar y por fené-
menos reales (tecnologia, cantidad y calidad de los factores y recursos
productivos) dificiles de alterar, al menos en el corto plazo, con
politicas fiscales.
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Sin embargo, no se da el caso de economias abiertas como la
descrita, ya que la movilidad de factores y de bienes no es completa
(en muchos casos por la misma politica econémica), de tal manera
que siempre queda un campo de accién para que la autoridad aplique
politicas activas frente a caidas en la actividad productiva que se
originan en el exterior, pero siempre enfrentando la limitacién de
variables externas que no puede afectar como precios y tasas de interés
internacionales y f?u]'us de capital hacia el pais.

La politica crediticia

Por ésta, entenderemos el manejo del crédito que otorga el Banco
Central. Este es otro instrumento que la autnrigad tiende a utilizar
en forma anticiclica. Normalmente constituye una fuente de financia-
miento directo o indirecto de los déficit fiscales. Es directo cuando el
Banco Central opera con el Fisco sin intermediarios, como solia ser
hasta la Constitucién de 1980. En ésta se prohibe que el sector piblico
se financie en el Banco Central. En consecuencia, cualquier déficit
del sector piiblico en la actualidad debe ser financiado en el exterior
o internamente en el sector privado. Cuando el Instituto Emisor provee
de liquidez al sector privaJt; para contrarrestar la absorciéon que rea-
liza el sector piiblico al colocar su deuda doméstica, tenemos lo que
hemos llamado financiamiento indirecto.

La politica crediticia también se encuentra limitada por las res-
tricciones que establece una economia abierta, incluso en mayor grado
que la politica fiscal. Ademés de la poca posibilidad de fijar tasas de
interés por bajo la internacional, esta restringida por la demanda de
activos financieros domésticos. Por esta razén, una politica crediticia
expansiva puede redundar en una caida en las reservas internacionales
0 en una mayor tasa de inflacién, sin tener impacto significativo en la
tasa de interés y, por tanto, en el nivel del producto.

La politica cambiaria

Podemos distinguir bésicamente tres tipos de politica. Un cambio
totalmente libre, donde no hay intervencién alguna de la autoridad
para afectar el precio de la moneda extranjera; un cambio totalmente
fijo, el cual jamas sufre alteracién, y un cambio controlado, en que la
autoridad fija el precio directamente o mediante compraventa de
divisas. Los primeros dos sélo se pueden dar sin la existencia de un
Banco Central o de alguna persona publica o privada con monopolio
para emitir papel moneda. La norma es la de los sistemas de tipo de
cambio controlado y, en el caso chileno, ésta ha sido la fijacién del
precio de la divisa por la autoridad monetaria.

En el manejo del precio de la divisa que ha realizado nuestra
autoridad monetaria se puede observar un comportamiento bastante
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parecido a través de los distintos gobiernos o politicas econémicas. En
general, se ha tratado de fijar el precio hasta que las presiones infla-
cionarias o las necesidades de ajuste en los precios relativos hacen
necesaria una devaluacién de la moneda nominal. Obviamente, tales
devaluaciones se suceden mas a menudo mientras mas expansiva ha
sido la politica crediticia. La diferencia en el manejo de este instru-
mento en distintos periodos ha sido que en algunos se ha optade por
devaluar discriminando entre varios tipos de cambio.

Las devaluaciones para ajustar precios relativos se originan nor-
malmente en la caida de los términos de intercambio y en discontinui-
dades en el flujo neto de capitales que ingresa al pais. La necesidad
de ajustar el precio de la divisa por tales factores externos se ha visto
en la mayoria de los casos aumentada por el manejo de las politicas
fiscales y crediticias a que inducen los mismos factores externos.

Las politicas comerciales

En este rubro se incluyen las medidas que adopta la autoridad con el
fin de promover o restringir las importaciones y exportaciones. En
Chile, desde la recesién de 1930 y hasta la primera mitad de la década
del 70, tales medidas han estado dirigidas principalmente a establecer
barreras a las importaciones. Los fundamentos de esta politica son la
promocién de la sustitucién de importaciones con la idea de fomentar
la produccién y el empleo en el pais v el hacer frente a las crisis de
pagos externos.

En el periodo sefialado han tenido lugar numerosas crisis de pagos
externos, las que en la mayoria de los casos han sido provocadas por
una combinacién de factores externos y de politicas internas ?ne han
drenado ripidamente las reservas internacionales. Para hacer frente a
tal situacién la autoridad ha reaccionado imponiendo trabas a las im-
portaciones y devaluando fuertemente la moneda nacional. Las trabas
mas utilizadas han sido los derechos de importacion, licencias previas,
cuotas, prohibiciones de importar un grupo de mercaderfas (o lista
de importacién permitida cuando dicho grupo es muy amplio), depé-
sitos previos y restricciones de cardcter administrativo.

Resumen

Una secuencia tipica que muestra las interrelaciones entre las fluctua-
ciones de la economia internacional, la economia doméstica v las
politicas que se ponen en accién, es la siguiente.

La economia internacional entra en una fase recesiva de su ciclo
cconémico y, como consecuencia, se deterioran nuestros términos de
irtercambio, cayendo el ingreso por exportaciones. La menor demanda
por éstas se refleja en un mds bajo crecimiento del producto, el cual
recibe un impacto adicional a través de la menor Eis-pon.ibilidad de
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recursos para importar insumos requeridos en la produccién nacional.
Para amortiguar la menor disponibilidad de recursos externos se recurre
al uso de las reservas internacionales y se incrementa la deuda externa.
Por otro lado, la autoridad trata de alentar la actividad interna con
una politica fiscal y crediticia expansiva. El resultado de dichas poli-
ticas es una mayor caida en las reservas internacionales, la que, junto
a un menor ingreso de crédito externo, desemboca en una crisis de
pagos. Para hacer frente a tal situacién se recurre en primer término
a imponer nuevas restricciones a las importaciones, tratando de pos-
tergar la devaluacién, la que no tarda en producirse en forma violenta.
La exposicién de la secuencia anterior arroja nuevas luces que
permiten un mejor entendimiento de For qué las fluctuaciones de la
economia internacional se reflejan en torma amplificada sobre la eco-
nomfa chilena. El impacto directo es la caida en el valor de nuestras
exportaciones, pero a esto se afiaden otros dos efectos derivados, a
saber, un ajuste en las importaciones que limita la capacidad de pro-
duccién interna y una crisis de pagos que indudablemente tiene con-
secuencias depresivas sobre la actividad econémica nacional.

LA EVIDENCIA
El producto en Chile y en Estados Unidos

En el periodo 1925-1982, al cual referiremos nuestro andlisis, la acti-
vidad productiva ha estado sujeta a importantes cambios como lo
muestra la tasa de variacién del Producto Geogréfico Bruto. Para el
estudio de dichas fluctuaciones nos centraremos en las disminuciones
de la tasa y, mas concretamente, en aquellos casos en que es negativa
0 en que bajando en cinco puntos 0 més alcanza niveles inferiores al
cuatro por ciento. Cuando la tasa es negativa durante mas de un
afio consecutivo nos referiremos solamente al primer afio.

A base del criterio anterior se puede establecer que durante el
perfodo analizado la economia entré en fases recesivas en doce opor-
tunidades, que corresponden a los afios 1930, 1936, 1938, 1941, 1947,
1949, 1954, 1958, 1967, 1972, 1975 y 1982.

Por otra parte, consideraremos la tasa de variacién en el Producto
Geografico de Estados Unidos como una variable que nos indica en
forma bastante aproximada las fluctuaciones de la economia inter-
nacional. Si a esta variable le aplicamos el mismo criterio anterior
para determinar los casos en que se inicia una fase recesiva en el
ciclo econémico de los Estados Unidos, encontramos que éstos corres-
ponden a los afios 1930, 1938, 1945, 1954, 1958, 1970, 1974, 1980 y
1982. Si a estos afios les agregamos los que les suceden con tasas de
variacién del producto negativas, tenemos, ademas, 1931, 1932, 1946,
1947 v 1975. A los subperiodos que se pueden configurar con los afios
asi seleccionados, les llamaremos fases recesivas en Estados Unidos.
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En los dos cuadros siguientes se comparan los afios de inicio de
una fase recesiva en Chile con los de fase recesiva en Estados Unidos.

FASES RECESIVAS

Aiios Afios de inicio
er. Estados Unidos en Chile
1930, 1931, 1932, 1933 1930
by 1936
1938 1938
- 1941
1945, 1946, 1947 1947
i 1949
1954 1954
1958 1958
= 1967
1970 =
= 1972
1974, 1975 1975
1980 -
1982 1982
Variacién PGB Variacién PGB

Afios Chile % EEUU. %
1930 — 10,6 -99
1931 —-171 =T
1932 — 26,8 — 148
1933 16,3 -19
1936 1,3 13,9
1938 — 3,6 -51
1941 —0,7 16,4
1945 8,7 —-15
1946 6,2 — 147
1947 —63 =17
1949 —04 0,5
1954 —-0,5 —12
1958 2.8 —04
1967 34 2.7
1970 2,0 —02
1972 —-10 5.7
1974 1,0 — 06
1975 —12,9 -12

1982 —140 - 18
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La informacién anterior nos muestra una estrecha relacién entre
la tasa de variacion del PGB en Chile y en EE.UU. En casi todos los
afios en que la economia americana se encuentra en una fase recesiva
se inicia igual fenémeno en Chile, siendo las excepciones los afios
1970 y 1980. Si se considera que la trasmisién de las fluctuaciones en
la economia internacional sobre la economia chilena puede demorar
hasta dos afios, se puede afirmar que todos los afios recesivos norte-
americanos se han transmitido a la economia chilena.

Por otro lado, en los doce afios en que se inicia una fase recesiva
en Chile, sélo tres de ellos (1936, 1941 y 1967) no tienen relacion
con afios de recesion en Estados Unidos, considerando un rezago de
dos afios. Ademas, si se toma en cuenta que en 1967 la tasa de varia-
cién del PGB de Estados Unidos se redujo en mas de tres puntos, se
puede concluir que en solamente dos casos de doce las fases recesivas
en Chile no han estado ligadas a las americanas.

Sin embargo, no se puede concluir que las dos excepciones ante-
riores (1936 y 1941) no estén influidas por factores externos. En efecto,
al revisar ciertos indicadores del sector externo para esos afios encon-
tramos que éstos no fueron totalmente ajenos a la baja en la tasa de
crecimiento en Chile. Asi, por ejemplo, en la baja de 1936 se aprecia
que coincide con un esfuerzo que dgbe realizar el pais para amortizar
la deuda externa. A partir de 1932 se frena totalmente el ingreso de
crédito externo, como consecuencia de la cesacién de pagos decretada
en 1931, y a partir de 1935, el flujo de capitales se hace negativo
debido a las amortizaciones. Para generar excedentes que permitieran
pagar al exterior se debié seguir politicas financieras restrictivas que
explican la menor tasa de crecimiento en 1936. Respecto a la caida
del producto en 1941, puede anotarse que ésta coincide con una caida
significativa en los términos de intercambio.

Las exportaciones chilenas y el producto de Estados Unidos y Chile

En primer término debe destacarse la relacién entre el producto ame-
ricano y los términos de intercambio de nuestro pafs. El cuadro si-
guiente nos muestra cémo las caidas en la actividad de Estados Unidos
afectan los precios de los bienes que transamos con el exterior. En
todos los afios en que se inicia una fase recesiva en dicho pais se
deteriora nuestra relacion de intercambio.
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EXPORTACIONES CHILENAS Y TERMINOS DE INTERCAMBIO

Afios Tasa de variacién Tasa de variacién
exportaciones términos de intercambio
1929 18 15
1930 ° — 42 -2
1931 -37 —-15
1937 71 21
1938 ° — 28 — 14
1939 -2 10
1944 9 2
1945 © 14 o
1946 12 2
1953 - 21 3
1954 ° 4 —11
1955 28 14
1957 - 20 —24
1938 ° 11 =13
1959 29 11
1969 29 25
1970 ° -5 —11
1971 — 10 —21
1973 54 38
1974 ¢ 64 -7
1975 — 26 —-37
1979 56 42
1980 ° 23 -9
1981 — 16 —24

® Significa afio de inicio de fase recesiva en Estados Unidos,

El valor de nuestras exportaciones también se ve afectado por
el producto americano, En los casos en que se inicia una fase recesiva
en Estados Unidos tenemos que en dos las exportaciones chilenas
caen anticipadamente (1953 y 1957), en tres coinciden en el afio
(1930, 1938 y 1970) y en dos se reducen al afio siguiente (1975 y
1981). Solamente la fase recesiva que se inicia en 1945 no afecté nega-
tivamente a nuestras exportaciones. Ello se explica porque correspon-
di6 a una transformacién de la economia americana de una estructura
productiva de guerra a una de paz.

En el cuadro de la pag. 184 se puede apreciar la relacion entre las
exportaciones y el producto en Chile. De los doce casos en que se
inicia una fase recesiva en el pais, solamente tres no estin vinculados
con una caida en las exportaciones. Estos corresponden a los afios
1936, 1941 y 1947. En el primero de ellos vimos que el gasto de la
economia debié restringirse para permitir amortizar la deuda externa.
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La recesion de 1941 se destaca como un caso muy particular, ya
que no obedece ni a factores externos ni a manejo de las politicas
macroeconémicas. Por el lado de los factores externos tenemos que el
producto de Estados Unidos creci6 un 16 por ciento y las exporta-
ciones aumentan en 13 por ciento, aunque los términos ge intercambio
caen en 9 gor ciento, Las importaciones crecen en 22 por ciento, des-
pués de reducirse en 17 por ciento en 1940, y la deuda externa debe
amortizarse en solo 2 millones de délares en 1940 y en 1941 mantiene
su valor constante. Respecto a las politicas macroeconémicas se destaca
que las politicas fiscal y crediticia fueron expansivas y la cambiaria
fue de tipo de cambio fijo, lo cual en términos reales significo reva-
luaciones relativas. Al examinar el comportamiento de los distintos
sectores productivos puede observarse que el agropecuario experi-
menta una caida del 30 Em- ciento en 1941, lo que, ponderado por su
importancia en el PGB, de 16 por ciento, habria acarreado una caida
del orden del 5 por ciento, si no hubiese sido contrarrestada por incre-
mentos de otros sectores, en particular el industrial, que crecié en
18 por ciento.

Las menores cosechas no fueron causadas por bajas en la pro-
ductividad, ya que el rendimiento por hectirea fue similar al de afios
anteriores. La explicacién se encuentra en una sustancial reduccion del
area sembrada, como resultado, segiin un andlisis del Banco Central,
de la fijacién de precios miximos que redujo la rentabilidad del sector.

En cuanto a la caida de 6,3 por ciento del PGB en 1947, ésta no
fue acompariada, como se sefiald, de una disminucién en las exporta-
ciones, aunque si esta relacionada con los acontecimientos econémicos
en Estados Unidos. La produccién en este pals registraba una caida
por tercer afio consecutivo como consecuencia de la reestructuracién
de la economia que exigi6 el término de la Segunda Guerra Mundial.
Tal reestructuracién significé una fuerte demanda de capitales que se
refleja en Chile a través de una gran salida de capitales hacia el exte-
rior que impacta negativamente a nuestras reservas internacionales.
Esto tltimo hace que el Banco Central aplique una politica crediticia
que se refleja en una contraccién financiera que signific6 una caida
de 10 por ciento en la cantidad real de dinero (M:).

En resumen, las disminuciones de la tasa de crecimiento en Chile
ban estado estrechamente relacionadas con caidas en la tasa de creci-
miento de Estados Unidos. En el perfodo 1925-1982 encontramos doce
casos en que la tasa de crecimiento en Chile es negativa o disminuye
en cinco puntos o més. De éstos, solamente dos no corresponden a fa-
ses recesivas en el pafs del norte. En todos los afios en que se inician
estas tltimas, se deterioran nuestros términos de intercambio. También
el valor de nuestras exportaciones se relaciona con el producto norte-
americano coincidiendo con el afio que se inicia la fase recesiva o
con un afo de diferencia. Por ltimo, cuando caen nuestras exporta-
ciones también lo hace nuestra tasa de crecimiento, como se aprecia
en nueve casos de los doce.
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EXPORTACIONES Y RECESIONES EN CHILE

Afios Variacién de Exportaciones &
1929 18
1930 * —42
1935 1
1936 ° 17
1937 71
1938 ° —28
1940 3
1941 © 13
1946 12
1947 *° 18
1948 22
1949 = - 19
1953 —-21
1954 -4
1957 — 20
1958 ° 11
1966 27
1967 * 1
1971 — 10
1972 ° —15
1974 64
1975 *° — 28
1961 —16
1982 *° —

©®  Afio de inicio de fase recesiva ¢n Chile,
Las reservas internacionales y el crédito externo

En esta seccién analizamos el comportamiento de las reservas interna-
cionales y de los flujos de capitales del exterior en aquellos afios en
que nuestra tasa de crecimiento disminuye dentro de los parimetros
establecidos anteriormente.

Una de las funciones de las reservas y del mercado internacional
de capitales es permitir suavizar los impactos en la economia domés-
tica de las fluctuaciones internacionales y de los cambios internos.

Al analizar el comportamiento de las reservas internacionales se
observa que el pais recurri6 a ellas en el afio de inicio de la fase re-
cesiva y/o en el afio previo en once de los doce casos, siendo 1937-1938
la tnica excepcion. Estos afios corresponden, a su vez, a los de mayor
amortizacién de deuda externa. Luego, este episodio se puede explicar
en los siguientes términos: dado que el pais no contaba con acceso
alguno al mercado internacional de capitales y, més atn, debia amor-
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tizar deuda, y que las reservas se mantenian deprimidas desde la Gran
Depresion, la autoridad no consideraba prudente permitir que sufrie-
ran reducciones adicionales. En diez casos el pais utilizé sus reservas
en el afio previo al de inicio de la recesién, es decir, actuaron como
un amortiguador que, ademas, permitié diferir los shocks sobre la eco-
nomia y, en nueve casos, utilizé sus reservas en el mismo afio de inicio
de la fase recesiva, todo lo cual se puede ver en el cuadro siguiente.

Respecto a la utilizacién de crédito externo destacan tres periodos,
a saber 1929-1930, 1935-1947 y 1949-1982. En el periodo intermedio,
en que el pais no tenia acceso al crédito internacional, éste no actud
como amortiguador en las fluctuaciones econémicas, pero si lo fue en
los otros periodos. En efecto, en ambos la deuda externa crece en el
aiio de inicio de la fase recesiva y en el afio previo. Sin embargo, a
partir de la década del 50 se observa que la tasa de variacién de la
deuda externa disminuye en el afio de inicio de la fase recesiva en
relacién al anterior. Dada la estrecha relacién entre nuestras recesio-
nes y las norteamericanas, el fenémeno anotado puede deberse a una
menor liquidez interna en las fases recesivas del ciclo de Estados Uni-
dos. Ademas, debe considerarse que cuando la tasa de crecimiento
cae fuertemente o se hace negativa, aumenta el riesgo del pais frente
a los mercados de capitales internacionales. Este hecho también debe
explicar parte del menor crecimiento de la deuda externa en el afio
de inicio de la fase recesiva en Chile,

VARIACION EN LAS RESERVAS Y LA DEUDA

Afios Reservas internacionales (%) Deuda externa (%) 1
1929 —114 11.2
1930 *® —23.8 15,6
1935 —6,6 —18
1936 © -03 -39
1937 1.9 —46
1938 © 44 —108
1940 —-03 6,5
1941 *° 9,9 0,0
1946 37,2 —34
1947 © —19,1 -1,0
1948 —48 -15
1949 °© -19.6 154
1953 —99 70

1954 ° —43,0 46
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Ailos Reservas internacionales (%) Deuda externa (%) 1
1957 —65,0 64
1958 *© 11,3 51
1966 1199 7.9
1967 © =298 3.0
1971 —58,7 13,5
1972 © —53,4 12,7
1974 —439 14,3
1975 ° o 102
1981 7,3 288
1982 ¢ 31,7 16,9

1 La tasa correspondiente al afip anterior al inicio de la fase recesiva es la tasa promedio
del trienio que finaliza en el respective afio.

* Aiio de iniclo de fase recesiva en Chile.

°® En este afio las reservas son negativas,
Hasta 1047 se considerd la deuda externa piblica, y en los afios siguientes la deuda
piiblica v privada. Esto, porque no se dispone del valor total para el periodo completo.

Politicas fiseal y crediticia

Interesa conocer cual ha sido la respuesta de la autoridad econémica
a través de sus politicas financieras frente a las caidas en las tasas
de crecimiento del producto. Para estos efectos hemos elaborado un
indicador de politica crediticia y uno de politica fiscal. El primero
se define como la tasa de variaciéon del crédito real otorgado por el
Banco Central, y el segundo como la tasa de variacién en el cuociente
que resulta de dividir los gastos por los ingresos fiscales. Cuando
estos indicadores aumentan, gurante la fase recesiva, diremos que las
politicas en cuestién son anticiclicas y prociclicas cuando disminuyen.
Si el indicador no cambia, la politica es neutra.

Las columnas 1 y 3 del cuadro de la pégina siguiente muestran
el comportamiento de dichos indicadores. Este se puede resumir como
sigue.

En el afio de inicio de la fase recesiva el crédito real del Banco
Central aument6é en ocho casos y disminuy6 en cuatro, vy en el afio
siguiente aumenté en siete casos y disminuvé en cinco. Por lo tanto,
se puede decir que la politica crediticia ha sido mayoritariamente
anticiclica y mds definida en esta direccién durante el primer afio
de caida en la tasa de crecimiento.

La politica fiscal también ha sido anticiclica en la mayoria de
los casos durante el primer afio, aunque levemente menos definida en
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esta direccion que la politica crediticia. En efecto, el indicador
de politica fiscal aument6 en siete casos de once (no se dispone de
informaci6n para el afio 1930). Pero al afio siguiente no se evidencia
un comportamiento claro en un determinado sentido, ya que en seis
casos fue anticiclica, en cinco prociclica y en una neutra.

INDICADORES DE POLITICA CREDITICIA Y FISCAL

Variacién crédito real Indicador de Variacién indicador
Afios Banco Central (%) politica fiscal 1 de politica fiscal (%)
1930 *® 21,4 1,0 (L =)=
1931 135,0 1,29 29,0
1936 © -19 0,95 22
1937 —4.4 0,98 32
1938 © 8,9 1,00 2,0
1939 8.7 0,99 ~1,0
1941 © 20 1.07 2.9
1942 —9.6 1,02 —45
1947 © -1,0 1,08 1,9
1948 7,0 0,92 —14.8
1949 ° 6,8 0,94 22
1950 9,0 1,10 17,0
1954 ° —137 1,24 —4.6
1955 —22.4 1,25 08
1958 © —-10,2 1,01 —10,6
1959 405 1,16 149
1967 *© 134 1,09 —5,2
1968 =31 1,09 0,0
1972 ¢ 12,3 1,70 15.7
1973 33,8 2,19 28,8
1975 ° 12,0 113 =215
1976 —16,3 1,10 =27
1982 *© 116 1,04 10,6
1983 57,53 1,144 9,6
® Afio de inicio fase recesiva en Chile,
1 Cuociente entre gastos e in fiscales. Aumentos (disminuciones) en este cuociente

pueden considerarse como politicas fiscales expansivas (restrictivas),
Informaeifn no disponible.

Crecimiento del crédito n septiembre de 1983.

Estimacién que supone un déficit de 3,5 por ciento del PGB.

T
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Politicas cambiaria y comercial

Deseamos conocer si existe relacién entre el ciclo econémico v el
precio de la divisa (politica cambiaria) en Chile. En primer lugar,
necesitamos un indicador de la politica en cuestién. Para este efecto
hemos elegido la definicién de tipo de cambio real mas cominmente
aceptada. Esta lo define como el precio del délar en pesos corrientes,
dividido por el Indice de Precios al Consumidor de Chile y multipli-
cado por el Indice de Precios al Por Mayor de Estados Unidos. Cuan-
do el precio real asi definido aumenta, diremos que hay una politica
de devaluacién y cuando disminuye, una de revaluacién.

En el cuadro de la pagina siguiente mostramos el comportamiento
de la politica cambiaria en relacion a los afios de inicio de la fase rece-
siva. De esta informacion se puede concluir que todas las recesiones,
con excepcién de la de 1941, han dado origen a una devaluacién. Que
ésta puede demorar hasta dos afios, como acontecié con las recesiones
que se iniciaron en 1930 v 1972, en que las devaluaciones tuvieron lugar
en 1932 y 1974, respectivamente. En seguida, en dos recesiones (1938
y 1954) la devaluacién demoré un afio, y en tres casos el ajuste cam-
biario se realiza en el mismo afio que cae la tasa de crecimiento, como
sucedié en 1936, 1958 v 1982.

En tres casos se devalué durante dos afios consecutivos —éstos
corresponden a las recesiones de 1947 v 1949— y en un solo caso se deva-
Iué durante tres afios consecutivos, correspondiendo a la recesién de
1967. N

Luego, se puede afirmar con poco margen de error que las rece-
siones en Chile han dado origen a politicas cambiarias de devalua-
cién. Este resultado no es de extrafiar, puesto que las recesiones tienen
origen externo, que se manifiesta en un deterioro en los términos de
intercambio y en una caida en el valor de las exportaciones, efectos
que se amortiguan con una pérdida de reservas internacionales y con
un endeudamiento externo que tiende a disminuir relativamente cuan-
do baja la tasa de crecimiento. Si a todos estos fenémenos le agrega-
mos una politica crediticia expansiva, en la mayoria de los casos, y
una politica fiscal anticiclica, a lo menos en un cincuenta por ciento
de las recesiones, no debe extrafiar que el resultado sea necesariamen-
te una depreciacién de la moneda nacional.

La tinica excepcion es la recesion de 1941, El hecho que ésta no
haya requerido de una devaluacién tiene una explicacién clara, y es
que se trata de la tnica recesién que obedece a factores fundamen-
tales internos.
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POLITICA CAMBIARIA EN EL CICLO ECONOMICO
Afios Tasas de devaluacién (+) Afio de inicio
o revaluacion (—) (%) fase recesiva

1930 0,0

1931 —3,5

1932 1543 1930
1933-1935 —-5,3

1936 3,1 1936
1937 —8,8

1938 —7.4

1939 71 1938
1940 —4.4

1941 =131 1941
1942 —-9.8

1943 -13

1944-1946 8,0

1947 36,7 1947
1948 17,6 1947
1949 24 1949
1950 31 1949
1951 142

1952-1953 7.3

1954 —24

1955 15 1954
1956 —258

1957 14,0

1958 10,3 1958
1959 —20,7

1960 =55

1961-1966 —0.2

1967 46 1967
1968 8,1 1967
1969 6,2 1967
1970-1971 —5,2

1972 —37,3

1973 -12

1974 99,1 1972
1975 46,4 1975
1976 14 1975
1977 —8.8

1978-1981 =20

1982 213 1982
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En cuanto a politica comercial, los analisis sobre la evolucién de
las restricciones al comercio exterior en Chile han puesto normalmente
el énfasis en los objetivos proteccionistas. Si bien una buena parte de
los aranceles y controles a la importacién se han originado en el pro-
pésito de proteger ciertas actividades productivas, principalmente ma-
nufacturas, otra parte importante ha sido el resultago de una reaccién
de la autoridad gente a las crisis de pagos externos.

Dada la estrecha relacién entre las recesiones en Chile y las res-
tricciones de recursos externos, se han sucedido numerosos episodios
en que ha sido necesario arbitrar medidas para reactivar una economia
deprimida y “ahorrar” divisas. No llama la atenciéon que en este tipo
de situaciones las presiones proteccionistas, siempre latentes, hayan
logrado imponerse con fuerza.

Estas consideraciones llevan a plantear que un indicador del gra-
do de proteccién para Chile se podria representar como funcion de
dos variables, una que represente la politica de sustitucién de impor-
taciones como estrategia de crecimiento y otra que refleje la dispo-
nibilidad relativa de recursos externos, explicada principalmente por
los términos de intercambio y el flujo de capitales con el exterior.
Luego, la correlacién entre fe'ls recesiones y la disminuciéon en los
recursos externos debe reflejarse en mayores controles a la importa-
cién en los periodos recesivos.

La columna 2 del cuadro siguiente muestra los afios en que las
restricciones a las importaciones han experimentado un cambio im-
portante, y la columna 3 la direccibn de dicho cambio. Se puede
apreciar que las recesiones de 1930, 1936, 1947, 1958, 1972 y 1982
dieron origen a un aumento en las restricciones a la importacién. En
las recesiones de 1938, 1941, 1949, 1954 y 1967, los controles a las
importaciones no cambiaron en forma significativa, lo que se explica,
porque en tales casos dichos controles ya eran fuertemente restricti-
vos. Solamente en una recesién (1975) la politica comercial fue de
liberalizacion del comercio exterior. En otras palabras, cuando las
recesiones se inician en perfodos en que el régimen de importacién
es relativamente mas libre, éste se hace més restrictivo como resultado
de ellas,

RECESIONES Y GRADO DE PROTECCION

Afios de inicio Afios en que cambia Direccién del cambio
de la recesion la proteccidn en proteccidn
1930 1931 1
1936 1936 1
1938 e S
1941 o o

1946 ak

1947 1947 1
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Aflos de inicio Afios en que cambia Direccidn del cambio
de la recesion la proteccién en proteccion
1949 5 A
1951 i
1952 1
1954 7 o
1956 i
1958 1958 1
1959 1
1962 )
1967 2 133
1972 1972 1
1975 1974 - 1979 1
1982 8 i
1983 1

Nota: ‘t ¥ \l»: Aumento y disminucién en las restricciones a las importaciones, respectivamente,

No hay cambio significativo.

CONCLUSIONES

Las fluctuaciones de la economia internacional y, en particular, el ciclo
econémico de Estados Unidos tienen un impacto determinante en la
economia chilena. Las recesiones en Estados Unidos ocurren en el
mismo afio que las chilenas en nueve ocasiones de un total de doce.

Los mecanismos de transmision son el valor de nuestras exporta-
ciones, los términos de intercambio, los servicios financieros y los mo-
vimientos de capitales con el exterior. Las recesiones en Estados Unidos
se reflejan en una caida en nuestras exportaciones en diez casos de
doce y en una caida de nuestros términos de intercambio también en
diez casos de doce.

Las politicas fiscal y monetaria han sido mayoritariamente anti-
ciclicas en el afio de inicio de la recesién. Ademas la autoridad ha
recurrido, cuando ha sido posible, al endeudamiento externo.

Los efectos negativos sobre las variables externas, mas las politicas
fiscal y crediticia anticiclicas provocan fuertes caidas en las reservas
internacionales. Las dificultades de pagos externos junto con niveles
deprimidos de la actividad econémica explican la reaccion de la auto-
ridad a través de las politicas cambiaria y comercial. Los aumentos
en las restricciones a las importaciones como las fuertes devaluaciones
del peso son el resultado, la mayoria de las veces, de los factores externos
y de las politicas internas que ellos inducen.
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CHILE EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

Como ya se ha sefialado, es imposible evaluar la politica econémica
de un determinado periodo sin hacer referencia al contexto interna-
cional en que se desenvolvié. En el caso de Chile resulta obvio que el
mejor patrén de comparacion es el resto de los paises latinoamericanos
y especialmente los sudamericanos.

En lo que sigue se efectuard un analisis comparativo del compor-
tamiento de algunas variables econémicas claves en once paises de
América Latina (los diez sudamericanos mas México), cuyas economias
representan fécilmente més del 90 por ciento del PGB regiona!. Con
el objeto de dar una vision de mas largo plazo se consideraran, en
general, los decenios 1964/73 y 1974/83. Se hara, ademads, una breve
referencia a una situacién de corto plazo, cual es la coyuntura de la
recesién mundial 1980/83 y su repercusién en América Latina.

Evolucion del producto por habitante

La década del 60 y comienzos de la del 70 fue un periodo de alto
crecimiento para América Latina, El PGB per capita de la regién (19
paises) aumenté en mas de 41 por ciento entre 1964 y 1973, superando
claramente el 25 por ciento de crecimiento en los diez afios prece-
dentes (1954/63). Brasil tuvo un extraordinario dinamismo, pero muchos
otros pafses también crecieron en forma importante. Chile, sin em-
bargo, tuvo un pobre comportamiento al ubicarse en el pentltimo lugar
entre los once pafses considerados, superando solamente a Uruguay.
Nuestro pafs mostré un aumento de 13 por ciento del producto por
habitante en diez afios, quedando bajo el promedio regional en més de
28 puntos porcentuales (Cuadro I del Anexo, pag. 198).

El periodo 74/83 mostr6 un cambio radical en la tasa de creci-
miento del producto latinoamericano, el cual se vio afectado por las
profundas recesiones mundiales que se iniciaron con la crisis petrolera
de 1973. El PGB regional per capita creci6 apenas 11 por ciento en
estos diez afios, vale decir, casi la cuarta parte del decenio prece-
dente. Este crecimiento es el mas bajo que se ha registrado en cualquier
periodo de diez afios a partir de 1939.

Cinco de los once paises analizados en el Cuadro I mostraron
tasas negativas de crecimiento durante este periodo. Chile fue uno
de ellos, a pesar de lo cual mejoré su posicion relativa en América
Latina al ubicarse en el séptimo lugar, superando a Argentina, Bolivia,
Perti y Venezuela. La discrepancia del crecimiento del PGB por habi-
tante de nuestro pais con el promedio latinoamericano fue esta vez
15 puntos porcentuales, lo que se compara favorablemente con los 28
puntos de la década anterior.
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Los términos de intercambio

La crisis petrolera que se inici6 a fines de 1973 produjo drasticos
cambios en los precios internacionales relativos de muchos productos.
Estos cambios afectaron de distinta manera a los diferentes paises
latinoamericanos segin los productos que cada pais importa o exporta.
El mejor indicador para analizar este efecto es er indice de los términos
de intercambio (Cuadro II del Anexo, pag. 198).

La regién, como un todo, experimenté un pequefio mejoramiento
en la relacién de precios de intercambio entre 2] periodo 1974/83,
comparado con la década del 60. Sin embargo, este mejoramiento se
debe exclusivamente a la influencia que sobre este indice general
ejerce el espectacular aumento de los indices correspondientes a los
paises exportadores de petrleo (Bolivia, Ecuador, México, Peri y
Venezuela).

Chile es el pais que, por lejos, experimenta el deterioro mas
gronunciadu en la relacién gg intercambio al comparar el promedio
el periodo 1974/83 con el promedio del decenio 1961/70. Esta sola
circunstancia podria haber justificado que el pais mantuviera, a partir
de 1974, la incémoda posicién relativa que en términos de crecimiento
tuvo en la década del 60. Sin embargo, como se ha analizado, nuestro
sais fue capaz de mejorar esa posicién a pesar de ser la naci6n més
uramente golpeada por el deterioro en la relacién de intercambio.

Es interesante sefialar que de los seis paises que superan a Chile
en crecimiento ger capita en el periodo 1974/1983, dos corresponden
a exportadores de petréleo, como son los casos de Ecuador y México.
Estos mejoran notablemente sus términos de intercambio, como puede
observarse en el Cuadro II. Paraguay, por su parte, debe su alta tasa
de crecimiento en buena medida a las extraordinarias inversiones del
Proyecto Hidroeléctrico de Itaipti y Colombia al fuerte desarrollo del
comercio de drogas, cuyo nivel y dimensi6n se sabe que son sustanciales,
aunque su magnitud no se conoce con certeza. Ambos paises, sin em-
baan, se han caracterizado por una notable moderacién en materia de
politica econémica. La mejor marca relativa a la década anterior es,
sin duda, la de Uruguay, que en aquel periodo no crecié y en la década
pasada lo hizo un 147 por ciento, que se explica en buena medida
porque su poblacién se redujo.

Por 1ltimo, es necesario senalar el buen crecimiento de Brasil (muy
inferior al de la década anterior) a pesar del deterioro de sus términos
de intercambio.

Endeudamiento externo

Ya en 1960 Chile ocupaba el cuarto lugar entre los paises mas endeu-
dados en América Latina. Al considerar los once paises del Cuadro III
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(pag. 199), la deuda externa chilena representaba un 8,2 por ciento del
total, tasa muy superior a la participaciéon del PGB chileno en el pro-
ducto de este grupo de paises (5,5 por ciento). Cabe agregar que hace
ya mas de dos decenios nuestro pais tenia la deuda por habitante mas
alta de la regién latinoamericana.

Esta situacién mostré un claro deterioro en la década del 60, tal
como se puede apreciar al comparar la posicion relativa de nuestro
pais en 1972. Ese afo la deuda externa chilena representaba el 11,8
por ciento del total de los once paises, lo cual, l6gicamente, indica que
durante el perfodo 61-72 el endeudamiento externo de Chile aumenté
a una tasa superior al promedio latinoamericano. La deuda chilena
global pas6 a constituirse en la tercera en importancia en América
Latina, siendo superada solamente por las de Brasil y México.

Durante la actual administracién la evolucién relativa del endeu-
damiento externo chileno mejora significativamente. Las cifras de 1983
indican que la deuda de nuestro pais ha pasado a representar sola-
mente el 6 por ciento del total del grupo, lo cual implica que el incre-
mento se ha producido a una tasa bastante menor que el promedio
latinoamericano. Esto ha significado, entre otras cosas, que la deuda
chilena en términos absolutos ha pasado al quinto lugar entre las
mayores del Continente. Debe mencionarse, ademas, que Chile perdié
el “privilegio” de tener la deuda per cépita més alta de la regi6n, al
ser superado, por lo menos, por Panama y Venezuela.

Evaluacién global

Las consideraciones y cifras anteriores son ilustrativas en varios aspectos.
En primer lugar, confirman inequivocamente que no es intelectualmente
serio juzgar el comportamiento econémico del pais durante el altimo
decenio en forma independiente de las circunstancias internacionales.
No es pura coincidencia que en el periodo 74-83 cinco de once paises
hayan mostrado crecimiento negativo y varios del resto hayan dismi-
nuido sustancialmente sus tasas de crecimiento en relacién a los perio-
dos precedentes. No es posible tampoco, por ejemplo, referirse al
“excesivo” endeudamiento de nuestro pais sin compararlo con lo rea-
lizado por otras naciones en el mismo periodo historico.

Por otra parte, resulta claro que en el lapso 1964-73, con un con-
texto internacional favorable, Chile mostré resultados muy pobres.
Con la mejor relacién de intercambio de los tltimos veinte anos, espe-
cialmente en el quinquenio 1966-70, y con una tasa de endeudamiento
externo superior al promedio latinoamericano, nuestro pais se situ6 en
los tltimos lugares del ranking de crecimiento econdémico. La posicion
relativa del pais dificilmente pudo ser peor y las causas, en ese con-
texto, no pogrian buscarse en factores ajenos a la politica econémica
interna. Cabe sefalar que esta conclusion es igualmente vélida si se
excluye el periodo de la Unidad Popular, pues si se analiza solamente
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el lapso 1964-70, la posicién relativa de Chile es la misma que en el
decenio 64-73.

El decenio del actual gobierno muestra un comportamiento rela-
tivo de la economia chilena sustancialmente mejor que lo logrado en
la década precedente. En un contexto generalizado de fuerte reduccién
en la tasa de crecimiento de la regién, nuestro pais pudo ganar varios
lugares en el ranking latinoamericano. El mérito c{)e este comporta-
miento se acrecienta al considerar que se mejoré en relacién a paises
cfiue durante el periodo tuvieron términos de intercambio mucho mas
avorables y se endeudaron a tasas superiores que Chile. Es evidente,
en consecuencia, la diferencia fundamental con lo acontecido en la
década precedente y en este caso necesariamente debe concluirse que
la politica econémica interna del pais logré minimizar las consecuen-
cias adversas de la profunda crisis internacional.

Chile y América Latina en la diltima recesion

Complementando la comparaciéon de largo plazo efectuada en las
secciones anteriores, conviene también analizar el comportamiento
relativo de la economia chilena en el contexto latinoamericano a partir
del afio 1981, en que se inicia la mas profunda recesién del ultimo
medio siglo. El Cuadro IV (pag. 199), muestra algunas de las cifras
claves que sirven para este analisis.

En primer lugar, debe enfatizarse el hecho evidente de que atn

no existe la informacién suficiente para analizar en su integridad los
efectos de la crisis mundial sobre los diferentes paises. Ademas de
que algunas estadisticas mds recientes tienen caracter de estimacién o
son provisionales, lo més importante es que a fines de 1983 varios
aises de la region estaban en pleno proceso de ajuste recesivo, con
os consiguientes efectos que se prolongaran a 1984 y probablemente
a algunos afios posteriores. Otros paises, en cambio, habian completado
el ajuste macroeconémico y el afio 1984 claramente se iniciaria la
recuperacién. En este sentido, solamente en algunos afios mas sera
posible hacer un analisis comparativo integral de los efectos de la
recesion,

A pesar de lo anterior, las estadisticas disponibles indican que en
el trienio 81-83 el PGB de América Latina cae en 2,8 por ciento y la
mayor caida se produce el afio 83 con un 3,3 por ciento. Chile muestra
una disminucién del PGB de 9,9 por ciento para el trienio y sélo 0,5
por ciento el tltimo afio, reflejando este comportamiento la fuerte
contraccién de 1982. En este sentido, parece evidente que en nuestro
pais finaliz6 el ajuste recesivo y no hay discusién que en 1984 habra
un aumento del producto. La situacién es muy diferente en varios otros
paises, de tal manera que lo probable es que Chile gane varias posi-
ciones relativas una vez que se puedan evaluar en su totalidad los
efectos de la actual crisis internacional, Al tomar el periodo 1981-
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1983, Chile no aparece en buena posicién. Sin embargo si se considera
que la recesién mundial se inicia en 1980 y se toma e% periodo 1980-83,
nuestro pais se ubica en un sexto lugar. Si a lo anterior se agrega la
mayor caida de los términos de intercambio y la necesidad de ajuste
de las economias con inflacién se debe llegar a la conclusién que el
resultado final es relativamente razonable y ello podria quedar de
manifiesto en los afios venideros.

Es interesante notar que de los once paises del Cuadro IV, hay
siete que en 1983 tuvieron tasas de inflacién superiores al 60 por
ciento, y entre éstos hay cuatro con mas de 100 por ciento anual. La
situacion de estos paises es indudablemente desventajosa frente a las
economias con menor inflacién, pues necesariamente deberian adoptar
politicas contractivas que retrasardn la eventual recuperacién, Nueva-
mente en este caso Chile muestra un comportamiento muy satisfac-
torio dentro de América Latina bajo dos aspectes muy importantes.
Se ha evitado sumar a los costos sociales de la recesién fas desventajas
de una inflacion exagerada y se ha aumentado la probabilidad de una
reactivacién mas rapida y sostenida, pues sera innecesario un nuevo
ajuste antiinflacionario.

Probablemente la tnica variable en que la posicién relativa de
Chile en la regién resulta insatisfactoria es la tasa de desocupacién.
Es claro que en este aspecto pudieron mejorarse algunas politicas sin
sacrificar significativamente los éxitos logrados en otras éreas. Sin
embargo, al comparar las estadisticas de desempleo entre los paises
latinoamericanos hay que ser extremadamente cuidadoso. La escasez
y falta de confiabilidad de estas cifras en varios paises de la regién,
reconocidas por los propios organismos internacionales, impiden llegar
a conclusiones definitivas en esta materia.

La forma en que el gobierno ha logrado superar las dificultades
derivadas de la recesién mundial tiene mayor mérito si se considera
nuevamente la evolucién de los términos de intercambio para Chile
en comparacién a lo sucedido a otros paises En el Cuadro IV se puede
apreciar que la relacién de intercambio para Chile durante el periodo
1980-83 fue, por lejos, la mas desfavorable de todos los paises, pues
el indice respectivo alcanza apenas un valor equivalente al 40 por
ciento del que tenia en 1970. Para la regién en conjunto este mismo
indice toma un valor del 109 por ciento.

En sintesis, puede afirmarse que el comportamiento de la econo-
mia chilena durante la recesién confirma que la posicién relativa de
nuestro pais en América Latina ha sido probablemente mejor que con
otras poﬁt:icas econémicas. Es muy posible, ademas, que a medida que
los efectos completos de la recesién se manifiesten en otros paises,
Chile se sittie entre los que mejor supieron sortear este periodo critico
de la economia mundial.
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Participacién de Chile en América Latina

Chile ha perdido participacién en el producto geografico bruto de
América Latina de manera mas o menos sistematica ggsde la Segunda
Guerra Mundial hasta el presente. Segiin se ve en el Cuadro V (pag.
200), esta pérdida ha sido persistente y sélo se observan recuperaciones
en los primeros afios de los diversos gobiernos (1953 con Ibanez, 1959
con Alessandri, 1966 con Frei y 1971 con Allende), con excepcién del
actual, donde el legado de la Unidad Popular y la crisis petrolera impi-
den recuperacién alguna hasta 1977. Desde este afio la mejoria relativa
contintia hasta 1981, para caer en 1982 al nivel de 1976 y luego subir
una décima en 1983. En 1984 Chile debiera mejorar nuevamente, por-
que su economia ya estd ajustada y la mayoria del resto no.

Una parte importante de la pérdida relativa se explica por los
fuertes crecimientos de Brasil y México en los pasados 23 afios, pero
aun si se eliminan estos paises, como se observa en el Cuadro V, la
situacién de deterioro no cambia mucho.

Las pérdidas relativas a lo largo del tiempo son similares y asf
en los afios 50 y 60 se pierden 0,6 y 0,7 puntos de participacién. Entre
1970 y 1973 la participacién baja en 08 puntos, un verdadero récord,
y en la década 1973-1983 la pérdida llega a 0,7 puntos. Este tltimo
resultado es similar a las décadas antes citadas y bastante mejor que
el de la Unidad Popular. En esta tltima década, sin embargo, se
observa la mejor y mas prolongada recuperacién que significé un
aumento de 0,4 puntos entre 1976 y 1981, consideran%o toda América
Latina, y un incremento de 1,6 puntos en el periodo si se excluyen
Brasil y México.

No debe olvidarse que el periodo 1973-1983 fue para Chile extra-
ordinariamente adverso, pues resulté el pais mas afectado de América
Latina por la caida en los términos de intercambio, ademés de partir
desde un caos econémico y heredar una fuerte deuda externa y una
evidente subinversién en defensa.

Nadie medianamente objetivo podria afirmar, a la luz de estas
cifras y de los hechos conocidos, que la experiencia de politica econ6-
mica c{e la pasada década ha sido un fracaso o peor que lo observado
en el resto de América Latina o en gobiernos pasados, habida cuenta
de los numerosos factores adversos que no son responsabilidad de los
actuales gobernantes.

Esta impresién se refuerza al considerar que Chile en la actua-
lidad se encuentra entre los paises con mejores indicadores sociales
de Sudamérica, de lo cual el simbolo més evidente es el primer lugar
en cuanto a indices de salud y el cuarto que ocupa en el continente
detras de Estados Unidos, Canadi y Costa Rica.



198 UNA DECADA DE CAMBIOS ECONOMICOS

ANEXO

CUADRO 1

PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO °
(tasas de crecimiento en diez anos)

PGB POR HABITANTE PGB TOTAL

73/64 (Ranking) 83/74 73/64 {Ranking) 83/74

ntina 48,4 (2) (11) =151 62,0 ( 8) (11) 6,0
Bolivia 37,6 ( 4) (10) -14,9 78,3 (4) (10) 10,8
Brasil 65,6 (1) ( 4) 19,9 117,2 2) ( 4) 52,0
Colombia 28,3 ( 8) ( 5) 19,6 77,3 ( 5) ( 5) 45,8
Chile 13,0 (10) £ 7) —4,4 31,8 (10) ( 8) 13,9
Ecuador 36,6 (5) (2) 38,3 119,2 (1) ( 3) 57,3
México 43,8 (3) (3) 30,4 103,5 (3) ( 2) 59,2
Paraguay 23,0 (7) (1) 43,7 62,8 (7) (1) 98,8
Pertx 3.1 ( 9) (9) -11,8 51,0 { 9) ( 9) 13,0
Uruguay 0,0 (11) ( 6) 14,7 14,2 (11) { 7) 14,1
Venezuela 226 ( 8) ( 8) =71 66,7 ( 6) ( 6) 314
América Latina 41,3 11,0 86,2 414

Fuentes:

— PGB a costo de factores, Series Histdricas del Crecimiento de América Latina, CEFAL,
1978.

— PGB a precios de mercado, Anuario Estadistico de América Latina, CEPAL, 1950, Ba-
lance Preliminar de la Economia Latinoamericana en 1983, CEPAL, 1983,

* Las cifras originales estin expresadas en délares de 1970. Las tasas de crecimiento pnm
1964/73 del B por habitante emﬂn referidas al PGB a costo de factores, Todas las
otras columnas se refieren al PGB a precios de mercado.

CUADRO II

INDICE DE TERMINOS DE INTERCAMBIO
(1970 = 100)
(Promedio para cada periodo)

Variac.

(1) (2)  Porcentual

1966-70 71-73 74-78 79-83 61-70 74-83 (2):(1)
A tina 106,4 126,1 96,7 85,1 108,2 90,9 —16,0
Eovﬁtrnil 91,8 83,3 121,0 131,1 85,0 126,1 +483
Brasil 95,3 97,3 91,5 61,7 95,8 76,6 -20,0
Colombia 92,1 96,7 127,68 114,3 93,3 121,0 +29.7
Chile 90,5 7.8 599 42,5 78,9 51,2 -35,1
Ecuador 97,0 90,1 179,3 2124 97,4 1959 +101,1
México 93,0 8 114,7 1582 90,9 136,5 +50,2
Paraguay 100,3 114,2 119,9 85,6 103,5 107.8 +4.2
Perit 86,9 88.6 107.2 108,8 79,4 108,0 + 36,0
Uruguay 93,0 123,1 84,1 79,6 92,8 81,8 =119
Venezuela 1054 129.6 333,6 478,2 116,8 4059 + 2475
América Latina 97,1 103,6 120,5 110,8 97,5 1157 + 18,7

Fuentes:

1961-1970 Indicadores del Desarrolle Econdmico y Social en América Latina, CEPAL, 1976.
1971-1982 Esﬂtdto Emnémim de América Lﬂhﬂa CEPAL, 1982,
1983 de la E fa Latinoamericana en 1983, CEPAL, 1983.
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CUADRO 111

DEUDA EXTERNA ®

(millones de délares) (participacion porcentual)

1972 1983 1960 1972 1983
A.rﬁenlinn 987 2.375 42.000 17,7 9,5 14,3
Bolivia 168 618 2.700 3,0 25 0,9
Brasil 2.202 9.979 83.000 39,5 39,7 28,3
Colombia 312 2.032 10.300 5,6 8,1 3,5
Chile 456 3,963 17.600 82 11,8 6,0
Ecuador 71 309 6.200 1,3 1.2 21
México 827 3.917 85.000 14,8 15,6 29,0
Paraguay 20 132 1.300 0,4 0,5 0,5
Perti le62 1.055 10.600 2.9 4,2 3,6
Uruguay 115 327 4.250 2,1 1,3 1,5
Venezuela 252 1.419 30.000 4,5 5,6 10,3
TOTAL 5.572 25,126 202,950 100,0 100.0 100.0

Fuentes:
1960 E! Endeudamiento Externo de América Latina: Situacidn Actusl y Perspectivas, BID,

1977.

18972 Evolucidn Reciente, Situacién Actual y Perspectivas del Financiamiento Externo, OEA,
CIES, agosto 1983.

1983 Balance Preliminar de la Economia Latinoomericana en 1983, CEPAL, 1983.

° Notas:
1. En 1980 se refiere a la Deuda Piblica Externa. Se debe tener presente, en todo caso,
que en esa fecha la Deuda Privada era, en general, de escasa significacitn,
2, En 1972 y 1983 se comsidern la Deuda Externn Total. Excepcionalmente para los
casos de Bolivin, Ecuador y Perli, en 1972 no comsidera la Deuda Privada sin garan-
tia estatal.

CUADRO IV

AMERICA LATINA: LA RECESION DE 1881-83

Términos de
Variacién PGB Inflacién Desempleo Intercambio
1981/83 1983 1983 1983 1980/83
(%) (%) (%) (%) Indice
1970 = 100
Argentina - 9,0 2,0 401,6 4.9 86
Bolivia - 15,7 — 6,0 249,0 12,6 134
Brasil —-58 =50 1752 6,8 Sy
Colombia 3,8 0,5 17,0 11,0 110
Chile -9,9 —-0,5 23,7 19,7 40
Ecuador 25 =35 65,9 gy 213
México 3,1 —4,0 91,2 12,5 165
Paraguay 44 -15 140 9.4 92
Perti - 83 -12,0 1249 8,8 107
Uruguay - 13,9 —5,5 62,7 15,7 77
Venezuela -~11 —2,0 6,4 e 497
América Latina —-28 -33 130.4 109
Fuente: Bal Prelimii de la E fa Lati icana durente 1983, CEPAL, diciem-

bre 1983.
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CUADRO V

PARTICIPACION DE CHILE EN LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA
(% PGB de Chile sobre PGB de América Latina)

Afios América Latina América Latina
(19 paises) ( excepto Brasil y México)
1950 58 10,2
1953 5,9 10,6
1955 5,4 9,9
1958 5,1 9,5
1959 53 10,0
1960 5,2 10,0
1963 52 10,3
1965 48 9.4
1966 5,1 10,0
1970 45 9.4
1971 4,6 9,8
1973 a7 84
1976 29 7,0
1977 30 72
1979 32 8,0
1980 32 8,2
1981 33 8,6
1982 2,9 7.7
1983 3,0 7.8

Fuentes: Series Bi.ltdﬁm del Crnfmlcmo de Am‘ricc Latina, CEPAL.
Balance Preli de la fa en 1983, CEPAL.




CUARTA PARTE

LA CRITICA A LA POLITICA ECONOMICA

En los pasados diez afios, el pafs observé un intenso debate como
consecuencia del fuerte cambio econémico desde una organizacién
de corte socialista a otra de caracteristicas mas bien descentralizadas.
La ciudadania no conocia el funcionamiento de los mercados libres
y miraba con recelo la apertura a la competencia externa. Todos esté-
bamos acostumbrados a confiar en el Estado como agente promotor
del desarrollo y se suponia, sin mucha discusién, que aquél debia con-
trolarlo casi todo y que era capaz de resolver los problemas econo-
micos con faciIida:{ muchas veces con la mera dictacién de una ley,
decreto o norma.

El pais estaba habituado a la inestabilidad, la inflacién y los
problemas de balanza de pagos y desconfiaba de los programas de
estabilizacién, no sin razén por los costos que los acompanan en el
corto plazo, llegandose, incluso, a preferir la presencia de una cierta
inflacion.

Se podria decir que la intelectualidad chilena tenfa una cultura
econémica socializante e inflacionaria y por ello tendia a mirar con
sospecha la puesta en marcha de una experiencia libertaria. Esta for-
ma de pensar era bastante generalizada y es evidente que sélo el
deterioro econémico extremo a que se llegé con el gobierno de la
Unidad Popular posibilité intentar una férmula descentralizada y en
pro de la estabﬂi%id. También fue posible llevar a cabo la experien-
cia por los efectos adversos de la recesion mundial ];etrolera. Esta
golpe6 al pafs con fuerza y lo obligb a mirar de otra forma los pro-
blemas econémicos.

La critica econémica ha sido de una intensidad notable y ha
provenido de las mas variadas vertientes. La imaginacién para desa-
rrollar argumentos ha sido inagotable y se puede decir que no ha
habido medida de politica econémica o area del acontecer nacional
que no haya sufrido el embate de los criticos.
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En realidad, el cambio de la pasada década ha sido muy profundo
y ello explica las reacciones negativas de muchas personas acostum-
bradas a ver los asuntos econémicos de otra forma. Por lo anterior
es dificil sistematizar el debate y el intercambio de ideas ocurrido en
los dltimos afios. Las criticas han surgido de practicamente todos los
sectores, incluidos muchos proclives al gobierno, y han ido cambiando
segn ha sido la evolucién de la economia. Como ésta, ademas, se
vio afectada por dos recesiones externas de inusitada violencia, la
sistematizacién se hace todavia mas compleja. Intentaremos, sin em-
bargo, presentar las criticas mas significativas, con sus respectivos
comentarios, pidiendo por anticipado disculpas por la falta de orden
légico que pudieran tener.

No parece conveniente presentar las discusiones de manera cro-
nolégica o segin los grupos que han llevado a cabo criticas a la nueva
estrategia econdmica. Esto, porque se repiten muchas veces a lo larFo
de la década y, también, entre los diversos grupos opinantes. Simple-
mente se mostraran los argumentos y solo cuando sea pertinente se
aludird a la coyuntura concreta o a los grupos que han opinado sobre
la estrategia econémica seguida.

Las posiciones criticas y la discusién se presentaran en cinco sub-
capftulos definidos necesariamente con un cierto grado de arbitrariedad.

Se abordara, en primer lugar, el debate sobre la nueva estrategia
de desarrollo, para en seguida referirnos a las criticas a las politicas
de estabilizacion. En un tercer apartado se tratardn la distribucién del
ingreso, la politica social y el mercado del trabajo y se continuard en
un cuarto con lo referente al mercado de capitales. Por ultimo se dis-
cutirdn los aspectos relacionados con la deuda externa, la politica de
reservas y el bueno o mal uso que se ha hecho de los recursos foraneos.

DISCUSION SOBRE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

La nueva estrategia de desarrollo fue discutida desde el primer mo-
mento y las principales objeciones se derivaban de la conviccion
respecto de lo inadecuado que resulta para un pais en desarrollo la
utilizacién de un esquema de apertura a Y: competencia externa basado
en el respeto de la propiedad y los mercados libres como asignadores
de recursos. Los chilenos, acostumbrados a la intervencién discrimi-
natoria del Estado, no concebian el desarrollo basado en la libertad
de los agentes ‘econémicos y menos en un plano de apertura a la
competencia externa.

Las objeciones mas importantes a la estrategia privada, libre y
aperturista de desarrollo, con un rol subsidiario del Estado, se pueden
resumir en proposiciones como las siguientes:

— La empresa privada no es capaz de generar un crecimiento soste-
nido, en especial en los paises subdesarrollados. El Estado, por
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lo tanto, debe asumir un papel central que incluye su participa-
cién como agente productivo en las 4reas importantes de la eco-
nomfa. Asi se asegura crecimiento arménico e igualitario centrado
en la produccién de bienes de mayor valor y de cardcter esencial

antes que en servicios de corte especulativo vy de discutible nti-
lidad.

— El desarrollo privado y aperturista, basado en las ventajas com-
parativas del pafs, conduce a la liquidacién de la industria na-
cional y también de la agricultura, las que, sin una proteccién
especial, estdn condenadas irremediablemente a la desaparicién.

— La libertad en materias econémicas conduce al libertinaje y al
abuso de los pobres por parte de los méas poderosos, con lo que
la supuesta mayor libertad v ejercicios de los derechos personales
es s6lo un mito.

No es cierto que la libertad econémica sea una condicién nece-
saria para una mayor libertad politica y la primera solo puede
imponerse por la fuerza. Lo importante para el ejercicio de los
derechos personales es la existencia de una amplia democracia
politica y ésta, junto a un Estado que vele por los desposeidos,
es suficiente garantia para el respeto de los derechos humanos.

—  El traspaso de activos y empresas desde el Estado al sector priva-
do es regresivo y un error, porque no lleva a un mejor uso de los
recursos que el pafs posee y constituye un regalo a pequerios
grupos de capitalistas que conduce necesariamente a la concen-
tracién de la riqueza y el poder. Las empresas se han vendido a
precios de liquidacién y ello, ademds de injusto, no generara
desarrollo alguno.

— La nueva estrategia de desarrollo no traerd mayores inversiones
ni nuevas exportaciones. En realidad ella sélo tendera a exacerbar
el consumo y la importacién, poniendo en peligro el crecimiento
futuro. Fomenta lo superfluo para una minorfa pudiente y crea
un modo de vida materialista donde el lucro v el dinero son todo
lo que interesa. La economia deja de estar al servicio del hombre
v éste pierde su dignidad y se aliena en un mundo consumista
3 materialista, dejando de lado los aspectos culturales v espiri-
tuales. El extremo liberalismo que se IEa puesto en marcha deja
desvalido al grueso de los ciudadanos, los que cada vez viven en
peores condiciones frente a una minorfa crecientemente mds rica
v poderosa.

Afirmaciones como las anteriores se han escuchado con frecuencia
en los tltimos diez afios y han provenido de los sectores mas diversos
incluyendo los movimientos politicos tradicionales, grupos eclesiasticos,
gremios empresariales y de trabajadores, intelectuales connotados e,
incluso, distinguidos economistas. El énfasis de las criticas fue mayor,
como es obvio, durante las dos recesiones mundiales v fue compar-



204 UNA DECADA DE CAMBIOS ECONOMICOS

tido por numerosos adherentes al gobierno, confirmando lo ya soste-

nido en el sentido de que el grueso de los chilenos estaba fuertemente

Eenetrado por las ideas socialistas y proteccionistas en boga en las
écadas pasadas en América Latina.

En lo que sigue se tomarin las principales afirmaciones anteriores
y se evaluarin en un plano mas bien cualitativo y de las ideas, consi-
derando, por cierto, lo ocurrido tanto en el pais como en otras partes
del mundo.

L.A EMPRESA PRIVADA PRODUCE DESARROLLO

Este titulo puede sorprender, por lo obvio, a cualquier observador
de la realidad mundial. En nuestro medio, sin embargo, ha sido nece-
sario fundamentarlo por la constante prédica en el sentido de que
las férmulas socialistas serian més adecuadas para paises en desarrollo.

La evidencia muestra con claridad que los mejores niveles de
vida se encuentran en aquellos paises que han basado su desarrollo
en la iniciativa personal y la propiedad privada de los medios de
}Jroduccién. La experiencia también indica que el mavor respeto por
os derechos de la persona humana se observa en las economias pri-
vadas ér libres, y para reafirmar lo anterior sélo basta con citar los
casos de Europa Occidental, Estados Unidos, Canadd y Japén. No
puede decirse lo mismo de las experiencias socialistas, y es evidente
que en Europa Oriental los niveles de vida y respeto por los seres
humanos estan muy lejos de lo que se observa en los paises basados
en la propiedad privada y la libertad econémica.

Otro tanto se puede decir respecto del mundo en desarrollo donde
se ha predicado que su tinica salida estarfa en el socialismo. En verdad
los pa%es que han logrado crecimientos mas rapidos en los tltimos
tiempos se ubican en el Lejano Oriente y se trata, precisamente, de
economias basadas en la propiedad e iniciativa privadas, como son
los casos de Hong-Kong, Taiwan, Singapur y Corea del Sur, por citar
s6lo algunos. Frente a éstos se alzan las languidecientes economfas de
China Continental, India y los numerosos paises socialistas de Asia
y Africa que se debaten en el subdesarrollo y la miseria, con la excep-
cién de un par de ellos que han logrado cierto progreso por la coyun-
tura favorable del petréleo.

Incluso en América Latina, donde la propiedad privada ha sido
tan mal tratada, se puede hacer una afirmacién similar. Las experien-
cias socialistas de Cuba, Nicaragua y la de Allende en Chile han sido
un desastre frente al resto de las economias de la Regién, que a pesar
de todo ha logrado progresos evidentes en las décadas Gltimas. Paises
como Brasil y Colombia, entre otros, han crecido con fuerza y es un
hecho que Cuba, después de més de veinte afios de socialismo, ha
perdido posiciones relativas en la Regién, en circunstancias que en
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los afios cincuenta era uno de los paises de mayor desarrollo y nivel
de vida.

La propiedad privada y la iniciativa libre de las personas generan
mayor crecimiento y, lo que es mas importante, mejores niveles de
vida y para esto solo basta con observar la evidencia de las tltimas
décatils. Los tiempos en que se comparaba la utopia socialista con
Iz realidad de las sociedades basadas en la empresa privada han que-
dado atras y ahora se pueden observar casos concretos que sugieren
una neta superioridad de las modalidades descentralizadas de orga-
rdzacién econdmica.

La explicacién de esta evidente realidad hay que buscarla en el
poder de }l)a creacién de las personas cuando se les deja actuar con
lIibertad y se les permite acumular propiedad en un ambiente de com-
petencia. Los recursos se utilizan mejor y se dirigen crecientemente
a satisfacer las necesidades verdaderas de los individuos que se ma-
nifiestan en los mercados y en los precios. Esto no sucede con igual
intensidad en las economias centralizadas, donde las personas no po-
seen mayores incentivos, la competencia es limitada y las decisiones
burocratizadas. La complejidad de las economias modernas impide
una planificacién precisa, y los precios fijados siempre con arbitra-
riedad limitan la posibilidad de servir las verdaderas necesidades de
la poblacién. Las economias socialistas son lentas y de dificil capacidad
de adaptacién a los cambios. Los individuos v empresas no tienen
incentivos para la innovacién y por esto no es raro que la vanguardia
en materias tecnoldgicas, cientificas y culturales se ubique en las
economias libres desarrolladas, desde donde los paises socialistas copian,
compran o sustraen progreso.

Al Estado le cabe, sin duda, un papel conductor y, en algunos
casos, productor. Alguien debe velar por el cumplimiento de las
reglas del juego y formularlas de acuerdo con las decisiones politicas
de la comunidad. También es obvio que ciertas actividades de la pro-
duccién no son interesantes para el sector privado, aunque si lo son
Fara la comunidad. Parece logico, también, que el Estado proteja a
os mas débiles y Parﬁ"il;e en la distribucién del ingreso. Muy pocos
discuten que al Estado le corrésponde un papel fundamental. Hay,
sin embargo, buenos argumentos para sostener tglne la accion del mismo
debe limitarse, en especial, como agente productor, y que debe ser
llevada a cabo de manera de no discriminar entre los diversos grupos
de personas.

En primer lugar, debe sefalarse que las experiencias de planifi-
cacién central no han tenido el éxito que de ellas se esperaba y menos
en los pafses en desarrollo. Los planes quinquenales y decenales han
caido en el desprestigio y, en eEpecial en los paises en desarrollo, la
planificacién central no ha servido sino para obtener en ciertas opor-
tunidades financiamientos externos, como ocurrié en los tiempos de
la Alianza para el Progreso. Es natural que el Estado disefie las poli-
ticas econdmicas, recolecte buenas estadisticas e, incluso, elabore
planes indicativos y desarrolle tendencias. Sin embargo, su funcién en
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esta drea se ha ido alejando de la elaboracin de planes detallados
de utilidad muy dudosa, segin lo indican las experiencias de plani-
ficacién del pasado.

Parece, también, haber un consenso creciente en torno a la ine-
ficiente administracién que el Estado hace de sus unidades produc-
tivas, La falta de incentivos para innovar de sus ejecutivos, sus insu-
ficientes remuneraciones, las consideraciones politicas en aspectos
técnico-financieros, la falta de auditorfas y controles adecuados, los
privilegios tributarios y crediticios de que suelen gozar y, en fin, la
reiterada experiencia de déficit que se repite en casi todos los paises
del mundo, han conducido a una mayor conviccién respecto de la
necesidad de descentralizar el aparato productor de bienes y servicios,
tépico que, por lo demas, es cl;e amplia discusién en las economias
socialistas, La exagerada intervencién estatal conduce, ademas, a pro-
blemas de financiamiento fiscal que muchas veces se hacen croénicos,
desestabilizando las economias al generarse inflacién y dificultades de
balanza de pagos. Esta situacién es cada vez mas generalizada en el
mundo y ya se observa una reaccién en contrario. El gasto del Estado
v sus empresas suele ser de una gran inflexibilidad, lo que complica
atin més las cosas en periodos criticos de corte recesivo.

Los gobiernos modernos viven con problemas de financiamiento
y sus empresas muchas veces no pueden crecer como se requiere por
las enormes necesidades de recursos para la inversién. La presencia
del Estado en ciertas 4reas productivas impide la gestién privada ante
la eventualidad de una competencia desleal, produciéndose desarrollos
monopdlicos, escasez de recursos para la inversién y, en definitiva,
un crecimiento mas bajo de la economia. Si el Estado moderno vive
abrumado por la necesidad de financiar gastos de defensa, orden, jus-
ticia, obras de infraestructura, programas sociales, etc., no parece
lé%ico que asuma funciones productivas que pueden ser llevadas a
cabo por empresas privadas. No debe olvidarse, ademas, que los re-
cursos de un pafs son limitados y que cuando los utiliza el Estado
dejan de estar disponibles para el sector privado. Este se va, en con-
secuencia, debilitando y las personas van haciéndose en forma cre-
ciente dependientes de la burocracia oficial, con lo que sus derechos
se restringen cada vez mas.

Por tltimo, debe sefialarse que para la efectiva vigencia de los
derechos personales y una auténtica libertad e igualdad ante la ley,
la intervencién estatal en la produccién constituye una barrera casi
infranqueable. Los derechos personales que aparecen en las leyes se
convierten en una pura formalidad cuando la obtencién de empleos
o de ciertos bienes se convierte en un asunto politico antes que eco-
némico. Si el Estado distribuye los empleos, los bienes, fija cuotas
de divisas y precios, etc., la arbitrariedad en favor de los amigos,
parientes o personas vinculadas al poder politico se convierte en la
norma, y los derechos personales tienden, de hecho, a desaparecer,
como ocurri¢ en Chile durante el gobierno de Salvador Allende,
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Todo lo anterior es valido independientemente del nivel de las
economias y no se ven razones para pensar en un papel mas deter-
minante del Estado en los paises en desarrollo. Por el contrario, la
accién productiva mas ineficiente de la burocracia estatal en ellos
retarda el crecimiento, al usarse en peor forma los escasos recursos
de capital, mantenerse dotaciones de personal exageradas, generarse
modalidades de monopolio ineficientes y, muchas veces, utilizarse
politicas tarifarias que s6lo distorsionan la asignacién de los recursos.

Si una economia en desarrollo es competitiva, lo que se consigue
a través de la apertura al exterior, las actividades que se desarm]%:n
son las éptimas y los recursos se asignan mejor, maximizindose el
crecimiento. La produccién de bienes y servicios sera la que al pais
més le convenga, porque se aprovecharin correctamente los recursos
de que se dispone y el bienestar serd mayor al conseguirse, a través
del intercambio, productos més baratos. La industrializacién forzosa,
via proteccién arancelaria, no ha dado los resultados esperados y el
desarrollo no ha sido més rapido en los paises que la han practicado.

No hay nada perverso en el desarrollo del sector servicios y, por
el contrario, éstos son indispensables para un incremento persistente
de la productividad. La asesoria técnica, la mejor comercializacién,
la presencia de una buena y agil intermediacién financiera y los se-
guros son sblo algunos ejemplos de servicios que el Estado como
productor suele descuidar, en favor, por ejemplo, de la industria
pesada, cometiéndose con esto un error de proporciones que se paga
con una menor tasa de crecimiento.

La utilidad de los servicios es evidente y por algo crecen con
fuerza en las economias que se desarrollan. Por otra parte, los esfuerzos
estatales por industrializar artificialmente o desarrollar las actividades

esadas constituyen un intento initil de crecimiento que genera]mente
Ea concluido con pérdidas sociales crecientes y economias sin dina-
mismo alguno. La clave para el crecimiento de las economias pequenas
y en desarrollo est4 en las exportaciones, y el fomento de éstas depende
de la apertura al exterior, el respeto por las ventajas comparativas y
un minimo de proteccién arancelaria, porque ésta, como ensefia la
ciencia econdmica es, en realidad, un impuesto sobre las exportaciones.

La produccién de bienes no es preferible a la de servicios como
tampoco es cierto que haya sectores claves para el desarrollo. Lo
importante es que los recursos se utilicen bien y para esto es mejor
un funcionamiento de las economias mas libre y abierto. El Estado
debe limitarse al desarrollo de las funciones qlue le son propias y tratar
de ser eficiente en ellas puesto que una mala gestion en estas areas
retarda el crecimiento. S6lo cuando el sector privado no es capaz de
llevar a cabo un proyecto socialmente rentable el Estado debe inter-
venir y en este caso, si entra en la produccién directa, debe hacerlo
comportandose como cualquier empresa que trata de hacer maxima
la utilidad sobre el capital invertido.

La intervencién del Estado, ademas, debe ser impersonal y no
discriminatoria para velar por el principio de la igualdad ante la ley.
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Esto no es ficil de hacer cuando los gobiernos tienen una injerencia
muy grande en el aparato productivo y por esto es conveniente que
manten%an un papel subsidiario, es decir, que s6lo intervengan cuando
se prueba que algo 1til no puede ser llevado a cabo por la pura ini-
ciativa privada.

LA APERTURA EXTERNA Y EL DESARROLLO

En el pasado reciente latinoamericano se puso de moda la idea,
copiada probablemente del proteccionismo europeo de comienzos de
siglo, de que para lograr un gesarrollo persistente y auténomo es indis-
pensable la industrializacién y que para conseguir ésta no hay mas
remedio que limitar la competencia externa y, en cierta forma, cerrar
las economias, hasta donde esto es posible, en un cuadro de evidentes
ventajas comparativas en la produccién de materias primas.

Si estos paises temian otras alternativas después de la Gran
Depresién, es un tema que no vale la pena discutir. Lo que es, sin
embargo, claro es que a continuacién de la Segunda Guerra Mundial
se produjo una gran apertura comercial en todo el Occidente y cabia
evidentemente la opcién de integrarse al crecimiento espectacular
observado en el mundo después de la guerra y hasta la recesién del
petréleo.

Las ventajas del intercambio son tan evidentes en términos de
lograr un crecimiento mas rapido y un nivel de vida mejor de la
poblacién, que casi no vale la pena argumentar en este sentido. La
experiencia de siempre, que muestra un permanente interés en comer-
ciar de las personas y paises, debiera bastar para despejar el punto.
Sin embargo, vale la pena decir algo para discutir ciertos mitos que
se han hecho muy populares en nuestro medio y que influyeron en
las politicas pasadas, impidiendo que el pais aprovechara el fuerte
crecimiento mundial de las décadas anteriores a la ecrisis petrolera.

El intercambio permite la especializacién y la mejorfa en la pro-
ductividad. Los paises consiguen desarrollar con eficiencia sus diversos
sectores y esto significa que, dada una dotacién de capital, trabajo
y recursos naturales, se puede conseguir un producto mas alto o, si
se prefiere, una posibilidad de crecimiento mayor. En paises como el
nuestro los sectores que tienden a desarrollarse més en un sistema
abierto y sin discriminaciones son, precisamente, aquellos més inten-
sivos en mano de obra, como la agricultura, la mineria, la forestacién,
la pesca y ciertos servicios, por %: que es posible sostener que el
empleo en el largo plazo debe ser mayor y las remuneraciones de los
mas desposefdos mejores. La poblacién, por su parte, se beneficia
también por la superior calidad y precios méas convenientes que la
apertura y la competencia externa crean.

Todo esto es conocido por los especialistas y los tratados de eco-
nomfa internacional son exhaustivos en demostrarlo. Sin embargo, a
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pesar de esto el planteamiento de proteger ciertas producciones, en
especial la industria y en lo posible la mas pesada, es atractivo, porque
la or)inién publica s6lo observa el impacto directo de produccién y
empleo en las dreas protegidas dy no es capaz de reparar en los efectos
ne§ativos indirectos en la produccién y empleo de los sectores afec-
tados por la proteccién, como es todo el resto de la economia, los
efectos negativos en la exportacién y el castigo que se infringe a los
consumidores. Todos estos efectos aparecen muy diluidos y por ello
no son observables con facilidad. Los resultados de la proteccién di-
recta, en cambio, estin a la vista v los pequeiios grupos favorecidos
pueden, con mucha facilidad, organizarse y llevar a cabo campaiias
para convencer a los afectados.

Esto, junto a la ilusién de hacer independiente de los vaivenes
mundiales a una economia pequefia como la chilena, condujo a un
proteccionismo exagerado que debilité el crecimiento y explica, en
parte, los bajos niveles de vida de grandes grupos de la poblacién.
Influyeron, sin duda, los vientos nacionalistas de comienzos de siglo
en Europa, las ideas de origen socialista sobre el desarrollo de la
industria pesada y también, justo es reconocerlo, las grandes guerras
v el proteccionismo del pasado que dificultaba el comercio interna-
cional. No pueden dejar ge mencionarse, ademas, una cierta tradicién
proteccionista del pafs que viene desde antes de la Independencia, y
que se hace fuerte a fines del siglo pasado, v el planteamiento de
algunos economistas que desarrollaron ambiguas proposiciones en tor-
no a una necesaria persistente caida de los precios de los productos
primarios en relacién con los elaborados v respecto a la posibilidad
de un desarrollo autidrquico y arménico que sélo podia temer algin
sentido en economfas de gran tamafio, pero nunca en paises pequefios
como el nuestro.

Lo concreto es que Chile opté por una estrategia proteccionista
desordenada que premi6 el desarrollo industrial en desmedro del
resto. La industria en este cuadro no podia alcanzar niveles de efi-
ciencia razonables, por cierto con excepciones, v adquirif caracteris-
ticas monopélicas por el reducido tamafio del mercado. Esto lleva a
pensar en que, francamente, la llamada industria nacional sélo par-
cialmente era tal y que, en alguna medida, se trataba mis bien de
armadurfas muy ineficientes que funcionaban con un fuerte rezago
tecnolégico. Ciertas 4reas industriales, sin embargo, tuvieron un desa-
rrollo sano v ello se probé cuando la economia comenzd a abrirse v
muchas empresas se adaptaron y compitieron en buena forma. Incluso
en la medida que los aranceles bajaban, la industria como un todo se
expandié con fuerza, mostrando que no necesitaba proteccién v sélo
tuvo problemas, como el resto de los sectores productivos, cuando se
produjeron la pérdida de competitividad por la fuerte revaluacién del
délar y el peso y la fatal combinacién de una paridad fija, indexacién
automética de remuneraciones y un gasto publico en aumento en una
economfa con exceso de gasto. La industria en los tltimos tres afios
tuvo serios problemas, pero ellos no se debieron a la apertura en sf o
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los aranceles bajos y parejos, sino, mis bien, a la falta de capitaliza-
cion, los elevados intereses y deudas y una inercia oficial para corregir
la situacién.

La apertura econémica y la proteccién baja y pareja no tienen
por qué impedir el desarrollo de la industria y no debieran, a priori,
castigar a sector alguno. Naturalmente se ven maés incentivadas las
areas con ventajas comparativas, pero esto es positivo por el mayor
crecimiento econémico y mejor nivel de vida que generan. Es obvio
que en un pais como Chile se desarrollardn la pesca, la forestacién
y la mineria, por las evidentes ventajas naturales respecto de otros
paises que no poseen estos recursos. También es claro que la industria
y la agricultura pueden desarrollarse, pero es evidente que no en
todas las dreas a que estabamos acostumbrados, sino que principal-
mente en aquellas que tienen hoy ventajas comparativas. Estas cam-
bian con el tiempo y lo logico es que la economia posibilite estas varia-
ciones antes que persistir en lineas de produccion cuya mantencién
s6lo significa menor crecimiento y niveles de vida mas bajos.

La apertura econémica no debiera significar la imposibilidad
de una industria o una agricultura fuertes. Por el contrario, lo que
debiera esperarse es un crecimiento de todos los sectores, aunque no
necesariamente de la gama completa de productos industriales o agro-
pecuarios. Esto dltimo sélo es posible y razonable de pensar para
economfias de gran tamafio e, incmo, en estas tltimas se observa una
creciente especializacién que cambia en el tiempo. Basta pensar en
los problemas que tiene Estados Unidos con su industria textil, auto-
motriz, del acero y electrénica para competir con el Oriente para
darse cuenta de ello. Hoy dia Estados Unidos es un gran productor
agricola y de computadores, asi como hace muy pocos afios era un
exportador significativo de automdviles, aparatos electrénicos y otros
durables, bienes en donde ahora parece haber perdido ventajas com-
parativas.

No se requiere, desde el punto de vista estrictamente econémico,
de una proteccién especial para la industria, la agricultura u otro
sector para que se desarrollen en buena forma en una economfa abierta.
El crecimiento de cada érea dependerd de sus ventajas comparativas
v éstas, por definicién, siempre existen, aunque cambien en el tiempo y,
muy en particular, en el mundo moderno, dinimico, con precios muy
variables y costos fluctuantes de transporte. No Earece l6gico congelar
la estructura productiva de un pafs, y lo razonable para un desarrollo
rapido y un mejor nivel de vida es dejar que jueguen las ventajas
comparativas. Estas cambian y sus variaciones son casi imposibles de
predecir, por lo que una accién oficial planificadora en este sentido
puede traer costos enormes para la comunidad. Es posible justificar
subsidios especificos a ciertas producciones por la presencia de econo-
mias externas o razones de orden politico, de seguridad, desarrollo
regional, etc. Aqui, sin embargo, lo aconsejable es recurrir a subsidios
directos fiscales y no a aranceles especiales u otras limitaciones al
comercio externo.
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La a%ricultura y la industria se desarrollaron con fuerza en Chile
mientras los aranceles se reducian, pero, como es natural, ciertas acti-
vidades tradicionales poco eficientes fueron desplazadas por otras mas
modernas, lo que siempre es bueno para el crecimiento. En el caso de
la industria, Chile tenia una estructura més diversificada que la de
Gran Bretana en la década de los sesenta y este absurdo tenfa mece-
sariamente que cambiar,

La industria y agricultura que hoy tenemos en el pais son muy
eficientes y su productividad ha crecido como nunca, precisamente
por la presencia de la competencia externa. Esta es fundamental para
un desarrollo acelerado y sélo se puede dar con una amplia apertura.
Esta permite que el pais aproveche el crecimiento del resto del mundo
y por ello no puede cometerse el error, de después de la Segunda
Guerra, que nos impidié desarrollarnos al notable ritmo que lo hicie-
ron practicamente todos los paises que hoy son industrializados, y
también buena parte de América Latina.

Alguien podria sostener, con alguna razén, que la apertura nos
hace mas vulnerables a los vaivenes exteriores. Esto puede ser cierto,
pero no es un argumento contra la apertura por muchas razones.

Chile siempre ha sido una economia dependiente por su condi-
cién clisica monoexportadora y la mantencién de una elevada deuda
externa. Esto hace que los vaivenes externos nos perjudiquen, pero
no significa que debamos cerrarnos, producir menos cobre o no usar
el crédito externo. A nadie se le ocurrirfia sostener que los pafses
petroleros no debieran producir més combustible y mantenerse con
exportaciones e importaciones reducidas. En Chile tampoco nadie ha
planteado no producir cobre —antes salitre o plata—, o en el siglo pasado
trigo y harina. Por el contrario, lo légico es desarrollar los sectores
con ventajas y esto implica exportar e importar, o sea, ser mas inter-
dependientes, sencillamente, porque asi se crece mas répido y mejora
el nivel de vida de la poblacién que es el objetivo ultimo de cualquier
politica,

Las economias modernas son dependientes y estin ligadas entre
sf y esto es bueno por lo recién anotado. La vinculacién con el exterior
permite, ademis, la utilizacién de capitales que no se poseen para el
desarrollo, acelerindolo.

Los paises para crecer requieren de un fuerte intercambio y de
recursos Se capital forineo, y Chile no es una excepcién, Esto signi-
fica una cierta dependencia que, en momentos de recesién mundial,
se hace evidente a]i’ecaer los precios de las exportaciones, cerrarse los
mercados y créditos y subir la tasa de interés. Esto debe tenerse pre-
sente y hay que tratar de reducir su negativo efecto, pero en ningiin
caso implica que habria que hacerse autdrquico o cerrarse, porque el
costo de esta opcién es muchas veces superior. Los paises con las
caracteristicas de Chile deben tomar precauciones para los momentos
adversos por la via de acumular reservas significativas, mantener un
buen sistema financiero conectado al exterior, una presencia fuerte
en los organismos y foros internacionales pertinentes y una politica
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de endeudamiento externo que vigile, en particular, los plazos. En los
momentos de abundancia, antes de gastar, habria que ahorrar, acumu-
lar reservas e invertir en el exterior,

LIBERTAD ECONOMICA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

Una proposicion muy comin en la década pasada, que forma parte
de nuestra mala tradicién en materias econémicas, es aquella que
sostiene que la libertad conduce a una especie de selva en que los
poderosos abusan de los débiles y éstos se empobrecen creciente-
mente, mientras los primeros acumulan cada vez mas riqueza. Esta
proposicion, muy vinculada a la denuncia de Marx sobre el capita-
lismo, ha probado ser histéricamente falsa y para ello sélo basta obser-
var la extensién de la propiedad, las oportunidades y el acceso creciente
de las mayorias a los mas variados bienes de consumo, en los paises
de superior desarrollo, como los europeos occidentales, Estados Unidos
o Japon.

La distribucién del ingreso ha mejorado en estos paises y la pro-
piedad se ha difundido, al revés de lo sostenido por la prédica marxis-
ta. Pero lo que es, quizas, mas importante, es que las des masas
han pasado a tener acceso a servicios tales como la educacién y la
salud, ademas de la enorme variedad de bienes de consumo, incluidos
los durables, que caracterizan a las sociedades modernas, Las dife-
rencias de nivel de vida tienden a desaparecer y las oportunidades
se amplian con el desarrollo y por esto los diversos grupos familiares
se hacen cada vez més iguales, independientemente de su actividad
como asalariados, trabajadores por cuenta propia o dueiios de capital.

Definitivamente el desarrollo va correlacionado con una mayor
igualdad en los niveles de vida y en las oportunidades, siendo por
completo falso que la libertad econémica conduce a la concentracién,
la desigualdad u otra perversion de las que se escuchan con tanta
frecuencia en nuestro medio.

La proposicion marxista es err6nea, conceptual e histéricamente,
y su popularidad sélo puede exglicarse por las adversas condiciones
del proletariado en los inicios del proceso de industrializacién que
produjeron un gran impacto emocional, a pesar del evidente progreso
que, en definitiva, signific6 para los mas pobres que antes del capi-
talismo seguramente vivian peor en los campos, cuando lograban
subsistir, aﬁcn'que sabemos que en aqluellos tiempos el crecimiento
poblacional era muy inferior. El capitalismo y el desarrollo que trajo
permitié que mucha gente dejara de morir, pero sus condiciones ini-
ciales de vida eran lamentables y de aqui, probablemente, viene la
popularidad de los erréneos pronésticos de Marx sobre empobreci-
miento creciente de las masas.

Las proposiciones sobre tendencias concentradoras son histérica-
mente falsas por muchas razones.
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El desarrollo hace cada vez mas abundante al capital, con lo que
su precio o retorno tiende a reducirse en el tiempo. Lo contrario
ocurre con el trabajo, el que se hace crecientemente escaso y su precio,
en consecuencia, mayor. El trabajo, ademas, va aumentando con el
tiempo su habilidad, destreza y productividad y se va, en consecuen-
cia, capitalizando, principalmente a través del desarrollo de la edu-
caci6n. El trabajador educado pasa a convertirse en una especie de
bien de capital que es capaz de obtener ingresos mds altos. Esto se
ve claramente en la medida que un pais se desarrolla y ocurre, en
consecuencia, exactamente lo opuesto de lo pronosticado por Marx.

En el mundo moderno que crece, el trabajo es el factor cada vez
mas escaso y no el capital; ambos tienden a confundirse por la espe-
cializacién y educacién que adquiere la mano de obra. Los modelos
gue separan tajantemente al capital del trabajo como factores pro-

uctivos pueden conducir a conclusiones erréneas y por esto debe
tenerse extremo cuidado con la obtencién de conclusiones simplistas,
al estilo de Marx.

El desarrollo, al aumentar los ingresos, da acceso a las grandes
mayorias a buena parte de los bienes y servicios caracteristicos de las
sociedades modernas y con ello la desigualdad “visual” tiende a desa-
parecer. En la actua]igad en los paises feusarrollados es dificil distinguir
a un capitalista de un simple trabajador, porque se visten de manera
similar, usan parecidos bienes durables, tienen costumbres no muy
diferentes 5 gozan de oportunidades de educarse y progresar que no
son muy disimiles. Esto debe tenerse muy en cuenta al evaluar y
analizar la experiencia econémica chilena en la década pasada.

En concreto, el desarrollo va igualando las oportunidades a una
velocidad impresionante, de tal manera que hoy no es una exagera-
cién sostener que el hijo de un trabajador puede alcanzar las mismas
posiciones que el de un capitalista en los paises desarrollados; ocurre
otro tanto, aunque en menor escala, en paises de desarrollo medio
como puede ser buena parte de los latinoamericanos, incluido Chile.

La acumulacién de capital esta intimamente ligada a la habilidad
empresarial y creativa de ciertas personas muy bien dotadas. Esta
habilidad, sin embargo, tiene una vida util mas bien reducida y no
es necesariamente transmisible a los herederos. Un empresario creativo
y habil podrd acumular capital durante algunas décadas, pero llegara
un momento en gue no sera capaz de continuar haciéndolo, ya sea
por simple pérdida de su habilidad con los afios o porque existen,
evidentemente, deseconomias de escala mas alli de un cierto tamafio
del conglomerado empresarial, Si a esto se agrega que los descen-
dientes son generalmente mas de uno y que ellos casi nunca heredan
la escasfsima habilidad empresarial, se comprendera por qué la mayor
parte de los grandes grupos econdmicos no suelen persistir por muchas
décadas, como a veces se sostiene por algunos. Esto sin considerar
los efectos que sobre los grupos empresariales tienen los cambios de
orden politico, los ciclos, las guerras y otros hechos de la vida real.
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Parece ser cierta la afirmacién de que hacer dinero es mucho
més fécil que conservarlo posteriormente.

Una evidencia de lo anterior es la constatacién de que las grandes
empresas y conglomerados del mundo occidental son, a estas alturas,
de millones de propietarios y muy poco tienen que ver con los dueiios
originales. Algo similar ocurre en nuestro pais, donde casi nadie
recuerda quiénes eran los magnates salitreros, del trigo, el cobre o la
plata, qué pas6é con sus fortunas y qué queda ahora. Los llamados
ETupos economicos se desarrollan y desaparecen con rapidez y, en
in, es dificil descubrir una acumulacién ge capital que haya persis-
tido por muchas décadas.

1 Estado ha jugado un rol redistributivo que si bien no ha sido
lo eficiente que quisiéramos, ha influido en la ampliacién de las opor-
tunidades para los mas necesitados. La tributacién progresiva, a pesar
de todos sus defectos, parece haber limitado la expansion del ingreso
y la acumulacién de capital de los mas dinamicos. Por otra parte, la
distribucién de ciertos servicios gratuitos a los mas pobres, en especial
salud y educacién, ha ampliado las oportunidades para mucha gente,
a pesar de las notorias ineficiencias, injusticias y problemas de esta-
bilidad que ha traido el llamado Estado Benefactor.

Algunos dirfan, por altimo, que el desarrollo de los sindicatos
ha sido importante en la explicacion de la desconcentracién de la pro-
piedad y el ingreso. La poca evidencia seria sobre la materia no
Eermite sostener esto con claridad y apunta més bien en el sentido
e que las organizaciones de trabajadores han meforado la condicion
de sus afiliados, pero no a costa del ingreso del capital, sino mas
bien de los otros trabajadores, incluidos los desocupatfos. Es posible,
sin embargo, %ue nuevos estudios pudieran probar algo diferente.

La libertad econémica no genera una especie de ley de la selva,
sino un desarrollo que, Foco a poco y a veces muy rapidamente, con-
duce a una mayor igualdad. Es Eosifale ue pueda citarse algin caso
localizado en que esto no ocurrid, pero lo claro, légico y respaldado
por la realidad es que las economias libres, al facilitar el desarrollo
en su sentido més amplio, han generado las sociedades de un mayor
nivel de vida con creciente igualdad de oportunidades.

A veces se suele decir que todo lo anterior podria ser cierto para
las naciones desarrolladas, pero no para aquellas en desarrollo. Con-
cretamente, muchos analistas serios, que creen en la propiedad pri-
vada y laboran en centros intelectuales de prestigio, sostienen, a veces,
la especie de que en el mundo en desarrollo habria que imponer
mayores restricciones a la libertad por la via de una accién mas intensa
del Estado.

Esta afirmacién es antojadiza y no estd respaldada por evidencia
alguna. Como ya se indicé, la distribucién del ingreso depende fuerte-
mente del ritmo de desarrollo y éste aparece muy ligado con el res-
peto a la propiedad, la libertad de las personas para trabajar, crear
e innovar y la apertura al exterior que permite la llegada de capital,
capacidad “empresarial y técnicas modemas de administracién. El
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Estado debe cumplir un rol subsidiario, como ya se indicd, pero la
evidencia del fracaso socialista en el mundo en desarrollo y el pro-
greso de algunas economias privadas basadas en la libertad sugieren
que éste es el camino indicado para conseguir, con el tiempo, una
mayor igualdad de oportunidades.

Es cierto que en algunas sociedades socialistas subdesarrolladas
se observa una gran igualdad. Incluso en paises como Cuba y China
se usa hasta el uniforme. Este, sin embargo, no es un modelo de pro-
greso para nadie, sino mas bien de persistente estancamiento. El
modelo de las sociedades rebafio, de pobreza y mediocridad gene-
ralizadas, con ciertos privilegios notorios para los pastores, no se
aviene con el respeto de los derechos personales ni el natural deseo
de progreso y libertad de los seres humanos.

Las sociedades rebafio no han mostrado desarrollo significativo
alguno y mantienen una relativa igualdad a niveles de vida bajisimos.
Sus habitantes tratan de escapar cuando pueden para trasladarse a
comunidades que si progresan, precisamente por ﬁa libertad, y los
ejemplos de Singapur, Hong-Kong, Taiwéan, Miami y Alemania Occi-
dental son sélo algunos que contirman lo anterior.

La libertad econémica y una accién moderna y eficiente del
Estado pueden conseguir resultados notables de desarrollo y amplia-
cién de las oportunidades; la experiencia de Chile en la década pasada
es un ejemplo de ello, a pesar de haber partido con una economia
en ruinas, endeudada y sin capital y ser uno de los paises mis afec-
tados por la recesién petrolera y por la actual. El pais se desarroll
con fuerza entre 1976 y 1981 y las personas tuvieron acceso sustancial
a bienes durables, vestuario y otras modalidades modernas de con-
sumo, antes reservadas a unos pocos. Los indices sociales mejoraron
notablemente, mucho mas en los periodos socializantes, y la propiedad
se difundié como nunca antes. Lamentablemente, la actual recesién
ha confundido los resultados distributivos, pero ahi estin muchos
indicadores pertinentes que sefialan un progreso que no se vio en el
pasado, de fuerte crecimiento mundial.

LIBERTAD ECONOMICA Y LIBERTAD POLITICA

El avance de las ideas socialistas y la confianza creciente en el control
de la economia por parte del Estado condujeron, en el pasado, al
desprestigio de los mercados como asignadores de recursos y de la
libre iniciativa personal como motor del desarrollo. La opinién piblica
se acostumbré a los controles de precios, los aranceles discriminato-
rios, el crecimiento de la actividad productiva del Estado, las regu-
laciones discrecionales en las relaciones con el exterior, las didivas
y subsidios otorgados de manera mas o menos arbitraria por la auto-
ridad politica, los controles al consumo, al ahorro y al crédito, los
impuestos altos y crecientes y, en fin, toda la serie de arbitrariedades
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del Estado que limitaban cada vez mas el ejercicio de los derechos
personales.

Muy pocas voces se alzaron para denunciar esta situacién y toda-
via menos se dieron cuenta caba]l de cémo en la medida en que el
Fstado crecia en tamano discrecionalidad, los derechos humanos
mas elementales garantizados en la Constitucién se convertian en
letra muerta. S6lo en el Gltimo tiempo y, en particular, durante el
gebierno de Salvador Allende, la ciudadania tomé conciencia de ello
y comenzé a pensar en las inconveniencias del control arbitrario del
Estado. La libertad econémica, hasta entonces incomprendida, empezé
a cobrar alguna importancia y, a pesar de los recelos con que se la
miraba, algunos la incorporaron a su pensamiento como un valor
que, al parecer, trascendia el plano puramente econémico.

En el Chile de las pasadas décadas y durante el gobierno de
Allende, en particular, se violaban algunos derechos humanos ele-
mentales:

a) La libertad de consumo, por la via de las restricciones ofi-
ciales respecto de calidades de articulos esenciales como el pan, aceite,
carnes y papas, entre otros, El acceso al consumo se veia restringido
también por las prohibiciones de importacién, cuotas y aranceles,
ademas de la arbitrariedad propia de los controles de precios.

b) La libertad de ahorro a través de las prohibiciones, restric-
ciones en el mercado de capitales y un fuerte ahorro previsional
obligatorio y, a veces, expropiatorio.

¢) La libertad de iniciar actividades por los controles directos
del crédito, las lineas especiales de financiamiento, los programas de
fomento oficiales y el manejo politico de los organismos crediticios.
Los controles de precios y de comercio exterior, absolutamente arbi-
trarios, dejaban en manos de la autoridad politica las decisiones de
invertir, crecer o quebrar y los subsidios crediticios determinaban
administrativamente las empresas viables y aquellas que deberfan
discontinuar su produccién.

d) La libertad para comerciar estaba restringida por periédicos
controles sobre el transporte de mercaderias en el interior del pais y
hacia el exterior y otro tanto ocurria con la posibilidad de obtener
empleos, ingresar a los colegios y universidades v el acceso a viviendas
subsidiadas y otras dadivas oficiales.

e) En Chile el Estado a través de sus funcionarios controlaba
el acontecer y las decisiones econémicas y éstas se regian mds por
consideraciones de orden politico que econdémico.

En un cuadro como éste, al que debian sumarse las restricciones
crecientes a la propiedad privada y el incremento de los monopolios,
exclusividades y empresas estatales, la libertad econdmica dejé de
existir y con ello la fibertad politica se resinti6 enormemente, lo que
sélo llegd a verse claro durante el gobierno de la Unidad Popular.



LA CRITICA A LA POLITICA ECONOMICA 217

La libertad econémica es condicién necesaria para la libertad
politica, pero esto que para muchos parece algo elemental, en Chile
se olvidé paulatinamente por la influencia de las ideas socialistas y
el dx;lito de que el Estado representa los intereses de la comunidad
toda.

La exagerada y discrecional intervencién del Estado hizo que,
Faulatinamente, la ciudadania dependiera de instancias politicas para
a obtencién de ciertos bienes, empleos, divisas para viajar o importar,
viviendas subsidiadas, créditos, precios, beneficios previsionales, edu-
cacién en ciertos casos, autorizaciones para iniciar actividades pro-
ductivas, etc. En este cuadro la ciudadania se veia forzada a vincu-
larse a los partidos politicos, los que, poco a poco, se convirtieron en
enormes organizaciones de socorros mutuos y servicios a los grupos
mejor organizados, incluidos los gremios empresariales y de traba-
jadores. Estos debian preocuparse de la actividad politica para servir
a sus asociados, pues como ya se sefial5, buena parte del progreso
s6lo era posible de obtener pasando por instancias oficiales.

El estatismo condujo, pues, a una distorsién de los papeles re-
Ej'esentados r los partidos politicos y los gremios. Los primeros

eron abandonando su funcién de canalizadores de opiniones y re-
presentaci6n de los intereses de la comunidad toda, y los segundos
se convirtieron en agencias menores de los partidos politicos, pues a
través de la vinculacién con ellos, podian servir mejor a sus repre-
sentados.

Esta descripeién un tanto exagerada de la realidad explica en
buena medida la crisis politica e institucional del pais, el deterioro
de la modalidad democritica, la politiqueria extrema y la pérdida de
los derechos mas elementales de gg persona humana.

El estatismo creciente y discrecional llega a ser incompatible con
la libertad personal y con una efectiva democracia; por esto, la des-
centralizacion, el respeto por la propiedad privada y la libertad eco-
némica son condiciones necesarias para una efectiva libertad politica
{' una democracia moderna. Més atn, se puede pensar en que la
ibertad econémica debiera contagiar e influir en el sentido de una
mayor libertad politica, porque a la larga, debe haber coherencia
en toda la organizacién social de un pafs. No es estable un sistema
que pretenda un totalitarismo en politica, coexistiendo con una amplia
libertad econémica. Esta tltima, si se sostiene, puede terminar por
influir en el resto del sistema y conducir a modalidades sociales y
politicas de corte libertario. Esto ha sucedido en Chile con las expe-
riencias laboral y previsional, al%o en la descentralizacion de la edu-
cacién y salud e, incluso, en la légica democratica que tiene el texto
permanente de la Constitucién aprobada en 1980 y el programa de
modernizaciones que el gobierno estd llevando a cabo.

Esto ha sido comprendido por ciertos ideélogos de mentalidad
totalitaria y por tanto no es extrafio que hayan atacado con desusada
fuerza las ideas econémicas de corte libertario y la nueva estrategia
de desarrollo que el pais se ha dado.
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A la larga, la probabilidad de que la libertad econémica influya
en la 1iberta§ politica es muy alta, pero, como es obvio, nadie puede
decir con certeza que sea una condicién suficiente para ello.

Algunos criticos han sostenido que la libertad econémica sélo
puede imponerse por la fuerza y que el hecho de que en Chile la
experiencia mas o menos liberal se hizo bajo un régimen autoritario,
tenderfa a confirmar lo primero.

Esto, por supuesto, es muy discutible.

Por de pronto, es una realidad que la mayor parte de los paises
que respetan la propiedad privada y la libertad no han llegado a ello
mediante gobiernos de fuerza. Mas bien al revés, se ha tratado de una
evolucién arménica en que las libertades politica y econdmica se han
desarrollado en forma paralela. Mas atn, las embestidas socializantes
en lo politico parecen haber sido resistidas mejor en los paises donde
el respeto por la libre iniciativa personal es mayor.

En el caso concreto de Chile, el experimento econémico libertario
se hizo bajo condiciones politicas de excepcién y, probablemente, es
cierto que no podia haber sido de otra manera, dada la tradicién
estatista discrecional del pais. Sin embargo, hay que temer presente
que a fines del gobierno de la Unidad Popular habia un gran con-
senso entre las fuerzas democraticas respecto de la necesidad de libe-
ralizar el sistema econémico e, incluso, como ya se explicd, el pro-
grama aplicado contd, en su elaboracién, con la participacién de
economistas de amplios sectores de opinién, los que dieron sus ideas
sin saber que serian aplicadas por un gobierno autoritario. Ademas,
ya antes del gobierno de la UniSad Popular, al menos entre la mayo-
ria de los economistas democraticos, se habia impuesto la idea de
gue el pais no podia continuar en la estrategia de crecimiento hacia

entro con creciente proteccionismo v una intervencion cada vez
mayor del Estado.

La idea de asociar los sistemas econémicos de libertad con la
fuerza en lo politico no tiene ninguna base, y lo que probablemente
ha confundido estos asuntos es que la estrategia aperturista y liber-
taria se aplicé en Chile junto con un programa de estabilizacién muy
duro y costoso, para superar el caos y la inestabilidad del gobierno
de Allende y los efectos adversos de la recesién petrolera, que obli-
garon al pais a tomar medidas dramaticas. Suponer, sin embargo, que
las politicas econémicas correctivas sélo pueden llevarse a cabo bajo
regimenes de fuerza es afirmar que el sistema democritico es ina-
decuado y socialmente ineficiente, lo que, al menos para los autores
de este trabajo, es inaceptable y, ademds, empiricamente incorrecto.
Todos los paises se ven obligados, a veces, a llevar a cabo programas
econémicos duros y lo hacen con independencia de la morﬁilidad de
organizacién politica. Basta con observar las correcciones profundas
en democracia efectuadas por Estados Unidos y Gran Bretafia en estos
afios, y las de Polonia que se han hecho bajo una fuerte dictadura.

La libertad econémica es valiosa, porque es una manifestacién
mas de la libertad y ademas es indispensable para una efectiva
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libertad politica y para el respeto de los derechos mas esenciales de
la persona humana. Es muy posible que contribuya también al logro
de la libertad politica y a una efectiva democracia; por ello, la mo%g-
lidad a través Se la cual se consiga es de menor importancia. En Chile
las Fuerzas Armadas y de Orden, felizmente, asi lo han comprendido;
més alld de la opinién que sobre el régimen vy lo ocurrido en el pais
se tenga, lo concreto es que se ha producido un cambio muy notable
v hoy las personas tienen mas libertad en areas como el consumo, la
inversion, el ahorro, la educacidn, la salud, la obtencién de créditos
y divisas, la previsién, la iniciacién de actividades, el transporte, etc.

La democracia politica sin libertad econémica, con un Estado
muy comprometido en la propiedad de los medios de produccién,
incluyendo medios de comunicacién, bancos, universidades, colegios,
centros de salud, etc., y con una conducta discrecional y discrimina-
toria, se convierte en una democracia puramente formal. La ciuda-
dania no tiene posibilidad de ejercer gerechos fundamentales vy, si
bien puede elegir gobernantes, este proceso tiende a desvirtuarse por
la propiedad estatal de ciertos medios de comunicacién y el gigan-
tesco cohecho que la burocracia oficial puede hacer, otorgando
empleos, viviendas, créditos v otros bienes y servicios.

La eliminacién de la compra de votos por el Estado requiere
que éste se achique en lo econdmico y sea forzado, por ley, a actuar
de manera impersonal sin la posibilidad, salvo excepciones, de dis-
criminar entre sectores o personas.

Es curiosa la posicién de ciertos socialistas democraticos o demé-
cratas socializantes que rasgan vestiduras por la democracia y el
derecho y capacidad de los ciudadanos de elegir sus gobernantes, sin
reparar que les niegan derechos y capacidades todavia mas elemen-
tales, como la libertad de consumo, de ahorro y de emprender, por
la via del gigantismo del Estado y su conducta discrecional. Es una
contradiccién que requiere de un estudio més profundo que trasciende
la comprensién de los autores de este trabajo,

El Estado tiene sus funciones para los que creen en la libertad
y la democracia, y una de ellas es trabajar por los mas desvalidos y
una efectiva i aﬂ'iad de oportunidades. El Estado grande y discre-
cional, sin embargo, no garantiza en absoluto lo anterior y. por el
contrario, suele trabajar mas por los grupos organizados en lugar de
los més pobres, ademas de limitar la igualdad de oportunidades en
asuntos elementales como los que hemos sefialado con anterioridad.

Sélo una efectiva libertad econémica, con una amplia difusién
de la propiedad y un rol subsidiario bien definido, no discriminatorio
y modzmo del Estado, posibilita una auténtica democracia donde el
ejercicio de los derechos personales tenga un real contenido v no sea
un mero texto constitucional.
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LA IMPORTANCIA DE LA DIFUSION DE LA PROPIEDAD

El gobierno actual ha sido criticado, porque traspasé buena parte de
los activos en poder del Estado al sector privado. Se dijo que en esto
habia una regresién, una vuelta al capitalismo, un regalo a los mas
pudientes, una destruccién de formas solidarias o comunitarias de
produccién y, en fin, un proceso imitil, injusto e ineficiente desde el
punto de vista social v econémico.

Para entender la politica de difusién de la propiedad hay que
situarse necesariamente en la realidad a fines de la experiencia de la
Unidad Popular. En ese entonces el Estado se habia apoderado, legal
o ilegalmente, de casi todas las empresas medianas y grandes, los
bancos, la tierra y otros actives productivos, ademas de ejercer un
control completo, al menos tedrico, sobre el comercio exterior, los
créditos, precios, etc. Las empresas estatales tenfan un déficit equi-
valente al del Fisco, los bancos eran meras cajas del Banco Central,
la produccién agropecnaria cafa con fuerza, las distorsiones de precios
eran enormes, habia colas y racionamiento, hiperinflacién v un co-
mercio exterior estatizado y muy reducido. La administracién de las
empresas en poder del Estado era un desastre y la gestion de los
interventores una vergiienza por los persistentes hurtos, pérdidas, fa-
vores de cardcter politico y violaciones evidentes de la ley.

En estas circunstancias habia que descentralizar la economia,
traspasar activos al sector privado y liberalizar hasta donde fuera
posible los mercados.

iHabia otra alternativa después de la desastrosa experiencia eco-
némica, politica y moral del gobierno de la Unidad Popular en estas
materias?

¢Era posible poner en funcionamiento una economia desarticula-
da por comvleto. utilizando solamente una burocracia estatal inefi-
ciente, mal pagada y con una falta de decisién congénita?

La descentralizacién era inevitable e imperiosa v, en definitiva,
a pesar de algunos errores, se llevd a cabo en buena forma. Por lo
demas se realiz6 de manera gradual y el Estado mantuvo en su poder
las empresas de mayor tamafio y significacién, por lo aue no puede
hablarse, como lo han hecho algunos, de una vuelta al canitalismo,
un liberalismo desenfrenado, un dogmatismo privatista v otros cali-
ficativos similares.

La verdad es que el Chile de fines de 1983 es una economia
mixta donde el Estado es el principal agente productivo y el sector
privado o descentralizado es todavia muy débil, como ha quedado en
claro a raiz de los efectos de la recesién mundial.

La autoridad, por la conviccién de que el control exagerado y
discrecional del Estado atenta contra la libertad personal y otros
derechos ciudadanos, como quedé demostrado en el gobierno de la
Unidad Popular, procedié a liberalizar paulatinamente los diversos
mercados, el comercio y otras actividades que se encontraban some-
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tidas a restricciones variadas. Esta fue una correcta decision, ademas
—desde un punto de vista econémico— porque ninguna autoridad es
capaz de controlar 2.000 precios y todo el aparato productivo de un
pais. El desarrollo y la recuperacién de la economia necesitaban de
una modalidad mas descentralizada y ello parece haber quedado
demostrado con el tiempo, hasta el punto de que en la actualidad,
a pesar de los problemas de la recesién, a muy pocos se les ha ocurrido
volver al mundo de los controles, las cuotas y las restricciones estata-
les. Esto se ha sugerido por algunos grupos de intereses minoritarios,
pero siempre como a]%o transitorio y de emergencia.

La liberacién de los mercados y de la actividad econémica es lo
que ha permitido darle dinamismo al sistema, aumentar la produc-
tividad y, en fin, crecer. Lo mismo debe decirse del traspaso de
activos que ha permitido un mejor uso de ellos. Las empresas en manos
del Estado se encontraban con pérdidas, exceso de personal y baja
productividad, lo que cambié draméticamente posibilitando un desa-
rrollo que, sencillamente, no habria existido si la tierra, las industrias,
las empresas pesqueras y otras hubieran continuado siendo adminis-
tradas por el Estado.

El traspaso de activos al sector privado ha traido un mayor valor
agregado por unidad de capital y esta afirmacién dificilmente puede
ser rebatida.

Algunos han pretendido objetar los precios de los activos insi-
nuando que eran demasiado bajos. Esta afirmacién puede ser cierta
en algunos casos particulares, pero, en general, no es correcta, porque
casi siempre se ha utilizado el sistema de licitacién, con libre concu-
rrencia de los interesados, de tal manera que todos tenfan oportunidad
de adquirir los activos y éstos se traspasaron a los valores que indicaba
el mercado en cada momento, criterio que es el tnico légico de
considerar.

Es evidente que los valores de mercado cambian segin las
circunstancias y asi entre 1976 y 1981 subieron con fuerza y en 1982
v 1983 cayeron atn con mayor vigor. Unos tuvieron ganancias de
importancia y otros pérdidas enormes, pero todos sufrieron elevadi-
simas tasas de interés por la parte diferida de los precios de compra
v los endeudamientos, de tal manera que es aventurado sostener que
se produjo alguna forma ilegitima de enriquecimiento de ciertos sec-
tores. No hay base para sostener lo anterior y, por el contrario, des-
pués de observar la dificilisima situacién de las empresas privadas
en los dltimos afios, es claro que la conclusién puede ser mis bien la
opuesta. La mayorfa de los adquirentes de bienes en poder del Estado
parecen haber pagado sumas exageradas, a la luz de los aconteci-
mientos recesivos recientes, v esto, en todo caso, es indudable para
aquellos que usaron el crédito bancario profusamente, como ha
ocurrido con buena parte de los grupos econémicos.

El precio de un activo o de una empresa no es su costo de cons-
truccién, sino el valor de los flujos futuros descontados segin la
apreciacién de la comunidad, que se refleja en el mercado. A este
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valor se han licitado los bienes en manos del Estado v ello es lo
correcto. Cualquier otro criterio habrfa sido arbitrario e injusto y lo
mas probable es que se hubiera traducido en una escasa venta de
activos oficiales o una critica corrosiva sobre la conducta guberna-
mental que la habria perjudicado notoriamente.

La propiedad privada es la base de la libertad personal vy del
progreso, y la autoridad ha hecho muy bien en difundirla en el agro,
la vivienda, las empresas y otros activos que estaban en poder del
Estado. Las formas socialistas de produccién son ineficientes y res-
tringen los derechos humanos y por esto es deseable que se continte
por el camino de la descentra¥izaci6n en municipios, regiones o per-
sonas naturales y juridicas. El Estado en Chile es todavia de un
enorme tamafio y posee atribuciones y exclusividades monopdlicas
indeseables, que seria bueno continuar reduciendo, Lo hecho es bas-
tante, pero a pesar de ello es claro que el pais todavia es uno de
los mas estatizados del mundo occidental. Por esto son sorprendentes
las criticas de algunos respecto del proceso de descentralizacion vy,
en particular, cuando provienen de sectores que dicen desear una
plena democracia. Sélo una profunda conviccién socialista podria
explicar la posicién de aquellos que piensan que en Chile se ha ido
lejos en materia de descentralizacion.

CO):SU;\[O, IMPORTACIONES Y BIENESTAR

Entre los argumentos dados en contra de la nueva estrategia descen-
tralizada de desarrollo hay varios de dudoso mérito que se relacionan
con una especie de crecimiento perverso de la economia que incen-
tivarfa el consumo y la importacién antes que el ahorro, la inversién
y la exportacién,

Se habla de una supuesta exacerbacién del consumo o “consu-
mismo”. La denuncia es confusa, pero va dirigida en contra del deseo
de las personas de tener mas bienes de consumo, lo que, al parecer,
serfa condenable.

Es evidente que cualquier politica econémica tiene por fin
mejorar los niveles de vida y ello sélo se puede hacer aumentando
el consumo de bienes y servicios materiales o no, segiin las preferencias
libres de los seres humanos. Estos trabajan, ahorran y se sacrifican
precisamente para consumir y satisfacer sus necesidades y las de su
grupo, incluyendo en éste las familias y, a veces, segiin las convic-
ciones de cada cual, otras personas més desvalidas. Cada uno tiene
gustos diversos, pero todos, para satisfacerlos, deben trabajar y con-
sumir. Esto mueve las economias y las hace crecer, progresar y dar
empleo, con lo que todos se ven, en definitiva, favorecidos.

El consumo en si no es malo y, por el contrario, es deseable.
Unos preferirin mas bienes materiales y otros gustardn mas de la
lectura, la misica, las artes, el ocio, la contemplacién, la investiga-
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cién, el servicio de los demés o las practicas religiosas. Cada uno
decidird qué hacer con sus ingresos, el producto de su trabajo o su
tiempo, segin sus preferencias, y mientras exista libertad para esto
la economia crecerd més rapido y con ello el nivel de vida de la
poblacién. ;

La libertad econdmica y de consumo, en especial, es un motor
del desarrollo e implica, ademéas, un respeto por la capacidad de
decision de las personas y sus derechos mas elementales, Denunciar
el consumo, en consecuencia, es oponerse al progreso y la libre decisién
de las personas. Mas atin, en un pais como el nuestro donde sélo una
minoria tenia acceso a los bienes de consumo modernos, incluvendo
los durables, hablar de consumismo equivale a querer mantener en
la extrema pobreza al grueso de la poblacién. El progreso de ésta
gasa, como es obvio, por un mayor nivel de consumo y, en especial,

e bienes como vestuario, aparatos electrodomésticos y bienes dura-
bles, en general, que sélo pueden conseguirse a valores convenientes
or la via de la apertura a la importacién y la baja de precios que
ta produce a través de la mayor competencia.

as restricciones al consumo sélo afectan a los mas pobres, por-
que los sectores pudientes siempre han tenido acceso a los bienes
menos elementales. Las restricciones a la importacién, por su parte,
desarrollan una industria de bienes “suntuarios” a precios altos en
desmedro de la produccién de bienes de consumo esencial, afectando,
como es obvio, el nivel de vida de los més pobres. Estos se visten mal
y caro, con lo que las diferencias sociales se acentiian, El rico tiene
acceso a prendas importadas o nacionales de alto valor y el pobre
sélo debe conformarse con calidades inferiores que lo marcan social-
mente. El rico puede acceder a los bienes durables modernos y la
gran masa no, con lo que las diferencias sociales visuales, que son,
quizds, las més importantes, se hacen enormes, al revés de lo que
ocurre en economias abiertas y libres donde se observa una notoria
mayor igualdad visual.

Hablar de consumismo o consumo exagerado en un pais donde
las grandes mayorias sencillamente estaban ausentes del uso de bienes
comunes en otras sociedades modernas es un absurdo. Es una de-
nuncia que podria tener sentido para el caso de minorias pudientes
ostentosas, pero que no tiene vigor légico para un pais como Chile
donde el grueso %e la poblacién carecia, a comienzos de los setenta,
de bienes tan elementales como un vestuario adecuado, un televisor,
una bicicleta, un refrigerador, una cocina, un reloj o, incluso, un pe-
queiio vehiculo motorizado. Estos bienes, por lo demas, tienen un
alto componente de inversion para las familias modestas, que no
siempre se considera en las discusiones sobre el tema, generalmente
copiadas de la situacién de paises de mayor desarrollo.

Para un individuo modesto, el vestirse bien, abrigarse adecuada-
mente o contar con ciertos bienes durables es una verdadera inversién
antes que el clasico consumo. En un pais desarrollado, probablemente
el reemplazo de un televisor o un aparato de radio por otro no tiene
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mayor significacion. En un pais como Chile, sin embargo, donde el
grueso de la poblacién no contaba con estos bienes, el televisor o un
1adiorreceptor son inversion que constantemente esti rindiendo un
flujo de cultura y educacién, conocimiento del mundo, un buen len-
aje y, en fin, un conjunto de novedades que “capitalizan”, por
ecirlo asi, al poseedor de estos aparatos. Ello, ademas de la entre-
tencion a bajisimo costo que significa para muchisima gente. Un
refrigerador, en un pais en desarrollo, permite un mejor y mas barato
uso de los alimentos, una conservacién adecuada de los mismos, menos
enfermedades, en especial en los infantes, etc. Una lavadora, por su
parte, permite un ahorro sustancial de tiempo y, en los medios popu-
lares, la prestacion comercial de un servicio, lo que no ocurre nece-
sariamente en un pais desarrollado. Otro tanto ocurre con el trans-
porte en bicicletas, motos o automdviles, en particular en lugares
apartados v en actividades fabriles, agropecuarias, comerciales y de
servicios, entre otras. La vestimenta y el calzado, por su parte, al
masificarse por los menores precios, conducen a una mayor igualdad
y abren mejores oportunidades de todo orden, que no se valorizan con-
venientemente en las proposiciones clasicas de las cuentas nacionales.
El consumo masivo de bienes y servicios, en especial por los
sectores de ingresos medios y bajos, es social y econémicamente de
gran significacién y constituye, en realidad, una verdadera inversién
de muy alto retorno. Por una convencién derivada de la experiencia
de los paises ya desarrollados, y copiada por el resto, no se ve de
este modo en nuestro medio, pero ello no significa que no sea asi.
El consumo es deseable, en general, v haberlo aumentado en
Chile en la pasada década, lejos de ser un problema, es una verdadera
inversién para los sectores més desposeidos y para el pais. Hablar
de consumismo en un ambiente de absoluta insatisfaccién en la ma-
teria, como era la realidad chilena del pasado es, por decir lo menos,
una mera repeticién de una consigna que s6lo puede tener algin
sentido para hogares de ingresos altos o paises de gran desarrollo.
Es conveniente sefialar, por 1ltimo, que el consumo exagerado
de ciertos pos, a pesar de ser un factor dinamico de crecimiento,
puede cong’:gir a una cierta perversién moral, falta de austeridad e
insuficiencia de ahorros. Si ésta fuera la realidad, lo que no es claro,
es evidente que corresponde alguna accién oficial, en especial a través
del sistema educacional, para prevenir los excesos. Sin embargo, para
los que creen que la libertad es un valor basico del ser humano, lo
propio es que la accién correctiva en esta materia sea llevada a cabo
por instancias privadas e intermedias como pudieran ser las iglesias,
otras instituciones humanistas, municipios, colegios u otras agrupa-
ciones ciudadanas. Antes que la coercion de las personas por el Esta-
do es preferible la conviccién de ellas, llevada a cabo por aquellas
agrupaciones con ventajas en aspectos morales, educacionales y de
perfeccionamiento de las personas.
En relacién con la inversién, es evidente que ésta es importante
para el desarrollo, pero quizas, mas que ello, lo que importa es la
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calidad de la misma, es decir, que se lleve a cabo donde rinda social-
mente mas. Poco se saca con invertir un 30 por ciento del producto
si esto se realiza en hospitales que no se usan, empresas que dan
enormes pérdidas, tineles innecesarios, equipos de transporte que
andan vacios, etc. La gran ventaja de las economias libres respecto
de las socialistas es que han sido capaces de generar un cierto ingreso
con un nivel menor de inversion y ahorro y, por consiguiente, un
mayor consumo y nivel de vida de la poblacién.

La inversion se hace para generar producto y no para mostrar
puentes, acerias u otras enormes construcciones. Interesa la inversion
para crecer y la calidad de ésta, que se asegura mejor cuando el
sistema de precios es correcto. Esto ocurre més 0 menos automatica-
mente si los mercados son libres v las economias abiertas a la com-
petencia externa.

Los paises deben invertir para crecer, pero la inversion es sélo
un medio para obtener mas producto y més consumo. Lo importante
es que la inversién se haga en buena forma y si ella se considera
social y voluntariamente insuficiente, hay lugar para una accién ofi-
cial que, por lo demas, es preferible que sea indirecta, Para preservar
la iniciativa personal, la propiedad privada y un uso eficiente de los
Iecursos escasos.

En Chile en los afios pasados la inversién crecié con fuerza de
manera voluntaria y si bien en los aiios siguientes a la crisis petrolera
las cifras eran bajas, éstas se elevaron hasta tasas notables en 1980
y 1981, lo que habrfa continuado de no mediar la recesion mundial
que parte en 1980 y que obligé a un quiebre de la favorable tenden-
cia que se venia observando.

La inversion no es un fin en si misma y menos la inversién en
industria pesada. Esta es una deformacién de teorias simplistas del
desarrollo que fueron muy populares en décadas pasadas. Hoy inte-
resa mas la inversién productiva que genera mas valor agregado por
unidad de capital, la inversién en recursos humanos, los aumentos de

roductividad y, por qué no decirlo, ciertas formas de consumo dura-
le que “capitalizan” a un costo insignificante a sectores de ingresos
muy bajos y de escasa educacién.

De la misma forma en que algunos consideran la inversién
“buena” y el consumo “malo” existe también la impresién de que la
exportacion es “buena” y la importacién “mala”. Al igual que la inver-
sién y el ahorro se hacen para vivir mejor, es decir, consumir mas
bienes y servicios, incluyendo las artes, la cultura y la contemplacién,
las exportaciones se hacen, en definitiva, para importar, es decir, para
disponer de mas bienes y servicios, con la misma dotacién de factores
productivos, mediante el intercambio.

Las importaciones son “buenas” en el sentido que significan
bienes més baratos y de calidad que permiten mejorar el nivel de
vida de la poblacién, ya sea directamente o indirectamente, al sro—
porcionar bienes intermedios y de capital que posibilitan la produc-
cién mas barata y de mejor calidad.



296 UNA DECADA DE CAMBIOS ECONOMICOS

Las exportaciones son bienes en cuya produccién se emplean
capital y trabajo nacionales a los que se les 1!1)3 pagado una remune-
racién. El pais, al exportar, incurre en un sacrificio que sélo tiene
sentido si a cambio del mismo se obtienen bienes del exterior (im-
portaciones) que para nosotros valen mas que lo exportado. Las ventas
al extranjero no son buenas en si y, al revés, significan un sacrificio.
Las compras al exterior no son malas en si y, por el contrario, son
deseables porque representan bienes mejores y mas baratos que los
nacionales,

El comercio se lleva a cabo porque favorece a los consumidores
de ambas partes y al permitir la especializacién, posibilita una mayor
eficiencia y desarrollo, en especial en economias pequefias como la
chilena. Tratar de producir en el pafs todo o casi todo significa una
enorme pérdida de bienestar y un nivel de vida més bajo, en especial
para el factor de produccién abundante que en Chile es, concreta-
mente, el trabajo. Una politica proteccionista, en consecuencia, cas-
tiga a los trabajadores y favorece al factor escaso que es el capital.
Esto, porque el comercio permite desarrollar mas los sectores en que
el pafs tiene ventajas, que son aquellos que emplean més mano de
obra por unidad de capital. El pais mejora su nivel de vida con el
comercio, y el mayor ingreso asi generado posibilita un desarrollo
de todos los sectores de la produccién. En otras palabras, el comercio
incentiva el crecimiento y el empleo en todas las areas, aunque, por
supuesto, no en aquellas en que la produccién solo se puede hacer
a costos mayores que en el resto del mundo.

Las importaciones, al crecer, tienden a hacer subir el tipo de
cambio real al producir una escasez de la moneda extranjera, Esta,
al aumentar de valor, incentiva la exportacién hasta que la balanza
de pagos logra su equilibrio.

En el mediano y largo plazo siempre tendera a haber equilibrio
en la balanza de pagos, y si bien en el corto, por las razones que sea,
pudiera generarse un déficit por un exceso de importaciones, en defi-
nitiva la situacién se normalizara a través de alzas en la paridad real
derivadas de cambios nominales en el valor de la moneda extranjera
o variaciones en los precios internos y la estructura de los mismos.

Las importaciones son deseables, porque mejoran el nivel de vida
y facilitan la produccién. Ellas siempre se pueden financiar expor-
tando e, incluso, con créditos o inversiones externas, que se devuelven
con posterioridad cuando al pais le conviene hacerlo. Las situaciones
coyunturales adversas no deben conducir a juicios erréneos sobre la
materia ni menos a renegar del comercio que tiene evidentes ventajas.
Chile cometi6 un error al mantenerse sﬂgo cerrado después de la
Segunda Guerra. Esta situacién no debe repetirse y por ello es con-
veniente mantener la economia abierta. Esto ha posibilitado expandir
las exportaciones como nunca antes y mejorar el nivel de vi de
los chilenos mediante una amplia importacién y una disponibilidad
de recursos foraneos que, ademas, permitié elevar la inversién.
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El comercio abierto y amplio, en consecuencia, alienta el desa-
irollo y el empleo, y la creencia de que las importaciones afectan la
industria o actividad nacional es una falacia. Puede perjudicar a la
actividad interna ineficiente, lo que siempre es positivo, porque per-
mite usar mejor los recursos del pais y crecer mas o también puede
afectar transitoriamente ciertas producciones, sobre todo en coyun-
turas recesivas mundiales o cuando la paridad se desajusta. En estos
casos corresponde corregir las politicas de gasto y salarial, cambia-
rias 0 monetarias, pero no se justifica restringir el comercio, proteger
artificial y permanentemente ciertas actividades o limitar las impor-
taciones, Por tltimo, si se desea incentivar ciertas industrias o pro-
ducciones por razones no econdémicas, lo que procede es que por ley,
claramente, se otorgue un subsidio de cargo fiscal aceptado por la
comunidad, la que, en todo caso, debe tener la informacién suficiente
respecto de los montos envueltos y los sectores o personas favorecidos
y perjudicados.

Siempre hay que tener presente que cuando se protege un sector
se esta desprotegiendo al resto y que el mayor costo o precio derivado
de un arancel aduanero o una restriccién a la importacién lo paga el
consumidor, que somos todos. Tampoco debe olvidarse lo que ensena
la teoria del comercio internacional en el sentido que un arancel a la
importacion es un impuesto a las exportaciones y un gravamen para
el resto de los sectores productivos.

UNA ECONOMIA PARA EL HOMBRE

Una critica que se ha escuchado con frecuencia es la que parte afir-
mando correctamente que la economia debe estar a(i servicio del
hombre y no al revés como ocurriria con las experiencias de libre
mercado e iniciativa personal. En éstas, se promoverian el materialis-
mo y el lucro, la degradacién del ser humano ante el dinero y el
capital, el desprecio por los valores del espiritu y la cultura y, por
Gltimo, una despreocupacién por los mis pobres junto a un trato
preferente a los mas poderosos.

Todo lo anterior es un juicio antojadizo y de mero efectismo
publicitario, ya que precisamente donde se ha logrado un mayor
respeto por los derec personales y un progreso notorio en los
niveles de vida de la poblacién, material y espiritual, es en aquellos
paises que han optado por un sistema de economia libre y privada
como la que se ha intentado poner en operacién en Chile en la pasada
década. Por el contrario, los pafses socialistas no han podido conseguir
los objetivos o metas de su utopia y, a estas alturas del siglo veinte,
no son un ejemplo para nadie,

Esto bastaria para rebatir los argumentos antes citados, pero vale
la pena referirse con algn detalle a ciertos lemas muy populares
que se repiten mecanicamente.
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Las economias de mercado no promueven el materialismo, el
egoismo o el lucro, sino que se limitan a permitir la produccién de
lo que las personas desean y valoran reconociendo que éstas, como
consumidores o productores, se comportan prefiriendo tener mas que
menos. En este supuesto, dificil de discutir, se basa, por lo demas,
toda la ciencia econémica modema.

Los consumidores prefieren més a menos, pero no necesariamente
bienes materiales, sino también toda clase de servicios, incluyendo
los religiosos, culturales, ete. Preferir mas a menos es un supuesto
razonable de analisis y de disefio para cualquier politica econémica.
Si éstas se elaboran suponiendo que las personas prefieren menos a
mas, que la solidaridad es la regcia, o que se comportan al azar se
llegara, seguramente, a resultados desastrosos simplemente por falta
de realismo.

Los mercados libres no promueven nada sino que, sencillamente,
permiten que las personas se expresen con sus virtudes y defectos,
sus egoismos y altruismos. El ser humano debe tender a la perfeccidn,
pero estamos lejos de ello y esto no es el producto de la empresa
privada, la competencia, el capitalismo o la economia de mercado,
sino que una caracteristica lamentable adquirida cuando Adan comi6
del fruto prohibido.

No hay evidencias de que bajo el socialismo u otra forma cen-
tralizada de organizacién las personas sean mas solidarias o altruistas.
Por el contrario, en las economias privadas se observan desarrollos
voluntarios, ademas de los oficiales, de apoyo a los mas débiles y muy
pocos objetan el cobro de impuestos con fines sociales.

Al parecer la mayor solidaridad y desprendimiento de las perso-
nas tiene que ver con el nivel de desarrollo y la influencia de la edu-
cacién. La modalidad de organizacién econémica parece no tener gran
significado, pero lo que si es evidente es que el desarrollo posibilita
la financiacién de obras sociales y permite una inversién en educacién
que comprende el perfeccionamiento del ser humano en lo cultural
y espiritual.

Es obvio que cualquier modalidad de organizacién econémica
pretende, en dltimo término, servir al ser humano y conseguir su
perfeccionamiento. Los sistemas basados en la empresa privada y la
libertad econémica han logrado relativamente mas desarrollo, mejores
niveles de vida, una creciente igualdad y un notable respeto por los
derechos humanos que, simplemente, no se dan con la misma inten-
sidad en aquellos paises que han optado por formas centralizadas de
produccién supuestamente basadas en la solidaridad, la igualdad y
el servicio del hombre.

En los paises desarrollados de Occidente se observa una proli-
feracién voluntaria de organismos intermedios de perfeccionamiento
del ser humano, instituciones de solidaridad diversas, religiosas, edu-
cacionales, culturales, humanistas, de caridad, etc., que contrastan
con la visién caricaturesca que se ha hecho del capitalismo en el
siglo pasado y que atin se escucha entre muchos pensadores sociali-
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zantes de nuestro medio. No es verdad que los valores materiales y
el lucro dominen estas comunidades y, por el contrario, en la medida
que los paises se desarrollan parece observarse una preocupacién
creciente por los valores del espiritu y la situacién de los demas.

No hay ninguna razén para suponer que esto no debiera suceder
también en estos paises en la medida que crezcan y, en todo caso,
siempre hay que tener presente que cualquier deformacién que pu-
diera ocurrir puede contrarrestarse con la accién de organizaciones
intermedias, las de caracter educacional e, incluso, por la via oficial
al cumplir el Estado su rol subsidiario.

El libre mercado es un mero instrumento para asignar recursos
y son las personas las que determinan qué, cémo y para quién pro-
ducen, En este sentiduc%as economias descentralizadas estan efectiva-
mente al servicio del hombre, lo que no ocurre necesariamente cuando
una minoria impone un patrén de produccién y consumo a una ma-
yorfa. La mano invisible 3ue, supuestamente, verfa a las personas
como meros peones de ajedrez no es tal. En realidad las economias
descentralizadas las mueven las personas que libremente toman deci-
siones de produccién, de consumo, de ahorro, de inversitn y de
distribucion.

El Estado, subsidiariamente, debe corregir las distorsiones que
pudieran producirse en estas materias como en otras, pero éstas son
menores a la luz de las experiencias observadas en economfas des-
centralizadas de mayor desarrollo. Al parecer éste conduce a un per-
feccionamiento del ser humano o, méas bien, lo facilita.

DISCUSION SOBRE LAS POLITICAS DE ESTABILIZACION

La politica de estabilizacion que se aplicé con éxito consistié, basica-
mente, en una eliminacién paulatina del déficit fiscal y de las
empresas del Estado; la reduccién, también gradual, de los numerosos
créditos que otor%aba el Banco Central, y una apertura comercial
{ parcial ge capitales) acompafiada de una politica cambiaria donde
el valor del délar se determiné administrativamente, generalmente
segin la inflacién interna y externa y la disponibilidad de reservas
internacionales.

La linea central de la politica se basaba en que la inflacién y las
crisis cambiarias eran, principalmente, de origen monetario (habida
consideracién de los factores externos) y que, por consiguiente, el
control del dinero era importante, al menos mientras la economia se
encontraba semicerrada.

Esta politica, que en cualquier medio especializado no debiera
llamar mayormente la atenci6n, salvo por cuestiones marginales, ge-
neré interminables controversias en Chile, probablemente por nuestra
mala tradicién inflacionario-proteccionista-estatista, las numerosas teo-
rfas incorrectas en boga, el legitimo deseo de tener un elevado empleo
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y la negativa persistente a reconocer que nuestra economia es depen-
diente ?r que cualquier programa de estabilizacién tiene costos en el
corto plazo. Las criticas a la politica fueron cambiando con el tiempo
y desaparecieron al conseguirse la estabilidad de precios y balanza
de pagos, para resurgir en 1981 a raiz de la recesion mundial. Ellas
podrian resumirse en proposiciones como las siguientes:

— La inflacion, cuando es moderada, tiene efectos positivos en la
produccién y el empleo. No conviene, en consecuencia, erradi-
carla, sobre todo si se piensa que la primera prioridad es lograr
el empleo pleno.

— La inflacién en el mundo en desarrollo tiene una explicacién de
caricter estructural y social y por ello no se puede erradicar por
la via monetaria. El experimento esti, por consiguiente, desti-
nado al fracaso.

— La contraccibn monetaria ocasiona desempleo y costos sociales
insoportables y por ello es preferible incentivar la produccién y
por esta via derrotar la inflacion. Més atn si se considera la
existencia de capacidad ociosa en los bienes de capital y la mano

de obra.

— La politica aplicada es una copia dogmatica del monetarismo de
Milton Friedman y, por consiguiente, no responde a los verda-
deros problemas del pais.

— La libertad de precios conduce a un alza desmedida de los mis-
mos y por ello es preferible mantener ciertos controles de los
valores de los bienes.

LA INFLACION ES SIEMPRE INDESEABLE

La inflacién no es buena, como piensan algunos, y no va asociada con
mayor empleo. Es cierto que por un tiempo puede lograrse mas acti-
vidad a través de una expansion monetaria y, por lo tanto, un empleo
mas alto. Esto, sin embargo, es flor de un dia y la expansién men-
cionada del dinero, al superar lo que las personas desean mantener
como tal para sus necesidades de liquidez habituales, se traduce en
inflacién y pérdida de reservas internacionales. Al persistir este pro-
ceso, la inestabilidad e incertidumbre crecen y, poco a poco, las
personas reducen su demanda de liquidez y aumenta la de divisas
dejando, por supuesto, de concentrarse en las actividades productivas.

La inflacién tiende a acelerarse y lo propio ocurre con la pérdida
de reservas, v los conductores de la politica econémica se ven presio-
nados por la autoridad politica y el empresariado que piden maés
gastos y mas dinero para “activar’ la demanda. Esto parece natural,
porque si resulté una vez, quizds debiera poder repetirse la operacién
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con éxito una segunda y una tercera. La realidad no es asf y lo que
siempre ocurre es que muy pronto hay que poner en practica politicas
correctivas que terminan con desempleos mayores que los iniciales.

La experiencia internacional y chilena indican que una vez que
se trata de aumentar el empleo por la via monetaria y de la inflacién
el resultado final es siempre el mismo: mayores presiones para emitir,
mas especulacién cambiaria, mayor incertidumbre, inflacion creciente,
Froblemas sociales, estancamiento de la produccién y del empleo y,
iabitualmente, crisis politicas.

Esto ocurri6 en nuestro pais de manera reiterada y se pueden
citar los eiemgios de la politica expansionista del General Ibariez, el
exceso de crédito de d]orge Alessandri, el gasto publico y la emisién
exagerados de Eduardo Frei, la espectacular expansién de Salvador
Allende y la experiencia del Banco Central de 1982-1983. Todos
estos casos, con diversos matices, son ejemplos de la ilusibn que
significa pensar que una cierta inflacion es buena, porque puede
aumentar el empleo. La inflacién, finalmente, conduce a un desem-
pleo creciente, después de un periodo de mejoria, y por esto muchos
la asimilan con las drogas o el alcohol.

En el mundo hemos observado experiencias similares en los
paises industrializados y, por supuesto, en América Latina. En los
primeros, el desempleo i’ia ido en aumento a pesar de reiteradas poli-
ticas de empleo que han ido asociadas a mis gasto oficial y creciente
inflacién. En América Latina ha ocurrido otro tanto y muchos paises
hoy adolecen de profundas crisis politicas y sociales derivadas de
una inflacién de tres digitos y situaciones de {;alanza de pagos adver-
sas resultantes de politicas exageradamente expansionistas.

La reaccién contra el gasto estatal y la reivindicacién del llamado
“monetarismo” no es una casualidad y en el fondo obedece a la
conviccién creciente de que las politicas expansionistas con mayores
inflaciones y problemas cambiarios conducen en el mediano plazo a
un deterioro productivo y a un desempleo en aumento, al contrario
de lo que se observa en el corto plazo.

La inflacién conduce a un desequilibrio creciente, al igual que
las drogas, y cuando una economia entra por este camino cuesta
mucho volver atras y s6lo es posible hacerlo con mayores costos de
desempleo y menor actividad. El mundo estd plagado de ejemplos en
este sentido y por esto resulta notable que todavia se escuchen pré-
dicas de economistas y politicos en favor de reactivaciones artificiales
por la via de una mayor expansién monetaria y del gasto y una
“moderada” alza de precios.

La inflacién conduce a la distorsién de los precios relativos y a re-
distribuciones del ingreso que tienden a afectar més a los desposeidos.

Es sabido que los pobres tienen menos posibilidades de adaptarse
a los cambios de precios y que su estructura de consumo e inversiones
es mas rigida que la de personas de mejor posicién. Esto, junto a su
deficiente informacién y capacidad de proyectar el futuro los lleva a
soportar costos mayores derivados de la inestabilidad de la economia.
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Son, ademas, demandantes més intensos de dinero respecto del resto
de los agentes econdmicos, por lo que el impuesto inflacién los afecta
relativamente mas. Por esto la inﬂacién es francamente regresiva y,
por consiguiente, indeseable. Afecta, }i'»or otra parte, a los que viven
de ingresos fijos en términos nominales, como pensionados y asala-
riados, por lo que, al menos por un tiempo, sign.ifica una pérdida
importante para amplios sectores de la poblacién de menores ingresos.

La inflacién, ademas, genera distorsiones de precios que, casi
siempre, provienen de la intervencién estatal frente a las alzas. Estas
suelen llevar a fijaciones de precios, tasas de interés, tipos de cambio
o salarios que hacen imposigle la correcta evaluacién empresarial y
conducen a una conducta especulativa para defenderse de la inflacién
o adaptarse a los cambios de precios relativos. Se invierten recursos
reales para enfrentar estas situaciones y el pais tiene una pérdida
neta de bienestar y crecimiento que, gor supuesto, afecta mas a los
que no pueden adaptarse con facilidad.

La inflacién, por tltimo, conduce a conflictos sociales y politicos
dificiles de proyectar, pero que parecen ser mas explosivos que lo
que, se supone, es el desempleo. En Chile, buena parte de la crisis
politica vivida en el pasado y el desprestigio de los partidos y gober-
nontes se derivd de la imposibilidad de dar estabilidad econémica a
la poblacién. Esta, ripidamente perdia la confianza en las autoridades,
las que eran acusadas, incluso, de deshonestidad como consecuencia
del manejo arbitrario a que conduce la inflaci6n.

En sintesis, la inflacién es un gigantesco engafio a la poblacién
y, en particular, a la més pobre, que se vuelve en contra de la auto-
ridad que la generé. No produce nuevos empleos, sino al revés, ni
mayor actividad. Esta, por el contrario, se deteriora por las distor-
siones que se generan y los continuos programas correctivos que son
necesariaméente contractivos.

Las politicas inflacionarias son el peor negocio econdmico, social
y politico imaginable y la experiencia en estos campos en Chile y el
resto del mundo asi parece confirmarlo.

LA INFLACION ES UN FENOMENQ MONETARIO

En América Latina y en el mundo en desarrollo se puso en boga una
aproximacién teérica respecto de la inflacién que enfatiza los con-
flictos sociales y los desequilibrios en la estructura econdémica como
causantes de la misma. Esta aproximacién suele ir acompafiada de un
desprecio por la moderna teoria macroeconémica y, muy en particular,
por los desarrollos recientes en la teorfa monetaria y del comercio
internacional.

A estas alturas del siglo XX la popularidad de esas proposiciones
ha caido, pero vale la pena referirse a ellas, Forque todavia se repiten
por buena parte de la intelectualidad sin formacién econémica, los
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politicos y economistas de tendencia o influencia marxista y algunos
otros elementos gue no gustan de los programas de estabil{zacién.

Muy pocos discuten la afirmacién de que la inflacién entendida
como un alza persistente del nivel de precios es imposible sin un
aumento, también persistente, de los medios de pago por sobre lo

ue la comunidad estd dispuesta a demandar de liquidez. Sin dinero
sobrante”, la demanda agregada no aumentara mas alla de la dispo-
nibilidad de bienes y servicios y no hay, por lo tanto, razén alguna
para que los precios crezcan d‘; manera permanente en el tiempo.
Los aumentos en la oferta de dinero, por sobre la demanda del mismo,
tienen como contrapartida algin incremento de la produccién, una
pérdida de reservas internacionales y un aumento de los precios,
dependiendo la distribucién de muchos factores de entre los cuales
los més pertinentes son las expectativas en un sentido amplio de la
palabra, el grado y modalidad de apertura de la economia y la exis-
tencia de capacidad ociosa. Lo que ahora interesa, sin embargo, es
que no puede haber inflacién sin un aumento persistente de los medios
de pago y que éste suele originarse en un déficit del sector ptblico
generalmente vinculado a aumentos del gasto fiscal por subsidios,
nievos programas publicos, politicas de ingreso o empleo, programas
sociales, etc.

Los valores de mercado pueden subir por muchas razones, pero
el mayor nivel de precios s6lo puede concretarse si existe una expan-
sién monetaria neta. La inflacién, por su parte, s6lo puede presentarse
si dicha expansién se hace persistente en el tiempo. Esta es casi una
proposicién tautolégica, a pesar de lo cual suele denunciarse despec-
tivamente como “monetarismo”. Esto Gltimo, como es obvio, no le
quita validez y a partir de ella analizaremos las “explicaciones” de
la inflacién.

Los llamados estructuralistas solian situar el origen de la inflacién
en el bajo crecimiento de la produccién agropecuaria o de otros sec-
tores, en el deterioro persistente de los términos de intercambio 1 en
una supuesta tendencia al déficit fiscal derivada de la inflexibilidad
a la baja del gasto piblico.

El primer error de esta proposicién es la pretensién de genera-
lizar el fenémeno inflacionario a la condicién de pais subdesarrollado.
Es obvio que la mayor parte de estos paises no ha sufrido inflacién y,

r el contrario, muchos de ellos presentan una admirable estabilidad

e precios. La inflacién persistente y alta se ha dado en pocos paises
y, en especial, en la América del Sur y por esto no es extrafio que el
llamado enfoque estructuralista haya surgido de economistas de la
regién y, muy en particular, de aquellos ligados a la CEPAL.

El segundo error es atribuir la inflacién a cambios auténomos en
la produccién. Si un sector no crece, ello puede generar, a lo sumo,
cambios en la estructura de precios y siempre que nos encontremos
en economias semicerradas. El estancamiento de la agricultura, de
existir, puede conducir a aumentos de los precios agropecuarios, pero
no a una inflacién, a menos que esa situacién llevare a una expansién
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persistente de los medios de pago, lo que sélo tendria sentido si el
deterioro productivo fuera también persistente, lo que, sencillamente,
ne ocurre. El producto casi siempre crece algo y el agropecuario tam-
bién y si en un momento cae pueden ocurrir un alza y cambio de precios
relativos, pero la aparicién c?e una inflacién sélo tendria lugar si lle-
gara a generarse una expansién persistente de los medios de pagos, lo
que seria asi s6lo por coincidencia.

Otro tanto de]}]:;e decirse respecto de las repercusiones externas,
auténomas o de un deterioro persistente de los términos de inter-
cambio. Si éste existiera, lo que empiricamente habria que demostrar,
forzarfa un cambio de la paridad real que vendria acompafiado de
una variacién de los precios relativos. Si ella no se produjera por
supuestas inflexibilidarfes habria una tendencia recesiva antes que
inflacionaria. Si la autoridad reaccionara poniendo trabas al comercio
y expandiendo los medios de pago persistentemente podria generarse
una inflacién, pero esto no tiene por qué ser necesariamente asi y es
dificil pensar que ésta sea una experiencia comin. Es cierto que en
coyunturas externas adversas algunos gobiernos recurren a una expan-
sién monetaria exagerada, pero esto no es necesariamente asi y por
ello no puede afirmarse que el origen de la inflacién en los paises
subdesarrollados (en los que la tienen) esté en factores externos. Una
vez més hay que decir que la inflacin sélo puede derivarse de
aumentos persistentes en el dinero y el origen de ellos puede ser
cualquiera, pero no necesariamente la “falta” de produccién, el dete-
rioro de los términos de intercambio, las recesiones internacionales, etc.

En relacién con el déficit fiscal crénico y la inflexibilidad a la
baja del gasto pablico la situacién es diferente. Un déficit crénico,
por la razén que sea, puede explicar una inflacién persistente si se
financia con emisién (impuesto inflacién) en lugar de hacerlo con
la tributacién convencional o la colocacién de papeles fiscales. En
estos casos no se produce inflacion y, por consiguiente, el mero
déficit fiscal no la explica. Ahora bien, para ser justos debe recono-
cerse que es muy dificil financiar permanentemente un déficit fiscal
con tributacién o emisién de papeles y, por consiguiente, aquél puede
explicar una inflacién y, de hecho, es la principal causal ge un alza
persistente de precios. También es necesario reconocer que el gasto
publico cuesta reducirlo y, en este sentido, el argumento tiene bas-
tante validez. Sin embargo no hay nada fatal en esto, como parecen
insinuarlo los estructuralistas. El gasto pablico no es inflexible a la
baja y siempre se puede reducir, como Chile, por lo demas, lo ha
hecho en varias oportunidades y, recientemente, en 1974 y 1975. El
déficit fiscal, por su parte, tampoco es algo fatal propio de los paises
en desarrollo y cuando hay voluntad politica se puede eliminar.

Los estructuralistas tienen razén cuando apuntan hacia la inflexi-
bilidad relativa del gasto piiblico y el déficit fiscal para buscar la
explicacién de la inflacién. Sin embargo, se equivocan cuando le dan
un cardcter fatal y propio de las economias subdesarrolladas o latino-
americanas. El gasto pgblir:o se puede reducir, los impuestos formales
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se pueden subir y el déficit fiscal se puede eliminar, como Chile lo
hizo a partir de 1979. Més atn, la experiencia indica que los déficit
fiscales surgen més bien por decisiones politicas de aumentarlo, basa-
das en proposiciones desarrollistas de corte keynesiano que postulan
que el Estado debe mover la economfa y que no importa emitir
para ello.

Los marxistas de nuestro medio y sus seguidores intelectuales
explican, por supuesto, la inflacién como la consecuencia de la lucha
de clases. Esta desfinanciaria los presupuestos publicos y generaria
emisién. Es cierto que los conflictos sociales pueden crear déficit
fiscal, pero no necesariamente, y si llegaran a producirlo tendria que
traducirse en emisién para que los precios suban, Mas ain, para
generar inflacion la lucllm)a de clases tendria que ser permanente para
crear un déficit persistente y las condiciones politicas ser tales que
aquél solo podria financiarse con emisién también persistente.

El argumento de la lucha de clases no es correcto, porque al
existir ésta, seglin los marxistas, en las sociedades capitalistas deberia
haber inflacién en todas ellas, lo que no es cierto. IIlClEl)lSO en los paises
en desarrollo con conflictos sociales y politicos, miseria e injusticias,
se observan economias muy estables que conviven con otras de fuerte
inflacién.

La inflacién definitivamente tiene un origen monetario y aparece
empiricamente asociada al déficit del sector puiblico y a "gobiernos
que no se sienten en condiciones de eliminarlo o financiarlo por la via
tributaria formal, la emisién de bonos o la reduccién de gastos. La
inflacién es un impuesto sobre el dinero existente y es atractivo por-
que no requiere de leyes especiales y la opinién piblica no se da
cuenta cabal de su aplicacién y costo. El porqué los gobiernos llegan
a generar déficit y emisién estd vinculado a factores institucionales,
culturales, histéricos y politicos que, posiblemente, son diferentes de
pais en pais. Sin embargo es evidente que la proliferacién de la in-
tlacién en este siglo tiene que ver con la creencia de que el Estado
todo lo puede: los programas de empleo pleno, la influencia del socia-
lismo estatista, el Estado benefactor, las ensefianzas de Keynes mal
asimiladas, etc. Esta claro, por otra parte, que no se relaciona con el
nivel de desarrollo de las economias.

Debiéramos sefialar, por altimo, que si algo funcioné con éxito
en la tltima década en Chile fueron las mediti?s contra la inflacién
y que éstas, en el fondo, se redujeron a la eliminacién del déficit del
sector piublico.

[LAS POLITICAS ANTIINFLACIONARIAS IMPLICAN COSTOS INEVITABLES

Las politicas de estabilizacién éxitosas, es decir, aquellas que logran
reducir la inflacién y mejorar la situacién de balanza de pagos, vienen
acompafadas de un costo en términos de caida del producto y del
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empleo. Esta parece ser la experiencia reiterada, y en realidad no se
conocen casos significativos de estabilizaciones sin costo. En nuestro
pais esto siempre ha sido asi y otro tanto se ha observado reciente-
mente en América Latina, Estados Unidos y Gran Bretafia, para citar
solo algunos ejemplos.

Esto es asi, simplemente, porque para reducir la inflacién debe
contraerse la demanda agregada, y los vendedores —que forman sus
expectativas de acuerdo con las alzas pasadas— no consiguen colocar
sus productos a los precios subidos (Fe acuerdo con las inflaciones
anteriores. Las ventas se reducen y con ello aumentan los inventarios
y caen la produccién y el empleo. Naturalmente, si la demanda agre-
f;ada no se reduce, los vendedores pueden colocar sus productos, pero
a tasa de inflacién tenderd a ser similar a la de periodos pasados, o
mayor, segiin las expectativas privadas.

Hay algunos que sostienen que esto no es necesariamente asi y
que la autoridad puede influir en las expectativas, con lo que la reduc-
cibn de la demanda agregada puede hacerse coincidir con alzas de
precios menores y la actividad, en consecuencia, no se resentiria. Més
atin, hay quienes piensan que esto se puede lograr con algunos con-
troles de precios que gufen la conducta de los agentes privados. Los
ejemplos preferidos son ciertos productos de consumo esencial, el tipo
de cambio, los salarios y la tasa de interés.

Esta proposicién en teoria es correcta pero los porfiados hechos
sugieren lo contrario y, otra vez, no se conocen experiencias exitosas
al respecto, en especial en Chile, donde se ha intentado de manera
reiterada en el pasado. Los agentes privados, en general, no se dejan
llevar por declaraciones oficiales sobre cual sera la inflacién y tam-
goco tienden necesariamente a ajustar sus precios segin los aumentos

e costos si observan una buena demanda que les permite colocar sus
bienes en mejores condiciones.

Es cierto que un gobernante con gran autoridad, en un momento
muy especial, podria proponer un programa que contemple una ex-
pansién monetaria menor junto con reajustes salariales mas bajos, alzas
cambiarias méas moderadas, etc., y podria reducir la inflacién sin afec-
tar significativamente la Produccién y el empleo. Mas atin, seria posi-
ble obtener recursos foraneos y con éstos financiar, por ejemplo, un
cierto déficit fiscal o un mayor desarrollo de la actividad productiva.
Casi siempre es posible disefiar programas de estabilizacion aparen-
temente sin costos, pero la evidencia sugiere que ello es muy impro-
bable que se dé por la dificultad de controlar las expectativas del
sector privado, la manera en que éstas se forman y la permanente
tentacién de los politicos de turno por gastar mas para dar mayor
bienestar a la poblacién. No puede olvidarse, por otra parte, que los
procesos agudos de inflacién suelen ir acompafiados de insuficiencia de
reservas internacionales y desconfianza externa, precisamente, porque
los excesos de demanda no sélo se reflejan en alzas de precios sino
también en déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos.
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Cuando los paises necesitan reducir la inflacién es porque han
tenido un exceso de demanda por mucho tiempo, problemas cambia-
rios ya producidos o en proceso, conflictos sociales y laborales deriva-
dos de Iia.'.i alzas de precios, peticiones salariales y un empresariado
desconfiado dispuesto a cubrirse de los riesgos ajustando sus precios
segin el pasado y especulando, si es necesario, con inventarios de bie-
nes o monedas extranjeras. Esto todavia es mas serio en un pais como
Chile, de larga tradicién inflacionaria y de especulacién cambiaria y
donde los que creyeron en los programas oficiales sufrieron enormes
pérdidas de capital.

Los empresarios y trabajadores que en el pasado confiaron en los
planes de estabilizacién de los gobiernos chilenos tuvieron pérdidas
enormes, con la sola excepcién del tinico programa exitoso que fue el
puesto en practica en 1975. Aun después de éste, en 1982 se rompe
la regla deFtipo de cambio fijo y se vuelve a repetir la historia.

El problema de fondo es que las expectativas no son manejables
cuando hay una tradicién de inestabi]idgge y su control no tiene senti-
do cuando ésta no existe. Muy por el contrario, en un pais con tradi-
ci6n de inestabilidad los agentes econémicos saben que lo mas probable
es que ella permanezca, y la ven como algo inevitable y hasta conve-
niente, porque han aprendido a hacer ganancias en este ambiente.

Como se dijo con anterioridad, es posible teéricamente erradicar
la inflacién sin costos. Empiricamente, sin embargo, ello no se observa
y al parecer la tinica forma de proceder es convencer a los agentes
econémicos por la via de una restriccién monetaria o del gasto, que
les muestre C{ue no sacan nada con subir sus precios, porque no venden,
o aumentar los salarios, porque tiende a generarse desempleo.

Hay politicos y economistas que piensan que se pueden esta-
bilizar los precios y la balanza de pagos sin costos, Esta creencia tiene
base tebrica, pero ninglin asidero en la realidad. Es posible que se
pueda citar alguna evidencia que los apoye en la ya larga historia de
la humanidad. Sin embargo, las pruebas en contrario son aplastantes
y se podria hacer una larga lista de programas estabilizadores sin costo
fracasados, en especial en Chile, como también otra con experiencias
exitosas aunque evidentemente con costos, como la chilena de 1975, y
la inglesa y norteamericana de los afios pasados.

EL MITO DE LA CAPACIDAD OCIOSA

Los que piensan en la estabilizacién sin costos, ademas de confiar en
el mntroF de las expectativas, enfatizan los aumentos potenciales en
la producciéon que son posibles ocupando la capacidad ociosa existen-
te. El argumento es atractivo y de venta facil. En la economia ha
equipos ociosos, mano de obra desocupada y capacidad empresarial.
Hay, pues, recursos reales concretos que sélo es cuestion de organi-
zarlos y si no lo hace el sector privado, debe llevarlo a cabo el Estado.
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La produccién, pues, se puede aumentar y, bajando los costos medios
por esta via, los incrementos de precios se reducirian, generandose
més empleo y actividad.

Esta proposicion se usa mucho también para argumentar en favor
de la politica monetaria y fiscal como instrumento de reactivacién. En
este caso, se suele agregar que las alzas de precios que podrian pro-
ducirse carecen de significacién.

Lo primero que debe establecerse es que los estudios de capaci-
dad ociosa muestran que siempre existe y, concretamente, éste ha sido
el caso de nuestro pafs. Es muy féacil demostrar que hay equipos ocio-
sos, industrias a menos de tres turnos, desempleo de mano de obra, ete.
Lo concreto, sin embargo, es que a pesar de esto, cuando los diversos
gobiernos han tratado ge aumentar la produccién “facilitando” la ocu-
pacién de los factores supuestamente ociosos por la via de una cierta
emisién, siempre hemos terminado en una mezcla de mayor inflacién,
pérdida de reservas internacionales y, finalmente, una politica correc-
tiva que lleva a una caida del empleo y el producto.

Es evidente que si todo fuera tan simple, no existirfan el desem-
pleo y las caidas del producto. Lo que se observa en el mundo es,
precisamente, lo contrario, y no podemos suponer que todos los gober-
nantes son ineptos, dogmaticos o crueles.

La capacidad ociosa no siempre es generalizada, aunque pudiera
parecerlo asi desde un punto de vista fisico. A veces no conviene eco-
némicamente pasar de un turno a dos o emplear algunos trabajadores
mas. Lo més importante, sin embargo, es que una reactivacién requiere
del uso de recursos internacionales, ?or ejemplo para importar, y de
ahorros que sean la contraparte de la inversién o el crédito que se
necesita. El crédito externo, las reservas y el ahorro interno son limi-
tados y por ello, cuando se recurre a la emisién para reactivar, lo que
se genera es inflacién y pérdida de reservas, antes que aumentos en
la actividad productiva. Esta puede crecer algo en el corto plazo, pero
es s6lo flor de un dia, porque la mayor inflacién y pérdida de reservas
conducen a un deterioro de la situacién y a una crisis que, por supuesto,
termina afectando la produccién y el empleo. Méas ain, los agentes
econdmicos de pafses acostumbrados a la inflacién y las crisis cambia-
rias reaccionan cada vez con més rapidez frente a politicas expansivas
y reducen su demanda por dinero cambiandose a la moneda extranjera,
ademas de subir los precios ante el previsto aumento del gasto.

Pretender detener una inflacién incentivando la produccién, apro-
vechando la capacidad ociosa, es ilusorio, porque aquélla se mueve
con lentitud y, mientras tanto, la expansién del circulante hace subir
mas los precios y perder reservas internacionales. Si fuera tan sencillo
derrotar una inflacién o reactivar una economia ya todos lo habrian
hecho y los problemas econémicos no existirfan.
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MONETAILISL(D, DOGMATISMO Y PRAGMATISMO

La politica de estabilizacién y la estrategia econémica aplicadas en el
pasado decenio han sido acusadas de ser una mera copia de proposi-
ciones extranjerizantes, inspiradas en el monetarismo de Milton Fried-
man y puestas en practica de manera dogmatica y rigida, sin ninguna
consideracién por la realidad nacional.

Esta es, sencillamente, una caricatura y forma parte del arsenal
de malos argumentos usados por los adversarios de la politica, al igual
que otros que hacen referencia a los llamados “Chicago boys”.

Como ya se senalé, el programa econémico llevado a cabo fue el
resultado de un trabajo de alrededor de un afio, previo al cambio de
gobierno, que se diseii¢ a partir de la realidad que el pais vivia en el
periodo de la Unidad Popular y considerando las experiencias politicas
anteriores. En ¢l participaron profesionales de diversas posiciones
politicas y de muy distintas formaciones en universidades chilenas,
norteamericanas y de otros paises. No se trataba exclusivamente de
académicos, sino de profesionales con variada experiencia tanto en
reparticiones ptiblicas como en el mundo de los negocios. Lo que si
es correcto es que muchos participantes pasaron por universidades
norteamericanas, en especial por la Universidad de Chicago, y que,
también, la mayor parte habia realizado estudios de economia en la
Universidad Catélica de Chile. Otro hecho de interés es que los res-
ponsables de la puesta en marcha del programa entre 1973 y 1975 eran
en su mayoria ingenieros civiles con formacién econémica y amplia
experiencia en estos asuntos, ademés de la obvia participacion de las
autoridades militares.

El programa ponia énfasis en la libertad econémica, la estabilidad,
el mercado, la desestatizacién y la apertura al exterior, no por influen-
cias extranjerizantes ni por dogmatismo friedmaniano, sino por la
natural reaccién mayoritaria a una experiencia socialista extrema ca-
racterizada por la centralizacion, los controles arbitrarios, un abuso de
la emisién que llevé a la hiperinflacién y la completa destruccién del
aparato productivo. d

Era obvio que el pais no iba a continuar {)or el camino de fracaso
del socialismo y en casi todos los medios intelectuales, politicos, labo-
rales y empresariales se creé la necesidad de cambiar por completo de
estrategia en lo econémico. Esto quedd atn mas claro cuando se pro-
dujo la violenta caida del gobierno, después de una cuasi guerra civil
y el advenimiento de las Fuerzas Armadas y de Orden. Habria sido
absurdo logicamente que éstas hubieran hecho la revolucién para volver
a repetir la experiencia socialista.

El mito de la influencia directa y la asesoria de Milton Friedman
es otro que ha recorrido el mundo, pero que a pesar de esto es basica-
mente falso, aunque vendedor. Friedman tuvo influencia intelectual
por su condicién ?le gran economista y profesor, pero ésta no ha sido
mayor que la ejercida por €l en Israel, Japén, China Continental, Fran-
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cia, Gran Bretafia, Estados Unidos u otros paises latinoamericanos. El
distinguido economista estuvo en Chile dos veces, con el programa ya
en ejecucién, y era evidente que tenia muy poco conocimiento de lo
que en el pais acontecia, su historia y caracteristicas.

El programa econdmico no se inspiré en doctrina extranjera algu-
na y fue disefiado para la situacion que el pais vivia en 1973, usando,
claro esta, las ensefianzas de la moderna teoria econémica y los cono-
cimientos de muchos profesionales chilenos adquiridos en parte en el
extranjero y, en casos muy precisos, del propio Friedman, el que, por
sus notables aportes a la ciencia, fue agraciado con el Premio Nobel y

uien, por supuesto, ha influido en todo el mundo, en especial por sus
esarrollos en la teoria monetaria y de precios.

No es cierto, como algunos han sostenido, que la experiencia fue
de un extremo liberalismo, monetarismo o dogmatismo doctrinario.

La economia chilena es un economia mixta y a pesar de los tras-
pasos de activos al sector privado las principales actividades produc-
toras de bienes y servicios contimian en poder del Estado. Las grandes
minas de cobre, la refinacién del mismo, el petrdleo, el acero, el salitre,
el carbon, la energia eléctrica, las telecomunicaciones, la television, la
salud, la educacién superior v la mayor parte de la basica y media,
la mitad de la banca, buena parte de los seguros vy la previsién, los
ferrocarriles y el grueso del transporte aéreo y maritimo contintian
bajo control y gestion del Estado. A esto debieran agregarse las enor-
mes atribuciones de las contralorfas econémicas sobre los bancos,
compaifas de seguros, fondos mutuos, sociedades de inversién y socie-
dades anénimas, para tener una idea del “extremo cz:lpita.lismo” en que
nos encontrariamos. Y, por tltimo, habria que considerar los monopo-
lios que por ley permanecen en el Estado y que impiden la entrada
de los agentes privados.

Chile es una economia mixta donde el gasto publico es enorme,
lo que se refleja en una tributacién elevada, con un IVA de 20 por
ciento y tasas marginales de impuesto a la renta que alcanzan al 58
por ciento a niveles de ingresos francamente bajos en comparacién con
cualquier pais del mundo capitalista. Lo que si es correcto es que la
economfa chilena se ha abierto al exterior en lo comercial, aunque con
controles cambiarios y aranceles del orden de 10 y 20 por ciento, y
que los precios se han soltado, por lo que los mercados funcionan de
manera bastante libre. Esto, sin embargo, no tiene nada de extremo
ni dogmatico y obedece a un propdsito de lograr mayor eficiencia eco-
némica, lo que sélo puede sorprender a los educados en la tradicién
socializante chilena de las décadas pasadas.

En cuanto a la conduccién fiscal, monetaria y cambiaria es dificil
encontrar un pragmatismo mayor, aunque dentro de una linea central
de conseguir eficiencia y estabilidad.

En lo fiscal se traté sencillamente de aumentar los impuestos y
racionalizarlos para hacerlos mas neutros desde el punto de vista pro-
ductivo, mas justos y de mayor rendimiento para ];ograr el equilibrio
presupuestario. Por supuesto, los liberales extremos jamas habrian
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consentido en subir los impuestos. El gasto pdblico, por su parte, se
redujo al comienzo de manera pareja, sin mayor elegancia terica, por
puro pragmatismo. Posteriormente, su nivel aumenté y la estructura
cambi6, concentrandose a lo social, la defensa y las obras ptblicas
como es, por lo demés, lo normal en una economia que pretende res-
petar la iniciativa privada.

Por dltimo, las empresas del Estado se racionalizaron mejorando
la estructura de tarifas y bajando sus costos. Con todo esto se consiguie-
ron el equilibrio de las finanzas piblicas y la estabilidad de la economia,
ademas de un sistema tributario mejor estructurado y una nueva mo-
dalidad previsional, que podria llegar a ser también un ejemplo.

En lo monetario, se trabajé también con un gran pragmatismo Y,
paulatinamente, se fueron eliminando los focos de expansion crediticia
del Banco Central, al mismo tiempo que se iba reduciendo, poco a poco,
el déficit fiscal. Hacia el afio 1979 la estabilidad técnicamente estaba
lograda, no sin antes recurrir a expedientes algo heterodoxos como la
congelacién de los bonos hipotecarios del Sistema Nacional de Ahorro

Préstamos, el control del endeudamiento externo, la intervencién de

ancos y numerosas reformas, muy discutibles, en torno al control finan-
ciero y del incipiente mercado de capitales. En general, no se fijaron
objetivos de expansién del dinero, como les habria gustado a ciertos
monetaristas, sino, mas bien, el crecimiento de la liquidez fue el resul-
tado de las otras reformas en marcha. Posteriormente, cuando la econo-
mia se fue abriendo al exterior, el control monetario precario que
existia se perdi6.

En materias cambiarias es donde realmente la falta de dogma-
tismo se hace evidente. Se comenz6 con una elevadisima devaluacién
con tres tipos de cambio que, poco a poco, se convirtieron en uno.
Luego éste se administré efectuando pequefias devaluaciones sorpre-
sivas y més o menos de acuerdo con la inflacién interna, la externa
y la situacién de reservas. El tipo de cambio real sube bastante cuando
se produce la recesién petrolera y luego se deja caer paulatinamente
en Iia medida que mejoraron las reservas, siempre usando las mini-
devaluaciones, En dos oportunidades se procedié a revaluar el peso
en términos reales y a mediados de 1979 se hizo una devaluacién.
Durante un tiempo se prefijé el tipo de cambio por perfodos que
fueron en aumento y, por Gltimo, se determin6 el valor nominal del
délar en 39 pesos, situacion que persistié por tres afios. Luego se
devalu6 fuertemente, se flot6 limpia y suciamente y, en seguida, se
fij6 una banda ajustable segin la inflacién interna. Recientemente
se ha vuelto a un tipo de cambio fijo ajustable segin la inflacién rela-
tiva, menos la externa y luego segin la primera. Como se ve, en
Ez?era], el tipo de cambio se administré, bien o mal, pero la flo_tacién
impia se usé sélo por unos dias en diez afios y no como sistema
permanente como, seguramente, recomendarfa alguien como Milton
Friedman.

Estas politicas pueden discutirse, con mayor o menor fundamento,
pero quizés lo tinico que no puede decirse de ellas es que hayan sido
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rigidas, de estricto corte monetarista o dogmaticas, ni menos que se
trataba de experiencias copiadas del extranjero y que nada tenfan
que ver con la realidad nacional. Fue una aplicacién pragmatica de
la teoria econdémica moderna, manteniendo una linea central como
guia, i)ero considerando, en cada caso, las peculiaridades del momento
v de la coyuntura por la que el pais atravesaba. La tnica situacién
que podria prestarse para una acusacién de rigidez es la reaccién que
la autoridadP tuvo frente a la Gltima recesién mundial, pero este caso,
como se discute en otras partes de este trabajo, tiene mas que ver con
la profundidad y persistencia imprevistas de la recesién y la manten-
cién de ciertas inconsistencias, antes que con proposiciones, prejuicios
o ideas de caracter dogmatico. En togo caso, si hubo algo de esto en
esa ocasion, se trataria de la excepcién que confirma la regla, de diez
afios de un manejo econémico realista y pragmatico, aunque mante-
niendo cierta linea central que es siempre basica para guiar la con-
ducta de los agentes econémicos, sostener la estabilidad y sentar las
bases para el desarrollo.

INOPERANCIA DE LOS CONTROLES DE PRECIOS

Cuando se liberalizaron los precios, después de la represion de los
mismos llevada a cabo por la Unidad Popular y otros gobiernos ante-
riores, se hicieron los mas oscuros vaticinios sobre los resultados. Se
dijo que los precios se irfan a las nubes, que habria abusos de los
Froductores; que, en fin, en un pais como el nuestro los mercados
ibres traerfan s6lo desastres. La verdad es que cuando se procedié
a liberalizar los precios parecia que éstos tendian a subir mas de la
cuenta, pero, muy pronto, la competencia los colocé en un nivel
razonable y se produjeron répidos aumentos en la calidad. Este pro-
ceso se reforzé notablemente con la apertura comercial al exterior
y el pais, en definitiva, llegé a contar con una estructura de precios
racional, similar a la internacional, y una diversidad de productos de
la mayor calidad a que los chilenos, sencillamente, no estaban acos-
tumbrados.

Los que criticaron la liberalizacién de los mercados y precios
sugirieron algunos controles para defender al consumidor y guiar las
expectativas del sector privado. Ya vimos que esto dltimo es de muy
discutible o nula eficacia en un pais en que los agentes econdémicos
estin acostumbrados a_la inflacién y los controles de precios. En
cuanto a usar éstos para la defensa de los consumidores, sabemos que
se trata solo de paliativos transitorios que tienen el gran inconveniente
de educar mal a la opinién ptblica y los gobernantes, ademés de las
pérdidas de bienestar social conocidas.

Los controles de precios, finalmente, no funcionan y cuando esto
lega a ocurrir se inhibe la produccién del bien, se exacerba el con-
sumo, se subsidia a los ricos, se generan escasez, esperas, colas, mer-
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cados negros, racionamientos, conflictos sociales, insatisfaccién, co-
rruptelas administrativas y morales y, en fin, una situacién que se
vuelca contra los gobernantes, los que, finalmente, terminan despres-
tigiados, La estructura de produccion se distorsiona en favor de los
bienes suntuarios, que no tienen controles de precios y se castiga,
en particular, a las actividades agropecuarias y a la pesca. El comer-
cio se desprestigia y los que se dedican a él, junto a los empresarios,
en general, pasan a convertirse en elementos indeseables para una
opinién piblica que los ve “acaparando”, “especulando” y “explo-
tando” a.]Pno cumplir con los precios oficiales de cardcter irreal,

Otro efecto indeseable de los controles de precios es que dan la
impresion de que pueden reprimir la inflaciéon y, por consiguiente,
incitan el manejo fiscal irresponsable y el desprecio por las variables
monetarias. Esto lo hemos visto sistematicamente en el pais hasta
1974 y también se ha presenciado en otras naciones que han recurrido
a los controles de precios. Estos, junto a las restricciones al comercio
exterior, explican buena parte del escaso crecimiento econémico del
pais y el bajo nivel de vida de la poblacién, ademas de la permanente
confusién de gobernantes y movimientos politicos respecto de las
ventajas de la estabilidad, el origen de las crisis cambiarias y la l6gica
de las politicas antiinflacionarias.

Si ]i"?s alzas se pueden evitar con controles, jpara qué restringir
el gasto piblico o dejar de financiar los déficit con emisién?

Si las importaciones y el gasto en délares se pueden limitar por
la via administrativa, Jpara qué preocuparse del dinero, el gasto o la
demanda?

Los controles de precios, ademas de sus m;tir serniciosos efectos
en el crecimiento y el bienestar, contribuyen esprestigio de la
autoridad y a una pésima educacién de gobernantes y gobernados
que impiden la estabilidad, el orden y el desarrollo.

Es posible que la libertad de precios de comienzos de la pasada
década condujera a una exageracion de la inflacién en los primeros
tiempos. Puede y no puede. Sin embargo, lo (&1}3 esta claro es que
ningin gobierno es capaz de determinar unos 2.000 precios y que casi
no habla otra opcién que liberalizarlos. Esto condujo con rapidez a
una buena estructura de precios, ademas de eliminar las colas, la
escasez, los mercados negros y la corrupcién gubernamental inevita-
ble. A muy poco andar se observé una mejorfa notable y la opinién
ptblica se fue olvidando de los controles tradicionales hasta el punto
que hoy sélo es un tema que preocupa a algunos tebricos de la econo-
mia y ciertos dirigentes politicos y gremiales de viejo cufio.

El proceso de liberalizacién de los mercados llevado a cabo en
Chile tuvo un éxito notable y produjo un aumento de bienestar evi-
dente, por los precios y cali(ﬂtfes més convenientes y la tendencia a
una estructura productiva méas acorde con la dotacién de factores del

afs. Algunos discuten lo anterior aprovechando el revés derivado de
a tltima recesién mundial, pero, incluso, los méds eriticos no se atre-
ven a sugerir la vuelta a los controles masivos de precios, insinuando
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s6lo algunas intervenciones oficiales de menor envergadura y de
caracter transitorio.

Los problemas mas serios de los tltimos afios vinculados con los
precios han provenido de los que debieron fijarse, como las tarifas
ptiblicas y otros que se mantuvieron algo rigidos, ya sea por tradicién,
como los salarios, o por la necesidad de elegir un numerario del sis-
tema, lo que se hizo con el tipo de cambio, por creerse que era el
mas adecuado en una economia pequefia y abierta.

Las tarifas de servicios monopdlicos y empresas puablicas no
siempre se han determinado a sus niveles correctos, parecidos a los
valores %ue provendrian de un mercado competitivo, y en numerosas
oportunidades se han mantenido practicas inadecuadas de subsidio
que, por lo demas, han sido cambiantes. Debe reconocerse, sin embar-
g0, que, poco a poco, se ha ido creando una politica més racional e
impersonal con lo que se han sentado las bases para una mejor asig-
nacién de los recursos y un futuro crecimiento mayor. El pais esta
a punto de tener una politica tarifaria racional e impersonal y, con un
Eequeﬁo esfuerzo, podria llegar a superar un problema que produce

olores de cabeza a todos los gobiernos del mundo.

En cuanto a los salarios, es evidente que el intento de ligarlos por
ley a las alzas de precios pasadas, ademés de las préacticas de remune-
raciones minimas, impuestos previsionales, etc., ha generado problemas
de desempleo y mala asignacién de los recursos. En otra parte de este
trabajo hay una extensa discusién del tema y aqui sélo dejaremos
sentado que ha sido uno de los lastres importantes en el desarrollo
reciente, en particular a raiz de la tltima recesion mundial, aunque
debe reconocerse que se ha avanzado y va estdn sentadas las bases
para un crecimiento futuro con un nivel de ocupacion mayor que el
histérico. La tradicién inflacionaria y de control, sin embargo, todavia
esta presente y s6lo el futuro nos diré si el pais serd capaz de superar
este problema, que también es un dolor de cabeza para muchas na-
ciones del mundo.

La discusién sobre la fijacion del tipo de cambio también se hace
en otra parte de este trabajo. Parece claro, sin embargo, que las eco-
nomias deben tener un numerario y que el tipo de cambio puede ser
el adecuado en un pais pequefio que se relaciona con el extranjero. No
obstante, debe reconocerse que no es consistente tener dos numerarios,
como ocurri¢ en la economia chilena y que, probablemente, tampoco
es razonable mantener una extrema rigidez ante cambios externos de
envergadura, sin perjuicio de que cualquier politica que pretenda ser
exitosa debe contar con reglas del juego precisas.

Podriamos concluir estos comentarios diciendo que la politica de
liberalizacién de precios fue un verdadero éxito que muy pocos dis-
cuten en la actualidad, no ocurriendo lo mismo con aquellos valores
que la autoridad ha tenido que determinar, aunque debe reconocerse
que en esto ha habido notables avances, muy superiores, en todo caso,
a los histéricos.
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LA CRITICA SOCIAL

En la pasada década, junto con la politica econémica, se llevé a cabo
una politica social que también constituyé una novedad para el pais
y suscité, como siempre ocurre en estos casos, acidas criticas, la ma-
yoria de las cuales persiste hasta el presente. La politica social es
consistente con la econémica porque facilita el desarrollo, el empleo
toma los avances de la moderna ciencia social, valora la estabilidad
econdémica, tiende a la descentralizacién de las decisiones y defiende
la libertad personal, tanto frente al Estado como a las practicas mo-
nopélicas de los grupos intermedios de caricter gremial. Introduce
el concepto de extrema pobreza y desmitifica la %Tiscusién sobre la
distribucién del ingreso y la riqueza, poniendo el énfasis en ampliar
las oportunidades y apoyar a los verdaderamente desvalidos de ma-
nera directa antes que por la via de subsidios que se filtran hacia los
grupos de poder.

En seguida, enunciaremos las principales criticas que se han hecho
a la politica social, tratando de dejar de lado las de caracter estricta-
mente econémico que se han examinado con anterioridad.

- La politica educacional y de salud es regresiva porque introduce la
gestion privada convirtiendo estas actividades en un negocio. El
traspaso de responsabilidades del Estado a los municipios tiene un
efecto similar y lo propio ocurre al introducirse el cobro por estos
servicios. La descentralizacién, ademds, implica desorden y hace
perder el control indispensable que debe ejercer el Estado. Este,
por tltimo, gasta hoy menos que antes en lo social.

—La reforma previsional era innecesaria y sélo bastaban pequeias
correcciones para que funcionara bien. El nuevo sistema no serd
aceptado por los trabajadores y el manejo de los fondos de éstos
sera usado por los grupos econémicos en su beneficio.

—La reforma laboral dificulta la organizacién de los trabajadores y
limita el derecho de huelga y las peticiones salariales. Los trabaja-
dores han perdido sus derechos adg;uiridos y estdn mas indefensos
frente a los empresarios.

—Los trabajadores que pierden su empleo se encuentran hoy en
peores condiciones que antes, cuando gozaban de una amplia pro-
teccién estatal.

—La nueva politica econdmica tiende a empeorar la distribucién del
ingreso por la mayor libertad salarial, la formacién de grupos eco-
némicos que concentran la riqueza, la tributacién més regresiva y
la eliminacién de los subsidios que antes favorecian a los pobres.

Es necesario destacar que las criticas respecto de los programas
para erradicar la extrema pobreza no han sido de si%nificacién y que
el principal argumento usado en esta linea es que el gasto social del
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gobierno bajé. La critica en este sentido, sin embargo, se ha debilitado
bastante porque, en definitiva, el gasto social ha crecido como porcen-
taje del gasto fiscal y, ademaés, todos los indicadores sociales y de
situaciéon de los méas pobres han mejorado notoriamente en la década
pasada.

UNA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

El mérito quizis mayor de la experiencia de la pasada década reside
en que, por primera vez, se hizo un esfuerzo serio, integral y coherente
con el acontecer econdémico para disefiar lo que podria denominarse
una politica de desarrollo social.

Ya a fines de los afios sesenta comenzaba a generalizarse la con-
viceién de que las politicas sociales no eran eficaces y que una parte
sustancial de los recursos oficiales no iba, precisamente, a servir a los
mas desposeidos. La extrema pobreza crecia, a pesar del desarrollo
del pais, y muy poco se obtenia en la igualacién c'le las oportunidades
por la via de incrementar el gasto socia%:ucontrolar los precios, otorgar
servicios gratuitos, dar reajustes de remuneraciones, distribuir alimen-
tos de manera inorgénica, expropiar, subir los impuestos, facilitar los
conflictos laborales o entregar nuevos beneficios previsionales a deter-
minados grupos.

Las candidaturas presidenciales democréticas de 1970 enfatizaron
este punto, con matices diversos, y todos los aspirantes a gobernar
mostraron su insatisfaccién con ese estado de cosas.

A fines de los sesenta e inicios de los setenta surgen una conciencia
creciente y estudios concretos sobre la extrema pobreza, pero es solo
en la segunda mitad de los setenta cuando se comienza a enfrentar, de
una manera coherente, la frondosa mitologia que existia en torno a la
cuestién social. Fueron evidentemente los economistas los que inicia-
ron este proceso y, como en otro orden de cosas, contaron con la opo-
sici6én del conservantismo socialista que en todo el mundo occidental
ha logrado hacer un dogma de la gratuidad, la administracién centra-
lizada de los servicios sociales y la identificacion de los pobres con
los trabajadores organizados.

A pesar de la oposicién, que persiste en menor grado hasta el
presente, el gobierno actual ha logrado iniciar una politica general de
desarrollo social que tiene una alta Erobabih‘dad de permanecer y
perfeccionarse hacia el futuro porque ha rendido buenos frutos v ha
resuelto problemas como el de la previsién social, que parecian im-
posibles de abordar.

La mayor parte de las criticas escuchadas en la pasada década
se puede responder exponiendo los principios de la politica social vi-
gente, contrastindolos con la orientacién pasada sobre la materia y
ello es lo que haremos a continuacion.
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El principio béasico de una correcta politica general de desarrollo
social es que los diversos programas en salud, egucacién, trabajo, vi-
vienda, etc.,, deben mirarse como un todo para que adquieran una real
significacién y un maximo de eficiencia. La politica social en el pasado
tendia a considerar a los diversos servicios de manera aislada y muchas
de las decisiones sobre la materia se llevaban a cabo de acuerdo con pa-
trones histéricos. En buena medida consistian en soluciones de parche,
muchas veces producto de la presién de los grupos organizados y los
movimientos politicos. En el fondo no existia una politica general de
desarrollo social y el haberla elaborado es, quizés, el gran mérito de la
actual experiencia.

Un principio que se considera fundamental es la subsidiariedad
del Estado y la descentralizacién de los programas sociales. Esto per-
mite un uso mejor de los recursos y una mayor libertad de escoger,
que resultan impracticables en un sistema centralizado como el que
hemos tenido en el pafs.

Lo basico de la nueva politica estd en darle prioridad a la erra-
dicacién de la extrema pobreza. Se trata de igualar oportunidades de
abajo hacia arriba, subsidiando preferentemente a los efectivamente
pobres. La accién del Estado debe concentrarse en éstos, los que, por
supuesto, configuran un grupo bastante heterogéneo que no puede
asimilarse a categorias simplistas como se hizo en el pasado al tratar
de identificarlos con los trabajadores y, en particular, con los orga-
nizados.

Se trata, en consecuencia, de aumentar las posibilidades de vida
desde abajo hacia arriba de manera tal de conseguir una relativa igual-
dad de oportunidades, donde las diferencias sélo provengan de los
méritos, el esfuerzo, la iniciativa y la inteligencia de las personas. La
idea es construir una red social que levante las oportunidades de los
més pobres, cargando el costo de ello a los sectores de ingresos medios
y altos de manera progresiva. Esto, naturalmente, implica una dificul-
tad importante porque la igualacién de oportunidades significa la eli-
minacién de ciertas franquicias o derechos adquiridos por los grupos
mejor organizados. En consecuencia, si se quiere hacer una etectiva
politica de beneficio popular se debe estar consciente de (}ue la esta-
bilidad sociopolitica es dificil de conseguir en el corto plazo.

La férmula 6ptima consistirfa en leyes impersonales y generales

= ’ . 4
que se acompafarian con una accién del Estado de caracter descen-
tralizado para ayudar a los mas pobres mediante una red social, que
no es otra cosa que un conjunto de subsidios directos, progresivos, des-
centralizados e integrales.

Los subsidios directos, es decir, aquellos de montos y destinos
conocidos, como las asignaciones familiares, son preferibles a los de
caracter indirecto, donde no se sabe a quién se beneficia 3' en qué
cantidad. Es el caso de los servicios gratuitos o los controles de precios
v tasas de interés donde los beneficiados no son %enera]mente los mas
pobres y muchas veces lo son mas personas de los estratos medios y
altos. Los subsidios directos permiten dirigir los recursos de manera
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concentrada hacia los mas pobres y posibilitan una evaluacién del im-
pacto de los diversos programas, abriendo la posibilidad de cambios
en los mismos. Permiten conocer el costo de ellos y a quién van diri-
gidos, lo que en el sistema tradicional es practicamente imposible.

Para darse cuenta de esto basta con tener presente que el aporte
fiscal para programas sociales alcanza a unos 200.000 millones de pesos
de 1983 que, si se concentraran sélo en los extremadamente poqares,
permitirian una ayuda mensual por familia del orden de $ 35.000. Esto,
lamentablemente, no ocurre precisamente porque la mayor parte de
los subsidios han tenido la caracteristica de ser indirectos.

El subsidio debe ser, ademas, progresivo, es decir beneficiar mas
a las personas cuanto més pobres son. Tradicionalmente muchos sub-
sidios en el pals han sido regresivos y significaban una ayuda mayor
para los sectores de ingresos medios y altos. Es el caso de f;u educacién
sugerior gratuita, las pensiones de vejez, las cargas familiares, los
subsidios de cesantia, los créditos a tasas de interés negativas, etc.
Hasta el momento la progresividad no se ha conseguido, pero al me-
nos se ha logrado —en la tGltima década— que la mayor parte de los
subsidios sea de caracter proporcional. Ha aumentado, sin embargo,
la conciencia sobre este punto y ello podria permitir avances mas im-
portantes en el futuro.

Los subsidios deben ser descentralizados para permitir que los
recursos vy decisiones se tomen cerca de donde estan las verdaderas
necesidades. Un problema serio de los programas sociales del pasado
es que una parte del gasto oficial iba a alimentar enormes burocracias
o intermediarios que tienden a decidir por los beneficiarios. Los mi-
nisterios sociales eran enormes y las decisiones se tomaban de manera
centralizada en la capital. Las ventajas de la descentralizacién son
muchas, pero, quizds, la més importante es que se llega a los pobres
con una cantidad mayor de recursos. Nada se saca con aumentar el
gasto social si éste, en definitiva, no llega a los més pobres. Esto expli-
ca, ademés de la falta de progresividad de los subsidios, por qué los
hogares en extrema pobreza no perciben los § 35.000 mensuales a que
antes se aludié. Debe hacerse notar que en esta materia en la década
pasada se han hecho avances notables en salud, educacién y atencién
de menores en situacién irregular.

La descentralizacién, ademés, aumenta la eficacia del subsidio al
tomarse las decisiones mas cerca de las necesidades de los mas pobres.
Posibilita la desconcentracién de los servicios y el traslado de las deci-
siones a las regiones, municipios y unidades menores. Esto da un
margen mayor de libertad que contrasta con lo que ocurre en un
sistema centralizado, donde las decisiones son tomadas por personas
distintas del beneficiario y que se encuentran notablemente lejos de
las realidades concretas de pobreza.

Debe sefialarse, por {iltimo, que los subsidios deben ser integrales,
es decir, abarcar todas las dreas simultineamente. La pobreza y mar-
ginalidad no tienen una causa tinica o primera, sino que se trata de
un conjunto de factores educacionales, de salud, de condiciones de
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trabajo, vivienda, cultura y nutricién que deben enfrentarse como un
todo si efectivamente se r{esea erradicar la extrema pobreza. Poco se
saca con programas aislados de distribucién de bienes, salud o educa-
cionales si en el resto de las variables pertinentes se mantienen focos
de pobreza. Con subsidios integrales se suman las fuerzas de cada uno,
se obtiene la méxima coordinacién, se evitan duplicidades y se pueden
detectar los vacios que conviene llenar.

Otro principio basico de una politica general de desarrollo social
es que la asignacién de los recursos debe hacerse de acuerdo con la
eficiencia de los distintos programas. Tradicionalmente el mayor gasto
se hacia por razones de tipo histérico, lo que ademis de no tener jus-
tificacién presenta enormes defectos. En la actualidad, desde 1950,
se evalda con estudios serios en todas las comunas del pais la situacién
de los més pobres y mediante este sistema se reasignan los recursos
de manera tal de obtener el maximo de beneficio.

Debe destacarse, por altimo, que el monto de recursos para el
desarrollo social debe estar en concordancia con el crecimiento de la
economia 3! una correcta evaluacion del gasto social. Como es obvio,
no se puede redistribuir lo que no existe y la ignorancia de este punto
evidente condujo en el pasado a programas que aisladamente parecian
de interés, pero que al considerar las repercusiones de un gasto exage-
rado sobre II)a estabilidad y crecimiento de la economia resultaban, en
definitiva, perjudiciales precisamente para los mds pobres.

Entre 1973 y 1983 el gasto fiscal social relativo present6 un au-
mento que se lica fundamentalmente por una reasignacién del
gasto publico de‘:l(; aquel de caricter econéomico al social. En efecto,
el porcentaje que representa el gasto fiscal de carécter social sobre el
total ha variado desge un 27,4 por ciento en 1973 a mas de un 60 por
ciento en 1983, lo que indica una preocupacién por lo social de la
autoridad, en contraste con la preferencia por el gasto econémico ma-
yor observado en el pasado. Esto ha permitido que Chile se ubique
entre los paises latinoamericanos que llevan a cabo un mis alto gasto
social, y asi en 1978 nuestro pais ocupaba el tercer lugar entre 16
naciones de la regién con un coeficiente de gasto social sobre produc-
to de 16,3 por ciento.

LAS CRITICAS A LA POLITICA SOCIAL

A la luz de la politica planteada y los resultados obtenidos es evidente
que las criticas que se han hecho sobre la materia tienen muy poca
significacion.

El cobro por los servicios piblicos a los sectores medios y altos
tiene un caracter progresivo y la gratuidad generalizada precisamente
el contrario.

La desestatizacién de los servicios de cardcter social tiene enor-
mes ventajas y la gestién privada en esta rea también, porque posi-
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bilita la concentracién de los recursos piblicos en el servicio de los
extremadamente pobres. La descentralizacion, el cobro por los servicios
y la introduccién de la gestion privada generan un sistema mas efi-
ciente, donde el Estado es capaz de servir en mejor forma a los mas
necesitados con una cantidad menor de recursos. Este, sin embargo, no
ha sido el caso, y si bien en ciertos afios y en algunos programas se
ha gastado menos que lo tradicional, lo concreto es que en el agregado
se han invertido mas recursos y, lo que es més importante, en programas
integrales que producen resultados mejores como lo demuestra la evo-
lucién de précticamente todos los indicadores sociales, como mortalidad
general e infantil, enfermedades diversas, desnutricién, atencién de
menores y mujeres embarazadas, etc.

No es efectivo que la proteccién al trabajador desocupado se ha
reducido sino que, por el contrario, ha mejorado notoriamente en la
pasada década. Las ayudas a los desocupados son ahora por lapsos
mayores y no discriminan en contra de los obreros, como ocurria en
el pasado.

Lo sucedido con la distribucién del ingreso no es claro por la
evidente falta de calidad de las cifras disponibles. Los pocos antece-
dentes que hay, sin embargo, sugieren que la situacién no ha cambiado
significativamente en la década anterior. Lo que si es evidente es que
la ayuda a los extremadamente pobres ha mejorado sustancialmente
en cantidad y calidad y que las familias en condiciones de miseria son
hoy menos que las existentes en décadas pasadas. Esto, incluso, a pesar
de la tltima recesién que, indudablemente, ha afectado con fuerza a
todos los sectores de la poblacién incluyendo los mas desposeidos.

No pueden dejar de mencionarse algunos aspectos macroeconémi-
cos que, al menos en teoria, tienden a mejorar la distribucién del
ingreso.

Es el caso del impuesto progresivo a la renta que hoy dia se con-
trola con mucha més eficiencia que en el pasado. La nueva politica
de libertad de precios y apertura al exterior, ;i?r su parte, ha implicado
un mejoramiento de los precios relativos de bienes como los agricolas
que corresponden a un sector de la produccién que ocupa bastante
mano de ul;)ra no calificada vy donde los extremadamente pobres son
de real significacién. La eliminacién de los subsidios a la tasa de
interés, a la educacién superior, a las viviendas de tamafio medio y
superiores, junto con una politica de tarifas pudblicas que en buena
medida favorecia a los sectores de ingresos medios y altos, han tendi-
do a traducirse, por definicién, en beneficios relativos mayores para
los més desposeidos. No puede dejarse de lado, por otra parte, el ac-
ceso masivo a bienes de consumo, como durables y vestuario, que
antes correspondia, por sus altos precios, a un uso casi exclusivo de
aquellos de ingresos medios y altos.

El nuevo cuadro macroeconémico implica, evidentemente, una
mejoria de la calidad de vida para los sectores mas pobres que, sin
embargo, es dificil evaluar por la insuficiencia de cifras adecuadas y
estudios acabados v por los efectos de la tltima recesién mundial que
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han distorsionado, en parte, estos resultados, pero que, al parecer, no
han significado un perjuicio mayor para los sectores de ingresos mas
bajos.

En realidad, en los periodos de auge se beneficiaron todos los
sectores de la comunidad y lo contrario ocurrié, y ocurre, en los perio-
dos de depresién. El control de la inflacién, por otra parte, también
ha significado una mejoria relativa de los mas pobres, y no debe olvi-
darse, por tltimo, que el deterioro salarial més importante se produjo
precisamente con la hiperinflacién generada por el gobierno de la
Unidad Popular. Es cierto que el desempleo se ha mantenido alto, en
particular en la dGltima recesién, y los salarios no presentan aumentos
reales de significacién. Es un hecho, sin embargo, que en la tltima
década los sectores populares han tenido un acceso masivo a bienes
de consumo moderno, lo que no podria haber ocurrido si, de una forma
u otra, no hubieran tenido un aumento importante de su ingreso real.

El mejoramiento de los indicadores sociales de todo orden y los
aumentos espectaculares en bienes de consumo, que antes estaban
reservados para pequeﬁns grupos de la sociedad, son los indicadores
mas claros de que la politica llevada a cabo en la filtima década ha
conseguido buenos resultados, que ahora aparecen disimulados por los
efectos de la reciente recesién.

LA ORGANTZACION LABORAL

Las criticas a la legislacién laboral provienen de una sobrevalorizacién
de las supuestas virtudes de la legislacién del trabajo pasada y um
olvido del papel que ella cumpli6 en el desorden social del pais, la
creacién de minorias privilegiadas, la restriccién de la libertad perso-
nal y el persistente perjuicio sobre el resto de la poblacién mayoritaria
no organizada.

Examinando los principios o creencias que inspiraban nuestro an-
tiguo sindicalismo, podemos comprender la légica de las criticas que
se han llevado a cabo a la nueva legislacion laboral y su muy discu-
tible validez.

El viejo sindicalismo chileno, inspirado en buena medida en la
tradicién marxista anarquista, asimilaba a los poderosos con los posee-
dores de capital fisico y a los explotados o pclfres con los trabajadores.
La sociedad se vefa como algo estitico donde la distribucién del in-
greso no depende tanto del crecimiento como de la distribucién de
una cantidad de bienes y servicios que se disputan los capitalistas y
los trabajadores, de manera tal que el progreso de estos Gltimos pasa
necesariamente por quitar de los primeros una parte de su ingreso o
su riqueza. Los pobres se asimilaban a los trabajadores y, dentro de
éstos, los que interesan para un efectivo progreso social son aquellos
con “conciencia de clase”, es decir, los que se encuentran organizados.

La lucha de los trabajadores, en este cuadro, debe concentrarse
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én la mejoria de las remuneraciones ara ello la huelga es funda-
mental, Los sueldos o salarios no ogegecen a normas objetivas de
productividad o de mercado y dependen de la fuerza de las organi-
zaciones de los trabajadores en las empresas, federaciones o centrales
nacionales, para sostener conflictos y huelgas y, en el extremo, Ia pro-
mocién de un cambio en la organizacién de la produccién de caracter
expropiatorio.

Esta concepcién de la lucha sindical, junto con la creencia de que
el Estado debe crecer persistentemente y proteger la actividad nacio-
nal, produce un dirigente laboral necesariamente vinculado a los asun-
tos politicos que es, por lo demds, lo que se observé durante varias
décadas en nuestro pais. La persona individual carece de importancia
en este cuadro, y lo que interesa son las grandes organizaciones de
trabajadores que interpretan el sentir de las bases con escasa conciencia
de clase, y cuyos dirigentes se conectan con la burocracia oficial y la
de los movimientos po%iticos para conseguir los mejoramientos de remu-
neraciones y los cambios de estructura mediante las huelgas u otras
modalidades de accién social reivindicativa.

Esta concepcién es grofundamente errénea y para mostrarlo basta
con citar algunos antecedentes objetivos. Los trabajadores organizados
del pais nunca pasaron de un 25 por ciento de la fuerza de trabajo i.r,
por supuesto, no coinciden necesariamente con los mas pobres de la
comunidad. Los més desposeidos estdn entre los trabajadores no orga-
nizados, los independientes, los desocupados e inactivos y, en gran
medida, en amplios sectores de la poglacién ligados a actividades
primarias que no residen en los grandes centros urbanos. Por otra
parte, los capitalistas no siempre corresponden con los mas poderosos
y para ello s6lo basta con mencionar los enormes ahorros acumulados
en depésitos a plazo y cuentas de ahorro y las cuotas o derechos previ-
sionales que en la nueva legislacién se explicitan como propias de los
trabajadores. Deberiamos agregar, ademas, como una ilustracién de
lo anterior, la situacién de %; enorme cantidad de minifundistas, pe-
gueﬁos comerciantes, mineros y empresarios independientes. En segui-
a debe mencionarse que los estudios mas serios indican que las
ganancias de los trabajadores organizados, al mejorar sus remunera-
ciones, no son a costa del capital sino, basicamente, del resto de los
trabajadores no organizados, aquellos desocupados y los consumidores
que somos todos y que incluye, por supuesto a los mas desposeidos.

No esti de mas mencionar que en las sociedades modernas es
cada vez mas importante el capital humano frente al fisico y el trabajo
calificado frente al capital, por lo cual el enfoque simplista de la
lucha de clases conduce a errores serios de diagnéstico v de politica.

Ya hemos dicho que la distribucién del ingreso tiende a mejorar
con el crecimiento econdmico y para que éste ocurra son fundamentales
la estabilidad, la armonia entre capital y trabajo y el aumento de la
productividad. Esto, como es obvio, requiere de una concepcién mo-
derna de las relaciones laborales que desincentive los conflictos.
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No estd de mas sefialar que la lucha por un aumento de remune-
raciones y las huelgas prolongadas no han conseguido en el pais una
mejorfa en la distribucién de los ingresos. Por otra parte, las grandes
federaciones u o:—%anizaciones nacionales de trabajadores que deberfan
servir para el perfeccionamiento de los afiliados, en la practica sélo se
limitaron en el pasado a una accién politica bastante estéril que sélo
generé algunos privilegios para ciertas minorias de trabajadores, a
costa, naturalmente, de crear una tendencia a la desocupacién cada
vez mayor.

Una politica de efectivo progreso de los mas pobres implica una
nueva concepcién donde el Estado usa sus recursos para ir en ayuda
directa de los mas necesitados y donde, en materias salariales, se reco-
noce que el valor del trabajo tiene que ver con las productividades
y las condiciones de mercado, sin perjuicio de que el Estado, cum-
pliendo con su funcién redistributiva, suplemente las remuneraciones
de los mds pobres con el fin de alcanzar un ingreso minimo social-
mente aceptable. Cuando las remuneraciones se alejan de las produc-
tividades o los equilibrios de los mercados laborales, lo que se produce
es una creciente tendencia al desempleo y un evidente perjuicio para
el potencial de crecimiento de la comunidad y, por lo tanto, para el
bienestar de la poblacién toda. Se pueden llegar a producir presiones
inflacionarias, las que, de concretarse, significan un perjuicio adicional
particularmente para los més pobres, que son los que tienen menos
posibilidades de esquivar el impuesto oculto que representan las alzas
persistentes de precios.

La huelga, sin duda, es un instrumento legitimo de presién de los
asalariados para captar una parte de los aumentos de productividad
o la mayor eficiencia y especializacién que suelen darse en los diversos
trabajos y empresas. Las huelgas, sin embargo, tienen costos directos
en los niveles de produccién e indirectos en la organizacién social de
cualquier comunidad y por ello deben estar sometidas a ciertas reglas
que los minimice, al mismo tiempo que permitan el progreso legitimo
de los trabajadores. Esto se consigue limitindolas en el tiempo, cen-
trando las negociaciones en torno a los cambios en la productividad y
tecnificdndolas al méximo en el sentido de que los trabajadores cuen-
ten con la mayor informacién que sea pos(ilble para la toma de sus
decisiones. Los conflictos deben situarse a nivel de cada unidad por-
gue la situacién de las empresas es distinta y, en consecuencia, si se

ecide por parejo, lo mas probable es que tienda a generarse desempleo
a nivel del pais o alzas de precios injustificadas, si se logran traspasar
los mayores costos a los valores de los bienes y servicios producidos.

Las précticas monopélicas del trabajo, que se derivan de las
negociaciones, mas alli del nivel de la unidad Froductiva, facilitan las
practicas monopdlicas de los duefios del capital y esto, en una econo-
mia poco competitiva, como era la chilena tra icional, significa, por
definicién, un perjuicio para el resto de la comunidad no organizada
que es la m?lyoria del pafs. Ahora bien, en una economia méas compe-
titiva, més descentralizada y abierta, estas consideraciones pasan a
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tener menos importancia y las restricciones al derecho de huelga po-
drian ser menores o innecesarias. Es ?reciso que transcurra algin
tiempo para llegar a condiciones mas claras.

Es conveniente sefialar, ademas, que los trabajadores, como cual-
quier otro ciudadano, tienen derecho a libre asociacion y que no se
puede bajo pretexto alguno coartar algo tan elemental,” que por lo
demas se garantiza en la Carta Fundamental de las Naciones Unidas.
Esta aberracién se corrigié en la nueva legislacién laboral y es una
de las que mas afioran los antiguos dirigentes sindicales chilenos.

La hipertrofia del Estado en asuntos econémicos, su capacidad de
intervenir discrecionalmente en los conflictos privados y el papel que
se le ha asignado de protector de la actividad productiva nacional,
condujeron a la distorsién del papel de los dirigentes gremiales y la
Enliﬁzacién laboral. Los dirigentes de los trabajadores, para obtener

eneficios, debian vincularse a los movimientos politicos y por esta
via obtener los favores del Estado en arbitrajes sobre remuneraciones
y otros pagos al trabajo, en sistemas previsionales de preferencia, la
obtencién de precios monopdlicos, autorizaciones para el funciona-
miento gremial, etc. Los fondos sindicales eran supervisados por el
Estado y, en fin, podria decirse, sin exageracién, que, al revés de lo
que indica el lprincipio de subsidiariedad, el menos importante en este
sistema era el trabajador, cuyas libertades y derechos estaban de ma-
nera significativa limitados por los cuerpos intermedios de sindicatos,
federaciones, centrales y, en tltimo término, el Estado.

En cierta forma esta concepcién de la organizacién laboral des-
precia la libertad personal y la capacidad de decisién de los trabaja-
dores. Estos no podian formar libremente sindicatos y estaban forzados
a inscribirse en el oficial. Las directivas sindicales, a su vez, tomaban
muchas decisiones a nombre de sus dirigidos y se afiliaban por su
cuenta a las federaciones por ellos determinadas. Estas muchas veces
manejaban las negociaciones colectivas y usaban su poder monopélico,
junto con el de los empleadores del 4rea respectiva, para la obtencién
de ciertos beneficios especiales, como precios que el Estado controlaba,
cargando de esta forma la cuenta a la comunidad, por la via de una
tasa més alta de desempleo y la venta a valores de caracter monopé-
lico. Las directivas de las federaciones, a su vez, podian, sin consulta
a las bases, afiliarse a organizaciones mayores donde muchas veces se
decidian paros de protesta, huelgas u otras conductas que muy poco
tenian que ver con la defensa de los trabajadores, relacionindose mds
bien con los intereses de los movimientos politicos de turno y también
de los gobernantes.

El cuadro se completaba con una serie de organizaciones de
fachada que, sencillamente, no tenian ninguna representacién y a pesar
de ello concurrfan a acuerdos y petitorios de caracter nacional que
muy poco tenian que ver con lo laboral.

La nueva legislacién, junto con la mayor competencia y apertura
de la economfa y la concepcion de un Estado subsidiario que vela
por los més desposeidos, ha eliminado en buena parte los vicios del
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pasado, algunos de los cuales ahora se quieren reivindicar. El traba-
jador recuper6 su libertad para afiliarse a un sindicato u otro, exis-
tiendo una amplia libertad para la creacién de organizaciones laborales
sin necesidad de la anuencia del Estado, centrales nacionales, federa-
ciones o confederaciones. Los dirigentes sindicales no pueden en la
actualidad afiliar por su cuenta a todos sus representados a un orga-
nismo de cardcter superior, y si bien se pueden formar federaciones y
confederaciones o centrales, incluso de caracter nacional, esto requiere
de la anuencia de las bases en votaciones formales. Los trabajadores
pueden ir a la huelga manteniendo la propiedad de su empleo por 60
dias, perfodo en el cual deben decidir la vuelta al trabajo y, en el peor
de los casos, transcurrido este lapso, pueden optar por la misma
férmula anterior debidamente reajustada por la inflacién pasada,
Esta norma, que probablemente existe en muy pocos paises del
mundo, ha introducido una restriccién bastante seria a los correctos
ajustes de la economia en perfodos de recesién. Indica, sin embargo,
el espiritu de la nueva legislacién laboral que no ha sido, como a
veces se ha sostenido, el desconocimiento 33 beneficios o el dejar
indefensos a los trabajadores.

La nueva legislacién, al situar las negociaciones a nivel de cada
empresa, ha terminado con las modalidades monopélicas que producen
desempleo y efectos indeseables de caracter inflacionario. Los costos
intitiles de las huelgas se han reducido y si bien el trabajador puede
negar su contribucién durante 60 dias, los duefios de las empresas
han recuperado el derecho a tenerlas en produccién, sin perjuicio de
que el trabajador queda con la propiedad de su empleo. En los dlti-
mos afios se observa una mucho mayor creacién de sindicatos que
en el pasado y las negociaciones colectivas han sido favorables a los
trabajadores y se han llevado a cabo en un plano mas técnico y serio.
La politizacién ha disminuido, pero es necesario dejar establecido
que si el Estado mantiene su tamaiio econémico, vuelve al control
y a una actuacién discrecional y se alzan las tarifas aduaneras, habre-
mos creado nuevamente las condiciones para un sindicalismo de corte
politico.

La nueva legislacién reconoce correctamente que los salarios se
relacionan con la productividad y que la correccién, para el caso de
aquellos trabajadores cuyos ingresos son insuficientes, es de respon-
sabilidad del Estado a través del desarrollo de una red social de
ayuda a los mas pobres. Es muy posible que haya detalles técnicos
en la nueva legislacién que convenga corregir, en especial en relacién
con la huelga y la negociacién misma. No se puede desconocer, sin
embargo, que se han eliminado practicas y costumbres propias de un
sindicalismo anticuado y simplista que no favorecia los intereses na-
cionales y que se prestaba para el abuso de las minorfas organizadas
sobre la masa de afiliados y, con mayor razén, del resto de los tra-
bajadores no organizados y la poblacién consumidora toda.

El viejo sindicalismo, sobre todo en su desviacién més politizada,
condujo a un verdadero terror de los empresarios hacia la contratacién
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de nueva mano de obra y una desviacién de los recursos e inversiones
hacia aquellos proyectos mas intensivos en capital. En este sentido
éste es, quizas, el dafio mas grande que produjo el antiguo arreglo
institucional sindical y no hay duda que pesa hasta el presente, con-
tribuyendo a explicar una parte importante de la elevada tasa de
desempleo que ha caracterizado a la economia chilena ahora y antes.

Esto se encuentra superado en la nueva legislacién, pero todavia
deberdn pasar muchos afios de vigencia de la misma antes que el
empresario vuelva a contratar trabajadores considerando solamente
el costo directo de carécter pecuniario.

LA REFORMA PREVISIONAL

El sistema previsional chileno se encontraba virtualmente en quiebra
y esto ya fue detectado en la década de los 50, cuando se habl6 por
primera vez de la urgencia de una reforma.

Esta, sin embargo, nunca se pudo llevar a cabo por los numerosos
y poderosos intereses creados que se generaron en favor de los grupos
mejor organizados y en perjuicio de %a gran mayoria que nunca lleg6
a recuperar sino una fraccién muy pequefia de los ahorros de toda
su vida.

El sistema anterior era desordenado y burocratizado y de no
haber sido por la inflacién que deterioré las pensiones de la gran
mayorfa, habria hecho crisis hace ya mucho tiempo. La quiebra del
sistema se evits, también, por una disposicién dictada por el actual
gobierno que limité6 notablemente las jubilaciones prematuras.

Era, sin embargo, indispensable cambiar el sistema de reparto

For el de capitalizacién, porque el primero invita inevitablemente a
as presiones de los grupos organizados y, por lo tanto, las discrimi-
naciones, las injusticias y la quiebra del sistema. El resultado anterior
es que 7 de cada 10 jugilados percibian no méas de $ 3.000, de 1980,
al mes. Las asignaciones familiares eran mayores para los empleados
que para los obreros y las edades de jubilacién variaban segin el rango
social y la organizacién de los trabajadores. Asf, los obreros sélo podian
jubilar a los 65 afios de edad, mientras que los empleados particulares
lo hacian a los 35 de trabajo y los empleados puiblicos a los 30. Los
empleados bancarios a los 25 afios y los parlamentarios a los 15 afios.
Cuando se observan estas discriminaciones es forzoso reconocer que
la solidaridad tedrica del sistema de reparto era, sencillamente, una
burla y que lo que correspondia era un sistema de capitalizacién que
disminuyera las presiones de los grupos y permitiera una pensién
ue correspondiera a los verdaderos ahorros de los diversos trabaja-
ores, sin perjuicio de reconocer una jubilacién minima para aquel}os
en ]peor situacién, beneficio que debe pagarse con fondos generales
de la nacion.
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Los sistemas de reparto estin quebrados en casi todo el mundo
y su reforma es indispensable. En este sentido, nuestro pais ha dado
un paso cuyos efectos positivos sélo se veran en las préximas décadas,
fenémeno que, por supuesto, no aparece contabilizado en las cuentas
econdémicas y sociales habituales.

La reforma era necesaria y asi lo comprendieron los trabajadores
que, mayoritariamente, se cambiaron de manera voluntaria al nuevo
sistema. Aqui hubo un verdadero plebiscito que ha ido eliminando
todas las criticas que en un comienzo se escucharon. El nuevo sistema
previsional tiende a aumentar la ocupacién, porque ha rebajado nota-
blemente el costo de la mano de oEm para el empleador, reducido
notoriamente las injusticias antes citadas y permitido la incorporacién
de toda la masa laboral dependiente e independiente a los beneficios
de una seguridad social razonable. Antes no todos tenfan derecho a
vn sistema previsional y no estdi de méas recordar que alrededor de
unas 800.000 personas que trabajaban de manera independiente esta-
ban fuera, junto a sus familias, de cualquier modalidad de seguridad
social.

El nuevo sistema de fondos de pensiones opera de manera similar
a los fondos mutuos, donde existen una sociedad administradora y un
fondo de los trabajadores que no debiera ser afectado por los propie-
tarios de aquélla. Las inversiones se encuentran reguladas por una
superintendencia especializada que vela por una diversificacién razo-
nable y la calidad de ellas. Hay, de derecho y de hecho, una garantia
estatal que imposibilita las pérdidas grandes y, ademds, un control
oficial sobre el desarrollo de los grandes conglomerados econdémicos
que, en la préctica, ha permitido un funcionamiento sano del sistema.

La reforma ha funcionado bien y esti permitiendo resolver un
problema que parecia imposible de abordar. Sin embargo, debe reco-
nocerse que todavia se encuentra en una fase experimental, y que
hay prnbclemas por solucionar.

Existia una posibilidad de manipulacién de Eandes recursos por
pequeiios grupos econdémicos que, sin embargo, sido bien enfren-
tada por la autoridad. Se requiere, sin embargo, de estudios adicionales
y soluciones mds estables, impersonales y definidas.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones son pocas en
nimero por las evidentes economias de escala que en un momento
inicial fueron, en cierta forma, ignoradas. Hay, sin duda, un problema
con la solvencia y capacidad econémica de los propietarios de las
Administradoras, al igual que lo ocurrido con los bancos, y que es la
consecuencia del poco capital privado con que contaba y cuenta el
pafs después de afios de altas tributaciones, expropiaciones, etc. Es
evidente que el sistema habrfa sufrido notoriamente si el Estado no
hubiera apoyado a los depdsitos en los bancos y, entre ellos, a los
fondos previsionales. Este riesgo, sin embargo, no es inherente al
nuevo sistema previsional y existia en el antiguo puesto que las cajas
diversas mantenfan también depésitos en los bancos.
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Los riesgos del sistema se han reducido por un control extrema-
damente meticuloso de la autoridad pertinente que de no haber exis-
tido podria haber significado una catéastrofe. El error, quizas, mas
grande que se cometié es el de haber creado un sistema nuevo y no
partir del aparato financiero existente. Los bancos, companias de
seguros y otras instituciones similares podrian haber actuado como
administradoras con todos los resguardos del caso, para preservar
independencia de los fondos laborales respecto de la gestion habitual
de estos intermediarios financieros. Esto habria posibilitado mas com-
petencia, un nimero mayor de agentes y, en fin, un trabajo a costo
marginal con menos pérdidas para las Administradoras que se crearon
y los costos y comisiones serian menores v ello habria posibilitado
mejores Fen.siones para los trabajadores de bajos ingresos, cuyo des-
tino final hoy no es claro.

Muy pocos discuten que el nuevo sistema es un éxito, que esta
pagando, en general, mejores pensiones, que ha eliminado las injus-
ticias y que pas6 razonablemente una fuerte recesion. Ademas, los
fondos de los trabajadores no se han visto afectados por la quiebra
o problemas de los duefios de las Administradoras. Sin embargo,
existen puntos pendientes que tienen que ver con el nimero de éstos,
la competencia entre ellas, la solvencia de los propietarios, y el disefio
de un sistema mas impersonal y eficiente que garantice un control
adecuado que, sin llegar a la administracién del negocio, reduzca al
minimo los riesgos propios del acontecer econémico. Puesto que el

eso de las inversiones de las Administradoras estan en (Papeles
E?:lcarios, del Estado y el dia de mafana en titulos de grandes em-
presas piblicas y privadas, es indispensable mirar este problema en
conjunto con el futuro desarrollo del mercado de capitales.

Sélo asi se evitaran riesgos innecesarios y se preservara una
nueva modalidad previsional que esta entregando buenos resultados,
ha sido aceptada por la comunidad nacional y es mirada desde el
extranjero con envidia por otros paises que tienen un problema de
envergadura que no se atreven a enfrentar.

EL DEBATE SOBRE LA INTERMEDIACION FINANCIERA

Un sistema basado en la libertad y la propiedad privada requiere de
una intermediacién financiera de las mismas caracteristicas o, de lo
contrario, se desnaturaliza en buena medida. Si la intermediacién
financiera es hecha por el Estado directamente o éste controla las
tasas de interés y la asignacién del crédito, es evidente que se desa-
rrollarin de preferencia las actividades o empresas que los gobernantes
quieran y se corre el riesgo de que el crédito se distribuya de manera
determinante con criterios no econémicos, es decir, a los grupos de
presién, las amistades de los gobernantes de turno, sus partidarios vy,
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en general, las personas con influencia que nunca son los mas des-
seidos. Es posible que las burocracias estatales no actien en esta
rma, pero es evidente que la tentacién estara siempre presente y
aunque los funcionarios sean honestos la asignacién del crédito ten-
dera a ser arbitraria cuando las tasas de interés son negativas o infe-
riores a las de equilibrio como ocurre cuando ellas se controlan.

Antes de la experiencia de los pasados afios la intermediacién
financiera era en su mayorfa gestionada por funcionarios estatales, y
la banca, de escaso desarrollo, estaba controlada por el Estado en sus
operaciones de significacién. Esta situacién se prestaba para arbitra-
riedades en la asignacién de los créditos y un control obvio sobre la
actividad productiva privada que, aunque no se ejerciera, daba J;ic
para toda clase de interpretaciones y acusaciones de deshonestidad
de los funcionarios estatales y arbitrariedad de los banqueros.

La tasa de interés fue en las décadas anteriores siempre negativa
en términos reales por el control oficial y esto producia una mala
asignacion de los recursos y, concretamente, la presencia en el mer-
cado de empresas ineficientes. Sélo entre 1966 y 1970 se trat6 de fijar
una tasa de interés positiva con escaso éxito. El grado de control del
Estado sobre la intermediacién financiera era tan evidente que el
régimen de la Unidad Popular no necesité de ley alguna para quedarse
con los bancos. Estos pasaron a ser meros instrumentos politicos de
los gobernantes, los que los usaron para presionar sobre la actividad
privada tratando de convertirla en estatal.

El monopolio oficial en la intermediacién financiera abre la posi-
bilidad de persecucién de los opositores, con lo que ello implica para
la existencia de una efectiva libertad y una verdadera democracia.
La tasa de interés controlada negativa desalienta, ademas, el ahorro
y convierte en rentables actividages que no necesariamente lo serfan
a un costo del crédito positivo o de equilibrio.

Lo anterior es evidente, no sélo para los especialistas, y por ello
no es extrafio que al comenzar la década pasada uno de [\:)s puntos
del programa econdmico fuera la descentralizacién de la intermedia-
cién financiera, la privatizacién de la banca, la libertad de tasas de
interés y numerosas reformas encaminadas a crear un mercado de
capitales que en el pais se habfa socializado como consecuencia de la
intlacién y el control en aumento del Estado.

Por supuesto, esta politica recibié toda clase de criticas y resis-
tencias, algunas justificadas, destacando entre las mas importantes las
siguientes:

— La libertad de tasas de interés inhibe el desarrollo al conducir
a un costo del crédito exagerado. Las elevadas tasas de interés
llevan a la quiebra de las actividades productivas y a una pre-
ferencia por la especulacion financiera de manera tal que las
personas tienden a ganar dinero sin trabajar, por lo que no em-
prenden actividades productivas. Fomenta, ademads, la usura que
es una practica evidentemente indeseable e inmoral.
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— Un mercado de capitales libre conduce a un descontrol de la in-
version y ésta se dirige mas a actividades socialmente indeseables
y no productivas, lo que no ocurre cuando el Estado intermedia
los ahorros y planifica su destino.

— Es necesario y conveniente tener un mercado de capitales libre
y privado, pero la modalidad usada para ello no dio los resul-
tados esperados y el periodo recién pasado se caracterizé6 por
quiebras e intervenciones bancarias, altas tasas de interés, con-
centracién del crédito en algunos grupos econdmicos, mala admi-
nistracién de los intermediarios financieros y un control inade-
cuado de la autoridad.

IMPORTANCIA DE UN MERCADO PRIVADO DE CAPITALES

Todas las economias basadas en la propiedad privada y que respetan
la libertad personal requieren de una intermediacién financiera des-
centralizada. Esta es la situacién en la mayoria de las economias
desarrolladas y el sistema funciona razonablemente bien, aunque debe
reconocerse que en el camino se han producido siempre problemas
de importancia y que son casi nulos los casos donde el Estado no
interviene. Definitivamente la intermediacién financiera tiene algunas
diferencias con el resto de la actividad productiva y es una realidad
que las crisis bancarias generan efectos laterales negativos de impor-
tancia que obligan al desarrollo de mecanismos especiales que mini-
micen las quiebras, con su secuela de corridas bancarias, especulacion
en bienes y monedas extranjeras, crisis de divisas, violentos cambios en
las tasas ({e interés y, en general, desconfianza e incertidumbre.

El desafio, para una sociedad libre, es desarrollar un mercado de
capitales privado que reduzca al minimo los problemas propios de esta
actividad, mediante una inteligente intervencién oficial informada,
oportuna e impersonal. Este desafio en nuestro pais se ha enfrentado
a medias y con enormes problemas, pero ello no es argumento para
volver atrds, sino mas bien para continuar avanzando, aprendiendo
las lecciones del pasado, que es, por lo demis, lo que ha ocurrido en
todas las economias privadas mas maduras.

La importancia de tener un buen mercado de capitales libre es
conocida, pero bien vale la pena enfatizar sus ventajas una vez maés.

La tasa de interés libre remunera adecuadamente los ahorros, por
lo que éstos tienden a aumentar, posibilitando un crecimiento del
créito mayor con el desarrollo de la produccién consiguiente. Una
tasa de interés adecuada incentiva, también, el ahorro externo que
es fundamental para un crecimiento mas rapido.

Una tasa de interés adecuada, acorde con la escasez de recursos
de capital del pais, mejora la calidad de la inversién, deja en evidencia
los proyectos no rentables e incentiva la realizacién de aquellos que
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entregan un mayor valor agregado por unidad de recurso invertido.
En suma, un buen mercado de capitales permite un crecimiento mas
rapido al mejorar la productividad y aumentar la oferta de ahorro.

Un mercado de capitales privado tiende a eliminar la discre-
cionalidad propia del control estatal, reduciendo la asignacién del
crédito en términos no comerciales y en favor de los grupos organi-
zados, las personas con influencia o aquellas adictas al régimen de
turno. En este sentido contribuye a una mayor igualdad de oportu-
nidades y posibilita una organizacién mas democratica de la sociedad,
libre de las presiones econémicas de los gobernantes y las organiza-
ciones politicas, practica que en el pasado era habitual y que contri-
buyé poderosamente al desprestigio de las autoridades, la politica y
la institucionalidad democratica.

El mercado de capitales libre termina con los mercados paralelos
de crédito y los prestamistas informales que suelen trabajar a tasas
de interés desproporcionadas que algunos califican como usura. Re-
duce, ademas, %&s elevados intereses implicitos en las ventas a plazo.
Todas éstas eran practicas comunes en el pasado que afectaban con
gran fuerza, en especial, a los més pobres, victimas preferidas de los
prestamistas.

Deberiamos seiialar, por tltimo, que un mercado de capitales
libre abre la posibilidad de nuevas formas de propiedad privada, que
han probado ser muy importantes para la estabilidad y progreso de
las sociedades que han descartado el socialismo como solucion.

Por todas estas razones, en Chile se intent6 desarrollar un mer-
cado de capitales libre, pero hay que reconocer que ello solo se
consigui¢ parcialmente por el peso de la tradicién socializante, la
falta de capitales de los chilenos después de muchos afios de practicas
més o menos expropiatorias y elevados impuestos, y la inadecuada
y tardia adaptacion de los organismos estatales a las nuevas condi-
ciones. No puede dejar de mencionarse, también, la falta de expe-
riencia en estos asuntos y la consideracién de la intermediacién finan-
ciera por al s s6lo como una actividad mas de la economia. Esto
tltimo, por lo demas, no ha sido exclusivo de Chile y todos sabemos
que en materias bancarias existe en el mundo, Jv en nuestro pais, una
larga historia de crisis, altibajos y bésqueda de férmulas adecuadas
que nunca llegan a ser tales, aunque con ellas se ha ido progresando.

En esta materia, por consiguiente, hay que distinguir entre las
criticas en contra de la libertad y en favor de modalidades sociali-
zantes de intermediacién, de las proposiciones que, aceptando la
importancia de un mercado de capitales libre y privado, apuntan
correctamente a ciertos errores cometidos.

Las personas de ideas socializantes siempre criticaran cualquier
desarrollo privado y, por supuesto, el de la li’lrfmea. Este debate es,
mas bien, (fe orden doctrinario que técnico, y para discutir estas ideas
habria simplemente que rec}deucir todos los argumentos en favor de
los derechos personales y de la propiedad privada, ademéas de repetir
las inagotables fallas de la planificacién centralizada en materias de
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asignacion de las inversiones, ineficiencia productiva, falta de dina-
mismo y creatividad, represién de los derechos personales, etc.

Estos argumentos se han dado en otras partes de este trabajo y
no tiene sentido repetirlos. Lo que si conviene recordar es que por el
pobre comportamiento de la gestién estatal en materias economicas
en el pasado se produjo un amplio consenso para llevar a cabo cambios
de fondo en la linea de privatizar y liberalizar los mercados finan-
cieros y la economia en general.

Parece, sin embargo, necesario referirse a las elevadas tasas de
interés que hemos tenido, la usura, la supuesta exacerbacién de la
especulacién financiera en perjuicio de la produccién y la inversién
y su destino, todos temas intimamente ligados entre si.

LLAS ELEVADAS TASAS DE INTERES

Es cierto que la tasa de interés ha sido muy elevada desde que se
liberaliz6, cayendo posteriormente a niveles mas aceptables, subien-
do en seguida cuando comienza la actual recesién mundial y bajando
nuevamente en 1983.

La explicaciéen de esto es compleja, pero se relaciona con lo
acontecido concretamente en Chile, antes que con el hecho de tener
un mercado de capitales libre y privado que en otras partes ha fun-
cionado a tasas de interés razonalgles.

Lo primero que debe destacarse es que la liberalizacién del
mercado de capitales fue paulatina, por lo que éste comenzd a fun-
cionar de manera segmentada, induciendo altas tasas de interés en
las operaciones que se desarrollaban a lf)lazus muy cortos, probable-
mente por las elevadisimas tasas de inflacién de aquellos afos. Al
comienzo el grueso del crédito se hacia a tasas de interés reales altas,
aunque no exageradas, Sin embargo pronto los recursos se concen-
traron en el mercado de 30 dias donde el costo del crédito era real-
mente elevado. La segmentacién del mercado de capitales derivada
de los créditos especiales del pasado para la agricultura, la vivienda
y muchos financiamientos originados en el Banco Central, del Estado
y Corfo contribuyeron a la elevada tasa de interés de corto plazo, la
que a su vez en cierta forma respondié también a la legalizacién de
modalidades de crédito que antes se hacian en los mercados negros
a costos también muy altos. Es posible que una buena investigacién
pudiera mostrar que la elevadisima tasa de interés de 30 dias de los

rimeros afios de la actual experiencia no fuera muy diferente de
E’l que antes se observaba en los mercados negros, en el crédito al
consumo y, en general, en la intermediacién financiera que se llevaba
a cabo fuera del sistema oficial. En todo caso, es ocioso ne que
el costo del crédito fue alto todos los afios pasados, y la explicacién
de este fenémeno obedecié a factores reales, algunos de los cuales
analizaremos en seguida.
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La economia chilena siempre tuvo un ahorro interno muy bajo
y. concretamente, el correspongiente al sector privado se vio fuerte-
mente afectado por una tributacién inadecuada, la persistente y
elevada inflacién y una captacién creciente del sector publico de los
recursos disponibles para intermediar. Este, por su parte, fue siempre
el principal ahorrante interno, pero su desafortunada gestién financiera
de fines del gobierno de la Unidad Popular agudizé la falta de
ahorro interno. Esta insuficiencia junto con el escaso acceso al crédito
externo, por el mal comportamiento tradicional de la economfa nacio-
nal, explican, sin duda, la persistencia de una elevada tasa de interés.
El pais, en si, era de alto riesgo, por sus reiteradas crisis cambiarias
y problemas de balanza de pagos y lo propio debe decirse de los
clientes chilenos individuales que a fines del gobierno de la Unidad
Popular se encontraban altamente descapitalizados. Sélo a partir de
1975 y 1976 el ahorro interno, en especial del sector pablico, comienza
a normalizarse y el pais empieza a recibir un flujo de créditos externos
de importancia que explican la moderacién lenta, pero persistente en
la tasa de interés que se observa hasta 1981

Por el lado de la demanda de crédito también hay muy buenas
razones que explican la presencia de una alta tasa de interés. La
demanda por crédito ha sido muy intensa por la descapitalizacién de
las empresas y del sector publico, después de la experiencia de la
Unidadp Popular, y las notables oportunidades de inversién que se
veian con el advenimiento del nuevo gobierno que prometié respetar
la actividad privada y la estabilidad de las reglas del juego en materias
econémicas. Por otra parte, la sola presencia de un gobierno fuerte
amplié el horizonte empresarial y las seguridades que invitaban a
emprender nuevas actividades. El valor de los activos crecié con
fuerza y esto también explica que se pudieran pagar elevadas tasas
de interés. Por muchos afios la sola compra de activos diversos cons-
tituy6 un excelente negocio que permitia soportar tasas de interés que
en condiciones normales conducirfan a una profunda crisis. La inver-
sién sube con fuerza después del ajuste de 1975 y 1976, y esto mantuvo
la tasa de interés a niveles muy altos. Es necesario agregar, por otra
parte, que la situacién econémica dejada por la Unidad Popular y la
crisis petrolera obligaron a un programa contractivo que evidente-
mente afectd las tasas de interés, al menos en el perfodo de ajuste
de la economfa.

Hasta 1981 la tasa de interés siguié siendo alta por las razones
ya sefialadas, pero francamente decreciente, y esto se explica por el
ahorro externo en aumento y el mejoramiento de la situacién del
sector ptblico que lo llevé a aumentar notoriamente su ahorro. La
situacitg:, sin embargo, comienza a hacerse critica a mediados de
1981 como consecuencia de la nueva politica monetaria restrictiva y
el creciente déficit fiscal en las economias industrializadas y, sobre
todo, en Estados Unidos. Las tasas de interés internacionales suben con
mucha fuerza desde 1980 y lo propio ocurre con las internas, en parte
por lo anterior, y ciertamente por una violenta caida del ahorro interno
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tanto privado como ptblico. La economia chilena debié contraer su
nivel de gastos, que se elevé demasiado en 1981, para ajustarse a las
nuevas condiciones externas, pero ello no ocurri6 en el Fisco y en
las empresas estatales, los que reducen su ahorro trasladando el peso
del ajuste al sector empresarial privado. El aumento violento de los
salarios reales, por su parte, contribuyé a la reduccién del ahorro
privado y piiblico y de pronto el pais se encontré con una fuerte
cafda del ahorro interno acompaiada de una persistencia en la de-
manda por créditos de parte de las empresas privadas. Estas, al igual
que el resto de los agentes econémicos, privados y piblicos, nacionales
y extranjeros, pensaron en una recesion mundial corta y poco pro-
funda, de acuerdo con lo que indicaban los especialistas, y optaron
por una estrategia de aumentar el endeudamiento en la espera de
mejores tiempos o cambios en la politica oficial que produjeran una
caida en el costo real del crédito y el valor de las deudas. La politica
de ganar tiempo, que siguié la mayoria del sector privado y que el
gobierno, en cierta forma, incentivé con las insinuaciones cada vez
mis claras de apoyo a los sectores con deudas, llevé a una demanda
por crédito exa(gierada, la que junto a un ahorro menor generd las
increibles tasas de interés que hemos observado en la actua% recesion.
Las instituciones bancarias tampoco optaron por reconocer las pér-
didas y prefirieron ganar tiempo prorrogando los créditos, con lo que
el doloroso ajuste s6lo se agudizd.

La situacién seguramente no habria sido tan grave si las condi-
ciones externas no hubieran cambiado dramaticamente. En el mercado
de capitales internacional desaparecieron los excedentes crediticios
petroleros y la politica monetaria restrictiva de Estados Unidos y su
déficit fiscal en aumento afectaron con fuerza la oferta de ahorros
y su costo, lo que J)eriudicé, en particular, a América Latina, que
venia haciendo uso de estos recursos de manera muy intensa. En esta
parte del mundo, paises como Argentina y México dejaron, stbita-
mente, de servir su deuda, y esto més el deterioro de Brasil afecté
notoriamente a Chile, que hasta ese momento venia superando la
recesién mundial, precisamente, haciendo uso de los recursos foréneos,
ademas de sus reservas. La caida del ahorro externo, derivada tam-
bién, en parte, de una situacién interna, crecientemente incierta, ter-
min6é por generar una tasa de interés insoportable para las empresas
Yy, en consecuencia, para los bancos. El riesgo del pais, objetivamente,
subid y la conviccion creciente de que en este cuadro era insostenible
la combinaci6n de tipo de cambio fijo con salarios indexados elevé las
tasas de interés e inici6 con timidez la especulacién cambiaria. Asi,
pues, e} enorme aumento del costo del crédito en 1981 y 1982 puede
explicarse en cierta medida por el cambio en la tasa internacional
de interés. A la reduccion del flujo crediticio en todo el mundo debe
agregarse la fuerte caida del ahorro gubernamental y la inconsistencia
resuelta tardiamente entre un tipo de cambio fijo y una reajustabili-
dad salarial automatica.
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La conducta de las empresas privadas y los bancos chilenos agu-
dizé la situacion, pero ello es explicable porque nadie penso seria-
mente en una recesibn mundial tan profunda y prolongada. Esto
también posiblemente explica la falta de reaccion de la autoridad
que, quizas, en la segunda parte de 1981 debié haber tomado medi-
das. Es sabido que se intentaron algunas soluciones, pero lo concreto
es que sOlo a mediados de 1982 se procedié a eliminar la reajustabi-
lidad automatica de salarios y se corrigié la paridad cambiaria en una
sobrerreaccion de medidas econémicas que también es explicable,
aunque no, posiblemente, afortunada. No puede olvidarse que la de-
valuacién afecté profundamente a los deudores y a la actividad pro-
ductiva no transable, que es el grueso, acentuando de paso la crisis
financiera,

La tasa de interés cae nuevamente en 1983 y ello se explica por
la baja en la demanda de créditos derivada del control de crecimiento
de los principales grupos econdmicos privados, un verdadero temor
a la deuda y las mayores exigencias de garantias de la banca que han
dejado fuera del mercado a muchos potenciales demandantes de
crédito. Se produce, también, alglin aumento del ahorro interno pri-
vado. El control del Banco Central sobre las tasas de interés ha, sin
duda, influido en el corto plazo, pero es evidente que esto solo no
habia bastado para la moderacién que se ha observado en el costo
del crédito. La tasa de interés es un precio objetivo que, en el me-
diano y largo plazo, esta determinado por fendmenos reales como la
oferta v demanda de fondos, la relacion ahorro e inversién o, si se
prefiere, es el resultado del juego entre el gasto agregado y el ingreso
de la economia. Los cambios monetarios influyen en el corto plazo y
también son importantes para explicar las frecuentes variaciones
observadas en la tasa de interés. Sin embargo, los grandes cambios
monetarios, que han tenido enorme influencia en periodos de ajuste
como el de 1975 y 1976, v 1981 y 1982, han sido simples repercusiones
de fenémenos externos vinculadzs a las recesiones mundiales corres-
pondientes. La primera, ligada al alza del precio del petréleo y la
segunda, a la nueva politica monetaria y fiscal del gobierno de Esta-
dos Unidos. El influjo de crédito externo ha sido muy importante y
explica la caida de la tasa de interés a contar de 1976 y el elevado
nivel de 1982.

Muchos han sugerido que el pais habria tenido una tasa de
interés mas normal si la cuenta de capitales se hubiera abierto con
mavor decisién. Este argumento, sin embargo, pierde fuerza al obser-
var el ingreso efectivo de crédito externo gue el pais ha tenido. Es
dificil pensar que éste podria haber absorbido, sin mayores problemas,
cantidades superiores tﬂ: endeudamiento de las observadas entre 1977
y 1981. En el corto plazo es posible que la tasa de interés de 30 dias
hubiera sido menor con una mayor apertura de la cuenta de capitales.
Sin embargo, este efecto habria sido marginal y hubiera dejado al pais
mas vulnerable por su deuda a plazos cortos, para enfrentar recesiones
fordneas como la de 1981 y 1982. Es una realidad, ademas, que un
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endeudamiento mayor habria generado una paridad real mas baja
que la implicita en el délar fijo a 39 pesos que tanto se ha criticado.
El tema es, en verdad, complejo y es posible que la presencia de una
elevada tasa de interés haya influido en un desarrollo inadecuado del
mercado de capitales. Quizds la relacién entre los propietarios de
bancos y sus otros negocios haya influido en una expansién exagerada
de la demanda por crédito. Este tipo de relaciones, sin embargo. no
ha tenido importancia en otros paifses como Japén o Alemania Occi-
dental. La importancia de esta supuesta anomalia en la explicacién
de una alta tasa de interés es bastante discutible. La experiencia
vivida, sin embargo, exige hacia adelante una preocupacién mayor
por este problema. Es, también, posible que haya existido alguna falta
de experiencia de los ejecutivos bancarios, pero cuando se observa el
resto del mundo con comportamientos similares de bancos y banque-
ros de gran tradicién este argumento pierde buena parte de su fuerza.
Se pueden, también, entregar argumentos de tipo tributario, de mal
funcionamiento de la intermediacién financiera no bancaria u otros
similares vinculados con una supuesta defectuosa conduccién de la
politica econémica. Todos estos planteamientos, sin embargo, son mar-
ginales respecto de la situacién objetiva que se observé en los merca-
dos del crédito y del dinero en los afios pasados y las repercusiones
de hechos indiscutibles como el desastre en que se encontraban la
economfa y sus agentes a fines del gobierno de la Unidad Popular
v los efectos de dos fuertes recesiones mundiales, que se ubican entre
las mayores de este siglo. Todo esto, por supuesto, nada tiene que ver
con la presencia de un mercado de capitales privado y libre, por lo
que el argumento de corte socialista que a veces hemos escuchado en
contra de la intermediacién financiera privada no tiene mayor légica.
No esta de mas repetir que en las décadas pasadas, en los vaises del
mundo de economias privadas y libres se observaron tasas de interés
perfectamente normales.

USURA, ESPECULACION FINANCIERA, INVERSION Y PRODUCCION

Las altas tasas de interés dieron lugar a criticas que es necesario dis-
cutir: el supuesto surgimiento de la usura y el eventual desarrollo
de la actividad especulativa y financiera en c{esmedro de la producti-
va y de la inversién. Econémicamente hablando, es muy dificil definir
lo que es usura, y la tdnica referencia que podriamos usar para de-
finir un precio “justo” del dinero o del crédito tendria que ser la
consideracién objetiva de los respectivos mercados. Ya hemos visto
que hay buenas razones para explicar las elevadas tasas de interés
de la tltima década. Existen, por lo demds, muchas tasas de interés y
diferencias muy justificables que tienen que ver con los diversos ries-
gos y plazos de los créditos. Cuando éstos se otorgan por periodos
muy cortos o en operaciones que implican un alto riesgo es explicable



LA CRITICA A LA POLITICA ECONOMICA 267

que los precios cobrados superen a las tasas habituales de un mercado
normal en operaciones de plazos largos y clientes solventes. Una em-
presa puede estar dispuesta a pagar elevadisimas tasas de interés
expresadas en términos anuales para cubrir insuficiencias de caja para
pagar, por ejemplo, impuestos o salarios, y ello, en si mismo, no tendria
nada de pernicioso o inmoral. Sabemos, ademds, que el control de la
tasa de interés para impedir una supuesta usura tiene efectos pernicio-
sos para un aumento adecuado y ripido de la produccién y el empleo.

El control sobre los intereses reduce los ahorros, incentiva el con-
sumo y hace que los recursos de inversién no se dirijan a los mejores
proyectos. El control sobre los intereses aumenta la demanda por cré-
dito y fuerza un racionamiento administrativo del mismo, que termina
en que una minoria més influyente de personas vinculadas a los admi-
nistradores se queda con los ahorros de la comunidad a un costo que
es injustamente bajo. Se produce un riesgo de corrupcién evidente
entre los administradores gubernamentales y los funcionarios banca-
rios, que desprestigia a la autoridad y pone en discusién la institucio-
nalidad misma. La gran mayorfa. en este cuadro, sélo tiene acceso al
erédito a un costo alto que se cobra de manera disfrazada en los mer-
cados informales de capitales, uno de los cuales es ¢l de la venta a
plazo de bienes. El control sobre las tasas de interés es injusto y co-
rruptor v ademés afecta el crecimiento de largo plazo y por ello es
indeseable.

La usura entendida como el abuso hacia las personas en estado
de necesidad es repudiable v moralmente condenable, Es el caso de
ciertos prestamistas que operan informalmente con sectores de ingre-
sos medios v bajos, sobre todo en centros laborales, en el agro v en las
poblaciones marginales, v que en el pasado eran muv abundantes
cuando el control sobre las tasas de interés impedia el acceso de las
grandes mayorfas al crédito. El desarrollo del mercado de capitales
v en particular del crédito al consumo ha limitado las posibilidades de
estos prestamistas, aunque todavia subsisten en mucho menor grado,
v podrfan volver a tener importancia si se introducen restricciones al
desarrollo financiero libre y privado. La conducta indeseable de estas
personas no parece tener que ver con el desarrollo de un mercado de
capitales, sino més bien con deficiencias de cardcter educacional v
una accién insuficiente de los grunos intermedios especializados en el
perfeccionamiento de los seres humanos. La eliminacién de la prision
por cheques sin fondos, probablemente. contribuirfa a erradicar de
manera més definitiva esta institucién del prestamista o usurero. La
operacién de éstos es posible por las caracterfsticas que tiene el cheque
en Chile, que lo constituyen en una garantfa tan dristica que puede
Hevar a prisién a las personas por una deuda impaga. En nuestro pafs,
lamentablemente, por las caracteristicas del cheque, existe la prisién
por deudas y si esto fuera eliminado, posiblemente la usura, es decir,
el préstamo abusivo a personas en estado de necesidad, terminarfa o
se restringirfa todavia mucho més.
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Una critica errénea que se ha repetido de manera reiterada es
la que sostiene que el desarrollo del mercado de capitales ha servido
para que mas recursos se destinen a la especulacién financiera antes
que a la produccién. Esta proposicién sencillamente desconoce que los
recursos que llegan a los bancos son inmediatamente colocados y que
las personas que toman el crédito lo destinan a producir, invertir o
consumnir de acuerdo con sus preferencias y considerando que tendran
ingresos suficientes en su actividad empresarial o su trabajo que les
permitiran responder por sus obligaciones en los términos pactados. El
crédito es fundamental para el desarrollo, y lo que llevan a eabo los
bancos es, simplemente, intermediar los recursos hacia los que los
necesitan. El destino final del crédito es dificil de conocer porque
siempre se puede traspasar y por esto lo importante es que las perso-
nias que lo toman tengan un proyecto de inversion o de consumo, y a
través de este mecanismo los ahorros, erréneamente considerados como
especulativos, permitan el desarrollo y un mayor bienestar de la po-
blacién. Si los mercados funcionan de manera razonable, la asignacion
libre de los créditos es mejor que la dirigida de manera discrecional
por la autoridad y si bien hay proyectos que es necesario que el Estado
promueva, éste no es argumento para centralizar la intermediacion
financiera. Si el Estado controla el crédito, seguramente la asignacion
que hara de los recursos sera arbitraria e inadecuada, y de esto hay
bastante evidencia en las economias socialistas y en nuestro pasado
de fuerte intervencién estatal. En todo caso, lo que interesa destacar
ahora es que la intermediacién financiera no es initil ni especulativa
v que, por el contrario, es fundamental para el desarrollo, porque de-
tras de cada peso que se deposita en los bancos hay un crédito que
promueve el desarrollo y un mayor bienestar. La verdadera especula-
cién peligrosa es la que se hace en bienes, cuando la tasa de interés
es controlada y negativa. En este caso se puede ganar mucho dinero
con el crédito escaso y barato que se invierte en inventarios improduc-
tivos, como ocurrfa frecuentemente en el Chile del pasado.

Por ltimo, en relacién con la inversién y la tasa de interés, lo
primero que debe afirmarse rotundamente es que ella creci6 con
fuerza entre 1976 y 1981, una vez que se superd el ajuste interno, con-
secuencia del desastre de la Unidad Popular y la recesién del petréleo
de 1975. La inversién lleg6, incluso, en 1980 y 1981, a alcanzar tasas
que superan las mayores del pasado v esto sin considerar las revisiones
que vendrin en el futuro y el componente evidente de inversion que
significa una parte importante del gasto en los denominados bienes
de consumo durables. La inversién, por otra parte, ha sido de mayor
calidad en el sector privado, por el mejor funcionamiento de los mer-
cados y la apertura de la economia, v, en el piblico, por la aplicacién
de criterios mis modernos de administracion, un mejor manejo de las
empresas y una mas adecuada evaluacion de los proyectos publicos.
La inversién crecié, a pesar de la elevada tasa de interés, porque ella
depende en lo fundamental de las expectativas de ingresos futuros,
l2 estabilidad econémica y politica, las oportunidades de inversién y
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otros conceptos similares, Sin duda la inversion habria crecido mas
atin de no haber existido la Unidad Popular y las dos fuertes recesio-
nes tantas veces mencionadas. Sin embargo, a pesar de éstas y de las
elevadas tasas de interés que han caracterizado el periodo, lo concreto
es que la inversion se desarrollé con una fuerza desconocida en el
pasado entre 1976 y 1981.

PROBLEMAS DEL DESARROLLO DEL MERCADO DE CAPITALES

El mercado de capitales chileno se encontraba en un estado de desa-
rrollo muy primitivo hasta fines del gobierno de la Unidad Popular
y es evidente que en la década pasada ha tenido una expansién signi-
ficativa. A pesar de los problemas sufridos por los bancos, lo concreto
es que hoy hay muchos mis intermediarios financieros que en el pa-
sado y una presencia de la banca extranjera importante. Los depésitos
bancarios han crecido con fuerza inusitada y han aparecido sistemas
de financiamiento privado en general, y para las viviendas, que tienen
un gran futuro. Los seguros se han desarrollado répidamente después
de la liberalizacién de esta actividad y lo mismo hay que decir de la
emisién de titulos, fondos mutuos y similares. El mercado accionario
ha tenido un escaso desarrollo y las bolsas de valores no son impor-
tantes. Este es un aspecto que vale la pena estudiar con mayor deten-
cién para perfeccionar el mercado de capitales.

El aparato contralor del Estado en asuntos econémicos, a pesar
de las deficiencias que ha mostrado, ha tenido una modernizacién que
también es notable. Por tltimo, y no por esto menos importante, es la
reforma de la previsién. Esta ha creado instituciones privadas nuevas
que estan reemplazando con éxito el viejo sistema estatal en extremo
injusto v en quiebra.

Todo lo anterior constituye un avance que tendra gran importan-
cia para el desarrollo econémico y social futuro del pais. Sin embargo,
es un hecho que la formacién de un mercado de capitales libre y pri-
vado ha mostrado deficiencias que tendran que corregirse en el futu-
ro. Ha habido dudas, improvisacién, indecisiones, definiciones basicas
que se eludieron y, podria decirse, la falta de un programa que con-
templara pasos y plazos precisos. Lo anterior puede explicarse en una
parte menor por falta de experiencia, pero, fundamentalmente, por la
resistencia, bastante generalizada de amplios sectores, a una interme-
diacién financiera moderna y descentralizada. Esto obligé a improvi-
sar, generé inconsistencias y soluciones a medio camino. Probablemente
esto no se habria notado de no haber mediado dos fuertes recesiones
externas que se tradujeron en crisis financieras internas que han con-
fundido las cosas.

Por tltimo, es necesario reconocer una importante falta de clari-
dad respecto del grado y modalidad de control que debe ejercerse
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sobre la intermediacion financiera privada y las seguridades relativas
que deben tener los ahorros de las personas. En esta drea subsisten
Froblemas evidentes que no son de solucién fécil y, en este sentido,
a experiencia chilena no ha sido feliz a pesar de los evidentes avances
en el correcto sentido. Hay que reconocer, sin embarFo, que en todos
los paises estos problemas han resultado de dificil solucién y hasta el
presente todavia se discute en las economias maduras respecto de la
mejor forma de tratar estos temas. Los opositores a la experiencia
de descentralizacién han aprovechado los problemas para hacer valer
sus criticas. Sin embargo, ellos no han planteado soluciones positivas,
lo que, en cierta forma, corrobora que se trata de un problema com-
plejo cuya solucién no es obvia.

Podemos concluir este capitulo haciendo referencia a los proble-
mas mads serios que ha tenido la evolucién del mercado de capitales,
muchos de los cuales todavia subsisten:

a) No ha habido ni hay una verdadera autoridad monetaria
fuerte e independiente. El Banco Central no tiene el peso que lo ca-
racteriza en otras economias descentralizadas y se encuentra separado
institucionalmente de las superintendencias contraloras de bancos y
otros intermediarios financieros. Las superintendencias se han moder-
nizado s6lo muy recientemente y no han contado hasta muy poco con
buena informacién y métodos modernos de control.

b) El tratamiento de las quiebras de empresas privadas e inter-
mediarios financieros no ha sido afortunado y la legislacién pertinente
es inadecuada en muchos aspectos, aunque la referente a sociedades
anénimas, recién modernizada hace un afio, ha mejorado bastante. A

esar de reiteradas declaraciones respecto de la posibilidad de que
os bancos quiebren, la verdad es que en la prictica esto no se ha
permitido, como, por lo demas, es lo habitual en las principales econo-
mias descentralizadas del mundo. Las quiebras bancarias producen
enormes deseconomfas externas y esto solo ha venido a reconocerse
recientemente en nuestro pais, a pesar de lo cual aiin no existen me-
canismos adecuados para prevenirlas o tratarlas sin que se generen
panicos financieros. Faltan un sistema eficiente para minimizar el costo
e las quiebras y un mecanismo expedito para los cambios de propiedad
cuando los bancos han perdido un porcentaje sustancial de su capital.

c) Nuestra legislacién bancaria limita el libre acceso a este mer-
cado y contempla una especie de coadministracién de los bancos que
compromete a la autoridad, la que, ademas, se ve impedida de utilizar
férmulas razonables para enfrentar los problemas de mal manejo e
insolvencia de los bancos. Probablemente las labores contraloras tie-
nen que estar mas vinculadas o situarse en el Banco Central, y esto,
mas algunas modificaciones de la ley en caso de insolvencias bancarias,
podria resolver este problema.

d) En Chile los ahorrantes no han corrido riesgos y ello explica,
en parte, la modalidad incorrecta de intervencién oficial y las elevadas
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tasas de interés. Los ahorrantes deben correr algin riesgo y aqui,
nuevamente, se requiere de un sistema intermedio similar al que existe
en otras economias descentralizadas,

e) Ha habido, sin duda, alguna falta de experiencia entre los
banqueros nacionales y una evidente insuficiencia de capital de los
duefios. Esto ha sido una realidad inescapable, propia de un sistema
aue se inicia, y no implica culpas para nadie, salvo casos excepcionales

e manejos ineficientes, riesgosos o francamente fraudulentos, sino
s6lo la constatacién de un hec%m que debe corregirse.

f) La concentracién exagerada de los créditos bancarios en los
duefios de los intermediarios financieros —fenémeno que se derivé de
la falta de capitales—, un entusiasmo excesivo, la tradicién de crédito
barato del pasado, un control defectuoso y que se agravé en la tltima
recesion mundial por los elevados intereses y la posterior devaluacién,
resulté finalmente desafortunada. Los conglomerados o grupos eco-
némicos son una forma interesante y deseable del desarrollo de los
negocios, y la relacién de créditos con propiedad en la banca no siem-
pre ha creado problemas en otras partes, como se destacd anterior-
mente. Acd, sin embargo, por diversas razones, ajenas a la presencia
de grupos o la existencia de un mercado de capitales privado, se gene-
raron situaciones desafortunadas, que la prudencia aconseja reducir a
un minimo en el futuro, como, por lo demas, se ha venido haciendo
en los tltimos dos aiios.

EL DEBATE SOBRE LA DEUDA EXTERNA

La constante obtencién de nuevos créditos externos fue celebrada casi
sin reservas durante los afios pasados, como corresponde a un pais
con una tradicién de problemas de balanza de pagos. Muy pocos cri-
ticaron el mayor endeudamiento, pero en 1981, cuando Eubo una
afluencia notable de crédito y comenzaron las repercusiones internas
de la recesion mundial, los comentarios adversos se acentuaron y se
enfatizb que el pais estaria endeudado en demasia, en términos rela-
tivamente inconvenientes y que se habia dado un mal uso a los recur-
sos foraneos.

Para evaluar esta critica es indispensable reconocer que hubo un
fuerte cambio en el mercado internacional de capitales en la década
pasada y también hacer unas consideraciones sobre la importancia del
ahorro externo y la evolucién de la inversion y las reservas internacio-
nales que el pais acumulé. Antes de la crisis del petréleo las “ayudas”
de los gobiernos y las agencias internacionales de crédito eran signi-
ficativas y la mayor parte de nuestros paises utilizé estos recursos
intensamente. Al producirse el alza del petréleo y la consiguiente rece-
sion mundial, el cuadro cambi6é por completo, y los créditos guberna-
mentales y de agencias internacionales pasaron a un segundo plano
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respecto del financiamiento que podia entregar la banca privada
internacional, que se alimentaba con los excedentes de los paises pro-
ductores de energia. Estos tenian enormes superavit en cuenta corrien-
te, cuya contraparte eran los déficit de los paises importadores o de-
pendientes del petrdleo.

Por definicién, la suma algebraica de los déficit de las cuentas
corrientes de los paises del mundo es cero, de manera tal que los
superavit de los paises petroleros forzaban déficit en el resto del
mundo y eran cubiertos con los excedentes petroleros que intermedia-
ba la banca internacional. El llamado reciclaje de los petrodélares
llevado a cabo por la banca mundial fue celebrado en todos los circulos
y promovido por los expertos como el mecanismo mas inteligente para
evitar un ajuste recesivo violento en los paises dependientes del pe-
troleo y una recesion mundial mas intensa. El endeudamiento, pues,
era inevitable para paises como Chile y de no haberse producido habria
que haber llevado a cabo ajustes atin mas profundos y la tasa de cre-
cimiento del producto elevada que tuvimos a partir de 1976 no habria
sido posible. La deuda tomada en aquellos afios tenfa un costo real
cercano a cero y los plazos de los créditos se fueron haciendo crecien-
temente convenientes hasta superar en promedio los 60 meses. La
depreciacion del délar, por otra parte, hizo que nuestra deuda real
no creciera por varios anos, a pesar de lo cual el pais conté con un
importante ahorro externo que permitié recuperarnos de la crisis eco-
némica heredada de la Unidad Popular y hacer frente a las enormes
pérdidas sufridas por el alza del precio del petréleo v la consiguiente
recesién mundial. Chile no se engeudé mis que otros paises en con-
diciones similares de América Latina y lo que muchos olvidan es que
nuestro pais ya se encontraba con un elevado nivel de obligaciones
externas a fines del gobierno de la Unidad Popular, deuda que se
adquiri6 durante los cuatro gobiernos anteriores al actual. Mas ain,
la deuda chilena entre 1973 y 1982 crece menos que el promedio del
mundo en desarrollo no petrolero y menos que América Latina como
conjunto.

El pais, en consecuencia, aproveché muy bien la adversa coyun-
tura internacional y pudo aumentar su producto, el consumo y la inver-
sién, usando un financiamiento externo sin condicionamiento de orden
Eolitico. La tasa de inversién crecié6 desde 1976 y alcanz6 niveles muy

uenos en 1980 y 1981, y lo propio debe decirse de las reservas in-

ternacionales que, como se sabe, llegaron a superar los cuatro mil
millones de délares. Es cierto que una parte del ahorro externo se
cmple6 en aumentar el consumo, pero también es verdad que ello en
si mismo no tiene nada de malo, ya que el objetivo final de cualquier
economfa es mejorar el mnivel de viga de los habitantes, lo que se
consigue, precisamente, a través de un mayor consumo.

Por otra parte, no debe olvidarse que la distincién entre inversién
y consumo es algo arbitraria, y asi, por ejemplo, buena parte de los
bienes durables son en realidad inversién que genera un flujo de in-
gresos que no suele valorizarse, aunque para muchos sectores de la
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oblacién es francamente siFnificativo. Como ya se indic6, la compra
e un televisor o una bicicleta en un pais desarrollado puede consi-
derarse como simple consumo, pero no ocurre evidentemente lo mismo
en los medios rurales o populares de paises en desarrollo como Chile,
donde por el proteccionismo que lo caracterizaba existia una evidente
subinversién en estos rubros.

El pais hizo un buen uso de los recursos externos, y los problemas
gue tuvo en 1982 y 1983 no son el resultado de un exagerado endeu-
amiento, sino, mas bien, de un desacierto en el uso del instrumental
econbémico y una mala adaptacién frente a la dltima violenta recesion
mundial, El endeudamiento externo era la reaccién mas logica del
pafs en estos afios de bajisimo precio del cobre, y en general de sus
exportaciones, elevados precios cf::l petréleo y dos recesiones mundiales
que se encuentran entre las més intensas cﬂ; este siglo. En estas cir-
cunstancias, lo correcto es usar los créditos externos y las reservas, de
la misma manera que en los periodos de bonanza lo que procede es el
pago de las deudas caras y la acumulacién de reservas internacionales.
Lamentablemente nuestro pais no se ha caracterizado por la austeri-
dad y, concretamente, al iniciarse el gobierno actua]l, las reservas
internacionales eran nulas o negativas y la deuda externa de signifi-
cacién. Chile en este periodo no se encieudé mas que otros paises de
América Latina e incluso en 1981, donde hubo un flujo de real signi-
ficacién, la situacién tampoco es muy diferente. Por lo demas, no debe
olvidarse que casi todos los sectores de opinién presionaban por un
mayor endeudamiento externo y que las autoridades econémicas de
a?uel tiempo fueron duramente criticadas por las restricciones de
plazos que mantenian en la cuenta de capitales.

Los créditos externos son fundamentales para un desarrollo mas
rapido y asi lo entienden todos los paises del mundo. Lo que en rea-
Iuﬂd interesa es usar bien los recursos de ahorro interno y externo, y
en el caso chileno ello parece haber sido asi por la presencia de una
economia abierta, una estructura de precios sin distorsiones y un ma-
nejo de las inversiones del sector pﬁElico muy sui)erior al tradicional
y al de otros paises de caracteristicas similares al nuestro. En Chile
se evitd el endeudamiento de plazos muy cortos y se acumularon re-
servas internacionales, todo lo cual permiti6 enfrentar en buena forma
la Gltima recesién mundial. Sin embargo, como ya se sefiald, no fue
el nivel de endeudamiento lo que provocé problemas, sino, mas bien,
la profundidad de la recesién mundial y ciertas indecisiones de poli-
tica. Naturalmente, este tema no preocuparia si se hubiera podido
predecir la intensidad y duracién de la Gltima recesién mundial. La-
mentablemente, en esto todos se equivocaron y nuestro pais no estuvo
exento de ello. Es muy facil ser general después de la batalla, pero lo
concreto es que antes de la recesién tdltima la mayor parte de los
entendidos criticé a la autoridad econémica nacional por mantener
reservas internacionales elevadas y no endeudarse mas en el exterior
por la via de abrir completamente la cuenta de capitales. El pais no
tiene una tradicién de austeridad y, desafortunadamente, no se acu-
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mularon suficientes reservas en los aios de elevados precios del cobre.
Sin embargo, a pesar de ello, cuando comenzd la tdltima recesién el
pais era capaz ge resistir un ajuste de bajo costo porque tenia un
superdvit fiscal y una cifra si‘%nificativa de reservas internacionales.
Lamentablemente el sector publico no ajusté su gasto como corres-

ndia y la exagerada expansion del crédito del Banco Central desde
mediados de 1952 condujo a una initil pérdida de reservas que obligé
a una renegociaciéon quizas inevitable de la deuda con el exterior y
debilité notoriamente el acceso al pais a un flujo razonable de crédito
internacional que, tal vez, era imposible por la objetiva crisis finan-
ciera mundial y la generalizada situacién de problemas de pago en
América Latina.



MIRANDO AL FUTURO

LA DECADA PASADA: AVANCES Y ERRORES

Los tltimos afios han sido de profundos cambios en lo econémico vy
social, y el pais ha pasado desde una situacién de franco corte socia-
lista centralizado a otra que podriamos llamar de caricter mixto. En
un corto tiempo se ha llevado a cabo una verdadera revolucién que, a
pesar de los intentos por volver atras derivados de la dltima recesion,
esta destinada a tener enorme influencia en el futuro.

Los chilenos sabemos que no hay cambios irreversibles y que a
veces los pueblos repiten los mismos errores. Tenemos, sin embargo,
la impresion que, mas alld de los actuales problemas y un cierto resur-
gimiento de las malas practicas del pasado, la mayor parte de las
reformas perdurardn aunque con variantes dificiles de predecir.

Los cambios de mayor significacién son, sin duda, aquellos rela-
cionados con el fortalecimiento de la propiedad e iniciativa privadas,
la libertad econémica y un papel diferente del Estado. La estrategia
de desarrollo vari6 significativamente y la politica econémica y social
se caracterizé por una mayor racionalidad y coherencia que valoriza
la estabilidad, en un sentido amplio de la palabra, como fundamental
para el desarrollo.

Hoy se da mayor importancia que antes a la propiedad privada
como elemento clave para el desarrollo y la libertad politica. Se en-
tiende que los recursos escasos deben ser bien usados y que para esto
es mejor dejar los mercados mas libres y la economia mas abierta.
Hay méas comprensién respecto al buen uso que el Estado debe hacer
de sus recursos y a la importancia de que las empresas estatales sean
eficientes y experimenten un trato similar a las privadas respecto de
la tributacién, intereses por los créditos, tarifas que cobrar por sus
servicios, etc. Se entiende més que el Estado debe concentrarse en las
funciones clasicas y muy en especial en la seguridad interna y externa,
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la inversidn social y la erradicacién de la extrema pobreza antes que
en lo que podriamos llamar las funciones econémicas y productivas;
en cualquier caso, casi todos hoy son partidarios de una descentrali-
zacién del aparato estatal. Se valoriza la estabilidad de precios ?r de
balanza de pagos y la importancia que para esto tienen las politicas
fiscal y monetaria, que deben tender hacia el equilibrio, al menos en
el mediano plazo. La discriminacién del Estado en la actualidad al
menos se discute y muchos sectores no especializados la objetan, al
mismo tiempo que preguntan cémo se financiardn los proyectos ofi-
ciales. Se comprende mejor el funcionamiento de la economia y se ha
llegado a entender que el pafs no es una isla, que requiere de créditos
e inversiones fordneas y que su suerte esta ligada al acontecer inter-
nacional vy, en especial, aqo que ocurre en Estados Unidos. Los chile-
nos han llegado, al menos, a poner en duda que todo lo que hace el
Estado es deseable y que no siempre los subsidios, exenciones y pro-
gramas sectoriales son positivos, Se ha vendido parcialmente la idea
de que lo prioritario es apoyar a los extremadamente pobres y que
éstos requieren de una politica especial por no pertenecer, en general,
a las organizaciones conocidas que antes se asimilaban a ellos.

Se podria decir que ha habido un proceso de culturizacién eco-
némica y social, y aunque recientemente han resurgido algunos de
los mitos socializantes del pasado lo més probable es que persista lo
fundamental de lo que podriamos denominar sanos principios eco-
némicos,

Es largo enumerar los logros del pasado decenio. Haremos, sin
embargo, un breve resumen. El producto crecié rapida y persisten-
temente con la excepcién de los afios correspondientes a las dos fuertes
recesiones de la década. El pais gané posiciones en América Latina,
aunque fue el mas afectado por el deterioro de los términos del inter-
cambio de la Regi6n.

El nivel y calidad de vida de la poblacién mejoraron notoriamente,
lo que se corrobora por los mejores indicadores de salud, educacidn,
nutricién, etc., el mayor niimero de propietarios, el aumento sin pre-
cedentes de la tenencia de bienes durables, los precios y calidades
mas convenientes de los bienes de consumo popular, la erradicacién
de buena parte de la extrema pobreza y el desarrollo de una amplia
red social, los mejores servicios de comercio, locomocién, television,
esparcimiento, paseos, plazas y parques y otros como los notariales,
bancarios, de justicia, los provistos por los registros civiles, etc. La
ciudadania estdi mucho menos sometida que antes a la burocracia
ptiblica y hace sus cobros y pagos con comodidad en bancos moder-
nos y mas difundidos.

La estructura de la economia cambié de acuerdo con las ventajas
comparativas y la productividad y eficiencia han aumentado en todos
los sectores de la produccién, en el aparato estatal, incluyendo las
empresas, y en la provisién de servicios sociales. La hiperinflacién se
erradicé, las finanzas piiblicas se ordenaron y se racionalizd el sistema
tributario y de gasto fiscal. La economia chilena se modernizé y todos
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sus sectores productivos son hoy capaces de competir y compararse
con los del resto del mundo. Los monopolios han, practicamente,
desaparecido con la competencia externa.

Se han iniciado inversiones de largo aliento, por primera vez
desde los convenios del cobre, y si bien la tasa de inversién es similar
a la histrica, llegd a porcentajes récores en 1980 y 1981 y ha sido
evidentemente de mejor productividad que en el pasado. El trabajo
empresarial es mas tranquilo, superindose grandes males del pasac{o
como el desabastecimiento de insumos, las reglas cambiantes, el sin-
dicalismo monopélico y la larguisima lista de trabas burocraticas esta-
tales y municipales.

La dependencia del cobre se superé en buena medida por el
desarrollo de otras exportaciones y, por primera vez en décadas, la
ciudadania pudo aprovechar las ventajas del comercio libre en el
consumo y la produccién.

Ha habido un desarrollo espectacular de la intermediacién finan-
ciera, indispensable para el desarrollo, incluyendo una reforma previ-
sional moderna después de vanos y viejos intentos en este sentido.

En sintesis, la economia chilena se modemizé y superé la mayoria
de los problemas estructurales que limitaban sus posibilidades de
crecer. El nuevo estilo moderno y eficiente de manejo econémico ha
tendido a trasladarse al ambito de la politica social del gobierno, con-
siguiéndose resultados notables con recursos similares a los histéricos.

Independientemente del retroceso que signifiquen la presencia de
la recesion mundial y los errores de politica internos, es deseable
preservar los principios y estilos de politica puestos en practica en
los afios pasados.

En relacién con los errores, el de mayor significacién es, proba-
blemente, la reaccién o falta de ella, frente a la ltima recesién mundial
v, en seguida, la dificultosa marcha del mercado de capitales v las
tasas de interés. La rapida apertura al comercio exterior no parece
haber provocado problemas de importancia y la evidencia de esto
es que mientras se redujeron los aranceles, practicamente todos los
sectores de la economia crecieron, incluyendo el industrial. En reali-
dad, hasta 1981 no se vieron problemas de significacién y casi todos
los observados en ese afio fueron, mas bien, reflejo de la sitnacion
internacional antes que errores de politica interna.

La recesiébn mundial, iniciada en 1980, creé problemas serios al
pais que coincidieron con una mala reaccién politica después de la
aprobacién de la Constitucién de 1980. Lo concreto es que nadie
predijo la intensidad y duracién de la crisis mundial y no hubo una
reaccion frente a ella o, mas bien, se respondié de manera un tanto
inconsistente, quizds en la esperanza de que el fenémeno recesivo
tendria una dimensién menor. Este error de diagnéstico, comin, por
lo demés, a todas las economias del mundo, se tradujo en indecisién
y. sobre todo, en conductas que agravaron la crisis, como una expan-
sion del gasto publico, en 19%1, que contrasta con la correcta decisién
ante la crisis externa de 1974 y 1975 que redujo dicho gasto. En 1981,
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las reformas sociales y los mayores beneficios previsionales llevaron a
un aumento del gasto fiscal, y la indexacién salarial y de las pensiones
condujo a una caida del ahorro interno que se tradujo en alzas de
las tasas de interés, insostenibles para el sector privado. El tipo de
cambio nominal, que estuvo bien determinado en 1979, probablemente
debié ser variado en la segunda parte de 1981, pero, claramente,
cuando se subié a mediados de 1982, cre6 mas prob'emas que ventajas,
porque el ajuste del nivel del gasto al ingreso del pais practicamente
se habia completado. Hubo, sin duda, una indecisién de orden poli-
tico en 1981 respecto de la inconsistencia de un tipo de cambio fijo
con la indexacién automética de los salarios. Esta tltima, por lo demas,
ha penado en buena parte de las economias, incluyendo las més
desarrolladas, v en todas ellas se ha ido eliminando por la tendencia
clara hacia el desempleo que implica en periodos de contraccién
econémica.

En relacion con los problemas observados en el desarrollo del
mercado de capitales, cabria sefialar que ellos no han sido muy dis-
tintos de los vividos en otras experiencias similares y que, en el caso
concreto de Chile, la situacién se agravé por la insuficiencia de capi-
tales privados, expectativas demasiado optimistas, un sistema de con-
trol que fue detrs de los acontecimientos y una cierta permisibilidad
respecto de los créditos vinculados a los conglomerados emnresariales.
A lo anterior debe agregarse la inexistencia de una autoridad mone-
taria fuerte e independiente capaz de actuar en los momentos criticos.
Si bien el papel del Banco Central debe ser més bien nasivo en tiempos
normales, es obvio que la situacién cambia cuando hay crisis recesivas
o problemas en la banca. Si Chile hubiera contado con una autoridad
monetaria como en otros paises, los problemas se habrian tratado
mejor, aunque es obvio que habrian existido por la obietiva recesion
mundial. Probablemente la inconsistencia tino de cambio fijo-indexa-
cién salarial se habria superado a tiempo v lo pronio podria decirse
respecto de la politica crediticia expansiva de fines de 1982 v comien-
zos de 1983, que se tradujo en enormes pérdidas de reservas.

En relacién con la tasa de interés es poco lo aue se podia hacer
en una situacién objetiva de escasez de ahorro, excepto el haberlo
incentivado mucho mas. Sin embargo, donde claramente se cometi)
un desacierto fue en la exagerada expansién del sector piablico en
1981 y el desusado crecimiento de las remuneraciones y pensiones
reales, probablemente a partir de 1979. Esto afecté fuertemente el
ahorro interno y la tasa de interés e incentivd el desempleo,

Se pueden sefialar varios otros errores que a lo largo de este
trabajo se insinflan con claridad. Sin embargo parece claro, por los
resultados, que los aciertos fueron muchos mas.
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LO QUE FALTA Y EL PELIGRO DE VOLVER ATRAS

Las presiones de los sectores afectados por la recesién y la confusion,
interesada o no, de los efectos negativos de ella con la politica econo-
mica seguida, han conducido a un cierto retroceso que podria acen-
tuarse a pesar de las declaraciones reiteradas de la autoridad en el
sentido de mantener lo fundamental de la estrategia de desarrollo
seguida en la tltima década.

Se ha hablado del fracaso del llamado modelo econémico y se
ha convencido a buena parte de la opinién piblica de que la mala
situacién vivida en los dltimos afios se explica secundariamente por
la recesién mundial y, principalmente, por desaciertos de origen in-
terno; incluso las propias autoridades de gobierno han sido influidas
por estas propuestas v sélo recientemente, al contemplar el desastroso
panorama de América Latina, se ha iniciado una mayor comprensién
respecto de la virulencia de la recesién mundial y su efecto negativo
multiplicado sobre la economia chilena, fenémeno que, por lo demas,
es caracteristico del pais a lo largo de su historia.

Se ha vuelto a algunas malas précticas del pasado y se insintian
ciertas politicas de franco retroceso, basicamente en la linea de acen-
tuar los controles estatales sobre la economia.

Sin embargo, podrfa afirmarse que mas alld de los cambios de
caras y la toma de ciertas medidas en el sentido incorrecto, parece
estar llegindose a un equilibrio que estd situando al pais a medio
camino entre lo que eran las politicas en los afios 50 v 60 v lo llevado
a cabo en la década pasada.

Existe, sin duda, una contradiccién entre las aspiraciones de la
mayorfa de los dirigentes por acelerar el crecimiento y reducir el
desempleo y las condiciones obietivas de restriccion del ahorro en
general y del externo en particular.

El pais no podra incrementar su deuda externa en términos reales
por muchos afios, sencillamente porque el arreglo internacional vi-
gente no lo permite. El pais no puede arriesgarse a una crisis de
balanza de pagos o volver a una inflacién exagerada. Estos hechos
objetivos deberian significar una moderacién en las aspiraciones de
ciertos sectores y un mayor convencimiento en torno a la necesidad
de mantener buenas relaciones con los organismos financieros inter-
nacionales, incluyendo la banca comercial.

Si el realismo se mantiene, el pais no sufrird un retroceso muy
grande respecto de lo avanzado en la década pasada. Por el contrario,
si las tendencias populistas v el desprecio por las restricciones econé-
micas se imponen, el pais puede tener una crisis econémica como las

ue vivi6 muchas veces en el pasado y ello podria conducir a un
gesorden social y politico, como el que se observa en otros paises
Jatinoamericanos, o bien a un reconocimiento de la importancia de
mantener reglas del juego racionales y claras y no correr riesgos
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inttiles, con lo cual entraria a consolidarse lo avanzado en la década
pasada,

Sélo el tiempo nos dira lo que en definitiva ocurra vy lo que
podemos hacer por ahora es insinuar lo que al pais le conviene para
lograr una estabilidad institucional de caracter democratico, que per-
mita un desarrollo interesante, ademas de un adecuado ejercicio de
los derechos personales.

Chile, a pesar de las reformas llevadas a cabo en el pasado, es
todavia una rf: las economias maés estatizadas de América Latina,

El aparato gubernamental como productor y agente financiero
tiene hoy un mayor tamafio que el de los afios anteriores a la expe-
riencia de la Unidad Popular. Esto a pesar de los esfuerzos descen-
tralizadores, la privatizacién de los medios de produccién y la libe-
ralizacién llevada a cabo 4 partir de 1974. El pais tiene que hacer
todavia esfuerzos descentralizadores adicionales y reducir el tamaiio
del Estado para llegar a tener un sector privado fuerte y una econo-
mia mas libre, con més participacién de las personas, en general, v de
los grupos intermedios, incluyendo las diversas regiones del pais.

El apoyo a los extremadamente pobres debe intensificarse, pero
éste, para poder financiarse correctamente, no puede implicar un
aumento del tamafio del sector piblico, sino mas bien una reasigna-
cién del gasto del mismo. La tributacién a la renta debe reducirse
y la apertura de la economia debe tender a estabilizarse con cualquier
férmula que implique aranceles mas bien bajos y no discriminatorios

Hay programas de carécter sectorial o regional que deben ponerse
en prictica de manera abierta, clara y definida y con pleno recono-
cimiento de la opinién publica respecto a sus beneficios y costos. Es
también necesario incentivar el ahorro interno y esto requiere, entre
otras cosas, de una situaci6n fiscal mas equilibrada, ya que el Estado
ha sido tradicionalmente el gran ahorrador, situacién que en la actua-
lidad se ha comprometido por el aumento del gasto publico v la
situacién de déficit. Es muy importante la presentaciéon de un pro-
grama de desarrollo econ6mico a mediano plazo que aclare ciertos
aspectos institucionales que hasta el momento han tenido un caracter
muy ambiguo. Es indispensable la presencia de un Banco Central
fuerte e independiente, como también la consolidacién de los orga-
nismos contralores, que les permita jugar un papel de supervisiér
eficiente que resulte com a{ilgle con una conducta no discriminatoria
y que preserve la libertag de los agentes econémicos en la adminis-
tracién de sus respectivas unidades productivas.

Lo mas importante, sin embargo, es que se acentie la compren-
sion respecto de la necesidad de que las politicas econémicas sean
coherentes, evitando los riesgos de crisis cambiarias y de inflaciones
muy diferentes de las del resto del mundo.

La economia chilena ha sido y es dependiente de los vaivenes
internacionales y esto implica que no es posible crecer ordenadamente
sin una politica coherente que sea austera en el sentido de mantener
las finanzas ptblicas en orden, un nivel alto de reservas internacio-
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nales, una politica que correctamente incentive la exportaciéon y el
ahorro y, en fin, una conducta nacional en contra de los excesos que
en materias econémicas observamos en el pais en las décadas ante-
riores a la Wltima.

El programa econémico elaborado durante 1973 y que ha sido
la base de la politica seguida en la década pasada constituye una
buena base de discusién sobre los objetivos de mediano plazo. Sin
embargo, es evidente que la condicién internacional ha cambiado en
la Gltima década y que las perspectivas futuras en el mundo son muy
inciertas. Esto obliga a una revision de los objetivos que se desea
lograr, pero, fundamentalmente, en el sentido de un mayor realismo
v comprensién de la compleja evolucién econémica que ha tomado el
mundo en los afos pasados.

El pais esta buscando una férmula democratica que pueda tra-
bajar en buena forma en las préximas décadas. Esto requiere de un
consenso minimo mayoritario en torno a ciertos aspectos econdmicos
claves, entre los cuales los mis importantes son, sin duda, el respeto
por la propiedad privada de los medios de produccién, la necesidad
de un papel del Estado de caricter subsidiario y no discrecional, el
respeto por las libertades econémicas v los derechos personales més
elementales y la exigencia de un comportamiento coherente y racionai
de la autoridad en el disefio de sus politicas econémicas.

La estabilidad, en ypeneral, es bisica para la confianza de los
agentes productivos y la posibilidad de que éstos apliquen su capa
cidad creadora y de inaovacién. Sin duda existen alternativas técnicas
para conseguir lo anterior, que son de segunda importancia con
respecto a los objetivos bésicos. Lo que es claro, sin embargo, es que
si éstos no son respetados y comprendidos por la gran mayoria dei
pais, éste podria llegar a tener un destino gris e incierto.

Afortunadamente en los tiltimos afios se observa una mayor com-
prensién sobre estos aspectos, tanto de parte de los sectores que han
estado vinculados con el Gobierno, como también de aquellos que
han sostenido una posicién opositora.

Esto nos lleva a ser optimistas y tener confianza respecto de la
posibilidad que el vais tiene de continuar recuperando posiciones en
el concierto de las naciones latinoamericanas y no seguir perdiendo
significacién como ha sido lamentablemente la situacién desde hace
varias décadas.
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El objetivo de este estudio es entregar, preferentemente, algunos
elementos de experiencia e interpretaciones relativos a lo que ha
sucedido en Chile entre 1973 y 1983, considerando para ello el
contexto histérico internacional bastante adverso, vy la tradicional
situaci¢n de dependencia de nuestro pais, derivada de la estructura
de las exportaciones y de la constante de una situacion fiscal
deficitaria y de endeudamiento externo.

Es bastaiile conocida la enorme preocupacion personal del
Presidente Eduardo Frei por las cifras adversas de las cuentas
nacionales publicadas duranie su gobierno. Estas se corrigieron
durante el gobierno actual y han resultado, en definitiva, mucho
mejores que las originales. Lo propio ocurrio con las cifras del
periodo presidencial de don Jorge Alessandri, que, en un
comienzo, eran francamente desfavorables, y ahora, despues de
varias correccion=s, muestran crecimientos interesantes. No seria
extrano,.en consecuencia, que lo propio ocurriera cuando, mas
adelante. con nuevos indices y mejor informacion, se calculen las
.ifras para la experiencia del gobierno del Presidente Augusto
Pinochet. sto es altan *nte probable por los profundos cambios
experimeniados en las estructuras de los mercados y en la
produccion, en la apertura al exterior y en la deficiente calidad de
las cifras de los anos pasados.

Este trabajo solo pretende presentar la experiencia economica de la
década pasada, que creemos es de enorme importancia por el
cambio qué imnlica desde una estrategia socializante y
proteccionista de desarrollo a otra mas aperturista, libre y
moderna.
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