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mlific&o. 8in ambargo, todo est0 n 
peFaer de vi&. las d idadea ,  torreno 
a la Constitucibn de 1853, ea &cis, 

q a  d m a  de casi 60 3fios (basta 1891) en que todos loa Preside 
learn terminaron SUE periodoe, calm8 que nos pemitib proqwMad W 
nor y eonsideraci6n exterior, eomo la Rep6blic.a mjor orgmhrd. de 
Am(rica 

El Partido Liberal fu6 redueido a1 sileneio durante on largo pe- F ' r h b  y la8 id- suaht+das en 1828 no fueron ya realiigncr. sin0 m- 
)' rirr de refonnas manifestadas de m6ltiples maneras. Estas SdEO hienin 

a r e a m e r  con el verdadero y segundo Partido Liberal, que luei6 on no 
poei parte de Ias disputas inteatinas del pmpio partido pelucbn. A d  fd 
c(l1ll0 rloe migistros del Presidente Prieto, Don Dkgo J& Benaventm J 
Don Manuel Rengifo formaron a su drededor un p ~ p o  que se llpnd 
philopolita, que no era otra e m  que UM porcibn de 10s propios peluewr~ 
con ideas m b  moderadas y, sobre todo, menos represivaa, per0 &ID tW- 
diwr. tan sin coneiencia de su fuerza, qlte 10s primeroe prws de PorWaq 
loa prsuos de la Moneda bastaran para dispersarloa, evitando de ~IIR rm 
eg. ana posibk divisidn del Partido p e l d n  que era el anieo cnya gb 

, tcncir no tenb nadr que termer. 
. Esta pequefia crisis del Partido Conmador no tuvo mayoma dBr 
mueneiur, per0 sf la tuvo la que ea orignd euando el Mini sb  del In+ 
rJor de Don Manuel Bulnea, Don M a n d  cslpnilo Vid. llev6 al ParLmpCnto. 

- y decirmoe Ilevd, porque las listas de candidatas salisn del Gabinetc Ikl 
Mnintm del Interior, a un grupo de SUE amipos persodes, par d i f d  
ehs con loa pelueones viejos. Tuvieron eabida en pate nupo loa que hrs- 
go iban a sex 10s pro-hombree del Segundo y verdedero Partido Liberal. 
cpla di8titinguida figuracidn en el Congrcso de 1848 y 49, augorhkd pp 
rnetIir brillante. Vale meneionar eatre .dlos a Don Joe6 Victduo L., 

1 eomjemo de ate segundo Partido L ~ h r a l  eatd maw0 
leato" que hmapmn poz esos miemos aiioa, en el mal expesm@ 
te m &ma de UM orientacibn tub libre J d e m d b  da M 

enca-0 1.s idem haeia &UMS refonuse. trrs aB 
p w  lsrgor a b  lo mejor de las merghs de %stoa hoosbr(rr 
cola ym P.M. -.or. De esk manX&o, wrdadcmgu 

, 
- 

Federico Errizurh Zafmrtu, a Don Bruno LuREn, eta. , 





fu6 favorable a loa elrigos. El 
1. Supmaup orden6 el destierro del 

g.lt la gran mayoria de la poblacin y 
e o  del Partido Conservador, aumentando la tirantez que, 
&dWn de laa mayorazgos ocumda juatamente por WB nniamoe dw, pro-' 
d@a la m4a stria eacisi61r del Partido Comado? .  LDB 6 s  intnmsigen- 

detndoa a m8 principiw religiosos, 8e retimaron del Gobi- y la 
Ptrr fraccSn, miS moderada, partidaria &l 'patr0~t.0, permanwid en 151 r 

por entar connituldo por Qeraonaa enteramente adietas d A0 

en el Partido COnaeMdor trajo como coneeumma - una& 
Qobiemo, por lo que h u b  db fortalecam con lea 1- 

' , 





tmWemos de imnediato, por ncw 

ttata preaaam~te  de las Refomuu, Constituciomh. 
El fa l lh iento  de don Manuel Antonio Toeornal, iefe de la Fuai6n 

::: 
r’ ’ $paOn beneficio, olvidando o haciendo mueho m b  diffcilee loi problanrs 

.. 

Liber+.Conservadora y l6gico candidato a la Presidencia de la Rep6blic8, 
dej4 campo abierto a la candidatura de don Federico Errirzuriz Z a r t u ,  
que, conforme a las prkticaa de su tiempo, la oficialidad de ella le di6 
mplio margen de votos a su favor. 

Desde e s e  momento, sin lugar a equivocarnos, poderrnos decir que el 
Gobierno est4 en manos de un liberal, de uno de eaos liberales que y8 el 
aiio 1848 presentaban pmpectos de reformas, que m o h n  cual semillas en 
suelo virgen, por falta de cultivo adecuado. - Era don Federico E R ~ &  
Zailartu un hombre de convicciones liberalea y de mli&6n cat6lica. Sus 
detractores lo presentaban cgoo un hombre falso, que traM de subir ain 
reparar en 10s medios; pero la verdad pareee ser o b :  dotado de una pOae 
row inteligencia, personalidad e imaginaci6n, enfa  en SUB manw las fa- 
cultades del politico y las ue6. Cada v a  que necesiM de u n , P d d o  lo tuw. 
,Par lo den&, trabaj6 durante su Administracih por 10s .mismos p r i d -  
plos que deade muchacho sustentaba y es asi c m o  lo vemos, dos 850s des- 
p5s de reeibirne de abogado, sentado en el Congreao de 1848 8l lado & 10s 
primeroe liberales, y en 1861 publicar su trabajo hist6rico ”Chile bajo el 
imperio de la Constituei6n de 1828”. DuranTe su Administraci6n fu6 el mOa 
grande propulsor de las Refomas Constitucionales, pemneciendo, cm 
esta forma, siempre a1 lado de 10s suyos. 

. Pareee que la intransigencia de la 6poca en materia religim fu8 
la que m b  le trajo enemigos, pues laa eonciencias se obscurecen con el 
ardor re l i~oso y resulta muy dificil comprender a un hombre m b  avan- 
ado que su 6po& Don Federico Errburiz vivid en un hpso de susceptI- 
bilidad religiosa, por lo que no es de extrafiarse ante 10s grand- odios o 
10s grandel errores, cuyo punto de partida esta segurarmente muy lejos de 
lae coneiencias o del pleno control de las personas. 

Existe en Chile un perfodo, que d s  o menos abarca desde 1840 a 
@SO, en que a1 examinar cualquier hecho histbrico, aislado o de eonjunto, 
ddranos hacerlo en relaci6n con otro hecho que 10s afecta 8 todos: la luebr 
Mgiosa o “susceptibilidad religiosa”, si asi nos e8 permitido Ilamarla. 

EBta lucha religiosa de que se contagian todos loa partidos, consume lo 
mejm de las energhis nacimales y muehas existencias valioaas para el 
ME, p trenzan en largas controversias laica-religiosaa, que no tralan 

. 

, 

. 





I .  * 
P O - I Y E I A  P A S T E  ’ 

L A S  R E F O R M A S  ’ 

AI entrar .I estudio mimno de 1w BefolmM, ere em^^ oportuao. cn 
primer thnino, dar a conocer 10s esfuereos gastados durante loe aE0e in- 
rnediatamente antenores a la Ley de, 1867. eapecialrnente en 1. C h m  
de Mputados, cuyo objeto precis0 era la refoma de la Constitueidn dcrd. 
dim- punt08 de vista. 

El aiio 1864 es feeundo en proyectoa de refomma, que, aunque eon- 
tsron con cierto apoyo fiarlamentario, no pudieron prosperar .1 no hner 
L aprobaci6n de 10s consemadores y montb-varistaa. Aai fu6 emno en I.s 

’ 

’ 

Mdelehor de Santiago Concha, prcclentb una 1110. 

d Sr. vicufia, d expreim que treinta J seis U- 

gaida TMar OrCEinai. de 7 de JIlnio de lW. P&. Ze W. El @&a 
de laaweib del B. Vicnfu 4 6  an Ian r*rinu %l a e de ID miaria- 



1. mddn p~ sv conddenda, este n&nero fu6 cubierto dm - 4 
! 

{ 
Y D h  QI& tarde, don Ricardo Clam W t a b a  a su vez un PQ- 
lpao BB el qlre pmufan a mformame importanh t 6 ~ w ~ ,  contando, en 
st. oporttmidad, u m o  en k anterior, con un apoyo inicid m8s que sufi- 
*b- -5 m tramitaci6n ordinaria. A peaar de eataa l u w  de 
m, eJ horiEonte eataba muy ob&curo, 8emb 10s mismoa * O d h k  

& remota posmilidad de ser aprobadae por el Senado, cuerpo irmeen- 
n t e  mb eoarervedor Que la c6mara. 

TodOs satoa proyectoa de Refomm de la Constituci6n pasamn a la 
Camisidn de ~ t i t u e i b n  de Is C4mara de Diputadoe, de la cual f o w a b  
parte don J& Vicbrino Laetnrria. don Josh S ~ n t o ~  Lira, don Federico 
pIrr&&z M u  y don Franeiseo Vargaa Fontecilla, Carmisi6n que el 
x8 6 Julio de 1864 presenM sa informe en el c p l  encontraba justhe Ian 
qfonuai pedid.8. hmediatmwnte deapu6s pa8aban.a referhe a foe artI- 
culm que ueceaitah reforman encontr6ndols newsarias en la 
eJh, haciendo notar, a d e d ,  que en 10s tre- y un ai io^ que 
-6n &vo mayor t impo suspendida que en vigencia. 

mte el M o d o  Onlinario -corn0 E x t m r d i i o  de SeSio~s  del miemo 
.lo l864, nada en efectivo hub J no m volvii a oh hablar de las Refor- 
rrrm hits d afio aiguiente. El 12 de 3anb de 1865, la cdnara 6 Dputa- 
dw declard &formable la Comtituci6n de 1833, con a610 seis V O ~ ~ S  con- 

dcel+raei de Ir cud no eddrfa a n b  que la Ley Interpretativa del & 
-lo Quinto, pemitiendo de eats manera el ejercicio privado de otro' 
calto WIG el at6lim, sin Uegar a contrariar lo que ae ordenaba en el mis- 
mo utfcdo Sp y dando ad lugar a una reforma neoesaria, aunque tfmida. 

El &tu general del conlpeeo no era (ate; por una parte 10s m- 
diorhs, con don Manuel Antonio Mntta a la cab-, querian lisa y Ilana- 
lrte la 6upmi6n del arlSculo 6 9  por o h ,  los eonsewadores no desek 
bS8 iPga toeado SipUiU'a. Lo We0 posiile era lo propiciado por dod An- * Vara~, don hbrosio Bfontt y don Eugenio Vergara que deaesbaa 
"psaea ea rvmonf. 1. Cmistituddn con el hecho honmx, de toleram? en 
d 

~ ' 

' 

A peeor de estos concie.nsudo8 estudioa parlamentariw, tanto, 
t 

' 

i 

el ejercieio de Ealtos no catfilicod' (3). 







48 de agorto & 1867 y de a c u d o  ean la Constitucibn, ltaeoba a1 praaima 
-0, el de 1870, ocuparae de e l h .  

Eata Ley impidib siguiaran adelante las diacuaionen antg iniciiodu 
'poRlue fu4 un verdadero pnliativo al deseo de reformas: algo concreto b- 
Ma a qq4 ddicarle la atemibn, que a1 satisfacer a la mayorla *aria ham- 

.% 

1 ta impedip ipor b o  tiampo las futuras reformas. 
El Congreso de 1870. que debia Revar a cab0 lam refomas. estaba 

f o d o  por holnbrea del Tartido Conservadm, Liberalee derados, Na- 
cionales, Radicales y Libem@ reformbtas, de los cualea 10s tma 61- 
g?apos formaban la opoaicih con treinta J cuatro diputadoa en total. 
Casi todo el re& de lae diputaciones (aetenta g uno), correepondfa a la 
m i 6 n  Liberal-Conmadorq lo que ks aeguraba el bit0 en la implam 
taei6n de laa reformas por ellos preeonizadas. 

 de Erriwh? J SantiagocoRch 

En la primera Sea13n que oelebr6 el Senado el 3 de Junio de 1810. 
el Sawdor don Federieo Err62uri2 Zaiiartu present6 un proyecto de rn 
formas, baeado en la Ley de 1867 que lo autorizaba. Igual cwa hacfa por 
au parte don Melchor de Santiago Concha. Ambos senadores pertendm 
a la mayoria gobiernista y buscaban una reforma que no dteraae subs- 
tmei.lmcnte el r6gimen de la Constitueit de 1833, a1 m h o  tiempo que 
diem aatidacci6n a Ias muy justae rapirrreiones de k ?nayor parte del p&. 

El 6 de j udo  89 nom'braba una ComiSibn. compuesta de los -+ 
knwi  Camilo Vial, Alejandro Reyae, R a f d  Larraln Moxa Alvaro C& 
*armbias, fianSi.eo de Borja Solar y Miguek Barroa Morin,,enyo objeto 

.En el extenno infome avacuada por la Comisidn ne empiem dejando 
eolubacia que ae ha e w d o  coala Conetitueibn a1 darle eomienzo en el 
-; m hw himapi4 tambib que en un pds como el nueatro que (R 

W Wbne&a urutru pr la p.aidm polftiu, aeeeaftase de L pannrmm- 

iniarmSr want.memte loa Proyeet~s de 10e SW. Ehzur i z  y Concha. 



.In e de 1a COm.LS.l n del S nado a los 'Proy ctos de Refarm de los Sres.
BrraEW"lZ y Melchor de San lag Concha. Sesión décima cuarta ordinania



CAPITUM SEGUNDO 

DURACION DEL PERIOD0 PRESUlENCIAL Y REELECCION 

4.-El Senado me pmuneia por el plazo de & a h a  y rs~baar k ra ledk .  

Aunque de acuerdo con el orden del articulado, no oorreaponde e& 
tudiar en ate lugar las reformas de 10s articqllos 61 y 62, lo -OS aqui, 
p r  haber aid0 tratadas en primer &mino, dada la urgencia en que f u s  
ram incorporadas a la Cdnstituci6n antes de asumir el nuevo Presidente 
que debia ser elegido el afio 1871.. Esta parte del proyedo ae desglosd a 
indicacidn de don Federico Errfrzuriz Z., e n t o m  Senador, lo que engran- 
deee manifiestamente a wte mandabrio, puea era d seiialado sueesor de 
don Joe6 Joaqufn P6rez. El Sr. Errizwiz decia al Senado: “En el mea de 
junio prdximo debe verificarse ;la ‘elewi6n de Presidente, y si no ae hubie- 
sen reformado las diqosfcionea de la Constitd6n actual sobre la materia8 
no alcanzarlan a1 nuevamente eleeto las dekrminaciones de las reformaa 
i8epeeto de la duracidn del period0 presidencial; y, lo que todavis serfa 
peor, Be alentaria su esperanza de alcanvlr una reeleccibn, contra la cud 
claman unhianemente todas las opinionea y todos 10s interesea” (9). Por 
la gran influencia que le daba su posici6n de futuro eandidato, la indica- 
Udn de tratar separadamente los articulos 61 y 62 fuC aprobada por un& 
nimidad. empezando imediatamente lo dieeuaidn particular. 

En cuanta a la no reelecci6n, ‘la diseusi6n fu6 nula, puea el p u h  
no ofrecia dudaa de ninguna eapeeie, estando talos conformea en eliminar- 
la de la Conatituci6n; la diseusi6n tuvo lugar ai, en cuanto a la duracib 
del d o d o  preaidencial. En el proyecto del Sr. Err$zuriz, Zafiartu se con- 
iultaba un peri6do & eiete a6os que era estimado necasario para el e m -  
P h  d e s a r e o  de convenientea planes gubernativos, cpini6n que ae vefa 
WPoboiada oon la de los eminentee tratadistas Labonlaye y Tocqueville. 

- h k o  del miamo orden de ideas, el pnaamiento del Senado %e coneretb 





W S E J O  DE EST- 



, 

slepeapo Ieghbtiva 811 d Coneejo delbtada p twdi., a@- 
Z Z Z Z t i n d i c a b .  a - a sun moluciaw un sen& & r- 

El Sr. Concha hace una lac@ exposici6n d examinar el proyecto 
de h comiaidn en -reled611 con el suyo. e insist4 en algunos de sua punton 
de Oiat.. espe5dment.e en aqwlloe en que loa miembros del Congreao eil 
el Consejo de Eatado pueden ser elegidos de cudquier pa&, sin que ten- 
gan las calidades especiales que antes habfsmos visto. Iguslanente ea &- 
tidario de no limitar la facultad del President@ de la RepOblica para nom- 
bru a 10s Consejems que deaee en la parte de su libre eleccibn. 

Recisando la diecusi6n, don Federiw Err&uriz einpez6 manifea- 
W o n e  de acuerdo con el nhnero de Conaejem que fu6 fijado en once 
por la Comiaibn, porque es bte u11 cuerpo comultivo que debe ser @do 
an SUB resolucionea como generabnente lo exke la buena marcha de 10s 
wocioe p 6 b k  y que no entorpez4.a con largas discusiones las decisio- 
a~ll  que deben ser dadas lo antes posjble. Pone de ?elieve esta prontitud 
e~ aquelloe casos en que el Consejo de Estado hace de Tribunal, como era 
el UBO de las solicitudes de indulto que eran elwadaq a1 Preaidente y bate 
a su pee las sometfa al Conaejo. 

EI Sr. Vargas Fontecrua que demuestra ideas precisas en materia 
de Dweeho Nblico, opina ea desacuerdo con el Pmyecto de la Comisibn, 
como igualment~ en dea~~uerdo tambi6n con el de 10s sei50res Concha y 

rea del Eatado. y en segundo lugar, no wnsideraba justo hacer d m i -  
dente de la RepGblica responmble por hechos de personas que no son & 
IIU escluaiy~ nombramiento. 

E! 6ltimo en usar de la palabra fub el Sr. Marin que sJi6 en defen- 
8. del articulo de la Comiai6n y una vez tewinado su diseurso, el a d -  
d o  102. relativo a1 Consejo de Estado, qwd6 para Segunda Discuai6n. 

mbtivb.  

vim. En primer lugar, querIn la eompfeta independeneia de lOS-Pode 



c u p h  el n6mao de miembm ekgidos por el hegidpmte de la Reppbl*o, 
en ln&& de 10s och que proponha primitivamente, pues al aprobarsa que 
el OanSnM, elm seis resultarla mayoria gubemamental con el nlme- 
m de ocb, COML que.8 quiere evitar de cualquier manera. Votada la in- 
dicafMn del Sr. Concha fu.6 desechada. 

A la indfcaci6n del Sr. Alejandro Reyes, el Sr. Vial a p g 6  la de 
10s Miaintros diplodticos. Votada esta proposicidn fu6 ap;obada con u11 
voto en contra. 

~ 

B-Alribucicmw del Conaejo de Estsdo em materia de indultna 

En la Sesi6n del 16 de septiembre de 1870. se pone en discusidn 
el -dculo 104, relativo a las atribuciones del Consejo de Estado en ma- 
te& de indultos, 10s que debia dar el Presidente de la Repfiblica con %cue?- 
do del Conaejo de Estado. El indulto, que para el Presidente era una fr- 
c u l t 4  privativa, psaba a eer obligatoria dede  que el Connejo de En& 
do ie dab su aprobaei6n a la solicitud correspondienb. 

Don Pedro WX Vicuih estima que deben siempre ir-juntas las 
opinionen del Conaejo de Estado y el Presidente de la Rep6blica y enton- 
ma propone que “el Presidente debe someter a1 Consejo de Estado 1ps no- 
lidtudes de indulto que se le presenten”. Esta idea es annpliamente acep- 
teda wr el Sr. Xarln, quien eatima no debe dejarae a la voluntad de Un 
aolo,hombre la dltima wperanza de 10s ajusticiados. Propone al efecto urn 
-6n con k idea expreaada. El Sr. Concha coincide con el pemmien- 
t o  de sua anteeenoh en el us0 de la palabm. 

%e& don Federko Erriaurb, el Art. 82 c o d e  a1 Presidente de 
k Eopsblica UM faeultad‘ privativa que con el artfculo 104 panaria al Con- 
Woe lo que no estimaba conveniente. 

Bobre ei mimno punto, d Sr. Marin combate la afinnaci6n del Sr. 
$n&mip y d i  qne de& prevalecer la opinidn del Cenaejo, pues de 

‘ 

. 

, 
’ 

%IO tmdrfa We rasdn de exiatiir. 
El mUm Vmzan Fontmilla. en un &MO dincurno, dlca que lo q&e 



k; 
i.. 



s Fontedlla vuelve s o h  el inciao !@ ckl 
&uio W4, sllta vee para sostmer qoe en t o b  partes del m d o ,  en I6 - 
d&ivo  a 10s contrata del fiaeo con 10s particulam y las cuestiones a 
qus dlos dieran lugar, son m # ~ c h  por tdbunales espeeiales, dada WI 
emutank relaci6n con la politica y la marcha general del gobierno. Dbr- 

en seguida entre facultadee de cuerpo coneultivo y de tribunal, que 
a di femtw casos toma el Consejo de Estado. Estima que laa conaulti- 
van deben conaervarsg y que laa facultsdes que a este cuerpo le correapo~- 
d& can0 tribunal, deben eerle auprimidas, y pasar 8 otra autoridad. Pe- 
m wmo la creaci6n de eea otra autoridad con facultades de tribunal en- 
vuelve una reforma demaeiado complicoda, propone que el Consejo con- 

' 

I 

serve ea& facultad tambiBn. Luego insiste en SUB anterios argumentacio- 
nes refortsndo 10s puntos birsicos de su primer discurso. Tedna  a1 d e  
cir que la Constituci6n 8610 ordena a1 Presidente de la RepCtblica consul- 
tar a1 ConBejo de Estado para conceder el indulto y no para denegarlo, e* 
mo lo han pensado algunos seiiores eenadore8. 

En la primera mi6n extraordinaria del 26 de octubre de 1870, dol 
Manuel Camilo Vial se manifiesta partidario de la supmsi6n del inciao 
7Q del Ortreulo 104 de la Constituci6n, pues siendo un fundamental e n d -  
pi0 constitudonal el de la separaci6n de 10s poderes, e8 natural que 10s 
Ribunalea de Jwticia conoman de todas las causaa, Bean Bstas civiles o 
Criminalea, que se susciten en el pais, J al hacer entrega a lo8 tribundes 
ordinaries de estas facultades no se vdnera principio alguno. Toda both 
c W n  de facultades judiciales a1 Ejeeutivo significa uni trasep.eei6n de 
hi Comtituci6n Pditica. Pasa en seguida a examinar una segttnda cue@- 
ti6n: ei el Senado tiene facultad para cambiar el inciso en estudio por 0tr0 
que no tenga relaei6n alguna con 4. Estima que elloes perfectamente Po- 
&de y no ve dudas al respecto. Agrega que a1 declararee reformable un 
ar%ilo de lo Comtituci6n, de ninguna manera ne sujeta al nuevo Con- 





Lala h m .  de ~ipgtsdoa, l . ~  *omas 

L. dincueibo ea iniciada por el Sr. Altamirano, Ministro del 
srjr, quiea hhso alpmias obsemaaionea sobre loa proyedcs de la Cnaiaibn 
de la CSmara y del Senado, @elar&ulose finalmente partidario de erta 

vin 
'& de8pW1, en dedr. ep el a h  1873. 

,,. , 

, ' .  
. .  

I .  

,. 

~tilm. 
Conteata la8 apreeiaeionea fombuladaa por el Minietro, don Manuel 

Antonio Mat&, a1 manifestar que el artlct~lo 102 no se compadece aquie- 
n aon la Ipcunitica. Ninguno de loa dos ea bueno, en su concepto, y a610 
ens de acuerdo con el de la Comisi6n de la C h r a ,  porque tiene mejor 
mgbe496n. El Sr. Altaanirano admite algunaa de 18s observaeiones que ae 
fonnulan, toll Ise cualee resulta aprobado el artfculo en eafudio por 28 
votos amha 6. Queda en la aiguiente fornur: 

"Articulo l(n.--Habri un Consejo de Estado compuesto de la ma- 
mra siguiente: 

De tree Consejeroa elegidoa por la C h a r s  de Diputados en la pri- 
mera mi6d ordinaria de eada finovaci6n del Con-, pudiendo ser ree- 
legidom loa mimo consejetos eeaantes. En cas0 de muerte o impedimen- 
to de uno de elloa. pmcederi la Cimara respectiva a noxnbr? a1 que deba 
submgarle h t a  la pr6xima renovaei6n. 

'De un miembro de las Cortea Superiorea de Juaticia reaidente en 
Santiago. 

MDe un echi68tico conatitufdo en dignidad. 
-De un General de Ej6rcito o Armada. 
'De un jete de &!una Oficina de Hacienda. 
' De un individuo que hays desempeiiado Ios cargos de Ministro de 

E~tado, Agente Dipldtico, Intendente, Gobernador o Municipal. 
Estos einco dltimos consejeros a e r h  nombrados por el hesidente 

de la Bepdblica. 
El Consejo 8eri presidido por Presidente de la Beptibliea, y para 

reelqhw a 6ate nombrari de ab sen0 a un Vicd'residente que ae elegirh 
h i e s  loa afim, pudido ser reelegido. 

M VbPzaidentg del Conaejo ae eonsiderari c m o  consejem mis 
mntiguo puy 1 , ~  efeetos de los artGuloa 76 y 78 de esta Comtituci6n. Los 
MWI&OE le Desp.aao E&O t.endrhn vox en el Consejo y ai alg6n conaejero 
f!ieae nDmbrrd0 Ministro, deja& YBOante igual puesto" (11). 

' 



AI diwltinl? d M u  lo4 an su in&o lo, notrmor que la - do I 

k b d O 6  U M  nUw CaU-b d i m  qU0 b -'- I 

~ elamado. 
I'Minidro del Interior y don Jo~ge Huneeus uon dd 

u6Ieufo h comiribn, que ne d i e m  J Estado de Iksmblea. ELSr. C.- 
h propom una pequefi. m o d i f i d n  para el Estado de Sitio y WS no 
pemitir h txdstencia de &as cos.8 a la vee con el entablezimie& de una 
iantituci6n eon variadas eir~~~t.neiPs.  La proposici6n en k niguida: 
''Reahr BY acuerdo pan declarar en Estado de Asomblea una o mLb pro 
vineics fnvadid.s o por un enemb extdor': (12). El Sr. 
Bleat G ~ l l s  hace a nu vex otra proposici6n: 

'"matar su acuerdo para dechrar en Est.do de Aeunblea uno o 
-uui.s departnmentw en C.M) de p e r m  exterior" (13). Explica su redac- 
ci6n el Sr. B+t Gana y dice que no ea lo snismo, EsMo de Sitio que Ea- 
tad0 de Asamblea. Este Utimo ea el can0 de guena exterior y laa facd 
tade.3 que ob- son much0 m(ryorea, por tratarse de un ejCrCito en cam- 
pa6a domle queda wmprendida la aupmi6n de las garantian individm 
lea en cuanto al juzgamiesto de ciertos delitos. Denpu6s de eata expliu- 
ci6n del Vice-Presidente de la Cgmara se cwrd el debate y se di6 pw apm 
h d o  d articulo de la Comird6n, con IPS modificoeionee paopuestas por c1 
mhmo. 

El Art. 104 wed6 aai: "Son atribuciones del Consejo de Eatado: 
'P.-Pmtar su acuerdo para deelarar en EsMo de Amublq una 

o mb provhcias invadidpe o amenwadm en cas0 de guerra -era" 
(14). 

1-n d terra Lrimik d &sudo m e h  d u U d ~  102 e imWe m .o 

. 

. 

pmyetodd 101. 

En Senado se ocup6 de estm artIculos en BU tercer trlimite, el aflo 
l874 en octubre. EL 102 fu6 apmbado pdr unanimidDd sin dmuai611. El 
utkulo 104 di6 origen a miin controvemian ya que la cimpr. h.blr apro- 
bad0 ma inciao P refemte d btado de AnambIea, en Iugardel rehenta 
a indulh del Senado. El Sr. Altamirano atid much0 mb gmpoate  a 

' ' d r l a D i p l l t r d o l l , ~ ~ ~ q ~ ~ ~ ~ ~ p D r ~ o 6 I o r  
I 

0 verw.u.R4g.* - Is V U ~ 1 1 p i C ~  80 verw11:pLI-aeD. 
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gsadslrom Idu de la psIabra e l  Sr. Marfn, para expresar que lo dicbpor 
J Sr. Rwea le puece wncluyente, iobre todo en loa momenta actllales 
en qme la e8&wmrm de team un moderno C6digo Penal es todr una reali- 
ad La i&mrWncia de OM u otra disposicibn en m d i o  no ea jo-en- 
te J plnto que merece la discusjh, ya que la eonsfpnsci6n de una garan- 
th geseW a todw los habitantea de la Repdblica e l i i  tot?a duda al 
rcrpecta 

Por la inrerddn del incis0 propwto por la Chars en el W i o  de 
hat ic ia  lyulitar eatuvo don JMiR Manuel Irarrazrrbal J el SI. @m&a. No 
drt.nt. el Sansdo e a v o  de acwrdo con la CAmaqa BB una num 
&I I a el NQ lo del articulo 104 ae E o n a i d  J Estado de A e r m b ,  eo-' 
mo lo propidrb. la CLmarn de Diputado8. 

1 4 ~ i d a m d o m e a  de prenaa J pcnnulsa 

' 

, 

A travb CEel largo debate a que di6 lugar la reforpna del Consejo de 
E~tado ae vda el p r d i t o  de restringir las facultades presidencialw, dsn- 
dole d i d a  en &e organismo al Pcder Legialativo a? permitirsele nombrar 
algunoa consejeros. La diseusi6n se tqab6 alrededor de loa proyectos del 
&mdo p de la Comisi6n de la Cgmara de Diputados, siendo este filtimo un 
h t o  I& ap.nnesdo, per0 s61~  mostrando una leve difereacia en cuanto al 
n6mem de 10s elegidea por el Congreso. La mayor diferencia la encontra- 
mor'an d crtfc& 104, incis0 79, donde cada ram del Congreso consultaba 
.Ulm idea bWmente distinta Mientras el Senado querh eoloear una disp  
U~JE nlrtivr L' loa indultos, la C6mors deseaba una para reglaanentnr el 
E.tdod6Aawnblea. 

El Cwtaejo de %kdo, o ~ a & ~ W  d-&do de la act@ C& 

, 

. l( 

.." . . &.& 





ALGUNAS FACULTADES ESPECIALES DEL PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA , ,  

I ’  ! 

I *  

1 6 4 e  faculta en el senado al Presideate de la Repclbk para nombrar, 
remover y trPeladar a 10s Jueces, Intendentea, ek. 

El eatudio sobre las facultades especiales del Presidente de la Re 
pclblica, comprende el examen del articulo 82, propuesto por In Comisi6n 
del Senado, en SUB nfimeros 39 y 69, que eran aquellos que concedian al 
Jefe de la Nsci6n la facultad de velar por la conducta ministerial de 10s 
jueces y de trasladarlos para el mejor servicio; nmbrar y remover a su 
voluntad a 10s Ministros de Estado, Oficiales de Seeretarfa, y a 10s Con- 
aejeros de Estado de su eleccibn, a 10s Ministros diplomaticos, Intendentea, 
Gobernadores y CCsules. 

La discusih del Senado la inicia el Sr. Marin a1 proponer que la 
parte segunda del NO 39 del articulo 82, fuese lisa y llanamente suprfmiaa, 
por estirnar que la facultad de trasladar a 10s j u w s  lleva envuelta una im- 
plicita dominaci6n o servilismo en a Magistratura. Es apoyado en cierto 
modo por el Sr. Concha a1 opinar que esa facultad deb ser materia de ley 
enpeeid, manifeatindose en desacuerdo con el NQ 69, en la parte que dice 
que loe Intendentee y Gobernadores deben ser nombrados por el Presiden- 
te de la Rqntblica, punto en el cual como mejor soluci6n propone Sean ele- 
@don de una teroll formada por la Municipalidad respectiva. 

E1 Sr. Beyes pide para la parte segunda del N9 3 una segunda dis- 
cusi6n; en cuanto a 10s Intendentes y Gobernadores, como representantes 
direetoe del Presidente, no le parece conveniente relegarlos a la sUjeei6n 
de una autoridad intermedia. A d e m ,  a las Municipdidades, en su con- 

.Bepto, hay que evitarles todas aquellas facultades que envuelven una res- 
pOIu@idpd plftica, pgra que su trabajo en el gobierno local & 

. 
, .  
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El primer0 en usar de la palabra, el Sr. Solar, d f i f a s t a  que no ne 
expliu &o euando se le aurnentan 18s facultades a1 Preeldente por dr- 
.cunstancii dolorosas, no se le conceda ni un centavd para dimner  en for- 

. la que t h e  en tiempo ordinario. Contestando a lo anterior d %. Beyes 
diee pue b fundamental es garantizar a 18s personas y que si el Presidents 
nse+llitp dinem y soldados 10s pedir6 a1 Congreso si est& reunido o lo dta- 
d e x t m 0 d i i n t . e  en cas0 wntrario. Vuelve a insistir el Sr. Solar en 
sua ~~Qrioree afirmaciones y CIW que pasar6n mesed antes que el Ejc. 
eutivo tcnrp en SUB manon 10s fondos necesarios para afrontar una deter- 
opinrd. actlucih. 

En apoyo a lo dicho por el Sr. Beyes, don Manuel Camilo Vial haee 
notar que en oldan oerrsiones el Presidente ha ocurrido a1 Cangrew c& 
vsa que una dreunatancia extraordinaria lo ha requerido. 

, ‘peckrdo el Estado de Sitio el Presidente podrh; 
I@--Dirpoaer de lo8 uudde6 p6bliws sin snjetsrre a pr&v&+msto.- 
Bo-Aumeatar hr f u e m  de In Armada y E j h h  pisrma& 

Eata klu fUe annlutida por el 8r. Vid y Reyes yr mn&& L v&‘ 
f~nchrdo V& en seguid. el nrtfeula de li Cohisi6nw a@. 
l=.IQlio=m=. 
M idsaenel Seaudo ea 1871, 4’ 

~enkC4mamdoDlpytrdor.  





s E G’U’N D A P A  R T E 

, R E F O R M A S  . P A R L A M E N T A R I A S  

CAPITULO PRIMER0 

El Senado ne ocup6 de eats materia a poco de e m p a r  el oetudio de 
lan Ikfonnu Conatltucionalee., en el pa0 1870 en una de ha primeM re 
dam, tdendo por baae el art. 19 del Proye& de la Comiai6n, que ~1 
cl d#uievte: 

“Se degiri un diputado por cada treinta mil habitant& y una 
incddn que no baje de quince mil. 

E&r6 aipukaoe a&nh cuyo n6mem aerl fiiado por h Ley” 
(1s). 

A b  el &hate el Sr. Concha con UM aclaraci6n a1 Proyecta; cita 
de o h m  parlamentos y la tendencia‘de la 6- de redueirlos. eomo 

uua anedidm p u n  que baya an trabajo efectivo que evib un de re- 
Wemntmk d d  loo ignoranten son fieilmente dominadw por aqnellos 
uw tiearn inteligencia 0 audacia. . 

Como d e  m h  wui de b p.kbra fu6 uevdo a votacf6n y apro 
bdoltar 1s votor conk. 1. 

1*+-EnkC1.l . irrnammIeatat.t .~ - / I  

En h C h u a  ute aatmto como ).genedidad de h &r pen- - a WT t?aW en La wsi- de 1878. 

m -A dr io clc ins. o. 
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6 de 16 mil habitantes. 
La manera de corregir 10s defectos de una discuai6n demasiado lar-- 

uaado el tRnna estA ya agotado, la veel Sr. Matta en  la faciiitacibn que 
ago el -do a1 aprobar la8 medidas o aeuerdos que tome la Cz%msua y 
o rl producir entorpecimientos como el cas0 preeente. Con esto qued6 w- 

o el debate y se acordd insistir. por la abultada mayorfa dg 2? votos 

2k-& aprneba la f 6 m S  de laGhnam. ' 

dias de agosto de 1874 el Senado nuevPmcate 
Minintro del Interior defender el bunto de vista- de 

lo que via0 con calor, y a1 pmentar toda clam 
ai Senado, de esta unanern, ai eonvenci- 

nimidad del anterior acuerdo. Qued6 enton- 
por &a 20 pi1 habitantes y por ~ a d a  frac- 





& m b  dmd. WT Hludor, U M  lMYOl' m a  J U M  XMWV& 
0isplpOTp.mirliddcr. 

Con 110 saenor ebridd J brill0 el Sr. ConEh ddiende sua pun- 
& virta. lo que dcmucltn, en eata eoato en v u i u  otm pllrkr de la Be. 
forma ConatitueionJ, la vernsdh de loa que intervieam en ella 

En en@ punto del debate don Manuel CPrnflo V u  tercia tmibiCn, 
y queda con la palabra pua la PrQims neaibn que ea la del 19 de agoat0 
k 1870, En ella expone drhlladamente 1ps ~ O ~ I U M  que c o n t i i  el p r t ~  
J&Q del Senado y tormina por deelanrse ftancamente partidark dm la 
elerri6n direeta. 

Don Pedro F4lir Vicuiia express que lo Lbor del Senado en lrrs dis- 
tintas mblicm del mundo antiguo fuC ar is todt iu ,  earnetvfstica qw 
eh Am4rica 89 mejante.  Con clara'visi6n del fufuro, BUS restantes pfir- 
rnacio- eatan poor una evolucibn demmAtica, igualando el principio ge- 
nerador de amba.8 c&naras. para de a t e  modo cuntriboir a la urnidad de 
t w o ,  tan Irecesu* en UM R @ W .  

, $ fundamentar su 
voto. que es por la Jdecin directo, eatsl de acuerdo en el ndmero de &na- 
dom proporeio~ a1 n6nmx-o de diputados. es deeir, a ta poblei6n. pwa 
de est. manera ve consultado tmbiin el inter& penmanenb de k Be@- 
blicr. Sin embargo, la vot.ei6a MI pudo lIevarae a efecto inmediatrmente. 
quedado el asunto para scguada Mseuai6n. E 
va &rih Extraordinaria del 5 de dicieanbre de 
a mifentar  nu diwonformidad con la eleeoi6n directa en una extensr ar- 
gnmentaci15n, Pmprine subsldiariamenk, para el cam do aer aprobado el 
puato de vista contrario, que ae qne 10s senadores "e elegidos 
en votaci6n directs por todos loe electores dd pofs en la f 
mine L Lsy de Eleccionen" (22). 

Don Federico Ekrhuriz vuelve a sun p?heros argti 
bur en lar diacusionea y razone8 que ne dieran en el =no 
que estUdi6 kn n ? f o m ~  del pmy& respeetivo. 

Don Alvaro Covarrubias, Presihnte del 

. 

u-, Frqweto p lbm u m u d  c.jb v i l k m l t a h  
Del examen del artfeulo M que h.ee don ManW -10 Vial tomp 

62 & ly .ctu dc suimm apmwen dol suiona o&vaa extraor- 
facba 14 de I!$-. de l a  que csgurmnente u UII emerdr 

7 atcv eabl la r d m  que irdrF.wa cn el M o .  que pusn ser h ver- 

- 
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&tima dimwi41, ya el Br. Hmmm pIdi4 8enunda apmm el awmto 
raprrb. a m e  en primen. H h  indicllfibn d pap que ae dijera, aenei- 
&mente, que d Senado w OmnpOndrL de la d tqd  de loll mianbaa & que 
stwiem compueata la C b a r a  de Wputadw. Loa Miniatros Altamilrno y 
Buror Luw pidieron aegunda diseuaih para todoa loa articuba que dij& 
M Addm eon el Senado. Aai ae scordb. El pmyeeto de la Cominibn de la 
CIaundCd.: 

“El Senado ae compondd de cuarenta y who senadoma” (23). 
En la Segunda Diwuni6n cOpok mavunmh al Sr. Huneeun aer el 

primer0 en unar de la phbm en torno a1 articulo 24 para manifatar que 
ae opone a1 del Sen& mue lo eattinu. perjudicial a la unidad de la B e  
p W i u  El de la Comiaidn de la Cham tampoco lo acepta; lo que 61 deaea 
es que loa Senadores aean elegidoa por wtach directa por toda loll ciu- 
d.dreos. Don Jorge Hunceua era partidario de 1ps diapoeioiares wnstitu- 
cionaka de ca&k general, ain entrar a nplamentseibn &UM, porque 
ell& mn IM que producen Irs refonma que tanto merita realiear dadoa 
loa manm fiq, a que anjetan los principioa de Dereeho F%bliia Segb 
41 ded., debk poder encribha una ConatitucULn en un escudo de oro. Pox 
ecita d n  pmpulo que desde el UtIeulo d 31 p o d h  quedar compren- 
&don BII J aiguiente artlculo 6nicb: “El Senado ae compndtA de on n6me 
N) de d e m b m  iPIE.1 a la tvoul port0 del de k CBmara de Diputab. 

Lon ScnrdORs aon Jegidoa en votaci6n direck por loa ciodadaws 
.etivOr cop dereeho a nufruio de toda la Rep6blii ea la forma que deter- 
mina la * de’ekceionw” (a). 

El Miniatm del Interior haw ver que Is eleetidn del Senado se ha- 
d de &xmrdo eon uno de los dw aiatemaa plant&: en toda la Rep6bli- 
ca o IW pmvincian o agrupaciones pmvincialeu, y que una vez resuelto 
e& punta todo ae facili- enormemente. Sa muestra ampliamentc perti- 
dvio de la eleccidm por pmvinciaa, lo que eon justhima r d n  k o a  una 
man wnquinta, que en d o  alguno ae opone a1 unituismo de Chile. 

Don Manuel Antonio Matt0 en partidario del voto acumulatiw, pues 
bttb da d i d a a  mayor nQmer0 de opiniones. 

~l maemnuktiva lo tkia e~ proyecta crrmisi6n y toed 
hsar EM &few a on micmbn, de em miam Comiribn. doil Antonio Va- 

. 
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be di~tinguirw entre inhabiiidad absoluta y relativa; debe ser relativa la 
los juccer, IntandenteJ y cobanadores, qui- pu&en aer elegidos 

por lugares distintos de a q u e h  en que ejercen au miniaterio y optpr dea- 
pds. 

* 

P:? 
4 

Con una nueva insistencia del SI. Marin en cuanto a la exclusi6n del 
Cmgreuo de loa Wstndoa Superiores BC da por cerrado el debate en la 
Primera Dis~u~i6n. 

a- fl isedh DiramlE lvx&ion 

El 98 de octubre de 1870, tiene hrgu la Segunda Discuai6n cuando 
CI) pileato en tabla el Art' 23 wn todns SUE modificdones contenidas en Ian 
i11di~del011e~ que al respecto habian hecbo v a r i ~  m a d o m .  El proyecto @ 
la Comisihdech: 

''SezserB nula la eleoei6n de diputados y senadores que recaiga en 
lon siguiientas individuoa", (34). La del Sr. Err&turia de&: "No pueden 
aer ebgidoa diputado~ ni sen adore^. 10s sipuientes..." (%),E1 Sr. Cmcb:  
N O M  elegibled para lw cargos de senadores y diputadw ..." (86). - Du- 
ronk el de- iub hecha otra indicacih por el Preui&te del Senado y 
eu1 en la eiguiente: 'Tueden aer elegidos diputados todos Ib ciudadanos 
que tagm loa muiaitos conaignados en el Art. 21 de esta Coastitaci6n. 
arhro lu hcompatibilfdidea que embblece 1. Ley" (97). Eata 6 l t i i  pro- 
-6n fu6 atcrcudr desde hego por loa Sm. &yes y Vial. 

ba votaci6n u? empi-, de acuerdo con el Reglamento, gor la mb 
a t e  y ea daaeeh.da. aeapeCt0 de la indieaeidn &l Sr. Errhuriz, don 

CIIllilo Vial pi& m refiera solamente a los diputado~, para ham-  
lo - de loa spm.dorea mndo de ellos se bable en particular. Hubo 
wa breve disc& csk que toarnron pvte varies aendorea x el enerr- 
kmmia+mta tu6 pue~to en votacih tal oomo lo peak el Sr. V S .  M IQ - 

. -. , 
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Dcada lsoo. em que -deq&adm pa .itlaado tulvfclrram 

euM. AI b.eerlotenL pmbreel plm*cN&.do p d de Ipcullw4n, 
que preaeaM U M  que difel4m del dd SeMdO, does M put. ae#ur& a1 
comdtardmW de k duri6n8 loll oficirdeil de Lu fwnor upunks. 

N-k "Articulo 8J. - NO pusden sw W d W :  

-a . o b r e a  nmtrrk. 1. Cham tutl6 pooo m(.& 3 do cnosuprmde , 

Et Proyecta de 1. Camisi6n deb WIWA de Dippt.dol, M el d- 

1 0 . - h  eclmihtic4lB rgukreg. 
~%-L.oB obi- y damps eeteai&ticos que tengan wra de a h .  
S V A  juecw letrado~~ de primera irstanei.. 

6Q.-La individuoll que no hayan &do en Chile, si no hm emtado 
4 V . - h  h-b J COkmadOeS. 

en posesi6n de ru earta de n&ualeza, a lo menos 
eleccih. 

& incompatible el cargo de Diputiulo: 
lV.--cOn +I de empleado smovibkr volutad del Freaidente de h 

#.--Con el de empleado de ofIciias f i d e s ,  que no tenga el eargo 

3 V 4 n  el de 0fiei.l subalterno del E j k i t o  o A 
El Diputado que aeeptare 4mppleo p6blic0, q 

ldstro de DeSp.eh0, eesuC, en el deaempe%o del eargo de 
la feeha de la aaeptaeidn dd empleu” (46). 

ss- de dm J m  Enweus. opinida dd Sr. J a n  

Repdblica, am ereepcibn de 108 Minirtros de Despseho. 

de jefe. 

. 
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'1. I 
-de Jas&da, S U ~  rn'aubm+ antes que' 10s jueeps iaiooriwer, d e b  
&& par Is ConNtUci6n, en la impoaibnidsdldaformar dd 
parl.ment0. En euanto a loa empleados pdblieos que tienen nombramien- 
to y 1w~oci6n del Presidmte de la Repfiblica pmpow d e b  tener a- - 91 Congrem. Ests eltima idea la deja cam0 su indicaei6n. 

*te dim~nro del Sr. Huneeus tenia eomo nneta un clam principio: 
h sepanei6n de la Iglesia del Estado, meta que debfa aer alcanzada varios 
aiim M e .  A peaar de ello la opini6n del tratadista de m h o  Pli- 
b l h  y pmfesor, quedaba en el ambiente eoina un estudio se* de una ma- 
teria en la cual tenia especial empeteneia por nadie negada y que de al- 
g6n modo papria en la resoluci6n de la Chars 

1.p defema de 10s empleados, en cuanto a su derecho para oeupar 
cargos de representantea, lo hizo el Sr. Jara, quien ve una deseonfiunza 
en 10s proyeetas de1 Senado y de la Comisi6n de la Ckmara, respect0 de eiu- 
dedpnos que debieran contar con la confianza del pafa entera F'unda tam- 
b i h  su opini6n en el derecho que asiste a todos los individuos y eonsagra- 
do en la Canstituei6n mismr, de aleanzar todos Ios puestodl y cargos @- 
blicos. Finaldaenfe, pide a la Ckmara que reehace una idea que la estima 
en contra de 1- reformes liberales ya aprobadas. 

: 
' 

36.-Fromi& de don J d  Manuel Bdiwcda J 8miUsis de don Herceio 
Pinta A. 

per0 el mayor m6rit.o lo akama, en Ias defensas de las incompti- 
hilidadea en e& cuerpo legislative, don JoSe Manuel Bal-da, que a1 
wnfmtsr a1 Honahbb Diputado que lo precd6  en Is palabra pronuncia 
w brillante diacurao. Hace notar que el prilieipio de Is inwulpatibilidad 
tiem eonm b e  Is sepraci6n de 10s poderea del Eatdo, lo que era de al- 
tcr c o n w n c i a  pWica. De no existir estas pequefiars Iimitaciones de la li- 
bere& individunl, al concentrarse Is direaOi6n del p i s  en un pequ&o nli- 
me- de p e r s ~ ~ ~ .  re i h  derecho por el wmino de la arbitrariedad. 

p w  w a r  SUE arguaeptjrriones invoes el ejemplo de mi bdas 
I& CgnrrtitZekmes del mundo y el principio modem0 sobre la m o t e .  Fi- 
ndmrenk deja a la'emideraci6n de la C h a m  la imihci6n sipuiente: 

"Artkulo 85. - No pueden ser alepidm apteiioa: 

. 

. - _.. 



Dan E d 0  Pinto A. ea 011 siatun6tim diseurao upone los punt08 
6Wes a que m kduce d uunto. catimando que W cusk0 sistemrs acep 
t.dos por kr d t u d m w  del mlundo: 

1@.-Con&er l ibertd 8 loa ciudadanoe para elegir SUI m w w n -  
tantea. 

zO.-Entablecer incomp.tibilidpd abaoluta entre uniembms de1 Po- 
der w a l . t i p o  p em plead^ remunerado. 

sp,DpeLru la incnmpatibilidd en cierbs cmw determiacrdw; y 
49.Suspender las funciones de empleado, mientrm ejerza IM fun- 

eionea & Piputado o Senodor. 
El primer afatmm unpliamente cmagrado en la Con~tituci6n del 

SS, no wee que eea del UBO apkulo cuando se ven agarezer incompstibi- 
lid.dee como La de jaws, eclesibtii m&r, etc. Tampoco crw que sen 
del QIO adoptar d eegundo ristcma. referente a la inwmpatibdidad abeo- 
lut.. par eneootrulo -ado. Ente principio es sustentado por la Cons- 
t i&uc i i  ds loa Eatadon Unida & Norte Am61-b. V e d  y h Fran- 
s ~ a  de 1848. El tercer sistclar de dearminsdsl incomp.tibilid.rkq dop 
tdo por Chile y Argentina, pamkele un tanto mejor; pem sun simpatha 
L.1119.jficlt9ohlphe& pa el Gltimo sietema qw ea el adoptada par 
el ~ruiL Si embargo, .punt. que en &gentinn, Estadoa Unidoe de Nor- 
te Am- y Brcreil, lor - de Bepresentantes son rentados, por lo 
*.psn&en Wes oiatemas; pem como el w m  de Chi noes  &e, no 
qocd. m h  que e4 d o p t d o  POT L Cmtituci6n de 1835, es decir la incom- 
mMdlddm-*-. 

%dment.e el Sr. Pinta crboga por la aprobpein del pr0yee-b del 
&.Boooa Iuwdif- queprop0ne: 

“Iwo Dippt.do q m  dcrde J momenta de BU eleeei6n. acepte em- 
P b  - de nombImutieato exchivo @ PmkBnte de la Bedablica. 

. .. 

. >  

... 



el dellempea0 de ma fodol?ea ace*m empko *we0 qKe no fitera 
el de Ithktra de E s W  o eelebw wntrato coa d gam, d 
cmplciio del eargo de Diplltaflo derde la feeh & I. ooept.Bi6n Bd empho 
0 de h c e l e b r e  del Caatrato” (48). 

el  de^- 

’ En apoyo & sua ideas, don MWmo R. L~IU ae deelsra putiaSri0 
de I. iaean1p8tibilid.d abaoluta, a peaar de ~ l l  crrlidad de empleado plblico. 
puea lo crda aa& para UM ~411~plet.a in-u de loll podem y para 
mitar st emplenda enermtnuse ante el dilema de amdenar o abmlver a ana 
jeh .  Ademb, loa enipleaddos abandonan gran parte de sui actividsdee 
par sas ocupaciones de m e n t a n t e  del pueblo, cos8 que no e8 convenien- 
te desde ning6n punto. 

En cuanto a loa jwrm cree que la incolnpatibilidod patmeinada por 
la mayoria de loa proyech, para 10s j- inferioren, debe aleatmar tm- 
bih I )  Icm mimnbros de loa Tribunales SUperiores de JuStieia; 188 r8m~ries 

y “r a h  ria deeirse mSe de ellos ya gae SUB dseilionee son de %an grnnde 
hnpdancia En una parte de su dileurm ene.ontramua eatas ~ b i . s  
b m :  “h cmmnienbe cernr con doHe llave en8 puertr que conduce de lo8 
Jwigadoa a loa Milaisterios y de 10s lylinistdoa R laa Cwtee de Jnaticia” 
(49). 

Sin lugar a dudas que el diecurao del Sr. Lira ae sith entm loa 81- 
toa principioa y wnveniencias lueionalea, demoatrando una elaridad ds 
come&oa que lo dejan mdy en alto en la historia de lss Redonazs Con&- 
tucionalw en estudio. 

Don Jorge Huneeus vuelve I )  &mar la palabra para comretar au in- 
dic&&, & mimno tiempo que la de f ide .  Al preeentarla p r  esustc, que  
d. d: “ A M o  =.--No puedea rer diputaflos: 

, Los M&stradOe de loa ”rib& sapaiens de. Juuticia. 
Loa juecen de I e b  de primen, instanci. 
Lim htendentea y Gobernadorea. 
Los individtios que ejcrtpn emph rentado y pemanenb. e m  

mno&n d, oeg6nI. parbe rext. del A$. S2, sujeto 815 

tos primeroe =be ~PI~FWIM imdmente a las peeundw, 

L 

bole Mtuabd dcl Pawideate de h R e p W c . a  
_c_ 

0 ver m Ih pic. 111. 
(49) Per wp 4s. P@.17% 



ebllc~m rgsv m e r e  .SI iae i  plccca~ ad cu sf a fi TIU- 
a pald&l& SU avts de mtur&nc#ln .lo malor oisco b$m 

* U I t m d e a u n .  
3en - t i i  lm fumioner de diputsdos em la de todm b 

empbdoa a me @e roilenn loa incisoe mcedenks, y lo son den& coh la 
de bxloeanpleo que h.J. de Servirse fuerrdql luppr dmde debe tCnrr 6uE 
~&-d Chgmm” (60). El &de su diseursoes un apoyo a las ideal 

En un dincurso *naero, pem eoll deecondrnisnb de 10s principia 
la aeparaci6n de loa pederes, el Sr. Godoy, no aeepta incompntibilidad 

& espede y ne apoya en h escaae~ de hombres ilustrea, argu- 
menta e& esgrimido a h  hoy dia, pero tan pernicioso antes como ahora. 
Rnabneate el Sr. Godoy cree que la b i c a  manera de poder consigmr en 
la fhmtibci6n tdm inwmpatibilidadec! Suia ranunerando 10s cargos de 
Dipntdos J Semdorea. Esta lrltinm idea esti incluida en su indicacibn so- 
bre d Art. 23: 

‘ZOS empldos de loe 6rdenes administrativo, judicial y eclemaa- 
tico que sem elegidoe diputados, deberin optar entre ate dtimo cargo 
y el empie0 que d-peiien. 

Los dipntados gnzarkn de una renta en la forpla y,untidad que 
determiae una ley que deberi v0t .m ecrda nueve d w .  

IAI diputados que ampten algh empleo de orden administrotivo, 
jadid.1 o aekribtieo, a e h  x e e m w s  en su d i d d  de arplentea o 

J por sl tiempo que Wta del period0 legialativo en ejercicio, 
por &&bn en el d e m e n t 0  que mprementan. 

Eat8 decci4n ae Vaifiear6 dentro de 10s treinta diaa siguientes 
oontdoa duo& la fseh. que determine la Cimurr” (61). 

O h  orndw, don Pedm Ia6n G&, eatima que 1.8 jncomptibili- 
duLee ti- bra en 1. didad,   ell^ arranun de Ian ooui miamas.. 

Al atrear I.s incomptibUidaded + 10s emplauh con d cargo de 
diputado, d Sr. Amunited txprem que por d heeho de ser eanpledo 
mmpierdelaitulepwnhem . necewiapradenempehrglcugmdere- 
--del -0 Y C b  COmO GjQlph h O p O a h h  dsl conoreao 81 
aobisrao em M. oporiei6n en h - e d  ne mtah UB bucn n6mem de em- 
pkda. PW 6Itim0, cita d bschrD de haber si& m empleado el que pro- 
puo $ 

#uemmemte d Sr. Godw habk en -0 de SUI) argument.cfones 

flxpmmb porlLmsRa L h y  Balnu4edn. J 

vob de rxuuum d Minirterie 



Pa 54116 Manuel Bnlmacula c o n m a  lu p h b m  de loci Sm. 
&u&tegui y Godoy en un brillante d i ~  en que an&liza cmciemw 
cl.rmcslh idas laa idem dadrm iobse el asunto, .rgpmontando en forma 
elgvda. En un ac4pite dice: “Si la clunara qukm diacutir la base ~orm- 
t%ueh$l, w a r  loa reaorteu del progrew liberal, confundir 10s podma 
en be.n&hio del etabritarimio, que ae atreva a hk i r  eon su propia mano, 
wn su voto, la rriSteaeir mima de las instituciones” (62). 

El Ministro del hterior, don Eulogio Altamimno, es el primer0 de 
loa que atpcpn laa ineompatibilidadea, en prawntar una clara y fuerte 
OpMieiaa Ea ani eomo dice que el alto principio de la separaei6n de 10s 
podcres se eonsigue separando a &toe en 1aa funcionea y no en loa hom- 
bw. 

Sin duda que el ejemplo de hombrea integroa iIIC&Iaba a ate pen- 
somiento a muchoa sefiores diputados; per0 est& fuera de toda duds tam- 
b h  que Irs ineompntibilidadea ponen a cubierto a1 pais de cualqnier des- 
horde de psiones, de cdquier  perfodo anormal, situaeionea todas que las 
bum& legas deben p v e r  o eatar 

Lon o b  argumentca del Sr. Akamirano se d u h  a precisar las 
idem txpuestlc, y a hvar el asunto mpS hacia uoa-ciWE6n de penonan 
que a su correapondiente aitio de prineipioe. A @to contesta el Sr. Gallo, 
quien diee qoe no es snimoaidad contra loa empkaaos lo w e  an@ a loa 

de I p s  inwmpatibilidadea, ni mucho ntenos se p r e b d e  in- 
ju-kw, pueu una ley que exige eoadiciones para ser mpresentanb del 
pueblo jamb puede injuriar a 10s empleados d exeluirb. 

Don Msrimo R. Lira toma la palabrp una v& m8a para exponer 
hsehor ehuSobo# en favor de las iacmpatibiliddes. 

El dltime en war de h palabm ea el Sr. Gandarillas (don Juan) 
pora fundv m voto de oposici6n a Ips imompatibiiid.aes. No eetima con- 
-’ de podems el heeho de hrdm repreaentaqtebquc ocupen cvgw .d- 
minbh.tivw y en todo cam, wre el priaeipio de la libertsd del puG 
bI0. 

S B A  ~ y ~ e l v e n h i s d i a d r a g .  

asrrndo e lheb te  en la sesi6n del 24 de oetubre de 1873. iba a dar- 
I por flfi aoIud6n a eate importante probhm r9mtitueionil que fu6 la- 
w dimtido par hombres de ilutstmn56n reconacid& Se di6 leeturo 

, uu ~ ~ ~ 6 k ~ & w u m ~ l m . P ~ ~ ~ *  

’ 
’ 

. 

. 

* 

el cas0 de preverlaa. 

- 



1 
8 k i & b C h W  y W .eerd6 m , k  dd &. *$ 

’ & v i a  por inccws. iwiso primem f d  -0 por SO wtuu matm 
M. k.qlued. prbe ft16 igmhente desa&d. por 36 votes contra 22. 
L a ~ f d p O r 3 5  oontnr 24. 

Votrd. k indiaei6a del Sr. GaUo. fuC deaechada por 99 V O ~  con- 
tra 19. L. deJ &. Banuoed.. fuC deeeehdp per 36 por 22. La indmci6n 
del &. Godop. p u d d a  a la dd Sr. Bsdmiumh pa0 apRgondo remune- 
r m d h  loa pulpmentorios, fw5 deaechd. por 56 contra 3. El p b e r  in- 
c+ de4 Senado foC aprohdo por 38 votw contra 24). El m n d o ,  lo f d  
@mbib por $4 mtm 24. Las refemmtes a la incnmpatiiilidad de 10s jue- 
cei Ietndoa, Intendentm y cobernrdoree se diemn por rpmb.dos. La in- 
&ac@Sn del Sr. Humus  sobre 10s miembros de loa Tribuna& Superiores, 
fu4 Rehpnd.. L. modifiuei6n del Sr. Hunesus, respecto de 10s extranje- 
ms a que se refiere d inciao tercer0 del Art. 69  se di6 por aprobada. J5 
namsnte se di6 par aprobsdo tambih el Utimo inciao del pmyecto del 
Senado y se recb*d 1. indiepEi6n del Sr. pinto que agregaba “y 10s que 5 
siando empleado# fu- pranovidon a otro destino”. 

E&I que k C&mara aprobaba con pequefias mcdiiicaciones, era 
admitido por unmimidad por el Senado en SUI sesionea o,rdinarirs de 1874. 

, ‘ 
* 

. 

3s- de prawn. 

Lna d0rad.S dieersiones y la consiguiente agit.ci6n que  OB^ 
importante materia provoch en I a s  Citmranrs, t w o  su natural expresidn en 
la pmnm de k 15- y por el nhmero de artfculaa que se eacribieron eat6 
en el primer lugar entre 10s asunto% conatitucionales que ocuparon a la 
p~nsn de Smtiago, Valpadso y Concepci6n. Aqui, como en el Congreao, 
I.r opinionea esth tanto a favor como en contra de ha incompatibilids- 
der. Ea asl mmo en “Et Independiente”, diario eonaervrdor, eon feehn de 
11 de septicsubre de 1873, comentando Ias incompatibilidades, Ine eetima 
de gran importmeia. Cree que la exduei6n de 10s diiosos, juecas de Le- 
trrs & primem inebncia, emplecrdos subalternos de oficinrs fiserlas y 10s 
unovible% 8 vohmttad del Reaidate de la RepBblica, etc., tiene In vagdedad 
de todu I.s COMO que son f r u b  del capricho y la neeasidad d d  momento. 
SrVcIn ate diaria, deben tenem em cuenta dos i h s  eobre el particular: 
l O - R & i b M h  . ’ de degir para CXnuum a loa csupledes; y 2Q-Prohi- 

. a i z i 6 r d e ~ r W . ~ ~ ~ a l a , ~ ~ n ~ n ~ . ~ e s t e p l r n t o  
:‘- eat& de v s d o  can d atablecimimto de Ine in&mpatiiilidaden. Entima 
? -ala jrraacr del.tru II les debeerpeluin y que isud cam degiar, hsc 







. .  



' m m t e ~ ~ ~ s l t e i n c i r o d m ~ F M E i r P o B a r j a * i  & 
qmw8b.eUo.- . 'os dh di8pc&ionea t.mbbi& eatrwF 
diauiMdek~MtitEci6n. 

(ru d w  el .pogo a1 pmyecto, el Sr. Vid lo bace como un medio de 
M e a  mayor a loa derschos individrules. 

El Sr. Vpgu Fonoeeill. propone ae deje el artlaulo 36 de la Cons- 
titmci6n W eomo e&, -Andole un i+ final que establew que la 
supr46n de Ls auranth individuak no pnede Ber deeret.dn por ei Con- 
glao. aino Mndo ne dcelure el Eatado de Sitio. Ham esta propo~+ibn, por- 
que no ve refornu sin0 en h parte find del pmyecto, donde dice que la 
&legacib no a f d  Ion derechoa politiws. A wntinuaci6n BB aucsden 
en L palabra W i o s  sefioies Senadorea y despds de considerar algun.8 
mu&& reforme8 d pmyecto, en cub to  a su mejor redacci6n. queda 
tad0 pus Segunda Diseusi6n, a indicaci6n del Sr. Vargaa Fontecilla. 

4 l a  Segmda Msw66n ae proponen varias rnodificadonea. 

. 

I 

La Seeunap Discusidn fue abierta por el seaor Concha, al manifea- 
tu que aunque era wntrUio a esta disposici6n, habia cambiado de.opi- 
ni6n y'en conaecuencia s6lo propone una mejor redacci6n que es la que 
indica : 

"Autorizar al preeidente de la FtepGbliea pafa celebrar cmtnrtos y 
expadir loa negocioa coy8 genti6n se cmyere wnveniente encomendarle. 
Siempre d e b d  detenninuae-el mntrato o asuntos y fijarse el tiempo por 
el me ne concede la autmbci6n" (54).  

El Sr. Solar recuerda que en la primera diseusi6n trata de rnani- 
fcstU d SaMdo L imp.opiedad o eontradiei6n que envuelve el articulo 
de la Comisi6n, d d d r  que ae concederim a1 Presidente atribuciones que 
4- eatimr ingodblecl e mwnvenigltes de ejerwr, cuando &a% 
sen faadtaden que la Conrtituci6n dm que ma adueivas de 6L Encuen- 
trr eat8 diapoeiadn v y .  puss prece confundir aunton de ordimuia 
acwmacb eoll M i n u i o t i  como son 10s que ae producen en 
ma0 de ~(mrro 0 interior, ete. 

Cme el 8r. Ibes ,  mrtiduio de la d-n, que psi emno 81 de- 
k a  - que k perheem ad tambi6n podr4 ddegarlas al Congre 
y). En ate panto, d8r. *en ae equivd ,  pueato que en Demho pir- 
blccs- d piseiolo q.C% f.eultrd aelsewb no ee pueiiedelepaf', y 

hque-ls Naci6n en d Cosgnnw, no ertal.Ia so* a nin- 

QO mmrrrh.-w&lulbdcaidcDjdadve . d .  

* 

. 
I --llurslcun. 

ulr rsc n. 



eolubsstld.. ‘ 
d C ~ l n u  
laConstitcc 
8s ntoo1(vlll 

l l l ~  dkpoakffi en tal seatido, pues a610 mi pwdr el Ejmutivo dieby J- 
gumas Ieyes eopeeiales como ser Ian Ordenaman de Ad- y otru a euyo 
cabal mnocimknr0 ea imposible tlegue el Congreao. Ilr\ulmcnte hac+ no- 
t u  J Sr. Vial, que en la pvte  final de este articulo & es- que en 
cupat0 a la suspensi6n de lu garantias individuoles ae utani a lo que dia- 

. pang. d art&ulo 161 en unateris de &tad0 de Sitio; cree que la put0 fi- 
ml de eate articulo d e b  preeisarse mSa. 

t i  

. 



iieIua€4&.GJwumbh: 
Arthlu a. ‘Son atribucioned excluaivos dd  Cowreao: 

tP-Autorhar al M d e p t e  de la Repiblica para que use de las fa- 
c a m  dd Cengiwo que P no  ere^ conveniente e jmer  pot d mismo, 
d e b j d o  en todo ~DBO seihlar expmamente que #e otorguen y fijar 
an tibimpo preeisD pem nu c0oclusi6n debinitha. Entre entoe autorim- 
eiatrea, no pod& eonepdenre j amb  facultaden extrao~&i~rias en mate- 
ria# polltb, aurpindeme en todo o en parte el imperio de lp Constitu- 
ci6& ni hr garnntbs indivblualea de cualquiera dase, la8 que 8610 pue- 
dm limituse por la deuUmel6n de Sitio en la parte que deaigna el wtt- 
eulo 161 de la Co~ti tucin” (58). Comenta su indieaei6n Don Manuel 
clonilo Vial y estima que nu redocei6n, aunque difiere muy poeo de la del 
Sr. Pm&hte, tiem lo que a BFI juicio AB absolutamente neeasario: fijar 
el tiempa preeiso de la autorkacibn en euanto a su determinncidn. Final- 
mmte dice que, tanto su redscei6n c m o  la del Sr. Preaidente 8on eoncor- 
-tea y lo Onicn que ha heeho ea dark mayor fuerrrr a eiert.s disposi- 
ci& que cme neceeviaa para una interpretaci6n constante y uniforme 
de )a Constitueidm. 

Al f w u k  au voto el Sr. Solar dice que esti por la eupresi6n de 18s 
tros Fedaeciones, porque ea un absuldo delegar frrmltades que #on propias 
del Cameno. clee que el Conmeso puede delegar 811s facultrdes sin ne 
eerid.d de clieposidam espreaa. Aqui el Sr. Solar sufre un p v e  error que 
hacs notar inmedirbaatnte el Sr. Vial, al manife46pr que la opini6n del 
Himorable Senador que le pmedii  en el UW de la,pplrbrs B(I la prueba 
mL duyen te  de la neoesidad de enta diapoeici&n. pucs de otra manera, 
el hwreao pd rh  delepul.8 tod.~, 81 d e ,  de aeuerdo con io queden- 
an el Sr. Soh, et Congiwo no ten- la CartrpisP que e& diqx&&In le 
plms w CIU& a la dbkgaciin de facultadea. 

El PmGdente Iuce m examen de BU ppaiicibn, eomparMoi*cm 
la dd e. Vid a la We le w i t h  la fmse en que “concede facubdee qd 
~ c o m e n i e n t e ~ .  por eatimdo vag0 e impreaho. S&ue 
rn .u rad.cai6n d Sr. Yi, que en un extenso d h m o  haoe ver que ee 
WO? qtle bB drmir. h m k n  JJQ diapoiei6n plate por m, pan &jar, 
t & b d a %  d Smmda I. r&oIwi41 definitiva. 

. @I w ( . ~ o r d a u r i s d e 8 d e J u l l o d e l M l . P 6 g . ~ l . ’  

. 
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Momdo el -to a whi6n. empez4 bt. por la f t fmcr  indieact&, 

k d a  $r. Vicl fu6deseehOd. por 6 votoa eontn 6. La del Sr. % 
*data lsrvttd aprobada En eomecuencia, 4~timrra H.to del Art. 36 
q d 6  wdaabdo eomo lo, habla propuento el Sr. Covurubiu. 

*ue em h dd Br. ooneh.. F& -husdr. 

La C h m r a  de Diputados tam6 una hase muy diatinta de la d& 
Senedo, pea el p y e c t o  de I s  Comisi6n aquf nombradn cmnbi6 eompk 
tunente de rumboa a1 proponer el siguiente nhero  saxto del Art, 36: 
”9on atribuciones exclusivas del Congtpao: 

69 Dictar leyes excepcionah y de d u d 6 n  trmsitorie que m p 
&An exceder de un G o ,  para restringir h libertad personrl y la liberhd ’ 
de imprenta, y para suspender o restringir el ejercieio de la llbertad de reu- 
nib,  cuando lo reclame la necesidad imperioea de  la^ defensa del Estado, de 
la conservaci6n del r6gimen. conetitucional o de la paz interior. 

Si d i c h  leyes seiialaren penaa, su aplieaei6n aeri siempre 
Tribunalea entablecidos. 

tame pars awpender o restringir la 
Art. 12” (SO). 

fije en la refoma ds 
lacamisidn , puea la del Sendo deja lur E- tal cud si a& se habier. 
heaho, o mor. Critica en forma especial aquella f r m  del *do que par- 
mite d Congrem delegar “todas aquellas atribucionca que no me @Me 
ejereerm af miamo”. 

&p wgsmx8nt.m de 1. ikgmda Diwi6n fuemn muy bmea, limi- 
-P St. AltmiruM a aolicitar b aprobaci6n dd inciro de Comi- 

I famhh. we no tendrfa m& Kmitea que 1- que voktariammta ae fije 
d Votrdo el imino de 18 &miah, fU0 aprobdo p w  59 votos 

, 

- 

Fuera & loa casw preaeritw 

 on J- HUWUS pide i la C B ~  

d dd h d 0  dark Un C l ~ ~ m O  nUl’@3l8 18 d&g&&I de 
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. Apmbado ya el azticulo 6'7 que eatablecia &en* & la Conet&&u 
8 le Cead.ibh CoI%W%VadOra, ml'remponde ahoru d d i a r  el Art. 68 &- 
tho a CJUO rtribucicnnes. 

€k?g#n el Proyeeto del art. 58, lon fabere8 de h W m 6 n  C a w -  
vadora eran loa aiguientes: 

l e  Velar por la Constituci6n y las ley- J oir las reclamaciones que 
~e le hagan en protecei6n de Irs garantha individuales; 

29 Diridr a1 presidcnte de ,la Replabliea las repreaentaciones n+ 
l2eflarias; 

F Dar cuenta al Congreso, en su primera reuni6n ordinaria, de BUS 
labom. 

La Comisi6n Comrvadora es responsable ante el Congreso. Ads  
tnh estableefa este mismo articdo que podfa pedir rtl Pmsidente de 1. Ra 
p6blica que citase PI Congreuo a miones extraordinarias, cuando lo exi- 
giesen dreunstancias graves y excepcionales (61). 

Don Pedro BJIix.Vicuii8 en un extenso discurso manifiesta que, se- 
ria conveniente aumentar las facultades comedidas a la Comisi6n Conaer- 
vadora, con algunas de 1as 0torgad.a por h Constituci6n al Consejo de Es- 
tada Cree que con est0 M aolueionarh la grace dificultad que reportan 
laa exEBBippB faculbdes del Consejo de Eatado, facultades que contribu- 
yen ea gran medida a hacer del Presidente un verdadero dietador. Con es- 
te objeto propme en este articulo 68 cuatro ndmems m8s, incluyendo agui 
Ian & u b h  que pretendh s m r  del Consejo de Estado. &toe n6meros 
aerial: 

49 Para deelprpr el est40 de sitio en CDSO de abque exterior o con- 
m d 6 n  inlama, el Presidente de la Rep6blierr neeesita acuerdo'de b Co- 
r n i s h  Comervadora ; , 

P L. Comini6n G-adora n o m b r h  un Presldente que a d  Vi- 
ce plprddsate de Ea R@blica en 1L casos de 10s articulos 76 y 78 &la 

I ; 

ecrte n b e r o  se limitan las facul tah del Presiente de 1. 
de Sitio, pudiendo deoener ~ 6 1 0  en n n ~  vm &&rdo el 5 

nean &vel= o prisi "$" ne% dbnde van lon detegidos por de- 

* que corresponde tambi6n a k cmnisi6n Consemat- 

en ks rctp. de la Sea i i  dceirmp cuarta 
de l870. PU. la. 





*cul,L<comtridn ct3wervadorJba -4% nobacerbne&gQ&ero d 
’ de mum fuaci-. Dice, f f n n h t a ,  que cuardo deje de 6 

nnm c-. El 9r. M n ,  que hrb6r, o p w  
0 0 ~ 0  el Ba. Coneha, a b  oontruio a eats idra, porque estirm, que la pzi- 
m e p  math cbl Chrremo, que i s  aolemne, J que a dla comunea lam Di- , 
#mWeos, no mrla conveniente rendir una cuenta en eaa oportunid8d. 
A& sj.. difieuhda *dwieme d Sr. Vicwh para erpseMr que no hay 
~ w n i e n t e  en dejar el i n c h  tal m o  est4 ya que con presentar loa 
&madeatem ed dh de In apertura, en uno notn, la Comiai6n Con- , 

Sg rotb primer0 la indicacibn pcva suprhnir a l d t m  &bras, la 
que fu6 rechuad.. Votada en eguida la del Sr. W n ;  para chloenr “am- 
bu en lug= “del Congreso”, remult6 aprobada por unanimidad. 
T.mM)n t w o  uaamidad el pavraio segundo. 

49.-Ceavoaturh a SceImCs estmmlhwh. 

pm 
* 

L don8 cmaplida c ~ l l s U  debar. 
- 

En la dilcusi6n del pkmfo final, reapeeto a la convocaci6n a SB- 
eiome ertnordinorian, el Sr. Concha me manifiesta en desaeuerdo, am- 
mcmt.ndo que la C0miaidn Conservadora por si sohr pa& mvOEy d 
Congrema extmordinqriaanente, *land0 1os asuatos de que debe -- 
ne y fijando P tiempo que debe =tar reunido. Demea el Sr. Concha que el 
Congram tenga vi& propin, mediante esta facultad que propone. Ea con- 
tru& a lo anterior el Sr. Reyes, apoyitndose en la parte quinta del Art. 
8& derente a Ira atribmioms d u s i m s  del h i d e n t e  de Is 
V& der Ineonvenh€es en la pmmiei6n del Sr. Concha: 19.--Que se qui- 
t. J Realdenta & la Reptibliu una atriiucibn que le ea privativa, J F.- 
Qm p a  eanvocar a se@oned d d i n a r i a n  el Reuiiente debe obtewr 
U del coP.ajo de Eatado, organism0 que -bib quedpr(a des- 
vldobtrJam& 

La nbormcr de’k h i a i b n  no satidace al Sr. Concha, ya que de to- 
% lndsr rai el -ta el que beeld. d hma o no a semiones ex- 
cLon&ubk Le dais0 que readtarfa demto, = que no d o  =rind Prs 
~ d h d t d o p r r a U . m ~ a & o n e m ~  - s, mino que brm- 

cudrdda Conw*dolr, lo que nd h u b  aLn aom que radundu 

dek Wnw, p mcdm de 4l, 

. 
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La wrrwpollde'cm eoueaueneia: , 

lV.-Vehr por h' obrerv.neia de la Conrtitucih y !am Ieym J preb 
tar paoteecin a Ias garantiss individuaIes. 

P.--Dirigir al Preaidente de la Rep6blica las reprwuntaciones 
condueentea a 108 objetos indicados, y reiterarlss por aegunda va. si no 
hnbieren bantad0 Ins primeras. Cuando laa repremntaciones tuvieren pcn 
fundamento abums o atentadoa cometidos por autorichden que aepeaaOn 
del M d e n t f  de la Repxiblia J bte no tansre lm medidas que estan en 
IUS facultdes para ponerlee t,&mnino, y para el cantigo del funeionario 
culpabIe, se entenderi, que el Preaidente de la Rep6blk8 y el Ministro del 
Run0 respeetivo, acaptsn la responsabilidad subalterna, como ai se shubie- 
ren ejwutrdo con su orden o con au coneentimiento. 

i(O.-Pr&u o rehusar au consentimiento a las actua del Resid- 
te de la RepClbliea en que, mg6n lo prevenido en la Constituei6n, debe pro- 
d e r  de acuerdo con la Cornisin Conaervrud~rr. 

nrriarqente a1 Conpreao cuando, a au juicio, lo exigieren cilrunstanoirs 
axtmordinariaai y especiales. 

V.-Dar cwnta a1 Congrew en su prhnera reunibn, de las medidas 
que hubiere tomado en el deaempefio de au cargo. 

La Coanisidn eu reaponsable al Congreso de su omisi6n en el cum- 
plimiento de sus deberes que 10s inciao8 preoedentas le imponen" (63). 

Sl-Nw-te el segada q t a  Da redace& de lp 

4g.-Psdir al Pmidente de la Rep6bliiea que conwque extraordi-. 

Nuevamente en d Senado el asunto de atribvciones de la comisi6n 
Comermior& el Sr. Coneha no eneuentra gran diferenck entre el h u -  
lo aprobado primeramente por el Senado g el que aprob6 la &na?a; NO 
el Sr. Reyw d que ve d i fenc ia  y no lo pcept.. El ?Uinistro del Interior, 
don Eulogio Altamirano. prcte a1 Senado el apoyo para el articulo 68 de la 
C h a m ,  W e  el alcance que ahf 8e le di6, referente a ciertw fadta- 
des de la C. C. cuando no seaioae el Congrem. para vigilar la Administra- 
c i h  J par al Ejecutivo que corrija 10s abusos que sean comet ib  por 
eua aubdtemos. En cam de omiai6n del Ejecutivo en remediar el m& I)C 

h.rp -bIe constituchalmente. En 8eguida hablm vafioti ha+ 
domu trntD 811 apoyo del Proyecto de la C h a m  como del del Senado. Ce- 
d o  d &&ate, fu6 aprobado el d c u l o  de 1. C h a m  

(WI) rlcri~0,dllrilpr ertraovdinui~de a do ~crvicmnbrc dc im w s1$, 



Lrmclmedltuim de PlanM ll0bl-e ulta Buovir lon eocum. 861oblI- 
c a a l ~ a e n ~ ~  . ’’ Bel 6 de Nmiembm de 1875, un corto di- 
taitl, en que ae critican Iss atribuciones con que e8 dotado el artJculo 58, 

‘ ahribueionw que pwdm o no ser t0msd.a en cwnta por el Ejeeutivo. Eo- 
ta forma de hcer reformrrs e8 denuneird. d * conrt.ntemente por el 
rn- diario, que no ve en dla otnr COLU que una rmrwra de evit.r 
lam VerdSdeM sefomm que reclama la n&6n. 

La CodsSn Coaeuv.dors, con eat. r e f m a  fu6 nmplkda y ade- 
m b  tuvo rnayorcs atribacionea que ne comignuon en el articulo 58, de 
l u  cudea W 1. mAa importante le de pedir sl Preaidenkvde la Rep6blica 
que cite a sedones extp0dnUi.s. Est. i1~4tituci6n dur6 huts 1925 en 
que fu6 suprbids, dejhdose d Conmeso la facultad de Ssaiomr extraor- 
dinarhmente por su pmpir voluntad, *‘c&do io wnwqve el Presidente 
del St%ndo, a solicitud escnta de la mayorfa de loa miembm de la a- 
mur de Diputados o del Senado” (64). 

El origen de la C. C. estA en la Constitucidn de 1828, la que a su 
vex lo h i i  de la &Mtituci6n e8paiiola de 1812. 

-- 

, I ,  
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T E R C E R A  P A R T E  . 

O T R A S  R E F O R M A S  

CAPIivLo PRIMER0 

NACIONALIDAD Y CIUDADMFIA 

s3.--Lop y Dipukaos dacrtQ &I den.  

La nacionalisaci6n fu@ la primera mate& tvptda en el Senado 
rehtiva a tau reformas conatitucionalas con~ewada en eea - dd C w  
grcso el .ti0 1870. El Artkulo 69 nbnero So sirpie de eeta manera de bau- 
tiamo a loa reform adore^ de la~vetuata Constituciib Pdftiu qoe ya dum- 
ba 40 aiioa, de una firmeza que dejaba entrever la f&rea mano de Por- 
tala. 

I* dimai6n del artkulo mencionado no fu6 h a ,  m q a e  conk5 
con la oposki6a de loa Srs. Buros Morb p Solar. en la parte que e.xi- 
gfa d o  el pluo de un a60 para estsr en el cam de pedir la nataroli6n, 
p h o  que era atimado mug bxew. Sin embargo, d artfdo fu6 aproba- 
do tal mino lo preaentsra la C d a i 6 n  y qwd6 en la siguiente forma: 

, 

“Artfculo @.-Son ehilanm : 
SQ.--Las extranjeros que deolosen antk la Munie-aidsd del terri- 

tori0 ~n pot miden su deseo de avceindam en Chile y salicitm carta de 
ciudadanf#‘ (86). 

EB la C h a  de IXput.doa &bo UM dbuai6n &, ponlue por 

-. JMa idea no pmrper6 y tS &bcueMn del a r t i d o  @n&nero 30, 
putt de 4+lmntm digatadoa m qwc. empmmr gon otna ?pat* que w 

. ,  
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\arb de M- a peticiqn de 4 MunicipJidad mpectiva” (68). 
El Sr. Boaaa Mendibd pmpone que lea scan confendm a Irs Mu- 

ni@&&de~ Mum d -0 de &ar#ar k car& de ciuda&nla, opini6n 
que ea mpb.tid8 por el Sr. Errhirip, que .I convencer a1 Sr. Rosur Men- 
dbunl, lo ubv. a retirar BU indiesei6n. Votado el articulo de la Comiaiin, 

1. CtSmw de Dipuudos se tratsmn conjuntamenbe con el ar- 
tfc& dd w e ,  el pmguerto por la Comisi6n y el del Sr. Gallo. E3 de b 
comisi6n SdlO vuiaba del del S e ~ d o  en que tenh UM redScei6n mc8 

d i o s e  a “la Munielprlidad de residencu del exkaslero”. 
El del Sr. Gallo em an i  @tal tambih, per0 a.gmgaba un segundo i n c h  
en d que e dab. a I.s Afunicip.liWec el derecho de otargar 1. carh de 
&+huh, p~ estimarlo un pmaediiento mi8 &pido, idea que ea com- 
batid. mn loa mismos mgumentoa que ae tuvieron en vista para neb- 
zar en el Senado igual propoaici6n de parte del Sr. R o ~ s  Emdiburfi: que 
la carta de naturaleea era de un car+r gemern1 y por lo tanto conve- 
nientc pue fuera otorgada tambih por una autoridad con juriadieei6n 

Votrda primem la WicAci6n del Sr. Gallo fu6 rechasad. por 90 
potos contra 11. A indiepei6n del Sr. Snnts Marla ae voM el d c d o  de la 
corma6n de Is CLmUcr por eatimsrse m b  completo y fu6 spmbado par 
inmemamayorfa. 

Nuevmnente en el Senado, deapuh de cortr explieaeidn del Sr. Al- 
b-0,  que wm& el articulo 79 de la Cham, fu6 &te apmbado 
pm-. 

Con e&~ QW terminada k reforma en cuanto a k miondidad, y 
p.n ftndhr eate capftulo. 11011 refesiremos-a Jsuw otnrs en cuan- 
to L pbaud. de 1. dudd.nl., que por mer un anhelo general de todas 

’ 

- 
arpokdo pm undmidad. h 
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1 enbargo ante la evideneia de UM i 

manera de deeir que no, la mayorla de la Cgjnara deja aquf de manifion- 
to que au esplritu liberal est& muy escondido. 

El inciso quinto del artfculo 11, relativo a la p€r&da de la eiudada- 
nta por haber residido por mi8 de diez aiios en el extranjero d n  permino 
del Preaidente de la Rephblica que era manifiestamente mieuo, fub su- 
pritnido en el Senado e iguahnente en la Cgmara de Diputadoa, en su par- 

En eate punto, como lo hieimos notar, la refoma fub Wil, porque 
lae amicas disposiciones que a1 respecto consulta la Conatituei6n de 1833, 
no podian resistir el m b  leve empuje de lea nuevm eonoepeiones que 
crientaban a 10s hombres de la 6poea El dnico refugio que quedaba a 10s 
que -ban mantener en un ser la antigua rudeur de la conStituei6n, 
eran loa artlculoa no declarados refonnablea, y como pudimos ver. fu6 &e 
el cannino -do para recbzar el inciso 2p del articulo 10. aunque reek- 
mare a vooes UM urgente mforma. 

Si bien estoa levea retoquea de la eiudadanh pueden preearn~a 
mezquinos, conviene no olvidar que pendin del e0n-o una nueva ley 
elector4 en la cual much- espfritus eon inquietud de propreso eiirrbm 
grandea esperanzaa de aupraci6n. 5610 eaa ley que ya 8e dincutfa el aiio 
1873, puede expliear la paaividad de la CBmara ante la re fma de win- 
eipios que afectaba tan dimtainente la tan deseada evolaei6n demoert 

' -1 
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68.4' te elserdb ompa da daecbo de knbbn. 

Estamos en pFenei0 de otro de 10s ineCresantes d'ebrtes a que di6 e la Beforma Conatitucional, debate en el cual las opinionen de 108 
gramlea oradores y tratadistss ~ u e  abundaban an el Congrene de la Bpo- 
ca, baoen que su estudio salga dd aitio del trabajo, para entrnr en d del 
plseer. La meneidn de don ?dimel Luis ArnudttegUi, don J o m  Huneeua, 
don Abd6n Cifuentes, don Enrique Tocornsl, don Josd Qemente Fabm, 
don Jaaquh Blest Gma y vsrias otraa perumdidades que tomrmn parte 
en cste debate, es suficiente para dar una idea de  lo tramendental del pro- 
bleau que se trstpba. El derecho de aaociaci6n como que em ha venladera 
o o n ~ e r s k .  fud l o  que ae diseuti6 con taas &or. l-do loa oradores 
todp c k u ~  de recurns para Uevar a loa adversarim a1 convendmiento de 
nun doctrinaa. 

En d Senado no W mug acalorado el debate, debido a que el De- 
recbo de Asoci&i6n &lo vino a incorporame en la Cham. En el Sena 
do s610 ue trat6 del Derecho de Iteuniin y el proyecto de wfonnae con- 
s-, en art. 12 Ne 69, era el aiguiente: 

' 

"Ia Colutitucih aseoura a todon 10s habitantes de la Replblica: 
69 1 Derecho de reuniree sin permiso prwio, padficamente y sin 

'%an nunionea que sa tewan en laa &%ma, eallea y otms lugarea 

"El bpMoha de m t k r  peticionea a ks aubridadea convtituldw, 
b CIUIQ&T uuqto de inter& pQblic6 o prlotdo, no t h e  otm lintieo- 

um4. 















hpork(JeMmI& n. 

ria, que emt6 con &lo dor votoa a f a w  J doeeon centra. 
k VI&&& acept6 todo, menos la i n s t r u d n  mtu f t a  y obligato- 

fusee, min &bargo, de llra razonea que se dimon a el Senado, que 
multrdo. de 1. vot~d6n tu) rsRejaba la "inwnMcuancia" que 8- 

6r poMIr ea la Cmtituei6n un drrecho obliimtdo, sin0 mofbtnbn Claxa- 
menta el declpeuerdo de !as tendedas liberal y conservadorrr en mrrteria 

16s aegwnlw querlan la libertad de ense6anza. traducido praetrounente 
en m a n h e r  colegioa religionoa y ,  en definitivs, pro&itOS. 

. ' 

, 

de duad6n. LOE primem daban por el Estado m h ,  mientram 

b4dqlRv8lnQtt la char!& opinh del &. Amanitgcri J Bw- f4e 
aen&bin&tir. RcehaPacf (kadsy I*) b y  ley ai,- 

La CAmara de Diputados trau las modifleoeiones del Senado en loa 
dh6 @thm del mea de julio del a@ 1814. y en ella hizo ante6 que dim 
L defukna de la inntrucci6n gratuita y obligatorie Don Mig~3l Luis Amu- 
nPtegui. Bn nu concepto no edte wntrauentido alpno al enumernr 
mno-deraho aigo que ea obligatorio. Dice textualmehte: "Ahom, nadii 
p m M  war que la instrucci6n gratuita obligatoria, por main que 
u lo contrarb, es un bene-ticio, una 
%on, a quienee por sete medio ne lea psegura, en cierto modo, suwrwnir. 
L. prlarn obligabna, que chm, envuelve u 
ios nifira, por4lue imptae (I lon padre 
de sal. manera un perjuicio muy pave" (76). 

En h putc f i d  de su di~~urso,  el Sr. AmunitegUi k u m e  en e m  
bur phbraa el innogable valor del E~tado Docente; dicc que es tl fink% 
lndio de rlepnaar imaBaa J lieartad compkh 

A lo anterior, el Br. Math agmga, que astn eapecie de eOntmSmtl- 
do pwcla oe.r admitido dentro de una Cmstitucibn tcda vex que 6th e8 
m d m  humana que propmde al beneficia de la naci6a y en modo d- 
gmm sag obra de par2ecoi4n universal, sin base en la d a d .  Ademu 
'w UB. de k. aportunidded que tiertan 10s hombres de pro& au inteli- 

y -, h i p d o  primar el derseho de los mLe *re el de 









la conrisi6a a1 bhar de p.ga la redseej6n de 
error, plas la Constituci6n &be 8er UM le~r 
le y euya reglSmanWi6n sea lo m b  redueids 

neontrado taxativo por el Sr. conch. 
puts un olvido J eonsipnor un CadG 

fui deseciudo por unanhidad. 
isti6, quedando la pridtiva re- 

* 

’- 

. .  

1 6?r&oeedlmiato. Artleob 35 y - 
i 

El Art. 93 dat ivo a1 procedimiento a aeguirse una v a  que UU di- 
putdo preeentab0 la a c u a d n ,  e8tablda 8edn  la COmiSidn del %Mdo 

M a  eitarse al Minietro aeusado, para ana sesi6n i n  que la CBmUa 
lo oi rk  a e01rtimkci6n del diputado aeusador y resolveria si habfa o no 
1- a examinar dieha propc&i6n.’Votado el Art. 93 fa6 apmbedo p r  

. m; mal eoaa 88 hizo eon el 94 que fu6 aprobdo tambib Sia 
1 Sr eskblech que debia formruse, para el UBO de “haber 
b $(nposici& de acusclei6n”. una cOmisi6n de nueve miembra8 

P -am, el Sr. Snnta’MarCa pide se apruebe el articulo 93 de 
pctr cuanto estima que h difmeneia de plaao con el del Se- 

una cOBEIBEl)%l)eiB de importancia, cud ea que de eata ma- 
der& contra un Miniatm o a favor de 151, mientrm 

pa abntentar IIW haputseionss. As€ PUB 

6n de la Chars eran 10s siguientee: 
a m p d c i 6 n  de acwacib, (19 miiala uno . . 
8iba fU6 8FlUbSdO S h  d i S e U & h .  
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Finalmente, notamw que a h  no estaba eufiientemente Cl.n ia -. 
aoadeadD p6bIica de la bpoea, en orden a auprimir eiertoe o d m o a  UI 
hnu de mfommrloa. Estin en ate eaeo loa doa organiemos mencionadqs 
Isi. arriba. S610 en algunoa de loa diarioa de Iabpoea se pidi6 fuerm 
tdmeate borradoa de la Comtituei6n; pen, eu horn d n  no hbh H 

. 



A P E N D I C E  

~~ DE DON MANUEL ANTDM0 IKA’ITA 

En esta segnnda parte de la conclusi6n, ae conraigmr6 PII Keem 

xmnplazo por otrara con 

don Manuel Antonio empima por hacer un 
atituci6n de 1833 y dice q y  en elh hay artfcuh que di- 
con peierto, para Iuego confnndirlos Iamentablemente, 

el sistema a una verdadem monarquia electiva. E1 % 

tinuaci6n v h  un examende Ias mfomas acordadas ya en 
?mas que son encontradm muy aezquinaa y cuyo fin es 

dir qw procursr atender Iirs aspiraciones reformistae de la 
M e a .  ED su parte finfbl hsae un examen del pmpio poyecte. de- 
8d. rrprtalo al logro de una pspiraci6n & la ciudadanh. 

Br a oonoaer el proyecto tendrernos por bane el intereluate 
que de SI bieiera el disrio “El Femxarril” el !37 de j a b  L 

1. Repclblica e8 el monprep. 





be. Debe eleginc un Diputado por cad. 25 mil habitantea ; duran matro 
dsm y se renuevan por mitad mdn &s. No pueden ser Mputados 10s um- 
pkrdos.del Poder Ejeeutivo, 10s miembros permurentes de h Adminis- 
trreibn de Just&, ni 10s M o t a  Para ~ i e r  Seaador era neeesario h.- 
ber sido Presidente o Vice-Presideate de la Rept%blica, general en Jefe del 
Ej4rcit.o o Armada, Senador, Mputndo, Intendents de provimia o M o F  

iee-Presidente de la 

propecto Matfa y que fneron el motivo precise de habe 
de plano por la mayorla de 10s Pdidos  de h &oca. 

El pmyecto w Iimita a estableeer el prineipio de la elceei diraeta 
como bss;? y f u d e  6nica de 10s poderes, fijando sdrmente Ics d e r e s  
principdea de la eIecci6n y abandonando a la exmencia J a1 tiemPo, 8u 
wgauizacih pmlija 

En el G.pftulo Primer0 que habla de Ion habitantes de chile, se 
-,goon hstmte olsridad, 10s primorddea derecbos bajo cuyo nom- 

que fornun d 



d 6 n ~ ~ a o m o u n d ~ o e o n s t i t u e i o l u l ; e n ~ ~ . o r ~ -  . f 
data k iavbhbWal de la vida hurrmu 

Ani wmo el proye& del Sr. Math fu6 frivorablmnente c0wat.d. 
por a &mi0 -El Ferrocuril". en 0- -0 "1 h-w' y 'lr 
Rqi6bha" w dijo quetr. una idee qua no m a e d . ~ u d i o .  S i  ambarso, 
II, ae pleda agar  que a na e o  eafuexm de 
para convcrtir en lvdidd &uno de Iw + M o a  porque luclwmm. 

Ebt. variafibn. tan fundamental de lar instituciones de la 
Mth, no con6 con et apoyo nee+suio para que fuem tratado el proyea- 
to Matta, como un todo anu6nico; d o  algunas partea lleguon a diseutirea 

.er plpaent.d.a desglosdan del proyecta principal, per0 fueron iuve 
rhbkmen? deaeeludas. E d  6ltimo prueba que loa autores del proyeeta 
del Senado que ae wnvirti6 en Ips refomus materias de este estpdio, muy 
em especial don Federico EnLmriz Zafiartu, tenfan un clam ooneepto de 
h d d s d  social del e. Est. visib de legislador. unidp a sua conditio. 
nea de indincutid0 est.dist.. h.M del mandatnrio del 71 al76 un motivo 
I&timo de orgull0 para Chile J un bello ejemplo de su juventud. 

- 1  
4 

7 ;  
del Partido B.dial .; 

, 

I 



B I B L l O G R A F I A  



M a x  18TI-18T4. 
1&-LA- 

Santiago. 
h: 18T1-18TC 

lscgLnmEPEnD- 
Santiago. 
Afior: 18Tld8T4. 

V.lP.raim. 

S I U t i W O .  

U.-LA PA- 

m: 181148T4. 
' . l l a -  

Ma: 18714811. 





I.L-.. ~f!zEr3e!EF~&IBp.gpLlb.pr;. 

Uc*F.kndohCismratll*l.u8wida .... 
~ ~ f & m u l n d e h t . % m a m  ......... 

. .  urrrao=lmDo 

.................. 
-d.1*64 ............ 

clrprnno cumm 

.............................. 



............. 

............. 

Ley de lssl? ............... 
proy.aet0 &t smsdo ........... 
W a t i v o  aprust.8 d proyecto de 

e ea aprobsido el de la de Diptaaos ........................... 



................................ .......... .:. .............. ..................... .,. . .  

lmBaclwd4n... ......... ............................................. 

Lbpl- .......................................... 
. cmiiwdb: ........................................... M&fJmdC.J~tl de cani#i& Pam IQvbacL 

1, 

llllpB DE Id BBoBllb.'.: .:: . 
-N .............. ...... ... 
mDEE .......... 

........................... ....................... .i ... ..................... ................... ............... 








