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INTRODUCCION

La PREGUNTA

La Universidad de Chile fue una de las obras institucionales mas macizas del siglo xix
chileno. Ella fue la columna vertebral de la educacion publica, de la vida intelectual v de
la formacion de la elite dirigente. En la memoria intelectual del pais, su fundacion forma
parte del “mito de los origenes”, es la Casa de Bello. En los textos figura como la gran
obra del periodo presidencial de Manuel Bulnes v la mejor demostracion de la estabilidad
politica e institucional que entonces se inaugura. Para los cientos de miles de alumnos
que han pasado por sus aulas en este siglo v medio, la Universidad de Chile es precisa-
mente eso; la universidad de Chile. Su importancia no pareciera requerir demostracion.
Sin embargo, la preocupacion historiografica en torno a ella ha sido menor que el aura
que la rodea.

Nuestro primer acercamiento al tema fue bastante ambicioso v desaprensivo. La
intencion era hacer un estudio prosopogrifico de sus alumnos para comprender la
gestacion de la elite dirigente en el siglo x1x. Antes de comprender las grandes dificulia-
des metodologicas envueltas, y luego de revisar la bibliografia, preguntas elementales no
parecian aclarar la complejidad de awribuciones que tenia la Universidad, directora de la
educacion piablica, supuesta academia cientifica y sin embargo, sin estudios superiores.
Por qué se escogid esa forma de organizacion y que modelos la inspirabany :Qué
caracteristicas propias adquiria en una realidad como la chilena? Persistia una pregunta
simple, la mis simple de todas: ;por qué se fundo la Universidad de Chile? Por su misma
simpleza, cra dificil de responder. Ella guio esta investigacion, y a pesar de su extension,
es probable que no logre responderla plenamente.

La pregunta conducia a problemas mas complejos que no eran ajenos al tipo de
temas que se debatian ardorosamente en la sociedad chilena al momento de formularla:
las relaciones entre Estado v sociedad en la dificil constitucion de la modernidad en un
pais atrasado. Las aspiraciones de la década de 1980 no eran tan distintas a las de 1840,
perosien una el camino pasaba por reducir el Estado como condicion para que surgicra
la fuerza de la sociedad y del mercado, en la otra solo la fuerza del Estado parecia poder
reformar una sociedad que se la consideraba incapaz de emprender en forma esponti-
nea el camino de la modernidad, al menos en lo referido al rol del conocimiento. Ambas
décadas marcan un punto de cambio profundo en la historia de Chile y estaban mas
vinculadas de lo que podia suponerse al formular una pregunta tan aséptica en su
origen.

La fundacion de la Universidad de Chile en 1842 forma parte del proceso de
formacion del Estado nacional moderno v burocritico que buscaba racionalizar el
espacio social; someterlo a procedimientos preestablecidos, calculables, funcionales al
concepto de nacion y al desarrollo del capitalismo. Era la expresion de la elite ilustrada
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que aspiraba reformar gradualmente una sociedad adicional v ordenarla de acuerdo a
los canones de la razon. Obedecia a la necesidad de darle cohesion a una nacion en
surgimiento, crear nuevos lazos de adhesion y lealtad en la poblacion v formar una clase
dirigente capaz de conducir al pais hacia la modernidad que florecia en los paises del
Atlantico norte. Una clase dirigente ansiosa de incorporarse alos dos grandes fenomenos
que definian el camino del progreso: la tormacion de un sistema politico fundado en Ia
soberania populary el desarrollo econdmico basado en la revolucion cientifica v téenica.
La Universidad de Chile fue el provecto de un pequeno grupo que habia asimilado las
ideas de la lustracion v del liberalismo, que se sentia plenamente participe de la
“civilizacion” vy que debia conducir una sociedad que, desde su perspectiva, habitaba
todavia en la barbarie. Para emprender esa larga travesia debia no solo reformar a los
sectores populares sino también a muchos de la clase dirigente que todavia no cruzaban
el umbral hacia el valor del conocimiento en el progreso de los pueblos. Solo una nave
podia iniciarla: el Estado.

En Chile, al contrario de lo que habia sucedido en muchos de los paises que
determinaban el modelo a seguir, la educacion moderna, que asumia la capacidad
transformadora del conocimiento, fue una obra principalmente estatal. Francois Furet,
estudiando la alfabetizacion en Francia entre los siglos xvi y xix, partia de una pregunta
que la historia tradicional de la educacion suele obviar: ;quién quiere la educacion?: el
Estado y la Iglesia desde arriba, respondia, y las comunidades locales desde abajo. La
pregunta que nos interesa es quicn queria la educacion superior en Chile en el siglo xix,
o dicho de otra manera, si ella se formo por una demanda social o por una iniciativa
estatal. Creemos que el Estado fue el eje modernizador de la educacion, ¢l que introdujo
el conocimiento cientifico, ¢l que formo las protesiones. La Universidad de Chile
represento iniciahimente una reforma “desde arriba” heredera del reformismo ilustrado,
pero que sin embargo, en el mediano plazo, logro generar una demanda social por
conocimiento y contribuyo a profesionalizar el mercado de servicios especializados. Este
es el ;gmhlema que conduce nuestro argumento y que les da unidad a los capitulos que
sigien.

LINA HISTORIA INSTITUCIONAL

Para bien o para mal, ésta no es una historia de la Universidad de Chile. Hay muchos
aspectos de su vasta labor que han quedado fuera y ello se debe a opciones tematicas y
metodologicas guiadas por la preguntay el problema propuestos y también por los vacios
que, desde esa perspectiva, aparecian en la bibliogratia sobre el tema.

La Universidad de Chile ha sido estudiada por la historia de la educacion y por la
historia politica. La primera ha sido una historia descriptiva, excesivamente centrada en
su desarrollo interno institucional y pedagogico. En la nltima década, este campo de la
historiografia se ha renovado fuertemente pues la educacion es una ventana privilegiada
para el estudio de la circulacion de las ideas, para la historia social y de las mentalidades,
para la historia cultural en un amplio senticlo, como también para la historia econémica,
la historia de las ciencias y de la tecnologia. La educacion es un vértice que une una
multiplicidad de campos v sus posibilidades son enormes cuando pierde la rigidez de la
sala de clases y se abre a los fendmenos de la sociedad en que se inserta y que, a la vez,
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ella representa. Esta perspectiva ha comenzado a manifestarse en la historiografia
chilena en los (ltimos anos.

Por otra parte. la historia politica cae, a nuestro juicio, en el otro extremo v suele ver
la educacion como un pura reflejo de los contlictos ideologicos en que ella se desenvuel-
ve, sin atender a que, como tada historia sectorial, estd dotada de un espacio de
autonomia que le otorga su propia complejidad.

Nuestra opcion metodologica se inserta en la historia institucional. Desde ella se
incursiona brevemente en la historia de las ideas educacionales, en la historia social de
los académicos v en la historia politica, pero la historia de las ciencias, del desarrollo
interno de las disciplinas v profesiones, su incidencia en ¢l desorrollo tecnologico v
econémico, estin enteramente ausentes. Se ha reconstruido la histeria interna de la
educacion superior en la Universidad de Chile intentando situarla en sus relaciones con
el Estado, con la Iglesia, con la politica v con ¢l mercado de servicios.

El tema especifico es la formacion de la instruccion superior, la formacion de un
cuerpo docente v la formacion de las profesiones en el contexto de los objetivos
generales que se propuso la Universidad y de las condiciones politicas e ideologicas que
la hicieron posible en su primer periodo, delimitado por las dos leyes fundamentales de
su organizacion, la de 1842 v la de 1879,

Su estructura es tematica v no cronologica, Cada capitulo es una unidad, pero todos
ellos estan ligados por la misma pregunta de fondo.

Las fuentes no tienen mavor novedad, Ellas son los documentos oficiales, las actas
del Consejo Universitario, los discursos, comunicaciones, decretos v cifras abundante-
mente publicadas por los Anales de {a Universidad de Chile. Las Sesiones de los Cuerpos
Legistativos, revisadas para todo el periodo, fueron la fuente para situar la Universidad en
la opinion politica y en sus conflictos. La prensa, donde se le cita, fue revisada solo en
momentos dlgidos de la presencia publica de la Universidad, pero no es una revision
exhaustiva salvo en lo que se refieve a la Revista Catélica, necesaria para estudiar las
relaciones con la Iglesia. En las fuentes manuscritas, el Archivo del Ministerio de Eduwcacion
fue de la mayor importancia pues tiene un caracter menos oficial que los Anales v por
ello permite comprender sutilezas del funcionamiento administrativo de la Universidad
y aquilatar la precariedad de sus medios v su total dependencia del gobierno. Permite
también, seguir sus vinculaciones con el exterior v la contratacion de profesores extran-
jeros. Quizas la fuente mas novedosa, para quienes no se dedican a la historia de la
medicina, sea el Archivo del Tyvibunal del Protomedicato, una fuente excepcional para
incursionar en la historia social. Las estadisticas que s¢ entregan son en su mavoria de la
época v no hay en ellas mayor originalidad, salvo en lo que se refiere a la educacion
superior y al presupuesto pormenorizado de la instruccian publica que permite evaluar
con precision las prioridades de inversion fiscal. Hasta donde conocemos, esta informa-
cion no ha sido entregada con este nivel de detalle, Sin embargo, los datos para evaluar
elaumento de la cobertura educacional en relacion a los grupos de edad y al crecimiento
de la poblacion y los indices de desercion, son francamente insuticientes y solo se indican
posibles tendencias. Los datos biograficos de los académicos, recogidos de los dicciona-
rios citados v de Las diversas fuentes usadas, permitieron reconstruir su funcion social y
sus niveles de educacion, para lo cual fueron fundamentales los Libros de Matriculas
conservados en ¢l Archivo de la Biblioteca del Instituto Nacional, pero no fue posible
con esas fuentes reconstruir su origen social ni sus vinculaciones con las actividades
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economicas productivas. La historia social de los licenciados fue descartada. a pesar de
haber hecho serios intentos por reconstriir en base i otras fuentes, como el Catastro
Agricola, Registros de Contribuyentes, patentes comerciales v mineras v otras, las fichas
de los alumnos que fueron quemadas en algim momento de su historia que mas vale no
recordar.

La bibliogralia especifica sobre la Universidad. fundamental en suinformacion para
orientarnos y Henar vacios, no constituye un cuerpo historiogrifico suficientemente
asentado como para ser objeto de una discusion critica de cierta envergadura. Por ello
Lt discusion esta diseminada en algunos puntos especiticos donde parecia importante
senalar alcances, acuerdos o discrepancias. La historiografia sobre educacion en otros
patises de América Latina y particularmente de Europa, fue iluminadora para situar a la
Universidad en un contexto amplio v pensar sobre su particularidad v sus problemas.

L ESTRUCTURA

La Universidad de Chile fue, en muchos sentidos, un provecto innovador tendiente a
modernizar la estructura del sistema intelectual en la produccion v difusion de conoci-
miento. Su fundacion fue fruto de un largo proceso que se inicié con la influencia del
reformismao ilustrado espanol en la segunda mitad del siglo xvin, el cual acogid del
movimiento general de la Tustracion, la importancia del “conocimiento nuil” para el
progreso material y el papel activo que debia asumir el Estado en su propagacion. Con
la Independencia, Iy educacion paso a ser la via privilegiada para la formacion del
cindaduano libre. El reformismo ilustrado dio paso al pensamiento republicano y liberal,
La educacion nacional fue tempranamente sentida por los patriotas como un deber del
Estado republicano, el cual emprendio una reorganizacion de la educacion secundaria
v superior, Este es el tema del primer capitulo que trata las ideas educacionales y las
reformas emprendidas a partir de 1810 orientadas hacia la centralizacion de la educacion
en manos del Estado para darle unitormidad y abrirla hacia nuevas disciplinas y conteni-
dos, fundamentalmente en el nivel destinado a formar una nueva clase dirigente, pero
la mestabilidad politica y financiera no permitieron formar realmenge un sistema nacio-
nal de educaciom.

Ese [ue el primer objetivo de la Universidad de Chile. fundada junto al establecr-
miento de un régimen politico estable. Ella eva superintendencia de educacion y, como
tal, debia dirigir toda la educacion publica. Era, también, una academia cientifica que
debia incorporar ¢l enorme desarrollo de las ciencias en los paises curopeos para
aplicarlos a las necesidades del pais. Las ideas y acontecimientos que condujeron a la
fundacion, su organizacion y funcionamiento son el tema del capitulo segundo. Alli se
desarrolla la primera parte de nuestra hipotesis, Es decir, la Universidad como expresion
del afin racionalizador del Estado nacional moderno que busca ordenar la sociedad de
acuerdo a los patrones de la razon v de la ciencia, Si ello contribuia a comprender por
qué se fundo L Universidad de Chile, parecia necesario preguntarse tambicén por qué
fue posible, por qué Chile logré establecer tempranamente un sistema nacional de
educacion, si se le compara con otras experiencias del continente. La respuesta se
encuentra, en parte, en que la clase politica chilena compartia un sustrato ideologico,
ilustrado v republicano, que le otorgaba ala educacion v al conocimiento una capacidad
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transformadora v compartia que su propagacion cra un deber y un derecho del Estado.
El consenso del conservadurismo pelucon en el poder y el naciente liberalismo en torno
al Estado docente explica por qué fue posible construir una politica educacional estable
que fue crucial para la historia chilena postenior. Interpretar la educacion en este
periodo como una obra liberal en contra del conservadurismo pelucon creemos que es
un error, pues ignora que ¢ste, siendo autoritario, provenia de una matriz moderna,
liberal y republicana, Por otra parte, el consenso modernizador era posible porque el
catolicismo permanecia como un universo comun y por ¢llo tenfa un himite: la seculari-
zacion de la sociedad v del Estado. El capitulo segundo estudia este consenso v sus limites,
asi como la inversion fiscal en el drea v la ampliacion de la cobertura educacional,

Si la Universidad era superintendencia, también era academia cientifica y con ella
entramos al estudio de la educacion superior. La Universidad de Chile se forma en un
periodo de transicion del concepto mismo de universidad en el mundo ocaidental, fruto
de los requerimicentos que le mmponia la revolucion industrial v la expansion de la
burocracia. Es ¢l periodo en que se abre a la investigacion v a su aplicacion, en que se
forman nuevas profesiones y en que ¢l Estado entra fuertemente en escena. El modelo
frances v €l modelo aleman se expresaron en Chile en los dos grandes cerebros de la
Universidad: Andrés Bello ¢ Ignacio Domevko. La discusion central del tercer capitulo
es el tipo de universidad concebida por ambos, la viabilidad de una academia cientifica
en contraposicion a una universidad docente en un pais cuva institucionahdad intelec-
tual era débil v con funciones indilerenciadas. Nuestra hipotesis es que la universidad
docente y la formacion del profesor comeo la figura mas especializada, aquella que ejerce
el rol mediador enwre la produccion intelectual de los paises del centro v la sociedad
local, fue la primera fase, v probablemente la tmica viable, para iniciar un camino de
especializacion de las funciones intelectuales. Se prucha que los profesores fueron el
grupo mas productivo dentro del universo de académicos que conformaron las faculta-
des, cuya funcion era supuestamente cientifici y no docente, v se prucba asi mismo que
el profesor era tambi¢n un hombre piblico inmerso en las tareas administrativas del
Estado, en la politica, en la lucha por las ideas. A waves del estudio biogriafico del
conjunto’ de académicos se intenta delinne la funcion social del intelectual chileno de
mediados del siglo xIX.

Si la universidad cientifica no logrd establecerse en el siglo xix, la universidad
docente fue exitosa en formar una elite profesional que yva no solo comprendia aboga-
dos, sino también médicos ¢ ingenieros. Las profesiones fueron el vehiculo por medio
del cual se realizd en los hechos la transferencia de conocimiento desde el centro hacia
la periferia y la difusion practica de la racionalidad cientfica v téenica. Es el capitulo
cuarto el mas largo, porque su estudio permite apreciar paso a paso, con toda su
precariedad y roda su firmeza, como el Estado emprende una modernizacion desde
arriba contando con un tenue apoyo social. Medicina e Ingenieria, las dos profesiones
basadas en las ciencias experimentales modernas, nacieron en este periodo, mis que de
una demanda social o de una necesidad directa del mercado, de la apertura unmlaeral
de la oferta estatal. Sin embargo, esa oferta logré efectivamente constituir una demanda
social por conocimiento y profesionalizar servicios expeciahzados.

se articula en torno
atres factores que nos parecieron significativos para comprender ¢l proceso de profesio-
nalizacion en ese determinado contexto historico. Ellas son la constitucion de una base

El estudio de estas profesiones —leyes, medicina ¢ ingenieria
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cognitiva, el prestigio social de la profesion o suvalor simbélico, vla demanda de servicios
en el mercado o suvalor funcional, La accion del Estado y de la Universidad en relacion
a estos tres aspectos fue distinta y vario segan los problemas de cada profesion. La
Universidad inicié la formacion de la base cognitiva, conuribuyé a darles prestigio social
y a elevar el vilor de los certificados, constituyendo incluso un monopolio en el caso de
medicing, aunque se nego a establecerlo en ing nieria, Pero al mismo tiempo, el Estado
era un importante consumidor de esos servicios y contribuyd a constituir su mercado.

El estudio de las profesiones permite ampliar la perspectiva de la accion del Estado
y apreciar como ella fue recibida por los afectados. Si se estudia con mayor detencion el
caso de medicina, es porque constituve un maodelo de profesionalizacion exitosa en el
periodo v se puede recorrer el curso desde su precaria constitucion por parte de la
Universidad hasta la formacion de un cuerpo medico que presiona al Estado para
detender su monopolio v la demanda que se va generando en el publico por servicios
acreditados por un certificado de competencia. El Archivo del Tribunal del Protomedi-
cato permitio reconstruir, con mavor precision que en las otras profesiones, el lazo entre
la Universidad, el cuerpo profesional y el mercado.

La instruccion superior logré asentarse en estas cuatro decadas; sin embargo su
insercion institucional dentro de la Universidad cra anacronica pues las facultades, en
las cuales residia el gobierno universitario, seguian siendo academias cientificas desvin-
culadas formalmente de la docencia. Ignacio Domeyko, rector desde 1867, fue critico de
esta organizacion como lo fueron muchos miembros del Congreso. Hacia la década de
1870 madurd en la opinion politica y académica la necesidad de reorganizar ln Univer-
sidad para reforzar su caracter docente v dotarla de mayor autonomia del gobierno.
Cuando ¢stos temas, derivados del desarrollo interno de la Universidad, se discutieron
en el Parlamento, las condiciones politicas del pais habian cambiado. El peluconismo se
habia dividido, habia surgido un Partido Conservador ultramontano v ¢l liberalismo se
levantaba como la fuerza mayoritaria. El eje divisorio de L politica chilena era el conflicto
entre clericalismo y laicismo. Ello significaba una ruptura del consenso sobre las atribu-
ciones del Estado docente y el catolicismo levanto la bandera de la libertad de ensenanza,
El conflicto se concenrd en el control que ejercia el Estado en la validacion de los
examenes del nivel secundario para entrar a la educacion superior.

En la década de 1870 confluyeron los problemas derivados de la organizacion
interna de la Universidad con el conflicto doctrinario y politico entre los defensores de
la libertad de ensenanza v los defensores del Estado docente. La Universidad, como
superintendencia, estaba directamente afectada, pero no tenia poder resolutivo alguno.
Sobre este conflicto existe abundante bibliografia pues tuvo importantes consecuencias
politicas al romper la fusion liberal conservadora, unida por su oposicion al poder
omnimodo del Ejecutivo, v reunir a las fuerzas laicas en una nueva coalicion, la Alianza
Liberal, que marco el riunfo definitivo del liberalismo en el siglo xix. Por ello mismo, el
control de los examenes ha sido analizado desde una perspectiva politica. Sin embargo,
si se incorpora la perspectiva del desarrollo interno de la educacion, es posible apreciar
que el control de los examenes obedecio en un comienzo precisamente al afan raciona-
lizador del Estado. Fue el instrumento para ordenar la ensenanza, para separar la
secundaria de la superior, para establecer un orden obligatorio en la sucesion de los
ramos, para obligar a los alumnos a estudiar nuevas disciplinas, principalmente cientifi-
-as, v formarlos solidamente en los estudios clasicos, para elevar el nivel de exigencia de
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los estudios profesionales; en fin, como se verd, el control de los examenes fue para la
Universidad inicialmente un instrumento pedagogico v no doctrinario. El conflicto
politico, en una institucion enteramente dependiente del gobierno, también Ia penetro,
pero tuvo en ella su propia especificidad. La confluencia de Ja perspectiva politica con la
educacional permite ver como el consenso racionalizadlor de los inicios paso a una nueva
fase, tamhién tipicamente moderna, definida por la secularizacién de la sociedad que
enfrentd a una clase politica que ya era plural v competitiva. Este es el tema del capitulo
quinto, continuacion del capiilo segundo, pues se vuelve la mirada hacia la Universidad
como superintendencia y su situacion en el contexto politico.

Durante la década de 1870, el Parlamento discutio ardorosa y latamente una nueva
ley de instruccion secundaria y superior, promulgada ecn 1879 v que representd un
triunfo liberal pues ¢l Estado docente permanecia incolume. Expresaba tambieén los
conflictos entre parlamentarismo y presidencialismo al cercenar parte de las atribuciones
del gobierno v dotar a la Universidad de una mayor autonomia. Dicha ley, finalmente,
consagro el caracter docente de la Universidad al fundar las facultades principalmente
en los profesores. La educacion superior destinada a la formacion profesional definiria
el rumbo futuro de li Universidad de Chile. Ast, la ley de 1879 nos permite unir y cerrar
los temas tratados en los capitulos anteriores.

En sintesis, la historia de Ta Universidad de Chile en este periodo es la historia del
Estado que intenta construir un nuevo valor del conocimiento en la dificil y nunca
acabada travesia de la sociedad chilena hacia la modernidad.
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L. LA TLUSTRACION Y EAS IDEAS EDUCACIONALES A FINES DE LA COLONIA

La era de las revoluciones que vivio el mundo occidental en la segunda mitad del siglo
xvin, significo profundas transformaciones en ¢l campo de la educacion. Si bien cllas
venian germinando desde la Reforma en el siglo xvi v el desarrollo del pensamiento
cientifico en el siglo xvin, en el siglo xvin adquirié consistencia una nueva concepeion del
rol de la educacion en la sociedad y de la participacion de los gobicernos en la estructura
educacionall,

La Hustracion, en cuanto movinliento intelectual, postulaba a la razon como funda-
mento del conocimiento. Luego, toda actividad destinada a ensanchar los horizontes del
saber humano debia basarse en ¢l método cientifico, en lTa observacion y en la experi-
mentacion. Se oponia, asi, a fa verdad revelada, a Ta metafisica especulativa y al método
escolastico. La educacion —el proceso formal por medio del cual se difunde el conoci-
micnto— debia basarse en los nuevos principios por lo cual se criticaba ¢l sistema
educacional imperante, de marcado cardcter religioso. Los filosofos ilustrados se oponian
1o solo al contenido del aurriculo escolar, sino también a los métodos de ensenanza y al
concepto del desarrollo del entendimiento que estaba subyacente.

Fueron Locke y Rousseau quienes mas contribuyeron a genevar una nueva teoria
pedagogica que partia del caracter evolutivo del entendimiento desde la infancia hasta la
madurez. Kl ordenamiento de las materias estudiadas no debia obedecer solo avma logica
externa, sino a la naturaleza misma del conocimiento, al cual se accedia primeramente
por La experiencia sensible.

Las proposiciones cducacionales de la Hustracion fueron sistematizadas por Diderot
cn suarticulo Collége, publicado en la Enciclopedia en 1753, donde criticaba la prepoude-
rancia imitil de los estudios literarios v el lugar dominante del latin, a la vez que proponia
un programa enciclopédico que hicicera resaltar la unidad del conocimicnto y la impor-
tancia de las ciencias exactas vy CX[’)CI"illl(‘lll‘dl(?S“). Esta critica se sustentaba en que ¢l
hombre, a través de larazon, era capaz de conocerse a st misimo y a la realidad de tal forma
que poscia la capacidad de transformarlos®. Fue csa capacidad transformadora del
hombre a (ravés del conocimiento la que guid la eritica a Ia educacion tradicional basada
en el método escolastico que, a juicio de los ilustrados, s6lo reproducia un conocimiento
basado en prejuicios oscurantistas que inmovilizaban la capacidad creativa. A la exclusiva
formacion de teologos y juristas, opontan la formacion de cientificos, de cindadanos
ilustrados, de artesanos eficientes®.

]_].\\Hi.\‘ BoweN, A History of Western Education, Methuen & Co., London, 1981, pp. 168y ss.

2I)()\ll\l(,gt v JULIA, Les trois cordenrs du tableaw noir: la Réevolution, Editions Belin, Paris, (981, p. 175,

TERNST CASSIRER, Filosofia de la Hustracion, 2* ¢d., Fondo de Cultura Economica, México, 1930, pp. 19-20.

"Frits K. RINGER, [fiducation and Society in Modern Furope, Indiana University Press, Bloomington and
London, 1979, p. 11
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La predileccion por el conocimiento (il fue una de las ideas mas extendidas de la
llustracion y en Francia, como en otros paises de Europa, penetré también en la
monarquia. Los ilustrados habian senalado la responsabilidad que debia asumir el
Estado en materias educacionales, Rousseau, en su obra Consideraciones sobve el Gobierno
de Polonia, formo conciencia sobre la importancia de crear sistemas organizados de
educacion que difundieran las nuevas ideas v promovieran el cambio social v el bien
comun. Lo central del ])(;'I'I.‘i}lll'li(:'ll[() educacional de Rousseau se encuentra en el Fmlio,
donde desarrollé su teoria pedagogica de la evolucion de las facultades desde la pura
sensacion hasta los conceptos abstractos a travées de la relacion individual del tutor con
su pupilo. Su teoria pedagogica no era ajena i su teoria social; por ello /postulo Ta
necesidad de una educacion comun que ('.m]lril)ll)‘tfst' a formar un caracter nacional,
fundamento de los gobiernos populares®. También Montesquieu senalé, en el libro w
del fspivitu de las leyes, Ta vinculacion entre educacion y diversos tipos de regimenes
politicos.

Esa vinculacion no paso inadvertida para los defensores de la monarquia absoluta,

pues era politicamente importante fortalecer el sentimiento de unidad frente a quienes
propiciaban un nuevo orden”. Tampoco se les escapaba la progresiva importancia del
conocimiento 1til en el crecimiento de la riqueza del Estado.

El fortalecimiento del poder del Estado entraba en conflicto con los intereses de la
Iglesia, como lo demuestra la expulsion de los jesuitas de Francia entre 1762y 1768. La
monarquia quiso llenar el vacio educacional que dejaban quienes habian sido los
mavores educadores del reino. De alli surgieron importantes proyectos de reforma que
propiciaban una participacion y un control mas activo del Estado en educacion, hasta
entonces patrimonio casi exclusivo de la Iglesia. La intervencion estatal fue un proceso
que comenzo a gestarse con la consolidacion del Estado moderno, independientemente,
en su primera fase, del principio absolutista o republicano.

El reformismo ilustrado de la monarquia francesa penetro fuertemente en la Espana
del siglo xyur, donde el caracter antirreligioso de los filosofos ilustrados, a la vez que su
teoriajpolitica opuesta al derecho divino de los Reyes, eran mas dificiles de aceptar que
el valor del conocimiento cientifico como instrumento de progreso. Ello parecia espe-
cialmente vilido para Espana, que vivia un duro y creciente proceso de decadencia en
relacion al resto de Europa. Los reformistas espanoles del siglo xvin —Feijoo, Jovellanos,
Campomanes— vieron en la educacion un instrumento para difundir el conocimiento
atil y funcional a las reformas economicas y sociales que Espana requeria. De alli que la
educacion pasara a ser una preocupacion del Estado y se propusieran programas de
educacion publica opuestos a la escoldstica, que favorecian el adiestramiento técnico v
¢l conocimiento cientifico. Jovellanos definia la educacion publica como “aquella ins-
truccion que busca y alcanza los conocimientos ttiles y sabe aplicarlos mejor al adelan-
tamiento de las naciones™. Igualmente, Campomanes favorecia una educacion unitor-
me y generalizada en todo el reino, Los reformistas ilustrados espanoles buscaron
compatibilizar la apertura hacia las ciencias modernas con la fe catélica y con la
monarquia de derecho divino, Sin ignorar los peligros que podia significar, creyeron

"BOWEN, op. at., p, 242,
LA, op. it p. 20,
LIS SANCHEZ AGESTA, B pensamienta polifico del despotismo thestraddo, Madrid, 1953, p, 123,
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posible “reconciliar una religiosidad renovada con el entusiasmo por las ciencias y todas
sus posibilidades humanas™,

Si bien historiadores tan destacados como Peter Gay han descartado al despotismo
ilustrado como parte del gran movimiento de la Hustracion por no ser antirreligioso, e
dificil desconocer la importancia que tuvo para el mundo de habla hispana Ly apertura
a la modernidad que le abria esta tendencia, porque si bien la critica politica y religiosa
ilustrada era consustancial a su argumentacion global, su nicleo central era la razon
como fuente de conocimiento, cuya maxima expresion era dada por el método cientifi-
co”. “El despotismo ilustrado —senala Mario Gangora— abrié el camino a la difusion del
pensamiento filosofico y cientifico moderno en Espana, hasta ahora solo conocido por
individualidades y pequenos grupos, y de pronto generalizado en el medio universitario
hispano-americano y peninsular. Por eso se propaga el sentimiento, peculiar del siglo,
de estar en presencia de la eclosion definitiva de la iluminacion racional de la humani-
()

dad, triunfante sobre el oscurantismo de la tradicion teologica’

La Ilustracion espanola hizo fuertes eriticas a la Iglesia v a la escolastica, pero ése era
un movimiento reformista que también se daba en la Iglesia v no significaba una ruptura
con ella ni una desautorizacion de la fe. Era una eritica a la Iglesia como cuerpo humano.
De igual forma postulaba reformas en la monarquia, particularmente en el funciona-
miento de la administracion, sin por ello cuestionar las bases de su legitimidad.

Existe un amplio acuerdo entre los investigadores de que la Hustracion llego a
América Latina fundamentalmente a wavés de Espana. Si bien muchos americanos
leyeron a los autores ilustrados en su version original'!, la primera difusion de esas ideas
se produjo principalmente a través de autores espanoles, no solo porque los otros
estaban prohibidos y eran de mas dificil acceso, sino tambi¢n porque interpretaban
mejor su universo mental en las décadas previas a la revolucion de la Independencia'®.

Las reformas iniciadas por Carlos III, tanto en Espana como en los dominios
coloniales, despertaron la admiracion de muchos criollos que aspiraron, entre otras
reformas, a la apertura de la educacion hacia las ciencias atiles y su vinculacion a la
prosperidad material, proposicion que implicaba una critica a la educacion academicista
y escolastica, Para ellos, sabditos fieles de la monarquia, la renovacion debia ser llevada
a cabo por el Estado,

ARicARDO KRERS WILKFNS, Ff Iﬂrn.\!.rmf.r'um fistovien, Jl’tm’.r'ﬁru v econamico del Conde de Campromanes, Ed. Univer-
sidad de Chile, Santiago, 1960, p. 59.

YArthur P. Whitaker critica la tesis de Gay por dejar fuera al mundo hispano, pues la importancia dada al
conocimiento cientifico permite hablar de nna Hustracion comiin en Europa y América Latina. Ver su anticulo
“Changing and Unchanging Interpretations of the Enlightenment in Spanish America® en A. Owen Aldrige
(ed.), The lhere-american Enfightenment, University of Hlinois Press, Urbana, 1971, pp. 25 y 49. De Peter Gay ver
The Enlightenment. An Inderprretation, NW. Norton L. Co., New York-lLondon, 1987,

"ario Goncora, "Notas para la historia de la educacion universitaria colonial en Chile”, en Anuario de
Estudios Amerteanos, Sevilla, Vol vi, 1944, pp. 221-222,

MomistiAx Gazmurt, “Libros ¢ ideas politicas francesas en la gestacion de laindependencia de Chile”, en
Ricardo Krebs v Crstian Gasmuri (eds.), La Reaolucon Francesa y Chile, Ed. Universitaria, Sannago, 1990, pp.
151-178,

ECnarLes Grirrix, "The Enlightenment and Latin American Independence”, en Latin America and the
Enfightenment, 2" ed., Ithaca, New York, 1961, pp. 120y ss.; Whitaker, of. et pp. 5455, Gongora, "Notas para...”,
o i, pp. 174175 Sergio Villalobos R., Tradicin y refurma en 1810, Ed. de la Universidad de Chile, Santiago,
1961,
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El representante mais sobresaliente v paradigmatico de este espiritu en Chile fue
Manuel de Salas v su Academia de San Luis. Su trayectoria es un fiel reflejo del itinerario
seguido por las ideas ilustradas en la educacion chilena.

Hijo de un alto funcionario de la Corona en Chile, fiscal de la Real Audiencia,
trasladado a Lima como ascsor del virrey, Salas hizo sus estudios en la capital virreinal
recibiéndose de bachiller en sagrados cinones en 1773, a la edad de diecinueve anos, en
la Universidad de San Marcos. De vuelta en Chile hizo una promisoria carrera adminis-
trativa. Alcalde del Cabildo de Santiago, fue luego nombrado Superintendente en Calera
v, una vez recibido de abogado. pasé a ser procurador general de la Audiencii. En 1776
emprendio un largo viaje a Espana donde permanecid sicte anos. Alli realizd gestiones
para el ascenso en su carrera administrativa, a la vez que se dedicd intensamente a
observar el curso de las reformas de Carlos [y en particular el desarrollo de las ciencias
v suaplicacion a la industiria. De vuelta en Chile en 1792 fue nombrado Superintendente
de Obras Pablicas y, mas tarde, regidor del Cabildo de Santiago v Sindico del Consula-
do'®,

La formacion intelectual de Salas, recibida en Lima y principalmente en Espana, fue
muy amplia. El catdlogo de su biblioteca revela que conocia tanto a los autores clisicos
como a los escolasticos y modernos!!. Sin embargo, tanto sus escritos como su vida
profesional demuestran la influencia preponderante de los modernos. Ello le valio
algunas dificultades con la Inquisicion en Espana. En el proceso confesod que habia
estudiado “un poco de filosofia™. Tenta en su poder un ejemplar de la Enciclofiedia, La
philosophie du bon sens de D. Holbach, el Tratado del libre albedrio de Bossuet, el Derecho
Natural de Wolf. v €] Tratade de los sistemas de Condillac, entre otros!”. El catilogo de su
biblioteca, realizado en 1831, asi como las citas de muchos de sus escritos, revelan un
conocimiento de la mayoria de los reformadores espanoles. Entre ellos se destacan,
evidentemente, Feijoo, Campomanes, a quien conocié personalmente en Madrid, v

Jovellanos!. Conocia también a las miximas autoridades en las ciencias exactas tanto
clasicas como modernas v se refirié a Galileo, Bacon, Gassendi, Descartes, Torricelli,
Pascal, Boile, Newton, Leibnitz, Locke y Malebranche ',

Salas era un reformador prictico mas que un filosofo, pero sus planes de reforma
economica, social v educacional se sustentaban en el principio basico de que el hombre,
a raves de la razon, era capaz de desentranar los fundamentos racionales de la realidad
—naturaleza y sociedad— para su transformacion. La maxima expresion del conoci-
miento transformador eran las ciencias exactas y su aplicacion al progreso material. Eran
estas “verdades utiles” las que interesaban a Salas, las que ¢l habia visto en Espana y queria

FIMIGUEL Luis AMUNATEGUL, Don Manuel de Salas, Santiago, 1898; Luis Celis, £l pensamicnto pofitico dr don
Manuel de Salas, Sanmiago. 1954; Lucia Sana Cruz, The influence of the polittcal ideas of the englightenment on spaanish
colonris! poliey, with reference to don Manuel de Salas in Chile, University of Oxford, St Antony's College, Oxtord,
1966, (Thesis Submitted for the Degree of Bachelor of Philosophy). pp. 95-95.

Wer Walter Hanisch, 8.]. En terno a la filosofia en Chite 1594-1810, Universidad Catélica, Santiago, 1963, p.
113, v Ef ablidfile chiderno, atio 1, 2, julio 1947,

P HANISCH, En tormo.... p. 113,

1900 andlisis detallado puede encontrarse en Santa Cruz, of. at., passin.

TMANUEL DE Saras, “Discurso inaugural pronunciado con mativo de los exdmenes priblicos de la
Academia por el alumno don Joaquin Campino, el 29 de abril de 18017, en Fseratos de don Manued de Salay y
dacrimentos relativos a #f v e sufamilia, Santiago, 1914, tomo [, p. 602,
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aplicar en Chile. “Fl siglo de las luces —senalaba en 1801— fue para la Penimsula ¢l de
las verdades atiles, el que le sigue lo sera para sus antipodas, En todo el espacio anterior
combatieron con las densas tinieblas que las cercaban; y han necesitado de una centuria
para correr la inmensa arbita que dilata nuestra situacion, Los augustos Borbones las
domiciliaron en la monarquia, y hoy las propagan hasta los confines del vasto imperio
que para su felicidad les confio Ta providencia™, La felicidad piablica dependia de la
difusion de las “ciencias demostrativas™ en todos los ambitos: desde la agricultura, el
comercio y la mineria, hasta la salud, la legislacion, el arte militar y el gobierno. Sobre
este ultimo senalaba, con algunas reminiscencias de Montesquicu, que los gobernantes
“encuentran en el estudio de Ta naturaleza mas seguros principios que en los enfiticos
apotegmas; combinando el clima, Lt sensibilidad, las costumbres, los alimentos y cuanto
puede influir sobre nuestros sentidos ¢ ideas, forman el cardcter y proporcionan a la
fuerza de las pasiones los medios de contenerlas™™,

El desarrollo de las nuevas ciencias habia tenido que lachar, v en Chile debia seguir
luchando, contra la inercia de la escolistica. "Las verdades naturales no podian situarse
al alcance del silogismo, v si al de Ta demostraciom: la especiosa dialéctica cedio lugar a
la exactitud; la declamacion al método geomeérico; el sofisma a la verdad; las tinieblas a
la claridad: con lo que vino el hombre a regenerarse™. Era razonable, entonces, que la
educacion estuviera en el centro del programa reformista de Salas, pues a través de ella
se diseminaba el nuevo conocimiento. Salas no estuvo tan preocupado del curriculo de
los establecimientos escolares existentes, cuanto de la creacion de aquellas instituciones
que habian sido clave para el desarrollo practico v tearico de las ciencias: las academias,
Nuevamente basindose en la realidad espanola, Salas alaba la labor de los "augustos
reves” que “fundan por todas partes la ensenanza de las ciencias nanvales, Madrid,
Barcelona, Segovia, Gijon v todas las ciudades principales ven casi a un tiempo abrirse
academias de matematicas: los cuerpos patrioticos, las sociedades, los consulados sostie-
nen a competencia el estudio del diseno, como ¢l idioma de las artes; de la fisica. como
s alma; del pilotaje, como el primer vehiculo del comercio; de la historia natural v
quimica; como L lave de la naturadeza; v para todo, el de las partes elementales de las
ciencias, No hay capital, pueblo, ni puerto considerable, que no sienta los efectos de este
espiritu bienhechor: Sevilla, la Coruna, Milaga, Zaragoza, Santander, Cadiz v en suma,
toda Espana, como todo el mundo culto, busca a porfia lo verdadero y lo atil ™!, Con ello,
Salas apuntaba que eran estas nuevas formas de asociacion las destinadas a ser portadoras
de la renovacion ilustrada, mas que instituciones tradicionales como colegios o univer-
sidades.

No es por azar que Salas agradeciera estas nuevas iniciativas a los augustos reves, In
su pensamiento era central, al igual que en toda la corriente ilustrada, el rol de la
monarquia. "Solo gana terreno la verdad —senalaba— cuando es protegida por la
autoridad”, El principe sabio es aquel que ama a su pueblo y se hace amar por él, y como

Wb, p. 602,

FMANUEL DE Salas, “Discurso por el cadete de infanteria de la frontera de José Manuel Borgono, en los
examenes de los dias 16 v 18 de septiembre de 18057, en Kseritos..., tomo 1, p. 624,

it p. 622,

* tid., p. 625,
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¢l bien del pueblo “es inseparable de las luces, para conseguirlo prefiere a todas las demas
glorias la de establecerlas™=,

Para Salas habia llegado el momento de iniciar un plan de reformas en Chile. Siendo
un pais rico por su naturaleza, era pobre y atiin gravoso para la mewépoli, porque no se
conocia la forma de explotarla. Cuando fue nombrado Sindico del Consulado, basindo-
se en la experiencia espanola, segun él mismo lo senalo, propuso la formacion de una
academia para la ensenanza de la geometria, la aritmética v el dibujo, necesarios para ¢l
desarrollo de la agricultura, el comercio v la industria respectivamente. Las dificultades
que encontrd para llevar a cabo su proyecto son indicativas de la falta de apoyvo social
estatal a una refornna educacional de esta naturaleza. Dos anos demord en que ¢l
Gobernador autorizara la apertura de la Academia de San Luis y tres en que fuera
ratificada por Ia Corona, Finalmente abrio sus puertas en 1799 con ¢l apoyo econémico
del Tribunal del Consulado, del Cabildo y del Tribunal de Mineria, segin lo habia
prescrito Lt autorizacion real, Luego de iniciar sus clases en las materias senaladas, Salas
agregd una escuela de primeras letras y una citedra de gramatica que fue objetada por
el Tribunal. La corte acepto la objecion y Salas tuvo que hacer uso de todo su poder e
influencia para que se revocara la decision, lo cual finalmente consiguié con apoyo de la
Real Audiencia®. En definitiva, la Academia subsistio principalmente por el esfuerzo v
el aporte economico del propio Salas,

A pesar de las vicisitudes, Ly Academia de San Luis fue el primer establecimiento
pablico en Chile que enseno en idioma corriente, que a la gramatica latina agregé la
espanola y que dio cursos matematicos de caracter tecnico, En este sentido, por limitada
que haya sido su influencia prictica, la Academia permanece como la primera experien-
cia educacional chilena de corte propiamente ilustrado, que responde a las dos caracte-
risticas que definen la influencia de esa corriente en la vispera de la Independencia: la
apertura hacia ¢l pensaimiento cientifico y su capacidad transformadora de la realidad v
una mayor intervencion del Estado en el fomento de este proceso.

Si bien Manuel de Salas fue el mis tipico representante del despotismo ilustrado en
la edugacion chilena, no fue ¢l tnico. Juan Egana fue igunalmente un personaje impor-
tante ¢n lo que seria el pensamiento politico y educacional en el periodo de la Indepen-
dencia. Egana nacio en Lima donde estudio leyes; en Chile se desempend como profesor
de retorica de Ta Universidad de San Felipe. Era un intelectual mas complejo y ecléctico
que Salas. Como todos los ilustrados, sentia una profunda pasion por los autores clasicos,
cuestion que para €l nada tenia de contradictorio con su pasion religiosa igualmente
profunda. Conocio a los autores escolasticos, a los populistas espanoles, asi como
también a los ilustrados. En diversas obras cita a Montesquieu, Rousseau, Voluaire,
Raynal, Adam Smith, Bentham, Filangieri, Genovesi y La Enciclopedia?, Si bien Egana
no participo en reformas educativas antes de 1810, se pronuncio a favor de una educa-
cion dirigida por el Estado, abierta a Lis ciencias experimentales v al desarrollo téenico,
sin abandonar la formacion humanista. Egana sostenia en 1804 que Chile era el lugar
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ideal para crear la cindad de la sabidurfa. Por su misma lejania, por la ausencia de
profundos conflictos politicos, por su naturaleza, era un pais que tenia predisposicion
para desarrollar ¢l conocimiento®. Con el advenimiento de la Indepf‘nr]ﬂu'ia. Eguna
desarrollo extensamente su pensamiento educacional en la proposicion de planes para
el nuevo gobierno,

Detras de este espiritu de reforma estaba implicita una critica a la realidad educacio-
nal chilena. Para los criollos ilustrados, que mas arde serian Hamados los “precursores™
de la Independencia, ka educacion chilena simbolizaba el atraso que se aspiraba superar.
Existia descontento v un velado rencor por la falta de apovo de la autoridad real. José
Antonio de Rojas, cunado de Salas, v comao ¢l aficionado a las matematicas, scnalaba que
de su estadia en Espana lo que mas habria querido llevar a Chile era una de sus
academias, “pero esto es sonar despierto, agregaba... atin no ha llegado cl iempo de que
amanezca la racionalidad en América”™ En una lista de reclamaciones escritas en 1776,
atribuidas al mismo Rojus, Ia eritien era mas directa: “En muchas partes, v aun en cindades
principales de América, los estudios, Universidades v colegios se hallan en decadencia
lastimosa, Por ahorrar dinero, o por poca aplicacion, no se han tomado los convenientes
medios que previno S.M...: no ha habido sino otros Hojos ¢ insuficientes para su
reposicion después del extranamiento de los jesuitas. Este punto es tan importante, si la
piedad de V.S.1. por si mismo no lo remedia, quedard aquella pobre juventud la mas
ignorante, y en poco tiempo perdida enteramente en aquellos paises la instruecion v la
policia™®,

Esta critica, sin embargo, no tenia un caracter propiamente politico. Como senala
Mario Gongora, “para los hombres de esta generacion, cuva mavor grandeza es haber
creido en el valor prictico de la cieneia v la razon, la Monarquia espanola se les
representa como pionera en todas las grandes reformas intelectuales v econdmicas™7.

Si bien la difusion de las ideas ilustracdas se dio principalmente a través de conductos
gjenos a la educacion formal. como los libros llegados en los barcos v los viajes, esa
educacion habia permitido a los eriollos recibir una formacion cldsica en los autores
griegps v latinos, en teologia, en derecho v en retorica que los insertaba en una cierta
tradicion intelectual sin la cual tampoco eran comprensibles las ideas ilustradas. Incluso
éstas también llegaron a algunos establecimientos. En el Convictorio Carolino fueron
profesores algunos hombres destacados como José Perfecto de Salas, padre de Manuel v
tipico funcionario ilustrado, o Miguel José Lastarria, diputado a las Cortes de Ciadiz en
1811, 0 Juan Martinez de Rozas, mas tarde un destacado patriota. El propio Juan Egana
fue profesor en la Universidad de San Felipe. Un exhaustivo estudio de la educacion
superior realizado por Mario Gongora demuestra el conocimiento que se tenia de
diversos autores modernos entre los cuales se destaca, nuevamente, la presencia de
Feijoo. Por ese conducto, senala Gongora, “los americanos, como los espanoles, han
iniciado en aquel siglo sy el conocimiento del pensamiento cientitico europeo v han
iniciado la critica de los elementos de su patrimonio nacional que mas choca al sentido
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racional ™. De alli concluye que la altima etapa del siglo xviut es un periodo de eclecti-
cismo v de desintegracion de la escolistica colonial.

Para los criollos, que compartian el espiritu de las reformas de la Corona, la
incapacidad o falta de voluntad de Nevarlas a cabo reforzo el sentimiento de que eran
ellos quienes debian realizarlas con el esfuerzo local. Manuel de Salas con su Academia
de San Luis tue. por cierto, ¢l mejor ejemplo. Pero también lo habia sido la Universidacd
de San Felipe. De alli que al desencadenarse el movimiento emancipador, los patriotas
acusaran amargamente a la Corona de su desidia, o mas bien, en términos de la ¢poca,
de su deliberada politica de no reforzar la educacion para mantenerlos en la ignoran-
cia™, El atraso educacional fue uno de los motivos de descontento de los criollos frente
a Espana, pero no tue utilizado como un arma contra el orden establecido hasta que se
constiyG el movimiento autonomista con la primera Junta de Gobierno. Entonces Ia
educacion paso a insertarse dentro de una eoria politica que reclamaba la soberania
nacional v ¢l gobierno representativo. Con ello se inrodujo un claro elemento de
ruptura en relacion al pensamiento educacional anterior. La educacion se constituyo en
un pilar fundamental del nuevo tiempo que se inauguraba, de la nueva nacion que
comenzaba a construirse. S bien este pensamiento educaciomal tenia importantes ele-
mentos de continuidad en dos aspectos tan centrales como L apertura hacia las nuevas
ciencias y el rol del Estado, sus actores sintieron que vivian un momente de ruptura muy
profunda v que con ella se inauguraba una educacion que rompia radicalmente con el
pasado. La educacion colonial parecia sepultada para siempre.

2. LA RED EDUCACIONAL A FINFS DE LA COLOXIA

Desde los inicios de Ly Colonia la educacion habia sido una preocupacion preferenie de
la Iglesia v, en menor medida, de los cabildos. La Corona contribuia irregularmente de
acuerdo a ciertas peticiones especificas de aquéllos, pero las iniciativas educacionales que
serias dificultades de
financiamiento o de personal, Un buen ¢jemplo para ilustrar estas limitaciones fue la

no proviniesen de los conventos de regulares solian encontrar

peticion que hizo en 1580 el Cabildo de Santiago, apovado por el Obispo, para que ¢l
rey fundara una escuela de gramatica con un financiamiento de 500 pesos anuales para
el profesor, Fl rey In autorizo, pero el financiamiento debia provenir de las arcas locales,
cuestion que no fue posible v hubo de ser costeada desde Lima. Sin embargo, no se
encontro un profesor adecuado y finalmente fue entregada a los dominicos por cuatro
anos. Como la catedra de gramatica era sostenida por los otros conventos sin ayuda real,
finalmente se suprimia™. Si las escuclas del Cabildo funcionaron en forma interrumpic,
las dependientes de los conventos fueron mas estables™.

No obstante, la autoridad civil mantenia ciertas atribuciones, tales como otorgar la
licencia para ejercer ¢l profesorado. A los candidatos se les exigia limpicza de sangre,
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buenas costumbres v profesion de la fe catolica®. Pero tamhién el profesorado fue
cjercido mayoritariamente por el clero.

Las ordenes de los dominicos, mercedarios, franciscanos, agustinos v jesuitas, ade-
mas de los seminarios de Santiago v de Concepeion, fueron los centros de la educacion
colegial y superior, destinada, basicamente, a sus propios novicios™. Los dominicos vlos
jt‘suil;m obtuvieron, en 1622y 1623, 1'L‘..~'-|)t_'(li\'u|1u.'|‘|1('. L siatorizacion [_mp;ﬂ para estable-
cer universidades pontificias en sus conventos o colegios que otorgaban grados académi-
cos en filosofia, leologia v derecho canonico. Como en tantas otras partes del mundo, los
jesuitas establecieron no solo la red educacional mas amplia sino también la mas
organizada ¢ influvente. Su universidad, llamada Colegio Maximo de San Miguel,
mmpartia hacia fines del siglo xvi las citedras de teologia, moral, cinones, flosofia,
gramatica v lengua indica®. Su influencia no se limité al clero. En 1611 la orden fundo
un convictorio de internos que en 1625 recibio el nombre de San FI".!II('iS(T(J‘l‘.IVi('?[‘, CUVO
objeto era dar una educacion general a los hijos de la aristocracia. Su admision era
selectiva v conto con una alta matricula en relacion a los otros establecimientos educa-
cionales, Hacia mediados de siglo contiba con 50 alummnos. Alli se formo gran parte de
las altas autoridades civiles v eclesiasticas chilenas del periodo colonial®.

La orientacion estrictamente eclestastica de la educacion colegial v superior chilena
empezo a mostrar sus limitaciones en relacion al desarrollo de lasociedad criolla durante
elsiglo xvin. Fue asi como el Gabildo de Santiago toma la iniciativa de pedir autorizacion
para fundar una universidad real, es decir, estatal, que estuviera mas acorde con las
necesidades seglares. La inquietud provino de la necesidad de formar abogados en el
reino, que hasta entonces habiin tenido que formarse en la Universidad de San Marcos
de Lima®, La iniciativa del Cabildo demord mucho en encontrar la aprobacion de la
Corona y es significativo que se obtwviese una vez que el Cabildo se comprometio a
contribuir con parte del financiamiento™, La Universidad de San Felipe fue fundada en
1738, pero sus catedras no se abrieron hasta 1756, En principio, la Universidad debia
otorgar grados en filosofia, teologia, leyes, matemadticas v medicina, lo cual demostraba
la intencion de abrirse a nuevas disciplinas y vocaciones; sin embargo, los estudios de
medicina y matematica fueron mas bien nominales, La Universidad se oriento en los
hechos hacia la formacion de tedlogos v juristas, Entre 1757 v su extincion en 1839, los
alumnos que se inscribicron u obtuvieron grados en la Universidad fueron 620 en
filosofia, 569 en teologia, 526 en leves, 38 en medicina v 40 en matematicas™,

51 bien la Universidad revelaba las nuevas tendencias hacia una educacion mas
orientada al servicio civil que al eclesiastico, ella se mantuvo dentro de un esquema
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tradicional en donde no penetraron las reformas de los estudios religiosos llevadas a cabo
en Espana y América por el Despotismo Hustrado espanol™. Tanto el curriculo como los
métodos de ensenanza continuaron siendo escolisticos'. Prueba de ello es que en leyes,
por ejemplo, solo se estudiaba el derecho candénico y romano v que solo a fines de siglo
se incorpord el estudio del derecho patrio, mientras que ¢l estudio del derecho natural
v de gentes se habia establecido en universidades espanolas y algunas americanas desde
17704,

A pesar de su tradicionalismo, la Universidad senala ¢l inicio del proceso que nos
ocupa particularmente: la mayor intervencion del Estado en educacion. A ella le fue
otorgado el derecho exclusivo de conceder grados académicos, en desmedro del privile-
gio de las universidades pontificias. Asi, se vio en la obligacion de entrar en competencia
con los jesuilas, que tentan una cantidad mayor de alumnos, v los obligo a rendir
eximenes finales en sus aulas'™, Mas tarde, en 1782, el rector asumio la funcion de
superintendente de educacion. Aunque este cargo no lo ejercio en los hechos, su sola
existencia revela un nuevo concepto de las responsabilidades educativis del Estado, que
respondia tanto al espiritu de las reformas borbonicas como al mayor desarrollo econo-
mico y social de la sociedad criolla®,

Fue precisamente la estrategia de fortalecer la monarquia la que llevo a conflictos
con los sectores ultramontanos de la [glesia, La expulsion de los jesuitas, tanto en Francia
como en Espana y Chile, signilico una merma irveparable, en el mediano plazo, de lared
educacional existente. Al momento de su expulsion de Chile en 1767, los jesuitas
sostenian el convictorio de San Francisco Javier en Santiago, el de San José en Concep-
cion y diez colegios a lo largo de todo el pais. En todos ellos se daba ensenanza de
primeras letras y ensenanza secundariat, Asi también las residencias, misiones y hacien-
das de la congregacion contaban con escuela de primeras letras, Se caleula que eran 30
en total, donde se educaban entre 1.000 y 1.200 alumnos*.

El vacio educacional dejado por la expulsion obligd a la autoridad civil v a los
cuhild?s a asumir mayor responsabilidad; sin embargo, el proceso fue lento y de resulta-
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dos precarios™. Los cabildos de varias cindades ¢ incluso un obispo —fue el caso de
Concepeion— pidieron que las rentas de los jesuitas destinadas a educacion pasaran a
siis manos, pero no encontraron aprobacion del presidente del Reino. En otros casos
—Vil][_:;u'uis(h por tjt'm])ln— u|guno:~. lerrenos v locales fueron cedidos, (1&3!)11&5 de l:‘u‘gos
v complicados mamites, a otras congregaciones. En Santiago el presidente pidio a otras
ordenes religiosas que se hicieran cargo de dalgunas casas secuestradas a los expulsados y
el Cabildo asumio la subvencion de al menos dos escuelas?. El Convictorio v Seminario
en Concepeion pasaron a la administracion de la Iglesia, que no tenia fondos suficientes
para mantenerlos, por lo cual fueron refundidos en un nuevo seminario conciliar que se
abrio en 1777, En Santiago, el Convictorio de San Francisco Javier paso a la direccion
seglar y cambié su nombre, de acuerdo al signo de los tiempos, al de Convictorio
Carolino, en honor de Carlos 111, en 1772, Este siguio siendo el cenuo de educacion
superior mas importante, pues la mayoria de las catedras para optar a grados universita-
rios se impartia alli*”. Sin embargo, el namero de alumnos decayo debido, en parte, a la
dificil sitvacion economica en que lo dejo el cambio de propiedad.

Por tanto, ¢l debilitamiento de la red educacional eclesiastica producida por la
expulsion jesuita no fue efectivamente subsanado por el Estado. En este campo, la
influencia del Despotismo Ilustrado en Chile se dio débilmente a nivel institucional y mas
fuertemente a nivel ideologico.

La red educacional existente en visperas de la Independencia es dificil de recons-
truir. Algunoes datos fragmemarios pm‘miwn afirmar que si bien era débil, no era en
absoluto inexistente. A nivel primario habia escuelas mantenidas por el Cabildo de
Santiago, por la lglesia v por particulares. Algunas fuentes aseguran que todas o la gran
mayoria de las parroquias sostenian una escuela de primeras letras, lo cual sumaria
aproximadamente 90 entre el Obispado de Santiago v el de Concepcion hacia 1785,
Mis seguro es senalar que al menos cada uno de los conventos de las ordenes religiosas,
que sumaban 45 a fines de la Colonia, ofrecia educacion elemental®, El apovo de los
Cabildos a la ensenanza aumento con la fundacion de cindades a mediados del siglo xvin,
pero si se consiclera que el Cabildo de Santiago solo subvencionaba a dos escuclas, es
factible suponer que ¢l financiamiento que podian otorgar ciudades mis pobres era
mucho menor o ninguno. Frontaura cita ¢l caso pintoresco de Rancagua, que financiaba
a un profesor con el producto de dos canchas de bolas v el medio real diario que
aportaban los dos carniceros de la ciudad®™. También existen testimonios de profesores
particulares que se mantenian con ¢l estipendio de los alumnos, pero como éste era tan
magro en las ciudades de provincia, muchos pedian subvencion a los cabildos, que a su
vez traspasaban la peticion al presidente. Hustra esta situacion la escuela de Copiapo,
cuyo profesor pidié que se le asignaran unos propios de los jesuitas expulsos para
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mantenerse, pues, como lo fundamentaba en 1787, "no me alcanza el corto estipendio
que me pagan algunos ni aun para mantenerme a derechas aparte de haber de hacer a
mi costo bancos para asicntos, bancas para escribir y pautas y otras cosas...™. Después
de una engorrosa tramitacion, el gobernador O'Higgins aprobé la fundaciéon de una
escuela en Copiapo; sin embargo, ocho anos después llegd una comunicacion del
Consejo de Indias desaprobando la aplicacion de dichos bienes para ese destino, debido
a la pobreza del real erario. Ello ilusra las dificultades tanto del cabildo como del
gobierno para sostener la ensenanza anteriormente impartida por los jesuitas. Encina
sosticne que todos los cabildos financiaron escuelas y que en todas las villas hubo escuelas
particulares laicas, pero mientras estas afirmaciones no se basen en estudios de fuentes
primarias, es dificil establecer su veracidad.

Sobre la educacion primaria en Santiago se tienen algunas cifras mas confiables por
la visita que el gobernador Luis Munoz de Guzman encargé al oidor de la Real Audencia,
Manuel de Irigoyen, de las escuelas de primeras letras'y de latinidad sostenidas por el
gobierno y por los particulares™. La visita contabilizd 7 escuelas de primeras letras con
un total de 335 alumnos; una escuela de mayores con 9 y una escuela de latinidad con
20. A esto habria que agregar las de ensenanza religiosa, que muy probablemente eran
mas numerosas. Estas cifras indican que, dentro del sector laico, la ensenanza particular
mantenida con el estipendio de los alumnos que podian pagar —estaba absolutamente
prohibido cobrarles a los alumnos pobres— era mayor que la subvencionada por el
Cabildo que eran sélo dos.

Es dificil saber cudl era la calidad de la ensenanza, Mientras un profesor de una
escuela particular informo que €l ensenaba el “nuevo arte de escribir” de acuerdo al
método establecido por las reales escuelas de San Ildefonso y Valsain creadas bajo el
auspicio del Conde de Floridablanca, “la mas clara antorcha contra las oscuridades de la
ignorancia”, el juicio general del visitador fue que “en todas ellas se adviruo falta de
comodidades para los jovenes, extraordinario desaseo, en términos que algunas mas
parecian establos que escuelas de ensenanza...™. Prueba de ello, senalaba el visitador,
era la presencia de un negro entre los alumnos. Si bien la division de castas era clara y
estricta, la segregacion de clase parece haber sido menos clara. Segiun los datos entrega-
dos por una de las escuclas visitadas, de los alumnos escribientes habia 18 ricos y 17
pobres v entre los lectores habia 17 ricos v 22 pobres. La segregacion se daba en la sala
misma, donde los alumnos ricos se sentaban aparte de los pobres™,

La educacion secundaria v superior estaba practicamente concentrada en Santiago,
con excepeion del Seminario de Concepcion y de estudios de gramatica y laun realizados
en algunos conventos de provincia. Es interesante destacar que no se ha encontrado
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Ed. Francisco de Aguirre, Buenos Aires-Santiago, 1974, pp. 7 v ss.
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mencion a un colegio secundario de cardcter particular sin vinculacion con la Iglesia o
con ¢l Estado. s probable que esta ensenanza se diera a través de institutores privados.
Hacia fines del siglo xvin, la instruccién puiblica sostenida por el Estado a nivel secundario
y superior estaba compuesta por el Convictorio Carolino, heredero del convictorio
jesuita, la Academia de San Luis y la Universidad de San Felipe. El Convictorio Carolino,
en sus 35 anos de existencia —entre 1778 y 1813— educo alrededor de mil alumnos, lo
que daria un promedio anual del orden de 28. Sin embargo, su asistencia fue dispareja,
puesto que si en 1786 tenia 32 alumnos, hacia finales del periodo tenia 14, Los alumnos
debian pagar el costo del internado con excepcion de los becados, que en 1786 eran 977,
La ensenanza media y superior de instituciones religiosas sumaban al menos cinco hacia
1794: el Seminario Conciliar con 5 alumnos ese ano, el Convento de las Mercedes con
45, ¢l Convento de San Francisco con 19, ¢l Convento de Santo Domingo con 11 y el
Convento de San Agustin con 14, 8i a éstos se suman los alumnos del Convictorio, el total
de alumnos de la educacion secundaria en Santago promediaba ese ano 108, La
mnstruccion superior propiamente tal era impartida por el Convictorio, el Seminario y la
Universidad, teniendo esta tltima el privilegio del otorgamiento de grados académicos.
Entre 1800y 1810 los alumnos matriculados para grados sumaron 346, lo que no significa
que la misma canticlad haya asistido efectivamente a clases o hava seguido un curriculo
preestableciclo para obtener el grado. Ello explica, por ejemplo, que si en 1805 los
alumnos que aparecen en los anales universitarios fueron 99, al ano siguiente aparezcan
s0lo 6™ La Academia de San Luis era la otra institucion educacional de caricter publico
que tenia la peculiaridad de ofrecer distintos niveles de ensenanza. En 1813 su matricula
era de 94 alumnos, de los cuales 54 cursaban la primaria, 28 latinidad, 6 ¢l curso de
matemiticas inferior y 6 el de matematicas superior™.
Los datos fragmentarios de los cuales se dispone no permiten establecer el porcen-
taje de la poblacion que recibia algin tipo de educacion formal. [gualmente imprecisos
son los ditos relativos a la poblacion misma. Se calcula que a comienzos del siglo xix
alrededor del 80% de la poblacion vivia en el campo®. El censo de 1812, aunque
incompleto, arrojé una poblacion total de 900.000 habitantes. Se calcula que la pobla-
cion de Santiage hacia 1810 era de 30.000 habitantes y que en las otras ciudades
importantes como Concepcion, Talcay La Serena la poblacion no pasaba de 6.000%,
Los datos expuestos al menos permiten afirmar que hacia fines de la Colonia existia
una red educacional que comprendia los niveles primario, secundario y superior v que
en esa red participaban los tres agentes historicos que radicionalimente han sido activos
en este proceso: los particulares, la Iglesia v el Estado. De los tres agentes, el que
participaba mas débilmente a nivel primario v secundario, si se consideran los datos de
Santiago, era el Estado. Sin embargo, v obedeciendo a la politica centralizadora de la
monarquia borbanica, el Estado se reservo a partir de la segunda mitad del siglo xvin el
monopolio del otorgamiento de grados ¢ intenté darle organicidad y uniformidad a la

’-’T_]tlSE MANUEL FRONTAURA ARANA, Histora del Conanetonin Caroling, Santiago, 1889, PP- 27-33,
MJOBET, op. al., p. 56,
MIEDINA, Historia..., tomo 2, Apendice “Registro alfabético de estudiantes...”.
N'](']Hf] copoat, p 119
UL HEISE, Anos de formacion ¥ aprendizage politecas 18101833, Ed. Universitaria, Santiago, 1978, p. 110,
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ensenanza primaria. En 1771, una cédula de Carlos I reglamentd los textos que debian
usarse, particularmente en el estudio de la religion. Ademas del uso del Catecisimo,
mandaba que se usara “el Compendio Histarico de la religion de Piton, el Catecismo
Historico de Fleuri, v algiin otro compendic historico de la nacion, que senalen
respectivamente los corregidores,..™ . En Chile, la falta de imprenta dificultaba la
homogeneidad de los textos. Si bien los cabildos tenian algunos silabarios y catones que
repartian a las escuelas, textos como los recomendados por el monarca tenian un alto
costo que nadie estaba dispuesto a sutragar. En 1804 llegd a Chile una partida de textos
para la educacion primaria publica por encargo del gobernador, pero no se sabe cuiles
fueron.

Si bien los cabildos y el gobierno siempre habian tenido ciertas atribuciones, como
otorgar la licencia para ensenar y vigilar el funcionamiento de las escuelas subvenciona-
das, no hubo hasta mediados de siglo intencion de reglamentar su funcionamiento v el
contenido de su ensenanza. En 1756y 1769, el Cabildo de Santiago dicté un reglamento
que al parecer quedd sin efecto. La visita ordenada en 1803, a la cual va se ha hecho
mencion, o por consecuencia la dictacion de un reglamento comun para las escuelas
primarias que se preocupaba principalmente de Las normas de conducta, volvia a exigir
la gratnidad para los ninos pobres y uniformaba los textos de gramatica, ortografia y
religion®. Hasta ese entonces, como se ha indicado, cada escuela funcionaba de acuerdo
a los criterios de su profesor, de alli que en la visita de 1803 el procurador de la ciudad
pidiera un informe a cada profesor sobre los métodos y textos en uso. Uno de ellos
respondid que no tenia “a la vista constitucion particular que me dirija”, por lo cual se
regia de acuerdo a lo que habia aprendido v practicado como profesor del Convictorio
Carolino. Era precisamente esa diversidad la que el gobierno queria corregir. En 1793 el
gobernador Ambrosio O'Higgins nombro al rector de la Universidad como director de
las escuelas primarias con ese mismo objeto. Sin embargo, ninguna de estas reglamenta-
ciones wvo consecuencias priacticas, puesto que su implementacion requeria de una
inversion en textos, supervigilancia o formacion comun de profesores que el gobierno,
de hécho, no realizé. Pero son historicamente importantes pues revelan, en ciernes, la
centralizacion estatal de la educacion, tendencia que seria profundizada por el Estado
nacional.

3. LA EDUCACION EN EL IDEARIO REVOLUCIONARIO CHILENO

En el plano educacional, el sentimiento de frustracion de los criollos, timidamente
expresado hacia finales del siglo xviu, se hizo virulento luego de estallar la revolucion.
Con ella se agregé al bagaje ilustrado ya resenado un nuevo concepto: el de lo nacional,
en ¢l cual tanto el conocimiento 0l como ¢l deber del Estado adquirian su pleno
significado y justificacion.

El ideal educative de la Independencia tenia elementos de continuidad con la tltima
etapa colonial que residia en la apertura al pensamiento filoséfico y cientifico moderno

STFRONTAURA ARANA, Nofisas..., p. 41,
WEL reglamento se encuentra en Bid,, pp. 5859
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del Despotismo Ilustrado v en la mantencion de la red educacional que el nuevo Estado
busco ransformar, pero no suprimir.,

Si bien el movimiento emancipador chileno comenzo como un movimiento autono-
mista ¥ la primera Junta de Gobierno juré fidelidad al monarca espanol cautivo, muy
luego se fue ransformando en un movimiento separatista que se vio reforzado por la
amenaza externa de Espana, la reconquista espanola v el triunfo militar de los patriotas
en 18185, Los primeros anos, entre 1810y 1814, fueron de ebullicion v desconcierto, en
los cuales se produjo “una rapida modificacion de la fisonomia ideologica dominante™",
Desde muy temprano, va a tines de 1810, estuvo presente la idea de que una realidad
nueva debia ser imaginada y realizada por los actores locales. El concepto de educacion
nacional fue parte de ella.

En 1811 se presentaron al Congreso Legishutivo res proyectos de reforma educacio-
nal. Dos de ellos provenian de reformadores del periodo anterior, Juan Egana v Manuel
de Salas. El owro fue presentado por un sacerdote vecién legado a Chile, Camilo
Henriquez. De los tres, éste era el que habia asumido con mas claridad v decision las ideas
politicas de la Hustracion v fue el mis enérgico propagandista de L independencia total.
Los otros dos, autonomistas en un comienzo, se¢ vieron lentamente arrastrados por el
curso de los hechos revolucionarios y asumieron, particularmente después de su exilio
durante el periodo de lia Reconguist, Lureas de primer orden en la construccion del
nuevo Estado™.

De los tres provectos mencionados, tanto el de Salas como el de Henriquez tuvieron
un caracter mas institucional que teorico. En cambio, Juan Egana, quizis el Gnico teorico
politico del periodo, fue también quien hizo ¢l mavor esfluerzo por conceptualizar la
nueva educacion. La educacion no fue una excepeion a la naturaleza del pensamiento
que se genero en ese periodo. No hubo verdaderos tratacistas que elaboraran sistemati-
camente un cuerpo tedrico; se tratd mas bien de la circulacion de ideas-tuerza que le
dieran legitimidad tedrica a los nuevos provectos que circularon en la prensa, en ¢l
panileto y en el Congreso. El establecimiento de ka primera imprentaimportante en 1811
permitio por primeravez difundir un tipo de pensamiento que no aspiraba tanto al rigor
como a la socializacion de las ideas matrices de una nueva ideologia. Las ideas educacio-
nales aparecieron generalmente como un eslabon de la teoria politica que Simon Collier
ha sintetizado con precision: "Existe un patron ideal, L ley natural, al que deben
conformarse en Gltima instancia las sttuciones humanas. El gobierno se instituye en
virtud de un contrato y, por lo tanto, depende del consentimiento de los gobernados. La
soberania, que en consecuencia pertenece a lodo el pueblo, se puede delegar de manera
optima mediante un sistema representativo de gobierno. El Estado debe hallarse sujeto
a una constitucion escrita que reparte los poderes por igual y separadamente. El

I”"t‘l'_]".lillh' Evvaguiree, ldearn y vuta e b emuneipaction chifima, kel Univers
va citaclas de Sergio Villalabaos Rov Siman Collier.

L, Santiago, 1957 v Jus obras

AR GOXGORA, "Fl rasgo wapteo en el pensamiento de uan Egana”™, en Fatudios de histona de las ideas
vile hustoria soriad, Ediciones Universitarias de Valparaiso, Valparaiso, 1980, p, 207,
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individuo, a pesar de su compromiso contractual con la sociedad civil, posce, empero,
ciertos derechos sagrados ¢ inalienables —libertad, seguridad, propiedad, igualdad—
proteger los cuales es la primera obligacion de los gobiernos. El sistema republicano,
para operar con eficacia, depende de un minimo de moralidad pablica que como mejor
puede conseguirse es instruyendo a los ciudadanos™, La educacion fue concebida como
el instrumento de perfectibilidad del hombre en el camino a la libertad, la felicidad y el
progreso. Ella formaria al hombre nuevo, ese hombre que podia hacer tabla rasa del
pasado, suprimirlo para inventar un fumro. La ilustracion era la base de la felicidad de
los pueblos y del progreso de la historia; era el patrimonio de los pueblos libres v la clave
misma de la libertad que no degeneraria en anarquia pues comprendia no solo el saber
sino principalmente la virtud. La difusion de las luces, cualquiera fuera la forma especi-
fica que adquiriese en lo formal, era el deber primordial de un gobierno republicano en
el cual todos los hombres eran iguales v libres. La educacion adquirio un cierto caracter
utopico vy se depositaron en ella las esperanzas de regeneracion del individuo v de la
nacion, Era la “utopia iluminista” que, como senala Mario Gongora, atrajo a un patricia-
do terrateniente, pero avecindado en ciudades, cuvos ideologos eran abogados o ecle-
siasticos formalisticamente educados™,

El pensamiento educacional en el periodo propiamente revolucionario, entre 1810
y 1820, tuvo su mayor expresion en el escrito inicial de Juan Egana cuyo rol como
idedlogo seria semejante al desempenado por Andrés Bello tres décadas mas tarde.

Juan Egana es dificil de clasificar filosoficamente. La corriente que mejor lo define
es probablemente la ilustracion catélica™. Favorecio las tendencias regalistas v galicanas.
Fue un defensor acérrimo de la unidad de la Iglesia v el Estado bajo el supuesto de que
éste debia tener un sustrato moral comun que solo podia dar la religion. Esta unidad la
basaba en el modelo de las ciudades de la antigtiedad clasica, unidad que también
admiraron v adoptaron los revolucionarios franceses, pero se diferenciaba de éstos en
que la unidad religiosa debia darla el catolicismo. Creia en la necesidad de un Dios
nacional “a quien implorar en las desgracias™, el mismo que estaba encarnado en Jesiis.
Si bien sulcatolicismo lo alejo de la critica religiosa de Ta Hustracion, compartia con ella
su admiracion por el conocimiento cientifico. De cllo dio prueba no solo en sus escritos,
sino también en su gran curiosidad por los nuevos inventos, llegando incluso a apasio-
narse en la creacion de artefactos como una primitiva maquina de escribir. Era, en este
sentido, un hombre de su época, que compartia la fe en el progreso de la humanidad.
Sin embargo, mantenia distancias sobre el caricter de ese progreso, innegable en lo
material, dudoso en lo moral. Por ello Egana mantuvo como el modelo ideal insuperable
de la historia el de la cultura clasica. Los hombres habian retrocedido moralmente. Ese
era un rasgo tipicamente ilustrado, pues Egana no se refiere explicitamente al cristianis-
mo como superacion de ese modelo moral.

Egana compartié una opinion comiin en su ¢poca, formulada por Raynal, Galiani y
Thomas Paine: Europa vivia un momento de decadencia y de corrupcion y por cllo la

USCOLLIER, [deas.... p. 167,
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cultura debia ser reconstruida en el nuevo mundo’, “La fina delicadeza de la ilustrada
Europa, senalaba, se ejercita en los duelos, los suicidios, los horrores de la Revolucion
Francesa, y guerra de exterminio entre espanoles y americanos. En cuanto a la relajacion
de costumbres, no es peor la época de la Roma del triunvirato y de los emperadores, que
el mundo de nuestro siglo™™, Habria preferido vivir en Constantinopla que en el Paris
revolucionario, “donde a pesar de la pompa de sus constituciones, habia Dantones vy
Robespierres, Junta de Salud Publica, de seguridad vy tribunales revolucionarios, que
diariamente hacian marchar por centenares, los ciudadanos a la guillotina, proclamando
los derechos del hombre v del pueblo soberano™?,

De esta corrupcion del viejo mundo, como senala Gongora, provenia la idea de la
utopia de la naturaleza en América donde el ideal neoclasico podria ser realizado
plenamente. El utopismo de Egana, sobre el cual se ha escrito copiosamente, es funda-
mental en su proposicin educativa, pues Chile, tan alejado de Europa, aparecia como
el lugar ideal para crear una ciudad de sabios dedicados a la ciencia. En este pais, donde
no habia un pasado propiamente historico sino naturaleza, se podria forjar una educa-
cion y legislacion que moldearian idealmente a la nueva nacion, Si bien en lo politico
Egana defendio conceptos como el del pacto social y soberania nacional, la representa-
tividad v la participacion no fueron elementos sustanciales; por ello su concepto de
educacion “nacional”™ no se refirio tanto a la necesidad de formar cindadanos que
asumieran esa representativicdad, cuanto a la necesidad de crear una moral comun a esta
entidad enteramente nueva que era la nacion,

Egana presintio, desde el primer momento, que se iniciaba una época enteramente
nueva. En sus “Reflexiones sobre el mejor sistema de educacion que puede darse a la
Juventud chilena”, escrito presentado al Congreso en 1811, senald que su cometido era
mis trascendente que fijar instituciones educacionales v programas. para lo cual basta-
rian algunas recomendaciones tomadas de los “infinitos libros que corren sobre planes
de estudios”™, No bastaba una proposicion institucional para “reformar abusos v errores
de un pueblo envejecido en sus habitudes, cuanto el criar, dar existencia politica y
opiniones a una nacién que jamas las ha tenido™, En Chile 0 América no habia pasado
historico como en F,ul‘u])a, de alli que fuera mas factible crear un caracter nacional pues
“por su estado colonial no tiene mas vicios ni preoccupaciones, que la ignorancia e
inercia; que acaso es la masa o el sujeto mas docil que se ha confiado a los legisladores
del mundo™™,

Para Egana, igual que para algunos ilustrados del siglo xvin —principalmente
Rousseau, Mably v Filangieri, a quienes suele citar— el Estado debia fundarse en la virtud
republicana formada a través de una educacion que no podia ser puramente intelectua-
lista sino que debia volver al ideal griego, en el cual la imaginacion v la experiencia no
estaban divorciados del saber ni de la moral. Por ello, continua, los griegos eran
superiores a los modernos. Entre ellos, la educacion no se reducia al aprendizaje en
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instituciones, sino que era un proceso que el Estado se encargaba de maniener durante
toda la vida del ciudadano. La educacion nacional, al igual que para los revolucionarios
franceses, comprendia no solo las instituciones formales, sino muy principalimente los
ritos civicos.

Si el verdadero objeto de la educacion nacional era crear la felicidad publica, formar
las costumbres v hacer del hombre un miembro (il al Estado, debian reunirse en un solo
plan y método la educacion cientifica, fisica, politica y moral. Sélo asi podia formarse cl
caricter nacional, que Egana define como “aquellas virtudes u opiniones que distinguen
un pucblo de los demis, que son generales en todos los ciudadanos v que influyen en
cada una de sus acciones™. La educacion privada, por perfecta que fuera, no estaba en
condiciones de formarlo: s6lo podia hacerlo la educacion pablica, a condicion de que
no divorciara ¢l aspecto cientifico del moral. Egana cita a Filangieri como su principal
fuente, pero especifica que €l ha tratado de adaptarlo i su propia realidad, en la cual el
Estado debia asumir un papel particularmente activo. “En un pais de esta naturaleza es
preciso para formar costumbres v cardcter nacional; lo primero usar de medios mas
activos, v aun de leves directas, mas que en los pueblos cultos donde las necesidades, v el
trato de las personas sabias pueden servir de medios indirectos para dingir las costum-
bres, v dar fuerza a las opiniones. Lo segundo deben desnaturalizarse las castas por todos
los medios, que sugiera la politica, y lo tercero conviene mas, que en ningan otro pais,
que la educacion se haga publica, general, sostenida v dirigida por el gobierno v que las
leves senalen todos los deberes del ciudadano desde la infancia hasta su completa
virilidad™7, Su proposicion era crear un Instituto Nacional compuesto de tres secciones:
una para las ciencias v estudios liberales, otra para las artes y oficios, v la tercera para los
ejercicios fisicos, morales v militares.

Como senala Mario Gongora, si bien este proyecto le debia mucho a los planes de
estudios formulados por los ilustrados espanoles v los revolucionarios tranceses. princi-
palmente en lo que se refiere a la division por disciplinas de la primera seccion donde se
incorpoyaban las ciencias naturales, las otras dos correspondian a L vision particular de
Egana de la globalidad que debia asumir este modelo de educacion nacional ™,

Egana tvo a su cargo la redaccion del primer provecto de constitucion politica del
Estado chileno presentado en 1811, Alli sintetizo su concepto de educacion nacional,
cuva esencia sera reformulada pero mantenida por todas las constituciones posteriores
del siglo. Su aruculo 36 establece: "Los gobicrnos deben cuidar de la educacion e
instruccion publica, como una de las primeras condiciones del pacto social. Todos los
Estados degeneran v perecen a proporcion que se descuida la educacion y faltan las
costumbres que la sostienen v dan firmeza a los principios de cada gobierno. En fuerza
de esta conviceion, la ley se contraera especialmente a dirigir la educacion v las costum-
bres en todas las épocas de la vida del ciudadano...™™.
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Si bien las proposiciones de Juan Egana fueron realizadas en una infima parte tal
cual las penso y sintio, su pensamicnto educacional establecio las bases en torno al papel
que debiaasumir el nuevo Estado nacional en materias educativas. El fuerte énfasis moral
que le otorgd a esta mision adquirié posteriormente un sentido mas netamente juridico
vla educacion se identifico progresivamente con la adquisicion de un saber enciclopédi-
co, pero la educacion como medio para formar la virtud republicana y su fomento por
¢l Estado fueron valores ampliamente compartidos por sus contemporineos y por las
generaciones siguientes.

Si en Juan Egana la ruprura fue conceprualizada como el fin del tiempo de la
naturaleza v el comienzo del tdempo de la historia para Chile, para los patriotas en
general esta conceptualizacion se verbalizé como el fin de la esclavitud v de laignorancia
yelinicio de la libertad y de la ilustracion. Ese pasado no solo tenia un nombre, sine que
principalmente tenia un culpable: Espana. El sentimiento anti espanol contribuia a
fortalecer un principio de identidad atn débil, al mismo tiempo que avudaba a explicar
vjustificar un momento presente que parecia, por lo menos, desconcertante e incierto,
Las esperanzas utopicas avudaban a calmar esa incertidumbre, a darle significado y
mistica. Y. como todo momento utdpico, levaba implicita Ia clausura del pasado v su
superacion.

La condenacion a Espana significaba una transformacion en ¢l concepto del vinculo
imperial tradicional. Los dominios de ultramar perdian su cardcter de participantes
legitimos de la monarquia para constituirse ¢n colonias dominadas, Esa dominacion
habia sido posible solo por la politica premeditada de mantener a América en la
ignorancia. “:Por qué se eternizaron los abusos en el .mngnn sistemaz”, preguntaba uno
entre los muchos catecismos patrioticos escritos ¢n los primeros anos de la emancipa-
cion. “Por la ignorancia, respondia, ocasionada de no haber imprenta libre. En el
antiguo sistema estibamos tan lejos de ver observados y respetados los derechos, que ni
aiin los conociamos ni tentamos idea de ellos. Educindonos en laignorancia absoluta de
nuestras prerrogativas naturales y sociales, estabamos llenos de errores muy ultrajantes a
la naturaleza humana. Se consideraba la Patria como ¢l dominio de un hombre solo, que
llevaba el nombre de rey™".

Es este sentimiento de condenacion v superacion del pasado el que interesa destacar
para comprender hasta qué punto el nuevo orden implicaba una nueva educacion
portadora de los valores que antes les habian sido negados: los valores de la libertad, la
razom, la ciencia, el progresa,

La formacion de un hombre nuevo estaba indisolublemente ligada a la formacion
de la nueva nacion. Si la virtud era el principal valor individual y colectivo, la educacion
era el medio idoneo para formarla. La virtud permitiria el dominio de las pasiones y asi
la nueva libertad no podria degenerar en anarquia, “Si queréis ser libres como hombres,
senalaba Mariano Egana al inaugurar el Instituto Nacional en 1813, es preciso que sedis
ilustrados; de lo contrario vuestra libertad seri la de las fieras™!. Era a través de la

Wer, por ejemplo, “El catecismo de los patiiotas™ v "Catecismo o despertador patridtico, cristiano
politico,..”, en SCL, TST9, po 5589 v sy 602 v ss, Clita p, GO

Decreto 18 Junio 1813 en Boletin de Leves v Decretos del Gobeerno, Sannago, 1898 (1810-1814), pp- 248244,
1De ahora en adelante citado comae BLIY,
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educacion, del aprendizaje del uso de la razon, que los hombres podrian acceder al
conocimiento del derecho natural, de las leyes que regian la naturaleza y la sociedad para
hacer un uso adecuado de ellas,

De alli que la educacion fuera un deber primordial del Estado republicano encarga-
do de fundar una moral comim que cohesionara a un cuerpo social ligado ahora por
derechos y deberes igualmente compartidos. La participacion de los ciudadanos era
también deber del Estado, como lo era el fomento de reformas que condujeran al
progreso material. Ello implicaba que la educacion, como lo habia senalado Juan Egana,
descansaba sobre fundamentos morales v politicos que no se agotaban en la instruccion.
La educacion contribuiriy a cohesionar al Estado con la nacion, al gobierno con los
gobernados, a las leyes con los cindadanos. "Considerando ¢l gobierno que el principal
objeto a que debe dedicar todos sus cuidados es la instruccion pablica —senalaba el
decreto que nombraba a la comision encargada de formular un plan de educacion
nacional en 1813— pues todos los Estados degeneran y perecen a proporcion que se
descuida la educacion nacional y faltan por consiguiente las costumbres, que son las que
dan firmeza, respeto v amor a las leves civiles v al sistema de gobierno; y atendiendo
también a que si es preciso formar cardcter, e inspirar a todos los puceblos cierta clase de
moralidad andloga a su constitucion v circunstancia, lo es mucho mas en un Estado
naciente...”™,

La educacion debia ser pablica para crear vinculos entre los habitantes de un mismo
territorio, es decir, debia formar una cierta homogeneidad que pasaba por el poder
centralizador del Estado. Continuando con la misma légica del Estado absolutsta, los
patriotas no dudaron del derecho que tenia para ejercer este control, que no era
concebido como antagimico a la educacion privada y menos a la religiosa. La brisqueda
de homogeneidad requeria la incorporacion a Ly cultura escrita de los sectores hasta
ahora excluidos. Este era el objetivo de la educacion primana, de aprender a leer, a
escribir, a contar. “No solamente los nobles v los ricos deberian ser doctrinados en estos
principios —senalaba La Awrora de Chile en 1812— sino los plebeyos, los artesanos, los
labradores, y mucha parte de las mujeres, Si estas artes se difundieran de las capitales a
las villas, v de éstas a las aldeas, producirian los adimirables efectos de diar a toda la nacion
un cierto aire de civilidad...”. Mas adelante se especificaba el papel del Estado: “La rudeza
de costumbres e ignorancia de las letras no puede remediarse si no mterviene el brazo
poderoso del gobierno v toma a su cargo los primeros fundamentos de la reforma de las
escuelas. Es notorio que son las opiniones las que dirigen a los pueblos, y que las escuclas
son la cuna donde nacen y se alimentan las opiniones, para difundirse después en la
plebe... Siendo pues el soberano moderador supremo del cuerpo civil, v siendo tan
importante el buen régimen de las escuelas debe tenerlas bajo su inmediata inspeccion,
como han hecho los principes en la creacion de universidades v academias, y de saber las
opiniones dominantes para moderarlas y corregirlas™?,

La educacién piblica también fue concebida como un derecho social adquirido por
la libertad v la soberania. Los documentos de la época no traslucen una concepcion clara
de la educacion como un instrumento para corregir las desigualdades sociales iniciales.

H“,l"_illllitl 1813, BLD, 1810-1814, pp. 236G-237.
SRR ducacion”, en La Awrora de Chale, Santingn, Y, 1812,
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La igualdad de derechos st estuvo presente en diversas medidas, tales como suprimiv un
colegio especial para indigenas e incorporarlos a las escuelas comunes o fomentar la
educacion femenina. Una de las ideas mas reiteradas era que un pueblo soberano debia
ser educado para ejercer efectivamente su participacion. "Generalmente en todas partes
se opone a la difusion de las luces una nube densa formada de preocupaciones v delirios,
Al contrario, los ciudadanos de los estados libres, como tienen influencia en los negocios
pblicos, procuran instruirse en la ciencia del gobierno y la legislacion, v meditan en las
maximas de la economia politica. Por esto decia un republicano: Por débil que sea el
influjo de mi vor en las deliberaciones pablicas, el derecho de votar en cllas me impone
la obligacion de instruirme™. Si en el concepto de homogeneidad nacional estaban
incorporados todos los sectores sociales, en el concepto de participacion estaban inclui-
dos los ya iniciados en la ilustracion, es decir, los sectores dirigentes.

La educacion estaba ligada a la virtud v a la moralidad., asi como al éxito de las
reformas sociales v econdmicas, El Instituto Nacional debia formar tanto ciudadanos
virtnosos como hombres titiles al progreso, es decir, hombres formados en las humani-
dades v en las ciencias exactas, destinados a forjar ¢l poder nacional, *La practica de las
ciencias y el cultivo il de los talentos —senalaba L.a Aurera de Chile — es inseparable de
la grandeza v felicidad de los estados. No es el ntunero de los hombres el que constituye
el poder de la nacion, sino sus fuerzas bien arregladas, v éstas provienen de la solidez v
profundidad de sus entendimientos™?,

Si bien la fe en que la libertad haria posible la ilustracion v la felicidad de Chile era
ilimitada, se sabia que el esfuerzo tendria que ser mucho mayor que en paises donde ese
proceso ya estaba en curso™. Los modelos externos eran un espejo de posibilidades v
distancias, Estados Unidos tenia particular atractivo porque habia sido colonia v habia
superado con éxito ese estado™, Un interesante articulo de La Aurora de Chilellamaba la
atencion sobre el peligro de imitar modelos demasiado diversos a la realidad propia®™.

H""I‘Iulﬁunlusi:{snuh revoluctonario”, en La Awrera de Chile, Santiago, 31, 1812,

FEducacion”, en La Awrara de Chile, Santiago, 9. 1812,

eTenemos pues que trabajar mucho para ser felices. El estudio del derecho plblico, v de la Politica debe
ser ¢l de todos los buenos ingenios. El parriotismo debe hacer de el una especie de necesidad: ¢l ha de ser el
principal blanco a que deben dirigirse Las insttuciones priblicas, Elgenio no suple los conocimientos que deben
ser muy raros en un pueblo, que nace a la liberad, Asi hablaba el ilustrado Condoreet el ana de 1790 en Pars:
como Tiubiera hablado en América™, "Nociones fundamentales sobre los derechos de los pueblos”, en fa Awrora
de Chile, Santiago. 1, 1812,

*Continuacion de las noticias reluivas o Norteamérica™. en La Awrora de Chile, Santiago, 13, 1812,

Pero sujetar a la F

cia, que se hallaba en circunstancias an diversas a esta forma de gobierno, jque
erasino intenar la confusion. la disolucion. la ruina del Estadao. y preparar aquellos desastres horrorosos, que
no pademos recordar sin estremecernos: Mis las alabanzas que habia dado al gobierno popular la encantadora
lacundia de sos escritores, sus declaraciones, sns extasis vashaciaron a las cabesas de wodos los frinceses el
entusiasmo que los agitaba. Algnnos de sus esentores alcanzaron a sufrir el especticulo werrible de aquellas
calamidades: v cquien describivd su conlusion v su amargora? Lacroix deseals que fuese posible revocar el
tiempo pasado, v sepuliar en olido etemo coante habia eserito. Ravnad confiesa que habia querido dar leves
al mundo desde su gabinete, sin contar com las civcunstancias Fno fin todos saben que despues de ance anos
dedlesgracia, v agitaciones, ¢n que liss gobicmosy funcionarios se sucedian con una I';lpidc!. admirable, (l(mpllt"s
de balancearse el estado entre T Anarguia, Ty disolucian, v T arbivariedad, reposo en el gobierno, que
finicamente podia comportar™, “El Espivita de ivitacion de los pueblos”™, en La Awrora de Chile, Sanuiago, 2,
1812,
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Sin embargo, la admiracion por modelos nacionales especificos no fue tan marcada en
estos anos como lo seria después, en parte porque solo algunos los conocian y en forma
limitada. Lo que habia era un fuerte sentimiento de que Chile se incorporaba a las
naciones civilizadas v de que el éxito de esa incorporacion dependeria en buena medida
de la educacion.

Una vez ganada la Independencia después de la derrota realista en 1818, se acrecen-
to ¢l sentimiento de que la educacion debia consolidar Ia revolucion victoriosa por las
armas. “Sin educacion no hay virtudes v sin éstas perece la repiiblica. (De qué sirve
alcanzar la victoria si no se radica un solo cimiento en que se afiance este importante
edificio? Serta de mavor dolor cuando se viese disucho por faha de pedestal™. Chile
habia vencido a los espanoles y habia vencido la ignorancia. Ahora seria cl asilo de los
talentos v de las luces. La Reptiblica naciente resplandecia en los brazos de Marie v de
Minerva.

Este ideario fue compartido por la mavoria del sector eriollo v la educacion no fue
un campo de polémica politica o ideologica. En Chile, al contrario de tantas otras
experiencias del periodo, estuvo ausente una discusion central: los limites de la interven-
ciom del Estaclo.

A nueswro juicio ello se explica porque el pensamiento educacional chileno continuo
siendo profundamente catolico. El catolicismo v el republicanismo se constituyeron
tempranamente en los dos pilares del consenso. Ni el integrismo monirquico ni cl
Jacobinismo tuvieron sostenedores, Ello era congruente con la estructura social chilen:
v con el caracter de su revolucion, que no expreso conflictos sociales sino propiamente
politicos. Si bien en Chile, como hemos visto, se compartio el mito de la ruptura radical
con el pasado, ese pasado estaba representado mas por Espana que por la religion
catolica. Hubo conflictos con la Iglesia. Esta fue en un comienzo mayoritariamente
mondrquica y ¢l nuevo Estado, regalista. Hubo una oposicion terminante a todo lo que
se pareciera a escolasticismo, pero esos eran conflictos que también se daban en la propia
Iglesia y que no cuestionaban los principios fundantes de la fe. La educacion republicana
no parecia alternativa ni menos conradictoria a la educacion religiosa. Por el contrario,
se las sintio complementarias. Por ello, cnando ¢l Estado intento levar a la practica su
nuevo ideal educativo, no lo hizo suprimiendo la red educacional religiosa, sino wratando
de conuularla, En el nuevo ideario educacional, sin embarge, estaba implicito v latente
un proceso de secularizacion de la cultura y de la sociedad que se transformaria en un
conflicto entre la Iglesia v ¢l Estado en la segunda mitael del siglo,

En sintesis, ¢l caracter catolico del movimiento emancipador chileno permitio un
consenso a nivel ideologico, De alli que las dificultades v obstaculos que encontro ¢l
nuevo Estado en la tormacion de la educacion nacional no se dieran en sus inicios en el
plano politico, sino en aquel contlicto que tan dramaticamente tuvieron que sufrir los
revolucionarios franceses: el conflicto entre ¢l sueno pedagogico v la realidad social™.

MISCL, 1821-1822, p. 426y 1818-1819, p. 365,
Ma expresion es de Branislav Baczko, Une éducation pour la democratie, Ed. Garnier. Paris. 1982, p. 17.
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4. LOS INICION DE LA EDUCACION NACIONALS [S10-15-40)

En las wes primeras décadas de vida independiente, el Estado busco principalmente
proteger, fomentar v dirigir la red educacional va existente de caracter religioso, muni-
cipal v, en menor medida, propiamente estatal, Fl Gobierno no tuvo los medios para
formar una red educacional nueva ni tuvo intencion de reemplazar la antigua, aunque
si de controlarka v uniformarla,

La labor educacional I llevd a cabo a través de aquel instrumento en el cual el
racionalisimo del siglo xvin deposita tanto de su confianza: la lev?!. A ravés de ella fue
materializando aquel concepto centralizador del Estado que habia inspirado a la monar-
quia borbonica v lentamente fue absorbiendo las funciones que tradicionalmente habian
pertenecido a los cabildos®™. El proceso fue incierto en sus inicios v lento en su realiza-
cion, Adoptando la naciente radicion constitucional francesa y taimbién espanola, como
ésta se habia mamfestado en las Cortes de Cidiz, Tas diversas constituciones del periodo
ncorporaron, con menor o mayor enfasis, el papel del Estado tanto en el fomento de I
educacion como en su direccion e inspeccion™. Pero, hasta la Constitucion de 1833 v 1a
ley organica de 1842, no se logro establecer un marco general que le diera organicidad
a los distintos niveles educativos v que definiera la jerarquia de auibuciones propias de
un sistema nacional de educacion.

Como se recordard, ¢l concepto de una superintendencia de educacion va estaba
presente en la segunda mitad del siglo xvin y era teéricamente ejercida por ¢l rector de
la Universidad de San Felipe. Esta atribucion fue mantenida v se ordeno crear un
Tribunal de Educacion Publica por medio de las Ordenanzas que fundaron ¢l Instituto
Nacional en 1813. Sus anibuciones comprendian la direccion del Instituto v a través de
él, de la educacion cientifica-literaria en todo el pais, pero no comprendia la direccion
de la primaria, encargada a los cabildos. La delimitacion de sus funciones y las del
superintendente se prestd para mas de alguna confusion y enfrento a la Universidad con
el Instituto por la validacion de los examenes.

El problema residia en que no hubo claridad sobre la forma especifica que debia
asumir el control estatal. En el primer proyecto constitucional, redactado por Juan Egana
v publicado oficialmente en 1813, se senalaba claramente este principio en la Seccion i,
Art. 36, v para su cumplimiento se proponia la formacion de un Instituto Nacional
“centro v modelo de la educacion nacional” que abarcara tanto la instruccion primaria,
como ¢l ejercicio de las artes v el cultivo de las ciencias. Debia ser el modelo para la
[ormacion de institutos en todos los departamentos, y sus directores serian los encarga-
dos de la educacion primaria local. La direccion general dependeria del gobierno y su
cjecucion de un Tribunal de la Censura, pero no se especificaban sus atribuciones™. El

"l respecto Sunon Collier senala: "La concepeion de que leves era lo tnico que se necesitaba para
olnener la sociedad sana posiblemente se juzgue hoy encdia ingenua, pero fue producto natural del racionalis-
ma del s, X1, que formo parte tan considerada de la base de la perspectiva revolucionaria {chilena)”, fdeas. ..,
p 177

HeisE, Avios de. ., . 65,

Wiy Gregorio Weinberg, Modelos educativos en la historia de Ameérica Latina, Ed, Kapelusz, Buenos Aires,
1984, pp. 109-110.

uan Ecasa, “Provercto de Constitucion...”, SCE 1811, pp. 212y s,
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reglamento constitucional de 1812, cuva redaccion ha sido atribuida al consul norteame-
ricano Poinsett, no menciond el tema educacional, pero fue la Junta de Gobierno
nombrada bajo esc reglamento la que dicto las leves “fundacionales” de la educacion
nacional en 1813, En julio de aquel ano se nombro una comision de educacion formada
por ¢l senador Juan Egana, por ¢l recién nominado Director General de Estudios Juan
José Aldunate v por el rector del Convictorio Carolino, Francisco Echaurren. La Comi-
sion tenfa caracter asesor v su mision cra formar un “plan de educacion nacional” que
disenara “la instruccion moral y cientifica que debe darse a todos los chilenos™. Su labor
fue preparar la apertura del Instituto Nacional. Las Ordenanzas de 1813 que fundaron
el Instituto Nacional (1v), formaron un Tribunal de Educacion Pablica en reemplazo de
la Comision anterior, que tendria a su cargo la direccion general de la ensenanza, al
mismo tiempo que el rector de la Universidad de San Felipe (0sF) mantenia su caracter
de superintendente™.

Recién formado el iy, las fuerzas realistas espanolas recuperaron el pais de manos de
los patriotas y lo disolvieron para restablecer el poder de la vsr, de marcado tono realista.
El triunfo patriota de 1818 revirtio nuevamente la situacion reabriendo las puertas del
establecimiento.,

Las constituciones posteriores trataron el tema educacional con mayor o menor
énfasis. La Constitucion provisional de 1818 asigno al Senado la responsabilidad de
fomentar la educacion publica en su conjunto”. La Constitucion de 1822 dedico el
Titulo vin a la educacion publica, senalando que ¢sta seria “uniforme en todas las
escuclas”. Las de primeras letras —debia haber al menos una en cada poblacion—
debian ensenar a leer, escribir, contar, los principios de la religion y los deberes del
hombre en sociedad. Exigia, como lo habian estipulado varios decretos anteriores, que
todos los conventos de religiosos y monasterios de monjas abrieran escuelas publicas
regidas por un programa comun establecido por el gobierno. El Director Supremo debia
una especial proteccion al N v la direccion de la educacion quedaba radicada en el
Congreso. La Constitucion de 1823, redactada por Juan Egana, rataba la educacion bajo
el titalo de “moralidad nacional™. Esta constitucion no fue promulgada, pero algunas de
sus ideas pasaron a formar parte de la radicion constitucional chilena, entre ellas que la
educacion “es uno de los primeros deberes del Estado™. Quizas lo mas novedoso de este
texto —que no fue recogido por la radicion posterior— fue establecer la obligatoriedad
de la ensenanza para los mayores de diez anos. Era novedoso, también, que se refiriera
especificamente a la responsabilidad economica del Estado en esta materia, equiparan-
dola a la de defensa v administracion. La jurisdiccion quedaba radicada en un nuevo
organo que era el Consejo de Estado.

Si las tres constituciones mencionadas reforzaban el papel centralizador del Estado
¢n materias educacionales, la Constitucion liberal de 1828, redactada por el exiliado
espanol José Joaquin de Mora, fue la tinica que establecio la educacion piablica como una
prerrogativa de las municipalidades.

=plan de Educacion Navional”, BLD, 1810-1814, pp. 236237,

BAMUNATEGUE SOLAR, Los premeros...., pp. 162-163,

TRAYMOND Bakios, S The Treaching State” in FEarly Chalean Leggdation, University of Minnesota, 1968, p.
110, Tesis Doctoral inédia.
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Los ensavos constitucionales se asentaron en forma definitiva en la Consttucion de
1833, que habria de permanecer vigente por casi un siglo. Ella recogio lo basico del
pensamicnto educacional anterior en dos articulos. El articulo 153 senalaba textualmen-
te: "La educacion pablica es una atencion preferente del Gobierno. El Congreso formara
un plan general de educacion nacional; y ¢l Ministro del despacho respectivo le dard
cuenta anualmente del estado de ella en toda la Repablica™ El articulo 154 senalaba:
“Habra una superintendencia de educacion piiblica, a cuyo cargo estari la inspeccion de
la ensenanza nacional, v su direccion bajo la autoridad del Gobierno™®, Con ella
quedaba consagrado el principio del deber del Estado en educacién, asi como la
necesidad de darle organicidad, Durante las tres primeras décadas de vida independien-
te se avanzo en la centralizacion y en la uniformidad de la red educacional existente, v
solo en parte en su extension. La educacion “cientifica”, que comprendia la secundaria
y superior, fuc objeto de mayor dedicacion que la primaria,

El Instituto Nacional fue concebido originalmente como la institucion modelo que
serviria de matriz para el conjunto de la educacion publica. Todos los niveles educativos,
todos los campos del saber, su cultivo y su aplicacion, estaban comprendidos en este
microuniverso ideal. Por ello, su fundacion es un momento privilegiado para ver los
elementos de continuidad que operaron a la hora del cambio, es decir, como lograron
institucionalizarse ideas que venian de la segunda mitad del siglo xvin. El hilo conductor
sera describir como los nuevos dirigentes, formados en el antiguo orden, utilizaron la
educacion existente para darle una nueva orientacion caracterizada por el control
estatal; su difusion a toda la poblacion desde el cenwro del saber hacia abajo v la necesidad
de formar una clase dirigente de caricter nacional que encarnara al mismo tiempo las
virtudes republicanas y el conocimiento practico de las nuevas ciencias,

El v fue producto de la sintesis de tres proyectos que compartian las orientaciones
mencionadas, aunque con énfasis diferentes. Si el provecto de Juan Egana tenia un
caracter mas filosotico y moral, el de Camilo Henriquez se preocupaba especialmente
del curriculo y el de Manuel de Salas de la redisuibucion institucional. Lo concreto fue
que se resolvio reunir todas las instituciones educacionales de cardcter pablico, princi-
palmente las de Santiago, para formar un solo gran establecimiento. Ellas eran el
Convictorio Caroline, la Universidad de San Felipe, la Academia de San Luis, el Semina-
rio Eclesiastico, y establecimientos menores como el Colegio de Naturales de Chillan y
las escuelas publicas de Santiago.

La Junta de Gobierno consultd previamente a todas las partes interesadas, encon-
trando una tibia acogida en las autoridades respectivas que temian perder sus prerroga-
tivas. La oposicion mis grave fue la del Seminario, subsanada por la negociacion entre
Juan Eganay el obispo José Ignacio Cienfuegos. Ellos lograron establecer el Concordato
de 1813, un documento regalista que expresa las tendencias de la ilustracion catolica, El
rector de la Universidad se limitd en un comienzo a senalar que la iniciativa le parecia
positiva si se lograba “revivir el antiguo plan en que se hallaron los estudios en tiempos
de los jesuitas expulsos”, Luego comprenderia que el in, al dejarla sélo como una entidad
otorgadora de grados, le quitaba todo su poder, por magro que éste fuera. El provecto

FeConstitucion de fa Republica Chilena, 18337, Luis Valencia Avaria, en Anales de ta I\’;;{ari{:h’m_ Santingn

1951, p. 182,
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del 1N no contaba por tanto con un apove generalizado, sino que era impulsado por un
pequeno grupo de hombres ilustrados que tenian posiciones de importancia a nivel
gubernativo. Estos hombres no dudaron en poner sus suenos por escrito, pero llegado
¢l momento de transformarlos en realidad demostraron un gran pragmatismo, pucs la
Comision de Educacion presentd su provecto a la Junta de Gobierno con la llave magica
para que cualquier proyecto sea aprobado: tenia financiamiento. Sobre la base del
presupuesto de cada una de las instituciones mencionadas, €l nuevo establecimiento no
le significaria un gasto adicional al erario.

La Comision justificaba este cambio con una reveladora critica a la educacion
anterior, cuya deficiencia no habia estado tanto en la carencia de recursos sino en su
mala aplicacion; "Una universidad, seminario eclesiastico, convictorio de nobles, colejio
de naturales, academia de ciencias itiles, aulas de latinidad, todo se ha implementado,
esta todo establecido, aunque mezguinamente, y todo en ejercicio; pero la educacion se

halla en el mismo lasumoso descubterto™”

. A continuwacion se explayaba en una critica
"moderna” a cada una de las instituciones: la universidad solo examinaba y daba grados:
sus catedraticos rara vez ensenaban y no hacian un aporte al saber; el seminario, por su
fulta de recursos, solo tenia un curso de Latin v otro de filosofia aristotélica, faltando los
amos indispensables de la teologia; el convictorio "solo ha ensenado ciencias abstractas
del modo mis imperfecto, e incapaz de formar un solo hombre en carrera o profesion
alguna”, Rescataba la labor de la Academia de San Luis, pero reclamaba el poco apoyo
que se le habia dado. Por dltimo, “las escuelas v aulas pablicas, a la arbitraria direccion
de preceptores sueltos, han padecido todos los efectos del abandono, que justamente
reclaman su reunidén bajo principios ttiles y constantes™™,

En el nuevo establecimiento debian formarse “no solo eclesiasticos instruidos v
virtuosos, estadistas profundos y magistrados honrados, sino sabios exactos que rectifi-
quen la ruda agricultura, den a las artes los primeros empujes, ilustren los talleres vy
rompan las entranas de la terra; juristas elocuentes que hagan la concordia civil:
quimicos que analicen la riqueza que. por desconocida, pisamos en el pais de la laceria;
botanicos que desenvuelvan las virtudes utiles de los preciosos vejetales que, desvirtua-
dos, acarreamos a grandes costos y distancias; médicos bien elementados, que auxilien
la naturaleza doliente: cirujanos educados en la diseccion, que alejen la incertidumbre
de las operaciones; y ciudadanos virtuosos, dispuestos v tiles en todas las clases del
estado™0, Esos objetivos no podian ser cumplidos por las instituciones wadicionales, las
cuales debian reunirse para “hacer efectivo un fondo capaz de llenar la educacion en
todos sus ramos, como para uniformarla en su centro, que, como matriz del reino, forme
v dirija la opinion en todas partes™!".

Eln dependia directamente del gobierno, el cual ejercia como patrono en su calidad
de depositario de la soberania nacional. Este debia nombrar un Tribunal de Educacion
Publica compuesto por los rectores de la usk v del v, por el protector civil v eclesiastico
de éste, por el vicario eclesiastico v por un senador. Sus funciones eran resolver las
oposiciones a catedras, proponer al gobierno las reformas del i, presentar los candidatos

" Ordenanzas del Instituto Nacional .., SCL, 1811, P 296,
" fhid., p. 207,
W thid., p. 296,
1 1tid., p. 207
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para becas y revisar y aprobar sus {inanzas. Debia, ademas, asesorar al gobicrno cen
materias ccdicacionales quien mantenta el poder resolutivo. Sus atribuciones no eran
directamente de cardcter nacional, sino en cuanto se suponia que el v se extenderia a
las ciudades mas importantes. Tampoco quedaba directamente a su cargo la ensenanza
primaria, aunque todas Tas escuelas de primeras letras debian seguir ¢l mismo plan y
método que el .

De acucrdo al plan de estudios, en la scccion primaria debia ensenarse la doctrina
cristiana, lectuva, escritura y aritinética, recitar la tabla de cuentas y practicar las cuatro
reglas. Los estudios gencerales estaban compuestos por leugua latina y lenguas vivas,
fundamento de la religion, logica y moral. Algunas de estas materias estaban compren-
didas en los estudios superioves compuestos por teologia, ciencias naturales, derecho 'y
medicina. I programa de teologia comprendia: metafisica, derecho de gentes, teologia
dogmitica y moral, sagrada escritura, historia eclesiastica y elocuencia doctrinal. El de
ciencias naturales: dibujo, matematicas puras, geografia y ciencias militares, fisica expe-
rimental, quimica, botanica, cconomia politica v lenguas vivas. El de leyes: derccho
natural, economia politica, derecho civil y canonico, leyes patrias y clocuencia, El de
medicina: dibujo, matematicas puras, botinica, quiniica, fisica experimental, anatomia
patologica, clinica interna y materia meédica, Cirugia comprendia un programa aparte !t
Los estudios ¢ran considerablemente mas ambiciosos que los coloniales, puces se incor-
poraban tanto las ciencias experimentales como nuevos cursos de mmanidades,

El reglamento establecia nin programa obligatorio solo para aquellos que aspirasen
a grados universitarios, cuyo requisito cra el certificado de exdamenes del N1 Este
requisito fue clave en el desarrollo de los conflictos posteriores, puesto gue los grados
universitavios continuaron sicndo monopolio exclusivo de la vsk, pero con la necesaria
acreditacion previa del v, Asi, esta institucion se aseguraba el control docente tanto de
la educacion piblica como de la privada.

Junto a la influencia francesa, la fundacion del iy tmnbién retlejaba la continuidad
con Ja tradicion espanola catolica. Prucha de ello era la incorporacion del seminario a
sus aulas, aunque la experiencia fue desgraciada para la Iglesia y finalmente separaron
tiendas en 1835, la persistencia del latin y de la filosofia como centro del curriculum y la
mantencion de las practicas religiosas meticulosamente prescritas en el reglamento!®,

La inclusion del seminario obedecia a la intencion de dominav a la Iglesia bajo un
fierte principio regalista v realizar la reforma de los estudios eclesiasticos que se habia
mtentado llevar a cabo durante Ta monarquia borbonica, Iste objetivo fue claramente
expuesto por el Dr. Jos¢ Antonio Rodrigucz en m dictamen justificatorio del Concorda-
tode 1813, que fue puesto en duda por las autoridades cclesiasticas en 1819. Ademas de
Justificarlo basandose cn el derecho candnico, Rodriguez agregaba: “:Como no ha de
convenir al que se destina para Cura, o para cuidar de otros, saber ¢l derecho natural y
de gentes, la fisica experimental, a que no se llega sin matematicas, los principios de
economia, al menos en la parte rural. Instruyendo a sus feligreses en lo que e suminis-

W3 ANCNATEGUT SOLAR, Loy primeros.... pp. 162-1063.

1MOrdenanzas del Instituto Nacional...”, SCL. 1811, - 306,

Wsobre ta persistenciade la tadicion enlos estudios filosoficos v sus clementos de cambio ver Tvan Jaksic,
Aeademic Rebels i Chile: The Role of Philosoplty 1 THigher Fdveation and Polilics. State University of New York Press,
Albany, 1989, pp. 18-32.



50 ERSIDADL Y NACION

tren estos conocimientos, al mismo tiempo que dirija sus almas, dirijira sus fortunas v
formara ciudadanos.... S6lo rancias preocupaciones han querido aislar a los jovenes
destinados al clero en el Kempis y Breviario, en el Goudin i en el Larraga: jceguedad
espanola de que apenas pudo triunfar un Campomanes!™".

La puesta en prictica del proyecto de 1813 fue mas modesta'”’, Las dificultades eran
obvias. La primera era la falta de una wadicion cientifica y, por tanto, de recursos
humanos v materiales para establecer la nueva educacion. La segunda era la indiferencia
con que una sociedad basicamente rural asumia esta modernizacion que era costosa y de
resultados de largo plazo. Ambas se constituyeron en los dos grandes desalios que tuvo
que enfrentar la historia educacional posterior. Los redactores de las Ordenanzas de
1813 va lo sabian, sabian que en un “pais tan capaz de todo lo grande como necesitado
de lo minimo”, que habia tenido una “educacion colonial miserable™, no habia profeso-
res “de las ciencias naturales v aun politicas”™, ni habia maquinarias, ni instrumentos, ni
libros. Manuel de Salas anticipaba en 1811 la dificultad que tendria el publico para
comprender la importancia del nuevo establecimiento; “El recibirlo con el aprecio que
merece un plantel de buenos cindadanos, el prestarse, €l concurrir a 1al empresa, es
propio de los pueblos en que abundan va sujetos que han palpado los buenos efectos de
tales institutos, o que deben a ellos su fortuna; de otro modo se miran, a lo sumo, como
meras teorias, adaptables solo en otros lugares, donde reinan circunstancias que aqui no
existen, degradando asi ¢l pais, v privandolo cruelmente de unos bienes para que tiene
las mismas, o acaso mejores proporciones que otros muchos™

La contratacion de extranjeros fue una de las vias para mejorar los estudios ¢
introducir las nuevas ciencias. Ejemplo de ello fue la contratacion del ingeniero geograto
francées Carlos Lozier desde Buenos Aires en 1825, Su mision debia ser levantar un mapa
de la nacion y ensenar matematicas en el N Fue rector del In vy aunque su gestion fue
corta y accidentada, fue premonitoria del rol que jugarian los extranjeros en la educa-
cion chilena, Conuibuyé a secularizar el cuerpo docente; ademas de ensenar matemati-
cas, hizo el primer curso en Chile de partida doble para la contabilidad v foment6 entre
los alumnos la importancia de las matematicas, ast como los metodos de ensenanza que
se usaban en Francia. Junto a un grupo de alumnos, que luego figurarian como altas
autoridades educacionales, fundo el primer periédico dedicado exclusivamente a la
educacion, L redactor de la Educacion, que publico las ideas pedagogicas de Pestalozzi, Su
duracion fue corta, pero indicativa de la forma en que se empezaban a formar nticleos
dirigentes con nuevas ideas'",

”“'_}: wk ANTONIO RODRIGUEZ SO1LAR, “La reunion del Colegio Seminario al Instututo Nacional jusuficado en
el hiecho v en el derecho”, en SCE TRIR-181Y, p. 366, Ver Gongora, “El pensamiento..”, ofn e

W7A] reabiir el Instituto en 1819 su programa fue mas limitado. El curso de medicina no se abrid, en
ciencias naturales hubo cursos de matematicas puras, fisica v dibujo, en wologia, teologia dogmitica e historio
eclesidastica, v en derecho, devecho notural, de gentes y cconomia v prictica forense (otra curso), A éstos han
que agregar latin, flosofia, retovica, historia literaria, ingles ¥ frances,

WSMANUEL BE SaLas, “Oficio del director de la academia de San Luois a a junta de gobiermo™, en
“Ordenanzas del Instituto Nacional, " SCL TRLT, po 317,

I™E] programa de estudios propuesto por Lozier se encuentr en SCL, 182223, pp. 365636, Su contrutr
c1on se encuentra en BLD, 1845, pp, 330-351

El periodico Ll Redactor de la Educacion esti publicado en Guillerma Felio Cruz, Coleccion de Antigin
Pentodiros Chalenos, Ediciones de La Biblioteca Nacional, Santiago, 1966, toma xx.
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A pesar de los obstiaculos, el v fue una institucion altamente eficiente ¢n la forma-
cion de los cuadros del Estado v, en general, en la formacion de una clase dirigente. Esta
fue la dnica verdadera inversion educacional que hizo el Estado en sus primeras tres
décadas de imlrpcn(lcm"i'.l. En un periodo de ruptura, de incertidumbre yde dramatica
situacion financiera debidaa la guerra, la creacion de los cuadros humanos de reemplazo
fue la tarea mas urgente v efectiva del Estado.

La relevancia del iy ha tendido a opacar laimportancia que a suvez tuvo la ensenanza
secundaria privada. Estd pendiente una investigacion monografiea que permita precisar
su implicancia en el pertodo, pero la informacion disponible permite al menos senalar
que crecio en la década de 1820, que algunos establecimientos, siquicra momentanea-
mente, pudieron ofrecer una educacion mas renovada que la del 1%, v que se fundaron
por primera vez colegios particulares laicos de mujeres.

Hacia 1830 habia en Santiago 10 colegios secundarios, ademas del v, con una
matricula de 424 alumnos, Entre ellos los mas destacados fueron el Liceo de Chile v el
Colegio de Santiago. Tanto la fundacion como la disolucion de ambos, que no alcanza-
ron a permanecer mas de tres anos, fueron fruto del contlicto ideologico v politico que
atravesaba el pais hacia fines de la década de 1820, El Liceo de Chile fue fundado en 1828
por el exiliado espanol José Joaquin de Mora, de pensamiento liberal, v ofrecia un
programa renovador incluso en derecho, con lo cual queria entrar en competencia con
el in, de predominio eclesiastico y conservador'!". Mora recibio el decidido apoyo del
presidente liberal Francisco Antonio Pinto, que le otorgd 42 becas subvencionadas por
el Estado. El in, cuve rector era el clérigo conservador José Francisco Meneses, acusé el
golpe v ante la ofensiva estatal los sectores conservadores fundaron el Colegio de
Santiago con un cuerpo docente formacdo en su mayoria por franceses que habian sido
contrados para el In. Su rector fue Andrés Bello. Dicho colegio también recibio subsidio
estatal, aunque menor que cl recibido por ¢l colegio liberal. Es decir, los dos colegios
particulares que alcanzaron un mayor nimero de alumnos contaron con apoyo del
Fstado.

Con ¢l riunfo conservador en la batalla de Lircay en 1830, el Licco de Chile fue
clausurado y su rector expulsado del pais, con lo cual su contraparte conservadora perdid
razon de ser. El beneficiado con ambas clausuras fue el N, que concentréd parte de los
recursos, del personal docente y de los alumnos. Ain en competencia con ambos
colegios, el IN tenfa un poco menos de la mitad del total de Ja matricula secundaria de
Santiago. En 1830 los establecimientos que impartian educacion secundaria eran 11, con
una matricula de 772 alumnaos, de los cuales 348 pertenecian al v, 113 al Colegio de
Santiago v 84 al Liceo de Chile. Los ocho colegios restantes se repartian los demas
alumnos!11.

Hacia esa misma fecha se contaban cinco colegios de mujeres en Santiago con una
matricula total de 328 alumnas. Los dos mis destacados pertenecian a franceses: el
colegio de los Versin, dirigido por una pareja de pedagogos del mismo nombre, y el que
instald la esposa de Mora, también francesa, Fanny Delauneaux.

OCake0s S1Uarno ORUIZ, K licen de Chile, Santiaga, 1930: Miguel Luis Amunategui, Don fosé fonquin de
Mora: Apuntes Biogreficas, Santiago, 1888, Il plan de estudios del Liceo de Chile se encuentra en SCL, 1828-1829,
pp. 1414,

WENCiNa, Historra,.., Vob. 10, p. 332,
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Mientras en Santiago existia una oferta educacional con un cierto grado de diversi-
ficacion, en las ciudades de provincia la situacion era distinta. En el proyecto inicial se
contemplaba la fundacion de institutos en los departamentos segin el modelo del N,
pero en los hechos esta iniciativa no fue asumida por el goblerno sino por las propias
comunidades locales v de acuerdo a sus propios recursos. El Estado se limité a autorizar
las fundaciones v lus proposiciones de financiamiento. Este fuc el caso de los tres
primeros establecimientos secundarios piblicos fundados en provincias: el Instituto de
San Bartolomé de La Serena 1821, el Instituto Literario de Concepcion 1827 y el Instituto
Literario de Talca 1831,

El primero, Hamado también Instituto de Coquimbo, se fundd por iniciativa del
Cabildo de esa ciudad, €l cual, con la debida fisealizacion del Tribunal de Educacion,
pidio la aprobacion del Senado para que las mandas forzosas de los testamentos fueran
otorgadas al fondo del Instituto, cuyo capital inicial era aportado por la donacion de un
testamento!', Por tanto, la participacion propiamente estatal se limité a dar facilidades
legales!!?, El Instituto de Coquimbo fue una réplica del de Santiago, aunque con menos
citedras. El Cabildo consulté cada deralle con el Tribunal de Educacion Pablica v la
uniformidad entre ambos no obedecia sélo a una imposicion, sino también a la busque-
da de prestigio por parte de la ciudad de provineia que aspiraba asemejarse a Santiago.
Asi, por ejemplo, fue el Cabildo el que pidio al Senado que los alumnos de su instituto
usasen el mismo uniforme que en Santiago''.

De igual forma, ¢l Cabildo de Concepcion pidio al Director Supremo en 1823 que
destinara los fondos del Monasterio de las Trinitarias Descalzas, emigradas durante la
guerra, para fundar el Instituto de Concepcion, sin ¢l cual "aunque los habitantes se
interesen en educar a sus descendientes, no les es posible, porque cabalmente topan con
el duro escollo de L absoluta escasez de recursos, para fomentarles en su estudiosa tarea
fuera de este pais™!'”. Finalmente, se fundé en 1827 con un profesor y financiado con los
bienes de los conventos de San Agustin v Santo Domingo, que no tenian el minimo de
ocho religiosos exigidos por la ley'!".

El' Instituto de Talea nacié por la iniciativa del vicario de esa dideesis. El gobierno
autorizd para que se le asignase como local el Convento de Santo Domingo, v su
financiamiento provino de la donacion testamentaria del Abate Ignacio Molina. Mas
tarde, en 1842, se le asignd el impuesto de mandas forzosas colectadas en la provinciall7.

Estas primeras fundaciones indican que los liceos provinciales, como pasaron a
llamarse después, nacieron a partir de las iniciativas locales v que el Estado participé
cediendo entradas eclesiastiens.

A nivel primario, la continuidad entre Colonia v Repuiblica fue mis evidente que en
la secundaria. El Estado mantuvo el principio de que ella era una responsabilicad

MaGoNzALO AMPUERO BRITO, “La ensenanza de Ta mineria en La Serena: los inicios (1821-1887)". ¢
Claudio Canut de Bon {ed.), La Escuela de Minay de La Serma, Universidad de La Serena, La Serena, 1987 pp
41-53,

M8 de junio 1821, BLD. 18211822, pp. 84-85,

HSCL, 18211822, p. 405.

SO, 1821-1822, pp. 126427

"SHESE, Asos.... pp. 232253,

175 julio 1827, AL, 1827, p. 116, 1930 marzo 1842, BLD, 1845, pp. 304-305.
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primordialmente municipal v conventual, por lo cual concentro su labor en darle
organicidad y en fomentarla a vavés de la legislacion, El programa de estudios basicos
también se mantuvo, pero se le incorporaron materias y ritos destinados a formar un
sentimiento nacional republicano,

Nuevamente haciendo uso de lu red educacional existente, la primera medida del
gobierno en 1813 fue obligar a los conventos a mantener escuelas de primeras letras, El
siguiente paso fue dictar el primer reglamento general de escuelas a través de la
regulacion del nombramiento de maestros. Muchas de sus disposiciones existian de
antes, pero para sus legisladores éste era el comienzo de la educacion piablica “porque
nada hallo principiado en el antiguo sistema™

El reglamento de 1813 mandaba que en toda ciudad, villa o pueblo de mas de 50
habitantes debia establecerse una cscuela de primeras letras “costeada por los propios
del lugar™ o, en su defecto, por los recursos que propusiera la autoridad local. Esta debia
ser gratuita para todos —lo que era una innovacion, pues anteriormente estaban exentos
solo los pobres— v debia crearse un fondo de la escucla para financiar los materiales.
Permanecia la antigua exigencia de que todo maestro debia rendir un examen ante ¢l
parroco de doctrina cristiana y presentar el informe de wres testigos. Se agregaba un
nuevo requisito: dar prueba de patriotismo, “que ha de ser decidido y notorio™. Luego
debia dar otro examen de competencia ante ¢l cabildo o, dende no lo hubiera, ante el
cura, el jefe del lugar v oo maesuro. Los sacerdotes debian cumplir también este
requisito, pero los anteriores eran reemplazados por un informe del superior eclesiasti-
co. La informacion sobre los maestros debia ser enviada al gobicrno y los requisitos eran
igualmente vilidos para los maestros en ejercicio. Todos ellos estaban exentos del
servicio militar y de las cargas concejiles.

Una importante innovacion del reglamento era la creacion de escuelas de mujeres
en todas las villas, a la vez que se reiteraba el decreto del ano anterior que obligaba a los
conventos de religiosas a abrir escuelas. Las maesuras también debian obtener autoriza-
cion sobre la base de probar su buena conducia, pero no se les exigia dar examen de
compegtencia. Los maesuros de la educacion particular estaban sujetos a los mismos
requisitos ya senalados para obtener la licencia, pero podian fijar una pension de comiin
acuerdo con sus alummnos. El cuidado y la proteccion de las escuelas quedaban a cargo
del cabildo, cuyo representante debia visitarlas, velar por el cumplimiento del reglamen-
to y enviar informes periodicos al gobierno. Quedaba diferida para mas adelante la
promulgacion de un plan de ensenanza comin, pero se establecia que los textos para
aprender a leer debian ser el catecismo de Alday, el compendio historico de la religion
de Pinton, los catecismos de Fleuri y Pouget v ¢l compendio de historia de Chile de
Ignacio Molina''®,

La legislacion se detuvo a causa de la Reconquista espanola. Inmediatamente asen-
tado el triunfo patriota en 1819, el Cabildo de Santiago nombré a Domingo de Eyzagui-
rre, quien habia tenido una destacada participacion en los acontecimicntos anteriores,
como Protector General de Escuelas, Junto con su nombramiento, el director supremo
Bernardo O'Higgins dicté un nuevo reglamento, aprobado por el Senado, que si bien
en su titulo se referia a toda la nacion, en su texto definia principalmente las funciones

g el de primeras letras, Nombramiento de Maestros™. 18 junio 1813, DL, 1810-1814, pp. 248-253.
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que debia cumplir el mencionado protector. Segiin €1, los cargos de maestros debian ser
proveidos por oposicion piblica v se especifica con mayor detalle el programa de
estudios. Destacan dos elementos novedosos: el énbasis en la gramitica castellana v la
ensefanza de “los primeros rudimentos sobre el orijen y objeto de la sociedad, derechos
del hombre y sus obligaciones hacia ella y al Gobierno que la rije™!. Se establecia
también el reglamento interno de las escuelas, los ritos religiosos y civicos y los dias
feriados, entre ellos el 12 de febrero, el 5 de abril v el I8 de septiembre, fechas
conmemorativas de la independencia y del triunfo militar sobre los espanoles. No en
vano se estaba ya en 1819, A los valores tradicionales que debia inculear la educacion, se
agregan los valores propios del nuevo sistema politico. Estos eran “amor al orden, respeto
a la relijion, moderacion v dulzura en el trato, sentimientos de honor, apego a la virtud
va la ciencia. Horror al vicio, inclinacion al trabajo, rl(’.s:ipegu de intereses, (lt-.k'prt:('iu de
todo lo que diga a profusion i lujo del comer, vestir y demais necesidades de Ta vida,
infundiéndoles a los alumnos un espiritu nacional que les haga preferir el bien publico
al privado; estimando en mis la calidad de americano, que la de extrangero™ ", El
gobierno trato de difundir el espirtu republicano por medio de la regulacion del
programa, del envio de catecismos p{:]ilit‘ns. del uso del escudo v de la ditusion del himno
nacional en todos los establecimientos!!,

El reglamento de 1819 produjo el primer conflicto de atribuciones. El rector del
IN, que lo era a su vez de la vsk, considerd que todos los maestros de la capital debian
concurrir a su presencia para la validacion de sus licencias, mientras que el protector
la considerd una atribucion suya. En un compromiso revelador de la superposicion
de atribuciones estatales v municipales, se resolvio que la inspeccion general quedaba
a cargo del superintendente, es decir, del rector de la vsk, v que la proteccion y
vigilancia de cada escuela quedaba a cargo del Cabildo!**, Ambas atribuciones, sin
embargo, debian reunirse cuando se estableciera efectivamente una Junta de Educa-
cion Pablica.

La escasa informacion disponible sobre las escuelas de provineia permite al menos
visualizar la dificultad de materializar los reglamentos citados. Asi, por ejemplo, en
muchas localidades no fue posible establecer escuelas gratuitas con fondos locales. El
Gobernador de San Fernando opto, con aprobacion del Senado, por crear escuelas en
las diputaciones a su cargo que fueran financiadas por el pago de los alumnos de mavores
recursos, lo que, a su vez, permitiria subsidiar a los indigentes'*. Mas dramatica era la
situacion de Casablanca, cuvo cura pidio al Senado que enviara un maestro pues no habia
“cuasi un hombre de quien echar mano por no saberse firmar”. Proponia para su
financiamiento el producto de alguna de las haciendas secuestradas de la zona. El
Senado difirié la peticion a la Contaduria Mayor, donde probablemente murio'*!. Lo
mismo sucedié en Quillota, donde fue el Cabildo el que pidié al Senado que enviara un
maestro examinado pues no habia podido encontrarse uno en la ciudad. “Los escasisi-

9-Copia del reglamento...” en SCL, 1819, pp. 211212 0 en BLD, 1819-1820, pp. 22-26,
10 e,

12I5cr, 1819, p. 297,

¥ESCE, 1819, pp. 180, 205 y 210,

1=38CL, 1819, p. 143,

1SCr, 1821-1822, pp. 349-350,
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mos fondos de villa que ingresan en esta provincia, motivan a que se note esta falta de
ensenantes, pues, como hay poco premio, son ninguno los estimulados™**. El Cabildo
indicaba, significativamente, que esa funcion la cumplian anteriormente los religiosos,
pero que ya no estaban, El Senado respondio que debia llamarsele la atencion a los
provinciales de las congregaciones para que se diera cuamplimiento al decreto de 1813,
puesto que en Quillota los mercedarios y los dominicos tenian conventos,

Estos ¢jemplos aislados son indicativos de una situacion general: la pobreza de los
cabildos para mantener sus escuclas, la dificultad de recomponer la educacion conven-
tual v la imposibilidad del gobierno de fortalecer la educacion primaria a nivel nacional.

Fueron estas dificultades las que llevaron a las autoridades a depositar tantas espe-
ranzas ¢n el establecimiento del sistema lancasteriano de ensenanza mutua, pues prome-
tia una rapida difusion a un bajo costo a wavés de la formacion de los mejores alummnos
en monitores que instruian a sus companeros, Este método llegod a Chile via Buenos
Atres, donde el encargado diplomatico chileno contratoé al pedagogo inglés Diego
Thowpson en 1821 para que implantara el sistema en Chile de la misma forina que lo
habia hecho en la capital transandina. Camilo Henriquez, también residente en esa
ciudad, fue un entusiasta promotor de la idea y el director supremo O'Higgins, educado
en Inglaterra, donde habia nacido ese sistema, apoyo decididamente la iniciativa forman-
do una Sociedad Lancasteriana para su proteccion, presidida por él mismo v compuesta
por connotados hombres publicos'®",

La primera medida fue formar en el nuevo método a los maestros de Santiago en la
escuela de primeras lewras del in, que funcionaria como escuela normal. Ello contribuia
a cumplir el objetivo tan buscado de uniformar los métodos de ensenanza. La medida
condujo a un nuevo incidente, esta vez entre el Cabildo y el Tribunal de Educacion.
Como la escuela de primeras letras era financiada por el Cabildo, éste considera que la
formacion de los profesores era atribucion suya mientras no se dictara un “plan de
educacion general™. El Tribunal se opuso, senalando que el sistema lancasteriano era
precisamente el “plan de educacion general” y que, por tanto, estaba bajo su jurisdic-
cion. La razon fue dada al Tribunal, lo cual indica el avance hacia la centralizacion'?’. La
escuela lancasteriana del in logro reunir 140 alumnos en 1822; ese mismo ano se fundo
unia en Valparaiso, con 130 alumnos y otra en Coquimbo. Pero los resultados no
estuvieron a la altura de las expectativas y hacia finales de la década va habia perdido
practicamente su vigencia.

Paralclamente, el gobierno continud su empeno por restablecer v obligar a los
conventos a mantener escuelas que debian estar sometidas a la inspeccion estatal y
municipal*®. Para Santiago se nombraron ocho inspectores encargados de vigilar su
funcionamiento y owro para la inspeccion en los conventos de religiosas. Incluso se
dictaminé el tipo de escuela —de primeras letras, de gramitica o de filosofia— que debia

FRSGE, 18211822, pp. 138, 149, 150; BLD, 1821-1822, p. 66.

0 nsruceion de los maestros de escuela en un nuevo sistema de ensenanza”, 22 de noviembre de 1822,
BLD, 1821-1822, PP I 8E-15Y.

“Fomento de la ensefianza piblica. El sistema Lancaster”, 17 de enero de 1822, BLD, 1821-1822, pp.
209210, Domingo Amunategui Solar, £ sistema de Lancaster en Chade, Sanuago, 1895, pp. 104112,

TAMUNATEGUL SOLAR, KL Sistema...., pp. 104-112,

PEscuela de varones en los conventos de regulares”, 20 de julio de 1823, BLD, 1845, p. 85,
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tener cacda convento, segiin cuantos hubiera en cada ciudad. De acuerdo a este decreto,
la ensenanza conventual debia comprender 28 escuelas de primeras letras, 6 de grama-
ticay 5 de filosofia'. Su cumplimiento, sin embargo, no debe haber sido muy exitoso,
pues volvio a reiterarse en 1830.

El mayor impedimento para fortalecer la instruccion primaria era la falta de recursos
pues los aportados por las comunidades locales eran magros. De alli que eran continuas
las peticiones por obtener un financiamicnto propiamente estatal. En 1826, Manuel José
de Silva presentd un provecto de ley al Congreso que pretendia corregir las deficiencias
de la legislacion anterior “que solo indicaron la forma de instituir escuelas pablicas sin los
medios para realizarlas™. Proponia que los maestros fueran pagados de las entradas fiscales
por ¢l tesorero de cada partido'™’, La Comision de Educacion del Congreso compartid el
diagnostico y senalo las “justas y repetidas quejas que emiten los pueblos por el vergonzoso
olvido en que se les ha tenido en este interesante ramo”, pero fue menos drastica en la
solucion al proponer que ¢l Estado contribuyera a financiar escuelas solo alli donde los
“propios de la villa” fueran insuficientes'™!. El Congreso no legislo sobre el proyecto, pero
ayuda a comprender los términos de la discusion y sus problemas. Dos anos mas tarde se
presentd otro proyecto que revelaba el predominio liberal en el gobierno. En él se
reiteraba que las municipalidades no tenian fondos, por lo cual se proponia que pasaran
al fondo de educacion “esas sumas ingentes que se consumen en funciones de santos™ %,
[a reaccion en la Comision de Gobierno no fue unanime. Para unos era efectivamente
una atribucion del Congreso “variar las dltimas voluntades de las disposiciones pias o
relijiosas i convertirlas en objetos mas utiles en bien de la Nacion”, mientras otros
estimaron que la mocion era inconstitucional. El proyecto no fue aprobado!™,

Ante la carencia de recursos propios, el gobierno insistié en el deber docente de los
eclesidsticos. En 1830, el gobierno conservador triunfante resolvid devolver las tempora-
lidadles a los regulares como una forma de estrechar vinculos con la Iglesia, a condicion
de que los conventos asumieran la ensenanza primaria'™!, Esta debia regirse por un plan
general que el gobierno dictd dos anos mas tarde. Se mantenia la misma organizacion y
el progfama de estudios de los reglamentos anteriores. La autoridad senalo explicita-
mente que se requeria la colaboracion eclesiastica porque “ni los fondos municipales, ni
los del erario nacional alcanzan para sufragar los gastos™ ™,

Otra forma de financiamiento a la que recurrio el gobierno fue, como en el caso de
los primeros liceos provinciales, autorizar ¢l uso de impuestos eclesiasticos para ¢l
fomento de la educacion, Ast, por ejemplo, en 1832 autorizo al Intendente de Concep-

]"3('"‘[:|-pn‘(-ir'm de Escuelas”, 6 de diciembre 1823, “Distribucion de Escuelas”, 6 de diciembre de 1823,
"Escuelas”™ 20 de mareo de 1824, BLD, 1845, pp. 141-142, 168-169.

10SCE, 1826-1827, pp. 216217,

"Woibid., p. 264

FIEL provecto que voy a someter a la deliberacion de la Camara hard algiin eco entre los seres abvectos
yue, exclavizados por el odioso fanatismo, son la carga de la especie humana en la vida social...”, Santiago
Munos de Bezanilla, SCL, TB29-1830, pp. 164-165.

Y i, p. 188

PHSERGIO VERGARA, “Iglesia v Estado en Chile, 1750-1850", en Historia, Santiago, 20, 1985, pp. 326, 334 «
KES

Hhspscuelas”, 12 de julio de 1532, BLD, 1846, pp. 149-151.
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cion para establecer escuelas de primeras letras en nueve pueblos de la provincia,
financiadas por la tesoreria local con ¢l producto del ramo de vacante mayores y menores
del Obispado segiin lo permitia el articulo 178 de la Ordenanza de Intendentes!®,

Sin embargo, fue menos generoso con otros impuestos locales. La Camara de
Diputados aprobd una mocion que autorizaba a la cindad de Coquimbo a destinar parte
del derecho de puerto a una escuela, pero la comision de hacienda modifico la mocion
proponiendo que se autorizara al Presidente de la Republica a otorgar una suma fija de
L.OO0 pesos con ese objeto solo mientras las rentas municipales v los derechos parroquia-
les de Coquimbo no fueran suficientes. De oua forma, senalaba, “concediendo al
Gobierno esta clase de autorizacion indefinida, abre el Congreso misme la puerta a un
abuso que puede ser en lo sucesivo de perniciosa trascendencia™?7,

El gobicrno se lamentd en reiteradas oportunidades de la insuficiencia de la inver-
sion fiscal en educacion, que se justificaba por los escasos recursos del erario nacional. A
pesar de ello, hacia mediados de la década de 1830 se manifestaba optimista por el
crecimiento del sector a wravés de las vias empleadas para su fomento. El Ministro del
Interior senalaba en su memoria de 1834, que en Santiago las escuelas municipales,
conventuales y obispales educaban a 1,300 ninos v las particulares a 900. No habia en
Santiago ninguna escuela fiscal'*.

En lo que se refiere a la educacion particular, las autoridades mantuvieron una
acutud favorable hacia su desarrollo, pere buscaron uniformarla con la educacion
piblica. En 1835 se mandd que cada uno de los ocho cuarteles del departamento de
Santiago enviara un visitador encargado de inspeccionar los establecimientos particu-
lares para que informase al gobierno, con la mavor frecuencia posible, “del estado en
que los encuentren, métodos de ensenanza que en ellos se adopten, réjimen interior,
castigos, premios v oen jeneral cuanto creveren conducente a la mejora de la educa-
cion "3,

La ensenanza particular contribuia a satisfacer en parte las necesidades educaciona-
les que el Estado no era capaz de llenar, segiin lo indican las cifras relativas a Santiago
recien mencionadas,

El siguiente cuadro muestra que la inversion estatal en educacion era practicamente
nominal, sobre todo en la primaria. A falta de datos seriales, las cifras de al menos un ano
dan una idea precisa de esta situacion.

No tenemos cifras seguras que indiquen la poblacion escolar chilena hacia 1830, En
Santiago, con una poblacion de 65.000 habitantes!, los estudiantes secundarios suma-
ban 772" y la primaria, de acuerdo a las cifras de 1834 dadas por el Ministerio, era de
2.200. Ello indicaria que aproximadamente el 45% pertenecia a la educacion particu-

Mirksenelas™, 19 de octubre de 1832, BLD, 1846, p. 186,

M7SCr, 18541836, pp. 164, 194105,

P Memoria que el Minisro de Estado en el Departamento del Tnterior, presenta al Congreso Nacional,
Ano de 18347, SCL, 18331834, p. 595,

PG de enero de 1835, BLD, 1846, p. 335,

MIRicHARD MORSE, Las ciudades latinoamencanas, Ed. Sepuembre Setentas, Mexico, 1973, tomo 2, p. 24,

I'“I"‘,.\'t.l.'\'.\. Historia..., Vol. 10, P 332,
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GASTO FISCAL EN EDUCACION 1834 (en pesos)

Provincia Gasto Total Gasto Educacion
Coquimbo 77.479 Loo*
Aconcagua 24,175 150
Valparaiso 187.360 -
Santiago 1,820,058 13.050"
Colchagua 23.155 272
Talea 10,690 -
Maule 10.506 5449
Concepeion 126,235 7475
Valdivia 26,074 361
Chiloé 25,442 700

TOTAL 2.320.174 22377

Fuente: Presupuesto de Ja Nacton, SCL, 1R35-1834, Sandago, 1911,

“a

El Institute de Coquitnbo tenia fondos propios,
I

Cifra asignada al Institio Nacional, La Academia Militar tenia un
costo de 22,122,

5055 corresponden al Toustineto de Concepeidn v 2420 al suelda
de 20 preceprores de primeras letas en distintos pueblos de la
provincia.

Es probable que el item de misioneros e indigenas comprendiera
algin gasto educacional no especificardo. '
De este 1otal, 18,105 fueron destinacdos o Institutos v 4272 4
escuelas primarias. El Ejecutivo tenia un presupuesto de 10,000
anuales de libre disposicion para gastos de utilidad piblica. De esa
suma, en 1834 se gastaron 1O en educacion,

L', La poblacion total del pais segiun el censo de 1835 era de 1.010.000'. La
precariedad de las cifras no permite establecer cudnto crecio la educacion en estas tres
primeras décadas en relacion a las altimas del periodo colonial tomando en conside-
racion el crecimiento de la poblacion.

En sintesis, la labor principal del nueve Estado fue iniciar un proceso de centraliza-
cion y reglamentacion de la educacion que si bien no habia estado ausente en Ia
legislacion colonial, tivo una voluntad politica diferente y una persistencia y sistematici-
dad mayores. A pesar de cllo, este proceso fue llevado a cabo con cierta incertidumbre y
sobreposicion de atribuciones. La busqueda por sistematizar la educacion como conjun-
Lo v crear un régimen comun se reitero a traves de la década de 1830, Se insistio en la
necesidad de cumplir el mandato constitucional y formar una superintendencia de
educacion para enfrentar los multiples problemas del sector. El mas evidente era el de
financiamiento, pero, como lo senalaba el Ministro del Interior Joaquin Tocornal en
1835, “la penuria de los medios pecuniarios no es el solo obstaculo que hay que vencer.
Lo esparcido de la poblacion provincial, la pequena proporcion de habitantes que se

M2En 1880, 348 de los alumnos de secundaria pertenecian al IN v 424 1 los demds colegios incluidos el
Liceo de Chile v ¢l Colegio de Santiago que 1enian apoyo estaial, En 1834, 900 de los alumnos de primaria
pertenecian a la educacion particular y 1.300 a la municipal. parroquial v conventual.

VSEncNa. Historia..., Vol. 16, p. 572,
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halla concentrada en ciudades v aldeas, hace que sean comparativamente pocos los
individuos a quienes es posible frecuentar las escuelas centrales; de que resulta la
necesidad de multiplicarlas, la lenta prosperidad aun de las establecidas en las cabeceras
de departamento, y la miserable recompensa que las mas de ellas pueden ofrecer a
preceptores habiles; v éste es, por desgracia, un inconveniente radicado en causas locales
y habitos que no desapareceran en mucho tiempo. Es preciso proporcionar buenos
libros elementales y facilitar su adquisicion... Es preciso, ademais, someter las escuelas en
todas partes 4 una inspeccion que vigile sobre su réjimen y disciplina en interés de las
letras, como de la religion v las buenas costumbres. Es preciso, sobre todo, se organice la
parte directiva de la educacion publica, cenuralizandola en la superintendencia mandada
crear por el articulo 154 de la Constitucion™ 1,
Esta seria la tarea de la década siguiente.,

eMemoria del Ministro del Interior 18357, SO, 18341835, p_ 418
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1.A UNIVERSIDAD DE CHILE YLA FORMA(;ION
DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION

1. E1 ESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN POLITICO

El ideario educacional forjado en las luchas por la Independencia no habia logrado
plasmarse en una politica estatal coherente y sostenida debido a las propias dificultades
del Estado para constituirse ¢en un orden legitimo y estable. El triunto del bando
conservador en 1830 dirimio ¢l conflicto entre las fuerzas contendientes v bajo su
hegemonia se inicio la organizacion del Estado.

El caridcter del régimen politico entonces establecido y del periodo que inauguré.
tradicionalmente denominado como Republica Conservadora (1830-1860), ha sido ob-
jeto de una larga v rica discusion historiografica precisamente por su caracter fundacio-
nal'. El fondo de la discusion, aunque con diversas terminologias, ha sido su sello
moderno o tradicional, entendiendo que ninguno de los dos términos describe una
realidad quimicamente purasino una tendencia dominante. La “reaccion colonial " como
clemento descriptivo de las politicas ejecutadas o la “restauracion colonial” como factor
explicativo de la estabilidad lograda, no parecen ser hoy conceptos capaces de dar cuenta
de las transformaciones que de hecho vivio el pais en el periodo®.

La formacion del Estado nacional en Chile se inserta en la amplia perspectiva de la
transformacion del principio de legitimidad del orden politico v social de las sociedades

'Sobre Ia historiogralia del periodo escrita desde mediados del siglo x1x hasta 1977, ver Siman Collier:
“The Historiography of the "Portalian” Period (1830-1891) in Chale”, en ALAH A, Darham, Vol 57,4, 1977, pp.
B0-6U0.

“La interpretacion de la “reaccion colonial” corresponde a los historiadores liberales que fueron actores

del periodo v que se inicio con la obra publicada andnimamente por Jose Victorino Lastarvia, Diego Barros
Arana, Domingo Santa Maria sy Marcial Gonzdler, Cuadro hustirice de le administracicn Moatt, Valparaiso, 1861,
por la obra de Lastarria, Dow Drego Portales, fuicio hatoreo, Yalparaiso, 1861, El mismo antor reierd esta vision
mas tarde en sus Recuerdos literarios, Ed. Zig-Zag, Santiago, 1968, Ver tambien Isidoro Exvisawiz, Historia de ln
administracion Evrdzurz, \'nlp;nf';n’m», 1935, Esta vision tue matizada por Henj:nnin Vicuna Mackenna, prominente
liberal, en Introdueeion a los diez anos de la administracion Montt. Do Drego Portades. Nalparaiso, 1863, 2 vols.
También fue matizacla mas tarde por Diego Barros Aranaen £ decenio de fa historia de Ghile, 1841-1851, Sanuago,
1913, 2 tomos, Su continuacion en el siglo XX puede encontrarse en Ricardo Donoso. Las ideas politicas en Chale,
ECpERS, Buenos Adres, 1975 Lavision de la “restauracion colonial” corresponde a la historiogralia conservadora
de este siglo, principalmente Alberto Edwards, La fronda aristorrdtica, 100 ed_ Ed. Universitaria, Santiago, 1987
{eon Prologo de Mario Gongora), Francisco Antonio Encina, Pertales, Ed. Nascimento, Santiago, 19641, v Jaime
Evraguirre, Fisonomea histonea de Chile, 3 ed., Ed. Universitaria. Sanuago. 1973, Un andlisis critico de la
historiografia de estas visiones se encuentra en Sergio Villalobos R, Historia del fneblo chileno, Instituto Chileno
de Estudios Humanisticos, Santiago, 1980, toma 1, pp. 951y en Partales una falsificacian hustinea, Ed. Universi-
tarta, Santiago, 1989 Alfredo Jocelyn Holt, “La idea de nacion en el pensamiento liberal chileno del siglo xix”,
en Opriones, Santiago, 9 mavo-septiembre 1986, pp. 6788, v “Liberalismo v modernidad. Ideologia v simbolismo
en el Chile decimononico”™ en Krebs, Ricardo v Gazmuri. Cristidn (eds.). La Revelucidn Francesa v Chile. Ed.
Universitaria, Santiago. 1990, pp
Ed, Universitaria, Santiago, 1992,

305-354; Renato Crst v Carlos Ruiz, K prensamiento conservador en Chile, 17 ed.,
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del Antiguo Régimen o sociedades tradicionales, ransformacion que en el caso francés,
espanol v latincamericano. coma 1o ha senalado el historiador Francois Xavier Guernra,
se dio por Javia de la ruprura. El principio de legitimidad de todos los regimenes politicos
modernos ha sido la soberania popular y el ejercicio de esa soberania, En las sociedades
de tipo radicional, ésta era concebida como un conjunto de grupos de pertenencia
orientada por valores que trascendian la voluntad especifica de cada uno de sus compo-
nentes, La sociedad moderna marcé el cambio hacia la configuracion del individuo que
paso a ser el elemento constitutivo de una sociedad concebida como una asociacion
voluntaria de hombres, Es el asentimiento de los individuos el que conforma la legitimi-
dad politca moderna,

Esta transformacion conceptual, senala Guerra, fue vivida socialmente en forma
heterogénea. En primer lugar la vivio una elite cultural y social que concebia una
sociedad ideal de individuos libremente asociados, pero estaba enfrentada a una socie-
dad real que no era tal. Esta tension entre las elites modernas v la sociedad radicional,
que vivieron todas las sociedades que transitaron hacia la modernidad politica, o
distintas vias de solucion, Una fue la jucobina que identifico la voluntad del pueblo con
¢l Estado ¢ intento imponer desde alli la mutacion total v pertecta. Owra fue Luvia de la
mavoriu de los Estados liberales del siglo xix que optaron por resolver gradualmente esta
tension identificando al pueblo soberano con las elites modernas, restringiendo a ellos
el ejercicio de los derechos civicos v de Ta priactica politica®,

Fue esa la via que emprendio Chile o partiv de 1830 El principio legitimador del
sistema politico otorgado por la Constitucion de 1833 era la soberania popular, sobera-
nit que estaba restringida por el voto censitario como por mecanismos adiminisirativos
que le pcn:li[i;m al Poder inm‘mi\-‘u controlar los otros pt)(lt':‘t's del Estado, l.;ljl.ls[iﬁ(‘;l—
¢ion de su caracter autoritanio y restringido residia en que muy pocos poscian la “virtud
republicana” necesaria para ¢jercer la soberania L Par ello, el Estado debia formar esa
virtud en el resto de la p()hln('it’m para :l]Il])“:—ll']il. De alli, 1111#5[1‘0‘juitii(':. que el concepto
de gradu:lAi(l:lrl es el que mejor explica v describe ¢l régimen politico que comienza a
construirse, gradulidad en I inclusion a laidea v a la prictca de la soberania popular
—expresada incluso por Diego Portales, ¢l mids implacable defensor del principio del
orden y el politico mis destacado en i covuntura de 1830—".

1a interpretacion general de Guerra puede encontrarse en "Lugares, formas y ritmos de L politica
maoderna”. Separata del Boletin de la Academia Nacional de la Historia, Caracas, tome 71, ociubre-diciembre 1988
“La Revoluciom Francesa v el mundo ibérico™, en hrebs v Guemuari {eds,). La Revebican ., pp. 335355
“Nosotros somos ¢l pueblo’. Reflesion sobre la modernidad v la democracia”™ en Magochs, Sanuago. 24, 19
semesure 1991, pp. 56-67. La aplicacion empirica de su modelo se encuentra en Meéveco: del Antigun Régtmen a ln
Hevoducion, Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1988, 2 tomaos,

HPara Mario Gongora, lo especilico de la “Concepcion poraliana™ no residiria tanto en la declaracion de
una republica democritica representativa que alirma su Jegitimidad en mecanismos legales, cuanto en que
realmente Chile no posee la “virtued rt’puhlic;m;l" que. ¢ lesde Montesquicuy la Revolucion Francesa, se afirmaba
ser indispensable para un sistema democratico, Por ello Ly democracia debia ser postergada, gobernando,

entretanto, antoritariamente pero con el celo del bien puablico, hombres capaces de entenderlo v realizarlo.

Mario Gongora, Ensayo sobre la nociin de Fxtado en Chile e foy aglos Xixoy <8, 2° eds, Ed, Universitaria, Santiago,
198G, p. 41,

"L Repiblica, le decia Porles a suosocio s amigo Cea, es el sistens que hay que acdoptar, ¢pero sube
comoya laentiendo en estos paises? Un gobiemo fuerte, centralizado, covos hombaes scan verdaderos modelos
e virtud v i:.‘lll'ilﬂislu:n voasi enderczar a los cindacdanos por el camino del orden v de las virtudes, Cuando se
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La clase dirigente que asumio en plenitud las funciones del Estado no “enmascara-
ba” tras un discurso liberal practicas radicionales que habrian sido inconfesables. Esa
clase dirigente. compuesta por terratenientes, comerciantes y letrados, era conservadora
en cuanto privilegiaba el orden v la gradualidad para llevar a cabo los principios que la
guiaban, pero esos principios eran liberales en cuanto eran republicanos®,

Indisolublemente ligado al paso gradual hacia la modernidad politica, estaba el
objetivo de incorporar a Chile a los fendmenos inds amplios a los que alude la moderni-
dad. La constitucion de un Estado nacional soberano y representativo era congruente
con el atan de incorporarse a la economia internacional y a la revolucion cientfica y
tecnica. A nuestro juicio, el fenameno esencial que en un primer nivel de generalidad
define el periodo es la voluntad, conceptual v practica, del Estado de racionalizar la
sociedad”,

La elite ilustrada que accedio al poder pablico buscaba, en primer lugar, racionalizar
el aparato del Estado y desde él, racionalizar al resto de la sociedad. En este sentido se
inscribe dentro de lo que Karl Mannheim senala como la principal caracteristica de la
cultura moderna: L tendencia de incluir lo mis posible en el imbito de lo racional v de
someterlo al control administrativo. La racionalizacion significa crear una secuencia de
acontecimientos que sigan un curso regular y, por tanto, esperado o probable®. Por su
parte, Max Weber senalé en su momento que el capitalismo moderno, euya especificidad
es la organizacion estrictamente racional del trabajo en el terreno de la téenica racional,
descansa ante todo en ¢l cilculo y éste no es posible sino alli donde se ha constituido un
Estado racional. El mismo Weber senala que el proceso de formacion del Estado
burocritico es un fenomeno anto del Estado monarquico como nacional®.

ayan moralizada, venga el gobierno completamenie liberal, libre y llene de ideales, donde tengan parte todos
los cindadanos™. Al citar estas palabras, Simon Collier senala con justicia que ellas “revelan un aspecto
frecuentemente olvidado del pensamiento portaliano: la nocion de una posible evolucion de la sociedad

chilena hacia formas naas liberales, menos conservadoras, v esto es exactamente lo gue pasa a lo largo del siglo

N, con clertas vicisitudes v contratiempos guiss inevitables™, Simon Collier, "Evolncion politica, institueional,
social v cultural de Chile entre 1829 v 18G5, en Bello v Chile, La Casa de Bello, Caracas, 1981, womo 1, p. 27.

"En torno a la raiv liberal del peluconismo ver Simon Collier, "Conservantisme chileno 1830-1860, Temas
eimagenes”, en Nuweva Histona, Londres, Ano 2, 7, 1985 v los trabajos ya citados de Alfredo Jocelyn Holt, Desde
la perspectiva del caracter competitivo del sistema politico donde se aplica el concepto de poliarquia de Robert
Dahl ver Artaro Valenzuela, Polticat Brokers in Chede, Duke University Press, Durham, 1977, pp. 171-210; Artaro
v Samuel Valenzuela, "Los ongenes de la democracia, Rellexiones teoricas sobre el caso de Chile”, en Eatuidios
Puitblreos, Santiago, 12, 1933, pp. 5-39.

"Sobre el proceso por medio del cual el Estado chileno va adquiriendo y ejerciendo las lacultades de un
Estado moderno ver Matias Tagle, "Notas sobre el surgimiento v la configuracion del Estado en Chile”, en
Lstuddios Sociales, Santiago, 34, wimeswe 4, 1982, pp, 4-15.

FRARL MANNHEM, tdeology and Utopin, Hartcourt, New York, 1936, p. 114.

IMax WEBER, Eeonomia y sociedad, 2° ed., FC.E, México, 1964, pp. 1060y ss. El socidlogo norteamericano
Maurice Zeitlin, cuya interpretacion sobre las guerras eiviles del siglo xix no compartimos, hace sin embargo
una acertada caracterizacion del Estado chileno como un Estado racional: “el Estado chileno a mediados del
siglo (x1%) era aliamente cenualizado, nnitario v con un aparato politico jerarquizado, pero al mismo iempo
era un Estado donde estaban inscritos los principios legales v juridicos de la inviolabilidad de la propiedad
privada v la igualdad ante la lev, la libertad de movimiento v de mabijo, de contrato v de comercio, libertad de
prensa v asociacion. No habia prohibicion legal que excluyera a cualquiera categoria secial o individual del
comercio, la posesion de la tierra o la industria, La consuwicion de 1833 establecia la igualdad frente a laley, v
especificaba que no habia clases privilegiadas. El Codigo Civl (1853) constituia una codificacion sistemaitica de
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En el caso de Chile, este fendomeno habia comenzado con la llegada de los espanoles
al constituirse una burocracia militar v civil ¥y un sistema juridico que regulaba las
instituciones y las relaciones sociales. Pero con el Estado nacional, este fendmeno
adquirié una nueva envergadura no sélo por la necesidad de crear una buroceracia, sino
por la necesidad de constituir un Estado que, heredando la racionalidad bisica del
Estado indiano, [uera el marco adecuado para la incorporacion al capitalismo interna-
ciomal.

Este abin racionalizador se wadujo en la ereacion de instituciones para reducir los
espacios de lo irracional o arbitrario v someter la vida social a procedimicntos preesta-
blecidos, calculables, dirigibles. Fueron las instituciones las que intentaron resolver la
tension entre elite ilustrada v sociedad wradicional. A través de ellas se busco la vransfor-
macion de la vision de mundo y de las conductas de los habitantes de la nacion. En esta
tension, que a veces puede comprender no solo a los sectores populares marginados de
la soberania sino también conductas v valores de la propia clase dirigente, la educacion
se constituyo en uno de los puentes fundamentales, en el instrumento privilegiado para
la formacion del hombre racional, del ciudadano, del individuo!". Fue el medio por el
cual se buscaba, desde el Estado, otorgarle al espacio social una identidad que minimi-
zara los riesgos de disolucion de una sociedad en el cual el individuo era cada vez mas
autonomo. Era el “gobicrno de los espiritus”, el gran misterio de las sociedades moder-
nas, como decia Guizot!!,

La formacion de un sistema nacional de educacion responde, entonces, al afin
racionalizador de los sectores ilustrados de la clase dirigente que buscan ordenar desde
¢l Estado una sociedad que aparece como cadtica, desde la perspectiva de los canones
del conocimiento racional. La diferencia enwre ilustrados e ignorantes no era nada
nuevo; lo nuevo era que esta diferencia se constituia en una tension y ella no se generaba
tanto de la presion de los ignorantes por saber como de la necesidad de los ilustrados de
forjar una nacion con una identidad comun a todos los habitantes de un territorio, es
decir, sorjzu' una ideologia nacional como fuente de legitimacion politica'. En la Europa

la jurisprudencia nacional (que)... aseguraba los contratos v la propiedad, estandarizaba la wibutacion v las
obligaciones fiscales. Era un orden racional legal burgués sin connotaciones mondrguicas patrimoniales o
teudales”. Maurice Zeitlin, The Gl Wars in Chile {or the Bouygeos Revolutien Fhat Never Werep, Princeton Universin
Fress, Princeton, 1984, pp. 3435, La vaduccion es nuestra,

1A na Maria STUVEN ha descrito acertadamente. a nuestro juicio. el rol de la educacion en la construceion
del nuevo orden: "la educacion es el eslabon que une al hombre pre-republicano, ignorante ¢ incivilizado con
el sigla del progreso. Debe ser la tarea prioriaria del Estado v la meta social mas importante en la medida en
que permitira que las incertidumbres propias de un ideario nuevo vy poco consohidado no se tengan que
expresar necesariamente en una desestabilizacion social, Sera el gran vehiculo de incorparacion social dentro
de un esquema cuvo liderazgo permanece en manos de quienes propician v organizan el auge del sistema
educacional. Sobre este punto, nuevamente. concuerdan los espiritus liberales v los mas conservadores”
Polémica y eonsenso en la altura politica chilena, Universidad de Stantord, California, 1991, Tesis doctoral, p, 42,

"PERRE ROSANVALLON, Le moment quizof, Edition Gallimard. Paris, 1985, Cap. 8. “Le gouvernement des
esprins”, pp. 223-262, Este estudio sobre el liberalismo docwrinario trancés de 1a republica de julio es iluminados
para camprender el caso chileno y el universo inteleciual de quienes fueron los forjadores del sistema nacional
de edncacion en la decada de 1840,

PPara Ernest Gellner el nacionalismo es unid teoria de legitimacion politica que busca la identificacion
entre Estado y cultura principalmente a waves del sistema educativo. Nations and Nattenadism, Basil Blackwell
Oxtord, 1986, p. 38.



Carttie e £A UNDVERSIDAD DE CIHEE ¥ LA FORMACION DEL SINTEMAL. [§5]

del siglo x1x la educacion represento una institucionalidad centralizada para imponer y
difundir las normas nacionales y la universidad especificamente tuvo un papel central en
legitimar el concepto de nacionalidad y modelar una cultura nacional. Como senala Guy
Neave en el concepto de mission cvilisatrice otorgado a la universidad, la cultura era un
agente que sustentaba la homogeneidad lingthistica, politica y administrativa necesaria
para construir la unidad por sobre las barreras politicas!™.

La racionalizacion de la sociedad y la creacion de un sentimiento nacional fueron
dos objetivos de la educacion en el nuevo orden chileno que pueden ser definidos como
modernos. Pero hay otros elementos que historicamente fueron constitutivos de la
maodernidad que no formaban parte de este orden liberal-conservador: la secularizacion
y la democratizacion de la sociedad. Ellos vendrian mas tarde.

La formacion de un sistema nacional de educacion durante la Republica Conserva-
dora, cuya maxima expresion institucional fue la Universidad de Chile, fue posible
porque existia consenso en torno a tres elementos: formar a todos los estratos de la
poblacion en la virtud republicana; incorporar el conocimiento racional a la accion, y el
deber del Estado de llevar a cabo este cometido.

2. DE LA UNIVERSIDAD COLONIAL A LA UNIVERSIDAD REPUBLICANA

La necesidad de crear una superintendencia de educacion que regulara v le diera
organicidad v uniformidad al conjunto de la educacion, como ya se senald, fue una
aspiracion de la politica gubernamental desde los inicios de Ta Republica. Administrati-
vamente, sin embargo, esa funcion no habia logrado concentrarse y ser reconocida como
tal en una institucion especifica. Las mayores tensiones en este sentido se dieron, como
era de suponer, entre el Instituto Nacional y la Universidad de San Felipe.

Desde la reorganizacion definitiva del iven 1819, las citedras de la antigua corpora-
cion pasaron al nuevo establecimiento, quedando aquélla sélo con el derecho de otorgar
los grados'!. Desprovista de las citedras v de los emolumentos por concepto de otorga-
cion de grados, quedaba sin financiamiento alguno. Ya bastante mermada en sus
funciones, la antigua corporacion reclamo como inherente a su privilegio, el derecho de
tomar los examenes conducentes a los grados. Comenzaba asi una larga historia sobre
un aspecto crucial en la relacion entre Estado, educacion y sociedad: el control de los
examenes, Este seria el mecanismo administrativo por excelencia, la llave destinada a la
creacion de un sistema educacional uniforme vy homogéneo. Seria por tanto también, ¢l
detonante de los momentos de erisis ¢ inflexion en la formacion de este sistema vy el que

PGy NEave and GARY RHOADES, “The Academic Estate in Western Europe”, Burton R. Clark (ed.), The
Academic Professton, University of California Press, Calilarnia, 1987, p. 225,

MEn 1819 el Senado envid un oficio a la Universidad senalindole que las catedras pasaban al v y que los
catedriticos podian jubilar o pasar a la nueva institucion. El catedriatico de prima de teologia Pedro Palaruelo,
el de moral, José Gabriel Palma, el de decreto, Pedro Fermin Marin v el de medicina Eusebio Oliva, pasaron al
iy jubilaron el profesor de prima de leyes, Vicente Aldunate, el de cinones, Gaspar Marin, el de instituta
Santiago Mardones, el de maestra de las sentencias, Pedro Ovalle y Landa, v el de filosofia. fray Lorenzo Videla,
Asi se seniala en "Oficio enviado por el Rector Juan Francisco Meneses al Minisiro de Insuruccion”, 2 de junio
de 1840, Archuve Ministerio de Educacian, Santiago, Vol 5, £ 113 (de ahora en adelante citado como AME).
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nos servira como hilo conductor para estudiar las atribuciones educacionales del Estado
alo largo de estas paginas.

El primer episodio de este contlicto, pilido y imido en relacion al segundo episodio
medio siglo mas tarde, condujo en el nivel de los acontecimientos a la formacion de la
Universidad de Chile,

La usF no respondia a las aspiraciones de los nuevos organizadores desde un inicio y
fue duramente criticada por las ordenanzas que formaron el v en 1813, Su restableci-
micnto durante la reconquista espanola entre 1814 v 1817 confirmaba que ella pertene-
cia al "viejo orden”, por lo cual se le amputaron progresivamente sus funciones. En 1823,
ante una diferencia de interpretacion sobre la validez de los examenes. el Gobierno a
través de la Junta de Educacion decretd que éstos debian rendirse en el N, Literalmente.
a la Universidad no le quedaba sino el sello. Pero incluso el sello le daba algiin podery
siguio reclamando para si el derecho, al menos, de otorgar grados sin la previa certifica-
cion de los examenes dada por el IN!?, En 1831, Juan Francisco Meneses, doctor de la
Universidad, fue elegido nuevamente como rector por el claustro. Antiguo realista,
consejero del ilimo gobernador Carrasco v un declarado enemigo de la Independencia,
habia tenidao que irse al Pera luego del triunfo patriota, desde donde le pidio al director
supremo Bernardo O'Higgins que lo reincorporara a la vida nacional luego de hacer una
profesian de fe republicana. Meneses inicio su defensa de la Universidad precisamente
argumentando los importantes servicios que ella habia prestado a las luces y a las ciencias
“que abrieron el paso a la In('lt-pt-ndcn(ia" En un informe al ministro del Interior de
1833, relataba una a una las medidas que la habian despojado de sus arribuciones v de
su prestigio. Primero las rentas, luego las catedras y los estdiantes, mas tar de la
biblioteca v sus funciones de superintendencia. Todo le habia sido quitado y el Rector
no era considerado sino para asistir a las funciones publicas del gobierno. “Es sensible
decirlo, agregaba, pero es preciso: la indebida predisposicion contra todas las antiguas
instituciones llevada a los extremos del fanatismo, introdujo el desprecio de este cuer-
po™'Y Le proponia al gobierno que restaurara la Universidad, le devolviera sus catedras
y sus alumnos y lo mas importante y conflictivo, le pedia “que ésta sea reconocida como
la casa matriz de 1odas las de estudios del estado, que se declare la superintendencia que
debe tener sobre ellas, v la inspeccion sobre su ensenanza y método, para que se
uniforme de este modo el plan de estudios™”. Meneses no ponia en duda las atribuciones
del Estado, sino que hacia un alegato corporativo reclamando esas funciones para si.
Ante esta ofensiva, la Junta Directora de Estudios, a través de Juan de Dios Vial del Rio,
reacciono rapidamente informando al ministro que se habia enterado “con dolor” de
varios estudiantes que habian recibido el grado de bachiller en leves sin haber "rendido

Vs obre la Usk ver Medina, Historia de... Amunategui Solar, Los primeros . Alejandro Fuenzalida Grandon,
Histemin del desarrollo intelectual de Chite, Sanniago, 1903; Ariel Perala, “Reivindicacion de la Universidad de San
Felipe, nuestra precursova”, en Boletin de la Universidad dr Chile, Santago, 35, 1962, pp. 23-27: Alamiro de Avila
Martel, Resedia historica de la Unsverssdad de Chile (1622-1979), Ed. de la Universidad de Chile. Santiago, 1970,
Rolando Mellate, Antonia Rebolledo, Mario Cardenas, Historta de fa Universidad de Chale, Ed. de Ta Universidad
de Chile, Santiago, 1992,

1930 de abril de 1833, Archivo Ministerio del Intertor, Santiago, Vol 51, f. 49 (de ahora en adelante citado
como AMf).

' thad., £. 50.
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en el Instituto un solo examen”, Este era un desorden de funestas consecuencias para lo
cual proponia que la Corte de Apelaciones exigiera un certificado del rector del v para
otorgar el titulo de abogado!®

Elincidente indica claramente que no eran las funciones del Estado las que estaban
en entredicho, sino a través de qué institucion las llevaria a cabo. Puesto en esos términos,
era evidente que el 1N era la institucion que encarnaba ¢l nuevo proposito educacional
tanto en sus contenidos como en sus atribuciones!?,

En los anos siguientes, v luego de promulgada la Constitucion de 1833, el gobierno
tenia la voluntad de crear una superintedencia, pero no se habian dado las condiciones
debido a la guerra contra la Confederacion Pert-Boliviana en 1837, El cumplimiento del
articulo de la Constitucion fue pmiblt' en buena medida por el advenimiento de la paz,
pero también porque volvio a surgir el conflicto entre el vy L vsk, ahora en condiciones
distintas. EI Seminario habia sido separado del v en 1835 por lo cual se despejaba
cualquiera suspicacia con la Iglesia; en 1837 la Ley organica de Ministerios habia
separado el ramo de educacion del Ministerio del Interior para reunirla con justicia y
culto en una sola cartera, con lo cual pasaba a recibir una dedicacion mas especifica y,
quizas lo mas importante, Manuel Montt era ahora el rector del Iny €1, junto al ministro
del ramo Mariano Egana, tenian la firme voluntad de que la educacion se transformara
enuna de las politicas prioritarias del gobierno.

En octubre de 1838 Montt le dirigio un duro oficio al ministro denunciando que la
Universidad no acataba la legislacion vigente al no cumplir las ordenanzas del N ni el
nuevo plan de estudios establecido en 1832, pues habia otorgado grados de bachiller en
leves sin los debidos eximenes del N que establecia los ramos obligatorios para acceder
al grado v al titulo profesional. Esto era grave para el programa de Montt pues la unica
forma de reformar los estudios era hacer obligatorios para la obtencion de grados, los
nuevos ramos incorporados al curriculo. De otra forma “con solo algunas nociones de
derecho natural, de gente, civil v candnico puede un estudiante pasar a la practica del
foro y agpirar a los cargos mas importantes v delicados de la repiblica. S6lo una
dmgnacwn individual de cada uno de los ramos que debe cursar una persona antes de
seradmitido a la practica, puede poner término a estos males. Sin ella, todo permaneceri
en la confusion en que ahorase encuentra™. El control de los examenes era central para
la racionalizacion de los estudios que queria hacer el gobierno. Es sintomatico que las
palabras desorden, confusion, caos y anarquia fueran las utilizadas para describir la
realidad que era necesario modificar.

El rector Meneses volvio a la defensa de la Universidad a base de los mismos
argumentos de 1833, desconociendo el valor legal del decreto de 1823 v recomendando
que la forma de superar los males denunciados por Montt era restituir a la Universidad
su facultad de superintendencia®. La respuesta de Montt fue lapidaria: “ Mucho ganaria

IHSiiIJililgt). 18 de julio de 1833, AML Vol 51,15

IEl desinterés del Gobierno porincorporar a la UsF en las tareas educativas se proeba también en el hecho
de que la Escuela de Medicina fundada en 1833 estaba alojada en el INy no tuvo vinealacion alguna con ella,

3 de octubre de 1838, AME, Vol 5, [ 47, 48.

118 de octubre de 1838, Mhid , £, 48, 49, 50,
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la ensenanza puiblica confiriendo una Superintendencia al rector de la Universidad sobre
todos los establecimientos de educacion: pero desgraciadamente este cuerpo solo se
sostiene, seguin lo expone su actual jefe, mediante su celo y esfuerzos para que no acabe
de desaparecer completamente. Cualquier retorma pues que tuviese por base una
corporacion cuva crepitud aumenta cada dia, seria precisamente efimera y de muy corta
duracion ™2, El gobierno estaba dispuesto a iniciar reformas de lirgo aliento v quienes
encarnaban esa politica eran Montt vy Egana, Los dias de Meneses estaban contados. Su
Universidad representaba, para quienes tomaban lus decisiones, un residuo del pasado
no solo intil, sino peligroso porque podia revertir su plan de ordenamiento al otorgar
grados sin someterse a su plan de estudios. El gobierno no queria competidores.

Seis meses después, cuando Egana habia terminado Ias negociaciones internaciona-
les posteriores i la guerra y de vuelta en Santiago, emitio un decreto que suprimia la vsy
v creaba la Universidad de Chile. La primera debia hacer entrega de archivos, ttiles,
muebles y edificio, aunque seguiria ejerciendo sus funciones hasta que se dictaran las
ordenanzas de la nueva casa de estudios®. En 1840 Montt asumié como ministro del
ramo en forma interina v en 1841 en propiedad con la nueva administracion del
Presidente Manuel Bulnes. Desde su cargo, le pidié a Andres Bello, quien desde su
llegada a Chile en 1829 habia mostrado una particular preocupacion por el tema
educacional v era considerado, con fundamento, la persona mas versada en la materia
en el pais, que redactara el proyecto de Ley Organica para la nueva universidad®!. El
Ejecutivo presentd el provecto al Congreso donde fue discutido por ambas camaras
finalmente promulgado el 19 de noviembre de 1842,

Algunos historiadores han senalado que existio una continuidad entre la usky la vcn
(Universidad de Chile) mientras otros sostienen que la ruptura fue radical®®. Juridica-

#31 de octubre de 1838, fid., f. 51

*E1 original del decreto del 17 de abril de 1839 se encuentra en AME Vol. 4, £ 37, Al dia siguiente,
Meneses le sefiala al Ministro su disposicion a acatar plenamente las nuevas disposiciones, AME, Vol. 5. {. 80.
José Toribio Medina relata que desde abril de 1331, en que se reeligio rector a Meneses, el clausuro se reunio
solo una vez con la asistencia de tres doctores hasta la reunion en que se leyo el decreto de clausura, el mismo
dia en que se expidio. “Leveron wres veces el decreto sin poder creerlo v gritaban jDespojo! (Despojol”, en
Histona de.... p. 376,

HMonu nombré una comision formada por Jose Miguel de la Barray Gabriel 'alma para que revisara ¢l
provecto de ley orginica. AME, Vol, 4, £ 63, Ver umbien Miguel Luix Amundtegui, Vida de don Andrés Belfo,
Santiago, 1892, p. 487 v sx. Segin Francisco Antonio Encina, Montt, al igual que Domevko, concebia la
Universidad como una institucion docente por lo cual queria que Ja Universidad fuera superintendencia y no
so0lo academia como lo queria Bello, Por ello, Monu habriy ideado esta comision para que le invodujeran
dichos cambios. Pera Encina confunde el concepto de universidad docente con el de superintendencia y no
cita las fuentes para probar esta diferencia de opinion. Encina, Histona de.... tomo 12, p. 435, Por su parte, Sonii
Pinto también senala esas diferencias de opinidn e identifica el concepto de universidad docente con
superintendencia, conceptos que, como se vera en el capiwlo siguiente, a nuestro juicio son distintos. Sonu
Pinio, "Anteredentes para una histonia cultural. La Universidad de Chile, 1842-1901", Cuadernos de Histora N" 1
Departamento de Ciencias Historicas, Universidad de Chile, Santiago, diciembre de 1989, p, 72,

Ppara Avila Martel la continuidad esti dada por la incorporacion de los doctores del antiguo claustro «
las nuevas faculiades y por el paso de los bienes de la vsFala von, Ver Reseda.., p- 52 Bernardine Bravo sostien:
que la Universidad de Chile se fundd en 1662, pues es continuadora de la Universidad canventual de Sany
Tomis, "Universidad de Chile 1622-1992", If Mercurio, 2 de septiembre de 1992, pg. A2 Para Guillermo Felu
Cruz “de la universidad colonial, la de Chile no es heredera espiritual ni material... Ese gobierno conservador
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mente, unit es heredera de la otra®, pero es un argumento legal que resulta pobre desde
una perspectiva histdrica. Como se intenté mostrar en el capitulo anterior, hubo concep-
tos de la usk que siguieron vivos y se profundizaron con la ven, pero esta continuidad no
fue reconocida por sus creadores para quienes representaba un provecto inédito. Era el
paso, como lo senaléd posteriormente Bello, de una universidad concebida como un
gremio i una concebida como corporacién nacional, tal como estaba sucediendo en los
paises europeos?’. Por ello se clausuro la antigua corporacion, para destacar que se
queria una universidad distinta, concebida como un instrumento para la formacion de
una nueva sociedad,

3. La orcantzacton DE L UNNVERSIDAD DE CHILE

El Mensaje con que el Presidente Manuel Bulnes envia el provecto al Congreso el 4 de
julio de 1842 es elocuente respecto de los objetivos que inspiraban a La nueva institucion.
“La necesidad de mejorar la ensenanza, de extenderla a todas las clases de Ta sociedad v
de uniformarla en todo el Estado, en cuanto sea posible, me ha movido a pensar en el
establecimiento de un nuevo cuerpo literario v cientifico que vele sobre este interesante
objeto, El, al mismo tiempo que metodizard la educacion primaria y propagard la
difusion de los estudios superiores, ofreciendo estimulo de honor y gloria a los talentos,
servirda de un poderoso auxiliar a los trabajos que se emprendan por los diversos
departamentos de la administracion. Un plan general de educacion piblica v una
superintendencia que la dirija ¢ inspeccione, son una de las primeras necesidades
reconocidas por nuestro Cadigo fundamental. Yo me apresuro, pues, a llenarla en parte
v a completar nuestra organizacion politica en este punto, sometiendo a vuesira delibe-
racion las siguientes bases para el establecimiento de una Universidad Nacional™¥,
Consistente con ello, las auribuciones de Lt Universidad eran la ensenanza v el cultivo de
las letras y de las ciencias, la direccion de la ensenanza piablica y la inspeccion de todos
los establecimientos de educacion. El cultivo de las letras v de las ciencias era la funcion
de las cinco facultades o academias: Filosofia y Humamdades, Leyes v Ciencias Politicas,
Teologia, Ciencias Matematicas v Fisicas y Medicina, cada una compuesta por treinta
miembros nombrados originariamente por el Presidente de la Repiiblica, patrono de la
Universidad, v luego por eleccion de los miembros de la facultad. Cada facultad proponia
unz terna al Patrono para el nombramiento del decano y secretario de cada una de ellas.
Fl claustro pleno proponia la terna para rector y secretario general. Estas autoridades,

autaritario y oligarquico, pero hijo de la Revolucion de 1810, borraba de una plumada el pasado colonial que
era en la ensenanza superior la Universidad de San Felipe™. en La Universidad de Chile, Universidad de Amériea,
Universidad de Chile, Santiago. 1953, p. 72,

Hante una consulta estrictamente juridica de Bello, el Ministro respondia: “Contéstese al Rector de la
Universidad que el Gobierno considera a la Universidad de Chile como una continuacion de la antigua
Universidad de San Felipe®, 26 de enero de 1846, AME. Vol 14, 1. 147,

TS, Senado, 1848, p. 82, En la sesion del 16 de junio se discutio un proyecto de ley por medio del cual
¢l Presidente de la Republica le cedia a la Municipalidad de Santiago el edificio de la UsF para construir un
teatro {en el sitio actual del Tearro Municipal). Ello lleva a discutir si el patrimonio de la UsF debia pasar a la
ven o al Estado v Bello defendié esta altima mocion que fue aprobada,

S0, 1842, p. 121,
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mas dos miembros conciliarios nombrados por el Gobierno, formaban el Consejo
Universitario (cuy, presidido por el rector y en el cual residia la facultad de direccion y
de inspeccion.

Las facultades debian cultivar las respectivas disciplinas, asi como tomar bajo su
responsabilidad tareas especificas de interés del Estado. Filosofta y Humanidades tenia a
su cargo la direccion de las escuelas primarias, la redaccion de sus reglamentos v
programas, asi como la fijacion de los textos de estudio. Debia inspeccionar y visitar las
escuelas de la capital y de provincia y confeccionar una estadistica de la situacion general
de la ensenanza. En la educacion secundaria piiblica debia proponer los programas de
estudio de los ramos de su area y, en general, proponer al gobiernoe las reformas que
estimara pertinentes. La ley le senalaba como dreas prioritarias el estudio de la lengua.
la literatura, la historia v la estadistica nacional.

La facultad de Ciencias Matemiticas v Fisicas debia preocuparse particularmente de
la geografia e historia natural de Chile v asesorar al Gobicrno en materia de obras
publicas. El decano pasaba a ser por derecho propio director del Museo de Historia
Natural. A Medicina se le encargaba el estudio de las enfermedades mis frecuentes en ¢l
pais, proponer los medios para enfrentarlas y encargarse de la formacion de una
estadistica médica y de las tablas de mortalidad. La higiene publica y doméstica debian
ser el objeto principal de sus investigaciones, El decano pasaba a ser director del
Protomedicato, wibunal encargado del cumplimiento de las normas del ejercicio de la
profesion. La Facultad de Leves debia asesorar al gobierno en las materias legales en que
fuera consultada, Su decano pasaba a ser director de la Academia de Leves v Practica
Forense, encargada de la practica profesional. A Teologia, la ley le encargaba asesorar al
gobierno en las materias que éste le solicitara v su decano cra director de la Academia
de Ciencias Sagradas. Las facultades debian vigilar los ramos de estudios correspondien-
tes a sus disciplinas, pero no estaban encargadas de la docencia de las profesiones que
permanecian en el IN.

El Consejo Universitario, donde residian las funciones de superintendencia, tenia el
privilegio de otorgar los grados de bachillery de licenciado. Para optar al bachillerato en
humanidades, requisito para los demas grados, se requeria haber rendido los examenes
anuales de la educacion secundaria, va fuera publica o privada, ante comisiones forma-
das por miembros de las facultades. De esta forma, el cv fijaba ¢l curriculo secundario
obligatorio para optar a grados, tanto en los colegios piiblicos como privados. El grado
terminal, suprimido el doctorado, era la licenciatura que requeria el de bachiller de la
facultad respectiva, diversos ramaos de estudio y una practica regulada de acuerdo a las
exigencias de cada facultad. Este grado pasaba a ser un requisito para el ejercicio
profesional después de cinco anos de promulgada la ley.

El ¢ no tenia poder resolutivo salvo en materias menores de orden interno y todos
sus acuerdos eran proposiciones que debian ser ratificadas por el Presidente de la
Republica a través del ministro de Justicia, Culto e Instruccion, que ejercia como
Vicepatrono de la institucion. Tampoco tenia injerencia alguna en el presupuesto, salvo
en las entradas correspondientes a las erogaciones por concepto de otorgacion de grados
que formaban parte de sus propios fondos, El presupuesio de la Universidad era
otorgado por ley v estaba compuesto por los sueldos del rector, el secretario general, los
decanos v secretarios asi como un aporte para gastos de secretaria y premios.

Finalmente la ley establecia que cada facultad debia senalar un tema anwal pars
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someterlo a concurso y otorgar un premio que contribuiria al cultivo de las ciencias. Con
el mismo objetivo se establecia que junto al informe anual de la Universidad entregado
en ceremonia publica se presentaria una memoria original sobre historia de Chile®.

De acuerde al texto legal, la Universidad de Chile se definia como academia
cientifica y como superintendencia de educacion. Este esquema organizativo, aparente-
mente simple, era conceptualmente ambicioso y concordaba con el proceso de ransfor-
macion que vivian las universidades en el siglo xix hacia instituciones secularizadas
orientadas a las necesidades del Estado v no de la Iglesia, hacia la ereacion de conoci-
miento, y no solo su conservacion, preocupadas de formar burocracias especializadas y
no solo al clero, v de ligar ¢l conocimiento a la economia a través de la ciencia aplicada.
El saber paso a ser un elemento esencial de la riqueza de los Estados™.

La relaciéon enwre Estado v universidad adquirio distintas formas institucionales, de
acuerdo a cada pais. El mas importante para Chile fue el modelo francés que en cierta
medida inspiro la Universidad de Chile. La Universidad Imperial fundada por Napoleon
en 1806 dirigia todos los niveles educacionales, algunos en forma directa, como las
facultades v los liceos, y otros en forma indirecta como los colegios v las escuelas a través
de los programas y de la certificacion de profesores. En este esquema, la ensenanza
humanista v cientifica estaba en las facultades, pero la educacion prictica y profesional,
también estatal, estaba en las Grandes Ecoles independientes de la Universidad, asi como
lo estaba el Instituto de Francia, que era la instancia estrictamente académica,

La Universidad de Chile tomo el concepto de superintendencia de la universidad
napoleonica y lo fundio con el Instituto de Francia a taves de facultades académicas y
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no docentes™. Esta inspiracion francesa, destacada por sus contemporaneos asi como

HLey organica de Ta Universidad de Chile™, Anales de da {niversidad de Chile, Santiago, 1, 18431844, pp. 9
v s, (de ahora en adelante citado coma ALTH). Aunque no existe una historia comprensiva sobre la
Universidad de Chile, los libros mas importantes son: Luis Galdames. La Universidad de Chile. 1843-1834,
Santiago, 1934; Maximo Pacheco Gomez, La Universidad de Chdfe, Santiago, 1953 Guillerma Felin Cruz, La
Universiddd de Chile: Universidad de Amerien, Santiago, 1958, v Alamiro de Avila Martel, Reseia.., v Mellafe e, af.,
Hustarta.... Entre los textos sobre historia de L educacion que incluyen aspectos importantes de la Universidad,
ver: Amanda Labarca Hubertson, Historta de la pnsenanza en Chile, Santiago, 1939; Fernando Campos Harriey,
Desarrotlo educacional 1810019640, Santiago, 1960, Clark Gill, Fduratron and Social Change in Chile, Washinglon,
1960, Artculos recientes sobre Ta Universidad incluven Sonia Pinto, “Antecedentes,..” e Ivin Jaksic v Sol
Serrano. “In the Service of the Nation: The Establishment and Consolidation of the Universidad de Chile,
18421879, HAH.R, 70: 1, 1990,

YBOWEN, of. ait., pp. 242 v s Ringer, op. air, p. 3: Harold Perkin, Professionadism, Property and English Soctety
stnce 1880, University of Reading Press, Reading, 1982, p. 37 v ss. v “The Historical Perspective”, en Burton R,
Clark ted.). Perspective on Higher Fduration, University ol California Press, California, 1984, p. 87; Michael
Sanderson (ed.y. The Universities in the Xix th Centry, Routledge & Kegan Paul, London and Boston, 1975, p.
12, AL Halsey and MAL Frow, The Britivh Academies, Havard University Press, Cambridge, 1871, p. 34

MLMW.B. BROCKLUISS, French Higher Edweation in the wit th and Xviii th Centuries. A Cultural History, Clarendon
Press, Oxford, 1987 Maurice Bayen, Histwire des waversitd, Presses Universitaire de France, Paris, 1973, pp, 78-00;
Louis Bergeron, L' Episode napoleontre. Aspects interzear. 17991815, Ed. du Seuil, Pans, 1972; M, Madeleine
Compere, Du collige au fveée (1500-1850), Bd. Gallimard, Julliard, 1985, p. 189, George Weisz, The Emergenie of
Modern Universities in Franee, 1863-]1914, Princeton University Press, Princeton, New [ersey, 1983, pp. 18+ s
Bowen, sp. . pp. 252-257; Ringer, op. it pp. 113y ss. En la organizacion del sistema chileno hubo algunas
diferencias importantes con el francés como, por ejemplo, la autonomia financiera del Consejo Universitario
gilo que el chileno desconocio, o como el hecho de que las grandes escuelas profesionales francesas se
Mantuvieran indepundieuws de Ta Universidad, mientras en Chile formaron parte de ella. En Chile no hnbo
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por Lt historiografia, no fue sin embargo, una simple imitacion fruto de una apertura
indiscriminada de la clase dirigente de Ta épocaaJos modelos ¢ ideas de Ta “otra Furopa”
y particularmente de Francia. Una imitacion puray simple de una institucion francesa
cn Chile habria sido una utopia destinada al fracaso. La Universidad de Chile logro
arraigarse porque hubo en suconcepcion v en su puesta en marcha un serio intento de
adaptarla a Ta realidad chilena, a la realidad de un pais tradicional, catdlico, alejado de
los centros de produccion de conocimicento, sin tradicion cientifica v con recursos
materiales y humanos precarios para fa difusion y produccion de conocimiento. Pero al
mismo tiempo, a la realidad de un pais deseoso de incorporarse a las (ranstormaciones
que el conocimiento estaba generando en el mundo; un pais cuya clase dirigente
aspiraba construir un orden nuevo inserto en la “doble revolucion”, la revolucion politica
de caracter liberal y La revolucion industrial. Aspiraba a construirlo sin pagar los costos
de L anarquia, que ya conocta, ni de o insurreccion social, que conocia de oidas, pero
que ignal temia. Este proceso de adaptacion, de apropiacion, de mediacion o como se
prefiera Hamarle, de una universidacd estatal y cientifica a los equilibrios de ta realidad
chilena estuvo en sus inicios fuertenente personalizada en dos grandes figuras: Andrés
Bello primero ¢ Ignacio Domevko despucs™.

4. T UNvERSIDAD DE BELLO

Il discurso con que Bello inanguro la Universidad de Chitle en 1843 debe ser nno de los
textos mas citados en la historia intelectual de Amiérica Latina. Is dificil pretender decir
algo nuevo sobre ¢Lopero mas dificil atn es omitirlo pues constituye el programi
conceptual sobre ¢l valor del conocimiento v el papel de Lo universidad. Ta propia
estructura del discurso ast lo indica. Bello 1o escribio para ser pronunciado en una
ceremonia solemne donde o escuchartan Tas amtoridades civiles v religiosas presididas
por ¢l Presidente de la Reptblica y donde asistirtan desde los doctores del antiguo
claustro hasta los jovenes alumnos del in. Es un discurso de ideas, pero es al misno
tiempo un discurso politico, politico al estilo de Bello.

No ¢s casual que su primera preocupacion fuera definir los limites dentro de los
cuales debia circunseribirse ¢l valov del conocimiento, cuyas fronteras eran Lt tradicion
por si misma y la secularizacion absolita. Por un lado estaban aquellos “ccos oscuros de
declamaciones antiguas” que consideraban peligroso desde una perspectiva moral o
politica el cultivo de las ciencias y de las leoras, aquellos “espiritus asustadizos, que... no
querrian que Larazon desplegase jamas las velas, vy de buera gana la condenartan a una
inercia eterna mas perniciosa que el abuso de las Tuces @ las causas mismas por que

hasta T88Y una instineion equivalente a la Feole Normal Supdéricwre que fornna a los profesores, Para una
comparacion mas detallada ver Sol Serrano, "La Revolucion Francesa v L formacion del sistema nacional de
cducacion en Chile™, en Krebs y Gazmuri (eds.), La Recolucion..., pp. 247-275.

U0 buen ¢jemplo parailustrar la interpretacion exclusivanente “imitativa” de L tradicion universitaria
wtinoamericana ¢s Hans Albert Steger, “The European Background”, en Macir and Weatherhead (eds) . The
Latin American Untversity, University of New Mexico Press, Alhuquerque, 1979, p. 94, Desde la perspectiva de la
Distoria de Tas ideas, una proposicion interesante se encuentra en bernardo Subercascanx, “La apropiacion
cultural en el pensamicnto y ke cultra de América Latina®, en Estudios Pablicos, Samiago, 80, T98E, pp. 125-136,



Cameo 1 LA ENAVERSIDAD D CHILE VLA PORMACION DEE SINTEMA. 73

abogan™. Y por el otro, estaban “los paralogismos del elocuente filosofo de Ginebra™
Para Bello la moral —"que vo no separo de la religion™— era la base de la sociedad y la
libertad era la base de las instituciones sociales. “Lo que enturbie la pureza de la moral,
lo que trabe el arreglado, pero libre desarrollo de las facultades individuales y colectivas
de Ta humanidad —y digo mias— lo que las ejercite infructuosamente, no debe un
gobierno sabio incorporarlo en la organizacion del Estado™

Bello defendia la unidad del conocimiento."Todas las verdades se tocan™ es una de
las afirmaciones angulares de su discurso: el conocimiento de la naturaleza, del hombre
y de la sociedad avanzaban unitariamente, “se llaman unos a otros, se eslabonan, se
empujan”. El progreso moral v politico, ¢l mas importante para la dicha de la humani-
dad, ¢] que habia diferenciado a Europa y América de los pueblos de Asia v Africa, se
debia al valor que esta civilizacion, desde la Grecia clasica, le habia otorgado al saber,
motor de la libertad. Saber, libertad v progreso eran una cadena indisoluble.

La unidad del conocimiento alcanzaba también al dogma religioso. Entre la
revelacion positiva v la revelacion universal existia una alianza estrecha y si “"entendi-
micntos extraviados han abusado del conocimiento para impugnar el dogma” el
camino no era detener el avance de la razon sino a través de ella desentranar el
sentido de la unidad.

El saber no solo tenia un valor social. Consecuente con su entranable clasicismo
humanista, Bello defendio extensamente el valor intrinseco del saber como cultivo del
alma,

La universidad, que Bello identificd con academia, v en cuanto tal, parte del gran
movimiento asociativo v representativo, como las sociedades de agricultura, comercio o
beneficencia, debia propagar el saber en dos dimensiones, una horizontal y otra vertical.
Era, por una parte, ¢l centro de comunicacion con la comunidad cientifica internacio-
nal, participe de la produccion universal del saber v, por otra, el centro desde el cual se
difundia el conocimiento hacia las otras clases de la sociedad. Este concepto es funda-
mental para comprender la organizacion institucional que ligaba la academia con Ia
superingendencia,

Para Bello, la educacion popular era uno de los objetos principales del gobierno,
base de las instituciones republicanas y de un progreso solido, necesidad primera y
urgente, cuvo desarrollo tenia como requisito previo, al contrario de lo que en ese
momento planteaba su colega universitario, el argentino Domingo Faustino Sarmiento,
el desarrollo de las ciencias v de las letras. La incidencia de una sobre otra no era
automitica, sino disenada por medio de la figura del maestro formado en las ciencias y
en las letras. de programas de estudio v de textos adecuados que debian nacer desde el
hogar de las ciencias, Ese era el rol de la Universidad de Chile en sus atribuciones de
superintendencia, pues era la Facultad de Humanidades la que ligaba la educacion
cientifica con la educacion popular, Establecido este principio articulador de un cuerpo
organico, Bello reseno el programa de cada una de las faculiades.

El aspecto mas necesario de destacar en el programa cientifico de Bello, para los
efectos del tema que nos ocupa, es su estrecha relacion con las necesidades nacionales.
“..el programa de la universidad es enteramente chileno: si toma prestadas a la Europa
las deducciones de la ciencia, es para aplicarlas a Chile. Todas las sendas en que se
propone dirigir las investigaciones de sus miembros, ¢l estudio de sus alumnos, conver-
gen a un centro: la patria”, La preferencia por las “aplicaciones practicas”, sin embargo,
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no debia confundirse con un “empirismo ciego” pues aquéllas requerian de la ciencia
pura para la comprension de los principios generales que debian guiarlas. La ciencia
tenia un valor en si mismo mas alli de sus aplicaciones. Dentro de este marco, las
ciencias eclesiasticas debian formar a los ministros del culto y educar al pueblo en la
religion y en la moral; debian asimismo, formar parte de la educacion general desde L
cientifica y literaria a la primaria. Las ciencias juridicas y politicas tenian la gran tarex
de adaptar el derecho a las nuevas instituciones republicanas, despejarlo de sus resabios
despoticos asi como de las incohierencias heredadas del régimen espanol. Debia tam-
bién preocuparse de la economia v estudiar la estadistica para el progreso material. Las
ciencias médicas debian estudiar las enfermedades peculiares de la nacion, las conse-
cuencias de su clima, costumbres y alimentos, estudiar las epidemias y educar en la
preservacion de la salud puablica v privada, Las ciencias fisicas y matematicas debian
abocarse a la industria, a la mineria v a la agricultura, La filosofia y las humanidades
debian formar al hombre culto y universal, al hombre moral v politico y fomentar la
cultura nacional en su lengua, su literatura y su historia, Este vasto programa tendria
como centro la libertad, que Bello nuevamente se apresura a definir “como contrapues-
ta, por una parte, a la docilidad servil que lo recibe todao sin examen, v por otra a lu
desarreglada licencia que se rebela contra la autoridad de la razon y contra los mas
nobles y puros instintos del corazon humano™,

El pensamiento educacional de Bello pertenece a la tradicion ilustrada para la cual
el ser humano era perfectible por medio del conocimiento de si mismo v de la naturaleza.
El conocimiento de la naturaleza, que no negaba la verdad revelada sino que permitia
conocer la obra de Dios, era auwtonomo en su método que era la experimentacion, Fl
conocimiento permitia transformar la naturaleza para el mayor bienestar v transformin
la sociedad por medio de la racionalizacion de sus instituciones sociales y permitia,
finalmente, transformar al hombre mismo para lograr su felicidad™,

La estrecha vinculacion entre saber y virtud expresada por Bello también fue
caracteristica de la Iustracion, asi como la unidad enwe conocimiento y moral. Pero L
unidatl entre ciencia v fe religiosa fue caracteristica solo de algunas de sus vertientes, En
este sentido, Bello es heredero de la ilustracion escocesa y del liberalismo doctrinario

b

francés de la Republica de Julio que tuvo mucha influencia de la primera™, Lailustracion

BANDRES BELLO, “Discurso pronunciado por ¢l Sr. Rector de la Universidad Don Andrés Bello, en L
instalacion de este cuerpo el dia 17 de septembre de 183437, AUCH, 1, 1843184, pp. 139-152. Sobre ol
pensamiento educacional de Andrés Bello ver Radl Silva Castro, “El pensamiento de Bello en el discurso de
instalacion” y Jorge Sanhues, "Como concibio Bello la mision de la Universidad de Chile™, en Boletin e
{Universidad de Clile, Santiago, 35 noviembre, 1962; William |. Kilgore, "Notes on the Philosophy of Fdncation
of Andrés Bello®, en Jowmal of the History of the ldeas, 22,4, Oct-Dec., 1961, pp. 555-560; Rafacl Fernandes Heres
Bl proyecto universitario de Andrés Belfo: 1843, La Casa de Bello, Caracas, 1982, v "El pensamienta de Bello v [,
Universidad”, en 8ello y Chile, La Casa de Bello, Caracas, 1981, toma 1: Luis B, Prieto, “La obra educativa .

Andrés Bello”, Prologo, Obras completas de Andrés Bello, 2 ed., La Casa de Bello, Caracas, 1982, toma 215 Agustin
Squella Narducci, Andres Bello y {u wducacion, Ed. Edeval, Valparaiso. 1952: Gregorio Weinberg, “Anerés Bello
cducador y humanista”, en Revista del Institwto de Investigaciones Eduratrvas, Buenos Aires, 59, agosto, 1987, pp
321, Mario Gongora, "Origin and...”, Maeir v Weatherhead (eds.), ofn e, pp. 17-64; Jaksic, Academic..
MTnoMAas 1. HANKINS, Seence and the Enlightenoment, Cambridge University Press, Cambridge, 1985, p. 8,
:J""Quicn miis ha destacado esta relacion es viin Jaksic, “Philosophy and University Relorm at the Universin
of Chile”, en fatin Americun Research Review, Albuquerque, Vol 19,1, 1984y Academic.., pp. 28-29,
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escocesa, de cardcter moderado en los limites a la secularizacion del conocimiento, pero
alaver defensora de Ta autonomia de las ciencias positivas, produjo un modelo original
de universidad en el siglo xvin y que en cierto sentido fue un preludio de la universidad
moderna pues no sé6lo introdujo las ciencias naturales a los estudios clasicos sino que
también ligo aquéllas con sus aplicaciones practicas™’,

Durante su larga estadia en Londres, Bello frecuento el cireulo del Edinburgh Review,
fundada en 1802, que reunia a filosofos udlitaristas, principalmente Jeremy Bentham v
James Mill. E1 grupo veia en las universidades escocesas un modelo para el desarrollo del
conocimiento utl, opueste al modelo que representaban Oxford v Cambridge. Bello
pudo asistir a los inicios de una larga polémica sobre el caracter de la educacion superior
en Inglaterra. “"Oxbridge” se caracterizaba por la defensa de la educacion liberal centra-
da en los estudios clasicos v en las matematicas puras, que formaba en las cualidades
generales del hombre culto sin orientacion protesional alguna, aunque esa formacion
estuviera destinada al servicio de luiglesia v de la burocracia civil. El sistema de ensenanza
basado en tutores que ensenaban todo el programa a un pequeno niimero de alumnos,
hacian del profesor un generalista, sin especializacion disciplinaria v, por tanto, alejado
de la investigacion. In cambio, las universidades escocesas, mas pobres, no podian
financiar el sistema de wtores v adopto un sistema mas econdmico en el cual cada
profesor ensenaba una disciplina a un gran nimero de alumnos, Paradojalmente, como
senala Harold Perkin, ello condujo a la especializacion y, por tanto, a la investigacion y
aun gran florecimiento del conocimiento que caracterizo a la ilustracion escocesa, El
desarrollo de la medicina v de la quimica, temas por los cuales Bello tuvo una especial
predileccion, se tradujeron en aplicaciones concretas. Por tanto Escocia, al contrario de
Inglaterra, estaba en mejores condiciones para enfrentar el desafio que la Revolucion
Industrial impondria a las universidades. A lo largo del siglo xix Oxford y Cambridge
twvieron que enfrentar las presiones, entre otras las del Estado, para abrirse a la
investigacion cientifica’”. Para entonces, Bello ya estaba en Chile, pero alcanzd a presen-
ciar el primer intento llevado a cabo en Inglaterra por ligar 1a educacion a la industria,
que fue la fundaciéon de la Universidad de Londres en 1826 por graduados de Ia
Universidad de Edimburgo v por el circulo de los benthamitas v de los disidentes que
propiciaban una educacion secularizada, cientitica y profesional vy que adoptaba ¢l
sistema escocés de ensenanza. Dentro del panorama educacional inglés, es evidente que
Bello se identiticaba con la corriente escocesa y con la aplicacion que hicieron de ésta
los circulos utilitaristas ingleses. Nada mas alejado del concepto de universidad de Bello
que el modelo aristocratico de Oxford y Cambridge.

Si Bello recogio de la ilustracion escocesa el concepto de una universidad cientifica
y humanista sustentada en el principio de la unidad entre ciencia v fe v la importancia
del conocimiento cientifico para la indusiria de los utilitaristas, ¢l rol del Estado en
educacion pareciera tener menos influencia sajona. Para el liberalismo clasico, ¢l Estado

FGroRGE EIDER DAVIE, The Democratic Intellecd. Scotland and her Universities in the Nineteenth Contury, Edin-
burgh University Press, Edinburph, T964; Bowen, of. al, pp. FS-T49; Perking, Profesionalism..., p. 32; Sanderson,
ofr. at, p. 8.

TSobre ¢l caso de Oxlord ver A, Engel, From Clevgyman to Don, The Rise of the Academic Profession i
Neneteenth Century, Oxtord Clarendon Press, Oxford, 1983, v para ¢l caso de Cambridge ver Shelton Rothblat.
The Hevodutivn of the Dues. Cambridge und Society in Vietirian Fagland, Basic Books Ine, Publishers, New York, 1968



76 UNIVERSIDAD Y NACION

debia financiar 1a educacion primaria puesto que su demanda no estaba garantizada ya
fuera por falta de recursos o por no otorgarle valor, y la educacion era el mejor medio
para reducir la criminalidad y lograr la estabilidad politica. Para Adam Smith, ¢l Estado
debia intervenir porque la ignorancia era la fuente del desorden v de la criminalidad™.
Para Bentham. la educacion debia familiarizar a la poblacion con las leves que creaban
instituciones a través de las cuales la busqueda de la felicidad del individuo seria también
beneficiosa para la sociedad. Las malas acciones provenian de la ignorancia de las
consccuencias de los actos v, por tanto, la educacion sobre una legislacion racional v
cientifica reduciria el dolor™. En este senticlo, la inversion estatal en educacion era un
ahorro en prisiones v policia. James Mill sostenia que era posible disenar cientificamente
un sistema de educacion que formara el ciudadano modelo, labor que no era de los
gobiernos, sino de una opinion puablica libre !,

A pesarde ello, el Ad of Reform de 1832 presentado por los benthamitas al Parlamento
otorgaba al Estade un rol mis activa en educacion, tema que fue ampliamente debati-
dotl, En la misma época, en Francia se debatia el problemi de la libertad de ensenunza
en términos muy distintos, En Inglaterra la educacion privada tenia una wraigada
tradicion, asi como la piblica Ta tenfa en Francia desde la monarquia absoluta. La
Revolucion de 1789 la profundizd con instituciones como el Instituto de Francia, la
Escuela Normal Superior v la Escuela de Artes y Oficios v Napoleon la consolidé con la
organizacion de la Universidad Imperial. La discusion francesa entre legitimistas
liberales se daba en torno a la magnitud de las anibuciones del Estado v como debia
insertarse la educacion privada, practicamente sinonimo de educacion catolica, en un
esquemat estatal férreamente centralizado=.

En este punto capital, Bello se alejaba del liberalismo inglés pues consideraba que lu
claboracion de las ciencias v su difusion hacia las clases populares no podia producirse
en forma espontanea sino a (ravés del rol activo del Estado. Para Bello la experiencia
historica habta demostrado, tanto en Chile como en Europa, la inaplicabilidad de las
teorins economicas del laissez-faire, pues los adelantamientos requerian de un podes
protector y benéfico™. Como veremos mis adelante, Bello no vio el rol eentralizador del

WG, WESI, Education and the Industrial Bevalution, BT, Barsford L., Loudon and Syduey, 1975, p. 121,

 thid.. p. 127,

W fhid.. p- 131,

Y ihid.. p. 150, En Espana este tema fue tamhbicn objeto de discusion, siendo los hiberales quicnes
levantaron la bandera de la cenwralizacion de la ensenanza en manos del Estudo, La Consttucion de 1812
establecia una Direccion General de Estudios v en 1821 se dicto el Reglamento General de la Instruccion
Puiblica, Manuel de Puelles Benitez, fducacion ¢ ideologics en la Espana contempordanea, Edl. Labor, Barcelona, 1986,
p. 57,

VOroRGEs WEILL, Histoire du catholicisme fiberal en Franes 18281908, Fd. Ressources, Paris-Géneve, 1979:
Mona Ozout, L'teole, £ Vglise ot la Republiguee, Ed, Cana, Paris, 1982,

PR ARDO KRrEBS, “La idea de nacion en el Puns;un'n_-mu cle Andres Bella™, en Rausta de Hivtoria de Amevien,
México, 67-68, En-Dic. 1969, p. 163, Para Jaime Eyzaguirre, “el macstro, que amaba la libertad en el campo
politico v cconomico. supo comunicar a los que le rodeaban un desdén beligerante contra esa niisma libertad
en el rerreno educativo. La conviccion de Bello v de Monu de que wdo b de esperarse de Ta ensenanza, vi
ahora masallay pone su fe apasionada en el estado docente e interventor, de aluma laica v de espaldas al pasado,
que arrancari de las inteligencias los altimos resabios del espivitu iradicional ™, Para Bello esto no aparecia coma
una contradiccion pues sin el apoyo del Estado L educacion no iradiaria ol resto de la sociedad, La posicion
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Estado como amenazante para la educacion privada ni considero que la uniformidad
debia ser absoluta, pues la educacion debia adaptarse a las realidades locales.

Haciendo estas salvedades, la union de Estado v ciencia en Bello era fundamental
para que ¢l conocimiento se articulara socialmente y constribuyera a la formacion de
ciudadanos de una repiblica’”. Heredero del pensamiento de Condorcet y de Talley-
rand, Bello defendia la tesis de una esuructura de conocimiento jerarquica presidida por
la ciencia desde donde irradiaba hacia el resto de la esuructura educacional también
jerarquicamente dividida en primaria, secundaria y superior, El Estado era el encargado
de articular esta irvadiacion, Pero, como senala Pierre Rosanvallon refiriendose a Guizot
yalaley de instruccion primaria francesa de 1333, esta jerarquia no correspondia solo a
niveles del saber, tenia también una funcion sociologica consistente en otorgar una
educacion apropiada y diferenciada de acuerdo a cada clase social'*, Uniformidad v
universalidad no debian confundirse. “La verdadera universalidad —contintia Rosanva-
llon interpretando a Guizot— no reside en el hecho de dar a todos los hombres una
educacion idéntica. Ella debia ser apreciada desde el punto de vista del Estado que tiene
la tarea de administrar centralmente situaciones sociales diversas que se expresan en un
sistema complejo de necesidades. La diversidad esta en la sociedad y la unidad esta en el
Estado que la construye. Su vision de un Estado que pone en forma lo social dandole su
coherencia, encuentra aqui un terreno ejemplar de nplicar_'i('m"”. Bello v la educacian
chilena eran herederos de este pensamiento.

La estructuracion social del sistema educacional es clara en el conjunto de institu-
ciones educacionales creadas en esa década y en ¢l pensamiento de quienes las funda-
ron*, El objetivo de la Universidad de Chile no era la democratizacion de la sociedad,

de Bello frente a lo que Exzaguirre llama mrervencion y que alude a la reglamentacion establecida por el
Estado, se tratard en el Cap. V. Evzaguirre, Foaonomia..., p. 144,

HPriETo, ap. cit, p. 165,

BSsbre la relacion entre educacion v repiiblica en Bello ver Squella, of. at., pp. 38 v ss.

WROSANVALLON, ap. cit., p. 241

T bid. 247. La traduccion es nuestra.

¥Fsta misma concepaion se encuentra en Ignacio Domevko, “Memonia sobre el modo mis convemente
de reformar la Instrucaion Pablica en Chile”, £ Semanano de Santiago, Santiago, 26, 29 Dic. I842y 27, 5 enero
1843 v lo corrobora Antonio Varas en "Observaciones a la Memoria sobre Instruccion Pablica inserta en los
niimeros anteriores”, £ Senanano de Santiage, Santiago, 28. 12 enero 15843, Por su parte, Domingo Santa Maria,
quien mis tarde seria un connotado liberal. senalaba en su memaoria para optar a la licenciatura en leyes
"Observacion a la Ley de Elecciones” de 1846, que la democracia requeria como ningtin ouro sistema politico
la educacion de todas las clases sociales, pero no la misma para wodos: “Yo ne quiero la ciencia para el pueblo
sino la educacion, quiero al artesano entregado a la labor de su taller, v quiero al lierato en su bufete embebido
en las lucubraciones de la filosofia”, Citado por Alfonso Bulnes, Errduenz Zavartu, Suvida, Ed, Juridica de Chile,
Santiago, 1950, p. 113. Domingo F. Sarmiento fue quien llegd mas lejos en asociar la educacion primaria a una
ransformacion de la estructura social v de alli que invirtiera los términos de Bello insistiendo en que el deber
prioritario del Estado estaba en la educacion primaria. Sus divergencias las expuso empranamente en su
comentario al discurso inaugural de Bello ("Universidad”, £ Progreso. Santiago, 26 de sepiembre de 1843).
Desarrolla el tema con mavor profundidad en Fduweacion Comin, Santiago, 1856, Tante Amanda Labarca
(Histaria..., pp. 103-104) como Garlos Ruiz ("Escuela, politica v democracia, El caso de Chile en el siglo xix™,
Realidad Universitania, Santiago, 7, 1989, pp. 13-23} conuaponen el proyecto de Sarmiento con el de Bello
definiendo al primero como liberal y al segundo como conservador, Si bien en el pensamiento de Sarmiento
el cardcter democratizador de la educacion lo separa de Bello. no esacertado por ello ignorar el caricter liberal
del proyecto de este alimo.
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sino, como vitlo hemos senalado, su racionalizacion a partir del poder rransformador del
conocimiento. Por eso la Universidad era cientifica y era superintendencia de educacion.

Sintetizando lo anterior, es posible concluir que la concepaidn de la Universidad de
Chile es contemporiinea al proceso de constitucion de la universidad moderna del siglo
NIX por su apertura a las ciencias naturales, a la investigacion v al valor practico de sus
resultados, asi como a las necesidades del Estado republicano en forjar una conciencia
nacional. El objetivo del Estado al fundar la Universidad era la creacion de un cuerpo de
conocimiento cientifico, humanista v técnico capaz de transformar al pais para incorpo-
rarsc al mundo moderno; la formacion de una elite estatal v social capaz de conducir este
proceso; v 1a formacion de una identidad nacional comun que incorporara a las distintas
clases sociales a la Repablica.

Estos objetivos marcaban la direccion hacia el cambio, pero se mantenian dos
clementos de la tradicion: los estudios clasicos y el universo catolico™.

5. LA ORGANIZACION DF LA SUPERINTENDENCIA

La primera labor que llevo a cabo la Universidad fue la redaccion del reglamento del cu,
donde residia la superintendencia. Si bien carecia de poder resolutivo, pues sus decisio-
nes debian ser ratificadas por el gobierno, debia proponer las medidas que surgian de
sus funciones. A su cargo estaba la direccion de toda la educacion puablica, va fuera
costeada por fondos fiscales, provinciales o municipales; la inspeccion de la particular
la jurisdiccion sobre los empleados de la instruccion publica. En cuanto a la direccion.
el cu disenaba los planes de estudios y sus modificaciones de acuerdo a las circunstancias
de cada lugar; recomendaba los textos v promovia su publicacion, pudiendo prohibir
aquellos considerados renidos con la moral o [a buena ensefianza; recomendaba los
métodos pedagogicos v velaba por el buen desempeno de los profesores: dictaba Jos
reglamentos tanto de la administracion v disciplina de los establecimientos como de su
manejo economico. Debia inspeccionar el camplimiento practico de sus disposiciones a
través de visitas periodicas a los establecimientos realizadas por sus propios miembros o
por quienes designara. La inspeccién era muy detallada, debia evaluar desde la prepara-
cion del profesor, el nivel de aprovechamiento de los alumnos, la calidad de los wextos,
hasta la administracion v los libros de contabilidad. El informe debia ser remitido al cv
con las recomendaciones pertinentes. La inspeccion de la ensefianza particular incluia
los mismos aspectos, salvo el financiero, pero el cu solo podia tomar resoluciones en
aquello que afectara la moralidad v la salubridad. Era atribucién del cv pedir al gobierno
la supresion de un establecimiento, asi comao la autorizacion para su creacion, Respecto
a los empleados de la instruccion publica, el cv podia reprender, suspender temporal-
mente o pedir al Gobierno la separacion de aquellos que no cumplieran con las
disposiciones vigentes. La inspeccion, clave para el funcionamiento del sistema, h

ME] juramento que pronunciaban los académicos al incorporarse al claustro decia: “Juro obedecer la
Constitucion de la Republica, v prometo desempeiiar las funciones que me impone el caracter de miembro de
la Universidad de Chile. conforme a sus estatutos, especialmente promover fa instruccion religiosa v moral del
pueblo”. Reproducido en AUCH, Santiago, Ana ¢1, 1943, 4™ serie, Nimero Conmemeorativo del Centenario de
la L. de Chile, p. 65.
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realizaba ¢l v v las facultades en la provincia de Santiago, y para el resto del pais se
creaban las juntas provinciales de educacion y las inspecciones de Instruccion Priablica.
La primera era la instancia maxima a nivel provincial formada por un juez de letras, el
secretario de la intendencia, un regidor, un eclesidstico y un vecino nombrado por el cu.
En cada cabecera de departamento debia haber al menos una inspeccion, dependiendo
del tamano, formada por uno a tres individuos nombrados por el cu. Estas debian
relacionarse con las juntas v las juntas con el cu. Por su parte, todos los establecimientos
educacionales tenian el deber de enviar un informe semesural a la inspeccion de su
departamento incluvendo las dificultades que, ya fuera por falta de textos, de profesores
o de poca colaboracion de los padres de familia, debian enfrentar. Esta informacion
permitia al cu elaborar la estadistica nacional y evaluar sus politicas. Las inspecciones v
las juntas debian elaborar el informe local evaluando a su vez la situacion global en todos
los aspectos mencionados, incluyendo recomendaciones sobre la forma de mejorar la
educacion religiosa v moral de las clases populares. El ¢u, a su vez, debia entregar el
informe nacional al gobierno una vez al ano v el rector debia presentar una memoria
general al concluir su periodo. Por dltimo, era atribucion exclusiva del cu otorgar los
grados universitarios, asi como dispensar cualquiera de los requisitos para su obtencion
y convalidar los titulos extranjeros™.

Este esquema organizativo era congruente con la jerarquia otorgada a las ciencias en
la orientacion de la ensenanza asi como con el establecimiento de un sistema nacional
allamente centralizado, aunque dejaba al cu un espacio para recomendar decisiones de
acuerdo a las necesidades y problemas de cada lugar. El énfasis puesto por el reglamento
en evaluar concretamente cada situacion, en hacer ver las falencias y obstaculos, en hacer
recomendaciones, obedecia a la necesidad de establecer un diagnastico que no se tenia
yala necesidad de adaptar las politicas generales a la realidad concreta del pais. En este
sentido, no era un reglamento rigido sino una primera aproximacion para construir una
politicaacorde con la realidad de los afectados por ella, Pero asi como esta politica global
debia considerar cada caso partcular, ella debia elaborarse a base de la construccion
estadisticd, a la cual el reglamento le da particular importancia®. El reglamento del cu,
menos conocido que la Ley Orgéanica y, sin embargo, de siuma importancia, denota que
el afan racionalizador del Estado no era para sus ideologos una utopia desencarnada,
pues suponia la precariedad de sus propios instrumentos, de su diagnostico y contempla-
ba una dificil respuesta de los actores sociales,

Al dia siguiente de ser publicado el Reglamento del cu en el diario oficial £ Araucano,
el Ministerio del ramo envié a todos los intendentes una circular para proceder a la
formacion de las juntas e inspecciones v remitir la proposicion de los nombramientos, a

5“"[&::-.glunwnm del Consejo de la Universidad ™. £ Arancane, Santiago. 23 de abril de 15344, También fue
publicado en un folleto con el mismo nombre por la Imprenta de la Independencia, Santiago, 1844y en AUCH,
1, 18431844, pp. 69-75. El provecto fue probablemente redactado por Bello y aprobado sin modificaciones por
¢l gobierno. AME, Vol. 14, . 41.

3l Ese mismo afio el ministro de Hacienda Manuel Rengifo organizd la Oficing de Estadistcas, lundacion
elocuente de la politica “cientifica”™ que el Estado aspiraba a seguir en todos los ambitos. Sobre la importancia
de Tas estadisticas y de la "matemitica social” en el disefio de las politicas phiblicas en el Estado moderno ver
Rosanwallon, op. «t., p. 255,
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lo cual la mayoria de los intendentes respondio en el curso del ano™, Sin embargo, la
inspeccion en provincia fue precaria pues recaia sobre funcionarios sin especial vocacion
ni dedicacion por el ramo, con otras funciones paralelas y sin medios operativos o
financieros destinados para el efecto, salvo un pequeno viatico para visitas. En 1850, el
rector Bello pedia al ministro que obligara a los intendentes a cumplir esta obligacion
porque su propia autoridad era insuficiente™, En sus Memorias, €l rector insistio en la
imposibilidad de construir una estadistica confiable por falta de informacion. A pesar de
cllo, las juntas provinciales lograron parte de su cometido para la educacion secundaria
que solo se daba en las capitales de provincia, Las dificultades para dirigir ¢ inspeccionar
la educacion primaria, extendida en un territorio mas amplio, llevo a la creacion del
cargo de visitadores de escuelas™. Por otra parte, la Universidad no tenia capacidad
administrativa para responder a las demandas que la inspeccion le generaba, por lo cual
la labor operativa recayd en el Ministerio™.

*as comunicaciones de las provincias con los nombramientos se encuentran en: AMEL Vol, 14, £ 41,
AME Vol 14, 10420 AME, Vol. 14, E 42, 45 AME Vol 14, £ 500 AME, Vol 14, 1. 52, AME, Vol 14 £, TR AME,
Vols, 14, 45 y 69, Para mantener informadas a las Junuas ¢ Inspecciones, la publicacion oficial Gereta de fo
Tritunales e Fnstruecean Priblica publicaba todas las materias de interes, funcion que mas tarde ne reemplazada
por los Anales de la Universidad de Chile.,

L interés del Gobierno era establecer un cuadro comparativo de ano a ano para medir si electivamente
la educacion progresaba. Bello explica la dificultad: “Como la experiencia ha acreditado al Consejo Lo poca
exaciud con que varias Juntas de educacion remiten los estados de ésta en sus respectivas provincias... v como
no se lene mucha esperanza que las reconvenciones que se hagan a nombre del Consejo para remediar este
descuido surtan en lo sucesivo mejores etectos que hasta ahora, ha considerado esta Corporacion de absoluia
necesidad... se sirva recomendar a los intendentes la infalible remision en cada ano de los esiados de todos los
establecimientos de educacion de sus provincias... haciéndolos a ellos mismos responsables de cualquiera
omision...”, 27 de julio de 1850, AME, Vol 33, is, 66, 67, La propia Ley orginica de 1842 tamhbién sufrio
modificaciones luegn de enwrar en vigencia principalmente para aclarar luncones que habian suscitado dudas
en su implementacion. Las modificaciones propuestas por el v, en lo que se refiere a la superintendencia, solo
tocad las funciones del secretario general v de los decanos v su reemplazo en caso de ausencia. Hay algunas
materias de mavor importanaa relanvas a la eleccion de los académicos v a la validacion de los examenes, El
provecto de reforma presentado por el cuy ranficado por el Presidente v el Ministro el 12 de octubre de 1844
(AME, Vol 23, fs. 68-71) aparece como provecto de ley, pero éste no fue discutido por el Congresa v, en
general, las modificaciones se llevaron a cabo por medho de decretos.

MLa creacion del cargo de visitador estd contemplada en el reglamento del ¢ de 1844 v fundamentada
en la Memoria del Ministro de ese ano (SCL, 1844, pp. 461 v ss.). En 1846 se nombré al primer Visitador General
de Escuelas Primarias.

] visitador general de escuelas primarias enviaba directamente sus informes al Ministerio, ante lo cual
la Facultad de Humanidades pidid que le fueran remiudas a ella en primer lugar. Sin embargo, el ministro
Salvador Sanfuentes no accedio a la peticion pues los informes contenian peticiones urgentes que debia
resolver el Ministerio. Sin perjuicio de remitirselos posteriormente, 3 de octubre de 1848, AME., Vol 22, £ 82
A pesar del incremento en la dotacion de escuelas primarias, su organizacion fue diticil de establecer. En 1843
José Victoring Lastarria presento al Congreso un provecto para orgamzar la educacion primaria (SCL, 1843,
pp. 311 v ss.) y luego lo reurd para presentarlo previamente a la Facultad de Humanidades. Alli fue extensa
mente discutido v perfeccionado principalmente por Antonio Garcia Reyes. El proyecto fue aprobado por la
Facultad v enviado a la Camara en 1848, En la discusion parlamemaria Manuel Monu, en su calidad de
diputado, tuvo una importante intervencion e incorporo el informe del viaje realizado por Sarmiento a Enropa
v Estados Unidos enviado por el propio Montt cuando éste era Ministro v que se publicd en 1849 bajo el titulo
Dol educacon popular. El proyeco descenuralizaba la educacion primana otorgando su direccion a las
autondades locales. Sin embargo, no logro ser aprobado porque no hubo acuerdo sobre el establecimiento de
una contribucion directa para su financiamiento, Finalmente, la Ley Orgianica de Insbuccion Primaria fue
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El cv dirigio eficazmente la direccion secundaria v superior en lo relativo a los
programas de estudio, los reglamentos de exdamenes y grados, la confeccion y recomen-
dacion de textos de estudio. Fijo la periodicidad. 1a obligatoriedad v la sucesion de los
ramos de estudios del v v de los liceos de provineia que debian cenirse al programa de
éste en la medida de sus posibilidades. Al leer las sesiones semanales del cu, llama la
atencion que una parte impaortante de su tiempe estaba destinada a resolver las dispensas
que los alumnos pedian para no sujetarse al reglamento. Establecer un sistema homogé-
neo v uniforme fue una tarea ardua v lenta y, como se vera mas adelante, fue el motivo
por ¢l cual la Universidad reclamd para si ¢l control de los examenes.

La Universidad de Chile también supervigilaba otras instancias educativas puiblicas
a ravés de los examenes o de la inspeccion, La década de 1840 fue prodiga en la
fundacion de instituciones educacionales que venian a complementar con ensenanza
vocacional la estructura madre de la educacion primaria, secundaria v superior. Las mias
importantes, pues tenian por objeto estructurar socialmente el sistema en su conjunto,
fueron la Escuela Normal de Preceptores (1842} v la Escuela de Artes v Oficios {1849).
Ambas eran a los sectores populares que accedian a la educacion primaria, lo que la
educacion secundlaria y superior a las clases dirigentes. La primera formaba al cuerpo
especializado de docentes y la segunda formaba en oficios practicos. Tambien se funda-
ron en esa década la Quinta Normal de Agricultura (1842), el Conservatorio de Misica
(1848), 1a Escuela de Pintura v Escultura (1849), la Escuela de Arquitectura (1849) y el
Observatorio Astronomico (1849)7, Todas ellas se articulaban entre si a través de la
direccion de la superintendencia de educacion ejercida por la Universidad de Chile.

6. CONSENSO POLITICO EN TORNO AL ESTADO DOCENTE

La fundacion de la Universidad de Chile no suscito, ni en el Congreso ni en la prensa,
una discusion de fondo sobre el principio fundamental que estaba en juego: las atibu-
ciones ¢ducacionales del Estado. En torno a ese tema, que tan arduos debates habia
generado en otras partes del mundo y del mismo continente, la opinion ilustrada chilena
mantenia un acuerdo esencial expresado en la Constitucion de 1833, Pero esa misma
Constitucién establecia otro principio que era, en realidad, el que permitia este consenso
yerael cardcter catolico del Estado chileno.

La Comision de Insuuccion de la Camara, encargada de informar sobre €l provecto
de lev, interpretaba un pensamiento generalizado cuando senalo que “la existencia de
una corporacion que ejerza la Superintendencia de la educacion publica; que la regula-
rice v la extienda a todas las clases de la sociedad v en donde se rindan las pruebas
literarias v cientificas que habiliten a los ciudadanos para el ejercicio de las profesiones
y cargos a que sean llamados, debe producir considerables ventajas en el fomento y

aprobada en 1860 y 1a independiza de Ta Facultad de Humanidades por las dificultades operativas ya descritas.
Al contrario del proyecto inicial, La ley era lueremente centralizadora. Sobre ello ver Diego Barros Arana, L
decemia,.., toma 2, pp. 3495 y s v Alberto Edwards, £ gobierno de don Maruel Montt, Ed, Nascimento, Santiago,
1933, pp. 156 v ss.

Sigabre la labor educacional del Gobierno del Presidente Bulnes ver Barros Avana, U decenio.... tomo 2,
pp. S91-433,
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progreso de la educacion nacional ¢ influir poderosamente en la mejora del servicio
piblico™7. Ambas cimaras aprobaron el provecto con modificaciones menores que no
apuntaban a lo sustantivo del provecto™. La absoluta dependencia de la Universidad
respecto del Ejecutivo, sin embargo, produjo algunas observaciones en un articulo
publicado en Kl Semanario de Santiago, periodico que reunia a la joven intelectualidad
educada en el IN v en su mavoria discipulos de Bello. La injerencia del pauono en ¢l
gobierno universitario, se senalaba, reproducia el centralismo por ¢l cual Napoleon
habia somectido la ensenanza al “gran sistema de unidad militar que le sirvio para elevarse
y sostenerse”. El gobicrno chileno no tenia esa necesidad, sino, al contrario, debia
restringir las esferas del Ejecutivo que tendia a absorber todas las fuerzas v recursos de I
sociedad. En este sentido, reclamaba que la vsk era mas independiente del poder politico
y, por cllo, mas acorde con ¢l sistema democratico™. El argumento era interesante, pues
presagiaba la discusion en orno a los limites del gobierno v la autonomia de la
Universidad, pero su defensa de las viejas corporaciones, aunque con principios moder-
nos, no contemplaba ¢l fuerte acento anticorporative del Estado liberal en este periodo.

El peligro de politizacion de la Universidad fue tratado en el mismo Semanario por
el joven Manuel Antonio Tocornal, quien seria rector de la Universidad por un breve
periodo dos décadas mas tarde. Tocornal critico la dependencia de los funcionarios de
la Universidad de la voluntad del patrono, pues hacia del cuerpo literario v cientifico un
cuerpo servil al gabinete de turno. Apuntaba al tan conflictivo tema sobre la relacion
entre los intelectuales v el poder™. Este argumento fue retomado, aunque superficial-

VS, 1842, . 140, La Comision estaba formada por Juan José Echenique, Manuel |, Cerda v Rafael
Larraim Moxo,

e acuerdo al estudio de Ana Guirao Massit, "La discusion de este provecto no suscitd dificultades en el
Comgreso; sin embargo, a pesar del prestigio que rodeaba a Monu v de que para mavor gar

itia, el proyecio
hahia sido elaborado por Bello, en el Senado el ambiente fue frio para la materia de la lev. Se discutid con
Iln_]t-(l;i'l v a grandes intervalos, si bien se inrodujeron en la ley algunas modificaciones de mis o menos
trascendencia, Pasado el provecto a la Camara de Dipuados, solo el interés que a nombre del Gobierno
manitestar el Ministro, bajo un régimen en que el ejecutvo era todopoderoso, pudo decidir su despacho™ Ana
Guiran Massil, Memoria de foy egresados de la Faeudtad de Hiemanadades, Santiago, 1957, p, 4. La prensa reclamd ante
la indilerencia del Congreso en legislar en dos ardeulos aparecido uno en &4 Semanaria de Santiago, Santiago,
15, 13 de octubre de 1342y el oo en £ Macwno, Santiago, 6 de octubre de 1842, La Gimara acuso recibo pues
Al recibir ¢l provecto modificado por el Senado, la Comision sefialo que debia ser aprobado "no porque estié
en el actahidad exento de falas notables, sino por la brevedad del tiempo v porque no era posible dejar para
otra legislatura un provecto cuva sancion reclama ardorosamente la sociedad™, SCL, 1842, p. 473,

M niversidad de Chile”, B Semanario de Santiage, Santiago, 3, 28 de julio de 1841,

SUniversidad de Chile™ £l Semarnario de Santingo, Santiago, 18, 3 de noviembre de 1812, Durante la
discusion en la Camara los dipuados Campillo v Cerda suscribieron las criticas formuladas por Tocornal, pero

consiceraron que mas tarde podrian corregirse sus defectos cuando no wivieran la premura legislativa que los
apremiaba. El diputado Palazuelo, en una intervencion que su manscriptor no alcanzo a comprender entera
mente, senald “que seria preciso que pasaran por lo menos veinte anos para que la Universidad pudiera
gobernarse por si misma: que €sta no iba a ser sino un infante. v que forsosamente necesitaba wior, que ¢l no
sabia wiin qué clase de hombres eran los que than a componer este cuerpo, que conocia mucho alos pueblos
oa la muchedumbre, v que €l no comprendia en este nimero, unicamente a la clase menos acomodada, sino
también a los hombres de frac. Por dlumo. insistio mucho en un espiriiu nuevo que se divisaba. amplifico
repeticlis veces esa idea, pero no por esto llegamos a comprenderle lo que queria decir, Concluve citando ¢l
ejemplo de lo que sucede en los conventos v en otras corporaciones, cuando se Hega la época de la eleccion de
sus prelados, dijo que quien ignoraba los fraudes, las maniobras v las intrigas vergonzosas que se ponian en
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mente, en la discusion de la Camara y el ministro Montt senaloé que la Universidad
respondia a esa necesidad de autonomia, “La educacion publica, decia ante €l Congreso
en 1844, no debe abandonarse al azar: es preciso que se dirija a un objcto, y que haya
cierta unidad en los medios para llegar a ¢l. De aqui la necesidad de un centro comun...
Hasta aqui el Gobierno ha sido ese centro; pero no conviene de ninguna manera someter
la marcha de la educacion a la inestabilidad de un Ministro, ni condenarla hasta cierto
punto, a las oscilaciones politicas™. Agregaba otro argumento especialmente significati-
vo: “La direccion de la educacion exige extensos y variados conocimientos en los diversos
ramos del saber, que solo pueden encontrarse en un cuerpo formado como el Consejo
de la Universidad; i €1 pues ha confiado la ley la direccién de la educacion publica™!, £l
Mereurio de Valparaiso, en una interpretacion semejante a la del Ministro, consideraba
que solo la Universidad podria cumplir la funcion de unificar y dirigir la ensenanza y
suplir Ia debilidad de la sociedad. a la vez que prevenir la excesiva fuerza del Estado: “El
publico o los que lo representan en la ensenanza, tomados colectivamente son débiles o
incompetentes por si mismos para trazar un sistema de ensenanza a la alura de las
necesidades de la ¢poca. Owo tanto sucede con el gobierno... el ministerio v los
catedriticos, no podrian por si mismos suplir a estas necesidades, sin hacer por una parte
caer en una especie de servidumbre la instruccion publica sometiéndola exclusivamente
aladireccion del poder. Entre estos dos opuestos extremos, entre la anarquia actual v la
sujecion a que podria someterla, no podria crearse un intermediario mas a proposito que
un cuerpo de inteligentes en cada una de las secciones de la ciencia, que con funciones
oficiales en la materia, representasen deliberativamente la conciencia pablica, dando al
Gobierno las luces necesarias para la direccion y fomento que solo los encargados del
poder pucden dar a la instruccion publica™?. La Universidad, siguiendo la mixima de
Cousin, venia a ser ¢l organismo especializado del Estado en educacion,

Las voces criticas que defendieron una mayor autonomia universitaria, no impugna-
ron lo esencial: que una institucion puablica dirigiera la educacion, La Iglesia Catdlica
umpoco lo hizo. Este consenso esencial, que quizas por parecer evidente no ha sido
suficienemente destacado como elemento explicativo del periodo, no era sin embargo
monolitico. A nuestro Juicio, las tensiones existentes no se daban so6lo en el plano
doctrinario o ideologico entre el peluconisimo conservador y el naciente liberalismo, sino
también en la distinta valoracion social otorgada al conocimiento v en la estructura
institucional que éste debia darse, tension que cruzaban las diferencias doctrinarias v
que, 2 NUEsro juicio, eran tanto o mds importantes que aquéllas.

Como ya senalamos anteriormente, la Universidad era modernizadora en lo institu-
conal v ecléctica o contemporizadora en lo doctrinario. Bello habia sido claro en
plantear la unidad entre razon v fe o entre conocimiento, moral y religion, por un lado,

ejercicio en tales actos™. SO, 1842, p. 473, Los articulos de & Semanario de Santragn, segon recovdaria mas tarde
Lastarra, habian tenido por objeto defender la "libertad de la repiblica literaria™ que algonos articulos de la
ley cohibian. ( Recwsrdos..., po 150), Esta critica fue mas tarde compartica por prominentes universitarios comao
Miguel Luis Amunategui, que la considera el principal defecto de la ley de 1842 {Vida,, p. 491) v el tema fue
matado en iy discusion sobre la lev de instruecian secundaria v superior de 1879,

“Memoria del Ministro de Justicia, Culto e Instruceion Piblica”, SCL, 1844, pp. A50-460,

LT Meratro, Valparaiso, 6 de octubre de 1842,
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asi como por otro habia reclamado la libertad, equidistante de la docilidad y de la
anarquia para el desarrollo del conocimiento. La importancia dada por Bello a la
Facultad de Teologia v a la educacion religiosa no era una concesion doctrinaria, pues
él era personalmente catolico. pero la estructura de aquel discurso que se inicia hacién-
dose cargo de quiencs temen al saber, revela que, de alguna forma, el problema existia
en la clase dirigente chilena. El editorial de Ef Progreso, escrito por Sarmiento comentan-
do aquel discurso, también lo reflejaba:

"El Sr. Bello ha probado suficientemente la estrecha union que existe entre la
religion v las letras. Es preciso que un hombre como €l lo diga también, porque en
nuestro suelo, donde existe un espiritu de intolerancia que desdora al hombre, ain se
pretende negar esta union: y se teme porque se teme a la razon, a L manera de aquellos
ascéticos caprichudos que no quieren leer nada por miedo de ilustrar su razon v asi
mudar de parecer™. No en vano ¢l nombre de Juan Francisco Meneses, ex rector de la
USF, canonigo, representante de la tendencia mas tradicionalista del peluconismo, aquel
que en su defensa de la antigua universidad habia senalado la necesidad de “aleju
perjudiciales opiniones v establecer la uniformidad de principios que influve tanto en ¢l
orden v en la tranquilidad de los pueblos™, circuld como el candidato preferido de la
Iglesia para ocupar ¢l cargo de rector de la nueva Universidad®. También Mariano
Egana. un ferviente republicano, pero con rasgos tradicionalistas, fue un posible candi-
dato®™, Pero Montt y Bulnes escogieron a Bello y esa eleccion expresaba la voluntad tipica
del conservadurismo liberal de los gobiernos pelucones de avanzar gradualmente en la
modernizacion de las insttuciones cuidando no sacrificar el orden. Ello generaba, a su
vez, desilusion en los elementos liberales mas avanzados que recién comenzaban a
formarse entre los jovenes de la generacion literaria de 1842, Si Meneses era el simbolo
de un lado, José Victorino Lastarria era el simbolo del otro. Discipulo de Bello, profesor
del v, organizador ese mismo ano de la Academia Literaria que seria algo asi como un

!

B versidad”, 1! Progrese. Santiago, 26 de septienibre de 1843 v continda en las ediciones de los dias 27
v 29 del mismo mes. El articulo, evidentemente escrito por Sarmiento, se explava principalmente en los temas
de literatura e historia. participando en It imporznte polémica en tomo al romanticismo. Sobre dichas
polémicas ver Allen Woll, A Functional Past. The Uses of History i Nineteenth Century Chile, Louissiana Stte
University Press, Baton Rouge and London, T982; Bernardo Subercaseaux. fose Victerino Lastarma. Cultura
socteded lberal en el siglo Nix, Ed, Aconcagua, Santiago, 1982; Stuven, o, vl

150 de abril de 1835, AM7. Vol 51,10 49,

S aNvario Espinoza, Don Manuel Montr, Santiagn, 1944, p. 100; Labarca, op. dt., p. 110,

)\ ariano Egana, en un acto revelador de las tendencias radicionalistas que convivian en él junto a s
republicanismao, dictamind que los miembros de L Universidad debian vestir trajes especiales, como lo habian
hecho los doctores de la Use. En éstos, el vestinio reflejaba el espiritu estamenial v corporative que los
distinguia como grupo. Ver [sabel Cruz, “La cultira escrita en Chile, 1650-1820", en Historia, Santiago, 24, 1989,
p- 204, Pero mas interesante aun es que en 184, siendo ministro de Insuuccion Salvador Sanfuentes, primer
Secretario General de la Universidad, deroga la disposicion de Egana estableciendo que el uniforme “quedari
reducido al raje negro comun y al sombrero armadn Hano™. Esta medida explica mejor que ninguna otra la
intencian de hacer de la Universidad una institneion burguesa v no una corporacion aristocritica, 14 de abril
de 1849, AME, Vol, 22§, 138, Otra medida interesante en esta direccion fue el decreto del Ministro del ramo
Antonio Varas en 1845 que establece que los hijos nativales o la Milegitimidad de cualquier especie” no es
impedimento para optar a grados universitarios. F1 decreto era una respuesta a la duda que habia surgido en
la Facultad de Leves sobre coma debia interpretanse la Lev Organica que omitia el tema. 20 de abril de 1845,
AME Vol L1 £, 95,
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manifiesto cultural de la juventud progresista, Lastarria se sintio desilusionado con el
discurso de Bello. "Se aguardaba con mucho interés, recordaria algunas décadas mis
tarde. La vieja v la nueva escuela esperaban su aprobacion. Pero el maestro nos dio la
mano i lodos, sin satistacer ninguno de los dos bandos, construvendo su obra sobre las
dos corrientes encontradas (...). El ilustre rector proclamaba a nombre de la Univer-
sidad, doctrinas que venian a contrariar enérgicamente el efecto natural de esta evolu-
cion, el cual, segun dijimos antes, consistia en que la sociedad se emancipaba de las
preocupaciones que, como dogmas, dominaban en la vieja civilizacion colonial (...). Su
magisterio en aquellos momentos era una potencia que tomaba bajo su proteceion todas
las radiciones anejas que encadenaban el espiritu humano, cuva independencia queria-
mos nosotros conquistar™”,

Ambas posiciones, por distantes que [ueran, tenian un espacio legitimo dentro de la
Universidad. Tanto Meneses como Lastarria fueron miembros académicos fundadores y
describen los limites admisibles. Pero La Universidad fue wjante en senalar las ideas y
manifestaciones que transgredian ese limite. Fue ¢l caso de Francisco Bilbao vy la
publicacion de su Sociabilidad Chilena en la cual, entre otras cosas, criticaba duramente a
la Iglesia. Bilbao tue llevado a los tribunales de justicia, pero ademas fue expulsado como
alumno del N, Eso ne fue todo. El cu suspendio al Dr. Guillermo Blest de su ciatedra de
medicina por las manifestaciones de apoyo que le habia brindado a Bilbao en la Plaza de
Armas cuando salio de los tribunales luego de la condenacion. Blest tuvo que dar
explicaciones para que la suspension fuese levantada™. Ese debate de ideas no era
posible en la Universidad, Tampoco lo eran las manifestaciones politicas que pretendian
alzarse contra el gobierno constituido, La revolucion de 1851, que reunio a antiguos
pipiolos y jovenes liberales de nuevo cuno en contra de la candidatura de Manuel Montt
ala Presidencia por ser el simbolo del antoritarismo consagrado en la Constitucion de
1833, fue vivamente apoyada por algunos estudiantes del Iv que se rebelaron contra la
prohibicion de los inspectores de hacer una manifestacion en favor del general José
Maria de la Cruz, jefe de las fuerzas insurrectas del sur que habia llegado a Santiago. Ello
significo Ja expulsion de algunos de los estudiantes. Sofocada la revolucian, Lastarria fue
expulsado de su catedra de derecho en el N, El gobierno tomé severas medidas a traves
del Ministerio en contra de todos aquellos profesores implicados en la revolucion™, El
cu participd en pleno en la misa ofrecida por las victimas de la revolucion™.

SLASTARRIA, Recuerdas..., p. 197.

WAME, Vol. 5.£. 362, Tres afios mis tarde, en 1847, el ministro de Instruecion vel cu aprobaron la peticion
del padre de Bilbao para que fuera reincorporado al 1x, AME., Vol. 20, £2735. Sobre los imites del consenso que
Bilbao transgredia ver Stuven, ap. b, p. 178,

PERRAZURIZ, Historia.., p. N, Domingo Amundtegui Solar, Historia social de Chile, Ed. Nascimento,
Santiago, 1932, p. 296. El prolesor de latin y griego del N Antonio Vendel-Hevl, reputado de ser socialisia
utopico, fue despedido en 1852, probablemente por la misma razén,

"as consultas a los intendentes y las comunicaciones sobre expulsiones de profesores pueden encontrar-
seen AME., Yol. 37, fs. 32440, Debo esta informacion al profesor Nicolis Cruz.

"l incidente entre Benjamin Vicuia Mackenna v el decano Juan Francisco Meneses que termind con la
supresion de la Academia de Leves y Prictica Forense se inscribe en esta linea de argumentacidn, Vicuna se
negd a que la Academia felicitara al recién nombrado ministro de Instruccion Miaximo Mujica, y Meneses lo
expulso de la sala. El asunto fue tratado en el Parlamento v el cu deslindo responsabilidades. El Minisuo, en
acuerdo con Meneses, suprimio la Academia. Ver Bulnes, Errazariz .., pp. 262-278,
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El alineamiento oficialista de 1a Universidad era evidente, lo cual no significa que su
composicion representara estrictamente a un sector. Es dificil agrupar por tendencias a
sus miembros en la primera década por la lluidez e indefinicion de las corrientes politicas
aun no constituidas en partdos. Una revision de los académicos fundadores indica una
composicion plural denwro de las corrientes existentes. Estaba el sector mas tradiciona-
lista representado por los antiguos doctores de la Usk v por conservadores como Vicente
Bustillos v Miguel Maria Guemes; antiguos liberales pipiolos como Francisco Antonio
Pinto, Ventura Blanco, José¢ Miguel Infante, Melchor de Santiago Concha, Joaquin
Campino: el peluconismo moderado representado por el propio Bello, Egana, Domey-
ko, Varas v los jovenes discipulos de Bello como Antonio Gareia Reyes, Sulvador Sanfuen-
tes, Manuel Antonio Tocornal, v los mis liberales como José Victorino Lastarria, Domin-
go Faustino Sarmiento v Francisco Bello. Tambien habia extranjeros de tendencia liberal
como Andrés Gorbea, Guillermo Blest, Tomas Armstrong, Nataniel Cox, Antonio Ven-
del-Heyl asi como eclesidsticos conservadores de nuevo cuno que serian fervientes
conservagores ultramontanos, como Rafael Valentin Valdivieso, José Manuel Orrego v
José Hipolito Salas™.

El conflicto entre el peluconisimo v el naciente liberalismo, centrado en las libertades
politicas cercenadas por ¢l Poder Ejecutivo v por la Constitucion, no incluia como tema
en disputa las atribuciones del Estado en materias educacionales. Habia divergencias
sobre los contenidos de la ensenanza, pero tanto Montt y Bello como Lastarria compar-
tian ¢l principo del Estado docente que encarnaba la Universidad.

Si este consenso no era monolitco en términos doctrinarios, tampoco lo era en
términos institucionales. En la misma década de su fundacion, la Universidad enfrento
dos embates del Congreso relativos a su financiamiento que reflejan, con menos espec-
tacularidad que el debate ideologico, las diferencias en torno a las formas de institucio-
nalizar €l conocimiento,

En 1845, la Comision de Presupuesto del Senado propuso una reduccion del sueldo
de los empleados de la Universidad y de sus gastos de secretaria y de premios. A raiz de
la disclision del presupuesto de la nacion, el tema fue discutido en ambas camaras
aunque el provecto de ley mismo no lo fue. El argumento esgrimido fue la necesidad de
hacer economia fiscal en una institucion cuyos cargos rentacdos eran compatibles con
otros cargos fiscales v donde la asignacion para secretaria y premios habia sido destinada
en parte a otras malerias. El senador Ortiizar expuso los criterios de la Comision en el
Senado senalando que se proponia reducir en tres mil pesos los catorce mil asignados a
la Universidad, reduccion que no afectaria las labores que ellos respetaban y compartian,
En la Camara, ¢l diputado pelucén Rafael Larraim Moxé, el mismo que habia informado
favorablemente el provecto de Ley Organica, defendio la supresion del financiamiento,
a lo cual el ministro de Instruccion Antonio Varas respondio que significaba “extinguir
la Universidad”, que sus funcionarios le dedicarian poco tiempo v que en el [uwro
podian no tener otras ocupaciones. Bello, quien especifico que se abstendria de votar,
pero no de opinar, llevo la defensa en el Senado argumentando que la Universidad no
era una institucion de puro lujo pues ejercia como superintendencia: “diferente en esto
de otros cuerpos literarios del mismo nombre en Europa v América, esta encargada de

PLalista de Tos primeros ochenta y cinco nombramientos se encuentra en AUCH, 1, 18431844, pp. 1821,
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velar sobre la educacion religiosa del pueblo™ v la direccion de la ensenanza nacional ™,
Lasuperintendencia mandada por la Constitucion, debia existiv con o sin Universidad y
existia dentro de ella porque el gobicrno habia estimado necesario que esta funcion se
ejerciera colegiadamente por la complejidad del tema. Bello defendio también la renta
de los decanos por las funciones anexas que les mandaba la ley.

Detrds de esta discusion estaba en juego. aungue atn en ciernes, el nivel de
especializacion que requeria el proyecto educacional propiciado por el gobierno v por
la Universidad. Eso era lo que defendian Varas v Bello y que no cra cabalmente
comprendido por ¢l conjunto del peluconismo expresado en ambos poderes del Estado.
Sin su cardeter de superintendencia, la Universidad podia facilmente ser vista como una
academia honorifica, como una mstituecion “de Tujo™

El embate de 1845, sin consccuencias practicas. fue revivido en 1849 con caracteris-
ticas mids complejas puesto que en esos cuatro anos la politica chilena comenzabaa tomar
otro cariz con ¢l comienzo de la organizacion de la oposicidn liberal escindida en gran
parte del peluconismo v dirigida por Manuel Camilo Vial, ¢l poderoso ministro del
Presidente Bulnes. En 1849 el Congreso va reflejaba una politica competitiva v los
argumentos radicionales se vertieron con mavor nitidez.

Ese ano una comision mixta del Congreso propuso la abolicion de los sucldos del
rector v de los decanos. La proposicion fue defendida en 1a Camara por el miembro de
la comision y diputado por Osorno, Manuel Ramon Infante, quien sostuvo que las
funciones de superintendecia de estos empleados no debian ser financiadas. Su argu-
mento apelaba a la vadicion : "Antes del establecimiento de Ia Universidad, una junta
de beneficencia era la que reglamentaba esos irabajos: esta junta no tenia sueldo, y
precisamente estaba servida por los primeros hombres del pais, siendo sus funciones
perfectamente desempenadas, sin que el erario se gravase con sucldo alguno... Si ese
establecimiento es de gran importancia v si los destinos que en €l se desempenan son de
gran honor para sus miembros, por sostener ese mismo honor llevaran adelante sus
mabajgs ™. Para Infante, solo la universidad docente merecia ser financiada y el dia en
que lo fuera, seria u[m}f;ldﬂ. Su argumentacion miraba en parte hacia al pasado pues
consideraba la superintendencia como una funcion honorifica y aristocratica, no espe-
cializada ni remunerada. El ministro de Instruccion, Manuel Antonio Tocornal, un
pelucom moderado y él mismo perteneciente a una familia tradicional, respondia con un
argumento esencialmente burgués: "Los hombres de letras son por lo general de escasa
fortma, v no seria posible exigirles el tempo que tienen que dedicar al cuidado de sus
intereses, de los de su familia, para que lo consagren gratitamente al servicio piiblico.
Para esos empleos que se sirven gratuitamente, se buscan personas pi:\dt,mas. pero
acaudaladas: personas que no necesitan del trabajo para asegurar la subsistencia de sus
hijos™™. Por ello, senalaba Tocornal, la compatibilidad de los cargos universitarios con
atros cargos piiblicos "que tanto ha ratado de impugnar el senor diputado es, a mi modo
de ver, una de las cosas mas justas, uno de los pasos mis liberales, mis acertados que se

La discusion del Senado se encuentra en la sesidn del 3 de septiembre de 1845, En SCL Senado, 1845,
pp. 288-201,

nser, Diputados, 1849, pp. 4142,

Ptbid., p. 40,
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ha podido dar en favor de la inteligencia v del nabajo de los hombres de letras™™,
Suprimir los sueldos era suprimir el Consejo Universitario v, por tanto, la labor efectiva
y practica de la superintendencia de educacion. Fl diputado Federico Errazuriz, quien
en ese momento era miembro v secretario de la Facultad de Teologia vy que formaba
parte del grupo liberal opositor en el Congreso, fue uno de los autores del proyecto de
supresion de los fondos y argumento que dichos cargos debian ser honorificos, tanto
como lo era ser micmbro del Parlamento. No criticaba las labores de la Universidad, pero
sostenia que asi como las mas importantes obras cientificas habian sido escritas por
académicos que no percibian rentas, de igual forma, la labor de superintendencia
tampoco debia percibirlas. En la polémica intervino el preshitero José Ignacio Victor
Eyzaguirre, diputado liberal contrario al gobicerno v a la sazon decano de Teologia. Hizo
una sentida defensa del trabajo universitario y considerd que la supresion de sueldos
afectaria sensiblemente la eficiencia del rabajo universitario, pero estimaba, junto con
su gran amigo Errazuriz, que el trabajo era liviano y que el pais necesitaba desesperada
mente hacer economias. Propuso entonces la reduccion y no la supresion de los sueldos,
Su colega en el sacerdocio, en la Cimara, en la Facultad y en la posicion politica,
Francisco de Paula Taford, se alined enteramente con Errazuriz insistiendo en que el
wabajo universitario debia ser grawito y honorifico, como era el de los académicos™,
Finalmente el proyecto de supresion fuc aprobado por 20 diputados contra 16 v mis
tarde fue rechazado por el Senado.

Detris de esta discusion habia moviles politicos de la oposicion liberal dirigida por
Erriazuriz en contra del gabinete. El propio Lastarria mas tarde confesaria que votd a
favor por disciplina con ¢l grupo liberal al cual pertenecia, pero que no estaba de
acuerdo con ella™. Aunque este incidente sélo hubiera sido una tictica menor dentro
de la estrategia contra ¢l peluconismo, lo cierto es que requeria articularse en argumen-
tos plausibles v ellos permiten situar a la Universidad dentro de las tensiones v de los
consensos del periodo. La superintendencia concebida como un cuerpo honorifico y
bendfico, era francamente contraria al concepto de sus fundadores y que los liberales
compaytian, como lo demostraron cuando ocuparon los altos cargos universitarios. La
profesionalizacion de las politicas publicas cra un largo y dificil camino, pero la compa-
tibilidad de cargos apuntaba mis en esa direccion que su gratuidad, como lo propusieron
y votaron connotados diputados liberales. Es un ejemplo, nimio pero elocuente, de que
la identificacion de lo conservador con lo tradicional v de 1o liberal con lo moderno es
insuficiente para comprender el desarrollo de la universidad.

Esta discusion revelaba también los consensos. Todos estuvieron de acuerdo en que
la Universidad debia ser docente v no pusicron en duda las atribuciones del Estado en
educacion ni lo benéfica que ella habia sido, aunque algunos estimaran que ello se debia
mas al Ministerio que a la Universidad.

Tt p. 95,

T g intervencion de oz se encuentna en fhad., pp- 104 y ss., La de Evzaguirre en fad., Pp- 115y ss..
v la de Tatord en fad., pp- 111 vss.

Pitaco por Bulnes, op et pp. 194195, Barros Arna Hama Ta atencion sobre el hecho de que esia
mocion hive origen en un prupo liberal, Sobre wmbos incidentes ver Barros Arana, Un Decenio.... tomo 2, pp.
403406, Encina atribuye estos hechos al caricter no docente de la Universidad v a los moviles politicos de la
Oposicion libeval, Hitoria de_., tomo 12, 12- 1L
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Para comprender el acuerdo enue el peluconismo en el gobierno y la naciente
oposicion liberal en torno al Estado docente, es fundamental analizar la posicion de la
Iglesia Catolica que marca el itinerario de la ruptura.

7. LA UNIVERSIDAD V1A [GrEsia

En ¢l periodo en que se fundo la Universidad, las tensiones entre lglesia y Estado se
hallaban centradas en la insercion que debia tener la Iglesia en la organizacion juridica
republicana. La Constitucion de 1833 habia definido el marco: el Estado era catalico y
¢jercia el derecho de pawonato, Por ello, en el caso chileno habia dos polaridades
excluidas: el apoyo eclesiastico al régimen monarquico y la laicizacion del Estado. Dentro
de este marco. mas consensual de lo que fue en la mayoria de los paises latinoamericanos,
se concitaron conflictos, pues la Iglesia chilena, siguiendo la politica de Roma, no le
reconocia al Estado republicano este derecho heredado de la monarquia espanola. Sin
embargo, la jerarquia eclesiastica acepto de hecho la intervencion del gobierno y tratd
de restringirla sin enwar en conflictos abiertos™.

Debido al caracier catélico del Estado, la Iglesia considerd positiva la fundacion de
la Universidad pues, en cuanto superintendencia, velaria por la educacion religiosa y en
cuanto academia, velaria por la unidad enwe ciencia v fe. La Facultad de Teologia era
una garantia para su participacion en ambos dominios. La ensenanza superior eclesias-
tica estaba radicada cn el Seminario; por tanto, mientras la Universidad se mantuviera
dentro de los principios senalados, no la veia como toco de tension, sino como su aliada.
Yesta alianza era il para la Iglesia pues la Universidad era un foro y una instancia
administrativa para luchar contra cualquiera amenara de que se reprodujeran en Chile
los ataques que el liberalismo v el cientificismo en general propagaban en el mundo
contra la religion.

Desde un primer momento, los eclesiasticos en la Universidad declararon la guerra
al secularismo, asumicron el conflicto universal que vivia la Iglesia y defendieron la
subordinacion del conocimiento cientifico a la verdad revelada y la teologia como madre
de todas las ciencias. Sin ella, la razén humana no podia alcanzar la verdad. *Siempre
que la razén fiada en sus propias fuerzas ha desechado la guia de la antorcha divina que
la ihimina, su marcha ha sido fluctuar entre la ignorancia y el error, senalaba el decano
de Teologia Rafacl Valentin Valdivieso al inaugurar la Academia de Ciencias Teologicas.
Las mismas conquistas ganadas bajo la influencia de la celesual doctrina la ha deslum-
brado hasta el extremo de hacerla olvidar el verdadero origen de sus progresos y quererse
sublevar contra el brazo omnipotente que la ensalzara; pero bien pronto sus propios
extravios han escarmentado su orgullo y criminal ingratitud™. La razon, emancipada de
Ja fe, no lograria la felicidad sino solo el despotismo, como lo habia demosuado la

PCaRtos Suva Cotaros, Histora ecesiastica de Chile, Santiago, 1925: Vergara, “Iglesia...”, pp. 319-362;
Marciano Barrios, La fglesia en Chale, Coleccion Histo-Hacheue. Santiago, 1987, Sobre el cambio del laicado
atdlico que hacia 1840 asume las tendencias ultramontanas, ver Maximiliano Salinas, “El laicado catolico de
la Sociedad Chilena de Agriculuara v Beneficencia, [838-1849", en Anales de la Facullad de Teologia, P, Univer-
sidad Catdlica de Chile, Santago, Vol, 24, 1978,
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Revolucion Francesa™. La ciencia debia subordinarse a la verdad revelada pues la razon

humana por si misma era limitada en su capacidad de conocer. Aceptar esa limitacion
no significaba subyugar Jas potencialidades de la razén humana sino acotar su dominio,
siempre parcial. para no hacer de ella un absoluto como lo hacia el materialismo. José
Hipolito Salas senalaba ante la misma Facultad: “las leyes, v lo mismo digo de las ciencias,
no arreglan sino ciertas acciones; la religion abraza a todas; las leyes no contienen sino
¢l brazo; la religion arregla el corazdn; las leves no se refieren sino al ciudadano, la
religian se apodera del hombre; y esta religion, digamosla ¢n gloria suva, no ha usurpado
jamas los derechos imperceptibles de la razon humana: anuncia que la tierra ha sido
dada en herencia a los hijos de los hombres; abandona el mundo a sus disputas v la
naturaleza enter a sus in\'t’sﬁg;u'inu{‘.\a; sida reglas a lavirtud, no prt'm‘rihc limite alguno
al ingenio. Calumnian los que la atacan como enemiga del juicio v de las instituciones
cientificas™!.

La Iglesia se preocupo, tanto en su discurso como en su practica educacional, de
demostrar que su oposicion a la secularizacion no significaba su oposicion al conoci-
miento cientifico ni a los avances tecnolagicos. “No seremos nosotros, por cierto,
senalaba La Revista Catoliea, quienes neguemos los adelantos materiales, ni la perfeccion
aque han llegado en nuestros dias las ciencias fisicas y naturales. Lejos de esto, somos
entusiastas admiradores de los progresos que en este sentido se han hecho, ni nos
desagradan las ventajas y comodidades temporales que reportamos de tantos descubri-
mientos no menos ttiles que admirables de la industia moderna. Por mas que se nos
tache de retrogrados y faniticos, no somos enemigos de la prosperidad material de los
pueblos, ni deseamos menos que nuestros adversarios el engrandecimiento del pais que
nos vio nacer ™, Afirmaba que la civilizacion no era sindonimo de progreso material sino
de orden moral™,

La posicion doctrinaria de la Iglesia en nada t)l‘!jt‘!:’lh;i'lk!ﬁ atribuciones del Estado v
si bien la Universidad no ['md[;l considerarse una insttucion confesional, asumia el
cardacter catdlico del Estado. El peligro para la Iglesia no estaba en la Universidad, sino
en los bifotes de liberalismo en algunos circulos de la opinion ilustrada que contribuian
a fortalecer el espiritu ultramontano gue comenzaba a imperar en la Iglesia chilena. Es

#priscurso pronunciado por MR Arzobispo electo de Santiago. D, Rafael Valentin Valdivieso, a la
apertura de la Academia de Ciencias Sagradas en L sesion en claustro pleno que wvo lugar el dia 22 de junio
de 18457, AUCH, 2, 1845, pp. 67-75,

J'H“[vn:‘il'-'_ Hiroiro Saras, "Discurso de ]-lect'|x'i('m del Presbitero Eugenio Guzman”™, AUCT, 1, 1843-1844, P
173, Ver también Fray Francisco Briseno, “Discurso de incorporacion ante la Facultad de Teologia®, AUCH, 1,
1843-1844, p. 158; Ramon V. Garcia, “Universidad de Chile”, La Revsta Catolice, 131, 9 de agosto de 1847, pp.
646 v ss. (de ahora en adelante citado como RC). Francisco de Paula Talord, "Discurso”, R 141, 6 de
diciembre de 1847, pp. T2By ss. {se refiere con entusiasmo a Ly labor de la Universidad para el engrandecimien:
1o de la Repuiblica); Jorge Montes, "Discurso de incorporac i0n a la Facultad de Teologia®™, AUCH, 14, 1857, Pp-
125 v s José Manuel Orrego, "Memaria para optar al grado de Licenciado en Clencias Sagradas™, AUCH, 15,
1858, pp. 18y 58,

B2 as luces del siglo”, RC, 298, 5 de marzo de 1853, p. 3449,

FuSi por civilizacion entienden los adversarios del clero s6lo ¢l progreso material con prescindencia
absoluta de la fe v de las costumbres, si s6lo s civilizado el que sabe constriie médquinas, abrir caminos.,.
olvidlandose de los principios eternos cuya practica hace la dicha del hombre racional, sin duda que esta clase
de civilizaciom puramente material chocard con las ideas mas clevadas y laminosas que el elero se ha formade
del bienestar de la humanidad”, en "El clero catolico v la civilizacion”, RC, 297, 26 de lebrero de 1853, [ERE KR
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sintomatico que l.a Revista Catolica, organo ofictal de la Iglesia de Santiago que encarnaba
este nuevo espiritu, fuera fundadia en 1843, en una coyuntura crucial de la cultura
chilena en la cual se constituye y se expresa una nueva generacion cuyas preocupaciones
intelectuales no se situaban en ¢l dominio religioso v que se mostraba abierta a la
|'|:'(‘f'p{?it3ll del romanticisino v del liberalismo principalmente de orvigen francés, Precisa-
mente, la transcripeion en LI Progrese de escritos de Michelet v de Quinet que atacaban
la ensenanza religiosa, motive a La Revista Catolica a reproducir en sus columnas la
posicion de los catolicos franceses en torno al contlicto de la libertad de ensenanza,
criticando de paso a dicho periodico por la parcialidad de los autores que habia escogido.,
Larespuesta de Ef Progrese fue elocuente de como la polémica [rancesa cra una metifora
anticipatoria de un conflicto que todavia no existia. Era intuil, decia, reproducir toda esa
polémica “que no tiene en el pais una aplicacion prictica, y que no tracria por conse-
cuencia sing irritar pasiones que debemos cuidar de adormecer, en cuanto esté de
nuestra parte”. Manifestaba su deseo “de alejar del pais toda discusion inutil v no
motivada por los intereses reales de la sociedad”, lo que no significaba negar las simpatias
que sentian “con los hombres que sosticnen Ia Universidad, ¢l Gobierno v la parte seglar
de la Francia. La razon es bien sencilla: no somos clérigos ni jesuitas, v por tanto, no
tenemos punto de contacto con el partido clérigo de Francia. Al conwario, Villemain,
Cousin, Guizot, Michelet, Quinet v los mil y un escritores compremetidos en aquella
cuestion, nos son mucho mas conocidos por sus imporuntes producciones literarias, que
no Mr. Affre ni el Conde Montalambert, de quienes no hemos leidos jamas dos renglo-
nes”. Si bien la sitnacion chilena era distinta, adverda, con la misma premonicion de su
contendor, que las ideas predominantes en Francia “serdn las mismas que predominarin
tarde o lemprano entre nosotros; porque esa cuestion francesa es la que divide hoy a
todos los pueblos catolicos, v de cuyo desenlace nada puede vaticinarse con seguridad ™,
El organo cclesiastico sintié un cierto alivio con la aclaracion y presurosamente compar-
tid que la sitwacion chilena nada enia que ver con Ia francesa. “En Chile la religion
caolica, apostolica y romana es la religion del Estado, prohibiéndose por nuestra
Constitncion el ejercicio publico de cualquier otra.,. En Chile para ser consecuentes las
leyes, la universidad v todas las instituciones deben ser catolicas: en Francia en todo sc
ha de hacer sentir la influencia de la libertad de cultos. Asi no creemos que en el dia
tenga entre nososros una aplicacion practica la cuestion de la libertad de ensenanza que
anto agita los animos en Francia”. Si habia publicado la posicion de los catdlicos
franceses era porque “el espiritu de una parte de nuestros diarios, al menos en determi-
nadas épocas, si no ha sido manifiesta y sistematicamente anticatolico, revelaba con 1odo
tendencias hasta cierto punto hostiles a los intereses del catolicismo ™", S¢ guardaba,
claro estd, de hacer los vaticinios de la inevitabilidad de esa polémica.

Este episodio es revelador de la posicion de la lglesia frente a la Universidad: en lo
formal, nada remia, pero sabia que un posible avance de las ideas liberales haria estallar
el conflicto de la libertad de ensenanza en el cual el corazén de las autoridades
universitarias no estaria lejos de aquellos a quienes LY Progreso declaraba admirar. La
inevitabilidad del conflicto, sin embargo, no le resta su historicidad. De hecho, el proceso

MeEditorial”, en £l Progress, Santiago, 643, 6 de diciembre de 1844,
BuCnestion de la Libertad de ensenanza®, RC, 49, 21 de diciembre de 1544, p. 347,
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fue lento, suficientemente lento como para que en Chile wviera consecuencias propias
v distintas.

Sia la lglesia le preocupaba sentar su doctrina en torno a la relacion de la ciencia v
la fe a nivel doctrinario, con igual o mayor interés le preocupaba que ésta se expresara
en el sistema educacional en todos sus niveles. Diversos articulos de La Revista Catilica
lamaron la atencién sobre la necesidad de profundizar la ensenanza religiosa como base
de todo ¢l curriculum escolar. Vera con temor como quedaba relegada a un ramo
especifico, débilmente ensenado, y no era el sustento de las demas disciplinas entregadas
a una suerte de relativismo. La ineredulidad estaba avanzando, la fe de la generacion de
los padres va no era tan fuerte como la de sus hijos. El Estado debia reforzar la ensenanza
religiosa, aunque reconocia que el v era mas solido en esta materia que muchos otros
colegios particulares™,

En ladécada de 1850 esta alanza entre [glesiay Estado comenzé a sulrir sus primeras
wrizaduras, Si la Iglesia sintio la primera amenaza en la opinion, la segunda vino del
Congreso: el diputado Federico Errazuriz, miembro de la Facultad de Teologia, presento
una indicacion al proyecto de ley sobre instruccion primaria presentada por Manuel
Monu en 1849, que rechazaba Ly intervencion de los parrocos en el régimen interior y
en la ensenanza de las escuelas. La mantencion del dogma religioso, sostenia, estaba
suficientemente garantizada con la aprobacion de los textos por parte de la Universidad,
"Si notaren (los parrocos) que se ensenan algunos errores, que los preceptores no
inculcan a sus discipulos los principios de la sana religion, en este caso dardn aviso a la
autoridad competente, Darles una imtervencion directa en la enseianza, creo que seria
funesto, porque nadie ignora que nuestros parrocos son muy ignorantes™?. Esta vez, los
diputados y sacerdotes Eyzaguirre y Taford no secundaron a Errazuriz v defendieron los
derechos de la Iglesia. Solo cuatro diputados lo apoyvaron™. La Iglesia acuso recibo del
golpe v defendio su derecho exclusivo de inspeccionar v dirigir la ensenanza religiosa,
que no le habia sido negada en ningtin pais catélico. “La mision de la Iglesia es salvar las
almas por las doctrinas reveladas, v a sus pastores corresponde incuestionablemente el
derecho de propagarlas y ensenarlas en los establecimientos publicos, como que son
exclusivamente depositarios de ellas™. La educacion religiosa era un derecho de la
Iglesia v una necesidad social, como lo demostraba la experiencia francesa, donde el
relajamiento religioso y el divorcio entre Iglesia y Estado en materias educacionales habia
formado una generacion incrédula e impia que habia subvertido el orden social. *...¢l
comunismo nacio, crecio y se fortificd bajo este régimen de ensenanza, v a despecho de
los mismos autores del sistema de monopolio, los amenaza ahora con la barbarie. Quien
siembra vientos. recoge tempestades”, Ese era el camino que estaba proponiendo Frri-
zuriz: “[Triste condicion la de nuestros hombres nuevos! Siempre dispuestos a aceptar
las perniciosas teorias del viejo mundo sin critica ni discernimiento, no se aprovechan
jamas de las terribles lecciones que el dia a dia nos suministra™?. El paralelo con Francia

MeEducacion”, R 162, 6 de septiembre de 1848, pp- 899 v ss, Continta en NY 165 del 20 de octubre de
1848 v termina en el N7 1649 del 30 de diciembre de 1548,

“TSCL, Diputados, 1850, p, 17,

SERRAZURIZ, Historia de.... p. 439,

Mo pastores de la Iglesiay la educacion”, RE 214, 27 de julio de 1850, p. 356,

" : 3 ] s : < u S oy ’
M e, E1Lermna fue retomado en una serie de articulos bajo el titulo “Instruccton Priblica” aparecidos en
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empezaba a tomar consistencia y al ano siguiente en las calles de Santiago la Sociedad de
la Igualdad protagonizaba su propia Revolucion del 4871

Los peligros para la Iglesia provenian de escenarios distintos del gobierno que, para
estos afectos, seguia siendo su aliado, En efecto, a raiz de los incidentes producidos en ¢l
v por la Revolucion del 51, el gobierno de Monu, recién iniciado, decidio reforzar la
presencia eclesiastica nombrando al presbitero Jose Manuel Orrego como rector, quien
formo un cuerpo de inspectores con sacerdotes, El ministro del ramo. Fernando Lazca-
no, conservador muy cercano a la Iglesia, llevo a cabo esta politica con la mayor decision.
Sin embargo, la protesta de los alumnos v la oposicion a la medida por parte de los
conservadores mas laicos y regalistas, desaté un conllicto politico que el presidente
Montt considerd preferible evitar, Alberto Edwards considera que precisamente en este
incidente comenzo la division del peluconismo™. El ministro Lazcano dimitio v Orrego
abandono la rectoria para tfundar, al ano siguiente, ¢l Colegio San Luis. Para la Iglesia,
esta decision del gobierno habia abierto las puerias a las malas doctrinas, Los alumnos
perdian su interés por la religion y “solo les Haman la atencion estudios de otra clase, v
mis que toclo, las lecturas de moda para ponerse, como dicen, a la altura de la civilizacion
delsiglo... Como no estan preparados para esas lecturas con una instruccion solida, como
no han estudiado a fondo los fundamentos en que se apoya la verdad catolica v el origen
divino de la religion v de la lglesia, no saben oponer a los especiosos argumentos de la
incredulidad las razones que los destruyen...™.

A la penewracion del pensamiento laico se agregaba el peligro de las escuclas
protestantes en aquellas cindades con alta poblacion extranjera como Valparaiso, o de
reciente colonizacion como Valdivia, La Iglesia se dirigio al v para su prohibicion, pero
ya fuera porque el gobierno no quiso intervenir o porque las denuncias no resultaron
posibles de comprobar, no se tomaron severas medidas al respecto™. La Iglesia quiso.
por tanto, asegurar su control directo de la ensenanza religiosa. El provecto de concor-
dato propuesto por la Santa Sede al gobierno en 1855 para el reconocimiento del uso
del derecho de patronato por parte del Estado, establecia que los obispos v arzobispos

RE corvespondientes a los N 285, 27 de noviembre de 1852, NY 286, 4 de diciembre de 1852 & N 287, de 11
de diciembre de 1852, Ver umbién “Necesichad de Ta educacion religiosa™, 291, 8 de enera de 1853, Durante la
discusion de Ta ley organica de Instrmccon Priomaria, aprobada en T8G0, o] e volvid g ser iratacdo v i Tglesia
st opuse @ que Tos sacerdotes tuvaeran que acreditarse ante Ta autoridad pablica paa cjereer el cargo de
0hd, 24 de julio de 1808,

MERISTIAN GAZMURL, ET 48 chuleny, Trwaliteozos, reformiasdis, radicates, masones § bomberon, 1% ed., Edl Universita-
ria, Santiago, 1992, pp. 73N,

BEbWARDS, Ef gulierno,., P 125 Ver también Ignacio Domeyko, Mas Viages, Ed. de Ta Universidad de Chile,
Santiago, 1977, wmao 11, - B20; Barros Arana, Un Deeenio,.,, lomao 2, - 166; Domingo Amunategor Solar, £
frrogreso m.rﬂ'é'f'nn’n’_-.- puh'n'm e Clitle, Ed. Nascimento, Santiago, 1936, p- 95 Fneima, Flivioma de. | tomn 15, P 933
Guillerma Felit Crue, Ramen Bvseio. Vida y obra det primer hibliografo chileno, 18191970, Fd. Universidad Caralica.
Santiaga, 1966, p. 17.

preceptor, “Drisc usion elel provecto de lev sobre insiriccion |M'i'||l.ll"t<1". R{:

Hpor qué se extrnian algunos jovenes en sus ideas religiosas”™. REC 411, 27 de ocuibre de 1855, p. 1265,

"La denuncia sobre las escuclas de Valdivia I presenta el decano de Ya Facultad de Clencias Matenyiticas
y Fisicas Vicente Bustillo, El cu pidid al Gobierno que se investigara. pero el tema no volvid o ser tratado. Ver
Diego Barros Arana, £ I, Rodolfo Annando Phiippa. Su vida v sus obras, Santiago, 1904, p. 87, La denuncia de
las escuelas de Valparaiso [a hizo el arcobispo Valdmieso al oo, Yer AME, Vol 44, p, 60,1 |y ss, Fue a raiz del
incidente de Valcdivia que Vicente Péres Rosales Hama a la Universidad "esa aduana del saber™. Recuerdas del
pasado (1314-1860, Ed. Andrés Bello, Santiago, 1980, p. 458,
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tendrian la completa vigilancia de la educacion religiosa en los colegios piiblicos asi
como de los textos de estudios, lo que no fue aceptado por el gobierno™.

El 1856 se produjo el grave enfrentamiento entre el gobiermo v ¢l arzobispo de
Santiago a raiz de la llamada “cuestion del sacristan”™ en la cual miembros del cabildo
cclesidstico interpusieron un recurso de fuerza ante la Corte Suprema para que no se
cumpliera un dictamen del arzobispo que habia apovado la expulsion de un subordinado
del sacristin mavor de la Catedral y que no fue compartida por aquellos miembros del
cabilda eclesiastico. La Corte Suprema le dio la razon a los canonigos v el arzobispo
considerd que el Gobierno debia intervenir como protector de la Iglesia, pero el
presidente Montt se nego aduciendo laindependencia del Poder Judicial. Finalmente se
logra que los canomigos se desistieran del recurso de fuerza, pero las consccuencias
politicas de este incidente eran va irreversibles. El peluconismo gobernante se dividid
entre los ultramontanos v los regalistas con lo cual el conflicto doctrinario enure Iglesia
y Estado paso a ser el eje del alineamiento politico. Un sector del peluconismo se
transforma en el Partido Conservador, confesional y ultramontano™.

Hacia fines de la década de 1850 todavia el debate entre ambos poderes giraba en
torno al derecho de patronato mas que en tormo a la laicizacion del Estado, diferencia
sutil, pero crucial para la posicion de la lglesia frente a las atribuciones educacionales del
Estado. n un Estado catdlico, esas atribuciones eran legitimas, beneficiosas y necesarias.
En un Estado laico, ellas coartaban la libertad de la Iglesia. Cuando el iberalismo enuré
al gobierno con la presidencia de José Joaquin Pérez en 1861, la educacion empezo.
lentamente primero v con fuerza en la década siguiente, a sitnarse en ¢l cenuo del
conflicto ideologico v polinco. Pero durante la Republica Conservadora, como hemos
creido demostrar, existio un consenso, coin las ensiones va descritas, sobre el rol del
Estado en educacion. Ni el conflicto entre autoritarismo y liberalismo ni la primera fase
en las tensiones entre Iglesia y Estado impidieron sino que, al contrario, permiticron que
el Estado construyera un sistema de educacion nacional.

La histortografia sobre este tema ha mirado la educacién excesivamente desde ¢l
prismh de los conflictos politicos e ideoldgicos, de alli que este consenso haya pasado, a
nuestro juicio, relaivamente desapercibido. Los historiadores liberales del siglo xix,
principalmente Diego Barros Arana v Miguel Luis Amunategui, defendicron la obra
educacional de un régimen conservador que atacaban v para explicar esta aparente
contradiccion, recurrieron a la figura de Bello, a la politica pacificadora del presidente
Bulnes v le concedieron a Montt méritos en sus ideas edueacionales, a pesar de su
autoritarismo, Tras su vision progresista de la historia, veian este periodo como un
antecedente necesario para el advenimiento liberal. En Ia historiografia liberal del siglo
xx, Domingo Amunategui Solar v Guillermo Felit Cruz acogicron esa interpretacion
reconociendo la labor progresista del peluconismo cn educacion. Pero otros, como

PAGUSTIN EDWARDS, Cuatro Presidendss de Chide Valparaiso, 1932, 1oma 1, p. 139,

MRexE Ecnais, Evotuaon fastarica de fos partidos peliticos chitenos, Ed. Francisco de Aguirre, Santiago, 1971
Sergio Villalobos R. of. al. Thistoria de Chale, Ed. Universitaria. Santiago, 1974, womo 3. p. 5540 Edwards, fa
Fronda..., p. 107; Sergio Guilisasti, Partides peliticos chalenps, Ed. Nascimento. Santiago. 1964; Julio Heise G
Flestoria e € hualte. .‘:'f!f»'r?}ml’n !':m.’u wmentaro 18611925 Ed, Andrés Bello, Suntiage, 1974, p- Qv s Brian Loveman,
Chale. The Legaey of Hispeone Caprtalism. Oxtord University 'ress, New York, 1979, p. 182: Timothy R, Scully, £
praarticdos de cendro ¥ fa vvoliiaan politiva chiera, ClErEas-Nowre Dame., Santiago, 1992, p_ 53 v ss,
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Amanda Labarca, asumen la interpretacion de Lastoria v juzgan que la Universidad
sobrevivid a pesar de la sorda oposicion del ultramontanismo. Ricardo Donoso, desde
una perspectiva politica, vio la modernizacion como una obra liberal en contra de los
elementos conservadores”. Pero esta Optici, mis o menos alineada con la pugna
doctrinaria del siglo xix, no podia percibir otros elementos interpretativos como los
rasgos modernos de un peluconismo ilustrado, racionalista y liberal, a la vez que
gradualista v, por ello, autoritario, asi como el consenso en torno al Estado docente que
permitic desarrollar una politica educacional estable. Este consenso de la fase inicial
permitio que los conflictos posteriores pudieran ser absorbidos v procesados dentro de
una institucionalidad educacional relativamente solida. En el caso de Colombia y de
México, por senalar los mas destacados, el conflicto entre liberales v conservadores,
definido temipranamente en torno al ¢je religioso, dificulto la continuidad de las institu-
cones educacionales y le otorgd al problema del desarrollo cientifico una fuerte carga
ideologica que le restd apovo social™.

La politica educacional en cada pais fue en buena medida reflejo del proceso mas
amplio de configuracion del Estado y en el contexto latinoamericano, el caso chileno fue
particularmente exitoso™.

8. INVERSION PUBLICA Y COBERTURA FDUCACIONAL

La estabilidad gubernativa iniciada en 1830 permitio desarrollar una politica financiera
ordenada v sistematica que se vio lavorecida por el espectacular aumento del comercio
exterior, Elingreso fiscal crecio a un promedio anual del 6,2% entre 1830 v 1860, debido
aque el comercio exterior crecio en el mismo periodo en un promedio de 7,2%'™. Fl
aumento del gasto fiscal después de ese periodo, principalmente por concepto de obras
piblicas v de defensa, fue progresivamente mayor que las entradas por lo cual se recurrio

"t IErpretacion s¢ encuentra en lus obras va dtadas de los autores mencionados,

SFiank Sxrvorw, The Feal of the Practical. Colombin™s Stragede to Fiom o Technical Elite. University of Texas
Press. Agustin, 1976: Josefina Vieques de knauth, Noaenalisme y edutaion en Mexieo, El Colegio de México.
Mexico, 19710 Juan José¢

Saldana, "La wdeologia de La ciencia en Meéxico en el siglo X7, en Jose Luis Peset (edo).
La cleneia moderna v of wueve mundo, Consejo Superior de lnvestigaciones Cientilicas, Madnid, 1985, pp. 297-526;
Weinberg, Modelos...: Danicl C. Levv. Flighe Bducation and the State in Latin Aweeriva. Private Chatlenges to Public
Domnance, The University of Chicago Press, Chicago and London, 1986; Tulio Halperin Donghi, fistona de la
Universadad de Buenos Ares, Ed, Universiana de Buenos Aires, Buenos Afres, 19620 Stimon Schwartzman.
“Struggling to be Born: the Scientific Community in Braal”, Minera, Vol 16, 1975; Clark Gill sostiene que Chile
fue el primer pais en el continente en establecer wn sistema nacional de educacion, Eduention and Social Change
i Chile, Washington, 1966, po 14 Gertrude Yeager considera que el provecto educacional chileno fue el mas
ambicioso del periodo en el continene. “Elie Education in Nmeteenth Centny Chile”™, en HAHR. Vol 71,
11981 pp. 75-105 v "Women's Roles in Nineteenth-Century Chile: Public Education Record, 1843-1883", en
LARR, Albuguerque, Vol. 18,3, p. 1449,

FInanErED Rossok, Reawlucin; Fstado v Naciow e ta Indefrerfenda, Vatios Autores, Problemas de o formacwon
del Estado v la Naeion en {fispanoamenca, Internationes-Bonn, 1984,

"ELvolumen del crecimiento exterior subio de LSS 136575 en 1844 0 USS 29.050.2 en 1854 y a US$
41,7742 en 1860, Carlos TTumud, £ sector puibfico chileno, 18301930, Universidad de Chile, Santago, 18964,
Memuoria, Facultad de Ciencias Econdimicas, p. 85,
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a empréstitos externos v al endeudamiento interno!®!.

La tributacion interna, por su
parte, disminuyo su participacion en el wtal de las entradas fiscales de un 21,3% en 1845
aun 10,7% en 188019,

El gasto publico, (lr ;u'nerrln ala Ley tl(‘ Presupuestos de la Nacion, crecio un 478%
entre 1845 y 1879, de § 3.566.260 (pcsm] a8 17.072.712 (Cuadro 1), en moneda de valor
equn’alemt'. pues cl pc-su chileno valia aproximadamente 44 peniques hasta 1875 en que
comenzo a declinar'™®, El presupuesto otorgado a educacion represento una media del
6,3% del presupuesto nacional v crecié en el periodo un porcentaje mas alio que el del
presupuesto total, pues en 1845 percibia 168.213 y en 1879, § 1.099.158, es decir, crecio
un 653%. Si se le compara con otros ramos de la administracion, el gasto en educacion
tuvo una importancia relativa ascendente. Si en 1834 sélo el culto tenia un presupuesto
inferior al suyo, cn 1864 era superior al de relaciones exteriores, beneficencia, caminos,
culto, guardia nacional y marina'™. Como ha demostrado Carlos Humud, el gasto fiscal
cn funciones sociales fue considerablemente menor que el gasto en administracion,
defensa y sector [inanciero, pero denwo de las funciones sociales, educacion aumento
progresivamente su participacion ¢ importancia,

Estas cifras indican que efectivamente ¢l Estado lleva a cabo una politica sistematica
en ¢l ramo y que su organizacion institucional no era una entelequia legal o la manifes
tacion de intenciones, como lo habia sido en ¢l periodo anterior, sino una politica con
el respaldo financicro que la hacia posible, por limitado que éste haya sido en relacion
a las necesidades de un pais con una red educacional en formacion.

Ello significo un aumento progresivo de los indices de alfabetizacion, de la poblacion
escolar y del numero de establecimientos. En 1834 el indice de alfabetizacion era de un
13,56% de la poblacion y ascendio a 28.9% en 1885. Ello era consistente con el aumento
de escuelas primarias priblicas que si en 1855 comprendian un towal de 303 estableci-
mientos con 14.854 alumnos, en 1895 alcanzaban un total de 1.253 establecimientos con
[89.991 alumnos (Cuadros vy v). La educacion secundaria, especial y superior crecio a
un ritmo menor, En relacian al sector publico v privado, los cuadros vi y vit muestran que
hasta 1861 la educacién secundaria privada, incluyendo la femenina que el fisco no
proporcionaba, era todavia mayor que la fiscal. La informacién disponible para los anos
anteriores no permite establecer a qué ritmo crecio la educacion secundaria privada en

"M acnerdo al estudio de Humnd, partir de 1860 el gasto liscal no se ative a las entradas sino que
OPEra COMo i variable int'h'pc'n(] wente v las entradas no se apustaban o los gastos, En el periode 1860-79 s
contrataron 7 préstamos externos gque produjeron 9547920 libras esterlinas v 20 présamaos internos que
produjeron $ 62644774, incluidas dos emisiones de |};1]‘u'| maoneda por un valor de 26 millones de pesos. fd,
. RO

mg"[.‘.s.'i medickas economicas ;l(lnlllzld;n por el sector fiscal a p.lJ'Iil' e 1R300 no inclhaveron s '|1|1|,||',|1|I'.‘|{'il'1|1
de nuevios IMpLestos Nermos sino que solo se limitaron a mantener, v co alginos casos relormar, T ieston
que habian sido establecidos mucho antes. Asi, se tiene que fos Gnicos impuestos vigentes al comicneo del
|Jl‘1'l'= wlo eran Jos de alcabyala, pt".lil'. diesmos, p:l})t"| sellado, timbies v l‘sl;ll!l[rill.ls vopatentes fiscales de minas
Todos ellos constituian uig herencia del régimen colonial v salvo niy pocas excepeiones y la reforma del
diermo, no se implantaron nuevos impuesios interes entre TR0 nes del siglo ax™ fiid., p. 149,

1A RNOLD BAKLUR, “Expansion ceondimica en una socicedad traclicional”™, en Hivtora, Santingo, 9, 1970, p
164,

1R elacion calculadia a base de los datos aotorgados por “Jeogratia fisica v i)t‘r“li(.‘;i de Chile™, AUCH 3
18GS, p. 454
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Ano

1845
1846
1847
15848
1549
1850
1851
1852
1853
1854
1855
180t
1857
1858
1854
1860
1861
1862
1863
1564
1863
1866
1867
1868
1869
1870
1871
1872
1873
1874
1875
1876
1877
1878
1879

-

TGl

3.566.260
3.711.072
3.484.204
4.300.245
4.416.359
4.091.051
4.156.654
4.276.756
4.629.348
5.894.229
5.333.233
5.708.058
6.327.433
6.686.813
6.440.545
65.495.619
6.705.243
6.420.349
7.002.441
7.782.419
10.267.261
9.079.936
10.655.461
11.600. 199
12.296.876
11.536.349
12.542.493
12.514.808

13364450 1.
16.609. 183 1.

1.785.075 1.
16.830.402 1.
17.337.599 1.
183,944
099158

17.245.432 ]
17.072.712 1

[.Publ

168.213
187.152
158953
151.523
150,039
211.632
159.554
268,901
288,122
353.360
349.861
403466
429,142
546.035
601.053
471.435
484.172
506.845
H76.635
6,628
585.365
611.536
H58.0351
609.521
H33.06H
656.560
843.076
910.282
092.968
212413
180.776
129471
125.099

Cuapro 1
PRESUPUESTO DE LA NACION

Primar

A6.141

43.483

39,123

37.723

42072

48.42]

546435

GU.511

76.641
107.788
137.703
1700514
170.868
186.258
206,404
208.252
210.085
298,246
275.527
240.946
276,990
200,148
269 476
206,524
322,419
262,150
405,170
467.082
600,147
657,150
(72,260
620,640
581.540)
572.505
517.505

Sec+In

82.650

86.150

64).951)

(2,950

65,250

48.350

39.050
100,550
100,750
107.202

69.602

79113

85,138
169,452
178,458
121.85%4
122,408
121.296
174.56:4
143,450
149,320
160,000
16:4.000
1 68.000
208.800
243,020
253.770
247.350
274647
361.368
295,242
300.020
326,470
323,820
354.967

Esc.bsp

21.920
30,020
H).600
22 100
21.760
27.304
349,904
57.702
47.2494
54.314
67.5494
80716
83.720
91.984
101.240
81.781
8().282
85.641
83.584
70.964
79.024
80.084
72.5484
T4.122
72.278
77.636
79.396
100,680
06,504
99116
99,608
99.704
99,904
46,180
86.552

Til Gl
1, Pub
Primar
Seceln
Esc, Esp.
U, Chil,

¢ Total general
: Instruceron piblica
¢ Instruceion prinmaria

i Escuclas especiales
o Universidad de Chile

Instruceidm secundiari e loicdo Tostinoo Nacional

ULChil

14.000
14.0400
14.250
14.250
14.250
14.250
14.250
14.250
14,000
14.000
14.000
1-4.000
11000
14.000
141000
14.000
L4000
14.000
11000
12.500
14.000
14.000
14.000
L4000
14.000
14.000
14.000
14.000
14.500
11.500
14.500
14.500
14.500
12.000

12.000

(Nros

13.500
15.500
12.500
14.500
26.507
26.307
22.307
26487
49,487
63.6306
63.012
52643
56.136
84.270
100,970
64.570
H7.696
H8.744
48.960
37.78K
66. 131
57.637
52770
56.475
60.568
HO.760
9l1.140
88170
97.230
96,234
99,146
87.146
100,685
78.879
74.133

97
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PRESUPUESTO EN PORCENTAJES

P.Ipde Ty Pp de Ip P.5+ In.delp Uch de 1. P. P. Ec de Ip.
4.7 2.5 44,1 8.3 15.0
5,0 23,2 46,0 it 16,0
4.6 24.6 a83 9.0 13,0
a5 24.9 41,5 04 14.6
A4 280 435 Y5 14,5
i 22.9 234 0.7 12.9
A 374 245 B 25,0
3 259 5374 83 215
13,2 26,5 35,0 449 16,4
(0] 0,5 30,3 4.0 15,4
.6 304 194 4.0 19,3
7.1 42,2 19,46 3.5 20,0
i, 41.9 198 3.3 19,5
B2 .1 a0 2.6 16,8
9.3 34,5 29 7 2.3 16,58
5 +4,2 25 A0 17.%
7.2 434 253 249 15,5
74 45,0 Pk 28 16,9
5,1 478 a4 2.4 14,5
6,0 47 .6 285 20 14.0
5,7 47 .3 255 24 13.5
6,7 7.5 26,2 2.9 14,1
5,1 4583 20.4 2.5 13,0
5,3 18,7 27.6 2.3 12.2
5.6 47,2 A6 2.0 10,6
57 39.9 At 9.1 1.5
6,7 451 a0,1 1.7 9.4
X 51.3 2.2 1.5 11.1
8.2 5h 8 256.1 1.3 R
75 h4.2 At ] |2 8.2
0H49 RN 250 |2 R4

| 6.7 54.9 2h 6 1.3 o
" 65 5.4 20,1 I3 8.9
6,3 R2B 209 1.1 4.0
6,4 17.1 323 1,1 7.9
6.4 1.1 0.1 36 13.1

Fuente: :\(l;lpl;u iom ele dlnersos e, .r.rj e freesitgncesto futat Hos gastas gewerales de fa adminastoncan friblice, Santiago,
18545-1874.

Polpde Ty : Porcentaje Insirnccion Pablica del total general.
Ppde Ip : Porcentaje Instrneeion Primaria de Tosoroaccion Pablica.
I 1 J
Pos s e Ip o Porcennaje de Instrueomnn Secundaria incluido $nstitnto Nacional del Presupuesto de Instriccion Piblica
Ul de 1P Parcennje de Lnversidad de Chale del Presupuesto de Tonstrucaon Pablica,
I
PEE de T ¢ Porcentae de Instrucoon esouelias especiades del Presupuesto de Instroccion Pablica.

relacion a la fiscal, pero ¢l niumero de establecimientos fiscales, de acuerdo al cuadro v,
superd a los particulares luego de la fecha ya mdicada. En la educacion primaria, ¢l ritmo
de crecimiento de las escuclas fiscales (ue espectacularmente mayor que en las escuelas
particulares, de acuerdo al cuadro . Esto es concordante con los datos del presupuesto
donde se muestra que la educacion primaria aumento progresivamente su participacion
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Cuapro 11
Funcion Social {en porcentaje}

Ano M. Educ M. Jus M.Higie M.Bien T.Func Fun-Soc
1842 R28 17.2 - - 100.0 6.1
1845 59.3 10.7 G = 100,0 9.9
1850 45,3 54.7 - - 100.0 11,1
1855 45,7 o3 - - 100,0 10,5
1860 434 56,6 E » 100.0 11,5
1565 41,3 8.7 - - 100.0 8.8
1870 7.6 62,4 - - 100.0 87

1875 3.3 63.7 - . 100,00 7.7

Faenie: Hurnel, ofs. evi., p. 197,

M. Edue.  : Minsterio de Fdueaoon
M. Jus. p Mimistenio de Jusuc
M Higie. @ Mimsterio de [igiene

Canmro 111
Cordo de histruecion de los habicanies de b Repablica,
st Jos Cenens de 1854 a 1485

Saben leer Novsaben leer Tl Tanto par ciento de allabetos

Censos Hombres: Mujeres — Fonal - Hombres Mujeres Total Heomibires Mujeres Toral  Hombres  Mujeres Totales
186 129487 T0A61  J93MUR 50495 6L5.T2T7 1245222 712932 T26.1HH 14300120 17.% a7 135
1865 183527 195748 309309 722616 THT.294 1509914 6, 143 AEO LRI23 202 135 17.0
875 270008 206413 477521 TR3.066 835554 1548050 LOALOT4 L LT 207hu7| 26,2 19,5 229

I8 Q00515 530,745 TILL63 863030 932,027 1790007 L2GAGA5 L263.675 2527520 4.7 6.2 280

Iente: Antann wstaléstico. 1916, tomo 1, p. 1,

en el sector. FI Cuadro 1 muestra que si en 1845 la primaria participaba con un 21,5%
del presupuiesto de instruccion, en 1879 era de un 47.1%, superando varios anos el 50%.
En cambio la secundaria (que paralos efectos del presupuesto incluye la superior alojada
en el N) bajé de un 49,1 en 1845 a un 32,3% en 1879, también con varios anos que baja
del 30%. Si el porcentaje promedio asignado al nivel primario fue de un 41,1%, el de la
secundaria v superior fue de un 30.1%. Es decir, en términos absolutos cl fisco propor-
dond mds recursos a la edncacion primaria que a la secundaria v superior entre 1843 v
I879, aunque, evidentemente, ¢l gasto por aluimmo fue considerablemente mavor en este
nivel dentro del cual, como se verd mis adelante, se tavorecio fuertemente al Ix en
detrimento de los liceos de provincia.

Ello revela que las prioridades educacionales del Estado estaban fijadas de acuerdo
ala estructura social. Se quiso educar al pueblo en su acepcion mas amplia, aunque
dentro de €l se favorecieri a los sectores populares urbanos, v a una clase dirigente
formada para ser la elite politica v social. Ello era congruente con el concepto, sobre el
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CUsDRO TV
Numero de Establecimientos Educacionales

Educacion Secundaria y

Educacion Primaria Lspecial
Ano Fiscal Part. Total Fiscal Part. Toal
1855 303 - 303 - - -
1858 450 244 694 16 21 37
1860 512 369 851 18 - 18
15495 1.253 411 1.664 52 G by
1900 1.553 568 2,141 63 20 83

Fuente: Humud, op. e, p. 200,

cual se ha insistido, de un sistema educacional que reforzaba la estructura social v que
no estaba concebido explicitamente como un vehiculo de ascenso social o de fomento
de la igualdad de oportunidades. La relacion entre el aumento de la educacion primaria
v la secundaria v superior muestra a simple vista que no estaban vinculadas entre si. La
primaria no era el comienzo de un largo camino educativo, sino un “grado terminal”
destinado a los sectores populares con posibilidades minimas de ascenso, En 1895, en ¢l
sector fiscal, habia 139.991 alumnos en primaria, 11.524 en secundaria y 1.190 en
superior, es decir, un 8,2% y un 0,85% en relacion a la primaria, respectivamente.

Es posible concluir, finalmente, que I formacion de un sistema nacional de educa-
cion, aunque socialmente fragmentado, transformo sustantivamente la estructura de la
demanda educacional en relacion al periodo anterior. Si bien, como se indicé en el
capitulo anterior, las cifras no permiten hacer una comparacion exacta, es evidente que
el universo educativo crecio y lo hizo a un ritmo levemente mayor que el aumento de la
poblacion. El total de alumnos de la secundaria, fiscal y particular, crecio de 3.909 en
1854 a 6.371 en 1861 y el total de alumnos de la primaria, fiscal, municipal y particular,
crecio de 27.550 a 43,368 en los mismos anos. La poblacion, en un periodo practicamen-
te equivalente, crecié de 1.439.000 en 1854 a 1.819.000 en 1865!". Es decir, si el total de
alumnos matriculados crecié en esos anos un 57,4 %, la poblacion crecié 2614 % y el
porcentaje de alumnos del total de la poblacion en 2,3 %.

El sector privado y el sector piblico participaron en este crecimiento, pero la
participacion del Estado fue mavor y fue fundamental para dinamizar ese crecimiento.
Si entre la fecha de la Independencia y la fundacion de la Universidad de Chile el papel
activo del Estado se focalizé en la formacion de la clase dirigente v de la nueva elite
politica, en el periodo siguiente incorpord a los sectores populares a la vez que establecio
un sistema para uniformar el conjunto de la educacion. Es en este sentido que desde
entonces legitimamente puede hablarse de un sistema nacional de educacion,

195 o datos de instruccion secundaria estin en los cuadros VIv VIL Los datos de instruccion primaria en
Luis Galdames, la Universidad de Chile. Bosqusjo haatdricn, Santiago, 1934, p. 63, Los datos de poblacian
corresponden a los censos de los anos respectivos en Markos |. Mamalakis, Hostoreal Statisties of Chile. Netional
Accounts, Grenwood Press, Wesport, Connecticut, 1978, tomo 2, p. 4. La correccion hecha por Mamalakis de las
cifras de los censos dan una poblacion de 1.516.387 para 1854 v de 1.819.223 para 1865
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CUADRO W
Numero de Alumnos en los Establecimientos Fiscales
Ano Educacion Educacion Educacion Toral
Primaria Secundaria Superior

1855 14.854 - - 14.854
1858 21.349 1.895 - 23.444
1860 18.262 2223 - 20.485
1895 139.991 11.524 1.190 152,706
1900 157.330 12.624 1.228 171.182
1905 159.379 21.497 1.549 182.425
1910 258.875 30.731 1.824 201.450
1915 322,434 41.739 3.646 367.819
1920 346,526 49,123 4.502 400.011
1925 434,937 56.648 4.475 501.060
1928 519,100 50.523 2.700 572.323

Fuente: Humud, ap, at., p. 201,

Ello significa un cambio profundo en la historia de Chile. Asumiendo la pregunta
de Francois Furet'% sobre quién quiere la educacion y su respuesta: la Iglesia y el Estado
por arriba, las comunidades locales por abajo, es posible senalar que, en el caso chileno,
el Estado nacional se situd en el centro de la demanda por educacion. La Iglesia y las
comunidades tenian una red, pero fue la participacion del Estado la que transformo
principalmente su estructura. Al contrario del caso francés, donde el Estado nacional se
situ6 en un largo proceso de demanda social por educacion con una red lentamente
construida por la Iglesia y las comunidades locales desde el siglo xvi, en el caso de Chile
la participacién del Estado nacional fortalecio y amplio esa red, abrié la ofertay le otorgd
ala educacion un valor social previamente restringido a un pequeno sector de eclesias-
ticos y fetrados. La educacion crecié porque el Estado aumentd la oferta, v la poblacién
que concurrio a ella, por restringida que fuese, la tom6 y la aceptd porque la educacién
fue adquiriendo un valor social, funcional o simbélico. Cémo se activé la demanda
“desde abajo” es un tema practicamente desconocido. El sector privado también partici-
pd en el aumento de la oferta, principalmente en la educacion secundarial™,

El crecimiento del sistema en su conjunto, reiteramos, se debid en gran medida,
aunque no exclusivamente, a la participacion del Estado, que desarrolld una politica
sostenida y sistemdtica en un rubro cuyos resultados no pueden medirse sino en el largo
plazo. Esta estabilidad, a su vez, fue posible por el acuerdo de la clase dirigente en que
laeducacion era tanto un deber como un derecho del Estado.

Sila formacion de un sistema nacional de educacion tuvo un consenso politico que
Io hizo posible, sus mayores dificultades en este periodo las encontraria en la realidad
social misma. Creemos que estas dificultades, aquellas que apelan a la tension entre las

"YFRANCOIS FURET y JACQUES OZOUF, Lire et serive. Les Editions des Minuit, Paris, 1977, tomo L, p. 77.
g puARDO CAVIERES F., "Educacion ysociedad en los inicios de la modermzacion en Chile”, en Dimension
Histiwica de Chile, Santiago, 6/7, 1989-1990, pp. 33-19.
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Cranro VI
Cuadro general de los Liceos Fiscales v de los patrocinados por el Gobierno
entre los anos 1854 v 1861

Nimero de colegios Numero de alumnos
Ano Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
1854 17 ] 20 2.026 152 2158
1855 15 - 15 1.980) - 1,050
1856 15 - 15 1.980 : 1.980
1857 14 . 14 1.5882 - 1 882
1858 16 - 16 2065 - 2065
1859 17 - 17 2.140 - 2,140
1860 14 1 149 2440 ] 2,490
1861 18 - 18 2567 - 2567

Fuente: Luis Galdames, ofr. cit, 1. 66

CUADRO VI
Cuadro general de los Liceos Particulares libres
v conventuales entre los anos 1854 v 1861

Liceos Particulures L. Convent,

Ano Numero de colegios Numero de alumnos N* de N de
Hombres  Mujeres  Total Hombres  Mujeres  Towl  colegios  alumnos

1854 10 15 25 782 969 1.751 5 349
1855 17 24 1] 1.159 1.619 2378 6 253
18566 16 23 39 1.470 1.777 3.247 9 350
1857 17 25 42 1144 1.444 2.588 6 259
1858 20 24 44 1.527 1.843 2.370 6 210
1859 20 24 44 1.527 1.843 2.370 - R
1860 23 46 69 1.600 2.956 3.856 B -
1861 25 38 63 1.810 1.994 5.804 - -

Fuente: 1.1iis Galdames, op.cat., p. 66,

elites modernizantes y la sociedad wradicional, en los términos de Guerra'™ o enure ¢l
sueno pedagogico o el ideal racional v la realidad social, en términos de Branislaw
Baczko!™, permiten situar la educacion no sélo como una de las variables del conflicw
politico, sino como una variable del fendomeno mas amplio y complejo de las formas
especificas que adquieren ciertos elementos de la modernidad en una sociedad periféri-
i,

19%er nota 3.
lmlﬂf\{:;{hn, o it 17,
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LA FORMACION DE 1.A UNIVERSIDAD DOCENTE: UN CAMINO
HACIA LA ESPECIALIZACION

La Universidad de Chile fue concebida como superintendencia de educacion v como
academia cientifica. En cuanto tal, su objetivo era crear una institucionalidad que hiciera
posible la creacion de conocimiento.

Todas las sociedades han tenido alguna forma de organizar la transmision del saber
con figuras especializadas en su mantencion y propagacion. En la sociedad moderna, que
se caracteriza por la permanente creacion de nuevo conocimiento como agente de
cambio, la figura especializada es el académico cuva funcion es la investigacion cientifi-
cal.

La universidad moderna ha sido la institucion por excelencia encargada de la
investigacion en la sociedad contemporanea. Perolos inicios de la investigacion cientifica
y de su aplicacion se dio en sociedades v academias que proliferaron en la Europa del
siglo xvin, porque las universidades eran entendidas como stituciones de conservacion
y ransmision de conocimiento, es decir, como universidades docentes, cerradas por lo
general al cultivo de las ciencias exactas y a la investigacion®. Fue sdlo a comienzos del
siglo x1x que estas dos funciones —ensenanza e investigacion— comenzaron un lento
proceso de reunion en una sola institucion que definiria el conceplo de universidad
moderna como la entendemos hov.

El modelo que en la segunda mitad del siglo xix se expandiria al resto del mundo,
incluyendo a Estados Unidos y a Japon, fue la Universidad de Berlin fundada por
Wilhelm von Humboldt en 1808, caracterizada por la investigacion en ciencias puras
unida con la docencia, llevadas a cabo por la figura del catedratico, profesor ¢ investiga-
dor a la vez, que formaba a sus alumnos en pequenos equipos de im.'t-h'lig;u'it'nf". la
formacion del sistema universitario aleman recibié en sus inicios la influencia francesa
nto en el rol que el Estado debia asumir en la investigacion, como en la ereacion de

'Havsey y TrROW, apn it . 31,

“HangINs, op. it p. 170

Worrane ] MomMseN, “The Academic Profession in the Federal Republic of Germany”, en Burton Clark
{ed.), The Academic..., . 87; R, Steven Turner, “University Reform and Professorial Scholarship in Germany
1760-1806", Lawrence Stone (ed.), The University in Society, Princeton University Press, London, 1975, tomo 2,
pp 495551, John Hopkins fue Ta primera universidad norcamericana que adoptd el modelo alemidn e
incorpord la investigacion, ademas de la docencia, funcion wadicional de los colleges, Pero el sistema
norteamericano se diferenciaba del aleman y del franees en que el Estado no cumplia un rol regulatorio. El
Gobierno federal otorgo grandes espacios de tierras a los estados para que fundaran sus colleges (“land-granted
colleges™), pero ni une ni otro intervenian en su direccion, Walter P. Mewger, "The Academic Profession in
the United States”, Clark, The Academee..,, p. 87, Para la influencia alemana en Japon ver James R. Bartholomew,
“Japanese Modernization and the Imperial Universities, 1876-19207, fowrnal of Astan Studies, feb, 1978, pp.
251-271.
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escuelas de altos estudios destinadas a formar a los funcionarios piblicos y a los iéenicos™.
Pero en el sistema frances, estas funciones estaban diseminadas en diversas mstituciones
altamente especializadas. La Universidad formaba a los profesores secundarios, a los
médicos v a los abogados; Ta investigacion pura se realizaba en instituciones como el
Institute de Francia v el Colegio de Francia; la aplicada en La Esenela Politéenica v la
formacion de académicos en la Escuela Normal Superior. Este sistema requeria grandes
recursos v, de acuerdo a McClelland, Alemania no pudo seguirlo porque no tenia los
medios para separar la investigacion de la formacion”, En un fenomeno anilogo alo que
habia sucedido con las universidades escocesas respecto de las inglesas en el siglo xvin,
la falta de recursos generd modelos institucionales que, paradojalmente, contribuveron
a la creacion de la universidad cientifica.

La Universidad de Chile se fundd en un periodo de transicion del concepta mismo
de universidad. Su concepto fundacional era moderno no sélo por constituirse como
superiniendencia de educacion, sino también porque aspiraba a ser un centro de
creacion de conocimiento. En cuanto universidad cientifica, la de Chile inicio el lento
caming para generar las bases istitucionales que hicieran posible la investigacion, es
decir, crear una tradicion cientifica local en el contexto de la mundializacion de la
ciencia europea”. Para ello debia enfrentar obsticulos que superaban con creces el
ambito especilico de su competencia, Enun pais periférico de los centros de elaboracion
de conocimiento, la tormacion de una institucionalidad cientifica no era fruto de un
lento proceso de maduracion intelectual, social v econdmica sino un proyecto que nacia
de la voluntad de un sector de la clase dirigente expresada en el Estado’.

El objetivo de este capitulo es describir como la universidad académica concebida
por Bello se transtorma en la universidad docente concebida por Domevko v por qué, a
nuesuo juicio, ésta representd el mavor nivel de especializacion posible de las funciones
inelectuales en la realidad chilena del siglo xix.

I 1. La AcapeEsMia pe BEILO Y1AS DUDAS DE DOMEYKRO |/

Andrés Bello fue alo largo de toda su vida un convencido defensor del valor intrinseco
del conocimiento y del cultivo de la ciencia pura, pero fue al mismo tiempo un defensor
igualmente convencido de su valor funcional. Su programa cientifico no estaba disenado

WCiarLEs Eo MOCLELLAND, State, Society and Unsversity on Germany. 17001914, Cambridge University Press,
Cambridge, 1980, p, 5,

M., pp. 101-145,

"La expresion es de Xawier Polanco, "Une science-amonde: la mondialisation de la science européenne et
Lo création de tradictions scientifique locales”, Navier Polanco (ed.y, Naissance ef developanent de ta seienee-monde,
Eel. L Deconverte, Usesco, 1990, pp. H)-52.

"Murcos Cueto ha senalacdo Ly importante diferencia enwre “ciencia periférica” v “ciencia en la periferia”
La primera tiene las Imitaciones de la teoria de L dependencia que ignora las reacciones, interacciones,
muatices v realicddac de los actores locales. La segunda quiere hacer resaliar que "¢l wrabajo cientifico tiene en
es1os paises sus propias reglas gue deben ser entendidas no como sintomas de awraso o modernidad, sino coma
parte de su propr cultra y de las interacciones con la ciencia imternacional ", Cuero sostiene que no toda la
cienciaen la periferia es pevitévica. Exeelenetit covntifice en fa perfena. Actevideades centificas o Grvestigacion biomédicn
e ol Pevat, 189G- 1950, Concvtee, Penid, TU8Y, 249,
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para un tipo ideal de universidad sino especificamente para la realidad chilena, para sus
necesidades y posibilidades, por lo cual definia un camino intermedio entre un pasado
que habia que superar y un futuro que todavia parecia inalcanzable: “No se trata de
aquellos establecimientos escolasticos o de ciencias especulativas —senalaba Bello en el
momento en que el Congreso discutia la nueva ley— destinados principalmente a
fomentar la vanidad de los que deseaban un ttulo aparente de suficiencia, sin ventajas
reales e inmediatas para la sociedad actual; tampoco se ha tenido en vista la idea
gigantesca de una de aquellas academias, propias de los paises adelantados en saber v
riqueza, donde se ostenta ¢l lujo de las ciencias y donde los hombres eminentes en ellas
encuentran la recompensa de una larga v laboriosa carrera™, La Universidad de Chile
s¢ encontraba en algan punto entre la Universidad de San Felipe v el Instituto de Francia,
La diferencia con la primera era que creaba conocimiento v conocimiento significativo
en las distintas disciplinas; la diterencia con la segunda era que ese conocimiento estaba
restringido a la observacion v a las necesidades de la realidad local v sus cultores no
gozarian de su prestigio v reconocimiento social.

La Ley Organica de 1842, segtin ya se indicd, separaba la educacion superior de las
facultades concebidas como academias cienuficas. Bello las concibio asi precisamente
como una forma de alejarse de las universidades estrictamente docentes del pasado y
abrir un espacio institucional que tuviera a las ciencias como objetivo Ginico, Es probahle
que Bello tuviera en mente la importancia que las sociedades cientificas habian tenido
enla Europa del siglo xvin no solo por su produccion misma, sino porque fueron espacios
nuevos que contribuyeron poderosamente a difundir el valor de la cienciay en generar
el prestigio de sus cultores. El socidglogo inglés Lewis Coser, en su obra va clasica Men of
ldeas senala dos requisitos para que La vocacion intelectual tenga viabilidad y reconoci-
miento social: una audiencia que sea fuente de reconocimiento, de prestigio v de
recompensa economica; v el contacto con los pares a través del cual se adquieren normas
comunes de excelencia y de conducta. Este fue el papel que desempenaron los cafés, los
salones, las sociedades cientificas v mas tarde las revistas académicas en la Europa del
siglo xavnir®,

En el Chile de 1840 se estaba comenzando a constituir una audiencia en base a la
prensa de ideas que florecio en esa década y que fue ¢l vehiculo para las polémicas
intelectuales surgidas en torno a literatura, historia y gramitica'”. La Sociedad Literaria
formada por José Victorino Lastarria el mismo ano que la Universidad, indicaba la
necesidad de crear nuevos escenarios intelectuales que el desarrollo de la imprenta
desde la Independencia en adelante hacia posible. Pero la opinion de la ¢poca compartia
el diagnostico de que la vida intelectual chilena no tenia un escenario y que la Univer-
sidad venia a llenarlo. La academia, para Bello, permitiria la formacion del *hombre de
letras v de ciencias™ y contribuiria a la valoracion social del conocimiento: “Se necesitaba
igualmente de una academia en que pudiesen cultivarse y brillar los ingenios nacionales,

*Establecimiento de La Universidad de Chile”, co 2 Areneane, Santiago, 621, 17 de julio de 1842y en (s
ampletas, Santiago, 1884, Vol, 8, p. 277,

“Liwls Costr, Men of Ideas, The Free Press, New York, 1965, . 27 v as.

Wperiadicos como El Semanario de Santiago, Kt Merewrio de Valparaiso, £ Progrese vl propia Revista Catofiea
fueran fundamentales en la tormacion de una opinion ilustrada asi como en dar a conocer a jovenes figuras
que construian wima carvera literaria y politica,
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que frecuentemente nacen entre Nosotros para morir pronto por falta de un teatro
aparente y digno, y por falta de aquellos estimulos de honor v gloria que solo pueden
alentar a las almas elevidas y generosas, v que son en todas partes la vida de las ciencias
v de las artes liberales. Fstas mismas ciencias v artes apenas tienen aplicacion entre
NOSOLros; ¥ ninguiit carrera segira aparece abierta al joven estudioso que las cultivi con
esmero y aprovechamiento, v que se ve obligado por lo mismo a interrumpir el curso de
sus penosas tareas para dedicarse a otra vocacion ajena. Al cucrpo universitario estd
reservado presentar un vasto campo de accion en la carrera de los conocimientos
humanos, estimular su cultive v coronar ¢l mérita: €l debe poner en honor las ciencias,
v demostrar a los hombres industriosos en particular, como a la comunidad entera, que
sin ellas no hay solidos adelantamientos, que ellas son el manantal de todas las rique-
zas" M Kl Semanario de Santiago compartia este juicio v senalaba que hasta ahora los
“ingenios nacionales™ habian estado “aislados, sinaplausos, en medio del silencio aterra-
dor que guardaban desde la primera autoridad hasta el dltimo individuo de esta sociedad
muerta y sin aliento para fecundar la planta del genio™?.

La organizacion institucional, con facultades-academias desligadas de la docenciay
compuestas por académicos que desarrollaban una labor honorifica, presuponia que la
actividad intelectual la realizaban personas con otras fuentes de financiamiento. La Ley
Organica apoyaba solo los concursos anules que cada facultad debia convocar con 200
pesos para cada premio y una memoria sabre historia de Chile encargada por el rector
que debia presentarse en la ceremonia publica donde se daba la cuenta anual de la
corporacion'®. Ese era el tinico fomento a la investigacion regulado por la ley. Ello
conuibuia a crear prestigio v niveles de reconocimiento, pero eran dos incentivos
menores para fundar una politica cientifica universitaria.

Esto fue lo que despertd las dudas de Ignacio Domevko, exiliado polaco que habia
realizado sus estudios primero en la Universidad de Vilna v luego, debido a su exilio, en
la Escuela de Minas de Paris, donde se recibio de ingeniero. Su permanencia en Francia
le habia permitido asistir a innumerables conferencias del Collége de France donde
exponian connotados cientificos franceses, pero sus intereses intelectuales eran mis
amplios que su solida formacion profesional. Era un ingeniero con vocacion cientificay
un cientifico preocupado del rol de las ciencias y de la religion en la formacion del orden
social. Su militancia nacionalista en Polonia y su profundo catelicismo contribuveron a
cllo. Domevko llego a Chile en 1838 contratade por el gobierno como profesor de
quimica y mineralogia en el Colegio de Coquimbo, zona esencialmente minera'®, Su
primer viaje a Santiago en 1842 coincidio con la discusion parlamentaria del proyecto de
ley de la Universidad de Chile. Su experiencia docente en La Serena va le habia suscitado
reflexiones sobre la organizacion de la instruccion en Chile v se las comunico al entonces
ministro de Educacion y su gran protector Manuel Montt, quien se intereso particular

"BELLO, *Fstablecimiento de la .. p, 278,

PeUniversidad de Chile”, Bt Semanarte de Santiego, 3, 28 de julio de 1841, En s edicion NY 15 del 13 de
octubre de 1842, en un articulo con el mismo twlo, también senalaba que la Universidad “va a ser un campo
abierto a la emulacion en donde los hombres de genio irin a recoger honrosos kaureles™,

MArts, 27 y 28 de la Ley Organica de 1842,

a vida de Domevko ha sido detalladamente narrada por &l mismao en sus memorias antobiogrificas
tituladas Mis vieps, tomaos 1 v 2
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mente en sus ideas para reorganizar la instruccion secundaria v lo estimulo para que las
publicara. Ese fue el origen de su Memoria sobve el modo mds conveniente de reformear {a
Instrieccion Paiblica en Chile'" donde se explava sobre el papel de la educacion en el orden
social v la organizacion que debia darsele a nivel secundario v superior. Sobre esta tiltima,
Domevko sostuvo que las universidades podian tener las mas diversas organizaciones
dependiendo de la realidad de cada pais, pero todas ellas tenian facultades compuestas
por catedraticos que ensenaban sus disciplinas en un nivel especializado para alumnos
que optaban a grados. Incluso la universidad francesa, destacaba Domeyko, que com-
prendia a todos los establecimientos de insuruccion publica, tenia facultades docentes
como era el caso de la Sorbonne. Su modelo era la universidad alemana porque su
organizacion estaba basada en la figura del protesor que formaba a sus alumnos en base
A sus propias investigaciones. A la luz de ello, la universidad chilena, organizada como
academia alejada de la docencia, le merecia serios reparos. En un pais donde se queria
fomentar la instruccion con muy pocas personas dedicadas exclusivamente a la carrera
literaria, era de temer que el cargo de académico fuera un titulo honoritico que incitara
“un cierto orgullo v envidia entre los letrados. sin obligarlos a la perseveranciay al trabajo
continuo. Los socios de la Universidad deben ser profesores... El destino de profesor no
solo es atil a la juventud que estudia, sino también al profesor mismo: la ensenanza es la
verdadera vida del hombre de letras™®. Tras esta identificacion, establecia la diferencia
entre el profesional del saber v el hombre culto. “Un hombre ilustrado, senalaba, dotado
de mucho talento v capacidad para las ciencias, pero distraido en sus ocupaciones
literarias, metido en los negocios del mundo, con dificultad podria entrar en competen-
¢ia con otro, que llevando una vida de profesor tiene que tratar y volver a tratar todos los
dias los diversos ramos v las diversas materias de su estudio, meditar en esto v seguir los
procesos de la ciencia misma, para no quedarse atras con sus alumnos, en medio de
lantas nuevas ideas e invenciones, que aparecen todos los anos en el mundao literario y
cientifico™?. En sintesis, en la institucionalizacion de la creacion de conocimiento, la
figura especializada eracel profesor.

Bello v Domeyko compartian el objetivo de una universidad cientifica; divergian, sin
embargo, en ¢l tipo social sobre el cual ella descansaba. Bello, a nuestro juicio, temia una
universidad docente por las reminiscencias del pasado v porque probablemente veia en
¢l “hombre publico”™ una mejor via para la valoracion social de la vida intelectual v su
fomento. Domeyko, por su parte, aspiraba a la formacion del académico profesional,
inexistente en Chile. Sin embargo, ambas visiones no fueron contradictorias, La Univer-
sidad de Chile comenzd una lenta labor para organizar institucionalmente la vida
intelectual y ese sistema se fue sustentando progresivamente en la figura del profesor. De
hecho, Ta labor cientitica realizada por la Universidad fue, en buena medida, obra del
Consejo Universitario v de los profesores, mis que de las facultades como tales,

De acuerdo a la ley, los primeros 30 miembros de las cinco faculiades debian ser
designados por el gobierno v las vacantes debian ser llenadas por eleccion de los
académicos. Se intentd que el cuerpo universitario tviera credenciales que avalaran su

¥Fue publicada en £ Semanario de Santioge, 26 v 27 del 20 de diciembre de 1842 v el 5 de enero de 1843,
respectivamente. Fue reproducida en SCL, TR42, pp. 477488, que es laversion aqui citada,

Wibia., p. 485.

" thid,
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especializacion, por lo cual los miemnbros elegidos debian ser licenciados o, en caso
contrario, debian obtener las cuatro quintas partes de los votos de la Faculiad. La
exigencia de ese grado académico era, sin embargo, un requisito alto para una sociedad
escasamente profesionalizada, Baste senalar que ¢l propio Andrés Bello no lo tenia y que
figuras tan prominentes del desarrollo posterior de la Universidad, como Miguel Luis
Amunategui o Diego Barros Arana, tampoco. En 1858 el cu propuso reformar la Ley
Organica v reducir el quornm a las tres cuartas partes de los votos de los miembros
presentes!™.

En 1843 se¢ nombraron 98 académicos de los cuales 13 eran doctores del antiguo
claustro incorporados por derecho propioy 85 nombrados por el gobierno el 28 de junio
de 1843™, De éstos, 48 eran graduados en la vse (20 después de 1820), 17 habian
estudiado en el extranjero v 8 tenian algun tipo de educacion superior, pero se descono-
ce cudl. Es decir, 73 tenian algin tipo de credencial, lo cual habla de un cuerpo que
obedecia a una cierta acreditacion formal del saber. Pero no era Fieil encontrar a estas
personas en el Chile de 1843, De hecho, el gobierno no completd las 150 vacantes v pudo
hacer pocos nombramientos en aquellas facultades sin tradicion anterior. En Leyes y
Teologia nombro 23 academicos, respectivamente; en Humanidades, alimentada en
parte por la instruccion secundaria del in, nombro 19 y en Matemiticas v Medicina
nombro 12 v 8, respectivamente, de los cuales 10 eran extranjeros®.

El funcionamiento de las facultades no dependia solo de la acreditacion de sus
miembros sino también de su nivel de compromiso con las tareas del cargo. Debian
constituir las comisiones examinadoras para obtener los grados de sus facultades, de los
examenes de los colegios publicos v privados, que muy luego realizaron solo los profeso-
res del i, y de los establecimientos publicos de educacion vocacional como la Escuela
Normal de Preceptores, de Artes v Oficios o la Escucla Militar. Por peticion del i, debian
tambien formar parte de las comisiones informantes de textos de estudio o de publica-
ciones presentadas para ser recomendadas por la Universidad, asi como responder it las
consuptas especificas del gobierno. En ¢l fomento de sus disciplinas, las facultades
estudiaban v proponian el programa de estudios profesionales como en el caso de Leyes,
Matematicas v Medicina, y de los estudios secundarios en el caso de Humanidades,

AL 15 de Ta Lev Orginica de 1842, Proposicion del cv en ALCHL 15, 1858, p, 215,

"Existe una cierta confusion sobre cuintos v cwiles fueron los doctores de la Usk que ingresaron a las
Facultades de Teologia v 1eves. El decreto de los nombrados por el Gobierno (AUCH, 1, 1844-1845, pp. 1821
mcluve muchos graduados en esa universidad ven Las listas oficiales aparecen como nombrados directamente
por el gobicrmo. Aqui se ha nsado T listomds complets, o noestio juicio, v I gque contiene mayvor informacion
corregida publicada en AUCH, b, I8TE, po v ss A base de ella se ha construide el apéndice incorporando
aquellos elegidos el ano posterior. Es impor tante atenerse d este listado porque suelen producirse confusiones
entre aquellos que lueron nombrados o elegidos, pero que na se incorporaron v dejaron caducar su nombre
miento,

“'En la discusion del provecto de ey en la Camara de Diputados se repard en esta dificultad, EI diputado
Cobo seriald que “entre nosotros no es posible encontian tantos individuos dotados de las aptitudes indisper-
sables para serviv con honor un cargo como el que se le conficre, es este incomveniente que expone @ prodigar
los emipleos en hombres los menos a proposio™ Ebimmnistro Montt acepta esa dificultad v senalo que se irfan
nombrando ¢n la medida en que s Grounstmeias lo permitiesen, Notemia, sin embargo, que los cargos
freran dados i personas poco idoneas o que los nombramicntos se presturan para favoritisma pues “no siendn
rentados los micinbros, no habia temor de que aspirasen Tos que no tviesen las aptitedes necesarias pan
merecer una eleceion que solo era debida al verdadero mérito v no al favor™, SCFL 1842, p. 157
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Debian también reunirse para la presentacion de estudios de sus miembros, prictica
que las Facultades de Matematicas v Medicina realizaron en conjunto con cierta
regularidad, publicando sus resultados en los Anales. También lo hizo la de Humanida-
des, aunque con menor frecuencia®!, y Leves v Teologia practicamente no lo hicieron®,
Por altimo, haciendo gala de su calidad de academia, era requisito para el ingreso
pronunciar un discurse sobre un tema escogido ad libitum haciendo un recuerdo de su
predecesor, los cuales se constituyeron en parte del material cientifico producido por
la Universicdad=®".

Las tareas encargadas a los académicos tuvieron que enfrentar un grave incovenien-
te: la falia de concurrencia de sus miembros a las sesiones, Juan Francisco Meneses,
decano de Leves, solicitaba en 1849 que el gobierno proveyese las plazas ain vacantes
porque “la ausencia de algunos miembros de dicha facultad, v la imposibilidad v
ocupaciones de Ta mavor parte de los otros, ocasionan grandes dificultades para sus
reuniones, hasta el extremo de que aan para los examenes cuesta a menudo siumo
trabajo contar con los individuos que exige ¢l reglamento™! Tres anos después el mismo
decano senalaba que contaba con solo seis miembros para las maltiples labores “y éstos
sumamente recargados de trabajo en el ejercicio de la magistratura y de la abogacia™.
Lo mismo sucedia en la Facultad de Matematicas: "Al escaso niimero de individuos con
que ella cuenta en la actualidad, se agrega que Ly mavor parte de éstos se encuentran de
continuo empleados fuera de Santiago en diversas comisiones; de manera que puede
decirse no pasa de cinco el de sus miembros hibiles atin para la simple celebracion de
sus sestones”, En 1848 el decano de Medicina pidio ¢l nombramiento de 6 nuevos
miembros por las mismas razones v 1o volvio a hacer en 1852 "u causa de encontrarse
ausentes la mayor parte del tiempo muchos de sus miembros™0. El decano de Humani-
dades informaba en 1860 que s6lo habia podido "echarse mano™ de dos de sus miembros
para tomar examenes en lis escuelas de Santiago®”. El gobierno hizo efectivamente
nuevos nombramientos, pero muchos de ellos no cumplieron el requisito de pronunciar
el discurso, por lo cual no pudieron incorporarse. El gobierno reacciond molesto
critigando la “poca voluntad™ de los elegidos de pertenecer al cuerpo universitario, Por

*Tanto es asi que en 1859, su decano Salvador Sanfuentes, propuso que su Facultad siguiera el ¢jemplo
de las otras dos facultades v presentara trabajos literarios que luego fueran publicados en los Anales, En forma
significativa, sefald que esta iniciativa podia tomar como ejemplo al recién creado Cireulo de Amigos de las
Letras donde se habiun realizado interesantes conferencias, En 1860 la Facultad acordo celebrar una sesion
mensual para el fomento de sus materias abiertas al publico. Ello indica que Las disciplinas de esa faculad tenian
otros circuitos de circulacion distintos de la Universidad, cuestion que resultaba mas dificil para las faculiades
de ciencias exactas, De igual forma, Teologia tenia circuitos propios en el ambito eclesiastico.

Estas presentaciones eran publicadas en los Anales, de las cuales se desprende la carencia de sesiones
dentificas en ambas faculiades.

Bl reglamento de ingreso a las facultades se establecia el 23 de octubre de 1843 Ver AME Vol. 14, £, 16,

3 de septiembre de 1849, AME Vol. 23, £ 155, Meneses recomendaba seis nombres: Antonio Varas,
Antonio Gareia Reyes, Maximo Mujica, Fernando Lazcano, Ramdn Briseno v Salvador Sanfuentes. El Gobierno
no nombré a ninguno de ellos, Los dos primeros fueron elegidos por la Facultad en 1851 v 1852, vrespectiva-
mente,

15 de diciembre de 1852, AME, Vol 44, f 4.

WAFM, Vol. 1.1 43 v AME. Val, 33, £ 246. Copia de la comunicacion del decano de Medicina en oficio
dirigicdo al ministro de Instruccion el 18 de octubre de 1852,

HAUCH, 17, 1860, p. 124,
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ello fijo un plazo de seis meses entre ¢l nombramiento y Ia presentacion del discurso™,
Sin embargo, el requisito de leerlo ante el claustro pleno resulto insalvable v por peticion
de los decanos, ¢l cv elevd una solicitud al gobierno para que el discurso fuera leido
privadamente ante los miembros de la propia facultad®. Estos detalles son utiles para
dilucidar si la labor cientifica de la Universidad era una tarea colegiada de las propias
facultades™.

Hubo ocasiones en que efectivamente actuaron como cuerpo al ser consultadas por
el gobicrno. En 1844, por ejemplo, el Ministerio del Interior solicitd al Prowomedicato,
cuyo director eva el decano de Medicina v que funcionaba en la Faculiad, que recogiera
informacion sobre el estado sanitario de la Republica y ésta envid una circular a todas
aquelkias ciudades donde hubiera un facultativo recibido™. Se le consultd en los casos de
pestes y epidemias v se le pidieron normas para las autopsias v entierros™. En la Faculiad
de Matematicas, el gobierno se comuanicaba directamente con sus miembros, muchos de
ellos comisionados y contratados por €l mismo para diversos estudios. Coma cuerpo le
hizo algunas consultas tales como un informe sobre el provecto de pesos v medidas. La
relacion del gobicrno con las facultades dependia en parte de si habia interlocutores
alternativos. En medicina, ¢l Protomedicato, inica voz en la materia, residia en la
Facultad; en cambio el Cuerpo de Ingenicros era para el gobierno un organismo
consultor independiente de la Facultad de Matemadicas. La relacion entre el gobiernoy
la Facultad de Leyes es dificil de caracterizar por carencia de fuentes adecuadas, pero si
esta hubiera sido estrecha, Tas fuentes ministeriales lo hubieran mostrado. En ol caso, por
cjemplo, de la redaccion del Codigo Civil, tres de los cuatro miembros permanentes de
la comision redactora en sus distintas fases fueron académicos; sin embargo, la Facultad
como tal no emitié informe ni comentario cuando el provecto final le fue enviado™. Es
probable que la causa se deba a que la mavoria de los académicos de Leves eran altos

FEldecrero es del T de noviembre de 1830, La copiicque nisotios ditamos se encientra en AFM, Vol
. 5.

292 af diciembre de 1853, AME, Vol, 44, p. 52,1, 1,

Ui estudio de las facuhades como tales esti fuera del alcance de este trabajo. Estucios monogrificos
solne ellas pueden encontrarse en Ana Guirpo Massil, Flistoria de fa Facnltad de Filiofia v Huomansdudis hasta la
Jrndaciin del fnstnte Pedagogreo, 18431839 Santago, Vol 3, 1957 (el aliimo vol. comprende Lis sesiones de la
facultad); Walter Hanisch. 8. "La Faculiad de teologin de L Universidad de Chile”, en Hidona, Santago, 20,
LUBG, pp. A7-135; Bacsa, o it Herman Espinoza Quivoga, La Academio de Lives y Practicn Forense, Colecaon de
Semnarios e Institnwos, Vol 4, Historia del Derechio, Fel. Junidica, Santiago, s.4.

MAdetl, Vol 2,1 34 v £ 19, (A momento de consultar este archivo se estaba realizando su catalogacion,
por lo cual el namero del volumen corvespande ul onden cronologico en que estan situados ). Ver ambien MY,
Vol. 1349, 13 de junio de 1844, s,

¥Las tuentes para este tenia no estin en ¢l Ministerio de Fdueacion porgue estaban vine uladas a la salud
prblica. Por ello se encuentran en aquellos voltmenes ronlados bajo beneficenciaen el Archivo del Ministeno
del tnterior asi como en el Archivo del Protomedicato comsenvado en la Biblioteca Thsiorica de Ta Faculd de
Medicma de la Universidad de Chile, Diversas comisiones de La facultad realizaron estodios de salud pablica
que fueron piblicados en los Anales de Lo Universidaed de Chile. Antes de su publicacidn puede verse, por
ejemplo, el informe de la Facultad sobre Lomortalidad infantil en Valparaiso en B Avuceno, Santiago, 529, 10
de octubre de 1846, p. 2,

L comision estaba o IPUESLL por Anddres Bello, Gabriel Palma, Pedro Fo Livay Manuel Mont. Los tres
primeros academicos de Teves, Sobre el silencio de L Facultad ver Pedro Liva Urguieta, “Bello v el Codigo Civil”
en Varos Antores, fafudeon. ., po L0200 En Ta Comision redactora del Codigo Penal, tres de sus siete miembros
fueron académicos: Mejnulro Reves, José Clemente Fabres s Diego Armstrong, miembro de Medicina,
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[uncionarios v parlamentarios que emitian sus opiniones desde otras tribunas y ¢l
gobierno, por su parte, tenia otros interlocutores como el Poder Judicial o ¢l Consejo de
Estiado™. Muy diferente fue el caso de la Facultad de Humanidades, cuva funcion
especifica era la ticion de la educacion secundaria y que jugo un papel decisivo en su
desarrollo. Como cuerpoe académico, sin embargo, fue perdiendo su fuerza hacia la
década del 70 en que las memorias historicas v las memorias premiadas perdieron
continuidad™®. Vicuna Mackenna senalaba en 1876 que “en los tltimos cinco anos no he
recibido mas noticia de que existiese Ia Facultad que la citacion tardia que sus miembros
solemos recibir para nombrar decano cada dos anos, o para designar de tarde en tarde
un colega que no asistird nunca a la facultad, en reemplazo de oo que ha desaparecido
de la vista sin haber asistido, tampoco, por su parte, sino el dia de su incorporacion ™.
Todos estos elementos indican que las Fueuliades eran unidades organizativas relativa-
mente debiles como para ser soportes de la investigacion cientifica,

2. LA LABOR CIENTIFICA DE 1A UNIVERSIDAD

La debilidad relativa de las facultades como cuerpos academicos no significa que sus

miembros individualmente y el cven forma colegiada no realizaran una significativa
labor en formar una nueva hase de conocmmiento, labor que estuvo principalmente
ligada al sistema educativo. Sin pretender ser exhaustivos, mencionaremos las areas mas
importantes.

Una de ellas fue la progresiva importancia que adquirieron los textos de estudio
escritos o traducicdos en el pais. Ello significaba un cambio sustantive en relacion a la
educacion colonial en cuanto codificaba el conocimiento, fijaba bases comunes para una
poblacion amplia, lo despersonalizaba v lo masiticaba, es decir, correspondia al proceso
que Jacques Le Goft denomina Ia “expansion de la memoria escrita™ propia de los
tiempos modernos v que a nivel superior significaba, como lo ha senalado el mismo autor
parael caso europeo, una transtormacion del sistema escolastico universitario basado cn
la memoria™.

La Universidad de San Felipe habia utilizado algunos textos editados en Espana v
solo en la década de 1820 aparecieron dos manuscritos que eran textos de ensenanza
para la prictica forense, copiados, pero adaptados a Chile™, En 1844 se publicé el primer

Hosé Nicolis Hurtado, en su discurso de incorporacion i la Facultad de Leves en 1870, seialaba la poca
presenciia de Ta Facultad en un tema tan candente como el de las reformas constitneionales: *, que cuando en
la prensit, en la tribuna, en el club, en el Congreso se dilucida miteria de tan alta v vital importancia propio
parece, v aun debido, que en el recinto de la Facultad de Leves v Ciencias Politicas se haga oic algums vor,
aunque modesta, que tambien la rate. siquicri sed somermente..”, AUCH, 35, 1870, po 206, Ta cita o
docuente sobre cudles eran los espacios de discusion pablica en materias juridicas v politicas,

T nstituto Nacional ers mis poderoso que la Facultad pues enia presuptiesto propio, cuerpo docente,
grin contingente de alummnos y gran influencia. La Faculad wenia el poder fiscalizador mediacdo por el oo v el
gobigrne, Cuando Ignacio Domevko asumic como rector de L Universidad en 1868 quiso transformanla en aa
facultad docente "pero no tve exito porque los profesores preferian quedarse en el iy que lornar tenda aparte
enla Universicdad”. Domeyko, Mis e, tomo 2. p. 828,

Bitado por Ricardo Donosa, Vieedin Mackeronn, Fa Foo, de Agnoirre, Buenos Aives-Santiago. 1977, p. 3549,

:“_]\!.Ql es Lk Gowr, £ ovden de la memoria, . Paidds, Barcelona, 1991, p. 158

FEstINOZA, ap. el pp. G169, 7175,
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texto sobre procedimientos legales llamado Prentiario de los juicios, su iniciaciin, tramita-
cion ¢ incdencias de Bernardino Vila que se utilizo por varias décadas. Muchos de los
textos editados en el pais scrvian como intermediarios entre el conocimiento europeoy
la realidad chilena pues eran traducciones que se adaptaban para fines locales. Bello, al
scnalar su importancia, destacaba que era “un trabajo arduo, porque casi no hay obra
alguna elemental que no necesite adaptarse a nuestras circunstancias peculiares v las que
corren con aceptacion en otras lenguas, exigen no solo rraducciones v aun esto solo es
mas dificil de lo que cominmente se cree, si no se someten a una claboracion que las
adapte a nuestras instituciones, creencias v capacidades de todo género™. Fue lo que
hizo [gnacio Domeyko en su obra de 1844 Tratade de ensayes, traduccion del texto del
mismo nombre de Berthier, que lo adapto para los alumnos chilenos incorporando
informacién mineralogica del pais. Tuvo tres reediciones y se utilizé hasta fines de siglo,
Andrés Antonio Gorbea tradujo el texto Geometria Deseriptiva de Leroy. Rodolfo Philippi
escribio para los alumnos de secundaria sus Elementos de historia natural que incluia
informacion sobre la flora, la fauna v la geografia de Chile! y para los estudiantes de
medicinay farmacia publico Elementos de botenica. También hubo textos originales, como
el recien mencienado de Philippi, la Mireralogia de Domeyko v aquellos escritos por
Bello, Lastarria, Bustillos, Briserio, Barros Arana, Amunategui v otros!,

La Universidad no financiaba su redaccion. Como superintendencia, informaba los
textos y aquellos escritos lTamados “de lectura™ que servian de apovo a la ensenanza'®. De
acuerdo al resultado del informe, rechazaba, sugeria modificaciones, recomendaba o
decretaba su uso como texto de ensenanza para los establecimientos fiscales. En este
caso, corria con los gastos de impresion y una partida de ellos se vendia en la tesoreria
del vy esas entradas iban al fondo de impresiones™.

Los informes emitidos por la Universidad obedecian en parte a la censura, particu-
larmente en materias religiosas, que existia también para la importacion de los libros.
Pero no era, a nuestro juicio, €l objetivo mas importante. Los informes obedecian

f

Hntervencion de Andrés Bello en el Senado, sesion del 3 de septiembre de 1845, SCL, 1845, p. 280,

i i LB . - .

YBarres Arana relata que siendo Rector del Ix pensd traducir algion texte curopeo para el estudio dela
historia natiral v "Philippi me observd con ruzan que esos libros eran sicmpre may deficientes en todo lo

relativo a nuestros paises, que ain muchas veces contenian sohre ellos numerosos v graves errores, v que pan
interesar a los estudiantes chilenos, era menester describirles particularmente los animales, Tas plantas, el suelo
de Chile...”. Ese tue el origen del texto que ¢l mismo escnbio. Barros Arana, £ Doctor.., p. 142,

"Los textos escritos en la década de 1840 asi como la produccion intelectual relevante del periodo
aparece en Barros Arana, (n Decenion., Apendice "Movimiento literario durante ¢l segundo periodo de la
administracion del General Bulnes. Resena Bibliogratica”, pp. 438455,

En 1871, la Universidad hizo una lista de 115 texios de ensefanza, no todos de Ta Universidad, de los
cuales 31 eran traducciones. Se senalan también 100 obras atiles para la ensenanza de las cuales 37 ern
traducciones. No es clara la calificacion de estas listas, pero al menos indica qne esas obras civculaban en el pais
AUCH, 40, 1871, pp. 107 v ss.

¥ a universidad financiaba directamente o a hase de suscripeiones anticipadas, Por ejemplo, al aprobarse
la raduccion de Jose Zegers del texio de Bouillon, Pranepion de dilngo lineal, la Universidad se suscribio g 500
ejemplares, con lo cual se financiaba la impresion. Una partida era vendida en el v a los estudiantes por 3 reales
(AMER, Vol 5, 1. 335}, De igual forma se suscribia a 150 ejemplares de la Memona sobre ortografia de Domingy
F. Sarmiento (Miad., £ 386). La Vida de Jesuevisto traducida por Sarmiento para las escuelas primarias fue
enteramente financiada por el gobierno. 14 Progreso, Santiago, 694, 3 de febrero de 1845 bajo e titwlo de
“Bibliografia™
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principalmente a la aspiracion de establecer normas fijadas institucionalmente por los
pares, Era una decision colegiada de un cuerpo considerado especializado, un procedi-
miento objetivo para fijar la calidad de la produccion intelectual e introducir elementos
de competitividad. Estos informes fueron, por lo mismo, un espacio de conflicto ideolé-
gico v de acusaciones de discriminacion®'. Para sus autores o traductores, los textos
éigniﬁmhun un nivel de especializacion, asi como un incentivo en la carrera docente pues
se computaban comao anos de servicio para la jubilacion.

Un somero balance de los textos utilizados en la instruccion superior indica la
importancia que cllos tuvieron en la labor cientifica patrocinada por la Universidad, De
las 27 catedras existentes en 1861, 10 utilizaban como texto las lecciones del profesor v
15 ndlizaban textos impresos, 4 de autores extranjeros v 11 de autores chilenos o
avecindados en Chile e impresos por la Universidad. En 1879, habia 40 citedras, 20
utilizaban las lecciones del profesor y 20 textos impresos, 9 de autores extranjeros, 11 de

chilenos o avecindados en Chile incluidos los Codigos'™,
En la ereacion de esta nueva institucionalidad la vinculacion con los centros cienti-
ficos internacionales a través de la contratacion de profesores extranjeros, la adquisicion
de instrumentos v la creacion de redes bibliogrificas fueron de la mavor importancia,
Desde los inicios de la vida republicana v a partir del gobierno de Bernardo
O'Higgins, se habia mostrado la preocupacion por contratar extranjeros que contribu-
yesen en el area de la educacion y de la ciencia'®. El provecto mis sunbicioso fue la
contratacion hecha por Diego Portales, en 1830, del naturalista francés Claudio Gay,
alumno del Museo de Historia Natural y discipulo de Jussieu, para que hiciera un
detenido estudio sobre las condiciones fisicas, geograficas, geologicas v climaticas del
pais. El contrato de Gay incluia también la labor docente, que se redujo a un curso de
geografia en el Colegio de Santiago. Su obra demoro mas de tres décadas en realizarse y
fue sin duda el trabajo mas gigantesco v enciclopédico realizado nunca en el pais. Su
costo para el gobierno fue alto. El contrato inicial era por cualro anos, pero no se
completo en ese plazo y el gobierno continuo su financiamiento, teniendo que vencer
diversos reparos en el Congreso. Segun el calculo de algunos autores, el costo total fue
de 50.000 pesos, es decir, 250,000 francos, a lo t‘uul se suma la renta vitalicia que le fue
otorgada en 1863 por la suma de 2.000 pesos'. Gay fue nombrado académico de la

HSobre los contlictos suscitados a raiz de la aprobacion de Tos textos de historia ver Woll. op, cit.. p. 158 v
ss. José Victorino Lastarri
mente informado por el presbitero Iniquez. Bello v Ocampo, los otros designados por la Facultad de Leves para

a presentd su exto fdementas de Devecho Piblico Constitudonal en 1846 v [ue negativa-

emitirel informe, lo aprobaron con observaciones v linalmente el rector del i lo adoptd como texto, Lastarria
considerd que Ia Universidad no era juez imparcial de su obra v no presentd su siguiente wexwo frorna def Derecho
Penalen 1847. Ver Lastarmia, Recwerdos..., p. 180,

Pefstade del Instituto Nacional. Seccion Universitaria™, ALUCH, 1862, P A58 v AUCH, 1882, Coadro NV 6,
p, 625,

“Una relacion detallada sobre los cientificos € intelectuales extranjeros en Chile se encuentraen Roberto
Hermindez, Sabios extranjeros en el desarvollo cultural de Chade TSHETS60, Tesis para optar al grado de Doctor en
Historia. P. Universidad Catélica de Chile, 1986 (inédito.

YSobre Claudio Gav ver: Sergio Villalohos R, “Clawdio Gav v la renovacion de laagricultura chilena®, en
Clandio Gay, Agrewltuwra Chifena, Edicion Facsimilar de fa Historia Fisica v Polidea de Chile, 1c1ra, Sanuago,
1974, pp. 9-84%; Carlos Stuardo Ortiz, Vida de Cladio Gy, Eel, Nascimento, Santiago, 1973, 2 Vols.; Guillermo
Felin Cruz v Carlos Stuardo Ortie, Covresprnelenian de Clandio Gay, ed, de Ta Biblioteca Nacional, Santiago, 1962,
Fl caleulo del costo total es de |. PLBlancpain, Franeda y Lo franceses en Chale, ed, Hachetle, Santago, 1987, p. 8.
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Facultad de Matematicas, pero ya no estaba en Chile cuando se fundoé la Universidad.
Sin embargo colaboré tanto en la adquisicion de instrumentos y de libros, en la
impresion de distintas publicaciones, asi como en guiar a los estudiantes becados por el
gobierno en Francia y en owos puntos de Europa. Gay representa, en este sentido, la
importancia que tenia para Chile crear lazos, por personales que fuesen, que le permi-
liesen obtener informacion y operar en un medio que le era nuevo v desconocido. Es
interesante destacar que Gay se entendia directamente con el ministro y no con la
Universidad, en buena medida por su falta de presupuesto™,

La contratacion mas importante del periodo fue la de Ignacio Domevko, quien
permanecio en Chile hasta su muerte en 1889, pues constituyve el modelo del rol de los
extranjeros como mediadores entre la alta produccion cientifica de los paises del centro
y st aplicacion en una region peritérica. Domeyko fue el gran articulador entre la
investigacion cientifica, el mundo productivo y el sistema educacional. Ese era el objetivo
del gobierno en su politica de contratacion de extranjeros. Tanto aquellos directamente
contratados en sus paises, como aquellos que por distintos motivos legaron a Chile y
fueron conuatados aqui, debian cumplir la doble mision de realizar mvestigacion
aplicada v de ser profesores. Fue el caso de Amado Pissis, contratado en 1848 para realizar
el primer levantamiento cartografico nacional y que asumid también funciones docen-
tes, como lo hizo su ayudante Carlos Moesta, contratiddo como director del Observatorio
Astronomico formado por el gobierno en base a la compra de los equipos de una
expedicion nortcamericana dirigida por James Gillis. Fueron los profesores extranjeros
contratados por el gobierno los que también trajeron, como parte de su contrato v con
financiamiento estatal, los laboratorios que se usaron con tines docentes v de investiga-
cion.

La mayoria de los extranjeros que permanecieron en Chile por un tiempo prolon-
gado o que se establecieron definitivamente, fueron miembros de la Universidad, asi
como también lo fueron algunos extranjeros destacados en su profesion. Un breve
andlisis cuantitativo contribuye a evaluar su importancia (Cuadro [). De los 281 académi-
cos nofmbrados entre 1843 y 1879 que comprende este estudio, 43 eran extranjeros®. Su
presencia fue mavoritaria en el campo de las ciencias naturales v exactas, las dreas mis
deficitarias y dificiles de establecer en una sociedad donde las funciones profesionales
dotadas de prestigio estaban monopolizadas por la abogacia v donde los estudios elasicos
habian constituido el curriculo colonial. Fueron 26 los académicos extranjeros pertene-
cientes a estas disciplinas, 12 en Matematicas y 14 en Medicina. En Humanidades hubo
12 extranjeros, 4 latinoamericanos, algunos exiliados por razones politicas y 8 europeos,
de los cuales solo Gustavo Courcelle Seneuil fue contratado por el gobierno en Francia
para asesorar al Ministerio de Hacienda y dictar clases de economia politica en el N

La muestra revela asimismo los lugares que eran el centro de las ciencias para Chile:
37 de los académicos extranjeros eran europeos v solo 6 eran latinoamericanos. No hubo

MEn esta seccion nos interesa hacer un estudio cuantitativo de la presencia extranjera en la Universidad,
La obry especilica de algunos de ellos es tratda de acuerdo asu panicipacion en los distintos temas tratados
EL cuerpo 1otal de académicos esta formado por el nimero de nombrumientos ¢ incorporacione:
electivas en cada faculiad. Se han contabilizado nombramientos y no personas, pues 19 pertenecieron a dos
facultades v en cada una tenia los mismos derechos y obligaciones. Los 281 acudémicos corresponden a 267

[ETSONAs.



Caprrres 15 LA FORMACION B FA CNIVERSIDAD DOCENTE: 115

CUADRO |
Académicos extranjeros por Facultad y pais de origen

Humandades Leves Teologia Matematicas Medicina Tonal
Franeia 2 1 7 14
Alemania 1 | 3 3 5
Remo Unido 3 1 =] 7
Espana 1 1 1 1 7
A, Latina 4 2 G
Otros 1 1 2
Toral 12 3 2 12 14 45

ninguno norteamericano en la Universidad, sunque los hubo en ¢l campo profesional
de la ingenieria, v no hubo ning(n latinoamericano en el campo de las ciencias exactas.
Francia v Alemania fueron los principales paises de origen, con 13 y 8 académicos
respectivamente, seguidos de cerca por 7 provenientes del Reino Unido y 7 de Espana™.
Del resto de Europa hubo solo un polaco, Domeyko, miembro de la Facuhad de
Matematicas v de Humanidades.

La presencia de los cientificos extranjeros fue la version decimononica, en Chile v
en Ameérica Lating, de las expediciones cientificas del dieciocho, pero con la diferencia
fundamental, y signo de los tiempos, de que la iniciativa nacia esta vez de los propios
Istados nacionales v que su objetivo no era la observacion cientifica producida para los
pases del centro sino la aplicacion de las ciencias al mundo productivo local y su
implantacion en el sistema educativo™.

Otra via importante de comunicacion con la ciencia internacional tue la adquisicion
de libros y revistas extranjeros por medio de compras v canjes. Inicialmente se realizé a
traves de la via diplomatica. El Consulado General de Chile en Paris tenia una cuenta de
la Universidad y a partir de 1850 Andrés Bello pidio a todos los decanos que confeccio-
naran las listas de libros y publicaciones periadicas de su interés™, Siendo Paris el punio

Ppara facilitar la contabilidad, aunque la nomenclatira no es precisa, hemos incluido en el Reino Unido
alnglaierra, Escocia v tambien Irlanda de donde venia el Dr, Guillermo Blest, aunque sis estudios los realizd
en Edimburgo.

MSobre laimportancia de las expediciones cientificas europeas en América Latina ver José Luis Peset {ed.)
La aencin moderna y ol nwevo nundo, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 1985,y Thomas F.
Ghick: "Science and Independence in Latin America (with Special Reference 1o New Granada) ", en HAHR,
Durham, 71, 2, 1991, pp, 307-334, Lewis Pyenson ha sostemido que la introduccion de las ciencias exactas en
los paises de la periferia se debio principalmente a la iniciativa de los paises europeos en el contexto del
mperiatismo cultural que acompanaba al impernalismo economico ("Cuhural Imperialism and Exact Sciences:
German Expansion Overseas 1900- 19307, Histary of Science, 20, 1982, pp. 1234}, Frank Sattord ha rebatido
documentadamente esta tesis para el caso de Venezuela v Colombia senalando que se debio a la imiciativa de
lirs gobrernos locales que conurataron cientficos europeos y trajeron laboratonos con linanciamiento local, Ello
esigualmente villido para el caso de Chile. "Acerca de la incorporacion de las ciencias naturales en la periferia:
Fl caso de Colombia en el siglo xix”, Oripie, Revista Launoamericana de la Historia de las Glencias v de la
Teenologia, Vol. 2, 3, sept-dic. de 1985,

MAUCH, 1851, p. 15, Bello pidio la subscripeion al Quartery Review, al Foreirn Quarterdy Reviewy al Edimburg
R, EL decano de Leyes picho La Geacela de los L reininales de Paris, el Boletin de Lepslacion y La Gaceta de oy
Trituneles de Madrid. El decano de Humanidades pidio [a Rewsta de Ambos Mundos v Revisia Brzaneea "cuya
adquisicion proporcionaria a los miembros un medio facil de ponerse al corriente del pensamiento europeo”
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principal de compra, la Universidad también establecio contactos con otros paises del
continente. Alll donde habia representacion diplomitica, se hizo por esta via v en su
defecto, a través de contactos personales o de miembros corresponsales®™. El sistema mis
formal de circulacion de publicaciones al que accedid la Universidad fue su asociacion
con la Smithsonian Institution de Estados Unidos. El punto de contacto fue tambien
personal. El Director de la expedicion astronomica enviada por ese pais en 1849
establecid estrechas relaciones con Bello v de vuelta en su patria le propuso que la
Universidad enviara anualmente 50 6 100 ejemplares de los Anales al Smithsonian para
ser distribuidos a distintas sociedades cientificas o universidades que le enviarian sus
propias publicaciones. El costo para Chile era solo de correo, para lo cual el propio Gillis
proponia hacer un convenio postal que reduciria los costos de este “comercio de
conocimiento™, En la década de 1870 la Universidad tenia canje con mas de 30
academias extranjeras de las cuales recibia, a su vez, libros, anales y mapas; y estaba
suscrita a catorce revistas cientificas v literarias™. Este se constituyd en el fondo propio

(el p. 245), Ner también ALCHL 1833, p- 210, Lat compra de libros se realizo desde 1858 tambien a través del
Consul chileno en Hamburgo Vicente Pérer Rosales. Una lista de estas adquisiciones se encuenta en AME, Vol,
74, p. 112,11, La Universidad debia pedir al Ministerio laaatorizacion v el presupuesto: los libros eran enviados
a la Biblioteca Nacional que dependia a su vez de fa Universidad. Sobre [a Biblioteca Nacional ver Sergio
Martines. £2f fibro en Clade, Biblioteca Nacional, Santiago, 1982,

En Argentina se le pidio a Juan Maria Gutiérmey v en Bogotd a Manuel Ancizar (AL, 16, 1858, p. 694y
Lo propio se hizo con Manuel Rivadeneira en Espana El Rector le senalaba al Ministro en 1860 que el Consejo
encuentra mucha dificultad por falta de agente o quien dirigirse, para encargar a Espafa libros escritos en
nuestra lengua, cuvo niumero en la Biblioweca Nacional no es el que debiera ser. Habiendo sabido que don
Manuel Rivadeneira, el mismo que tan gran servicio ha prestado a la literatura espaiola con la publicacion de
su Biblioteca vy que tnto cooperd con el adelantamienta del arte tipogrifico en Chile, acepraria gustoso el cargo
de Consul de la Repriblica en Madrid, ha acordado solicitar del Suprema Gobierno por conveniente, wnga
bien agraciar con el referido empleo al sujeto mencionado para proporcionar asi a la Universidad una persona
idénen a quien poder hacer sus encargos en Espania” 12 de abril de 1860, AME Vol 96, 60, £ 1. No pudimos
enconyar la respuesta del minisiro v nosabemos si Rivadeneira fue nombrado Consul, pero ¢sun buen ejemplo
de la I
Universidad rambien manuwiera relaciones comerciales con libreras especializadas interesadas en incremen-

wma entre personal e institucional en que la Universidad establecia sus redes. Es probable que la

war su mercado. Al respecto, Rodolfo Philippr sometié a consideracion del Consejo el ofrecimiento que a traves
suyo hacta la casa de Brockhaus en Leiprig para encargarse de la compra de libros para la Biblioteca Nacional
en Alemania, Francia ¢ Ingluerra, El Consejo acepto la propuesta, pero sin exclusividad, ALUCH, 16, 1859, p.
10086,

La copia de la carta de Gillis a Bello se encuentra en el oficio que €ste envio al Minisuro recomendands
la necesidad de ambas medidas, 22 de julio de 1854, AME Vol 44, p. 75

PEn sus memorias antobiograficas, Domevko senali que junto a los Anales enviaba obras chilenasy

documentos oficiales “a diversas universidades. academias v saciedades cientificas extranjeras, manteniendo
con ellas relaciones por medio de la Institucion Smithsoniana de Washington. A cambio recibia de mas de
reinta de estas doctas instituciones, inclusive de la Academia de Ciencias de San Petersburgo, numerosas y

valiosas obras, anales, mapas, viajes: ademas la Universidad estabasuserita anualmente a catoree diversis revistas
cientificas y literarias”, Domevko, Mis viajes, tomo 2, p. 829, Se sabe que la Universidad mantenia correspon-
dencia con la Universidad de Lovaina, la Sociedad Real Geogrifica de Londres, la Sociedad de Anticuarios del
Norte (Copenhaguen), el Instituto de Bolonia, ka Universidad Christiana, la Academia de Ciencias de Madrid,

la Academia Imperial de Ciencias, Artes y Bellas Letras de Dijon, la Sociedad de Historia Natural y de Medicing

de Guiseen v la Academia de Ciencias de San Petersburgo. De acuerdo a una puldicaciom hecha por I
Universidad en 1892 titulada Reparto de los qoedes de la Unersidad de Chale, Santiago, se enviaban 85 ejemplares
a universidades v colleges de Fstados Unidos, 19 a universidades hispanoamericanas, a 18 brasileras, 16 4
universidades, academias v revistas espanolas v portuguesas, 16 a academias v nniversidades francesas, 173
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de la Universidad cuya biblioteca comenzo a formarse en 1853 y en 1876 1enia entre ocho
mil y diez mil volimenes, independiente de la Biblioteca Nacional y de la del ix que la
propia Universidad habia contribuido a formar™.

En sintesis, la Universidad de Chile establecio vinculos con la comunidad cientifica
internacional como una forma de crear una institucionalidad intelectual que asumiera
los patrones cientificos universales en la elaboracion de conocimiento nacional. La
Universidad se transformd en un espacio de creacion intelectual que aspiraba a generar
audiencia, prestigio y estandares de calidad, El Gobierno tomé iniciativas y financio obras
centificas como la de Gay y la de Pissis va mencionadas, contribuyd financiando los
rabajos en terreno como los de Domeykeo o Philippi, financio también instituciones que
no tenian fines docentes como el Observatorio Astronomico v el Museo de Historia
Nawral. Todo ello, personas, instituciones e investigaciones estaban vinculadas a la
Universidad, pero clla no disenaba, ni realizaba, ni financiaba una politica de investiga-
€101,

A ella le correspondian directamente solo dos instancias de esta naturaleza: las
memorias historicas y las premiadas anualmente por concurso en cada facultad, La
importancia que tuvieron las memorias historicas en la formacion de la historiografia
nacional son suficientemente conocidas™. Ellas efectivamente establecieron los parame-
tros de la disciplina y con justicia se ha senalado que fue la actividad intelectual mas
original que produjo Chile en el siglo xIx™, Pero desde la perspectiva de nuestro
argumento, es necesario destacar que la Universidad financiaba solo su publicacion y que
el aliciente mas importante era el prestigio oficial que otorgaba la Universidad y el
gobierno™, La “puesta en escena” era fundamental; las memorias eran presentadas, sino

yniversidades ialianas, 11 a aniversidades il'igl{'h;iﬁ‘ 19 a universidades alemanas, 8 a universidades suizas, 6 a
universidades belgas, 6 a otras universidades cnropeas v 7 a particulares extranjeros. Citado por Antonia
Rebolledo, Consieleraciones en torne a fos Anales e ta Universidad de Chele, 1842-487Y9 Biblioteca Central de la
Universidad de Chile, 1990, inédito, p. 9.

El niunera de voliimenes tae indicado por Domeyko al Minisire en oficio del 21 de abril de 1876, Indica
que el fondo se ha formado principalmente a ravés de los canjes, de algunas publicaciones hechas con fondos
propios de la Universidad v “otras que los Ministros en ocasiones se sirven remitir™. AME, Vol 290, .44, £ 1,
Sobre la biblioteca del 5, ver Gertruede Yeager, "Elite,.”, p. 85y Patricia Arancibia v M, Eugenia Pinto, La ol
ffr'frﬂ.\(:ffrrrr.i enrofreny en o tebfioteca del fnstituto Naaonal 186 1-18K), wn estudte cuantitatevo, Pontificia Universidad
Catdlica, Santiago, 1980 (inédita).

Wort, ofe. et pp.A9-66. Las Memonias sobre historia de Chile presentadas en su periodo de auge fueron:
José Victoring Lasuarmia, Investigactones sobre bn infheencra social de fa conguista y del sistemat cofonial de los esparsioles en
Chile, Sm‘lli;lgn, 1844; Uil_'gu I]nsé- Benavente, [ pr?'mﬂa.\ cezmfoel iy en I Cowerva de fa !r.frf{';nvub'm'iu. S;ul[iugn,
1845, Antonio Garcia Reves, Primevd escuadra nacronal, Santiago, 1846; Manuel Antonio Tocornal, £ frymer
gobirno necional, Santiago, 1847; Salvador Sanfuentes, Chile desde la Brtalln de Chacatneco hasta la de Maiponr,
Santiago, 1850: Miguel Luis Amundvegui, La dictadura de O"Higging, Santiago, 1853 Domingo Santa Maria,
Sueesos oeurvidos desde la caida de don Bernardo O Higgins, en 1823, hasta ta promulgacion de la constitueion dictada en
o misme ajio, Santiago, 1857; Federico Erviazuriz, Chile bajo ol imperio de la constitucton de 1828, Santiago, 1860;
Miguel Luis Amundtega, Deseubrimiento y Conguista de Chile, Samiago, 1861 Melchor Concha v Toro, Chile
durante los aios 1824 a 1528, Santago, 1862,

WGoncora, *Origin and...", p. 56.

YEI gobierno manda imprimir 500 ejemplares de la memoria historica de Federico Errazuriz a un costo
de 480 pesos (Bulnes, op. at, p. 363), Eu 1876 el Rector Domeyko pidid fondos al ministro “con arreglo a la
practica establecida desde T fundacion de la Universidad” para financiar mil ejemplares de una memoria
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su texto completo al menos su introduccion, en la ceremonia solemne en que se rendia
la cuenta anual de la Universidad con presencia del rector, del ministro v del Presidente
de la Republica. Por lo mismo generaban opinion a través de comentarios y criticas de
la prensa. Una somera mirada a sus autores indica que el prestigio intelectial era nn
recurso en una carrera politica ascendente. De los nueve primeros autores, todos ellos
fueron posteriormente ministros de Estado y dos fueron presidentes de la Republica®™.
El tema escogido —historia de Chile— respondia a uno de los objetivos esenciales de la
Universidad que era crear una identidad nacional ilustrada v razonada; la "puesta en
escena” respondia al objetivo de otorgarle valor social al conocimiento v de dotar de
prestigio a sus cultores,

Las memorias premiadas por las faculiades tenian el mismo objetivo, aunque con
menos despliegue publico v abiertas a todas las disciplinas, Si bien ellas produjeron
algunos trabajos importantes, particularmente en los temas designados por la Facultad
de Humanidades sobre la organizacion de la educacion®, estos premios no se constitu-
yeron en un incentivo permanente de investigacion. De hecho, como lo senalé Domevko
en 1868, nunca se otorgaron todos los premios va fuera por ausencia de postulantes o
por la calidad de los trabajos presentados®™. La retribucion, econémica y de prestgio,
demostrd en esta ocasion no ser suficiente. El diputado Alejandro Reyes, miembro de la
Facultad de Humanidades, senalaba en el Congreso que “el premio era tan nimio ¢
insignificante, que era imposible que nadie se empenase en realizar trabajo alguno... no
se puede ocultar a nadie que cualquiera que quiera realizar un trabajo de mediano
aliento, en el costo solo de escribiente gastaria doscientos pesos. Muchos de los que
pueden dedicarse a estos trabajos son jovenes pobres, v no es posible que se consagren
a semejantes rabajos sin mas que la simple expectativa de obtener ese premio v en
presencia de otros que pudieran disputarlo™?,

A pesar de ello, tanto las memorias mencionadas, asi como los discursos de incorpo-
racion ¢ incluso las memorias para optar al grado de licenciatura contribuveron a formar

4
historica: 400 para distribuir entre los académicos, los parlamentarios v los altos funcionarios, 400 para el antor
v 200 para ¢l archivo del Ministerio. 13 de enero de 1876, AME, Vol. 288, p. 81, £ 1. La edicion de la memaoria
de Amunitegui sobre la dictadura de O'liggins publicada por la Universidad se agotd v fue reeditada
comercialmente por un editor santiaguino, que también se agotd. Diego Barros Arana. Don Migued Luis
Amundtegnd. 182815888, Paris, s.f., p. 42. La impresion del tercer tomo de la obra de Amunategun Loy Precunores
de la Independencia, que [ue la memaoria historica correspondiente a 1872, costo 1.205 pesos por 800 ejemplares.
31 de marzo de 1873, AME Vol 206, p. T15, L 1.

“Mer nota 5.

Slworg, op. at., p. By s Los certamenes de la Facnltad de Humanidades de los anos 1844, 45 v 46 fueron
declarados vacantes porgue se considerd que ninguna memoria era digna del premio, En 1847 el premio lo
abtive José Victorino Lastarria con s "Bosquejo historico de 1a Constitucion en Chile™ v los hermanaos
Amunategui ganaron los certdmenes de 1850, 52 v 53, este iltimao ano con una obra de gran relevancia como
lo tue *De la instruceion primaria en Chile: o que es v lo que debe ser™ Fnoesa ocasion se presentaron 7
memorias y el segundo lugar lo obtuve Domingo F. Sarmiento. El Gobierno no siempre financio la publicacion
de estas memorias porque tenia un premio en dinero. Barros Arana senala que los hermanos Amunitegui
financiaron la publicacion de la memoria premiada en 1851 con el dinero del premio, Don Miguel Luis.... pp.
3450,

294 de octubre de 1868, AME, Vol. 125, p- 205, £ 1. Fstos fondos contribuyeron a formar el pequeno
capital de la Universidad que utilivaba para compra de libros o para edicion de extos, lo que fue eriticado por
el Congresa.

Bi5ci., Diputados, 1869, 3 de diciembre 1869, p. 111,
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ciertas normas de calidad juzgadas por sus pares o superiores v también fueron un
espacio oficial de pensamiento critico®,

Ya mencionamos anteriormente la importancia que en Europa habian tenido las
revistas académicas para el desarrollo de las ciencias, Ellas permitian una comunicacion
especializada sobre cuya base la investigacion avanzaba en forma acumulativa v critica, a
lavez que contribuian a la formacion de una comunidad cientifica. La creacion de los
Anales de la Universidad de Chile fue uno de los éxitos mas notables de la Universidad.
Reunia toda la informacion disponible en el pais sobre materias educacionales y cienti-
ficas, circulé profusamente dentro v fuera de sus fronteras constituyéndose en un
instrumento de la uniformidad del sistema educacional v de la circulaciéon de la creacion
intelectual nacional™. Los Anales contenian todos los documentos publicos relativos a
educacion: decretos, leves, reglamentos, los informes anuales del ministro, del rector v
de los directores de las distintas instituciones educacionales. Publicaba las memorias que
cada facultad consideraba de interés, todos los discursos de incorporacion y, mas tarde,
incluyod también colaboraciones y reproduccion de articulos de revistas extranjeras™. Su
distribucion comprendia a todos los miembros de la Universidad, al Poder Judicial, a las
autoridades educacionales de provincia y a los altos funcionarios de los ministerios, mas
un pequeno nimero que se ponia cn venta®. En sus inicios el tiraje fue de 500
ejemplares que en 18358 aumentaron a 800%,

Entre 1843 v 1879 se editd un total de 55 volimenes que contienen 763 articulos de
caracter acdémico. Esta contabilidad no incluye memorias de grado, resenas biblio-
graficas, discursos (excepto los de incorporacion) ni informes relativos a las distintas
instituciones™. De los 763 articulos, 560 fucron escritos por académicos™. Ello significa

MPara sefialar solo algunos ejemplos, las memorias histaricas contibuyeron poderosimenie en articular
una ideologia liberal v una critica al autoritarismao v a la constitneion de TR33. Eldiscurso de incorporacion de
Fedenco Errizuriz a la Facultad de Teologia en T84S contenia una eritica al papel de los ciras parrocos que
fue mal recibida por la jerarquin eclesiastica, Eldiscurso de incorporacion de Gregorio Victor Amunateguia la
Facultad de Humanidades en 1857 constituyd La primera critica al latin en la Universidad. El discorso de Marcial
Gonzilez al recibir a Salvador Sanfuentes en la Facultad de Humanidades en 1861 fue una dura critca al
autoritarismo del gobierno de Mont en fin, la esis de licenciatura endeyes de Manuel Bilbao en TEM fue una
defensa de la constitucion de IR28 y una eritien a la constitucion del 35,

YLos Anales fueron creados por el art, 29 del reglamento del Consejo Universitario del 23 de abril de
1844, Se comenzo a publicar dos anos después v sn primer volumen contiene la informacion de los afios
18431844, Aunque con algunas interrupeiones, los Anales se publican hasta el presente v a lo largo de su
listoria ha tenido cinco series que han modificado su formato,

YEn 1869 se modificd su estructura y se compuso de dos secciones: el Boletin de Instruccian Piblica v
Memorias Cientificas v Literarias,

"Wer Rebolleda, op. rit.

MALCH, 15, 1858 Sesion del 15 de mayo, pp, 206-208,

MEn esta clasificacion se ha querido separar la produccion académica de la administracion educacional,
El cilculo se ha hecho a base del tomo indice de los Anales. El total de entradas bibliogrificas por nombre
durante el periodo es de 1.517.

PLa division del total de articulos académicos por temas v su agrupacion segin las disciplinas de cada
facultad, arroja el siguiente resultado: 94 pertenecian a Humanidades, 44 4 Teologia. 600 a Leves, 416 a
Matematicas v 138 a Medicina, Si se hace la misma division de los 560 articulos escritos por académicos, resultan
86 en Humanidades, 43 en Teologia, 42 en Leves, 265 en Maremiticas y 124 en Medicina. La superioridad de
las ciencias naturales v exactas es asombrosa v ello podria inducir a concluir que fueron lis facultades mas
productivas. Es probable, sin embargo, que ello se deba a que las disciplinas de las otras facultades ienian otros
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que los miembros de la Universidad realizaron una cantidad importante de la produc-
cidn intelectual del periodo, pero no fue la Universidad como tal la que produjo esa
investigacion.

3. EL FINANCIAMIENTO DE LA ACADEMIA

El financiamiento es un claro indicador de las débiles bases sobre las que se sostenia la
Universidad como academia pues, como tal, no tenia presupuesto asignado por ley. En
cuanto superintendencia, la Universidad tenia un financiamiento que se mantuvo pric-
ticamente inalterable en todo el periodo y que disminuyé sostenidamente en proporcion
al total del presupuesto de instruccion publica (Cuadro 11). La distribucion de esos
14.000 pesos tue fijada por la Ley Orginica de 1842 de la siguiente manera:

Sueldo del Rector 1.500
Sueldo del Secretario General 1.000
Sueldo de los cinco decanos 5,000
Sueldo cinco secretarios de fac. 3,000
Sueldo bedel primero y segundo 500
Gastos Secreteria General 500
Gastos secretarias facultades 3.000
Cinco premios anuales 1.000

Ademas de este financiamiento otorgado por ley, la Universidad recibia una cantidad
movible por concepto de grados y de sello”. Con los anos, la Universidad juntd un fondo
propio a través de los ahorros en gastos de secretaria, los premios que no fueron dados
v los grados. En 1857 su capital ascendia a 8.000 pesos invertidos en billetes del Banco

Hipotecarioy 2.800 ¢n créditos a un interés anual del 8 al 10%72. En 1863 esa suma habia
f

medios de expresion, desde la prensa hasta la publicacion de libros, porque tenian un piblico ambién mis

amplio. Sise considera que autores tan prolificos como Andrés Bello, Benjamin Vicuna Mackenna v José
Victorino Lastartia tienen durante este periodo 12 entradas bibliograficas los dos primeros y 7 el altimo, esa
explicacion parece plausible, Las publicaciones en las ciencias naturales y exactas tenian, en cambio, menos
posibilidades de publicar fuera de los Anales, Es probable que la gran superioridad de las ciencias fisicas y
matematicas por sobre medicing pueda explicarse e parte por Lt aparicion de una revista especializada como
lo fue la Revista Medica cuvo primer numero es de 18372 Llama la atencion, asimismo, ¢l gran nimero de
articulos pertenecientes a las clencias matematicas y fisicas de autores ajenos a b universidad, diferencia que
no es tan notoria en las owas. Ello se debe, a nuestro juwicio, a la gran cantidad de colaboraciones recibidas de
observaciones geogrificas v astrondmicas enviadas desde las provincias por miembros corresponsales o por
alicionados. lo que revela un creciente interés por estas materias en circulos ajenos al sistema educacional.

TUEn 1845 se fijo el costo de los grados en § 6 el Bachillerato en Humanidades, $ 17y 2 reales el grado de
Licenciado en las facultades de Humamdades, Teologia v Ciencias Matemincas v Fisicas, v $ 25 la Licenciatura
en Leves v Medicina, Con este fondo debia pagarsele un centavo de onza a cada examinador que no fuers
miembro de la universidad v § 2 al bedel. 2 de julio de 1845, AME, Vol. 14, £ 108, El derecho de sello para os
diplomas costaba % 3 para los bachilleratos, $ 4 para la Licenciatr en Humanidades, Teologia y Matenviticn
v $ 6 para la Licenciatura en Leves y Medicina. 6 de abril de 1847, AME, vol. 20, 1. 63,

Un detallado informe sobre como se hicieron estos ahorros v los costos reales de las secretarias s
encuentra en "Olicio del Rector de Ta Universidad al Minisro de Instruccion”, 7 de agosto de 1858, AME, Vol
AL U3,
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CUADRO 1

Presupuesto Universidad de Chile de Presupuesto
de Instruccion Pablica

Ano Instruccion

Publica

Universidad
de Chile

1845 168.213
1846 187.152
1847 158.4953
15848 151.523
1844 150.039
1850 211.632
1851 159.564
1852 268.901
1853 288.122
1554 353.360
1855 349.861
1856 403,466
1857 429,142
1858 546.035
1859 601.053
1860 471.435
1861 484.172
1862 506.845
1863 575.635
1864 506.628
1865 A80h.36H
1866 611.536
1867 H58.031
1868 609521
1869 683.065
1870 656.560
15871 843.076
1872 910.282
1873 1.092.968
1874 1.212.413
1875 1.180.776
1876 1.129.471
1877 1.123.099
1878 1.083.944

Fuente: Loy de presupuestn para dos gastos penerabes de lo adwenistracian priblica,

Santiago, 15845- 18749,

1879 1.09Y9. 158

14.000
14.000
14.250
14.250
14.250
14.250
14.250)
14.250
14,000
14.000
14.000
14.000
14.000
14,000
14,000
1 4.000)
14.000
14,000
14.000
12.500
14,000
14,000
14,000
14,000
14.000
14,000
14,000
14,000
14,500
14.500
14.500
14.500
14.500
12,000
12.000

% Universidad
de Chile

N§,32
748
8,96
9,40
49,50
6,73
5,93
5,30
4,86
3.96
1.00
.47
3.26
2.56
2,33
2497
2 89
276
243
2,47
239
2,29
251
2,30
2.05
2.13
.66
1,54
1.33
1,20
1,23
1,98
1.29
1,11
1,09

121
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llegado a 14.000. De su presupuesto y de los intereses dados por su capital sacaba fondos
para suscripciones a revistas v periodicos extranjeros, para compra de libros v para
correo, encuadernacion y compra de muebles para la biblioteca™, Los demis gastos eran
suscritos directamente por el Ministerio v no tenfan un item estable. Los Anales de la
Universidad, por ejemplo, se financiaban a través del item de “imprevistos” del Ministe-
rio,

En 1863, al discutirse ¢l presupuesto del ramo en el Congreso se llamd La atencion
sobre el capital que tenia la Universidad, lo cual hacia madmisible, de acuerdo a la
apinion de la mayoria de los diputados, que se otorgara presupuesto de secretaria v fue
aprobada la mocion de suprimirlo™. El mismo ano el ministro del ramo Miguel Maria
Guemes habia propuesto una indicacion en el Senado para financiar los Anales, pero no
fue aprobada por el mismo argumento esgrimido en la Camara™. Al ano siguicnte, sin
embargo, se aprobd un suplemento por indicacion del diputado Miguel Luis Amunite-
gui qque restablecio el presupuesto de la Universidad, como puede apreciarse en los anos
respectivos del Cuadro 17, Su financiamiento siguio teniendo oscilaciones. En 1867 el
sceretario general informaba al < que apenas habia fondos para la publicacion de los
Anales v de las memorias historicas que financiaba el gobierno, pero que debido a la
guerra con Espana, debia financiar la Universidad™. Por altimo, en 1878 ¢l Congreso
suprimio la partida destinada a gastos de secretaria de las facultades asi como la de los
premios™,

Ello muesua claramente que la funciém académica de la Universidad recibié un
débil apoyo legislativo. EI Congreso estaba dispuesto a financiar la educacion mas que
las ciencias. Salvo contadas excepciones, los académicos que eran parlamentarios
tampoco la defendieron porgque no veian gran utilidad en la organizacion de las
facultades.

4. ACADEMICOS VERSUS PROFESORES

{

A pesar de que la Universidad no pudo levar a cabo una politica de investigacion, ella
contribuyo significativamente en la formacion de una institucionalidad cientifica al
articular, difundir, facilitar, crear escenarios para L produccion intelectual que de hecho
existia, como lo prueban los Anales. La pregunta obvia es entonces, sobre que bases
institucionales se cred esa produccion intelectual?, ssobre las facultades comeo academia
o sobre las catedras de los profesores?

Volvemos entonces a la pregunta inicial de este capitulo. Una breve y somera

"No hemos encontrado cifias de estos gastos. Ellos estin enumerados en "Oficio del Rector de
Universidad al Ministro de Instuuccion”, 26 de diciembre de 1856, AME, Vol 74, p, 30, £ 1.

“IDiputados, SCL. 1863, p. 146 vss. ELeu, por su parte, en carta dirigida al ministro, senald que esa medida
era ilegal porque era un financiamiento otorgado por ley que s6lo otra ley podia modificar. Hizo ademas un
(Icmll_aulo relato de sus gastos, AUCH, 24, 1864, . 240,

M8CL, Senadores, 1863, p. 16y s,

561 Diputados, 1864, . 434 y ss.

TAUCH, 20, 1867, p. 656.

yer sesion del o U del 10 de enero de 1878, AUCH, 54, 1878, p. 15,
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Cuaprae 111
Productividad Academica por facultad

Publicacion Publicacion Sociedad Textos
Extranjera Acudemica
Humanidades 34 b 11 17
Teologia 25 —_ 3 (5
Leves 39 | 7 ]
Matematicas i {i H 16
Medicina 25 1 h 2
Total 162 16 34 4h

cuantificacion de la produccion intelectual de los acadeémicos en el periodo, contribuve
ainiciar una respuesta. El Cuadro L es un indice de productividad de los académicos
en base a cuatro elementos: publicaciones, el mas elocuente y significativo™; la publica-
cion de libros o de articulos en revistas cientificas extranjeras: la pertenencia a sociedades
académicas internacionales y la publicacion de textos de estudio, Los resultados mues-
ran que la produecion intelectual tuvo un fuerte caracter local, conclusion bastante
obvia si se consideran las condiciones en que ella se realizaba™. Pero nuestro interés
reside en comparar la productividid del conjunto de académicos en relacion al subcon-
junto de los profesores y al subconjunto de los profesores de la Universidad. De los 281
académicos que comprende nuestro campo, 162 de ellos mvieron alguna publicacion y
de esos 162, 100 eran profesores®; 16 académicos publicaron en el extranjero, de los
cuales 12 eran profesores; 34 académicos pertenecieron a sociedades académicas inter-
nacionales, de los cuales 25 eran protesores; 45 académicos escribieron textos, de los
cuales 40 eran profesores. Como lo muestran los cuadros, dentro del universo de los
profesores, la mayoria eran docentes del IN en su seccion secundaria o superior, a los
cuales hemos denominado de la Universidad de Chile para facilitar la nomenclatra. Es
decir, ¢l cuerpo de profesores de la Universidad era el sector mas productivo dentro de
los académicos™.

Hemas catalogado como “publicaciones” libros v articulos publicados en medios que no sean de prensa,
aunque no contengan aparato eradito v no sean un aporte original a la ciencia, como se le comprende
actualmente, Nos parccio que esos criterios no podian serwilizados para el siglo xix con el misma rigor, Se han
incluido como publicaciones los textos de estudios v se han excluido los discursos de incorporacion comuo
miembiros de las facultades que todos estaban obligados a hacer.

Fueron precisamente los extranjeros los que desde Chile publicaron afuera no solo porgue tenian acceso
adertas redes académicas formadas a partir de sus estudios superiores, sino que también porgne sus estandares
de investigacion eran mas altos, De los 16 senalados, 10 eran extranjeros. Los 6 chilenos restantes fueron las
ciatro figiras mas importantes de la historiografia chilena: Lastarnia, Vicuna Mackenna, Barros Arana v
Amundtegui. Los owos fucron ¢l Dr. Adolfo Murillo v el mgeniero Ramaon Picarte.

1De esos 100, 32 eran extranjeros y 25 de ellos fueron profesores de la Universidad. Si se recuerda que el

total de académicos extranjeros eran 43, se confirma que éstos fueron contratados en sus paises de origen o en
Chile, principalimente para cumplir labores docentes,
i se acepta que los Anales es la fuente mas representativa de la produccion intelecrual de s Universidad
vque ella era Ja mayor institucion intelectual del pais, es significativo sefalar que de los 15 antores que
mtienen mayores entradas bibliograficas en dicha publicacion (lo cual no es eqnivalente a la contabilidad
chade los articulos académicos) 12 de ellos eran profesores de la Universidad. Ellos son; Rodolfo Philippi-
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Curanro IV
Productividad Académicos vs. Productividad profesores

Publicacion Publicacion Sociedard Textos
Extranjera Académica
Tenal % Total % Tonal % Tonal %

Acadéniicns no

profesores 62 HR.97 4 a5 i 26,47 h 11,11
Profesores 27 16,67 4 18,75 I 14,7 11 24,4
Profesores

L (th. 75 45,06 4 20 A 84 2 64,40

Probar este punto no tiene por objeto dilucidar si Bello o Domeyko tenian razon.
Probar que los profesores, junto a los miembros del Consejo Universitario™, fueron
quienes fundamentalmente iniciaron el proceso de creacion de una instutucionalidad
cientifica, tiene por objeto demostrar que la docencia fue el nicleo de dicha institucio-
nalidad y que el profesor era el tipo social mas especializado en la estructura del sistema
intelectual del siglo xix. Por ello, la Universidad debia ser docente.

5. DESARROLLO INSTITUCIONATL DE 1.4 UNIVERSIDAD DOCENTE

La Memoria presentada por Domeyko en 1842 proponia separar la instruccion secunda-
ria v superior, confundidas hasta entonces en el iv. La superior debia depender de las
Facultades que se transformarian en docentes, ademas de examinadoras y otorgantes de
grados. Proponia, asimismo, distintos rangos para el profesorado que debia participar en
el gobierno universitario por medio de un Consejo o Senado compuesto por los profe-
sores propietarios v emeritos, ademas de funcionarios nombrados por el Ejecutivo,

La Memoria de Domevko fue respondida por el joven Antonio Varas, entonces
rector del v, La discusion se centrd en la educacian secundaria v las proposiciones de
ambos se plasmaron en la reforma del plan de estudios de 1843 que fue llevada a cabo
por Varas como rector y Monit como ministuo del ramo, En lo relativo a la reforma
universitaria, Varas defendio las funciones de la Universidad como academia y restd
importancia a la ubicacion de la educacion superior, si en una universidad, un instituto

116, Ignacio Domeyko-60), Diego Barros Arana-15, Carlos Moesta-26, Miguel Luis Amunitegui :
Valderrama-21, Adolfo Murille-17, Francisco |. Tocornal-17, Angel Vasquez-17, Feo. Vidal Gormaz-15, Federico
Philippi-1 5, Juan Miquel-14, Florian Lobeck-14, Andrés Bello-12 v Benjamin Vicuna Mackenna-12, Vidal, Bello
v Vicuna no fueron profesores de la von.

64 de los académicos tormaron parte de la CU va luera como decano, decano interino, secretain
general o miembros conciliares. De esos 64, 36 tueron profesores de la U.

COMAGTONIO Varas, "Observaciones a la Memoria sobre Instruccion Pablica inserta en los niimeros anterio-
rex”, Bl Semanario e Santiego, 28, 12 enero 1843, Se encuentra también en Barros Arana, £ Decenio ., pp. 232
yasy en Domingo Amunategui Solar, £ fustituto Nactonal bajo los wectovados de don Manwe! Montt, don Francso
Puenie y don Antonio Varas, Santiago, 1891, pp. 3743749,
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oun ateneo, mientras cumphiera su labor de formar profesionales. Con ello Varas estaba
defendiendo la supremacia del v, que tenia mas poder que la Universidad.,

Al terminar su contrato en La Serena, Domeyko se dirigio a Santiago a la espera de
noticias que le permitiesen volver a Polonia; sin embargo éstas se retrasaron v el gobierno
aprovecho su presencia en la capital para nombrarlo miembro conciliario del cv en 1846,
Entonces Domeyko volvia a proponer su reforma v se volvio a oponer Antonio Varas,
pues, segun el relato de Domeyko, “temia emancipar a la juventud que cursaba los
estudios superiores de la regla de la escuela, v, como buen espanol que era, desconfiaba
de la Universidad alemana™ . A comienzos de 1847 el cu resolvio acoger la reforma de
Domeyko, haciendo una suerte de compromiso con la posicion de Varas. De acuerdo al
nuevo reglimento, el IN se dividiria en dos secciones, una secundaria y otra profesional
ycientifica directamente dependiente del rector de la Universidad v del cu, dirigida por
un Delegado Universitario con derecho a voz en el mismo. Asi, la seccion superior no se
lamaria Universidad, como queria Domevko, sino Delegacion Universitaria. Esa era la
concesion it Varas. Pero ése no era el punto cenural, sino la vinculacion entre las ciatedras
v las facultades. De acuerdo al nuevo Reglamento de Instruccion Universitaria las
disciplinas que formaban la nueva seccion eran filosofia, historia y bellas letras, literatura
antigua, matematicas puras v mixtas, fisica, quimica ¥ mineralogia, medicina, derecho y
economia politica, y teologia. Las citedras de estas disciplinas se vinculaban a la facultad
respectiva it traveés de una comision formada por el decano, el secretario de la facultad,
los profesores académicos designados por el cu y los profesores que no lo fueran. La
comision debia proponer al cu los programas de estudios y opinar en todas las materias
vinculadas a la instruccién superior®,

La reforma no se implementd de inmediato, en parte por la estrechez fisica del
edificio del v para separar las dos secciones, lo cual no permitia establecer regimenes
disciplinarios distintos™, v en parte porque no se encontraba la persona idénea para
asumir ¢l cargo de Delegado Universitario. Bello lo rehuia por exceso de trabajo v
Domevko no perdia las esperanzas de volver a Polonia. Fueron los incidentes ocurridos
con los estudiantes mayores del 1N a raiz de los sucesos revolucionarios de 1851 los que
acicatearon su implantacion. Nombrado el conservador Fernando Lazcano ministro de
Instruecion por el recién elegido Presidente Montt, y urgidos como estaban de introducir
reformas disciplinarias en el iy, Lazcano se dirigio a la casa de Domeyko rogiandole que
se hiciera cargo de la separacion de ambas secciones™. Luego de los movimientos

Besutobiografia de Ignacio Domevko®, La Revista de Chite, Vol. 3,9, 1899, p. 258, En la version del mismo
relato aparecido en Mis Vigjes, Domeyko agrega mayvores detalles v senalis que Varas era “violenio, porfiado v de
mato rudo”, tomo 2, p, 798,

"Reglamento para la Instruccion Universitaria™, 22 de noviembre de 1847, ACCH, 4. 1847, pp. 5866,

":_-'I.,\H‘_', Vol. 23, . 10, 1a .sr_-p;u';u'ir\'m fisica cle ambas secciones ¢ra necesaria para establecer distintos
reglamentos disciplinarios, Domeyko consicderaba qie no debia someterse a la misma disciplina a jovenes que
oscilaban entre los 10 v los 17 anos v a jovenes mavores pues b edoneacion secundaria debia formar el caracter,
para lo cual La disciplina era fundamental, pero noasi en L instruccion supeior donede prinals la formac i:’:!}(
intelectual. Este era un punto de desacuerdo con Varas, Ver Domeyko, Mis ajes, tomo 2, p. 820, Q

De acuerdo al relato de Domeyko, Lavcana le habia dicho "en wona medio amistoso, medio oficial: QE:]
atbe que la reforma escolar y universitaria propuesta por Ud. (100 no Tasido hasta abora puesta en vigog dehidao
aque el enfermizo Rector de In Universidad de Chile, senor Bello, no quiere encargarse de su realiagelon v a
que Ud., hasta ahora se neguba por delicadersa a prestarnos sus servicios, Ahora va no pm_-:la-m. seguit
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revolucionarios de 1848 en Europa. Domeyko veia lejana su vuelta a Polonia y se habia
instalado en Chile en forma mas estable. No rehuso v fue al gabinete de ministros a
defender su plan donde nuevamente se encontro con Varas, esta vez como ministro del
Interior. El desacuerdo entre ambas perdurd, pero finalmente se aceptaron las condicio-
nes de Domevko y en 1852 se hizo efectiva la separacion de ambas secciones con sus
respectivas autoridades. Compartian el mismo edificio, aunque con distintas dependen-
cias, y compartian la administracion financiera.

Domeyko inicio de inmediato la reorganizacion de la instruccion superior comen-
zando, como era caracteristico en €1, por racionalizar los estudios diandoles una sucesion
l6gica v progresiva, para lo cual elabord un nuevo programa para medicina y ciencias
fisicas y matemaiticas e someto a la consideracion de las comisiones de cada Fucultad,
mientras a leyes le pidio que propusicra su propia reforma. Ellas fucron de gran
importancia puces establecieron un orden obligatorio de estudios, se crearon nuevas
catedras v se fundaron las ingenierfas.

Andrés Bello aprobd desde su inicio la relorma de Domevko, pero la universidad
docente no estuvo en el centro de su pensamiento ni de su preocupacion. Demostrd un
gran interés por la formacion profesional, particularmente en derecho, pero en lo
sustantive defendio su vision de una universidad que fuera a la vez superintendencia y
academia. Su comentario al reglamento de 1847 es, a nuesuo juicio, €l pasaje mas
elocuente sobre la concepeion de Bello de la Universidad de Chile, al cual se han hecho
ya tantas referencias, pero sobre el que vale la pena insistir. Bello considero que Ta
reforma era positiva pues vinculaba al cuerpo universitario con la educacion superior y
la docencia que era un ministerio esencial de las universidades. "Pero la nuestra,
agregaba significativamente, no ¢s mera copia de las antiguas corporaciones que tienen
este titulo en las naciones europeas. La primera idea de su creacion estd en nuestra carta
fundamental, que exige la institucion de una elevada magistratura, a cuyo cargo corrala
inspeccion de la ensenanza nacional, v su direccion, bajo la autoridad del Gobierno™!,
La superintendencia podia existir fuera de la Universidad, pero Ta lev, sabiamente a su
juiciofhabia querido reunirla a un cuerpo que se dedicara no s6lo a la ensenanza sino al
cultivo de los distintos ramos de estudio, El nuevo reglamento hacia efectiva la labor
docente de la universidad conciliandola con su labor de superintendencia, Pero la ley
orgianica no habia encargado a la universidad solo la ensenanza, le habia encargado que
fuera academia v ese encargo ne era un lujo artiticial en un pais como Chile, segin lo
scnalaban algunos, sino una necesidad imperiosa para no estar siempre condenados “a
repetir servilmente las lecciones de la ciencia europea, sin atrevernos a discutirlas, a
Hustrarlas con aplic;u‘it‘:lws locales, a darles una estampa de nacionalidad. Si asi lo
hiciésemos, sertamos infieles al espiritu de esa misma ciencia europea, v le tributariamos
un culte supersticioso que cella misma condena. Ella misma nos prescr ibe ¢l examen,
observacion atenta y prolija, la discusion libre, 1a conviccion concienzuda. Es cierto que
hay ramos en que debemos, por ahora, limitarnos a oirla, a darle un voto de confianza,
y en que nuestro entendimiento, por falta de medios, no puede hacer otra cosa que

rehsindose 2 nuestos tequetinnentos, el pais exige que acepwe Ud. el cago de Delepado Universizanio vse
acupe de L reforma del Institn v L organizacion de la Universidad ™. i, p. 821,
BeMemoria del Rector de la Universidad de Chile don Andres Bello™, ALGH, 5, 1848, p- 164,
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admitir los resultados de la experiencia y estudio ajenos. Pero no sucede asi en todos los
ramos de literatura y ciencia. Los hay que exigen investigaciones locales™". Bello enton-
ces se extendia con pasion en todos los campos, desde la fisica, la medicina hasta la
literatura y la historia, en los cuales Chile podia hacer un aporte original.

Bello y Domeyko compartian muchos de los principios en juego”!. Domeyko defen-
dia una activa participacion del Estado en educacion como lo habia vivido en su nativa
Polonia, donde en 1783, antes de la Revolucion Francesa, se habia formado una Comi-
sion de Educacion Nacional. Crevo v defendio permanentemente la estrecha union
entre las clencias experimentales v los estudios clisicos, que habia caracterizado a su
“alma mater”, la Universidad de Vilna", EI mismo encarné el programa cientifico de
Bello realizando investigaciones en Chile que significaron una conuribucion para su
disciplina a nivel universal™, Pero para Domeyko, con mayor fuerza que para Bello, ese
programa no cra separable de la docencia, Compartian los mismos principios, pero
quizas no compartian los mismos temores: ¢l temor de Bello a una vieja corporacion
docente y profesionalizante. Domeyko tenia, en ese sentido, menos temores del pasado.
Sugran admiracion por el modelo alemin lo Hevaba a no establecer jerarquias, como lo
hacia el sistema francés, entre ciencias v docencia, convencido de que se alimentaban
mutuamente, Pero ésta no era una discusion entre modelos, Lo esencial era como
cstablecer en Chile una universidad moderna v si Bello temia la docencia pura desarrai-
gada de la ciencia, Domevko temia una academia honoritica desarraigada de la docencia
y, por tanto, también de la ciencia.

La Universidad de Chile en este periodo se construyd en base a la complementacion
de la vision de ambos v si bien su funcion de superintendencia fue preponderante,
también se gestd la universidad docente que definiria su etapa posterior™,

6. EL CARACTER DE LA UNIVERSIDAD DOCENTE

Eltipo de universidad docente que se gesto entre 1852y 1879, con toda la ambigtiedad
que tiene ¢l 1érmino en el periodo, era estrictamente ])mfesimm] y preparaba para la

O - -

“thid.. p. 165.

Ypello v Domevko trabajuron armonicamente, Una ves constitnida Ta delegacion, segin relata este
ilimo, Bello no se inmiscuvo en sus tareas v las pudo realizar con bastante autonomia, Mis vigjes, tomo 2, I
§23,

Phy o z : 3 s Loz _ 5
“Testimonio de ello tue su discurso al inaugurar sus clases de quimica en ol 1IN v su discurso de

Incorpor. a la Facultad de Humanidades, elegido en reemplazo del propio Bello, "Introduceion al estudio
de las clencias naturales”, AUCH, 4, 1847, po 147 v ss, v "Clencias, literatura y bellas artes, relacion que entre
ellas existe”, A{LCH, 2G, 1867, PP 205, Sobre los estudios de Domevko v la situacion educacional en Polania
ver Bogumil Jasinowski, "Discurso pronunciado en el homenaje a d. Ignacio Domevko™, ALCH, 1943, Nidmero
Conmemorativo del Centenario de Ta UL de Chile, pp. 389-306.

homevko publicd mas de 40 articulos sobne [l\il‘u'l'.tl::].;‘l".‘i, trivto de sus investigaciones en Chile, en los
Annales des Mines de Payis,

“De acuerdo a ka version de Lastarria, Bello muy Tuego se habria sentido desilusionado del curso tomado
por ka Universidad, no por la reformade Domeyko, sino por el fracaso de siprograma cientifico, por la excesivi
dependencia del poder ejecutivo y por su politizacion. No hay fuentes para probar si etectivamente fue asi. Es
probable, v rzonable, que Ta Universidad no estuviera o L altor de s expectativas de Bello, principalmente
enlorelativo a La investigacion, pero este relato lo escribe Lastarmia en 18735, el momento mas duro y conflictivo
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abogacia, la medicina v las ingenierias. Eladjetivo “profesionalizante” es dificil de aplicar
a una universidad con atribuciones tan diversas. Sin embargo, lo era en ¢l sentido de que
solo preparaba para grados académicos que habilitaban para titulos profesionales v las
asignaturas impartidas preparaban estrictamente para las profesiones, bajo el supuesto
que la educacion general se recibia en la secundaria. La tension entre la educacion
general y la especializada también estuvo presente a nivel superior. El reglamento de
1847 incluia entre las asignaturas superiores la literatura v la filosofia, pero no fueron
impartidas a pesar de las multiples indicaciones de Bello, quien insistia en que no solo
los tedlogos vy los jurisconsultos requerian de la filosofia, sino también los médicos e
ingenieros, puesto que todos necesitaban ejercer el raciocinio y especialmente la logica.
Pero la mayoria del cu estimo que bastaba con la filosofia que se estudiaba en el colegio
pues el corto tiempo de los estudios profesionales debia concentrarse en las asignaturas
propias. “Vendra sin duda un tiempo —senalaba uno de sus miembros— en que pueda
sin inconvenientes extenderse para toda clase de estudiantes el aprendizaje de wodas las
partes de la filosofia, como con fines elevados v justos lo desea el senor Bello, pero todavia
ese tiempo no ha llegado para Chile, donde estando atn tan poco difundida la dedica-
cion a las ciencias meédicas, fisicas v matematicas aplicadas, conviene allanar para ellos el
acceso cuanto sea posible a los jovenes, en vez de suscitarles nuevas dificultades: y
contentarse con que sc aprendan con la posible perfeccion los ramos indispensables v
de aplicacion mas inmediata™?. El origen de una educacion superior “profesionalizante”
cra una adaptacion a la realidad de los hechos: era necesario atraer rapidamente
alumnos a las nuevas profesiones en base a ofrecerles resultados en el menor tiempo
posible.

Los criterios para definir los estudios o profesiones que debian pertenecer a la
Universidad docente no tueron explicitos v dependieron en parte de la tradicion, en
parte de los recursos, v en parte de la necesidad de otorgar prestigio. Las cinco facultades
iniciales eran las clasicas en la mavoria de las universidades europeas, pero su relacion
con las profesiones admitia miiltiples posibilidades. Las facultades, en el caso chileno,
otorgaban los grados de bachiller y licenciado en todas las facultades, pero se impartian
citedras solo en las que conducian a titulos profesionales. Los grados no conducentes a
titulo fueron escasos porque en general no se requerian para ningun desempeno
laboral®, Demis esta decir que no era necesario ser licenciado en humanidades para ser
historiador, escritor o filosofo, aunque en principio se requeria para ser profesor en estas
disciplinas, requisito que no era cumpli(lu'-'?. La licenciatura en teologia no tuvo mayor
demanda y fue otorgada a diecinueve personas en el periodo. La docencia de teologia,
ademas, estaba radicada en ¢l Seminario. Leves v medicina, por tradicion, otorgaban
grados para titulos profesionales. Distinto fue el caso de las ingenierias que no requerian
de la licenciatura para el titulo. Podrian haber estado, como en otras experiencias, en

de la Universidad v riene mucho de las oriticas v de los planteamientos del mismo antor."Recnerdos del
Maestro”, Guillermo Felin Croe (o)), Extudion sobre Andeis Bello, Fondo Andrés Bello, Santiago, 1966, toma 1,
po Ll

PALCH, 9, 1852, pp. 318514,

M/er Cuadro 11, Capitulo TV,

A U/CH, 19,1861, p. 8376, hubo sole nn Licenciado en Humanidades en todo el periode, que fue Vicente
Fidel Lopes.
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escuelas téenicas fuera de la Universidad. De hecho, Domevko planted la posibilidad de
crear un Colegio de Minas, pero ello no fue posible por razones economicas va que los
laboratorios v los profesores estaban en ¢l 1v v porque su vinculacion a la Universidad
contribuia a otorgarles prestigio™. Algo semejante ocurrié con la seccion de Bellas Artes
que reunia a la Escuela de Pintura y al Conservatorio de Musica, incorporada a la
Delegacion Universitaria en 18538 para darles “el interés e importancia a que estan
Hamadas™. Al contrario de las ingenierias, no requerian estudios secundarios para su
ingreso v sus citedras no estaban vinculadas a ninguna facultad, Esta seccion no tuvo
peso especifico ni en la Delegacion ni en el cuy fue un apendice relativamente marginal
en la Universidad.

La Universidad mantuvo Ja barrera de las jerarquias sociales, razon por la cual la
Escucla Normal y la Escuela de Artes v Oficios no fueron parte de ella, pera no pretendio
establecer una barrera jerarquica entre las ciencias puras, las ciencias aplicadas v las artes
POTQUE Cra NCCCsario aunar recursos cconamicos v docentes, asi como otorgar prestigio
a toda aquella ensenanzga que contribuvera a satisfacer las necesidades mas apremiantes
del pais'™. Por ello Ta universidad no se cerro a la educacion téenica y artistica, lo cual
ayuda a explicar por qué la tradicion universitaria chilena incorporo después carreras
profesionales de tan diversos niveles. El secretario general senalaba en 1849 que la
separacion entre ciencias puras, ciencias aplicadas a la industria v las artes era “una valla
funesta, trazada tal vez en una preocupacion indigna del siglo en que vivimos, {(que)
desaparecera entre nosotros v sera nuesua Universidad la que dé este ejemplo saludable.
Ella ennoblecerd alas artes, haciéndolas entrar con las ciencias en un comercio reciproco
y mutuamente ventajoso™"l.

La universidad docente se forjé asi principalmente en base a las citedras de leves,
medicina y ciencias matematicas v fisicas que conducian a los titulos profesionales, pero
sunsercion en la Universidad seguta siendo aambigua. La reforma de 1852 y la separation
fisica del Tnstituto v la Universidad en 1866 constituvd un avance significativo en su
formacion, asi como la eleccion de Domeyko como Rector de la Universidad en 1867,
cargo (que ejercio conjuntamente al de Delegado Universitario. Pero resolvia sélo parcial-
mente el problema de fondo que era la vinculacion entre los estudios profesionales v las
facultades, es decir, si el poder de las facultades debia residir en sus miembros académi-
cos 0 81 los profesores debian tener atribuciones en ella’™, Las comisiones ideadas por el

lanacio Dosevko, *Memoria sobre Iy necesidad de fundar un Colegio de Mineria, ensavador general e

ingenieros de minas”™, en Garete de los Trilninales v de da Instruccion Publica, Santingo, 16 de noviembre 1844, pp.
A4

“Decreto del 30 de agosto de 1858, en AUCH, 15, 1858, pp. 139140,

YR curso de arguitectura tambien se plntes denro de la Universidad, pero con malos resultados por
lafalta de alumnos v de estabilidac en ladocencia, S6lo se recibieron dos arquitectos vinculados a una faculiad,
En 1872 se establecio en la Universidad un curso de agricultura que se separd en 1876, Ver Abraham Magendzo,
A Histimeal Revieww of the Development of Vocational Education i Clafe, University of California, Los Angeles, 1969,
(Tesis doctoral inédita), p. 56, Estos cursos desligados de las facultades estin fuera del ambito de nuestro
estudin.

WhMemoria del Secretario General de Ta Universidad”, AUCH, 6, 1849, pp. 147-148,

"En 1866 la Delegacion Universitaria v el €1 se trasladaron a su propio establecimiento en la Alameda,
actual sede de la Casa Central, La separacion fisica. por relevante que fuera, no significaba el establecimiento
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reglamento, que tendian hacia una solucion, funcionaron en forma mas bien nominal,
como lo senalo el propio rector en su Memoria de 1854,

En los hechos, los estudios profesionales se organizaron a base de la coordinacion
de esfuerzos de Domevko, de los profesores y del cu. No hubo conflictos entre la calidad
de académico v de profesor pues solian coincidir, Al fundarse la Universidad, esta
relacion entre acadcémicos v profesores no fue gravitante por el caracter que queria
darseles a las facultades v porque el cuerpo de profesores estaba ann débilmente

formado!™

. Dos décadas mas tarde, debido a la progresiva formacion de un cuerpo de
profesores graduados de la propia universidad, ambas categorias tendieron a confluir,
En 1861 se impartian 28 cursos en la Delegacion Universitaria, incluidas las practicas, a
cargo de 22 profesores, de los cuales 21 eran académicos, 10 fueron nombrados profeso-
res antes de ser académicos, 8 después, 2 el mismo ano v 1 no se sabe!"!, En 1879 se
impartian 40 cursos por 37 profesores de los cuales 29 eran académicos!™, Ello indica
que la mayoria de los profesores eran académicos v que no habia uni carrera jerarquica
implicita entre ambos cargos. Un cilculo aproximado del total de personas nombradas
como profesores en la instruccion superior en ¢l periodo arroja 52, de las cuales 41 eran
académicos!™. El problema no residia tanto en la necesidad de incorporar profesores
excluidos de las facultades, cuanto en la cantidad de académicos que significaban un
peso muerto y que participaban en la eleccion del gobierno universitario. De los 281
académicos del periodo, 56 fueron profesores en la instruccion superior! 7,

definitivo de la universidad docente, comao lo ha senaliado Amanda Labarca v otros después de ella, puesto que
el verdadero nicleo del problema ne estaba tanta en suelacion con el Iv comao en lavineulacion entre citedras
v faculades. Por ello ¢s un error senalar 1866 como L fecha clave en este proceso. Labarca, op. at, p, 112

“ml'll articulo pubhcado el fa Garete dde fos Tribunedesy veproducido por B Meraeno de Valparaiso el 27 de
mayo de 1847 bajo el titulo "Universidad” hizo una interesante defensa del caricter no docente de las facultades
porque éstas estarian encargadas de dirigiv [ edocacion nacional y esa erouna tarea para la cual los profesores
chilenos no estaban preparados.

"Malculado a base de la memoria Anual aparecida en APCH, 18, 1861, pp, 370-393. El cileulo no
comprende las wes catedras de la seccion de Bellas Artes eque no estaba vinculada aouna faculiad,

"Sealculado a base del cuadro respectivo aparecida en los AUCH, 52, 1882, cuadro NY 6, p. 631,

""“Este cileulo es aproximado porque se ha hecho en base al conjunto de memaorias presentadas por el
Delegado Universitario en el periodo v no en base a un cuadio conteccionado por la Universidad como los de
las notas 80 v 1. Se calculan los nombres porque los nombramientos recaen varias veces sobre uni misma
persona para ramos distintos o para el mismo rama cncdistintos momentos. Por lo tnto, [ suma de las personas
no es equivalente al total de catedras impartidas. Un caleulo equivalente para el IN arroja una velacion muche
menos estrecha, De las 33 personas nambradas, 13 era académicos. El nimero menor de personas en el ix se
debe a que cada profesor impartia una o varias citedras desde el primero hasta el dlima ano del ciclo de las
humanidades. De todas formas, contiamos mas en baorelacion que estas cifras arvojan que en su precision
NUMETIciL,

"Facultad de Humanidades - 6, Teologia- 4, Leyes - 9, Matenviticas - 16, Medicina - 24. Es natural que las
faculades vinculadas a profesiones tnvieran mavor nimero de profesores, pero es interesante destacar que
Medicina vy Matematicas nuevamente aparezcan con los mavores indices, abara de profesores. ENo se delwe a
que constitnian un grupo relativamente pequeno v en formacion, al contrario de Leves, v que estas facultades
fueron mas especializadas v menos honorificas que las otras,
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7. LAFORMACION DE UN CUERPO DE PROFESORES

En las cuatro décadas de este estudio, no solo crecio ostensiblemente el ninnero de
catedras y de profesores'™, sino que se¢ hizo un esfuerzo por establecer un cuerpo
docente profesionalizado, estable, con incentivos y sueldos competitivos como base de
una cierta carrera docente. La Lev Orgénica, recogiendo una antigua tradicion, estable-
ci6 en suarticulo 20 que las catedras del v provistas por concurso publico, tendrian por
jurado una comision de la facultad respectiva nombrada por el decano, junto al rector
del . El gobierno tenia la facultad de nombrar profesores sin necesidad de concurso y
la mayoria de los profesores del periodo fue nombrada por esta via, va fuera porque se
irataba de profesores extranjeros, de nombramiento de interinos o suplentes, o porque
la Universidad recomendaba al gobierno un nombramiento que estimaba idéneo.
Cuando en 1839 quedo vacante la catedra de legislacion en el v, Lastarria le manifesto
al rector Manuel Montt su intencion de concursar y Montt le respondio que va habia
pedido su nombramiento al gobierno'™, Cnando Courcelle Seneuil partio a Francia en
I863, quiso mantener su nombramiento de profesor y recomendo como suplente a su
discipulo Manuel Miquel, quien efectivamente lo reemplazo en la citedra de economia
politica'”, Ignacio Domeyko sugirit permanentemente al ministerio los nombramientos
de profesores de la Delegacion Universitaria'!l. Antonio Varas senalaba en la Cimara de
Diputados cn 1874 que solo dos de los profesores de la instruccion superior habian
obtenido sus catedras por oposicion''”,

Hubo, sin embargo, algunas oposiciones notables. En 1853 se abrid concurso para
la citedra de patologia v clinica interna a la cual se presentaron cuatro médicos que
fueron sometidos a un examen oral, a una memoria escrita sobre un tema asignado por
la comision y luego a una clase prictica en ¢l hospital. Fue escogido el Dr, Juan Miquel
y su triunfo le otorgo un reconocido prestigio! ',

Si bien la competencia para obtener catedras no logro establecerse, se formalizaron
progresivamente las credenciales exigidas a los profesores. Para ser profesor de la
insirucci?n superior era necesario ser licenciado o tener el titulo profesional de la
respectiva disciplina. Ello puede parecer elemental; sin embargo era la maxima acredi-
tacion exigible en el sistema educacional chileno v significaba, particularmente en las
nuevas profesiones, la lenta formacion de protesores nacionales formalmente certifica-
dos. Los chilenos que impartieron esas catedras en la década del 30 solo tenian una
formacion priactica como fue el caso de Pedro Moran v Vicente Bustillos en Medicina,
De los 37 profesores de la Delegacion Universitaria en 1879, tenemos certeza que al
menos 33 poseian el titulo profesional en la carrera que ensenaban y es probable que

PSEn Ta instruccién superior Las citedias anmentaron de 10 en 1842 a 10 en 1879,

M ASTARRIA, Recurrdos., |, p. 61,

12 de febrero de 1863, AME, Vol 133, p. 4,12

"os ejemplos son muchos. Senadamos solo algunos: a Angel Visquez para la citedra de quimica
organica (AME, Vol. 40, £, 166). A Esteban Chamoux para la ¢lase mecanica, a Uldaricio Prado para explotacion
de minas (AME, Vol. 133, p. 56. £ 1), A Tgnacio Valdivia para la clase de mecinica (AME Vol. 133, p. 57,1 1).

"ESCE, Diputados. 1874, p. 51,

WiLos detalles de esta oposicion, la tnica que hemos encontrado para la instruecion superior con
competencia enwe varios candidatos, se encuentran en AME, Vol 40, 1. 71,
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también lo tuvieran los otros cinco. De esos 33, 30 eran titulados en Chile. Ello muestra
que el cuerpo de profesores se fue formando v alimentando a través de la formacion de
las profesiones, que permitio disminuir progresivamente el namero de profesores ex-
ranjeros' '

Si el desarrollo de las profesiones explica en parte una cierta tendencia hacia la
prtli't-siun:lli/_-acir'_'m de la docencia, entendida como la existencia de una acreditacion
formal de conocimiento definida por el titulo profesional, también contribuvé a este
proceso una cierta “carrera docente” con sueldos competitivos v beneficios por antigiie-
dad v productividad, La reforma de los sueldos llevada a cabo por el cv en 1845 muestra
la clara intencion de formar un cuerpo de profesores. El objetivo era elevar sus remune-
raciones en hase a reunir en menos personas mayor ntumero de catedras para asegurar
su permanencia en el IN, asi como cstablecer un sistema de premios que distinguiera
Jjerarquias entre las distintas citedras v discriminara de acuerdo a la productividad 17, Las
catedras superiores del programa de humanidades pasaban a gozar una renta de entre
800 y 900 pesos anuales, mientras las principales de la instruccion superior subian su
renta a 1,000 pesos anuales, siendo los catedriticos de ambas elegibles para premios!!.
Siun profesor tenia mas de una catedra, percibia la renta completa de una y tres cuartas
partes de la otra. Fl premio consistia en una cuarentava parte del sueldo que se otorgaba
anualmente después de cumplir seis anos en el cargo. Se otorgaba también por publica-
ciones v traducciones aprobadas por ¢l cu, el que determinaba cuintos anos de servicio
adicionales se computaban por obra''”. A los treinta anos de servicio se podia jubilar en
las mismas condiciones que los demas empleados publicos. Como 1o senalaba el secreta-
rio general de la Universidad, la reforma pretendia “hacer de la ensenanza una ciarrera

"MNa puede hablarse de un cuerpo profesional de profesores, entrenados para la ensefanza, como
sucedia en otros paises en la educacion secundaria. Domevko en Tt Memonia de 1842, tanias veces citada,
propuse la creacion de una escuela para profesores secundarios, que anticipd la creacion del Instituto
Pedagagico en 1880, Pero para la insuruccion superior.su profesionalizacion, en el sentido contemporineo del
termino, Imhr?a requerido de grados académicos superiores,

L reforma fue decretada el 14 de enero de 1845 v en sus considerando sefialaba: "1, Que las rentas de
los profesores v de algunos oros empleados del v son insuficientes para compensar sus trabajos, lo cual
ocasiona frecuentes variaciones en los individuos que sirven esos destinos, y por consecnencia graves perjuicios
a la ensenanza. 2. Que los premios asignados por decreto de 10 de mayo de 1834, 4 mis de ser excesivos, no
estan ¢n proporcion con la mayor o menor laboriosidad ¢ importancia de caela uno de dichos empleos, a
propuesta del Consejo de la Universidad...". El decreto fue publicado en la Seccion (Micial del diario Ef Progreso,
Santiago, ¢l 3 de febrero de 1845, También esta comao apéndice en la memoria del Minisiro de Instruccion al
Congreso en SCIL 1845, Documento 1, p. 371 v ss,

VSEL auimento de la renta en las catedras de instruceion superior aleanzaba en algunos casos a un 1007,
AME Vol 5, £. 108, Las citedras con renta de LO00 p v derecho a premios en la instruccion superior eran: teoria
de la legislacion, derecho de gentes, derecho civil, matematicas superiores puras o mixtas, anatomia, fisiologia
e higiene, patologia v clinica interna, patclogia y clivica externa, v el curso superior de ciencias fisicas. En
vamhio, ¢l profesor de derecho candnico percibiria 809 v el de economia politica y farmacia 350, Are. 3y art, 8

del decreto de 14 de enero de 1845,
17
1

Aasignacion de estos premios o una cierta ambigtiedad en su aplicacion, Lastarmia ha relatado que
su texto de derecho penal no fue admiudo para premio bujo el pretexio de que ¢l no era profesor de esa
asignatura, Un decreto del 14 de sepriembre de 1849 establecio que el art, 12 del decreto del 14 de enero de
1845 debic
cmbargo, no siempre se aplico asi. En 15863, Bello le senalaba al ministro que los decretos aludidos no habian
sido aplicados al pie de la lewra. 6 de noviembre de 1865, AME Vol 125, p. 6,1 1

interpretarse como textos o traducciones para los cursos gue desempenaba el mismo profesor. Sin
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apetecible que contando en el namere de sus candidatos personas de un mérito
reconocido, proporcione al Instituto profesores que le den garantias de progreso para
los alumnos y den crédito al establecimiento™ 1%,

La reforma significaba un anumento total de 8.000 pesos que debia ser aprobado por
el Congreso. Antonio Varas defendio el provecto: “El profesor de la parte mas elevada
del derecho, el profesor de derecho civil, iene un sueldo menor que el deliliimo oficial
de planta de un ministerio. ;Se cree que un profesor que debe haber hecho estudios
especiales de lo que ensena, que debe tener una posicion social, pueda mantenerse
decentemente con menos de lo que gana un escribiente?™'Y. La partida fue aprobada,
aunque con alguna oposicion, La mas interesante fue la del Diputado Gandarillas, quien
sostuvo que el Estado debia financiar la instruecion primaria v la superior debia ser
financiada principalmente por los padres de familia, cuyos hijos recibian un beneficio
economico. Varas v Montt consideraron este argumento casi como una herejia. En un
pais donde habia escasez de personas ilustradas v la instruccion supcerior era poco
concurricla, obligar a los padres a financiarla era un obstaculo para su promocion. Si
todos los alumnos consiguieran empleos publicos, senalaba Montt, seria la mejor apolo-
gia de la politca educacional del gobierno. Contraponer la inversion en educacion
primaria a la superior era una falacia porque ésta constituia la base sélida de todo el
sistema’. El argumento de Gandarillas no volvié a oirse hasta la década de 1870 cuando
los conservadores argumentaron que la educacion superior gratuita era un subsidio a los
ricos y que la carrera docente en la educacion publica obligaba a la educacion particular
a una competencia desleal.

Efectivamente, la remuneracion de los docentes era competitiva en ¢l mercado de
servicios, La docencia no fue un cargo honorifico ni estuvo en manos de personas sin
acreditacion que no tuvieran acceso a otras fuentes laborales. Ella estuvo a cargo en su
mayor parte de profesionales para quienes este servicio constituia una parte importante
de sus rentas. Ya volveremos sobre este punto. Lo que nos interesa destacar por ahora es
que ser profesor era ser empleade puiblico con las garantias que ello implicaba v con Ta
ventajad de que ocupaba solo parte de la jornada de trabajo v era compatible con otros
desempenos laborales'™!,

Hentemoria del Secretario General de Ta Universidad de Chile™, AUGH. 2, 1845, p.o1l2,

Hiser, Diputados, 1845, p. 265,

i, . 266,

1 retormas mencionadas apuntaban también a disciplinar i los profesores exigicndoles licencia para
ausentarse y plazos masimos, antes de nombrar a un suplente. La indisciplina a nivel docente es elocuente de
camo funcionaba el sistema v las reformas a las que aspiraban las autoridades, En 1854 Domevko propuso al
minstro diversas mecdidas al respecto: "Entre los profesores que actnalmente ensenan en la seccion del Instituto
Nacional destinacda a los estudios universitarios, hay algunos que suelen dar lecomes de 200a 25 minutos, owros
de poco mas de media hora, ovos de una hora poco mas o menos, v hay también profesores cuvas leceiones
duran hora v media. Rara vez los profesores entran a sus clases a la hora fijada, sucede que el profesor hace
esperar asus alumnos vy noviene, sin haber dado avise a nadie de la cansa de suinasistencia, En general, bastante
[recnentes han sido hasta ahora las faltas de algunos profesores, v exceptuando nnoe que otro caso cuyo recuerdo
conservo, no han acostumbrado jusiiticar los motivos de sus inasistencis, ni los participan al Delegado. No
menos perjudical sl buen orden (0 ha sido L priciic que hasta ahora observan los mas profesores de no
venir a sy clases los dias de mal tiempa, sobie todo, coando en la horacde T clase Hueve o acaba de llover. de
manera que en estos dias los alumnos tampoco viecnen o Gltan muchos de ellos ()" “"Oficio del Delegado
Liniversitarior al Ministro de Tnstraecion™, 17 de abril de 1854, AME, Vol, 40, . 98,
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Desde la perspectiva de la Universidad, la docencia, al contrario de 1a academia, si
tuvo un crecimiento estable, sostenido v creciente. No es posible establecer un cuadro
sobre su financiamiento porque su presupuesto estaba incluido en ¢l v, Pero es posible
establecer para algunos anos el costo de L docencia, sin los gastos en infraestructura que
fueron considerables por la construccion del edificio de la Universidad, gastos de
mantencion, etc. El cuadro VI muestra aquellos en que hemos encontrado las cifras
diferenciadas'?®,

El cuadro muestra una tendencia hacia ¢l aumento del porcenigje de gane o
docencia en el presupuesto total del v v dentro de aquél, un aumento mavor en la
docencia universitaria.

La informacion anterior indica que la universidad docente se fue formando en los
hechos, a pesar de su ambigua insercion institucional, Por lo mismo, la organizacion
original de las facultades parecia cada ver mas anomala v ello no paso desapercibido para
el Congreso y la prensa que criticaron la ineficiencia de las facultades asi como la excesiva
dependencia de la Universidad del Poder Ejecutivo. Universidad docente v autonomia
fueron temas que se hicieron presentes en la discusion publica hacia fines de la década
de 1860.

Como siempre a raiz de la dictacion del presupuesto, la polémica se desaté en la
Camara cuando el diputado Manuel Antonio Matta fundamentd su sistematico rechazo
al presupuesto de la Universidad que definio como “hibrida”, una extrana mezcla entre
las corporaciones escolisticas de Ia Edad Media que pretendiaser una autoridad superior
en materias de instruccion publica v la Academia fruncesa, sin parecerse en lo mas
minimo a ella. La superintendencia la habia ejercido realmente el Ministerio v como
academia no existira si no hubiera sido por la presencia de los nris grandes hombres de
letras v ciencias de la Republica. Criticaba que ella no fuera un cuerpo docente v
auténomo como lo eran las universidades alemanas v por ello pedia su supresion. Los
diputados Vergara v Concha y Toro defendieron la labor de la Universidad en ¢l
progreso de las ciencias v de las letras, como lo hizo el ministro del ramo Joaquin Blest
Gana, péro ninguno defendio su organizacion y concordaron en que debia ser un cuerpo
docente dotado de mayor autonomia'?*. E112 de abril de 1869 el mismo ministro dicto
un decreto que liberaba al cu de consultarle diversas materias administrativas ampliando
el radio de su autonomia. En su memoria al Congreso de ese mismo ano, se hizo cargo
de las criticas vertidas desde ¢l Congreso v la prensa. Fl tema de la autonomia adquirio
mayor importancia porque se la acusaba de sectarismo politico. Destaco la importancia
de la labor realizada y reconocio que en algunas facultades “poco o nada se ha hecho por
el desarrollo de los ramos que representan: como es igualmente cierto que por lo general
sus tareas carecen de actividad ™=,

P Estado general que manifiesta las entradas y salidas que ha tenido la caja del Institnto Nacional en el
ano de 18607, ALCH, 33, 1869, pp. 103-165. “Memoria del Rector del Instnio Nacional ™, AUCH, 349, 1871, P
247, "Tesoreria del Instituto Nacional ™, ACCH, 47, 1875, p. 340, G, Yeager da informacion pant mds anos sabie
el presupuesto de L secciom preparatoria v la universitana en el 1y, pero nuestro interes especifico es el costo
de la docencia, “Elite...", p. 82,
12 gey. Diplll:ldus, 18567, pp. 218 v s

i struecion Publica en Chile, Su actual estada segin T Memoria del Sefior Ministro del vamo
presentada al Congreso Nacional en agosto de TRGY™, AUCH, 53, 1869, pp, 4819,




Carrrtte I LA FORMACION DF LA UNIVERSIDAD BOCENTE:

CUAbDRO V
Namina de profesores, Citedras v Sueldos de La
Delegacion Universitaria en 1882
{(Fuentes: Anales, 1882, Cuoadro 6)

Nombre Catedra Sueldo

Lives
J. B Lira Prictica Forense 1.000
A. Reves Cadigo Penal IR
M. Amunategui Codigo de Comercio Lo
J. Huneeus Derecho Pablico 1000
.. Fabres Cordige Cival 2 104K}
E. Cood. Candigo Civil 1 10003
. Coho Feonomia Palitica | M
C. Errieuriz Derecho Candnico 1000
C. Campillo Devecho Romano [RILYIN]
M. Viaras Derecho de Gentes 1000
J. A, Lira Derecho Natural v dle minas 1000

MEDmeINAa

A Orrego Anatomia Descriptiva 1000
J. ). Aguirre Anatornia Descriptiva 1000
A Valderrama Patologia externa 1,000
D Miquel Patologia interna 1000
F. Puelma® Patologia general 1.200
V. Saldias Fisiologia 1000
F Phalipm Botinica 1500
AL Visquer Quimica organica v farm. 1.200
F. R. Martinez Terapeunca bl
M. Semir Flebotomia 400
A Murillo Partos v clinica 1.00H}
F. ]. Tocornal Higiene v enler. de nifos 1000
k. Maveei® Oftalmologia 1.201)
fN. Rojas Clinica exL v cirugia op. 1.200
W. Diar Clinica interna 1200
G. Schncider Clinica 1.200
P Zorrilla Medicinal Tegal 1.0

MATEMATICAS

AL Bruna Geometria descrip. 1000
F. Solar lopogratia L0
K. Solar Cal diferencial e integ. L)
G Vievies Mecanica 10000
AL Montanban Db des maguinas 000
I Domevke Dyore tnnae i 1.200
I Damevkao Miner., geol quim. anal. (I
W, Lastarria Metalurgia 1.200)
U Prace Explot. v inensur minas 1.200
Vo Martines Pucnites v Calzadas 1 ()
R Feminedes Resistencia de materiales 1))
L. Zegers Fixica 1.200)

FNombrados despues de 1879,
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CUADRO V]
Costo de Docenan

Ano Casto IN Sucldos IN Sueldos pu
1869 135.178 35.090 20,232
1870 149.021 38,425 36277

1874 1584.398 66,623 LGSO

El campo parecia bastante abonado para que la Universidad avanzara hacia la
reforma. enero de 1872, pocos dias antes de que el mmistro de Instruccion Abddon
Cifuentes dictara el polémico decreto de la libertad de exiomenes, Domevko presentd al
U un nuevo reglamento para la instruccion protesional en la Delegacion Universitaria
donde, entre otras medidas, se modificaba la composicion de Tas comisiones docentes
creadas por el decreto de 1847 incluyendo en ellas a los profesores en propiedad, a los
suplentes e interinos, alos jubilados y a los profesores "docentes”, equivalente al profesor
libre de la universidad alemana, que hubiesen adquirido autorizacion para hacer un
curso especial por un tempo determinado. El decano pasabaa ser el director de estudios
de la respectiva profesion en conjunto con la comision de su facultad ', El proyecto no
significaba una mavor innovacion sino que mas bien intentaba darle vida a las comisio-
nes, pero no lego a discutirse porque estallo el conflicto de la libertad de eximenes.
Domeyko no abandondé su temay volvia a abordarlo en su extensa memoria de 1872 que
revivia los argumentos de la de 1842: el profesor era el universitario por excelencia, era
quicn reunia las mejores condiciones intelectuales, animicas v economicas para el
desarrollo de las ciencias y de las profesiones. "El medio mas seguro, el mas eficar que
tendria la Universidad para la direccion de la ensenanza superior, serta sin duda
convertirse en universidad docente. ensenar ella misma conforme a los planes y metodos
acordados, tener a sus miembros de profesores v directores de los establecimientos
nacionales, dejando a los establecimientos libres, privados o particulares, la libertad de
organizarse como mejor les convenga ™. Agregaba con orgullo que 26 académicos eran
profesores de los cursos superiores de la instruccion secundaria v profesional; uno de sus
miembros era Rector del vy ouo del Liceo de Concepcion; algunos miembros corres-
ponsales eran profesores en liceos de provincia. Esa era la Universidad que queria
Domevko.

Tres décadas después de su reforma de la instruccion superior de 1847, Domeyko
todavia proponia “dar a la actual organizacion universitaria del Instituto una organiza-
cion semejante a la de las universidades alemanas: supresion del empleo de delegado,
que hasta ahora sirve como intermediario entre el Consejo y dicha seccion, declarar al
rector jefe inmediato de ella, a los decanos jefes inmediatos de las respectivas ramas de
ensenanza y formar de los profesores un verdaders cuerpo universitario con sus respec-
tivas atribuciones™!?7,

15 proyecto de reglamento para la instruccion profesional en la Seccion Universitaria del Institito
Macional”, AUCH, 42, 1872, pp. 10-15,

26-pemoria del Rector de la Universidad de Chile, don Tynacio D meyko”, AUCH 42 1872, p. 547,

47 hid., p. 661,
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Si bien una reforma universitaria en L linea recién descrita tenia su propia especifi-
cidad, en la década del 70 la Universicdad paso al banquillo de los acusados porque se
puso en duda el principio que estaba en su origen: las atribuciones del Estado en la
cducacion. A estas alturas la Universidad estaba en el centro mismo del conflicto
ideologico v politico entre clericalismo y laicismo, La larga discusion parlamentaria tomo
el conjunto de los problemas de la Universidad que concluirian con su reorganizacion
en 1879, Esa ley era fruto no sélo de los conflictos politicos del periode. sino también del
desarrollo especifico de la institucion que hemos intentado describir,

8. TRADICION Y MODERNIDAD DE LA INSTITUCIONALIDAD INTELECTUAL:
PERFIL SOCIAL DE ACADEMICOS Y PROFESORES

Mirada en su conjunto, la fundacion de la Universidad de Chile contribuyé a la construc-
cion de un espacio institucional para el conocimiento que comenzaba a adquirir ciertas
caracteristicas modernas. En primer lugar, fue una institucion secular. Si bien se matuvo
dentro del universo catélico, como se senalo en el capitulo anterior, ella no respondia a
las necesidades de la [glesia ni en cuanto a su legitimacién ni en cuanto a la formacion
del clero. Mas ain, fue un espacio institucional para la generacion de ideologia, para una
reflexion critica de la legitimidad del orden social v para la generacion de proposiciones
alternativas tanto del campo liberal como del catolico que generaba, aunque marginal-
mente dentro de ella, un pensamiento contestatario a la eritica liberal,

La Universidad fue reflejo, a la vez que gestera, del proceso de constitucion de una
sociedad plural, pues en ella compitieron diversas interpretaciones del mundo que
pretendian fundarse racionalmente; pluralidad o competencia que al institucionalizarse
adquirian su certificado de legitimidad. Ello es inherente a lus funciones del conocimien-
to en el mundo moderno, donde los fundamentos del orden social ya no estan garanti-
zados por la revelacion sino que son sometidos al escrutinio critico de la razon. De
acuerdd a la definicion clisica de Karl Mannheim, los intelectuales son aquellos cuyva
funcion especifica es proveer a la sociedad de una interpretacion del mundo. En las
sociedades rradicionales, esa interpretacion estda monopolizada por una casta, mientras
que en las sociedades modernas son un grupo abierto que ofrecen interpretaciones
diversas que compiten entre si'#%.

NN, B, et pp. 10-12, Académicos e intelectuales pueden o no ser sinénimos de acuerdo a la
definicion que se emplee, En L sociologia empirica sobre intelectuales, los expertos suelen formar parte de la
categoria de los intelectnales (Edward Shils, Los inteloctuales v ol poder. Ed. Tres Tiempos, Buenos Aires, 1975;
Sevmor M, Lipset, Political Man, Doubleday Compuny, New York, 1960) . Para Mannheim. la educacion es el lazo
socioldgico que ime alos intelectuales, pero éstos no se definen por su escolaridattsino por elaboracion de una

interpretacion significativa del mundo, Los intelectuales en Max Weber estan asociados al monopolio de los
cenificados (B politice y #f dentifieo, Aliansa Editorial, Madrid, 1969), Para Antonio Gramsci, los intelectuales no
son los expertos sino los que construven la hegemoniuideologica en el Estado v la sociedad civil ( Los intelectuales
v ln oganizacian de la cultura, Ed. Nueva Vision, Argentina, 1972), Para Julien Benda, son los “clérigos” que
preservan la alta creacion del realismo de las muoltitudes (La Trahison des Cleres, Ed. Grasser, Paris, 1975). Lewis
Coser separa tjantemente académicos de intelectuales, considerando a los primeros como expertos v a los
segundos como guardianes de los vidores morales ajenos a la utilidad prictica del conocimiento (op. at.). Para
los efecton de este estudio, el universo de "académicos™ esta empiricamente definido v muchos de ellos fueron
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El reclutamiento de academicos v protesores de la Universidad era abierto en el
sentido que no pertenecian a una casta o estamento determinado. Del total de académi-
cos del periodo, que sumian 281, 65 fueron sacerdotes que, en su mavoria, pertenecieron
ala Facultad de Teologia'®.

La Universidad también avanzaba en un camino moderno en el sentido de que no
s6lo conservaba y transmitia conocimiento, sino que también lo producia. Lo producia
para la sociedad chilena. Salvo notables excepciones como la obra de Andrés Bello, la
investigacion cientifica de Domeyko v Philippi o la historiogratia, el trabajo de los
académicos no significd un aporte original para el desarrollo interno de las disciplinas a
nivel universal, sino que jugaron ¢l rol de mediadores entre la produccian de los paises
del centro v la sociedad local. Decimos mediacion y no imitacion, porque tenia un
caricler creativo en cuanto significaba una adaptacion y una proposicion para la socie-
did local. Corresponde a lo que Eisenstadt ha definido como “intelectuales secundarios”,
aguellos que toman en préstamo la produccion original de otros y "que juegan un rol
central en el proceso de construccion v ransmision de la radicion...ellos sirven como
canales de institucionalizacion y posibles creadores de nuevos tipos de simbolos de
orientacion cultural, de tradicion y de identidad colectiva™ ',

La Universidad, en sus tres funciones, como rectora de la educacion, como forma-
dora de profesionales v como creadora de conocimiento, contribuyd a hacer de la vida
intelectual una ocupacion en si misma, en la minoria de los casos, 0 un capital de ascenso
social o de acceso a las mas altas funciones del Estado. Este es el tema que en realidad
nos ocupa. Partimos del supuesto de que los académicos eran un segmento representa-
tivo de quienes en su época eran considerados vagamente como “hombres de saber”. Si
bien no eran todos los que estaban ni estaban todos lo que eran, mirados en su conjunto
permiten una cierta caracterizacion de los intelectuales como grupo a mediados del siglo
RIN.

Hemos senalado que su reclutamiento era abierto puces no pertenceian a una casta
o estamento. Pero al mismo tiempo, ¢l reclutamiento se hacia dentro de un sector social
pequeno con una socializacion homogénen. En primer lugar era un grupo urbano
principalmente capitalino. De los 281 académicos nombrados entre 1843 v 1879, 113
nacieron en Santiago v 57 en ciudades de provincia (206 del valle central, 16 del sury 16
del norte); 43 eran extranjeros v de 68 no sabemos su lugar de nacimiento.

intelectuales en el sentido de Mannheim v timbién en el sentido de Gramsci. Pero esa discusion requiere de
un estndio de la produccion interna de los academicos, que esti ajeno o los oljetivos de este trabajo. Sialgunas
veces isamos ambos wrminos como sinonimos, lo hacemos en el eswicto sentido de productores de conoei-
e,

Hpar oposicion, hemos encontrado solo 12 académicos masones en el perioda, lo cnal se explica porgue
la masoneria adquirto fuerza v organicidad a partir de Ja decada de 18660, E@ periodo agui tratado comprende
La lenta gestacion del cuesuonamicnto de la hegemonia catolica que culmind en la década de TRRO. Desde
cutonees ¢n adelante, los masones tendrian una importante gravitacion en la Universidad. Fernanedo Pine
|agarrigue, La Masoneriny sw imfleencia en Chile, Ed. Orbe. Santiago-1965; Gumuri, B8 pp. 172184,

FSN. Fisenstadt, “Intellectuals and Tradivon®, Deadadus, Spring, 1972, p. 18, Lastarria tene al respeelo
i cita notable. Respondiendo a las criticas de plagio que se le habian hecho asu discurso de insuguracion

e T Sociedad Literaria en 1842, senala: "Este achague de los que, pretendiendo ser sicmpre originales, no
comprenden el importante papel que en puchlos arasados hacen los escritores que reproducen ideas ajenas,

Lus generalizan o vulgarizan (07, Recwerdos.., p. 108,
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Si tomamos solo el grupo de los chilenos, vemos que 113 estudiaron en el iy (34 eran
de provineia), 17 en un colegio de congregacion religiosa, 19 en el Seminario y 5 en
colegios particulares. Y el camino se estrecha mis atn en la educacion superior: 174 de
ellos estudiaron en la (nica universidad chilena (67 en la Universidad de San Felipe que
otorgd griaddos hasta 1843 v 107 en la Universidad de Chile}. Estos datos no son sorpren-
dentes sino que reflejan la escasa diversificacion de la sociedad chilena y, por tanto, la
homogeneidad en la socializacion y reclutamiento de sus “hombres de saber™ Pero al
mismo tiempo muestran que la acreditacion formal del conocimicnto, el valor de los
titwlos, iba en aumento, aungue atin no fuera un requisito indispensable para entrar en
esa categoria. No eran un estrato que monopolizara los certificados educacionales para
¢l acceso a los cargos publicos, de acuerdo a la definicion de Max Weber, porque ¢l
monopolio no estaba formalmente definido. pero avanzaba en esa direccion'™.

Sobre ¢l origen social de los académicos, nuestros datos no permiten ni siquicra
esbozar una caracterizacion =, Pero dada la estructura social polarizada de mediados del
siglo Nix, con una clase dirigente pequena v un pais practicamente analfabeto, la alta
cscolaridad era va un indicador de pertenencia al estrato social alto. Sin embargo, dentro
de los académicos puede diferenciarse un grupo que no pertenecia al sector propietario
para ¢l cual la escolaridad significaba un capital para iniciar wna carrera en lunciones
ligadas a instituciones intelectuales v acceder a los altos cargos del Estado'™, Manuel
Montt es un caso paridigmitico'™ . Socialmente estaba vinculado a la clase dirigente
wadicional, pero su padre no tenia fortuna. Habia sido un minero con poca suerte en la
provincia de Petorca v al morir, cuando su hijo era nimo, dejé unas minas de poco valor,
una casa en ¢l pueblo v también deudas. Tenia un tio abogado v su padrino vivia en
Santiago. Entre ambos le consiguieron una beca de seminarista en el N', Mont, que
no conocidr L juventud ni i vejer sino que fue siempre adulto, como lo describio
agudamente Alberto Fdwards, comenza alli su carrera siendo a los dicciocho anos
inspector, con lo cual pudo financiar modestamente sus estudios de leves, Luego [ue
profesor de derecho romamao v civil patrio, vicerrector del v y muy luego Rector. Ello le
abrio paso ripidamente al gabinete siendo ministro del Interior v de Justicia, Culto ¢
[nstruccion Puablica. En el intertanto fue diputado y ministro de la Corte Suprema, para
llegar a ser finalmente presidente de la Republica. La combinacion de una cierta reel
social, mas estudios v empleos vinculados a la instruccion le permitieron forjar su carrera
en la cual logro enorme influencia y terminar su vida como propietario. Su mujer hereda

PSohre el valor de los certificados desde una perspectiva sociologiea voaing vision de la lweratura al
respecto ver Jose Joaquin Brunner v Angel Flistisch, Loy duteloctuales y las instituciones de la eultora, Fiacso,
Santiago, TURS, pp. 135162,

PH86l0 hemos encontrado que T8 académicos wnian padves profesionales (10 abogados y 8 médicos), 1
eran altos funcionarios: tferan miliares, En lo que se reficre a propiedad solo hemos cocontrado Gde los padres
con propiedad agraria, 1indusirial, 2 mineros v 5 vineulados al comercio,

"Warios autores han senalado la importancia de la educacian P elevar o howbres sin formuna aalwos
cargos prblicos durante la Repablica Conservadora, Ver Fyvzagnivee, Fiamomia., po 114 Felin Cruz, Raman
Brisio. . p. 11 Heise Aoy dec., o 870 Edwards, Lo Pronde . po A1 Wall, op, at, po 12 Yeager, "Elie...", p. 90,
Sergio Villalobos R., Ongen y ascensa de fo fnergnesia, Fad Univer

i, Samttago, 1987,
¥ Leemeamente no lorma parte de la muesira porgue habiendo sido elegido en 1844, dejo caducar el
nombramiento, pero cualitativamente lo es. Espinosa, Don Manned Montt, Edwards, £ golierno. ..

193 i : i . A
La educacion en el N era grans, pero los alimnos intermos debian pagar el hospedaje v la comida,
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alguna fortuma y su padrino le dejo al morir la cuantiosa suma de 100.000 pesos que le
permitio comprarse tierras en Melipilla, Pero cuando heredo, ya era presidente. Fl caso
de Antonio Varas es semejante. Nacido en Cauquenes, su padre militar murié siendo él
un nino y vivio en gran estrechez economica, También logro una beca en el v y de alli
siguio la carrera: inspector, vicerrector, rector, diputado, minisuro de Estado y ministro
de la Corte Suprema. Jose Victorino Lastaurria era de una familia de escasos recursos de
Rancagua, estudio en el Ny para continuar su carvera de leves hacta clases en colegios
particulares hasta que enrd como profesor del in. Esa fue la base de su carrera como
escritor, publicista v politico. Si bien nunca logro una solida situacion econdmica,
también Ia escolaridad y ¢l desempeno en instituciones intelectuales fueron la base de
una importante carrera politica ¢ intelectual™. Miguel Luis Amunitegui era hijo de un
abogado v funcionario que muridé en la mayor pobreza, v ademas endeudado, cuando su
hijo enia 14 anos. Inwrd, como los otros, @ estudiar en el v v para mantenerse hacia
clases particulares, Entré como profesor a los diecinueve anos con un sueldo de 800
pesos, era profesor también en un colegio particular v lucgo entrd a Lt administracion
publica, primero como oficial segundo de la Oficina Central de Estadisticas v mas tarde
como oficial mavor del Ministerio del Interior; también fue diputado, secretario general
de la Universidad, ministro varias veces, un prominente politico liberal v un connotado
historiador'¥, Alejado de la carrera politica, pero indicativo de una carrera media en
instituciones intelectuales fue Ramon Briseno. Tambicn modesto de origen, tuvo rela-
ciones sociales que le permitieron estudiar becado en el ix, Hizo clases en colegios
particulares v luego en el in. Fue secretario de la Facultad de Humanidades, director de
los Anales, por algiin tiempo oficial mayor ¢n el Ministerio del Interior y finalmente
director de la Biblioteca Nacional por varias décadas'™.

El caso de los extranjeros avecindados en Chile también muestra ¢l valor de la
educacion v del conocimiento como capital inicial. Domingo Faustino Sarmiento no
tenia educacion formal acreditada, sin embargo sus conocimientos le permitieron
forjarse una carrera cuando llego a Chile exiliado desde Argentina vy con una precaria
sitiacion deonomica. Su primer desempenio lo hizo como publicista en el diario £
Progreso y en Il Merowrio de Valparaiso donde, segiin Lastarria, le pagaban 30 pesos
mensuales por tres o cuatro editoriales. Pero muy luego fue nombrado director de la
recien fundada Escuela Normal de Preceptores con un sueldo de 1.200 pesos anuales, a
lo cual agrego por algin tiempo la propicdad de un colegio'™. El caso de Andrés Bello
es bastante notable, Sabido es que llega a Chile precisamente por su precaria situacion
econdmica en Inglaterra. Se vino conwratado como oficial mavor de Hacienda con un
sueldo anual de 2.000 pesos. A ello fue agregando nuevos desempenos y nuevas rentas.
Como colaborador del diario oficial £ Araucano recibia 600 pesos anuales que en 1850

II“i;\!.H ANDRO FUENZALIDN, Lastarrda v su h'.vmfm_ .‘inniugu_ 141 1-__]«1;|f|1||'n Ru(l]'ig“c{ Briave, f)ru:j'”\f: Virtorine

Lesterria, Santiago, 1802,

PTBARROS ARANA, Don Migaeed Fredv,, : Rantl Silva Castro, Miguet £aeis Amundtegui Reyes, Ed. Juridica, Santiago,
1951, ;

PSP Crivg, Raman Briseio. . Raumén Briseio, “Autobiogralia”, Holetin de o Academia Chilena de la
Historree, Samtiago, 68, 1963, pp. 54-109,

[

En nn amuncio aparecido en F Progresa el 14 de febrero de 1845 se informa que el colegio Fl Liceo,

dirigido por Sarmiento v Vicente Fidel Loper, pasaba ala direccion de Francisco de Paula Tatoro,
B )
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subieron a L1000 cuando se hizo cargo de su redaccion, Por redactar los mensajes
presidenciales recibia una onra de oro anual. Hacia clases particulares, Como rector de
la Universidad percibia 1.500 pesos anuales, ademas de entradas extraordinarias como
l0s 20.000 pesos recibidos por la redaccion del Codigo Civil. En 1855 recibio su jubilacion
por 2.000 pesos'®. Es decir, a mediados de Ly década de 1840, Bello debe haber tenido
un sueldo anual de alrededor de 4.500 pesos. Bello llega pobre a Chile, pero al morir ¢l
liquido partible de sus bicnes ascendia a 48.348 pesos. No era una fortuna, pero el
desempeno de Bello en instituciones intelectuales v de administracion le permitio vivir
en Chile, al menos, de una manera digna'*!. Domevko también llego a Chile sin capital
y con un contrato por cuatro anos con un sucldo de 2.000 pesos anuales. Al contrario de
los otros casos mencionados, Domevko se desempend exclusivamente en instituciones
intelectuales. Como profesor de dos catedras en el v percibia alrededor de 1.800 pesos
anuales. Como Delegado Universitario agrega 800 que ascendieron a 1.500 cuando fue
rector. Domevko le comunicd entonces al ministro que deseaba permanecer con las
funciones de delegado, pero sin la renta para que ella fuera destinada a becar dos
estudiantes a Europa. Es un gesto que por cierto lo enaltece, pero indica al mismo tiempo
que podia vivir, aunque sobriamente, con los 3.200 que juntaba como profesor v
Rector™, Domeyko ejercid también su profesion esporidicamente en el sector privado
como arbitro en litigios mineros, pero segitin su propia confesion, pocas veces acepto
remuneracion!®. Jubilé en 1882 con 2.966 pesos anuales'*. Rodolfo Philippi vivio
fundamentalmente de su desempeno en instituciones intelectuales, Llego a Chile luego
de haber tenido que abandonar su cargo como director de la Escuela Politéenica de
Cassel por apovar a los liberales del 48 en Alemania v atraido por su hermano Bernardo
quien, junto con organizar una migracion de alemanes a Chile, habia comprado tierras
cerca de Valdivia. La empresa agricola no fue exitosa por lo cual se empled como rector
del Liceo de Valdivia con un sueldo de 500 pesos anuales que no le permitia traer a su
familia de Alemania. En 1853 fue nombrado profesor de botianica en el v v director del
Museo de Historia Natural recibiendo 3.000 pesos anuales por ambos desempenos.
Entonced su familia se vino, pero como era numerosa, tuvieron que partir al campo y
volvieron a Santiago en 1857, Philippi jubild antcipadamente con una renta anual de
1.237 pesos!.

Hubo tambicn académicos muy activos que provenian de la clase dirigente propie-
taria como Diego Barros Arana v Benjamin Vicuna Mackenna'*®, Ambos pertenecieron

YWERL CrUZ, Estudios...

PENANUEL SatvaT, “Vida de Bello”, Varios Autores, Vida..., p. 32,

1299 de actubre de 1867, AME Vol. 125, p. 164, 1. 1.

WiDomevko fue drbitro en importantes juicios de propiedad minera como aqguel entre la Mina Candelaria
v Manto Mandiola en Chanarcillo en 1848 por lo cual recibio 2500 pesos Mes wiages, tomao 1, p. 437

"MHemos encontrado muy pocos expedientes de jubilacion de profesores. Solo podemos senalar que ¢l
Dr. Francisco Javier Tocornal, profesor de medicina. jubild en 1882 con el total de su sueldo de 1LOM) pesos
anuales. Francisco Basterrica, profesor en ingenieria, jubilo el mismo afio con 500, Ta mitad de su sueldo AME
Vol 99,1, 7 v 26.

VSBARROS ARANA, Ef Doctor...

VBRI ARDO Dosose, Rarms Arana, Fd 1 ibros de México, México, 1967 Antonio Ruiz Urbina, Baros Arana,
educader, Santiago, 1958, 2 vols,; Gertrude Yeager, Baros Arana's Historia Jeneral de Chile. Politics, Histmy and
Natienal dentity, Texas Christian University Press, 1981; Donoso, Vieuria.,.
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a familiax ]igu(l'l\' ala poli[im, a la funcion pl‘lhlicai v il comercio en el caso del primero
v a la mineriay a laagricultura el segundo. Ambos fucron alumnos del iy, el primero se
gradud como bachiller en humanidades v el segundo continud sus estudios de derecho.
Pero huy una diferencia notable. Mientras Barros Arana lig su produccion intelectul
al sistema educacional comeo profesor y rector del vy, con una renta cercana a los 3.000
pesos anuales por ambas funciones, Vicuna la ligo a la prensa, en parte a la agricultura y
aaltas funciones del Estado. Como secretario v redactor de Ta publicacion de la Sociedad
de Agricultura, percibia 2.000 pesos anuales y tuvo los sueldos mis altos del periodismo
chileno: 4.000 como redactor de £l Mercurio en 1863 (el doble de lo que se acostumbraba)
v 3.000 como colaborador libre de Bl Feprocarnl Tuvo también ingresos como secretario
de la Camaray como Intendente de Santiago. Pero Vicuna Mackenna es uno de los pocos
casos cuyva produccion intelectual estuvo directamente ligada al mercado a wavés de la
prensa. En 1878 senalaba en forma elocuente: "He logrado despuies de treinta anos de
trabajo menesterosamente recompensados, librarme como simple escritor o litereto, cual
se decia con cierto escarnio de nosotros por los que cosechan wigo en parvas v charqui
en lios, un salario (esta es la noble palabra del noble trabajo) que compensa mis vigilias
vy vale tanto como el arriendo de una buena chacra de cuatrocientas cuadras regadas v
alfalfadas en Maipo o Quilicura™¥.

La reflexion de Vicuna Mackenna conduce a la pregunta de cuan competitivo era el
desempeno laboral en instituciones intelectuales. Los casos que hemos mencionado
demuestran que la docencia v los cargos directivos en el sistema educacional tenian un
significado economico. Los sueldos del v eran los mas altos del sistema educacional v
equivalian aproximadamente a un cargo medio en la administracion publica. El sueldo
promedio en la instruccion primaria era de 240 pesos anuales en el periodo 1840-1855;
los profesores de liceo percibian entre 400 y 700 pesos anuales por citedra' ', Las rentas
de los protesores del Seminario oscilaban entre 500 para la citedra de teologia moral y
200 para la de fisical™. En cambio, los del 1N en sus dos secciones oscilaban entre los 800
y los 1.200, segun va se ha senalado. El cargo de oficial mayor en un ministerio variaba
entre 1.500 v 2.000 y el secretario de la Intendencia de Santiago, por ejemplo, estaba
dotado con 1.200. En el sector eclesiastico equivalia a la renta de los candnigos que era
de 1.20017°,

Las funciones desempenadas en instituciones intelectuales eran compatibles con
otros cargos publicos o privados y la gran mayoria de quienes las desempenaban eran
funcionarios en otras areas de la administracion con lo cual podian duplicar la renta. Ser
“intelectual-funcionario” podia ser tan rentable como ser propietario agricola mediano.
Se caleula que hacia mediados del siglo xix, y de acuerdo a la informacion del Catastro
Agricola de 1854, existian alrededor de 850 propietarios agricolas que percibian dos
tercios de la renta agraria del valle central, entre los cuales 154 percibian mas de 6.000
pesos anuales'! Ello indicaria que al menos 700 agricultores de la zona agraria mas rica

i itado por Donosao, fhed., p. 355,

"Hyeacer, “Elite...", p. 86.

190 de julio de 1858, AME, Vol. 84, st

BOPar ey del 14 de julio de 1843, Las rentas del Obispado de La Serena eran: Obispo-4.000, Dean-1.800,
Arcediano-1.500, candmgos-1.2000 Silva Cotapos, Hhisterae., pp. 251-252

Plgmon GoLier, “Chile from Independence to the War of the Pacific”, Leshie Bethell (ed.), Fhe Combnrdg
{story of Leatin Amenica, Cambridge University Press, 1985, Vol. 3, p. 597,



Camteio HE FA FORMACION DE LA DNIVERNIDALY DOCENTE: 143

del pais generaban una renta menor que se acercaba, sin contar el capital, ala renta de
aquellos para quienes el conocimiento constituia su capital. Por otra parte, se ha
contabilizado para 1861 un total de 316 grandes propiedades con un ingreso medio
anual de 7.498 pesos, v 1,991 propiedades medianas con un ingreso medio anual de 1.200
pesos, es decir, tanto como la renta de una catedra en la instruccion superior!'®. Si se
considera, por ejemplo, que el propietario de Ia Hacienda Cunaco, una de las mas
grandes de la provincia de Colchagua, produjo un ingreso de 13.000 pesos en 1847 sin
considerar costos y que la renta anual de Andrés Bello ese mismo ano debe haber sido
de 4.500 liquido, el nivel de vida de ambos no era tan diferente, por diferente que fuera
el patrimonio'™, Andrés Bello es un e¢jemplo excepcional, pero indicativo del valor de
las funciones mtelectuales. Ellas permitian, entre otras cosas, formar parte de aquel
sector considerado con suficiente renta como para ejercer cargos parlamentarios, que
de acuerdo a la Constitucion de 1833 en sus articulos 21 y 34, requerian una renta de 500
pesos para ser diputado v de 2.000 para ser senador,

Lo anterior permite afirmar que la formacion de una institucionalidad del conoci-
miento, principalmente ligada al sistema educacional aunque no exclusivamente, llevaba
implicito un proceso de profesionalizacion de la actividad intelectual. Este proceso era
mcipiente pues la actividad intelectual no era exclusiva, no era una profesion en si
misma. El sociologo Edwards Shills ha definido siete fuentes de financiamiento de la vida
intelectual que pueden darse en forma simultinea, pero que historicamente caracterizan
a las sociedades radicionales v a las modernas, Ellas son: ingreso por herencia; ingreso
por actividades no intelectuales: patronazgo: ingreso por el producto de la obra intelec-
tual individual; ingreso por servicios desempenados en los cuerpos intelectuales; ¢
ingreso por servicios desempenados en ocupaciones intelectuales pricticas'™. Shills
aitade que en la sociedad europea anterior al siglo xvin, las fuentes de financiamiento
mds corrientes eran la riqueza heredada v el patronazgo, siendolo en menor medida los
servicios desempenados en funciones intelectuales como las universidades o en servicios
intelectuales practicos como la administracion. La venta de productos intelectuales en ¢l
mercadg es un proceso que se inicia lentamente a partir del siglo xvii, En las sociedades
modernas desarrolladas, en cambio, ¢l mercado (principalmente para los artistas) v las
corporaciones intelectuales (para los académicos) son las fuentes principales de finan-
ciamiento de los intelectuales.

Restringiéndonos a nuestro campo de estudio, podria aventurarse que las fuentes de
financiamiento de los académicos no estaban restringidas a la riqueza heredada, aunque
la habia; que el mecenazgo no fue una fuente usual pues al menos no conocemos ningn
caso; que las actividades desempenadas en funciones no intelectuales probablemente
fueron una tuente de ingreso, pero que no podemos calificar por falta de informacion
patrimonial. Sé6lo hemos encontrado que en el sector agrario tenian intereses al menos
10. en el industrial 6, en el minero 8, en el sector financiero 8 y en el comercio 6,
habiendo varios de ellos con intereses en mas de un sector. Por el otro extremo, la venta

PRGABRIEL SALAZAR, Labradores, prones y proletanos, Ed. Sur, Santiago, 1985, p. 35,

iBagik, op. b, po 172,

"MEDwARDS SHItLS, "Titelectales”, en Encedopedu tnternaconal de las Cencias Sociales, Aguilar, Madrid,
1975, Vol. 6, pp. 136-149,
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del producto individual en ¢l mercado es una fuente mas propia de la actividad artistica
que de laacadémica aun en la sociedad contemporinea, por lo tanto no la incorporamaos
como tal'®, Se puede afirmar con certeza, sin embargo, que las funciones desempenadas
en cuerpos intelectuales o en ocupaciones intelectuales priacticas, incluido el ejercicio
profesional, fueron la principal forma de financiamiento de académicos y profesores. Fl

Cuadro vit muestra que 179 de los 281 académicos fucron funcionarios pflh]it_‘ns"'_"-‘

v que
128 desempenaron cargos —puiblicos o privados— directamente vinculados a su pl't&fc—
sion, como es ¢l caso del poder judicial, el cuerpo de ingenieros o las obras de infraes-
tructura, los hospitales v los cargos directivos en el sistema educacional. E1 cuadro
muestra que la relacion entre académicos v profesores es mis o menos equivalente en
este punto, al contrario de lo que sucedia con la productividad intelectual. Es decir, los
profesores, a quienes hemos considerado el sector intelectualmente mas productivo,
estaban igualmente vinculados a funciones intelectuales pricticas, lo que equivale a
demostrar que la docencia no era una profesion en si misma, aunque estaba en curso un
proceso de especializacion puesto que las dos funciones senaladas son mas modernas
como patrones de financiamicnto que la riqueza heredada, el mecenazgo o ¢l desempe-
no en actividades no intelectuales!™,

En una sociedad altamente estratficada en lo social y funcionalmente poco diversi-
ficada, las funciones intelectuales estaban estrechamente ligadas a la funcion puablica.
Senalamos que el 63,7% de los académicos cran funcionarios piblicos. Pero ¢s poco
decir. Eran altos funcionarios: 78 de cllos pertenecian a la primera categoria ¢n la cual
se ha incluido presidentes de la Repuiblica, ministros de Estado y de la Corte Supremay
obispos; 49 pertenecian a la segunda categoria que incluve intendentes, embajadores,
oficiales mayores de ministerios, ministros de las cortes de apelaciones, rectores de la
Universidad, del v v del Seminario, vicarios de diocesis o de ordenes religiosas; 52
pertenecian a la tercera categoria que incluve directores de servicios publicos, funciona-
rios de ministerios, directores de instituciones educacionales, candnigos, ete.

Los académicos no sélo eran administradores del Estado, eran también politicos y
generadores de opinion en la lucha por las ideas: 116 académicos fueron parlamentarios
v 80 de ellos fueron publicistas, en el sentido decimononico del término, es decir, asiduos

escritores en la prensa v vinculados a la redaccion de periodicos!™.

P Existio un mercado de obras académicas, como las suscripeiones que abrio el gobierno para contribuir
a financiar la obra de Chaudio Gay, Las obras histaricas, vitnos el caso de Amunitegui, también se vendieron.
asi como los textos escolares, pero no constituyeron una fuente de financiamiento para sus autores sino en
forma muy esporadica.

"4 docencia en establecimientos publicos no esti considerada, aunque si lo estin los cargos directivos
en establecimientos educacionales puiblicos. En esta ocasion se ha incluido a la Iglesia en la cuegor de lo
publico por su union con el Estado. Pero ademis porque homologa la muestra al incorporar a los académicos
de Ta Facultad de Teologia, De otra forma, Ly muestra habria quedado inuy desequilibraca entre el conpunto de
acardemicos y los que se desempenan en lavida secular,

PBrunner v Flisfisch han sefadado que en un sistema tradicional, s escasas actividades de produccion
de conocimiento se desarrollan por los académicos rentistas o por aquellos para quienes la vida intelecal es
un agregado de sus funciones lucratvas, una especie de "hobby” o de "bohemia intelectual ™. Mas especializado,
peEro anin en un esquema tadicional, estaria €l profesor clasico, aquel que se gana la vida en la docencia, op
ril., 1)!1. 193-194.

MGertrude Yeager sefiala que de los 49 profesores del v en 1882, 25 tenian activas carreras en ¢l
pcrin(lismn, “Elite...", " G,
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Funcion social de Académicos v Profesares

Cargos Pablicos

Parlumentarios

2 1, Total

% Total 9 Total %,

Académicos

Profesores
Profesores
U. Chile

174 52 18,5 17.9 63,7

19,3 37 26,4 949 70,7

10 23 16,4 65 70.6

Publicistas
Total %
80 98.4
45 321
29 20,7

Los porcentajes son calculados respecto al tonal de académicos que son 281, profesores que son 140, profesores de la Universidad de Chile que

son YL
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Se demuestra asi la estrecha vinculacion entre intelectuales o académicos v funcio-
narios en cuanto a su desempeno laboral. Esta relacion, de alguna forma, condiciona su
tipo de produccion dirigida a los requerimientos ideologicos, politicos, culturales v
ceonomicos de una sociedad que se percibia a si misma en formacion y que desde la
perspectiva de su modernizacion, lo era efectivamente, Este cuadro muesura de oura
forma algo que va hemos senalado: que la produccion intelectual chilena, por su escasa
especializacion, no estaba orientada tanto al desarrollo interno de las disciplinas como a
generar un conocimiento aplicado tanto en las ciencias vinculadas al desarrollo econo-
mico, como a las disciplinas orientadas a generar ideologias, discursos explicativos que
encauzaran a esta sociedad en formacion. De alli que fueran también los politicos, los
publicistas y los hombres de Estado.

Dentro del conjunto de académicos, ser miembra de la Universidad tenia distintos
significados'™'. Para algunos era un recurso de prestigio entre muchos otros para una
carrera ascendente hacia el poder piiblico. Era el caso, por nombrar solo a los que lueron
presidentes de la Repuiblica, de Federico Errazuriz, Anibal Pinto y Domingo Santa Maria,
los tres abogados, para quienes la vida intelectual no era un oficio, pero si un recurso en
la batalla ideologica v politica, asi como en la funcion publica. Para otros, ser miembro
significaba una platatorma a la vez que un reconocimiento en su carrera intelectual y
funcionaria. Eran ambién los profesores, como es el caso de Diego Barros Arana o
Miguel Luis Amunategui, o de los mas especializados como Ignacio Domevko o Rodolfo
Philippi'™.

Otra variable indicativa de una sociedad escasamente especializada, es el promedio
de edad de los académicos al ser nombrados, Los datos son notables si se considera que
una academia esta generalmente compuesta por personas de trayectoria reconocida, El
promedio de edad de los académicos al momento de su nombramiento (se tiene
informacion para 204) era de 37 anos siendo el mayor de 74 (José Zanartu de Leves) y
cl menor de 21 (Ramon Allende Padin de Medicina). El desglose por facultad muestra
claramente las disciplinas que heredaban una tradicion de la universidad colonial v
aquellas forjadas por el Estado republicano, Las facultades mayores fueron precisamente
Leves v Teologia con un promedio de 41,4 la primera y de 41,5 la segunda. En cambio

o hemos encontrado pruchas concluventes sobre el valor de ser académico para la carrera publica.
Es probuable que para los jovenes tuviera un valor de presogio v reconocimento, pero para aquellos que va
tenian una carrera consolidada. es probable que no wviera mayor significacion. Manuel Monu dejo caducar su
nombramicnto en la Facultad de Leves v no se incorpord nunca. Antonio Varas ingresd cuando va habia sido
ministro. Huho alrededor de veinte nombramientos que caducaron por no cumphr con el requisito del
discirsa de incorporacion. Es probable que en Medicina v Matematicas, donde el mercado laboral era mis
estrecho, ser academico niera un valor para ¢l ejercicio protesional. De hecho, fueron fas facultades donde
pricticamente no hubo nombramientos que caducarin, Ver los cuadros por facultad de los imiembros
académicos de T Universidad en AUCH, 54, 1878, enero-fehrero, pp. Ty ss

IMES interesante que uma persona como Philippd, extranjero v sin ramificaciones hacia L politica o Faalta

funcion puiblica, sintiera una diterencia de medios sociales o, al menos, culturales dentro del sector ilustrada,

Septn el relato de Barros Avana, de quien fue muy cercano, "aungue por tazones de su destino, Philippi tenia
fue ratar con los hombres de gobiermo y con muchas personas de alt posicion social, no eran esas relaciones
las que preferia. Respetuoso v atento con ellos, Philippi sabia imaitener sucindependencia, Sus amigos mas
Intimos eran sus compancros i las treas de l ensenanza, nootras personas que por su inclinacion al estudio
v a las crencias, wentan con ¢l vineulos de confrate raiciaed ™, Barros Arana, K Doctor, | p 170,
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el promedio en Humanidades fue de 33,5; el de Medicina de 33,4y el de Matemiticas de
31,5,

La estrecha vinculacion entre académicos o intelectuales y el poder politico no es
una conclusion sorprendente. Ella ha sido profusamente tratada por estudiosos de la
sociologia de los intelectuales y particularmente destacado para los casos de América
Latina y otras sociedades periféricas'®!, Algunas de las explicaciones esbozadas para este
continente merecen ser rebatidas. James Morris sostiene que “la primera razon obvia es
la de que el estudio por si mismo tiene un elevado valor en la cultura latinoamericana.
Los componentes de la elite ilustrada ascienden a los mis altos cargos culturales y
peliticos por el hecho mismo de ser instruidos y no en virtud de otras pautas de capacidad
y desempeno que pudiesen invocarse "%, Sin embargo, el valor del estudio en si mismo
es una afirmacion carente de historicidad. En el Chile del siglo xvi, el estudio no era una
via significativa de ascenso social. En el siglo xix esa via se estd construyendo v es solida
solamente para la abogacia. Por otra parte, la educacion como una via de ascenso social
no solo es un fenomenao latinoamericano, sino tambien europeo o norteamericano pues
ha side caracteristico de toda sociedad que experimenta un proceso de modernizacion.
Por su parte, W. Stokes sostiene que la educacion superior en América Latina tiene un
status maximo en la sociedad, que la ilustracion es considerada un valor en si mismo vy
que los simbolos de la educacion se ambicionan apasionadamente!™, Esta linea de
argumentacion, algo tautologica a nuestro juicio, tiene menos capacidad explicativa que
aquella propuesta por John Friedman para comprender la estrecha vinculacion entre los
intelectuales y el poder politico en los paises descolonizados. En primer lugar, los
intelectuales son los mediadores de los nuevos valores modernos entre el centro v la
periferia: en segundo lugar, son los encargados de formular una ideologia de reemplazo
ante la desintegracion del viejo orden; en tercer lugar, son los encargados de forjar una
autoimagen, una identidad, una conciencia nacional que solidifique el nuevo orden'®%,
Ala explicacion de Friedman, es necesario agregar la carencia de especializacion propia
de una sociedad en la cual la autonomia relativa del campo cultural y del campo politico
era incipiente pues la produccion cultural estaba bajo el patronazgo del Estado. Especia-
lizacion y autonomia son, en este sentido, inseparables. “En sociedades complejas, senala
Eisenstadt, en las cuales existe un grado mucho mavor de diferenciacion organizacional
de las esferas institucionales y simbolicas, la flexibilidad o rigidez se hace evidente en la
autonomia institucional de dichas esferas (en términos de sus objetivos especiticos) en
oposicion i un control simbolico o institucional de una esfera central sobre las demas

VAL vis GOULDNER, The Future of Intellectuals and the Rise of the New Class, Macmillan, London, 1979; Sevmor
M. Lipset and Asoke Basu, “The Roles of the Intellectual and Political Roles”, Aleksander Gella {ed ), The
Intelligentsia and the fntellectuals, sace Studies in International Sociology, Beverly Hills, California, 1976, pp.
H-150. Harry ). Benda, “Non-western Intelligentsias as Political Elites”, Anstralian firnil of Polities and History,
6, nov. 1960, pp. 205-218; Juan Francisco Marsal {ed.), £ intelectual ftinoamericana, Fd. del Institnto, Buenos
Aires, 1970,

“I'I"tl.-'\.\'lli.‘s MaoRrgris, Las elites, los endelectuates ¥ el corseninn, Fi, del Pacilico, .‘ianliuHu, 1967, - 42,

W Stomrs, "The ‘pensadores” of Latin America”, G.B. Huszar (ed.), The futellectuals, A Controversial
Portrait, The Free Press ol Glencoe, Hlinois, 1960,

"-'“\]_ Frippmas, "Intellectuals in Developing Countries™, Ayfos, Vol 13, 1960, pp. 5313544, Citado por
Brunner v Flistisch, of. et p, 93,
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esteras”!®, De ello se deduce que a mayor especializacion, mayor autonomia de las
actividades intelectuales y de sus instituciones.

Hemos querido asi situar en su justo medio el lento inicio de la profesionalizacion
de la funcion intelectual a través de la nueva institucionalidad creada por el Estado y
especificamente de la Universidad en su caricter docente. Situando al académico y al
profesor en el conjunto de sus funciones, es posible apreciar que la figura del profesor
es la que inicia un lento proceso de profesionalizacion de la actividad intelectual en una
sociedad escasamente especializada y con una débil antonomia del campo politico y
cultural, acentuada por ser el propio Estado el que impulsé la formacion de instituciones
para la creacion de conocimiento,

ISEISENSTADT. ap. at., p. 12,



Carituro IV

LA FORMACION DE LAS PROFESIONES:
INICIATIVA ESTATAL Y DEMANDA SOCIAL

La tormacion de una universidad cientifica como la pensaron sus fundadores, no logré
asentarse en el siglo xix. Sin embargo la formacion de una universidad docente fue la
obra principal de la Universidad de Chile a nivel superior. El objetivo de este capitulo es
describir su papel en la formacion de las profesiones “cientificas™ del siglo xix: leyes,
medicina e ingenieria.

1. LA FORMACION DE LAS PROFESIONES MODERNAS

Una profesion puede ser definida genéricamente como un conjunto cerrado de perso-
nas que han adquirido un conocimiento y una destreza certificada que las habilita para
una ocupacion o para la prestacion de servicios, A partir de la Revolucion Industrial, las
profesiones experimentaron una profunda transformacion porque aumentaron en can-
tidad y principalmente porque se transformaron en servicios transados en un mercado
anonimo cuyo valor dependia progresivamente de la competencia de conocimientos
acreditada por certificados. Fue en el siglo xix cuando surgieron en Europa movimientos
por profesionalizar ciertas ocupaciones y por abrir las profesiones tradicionales a la
competencia del mercado, haciendo del conocimiento técnico un elemento competitivo
frente al prestigio tradicional’.

Las universidades medievales y del Antiguo Regimen habian preparado a un grupo
restringido de la elite para el clero, la ensenanza, la abogacia o la medicinaZ, Fl status
cognitivo estaba dado mas por los estudios clisicos y el latin que por la especializacion
en una disciplina o la preparacion en una destreza practica. La elite letrada prestaba
servicios a la aristocracia o a la Iglesia que dependian del patronazgo y del prestigio. Por
ello, el origen social era mas importante en el acceso a ese restringido mercado profesio-
nal que la calidad de las destrezas.

La industrializacion v la urbanizacion minaron lentamente las antiguas formas de

"Douglas Klegon senala que la primera forma de profesionalizacion, asociada a la indusurializacion, fue el
cambio entre un profesionalismo de "stawus” basado en la posicion social a un profesionalisimo ocupacional
basado en la apariencia de conocimientos vy servicios especializados. “The Sociology of Professions. An
Emerging Perspective”, en Sociology of Work and Occupation, 5, 1978, p. 271.

*En Francia en los siglos xviy xvin habia grupos ocupacionales para quienes el estudio de Jas humanida-
des y de las ciencias eva obligatorio: las altas jerarquias de la Iglesia, leyes y medicina. No se podia ser obispo,
canonigo de la catedral o dignatario de un colegio eclesiastico sin estudios de teologia o derecho canénico.
Para pertenecer a una asociacion de abogados o actuar como juee real y, desde 1680, scioral, se requerian
estudios de derecho candnico v civil, Para pertenecer o una corporacion de medicos, que monopolizaban la
prictica médica, era requisito un grado en la disciplina de una universidad francesa. Brockliss, op. at., p. 5.
Sobre la relacion historica entre universidades v profesiones ver Perkins, “The Historical...”, pp. 17-55.
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legitimidad social, El crecimiento de la burocracia del Estado y la progresiva importancia
de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo economico significo la creacion de mudtiples
ocupaciones de alto nivel que exigian entrenamiento especifico. La adquisicion de
conocimiento se transformo paulatinamente en un factor de legitimidad en contraposi-
cion al nacimiento v la propiedad. Ella otorgaba la competencia técnica propia de la
racionalidad cientifica y era acreditada por medio de un certificado, Tanto las antiguas
ocupaciones que buscaban transformarse en profesiones, como los movimientos inter-
nos dentro de las profesiones tradicionales buscaron fundar este tipo de legitimidad
burguesa basada en el mérito. La educacion y el trabajo pasaron asi a ser un capital mas
accesible que la propiedad?,

Las relaciones personales como fundamento del crédito y del prestigio que caracte-
rizaron al pequeno mercado profesional de la sociedad preindustrial, tuvieron que dar
paso lentamente a un amplio mercado anonime que no podia operar en base a legitimi-
dades personales sino al entrenamiento formalmente certificado. Fue por ello que el
sistema educacional tuvo un rol central en este proceso: debia acreditar o sistematizar la
base cognitiva sobre la cual las profesiones justificaban la exclusividad del ejercicio, asi
como garantizar y estandarizar los certificados, El Estado, por su parte, tambicn jugo un
papel central al regular legalmente el ejercicio profesional bajo ¢l principio de proteger
el bien comin y defender a los consumidores. Universidades, Estado y mercado de
servicios fueron elementos claves en la formacion de las profesiones modernas®,

La definicion de una profesion moderna ha side largamente debatida por la litera-
tura especializada. Se han enumerado diversas caracteristicas que determinarian su
condicion: destrezas basadas en conocimientos tedricos; educaciaon y formacion intelec-
tual; certificado de competencia; exclusion de los no calificados: un codigo de conducta
comun y un servicio fiduciario”. Otros senalan que el requisito esencial es la creacion de
lazos entre los practicantes traducidos en asociaciones profesionales que buscan estable-
cer un monopolio en el mercado libre del capitalismo®. Pero como sefala Klegon, el
“modelo taxonomico” carece de una perspectiva historica que contemple ¢l proceso por
medio del cual estas condiciones se fueren generando. Por su parte, el historiador

"PERKIN, Professionalism..., p. 12y | | Brunner v A, Flisfisch, op. it pp. 59-60.

*Sobre el desarrollo historica de las profesiones ver: A. M. Carr-Sanders and P. A. Wilson, e Professions,
Clarendon Press, Oxford, 1933; W] Reader, Professional Men, Weindenfeld & Nicolson, London, 1966;
Alexandra Oleson and John Voss (eds ), The Ohvganization of Knowledge in Modern America, 1860-1920, Baltimore,
1879; AE. Musson and Eric Robinson, Setence and Technology in the Industrial Revolution, Manchester, 1969;
Konrad H_ Jaraush (ed.), The Transformation of Higer bducation, 1860-1 930, Stutigart, 1982; Frederick B, Arte, The
Devetoprment of Technological Eduration in France, 1500-183(), Society tor the History of Technology, Cleveland,
1966; H, M. Vollmer and D. L. Mills, Professionalization, Englewood Cliffs, New Jersev, 1966, West, op. at.: Michael
Sanderson, The University and British Industry, 1850-1970, Routledge and Kegan Paul, London, 1972 Magaly
Sarfatti Larson. The Rise of Professionalism. A Sociological Analysis, University of California Press, California, 1977,

"Estas son las condiciones que la literatura socioldgica habria establecido pura definir una profesion, de
acuerdo a Perkin. “The Academic...”, p. 25.

YCarr Sanders y Wilson, op. cit., pp. 298299, Harold Perkin sefiala que la llave para la profesionalizacion es
el control operacional de la situacion de mercado del profesional. “El libre mercado capialista es el enemigo de
la profesionalizacion v las organizaciones profesionales lo combaten. Por eso, si bien las profesiones son tan
antiguas como los sacerdotes astwrélogos de Babilonia, la escnela médica de Hipocrates o los mandarines chinos
de la dinastia Han, las asociaciones profesionales se multiplican solamente bajo el capitalismo modermno v en los
mercados mis libres como Estados Unidos v Gran Bretana™, Professionalism.., p. 9, (La traduccion es nuestra).
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Harold Perkin, criticando el conjunto de condiciones estaticas que definirian una
protesion, considera que éstas son pasos en un proceso de profesionalizacion dotado de
diversidad histrica’. Esta ha sido la opcion asumida para el caso que nos ocupa®.

La relacion entre las profesiones, las universidades, el Estado y el mercado ha
dependido de las diferencias nacionales y temporales. En Inglaterra, por ejemplo, ¢l caso
mias exitoso de profesionalizacion en ¢l siglo xix fue medicina que nacidé como un
movimiento de las ocupaciones inferiores para romper el monopolio aristocratico del
Royal College of Physicians, hacia arriba, y para regular la competencia conura aquellos
practicos sin estudios formales, hacia abajo. Imponer el examen como credencial com-
petitiva legitimada por el Estado fue L estrategia de este movimiento y su gran uriunfo
fue L dictacion del Medical Act en 1858 que establecid un solo registro nacional para
todos los practicantes que cumpliesen los requisitos minimos de competencia. Las
ingenierias, por su parte, lucharon por hacer de un oficio practico una carrera cientifica
con estatuto universitario y por tormar asociaciones profesionales que perfeccionaran el
sistema de examenes para distinguir a los pricticos de los cientificos”. Es decir, en el caso
inglés, el dinamismo de Ta protesionalizacion en el siglo x1x fue un movimiento social
que presiond sobre el Estado y las universidades para incorporarse ventajosamente a la
expansion del mercado propio de L industrializacion.

La experiencia de Estados Unidos tavo rasgos similares. La profesionalizacian fue un
movimiento heterogéneo que busco darle organicidad a una enorme variedad de
instituciones educativas de los mas diversos niveles. Esta organicidad se logré menos por
la intervencion del Estado y mas a traves de un tipo de universidad cientifica y profesional
que vinculaba la investigacion con el mercado de servicios, v por la presion de las
asociaciones profesionales para que los estados legislaran en favor de la exclusividad del
ejercicio!’.

Pero hay otras experiencias en las cuales el Estado jugé un papel central como es el
caso de Francia, donde se erearon lis grandes escuelas profesionales que monopolizaron
las credenciales para acceder a los altos cargos piablicos v donde las facultades profesio-
nales gran igualmente piblicas. Ello no liberaba a las distintas instituciones estatales de
competir por recursos, namero de alumnos y valor de las credenciales como era ¢l caso
de las facultades profesionales frente a las Grandes Ecoles v las facultades de provincia
frente a las de Paris'!,

Si bien el rol protagonico del Estado no liberaba a las profesiones de competir por

"PERKIN, “The Academic...”, p. 25,

Es por ello que para los efectos de este estudio se han tomado solo algunos conceptos de T sociologia de
lus profesiones que nos han parecido pertinentes para el caso chileno, Los autares que nas han sido de mayor
utilidad son Sarfati Larson, Burton Clark, J. J. Brunner v A. Fhstisch, Carr-Sanders v Wilson, Harold Perkin.
Los estudios historicos sobre las profesiones en Chile, de los cuales hemos hecho abundante uso, en general
carecen de una conceptualizacion sobre las profesiones v la profesionalizacion. Dos interesanies excepeiones,
referidas « la profesionalizacion de disciplinas académicas son Jacksic, Fhe Academir. v José Joaquin Brunner,
El caso de la saciofogia en Clale. Formacion de una disciplina, viacso, Chile, 1985, Ver tambicn Edmuondo Fuenzalida,
“The reception of scientific sociology in Chile”, en Latin Amenican Researeh feview, Albuquerque, Vol, 18,2, 1083,
pp. 95-112.

YSARFATTLL o rit., pp. 19-39.

MO EsoN v Voss, op. rit.

YWeisz, op. rit., p. 37,
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insertarse en el mercado, le otorgaba al proceso de profesionalizacion algunas diferen-
cias significativas como la unificacion de la base cognitiva, la validez legal de las creden-
ciales, la regulacion del ejercicio y una mavor vinculacion enwre el desarrollo cientitico y
las profesiones dado por las instituciones estatales.

Para los efectos de este estudio. entendemos por profesionalizacion el proceso por
medio del cual una ocupacion logra establecer normas definidas v excluyentes de su
cjercicio en base al reclamo de una competencia basada en ¢l conocimiento v en la
destreza, para ofrecer un servicio especializado, Todo proceso de protesionalizacion
implica una estrategia para incorporarse ventajosamente al mercado v en ella se van
definiendo las condiciones y requisitos para su constitucion.

En la formacion de las profesiones en Chile en el siglo x1x hemos escogido tres de
estas condiciones. Ellas son la constitucion de una base cognitiva debidamente certifica-
da que acredite la competencia especifica; el reconocimiento social de su valor, que
estimula la confianza del publico v la demanda por ingresar a ella, al que denominare-
mos prestigio social o valor simbélico; y la constitucion de un mercado que demande ese
servicio. Estas tres variables son diferenciables en ¢l plano analitico, pero en la realidad
historica se dan entrecruzadas y con complejas dependencias,

El desarrollo de las protesiones en Chile en el siglo xix fue paralelo al proceso de
profesionalizacion que se dio en Europa y en Estados Unidos, pero Chile vivio este
proceso en la frontera de los tenomenos que la indujeron: la revolucion industrial y el
desarrollo del conocimiento cientifico-técnico. Sin embargo, Chile buscaba incorporar.
a estos fenémenos al mismo tiempo que vivia un periodo crucial en la formacion de un
Estado burocratico moderno que requeria de funcionarios especializados.

Nuestra hipotesis es que las profesiones no nacieron de ocupaciones previas sino que
fueron una creaciom netamente estatal albergada en la universidad. Con excepcion de
leyes, esta creacion no fue una respuesta a una demanda social. El Estado se propuso
crear esa demanda en una sociedad fundamentalmente agraria para la cual los servicios
ligados al conocimiento cientifico-técnico no tenian valor simbolico ni funcional. El
Estado imervino en todo aquello que le parecié de su competencia para la formacion de
una profesion: constituyd su base cognitiva, monopolizo los certificados, buscd mecanis-
mos para proteger la exclusividad del ejercicio v delender el valor de la acreditacion en
el mercado; contribuyd con su patrocinio a otorgarle valor simbolico a las nuevas
profesiones, pero fue renuente a asegurarles un mereado, lo cual era consecuente con
el liberalismo econdémico imperante. Sin embargo. en los hechos, el Estado también
contribuyo a crear ese mercado al ser un importante consumidor de servicios especiali-
zados.

Desde mediacdos del siglo xvur la sociedad criolla chilena habia sentido la necesidad
de educar a sus jovenes en estudios superiores que les abrieran camino, preferentemente
hacia la administracion. A ello respondid la fundacion de la vsk. A partir de las reformas
borbonicas aumento el tamano de la burocracia y la participacion de los chilenos en ella
no fue despreciable'®. Sin emburgo, la relacion entre grados o titulos profesionales

HSegtin ha demostrado Jacques Barbier, los empleados rentados en Santiago v Concepcién enwre 1772y
1790 crecieron de 92 4 245, Los empleados con una renta supenior a 1.000 pesos subieron de 3 en 1758 a 18 en
1783 v 20 en 1792, Como senala el autor, la verdadera importancia de estas cifras radica en el incremento de
las posibilidades de los chilenos de Hegar a cargos que por su renta equivalian [anto como a un matrimonio
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adquiridos en Chile y el acceso a la burocracia era menos claro y directo de lo que habia
sido enwre las universidades castellanas y la burocracia imperial', De acuerdo a los datos
entregados por Barbier, la posicion de togado no era la mas beneficiosa para los jovenes
chilenos porque los sueldos de los ribunales bajaron en la segunda mitad del siglo xvin
ysien 1758 €l 63% de los 16 empleados con una renta superior o igual 4 1,000 pesos eran
togados, en 1783 solo representaban el 27% de los 30 de esa condicion, disminuyendo
su participacion en esa categoria de sueldos de un 67% a un 44%'%, No obstante, es
posible que muchos de los chilenos que accedieron a otros sectores de la burocracia
tuvieran alguna educacion superior. De todas formas, no era ficil para los chilenos
alcanzar los cargos mis altos de la burocracia, exclusion que fue resentida por la alta
sociedad criollal®,

Con la Independencia, esta situacion se revirtio al misio tiempo que se incremen-
taron las necesidades de formar una burocracia local. Durante las dos primeras décadas
los gobiernos recurrieron al mejor personal que tenian disponible para los altos cargos,
en su mayoria abogados, y le dieron gran importancia a la formacion de las nuevas
generaciones. Ello explica que, a pesar de la desorganizacion administrativa propia de
un periodo de guerra y de la dificil situacion economica y financiera, los esfuerzos
educacionales se concentraran en el Institute Nacional. El niimero de graduados se
incrementa ostensiblemente entre las tltimas décadas de la Colonia y las primeras de la
Repiblica. Si enwe 1755 y 1799 se recibieron 207 bachilleres, entre 1800 y 1843 el
nuiumero subio a 544,

El periodo de estabilidad iniciado en 1830 permitié ordenar y reorganizar la admi-
nistracion. Un hito en este sentido fue la dictacion de la primera Ley Orginica de
Ministerios en 1837 que, enwre muchas reformas, establecio requisitos educacionales
para el ingreso a determinados cargos de la adminisuacion publica. EI minisuro del
[nterior, Diego Portales, senalé como uno de los aspectos mas importantes del proyecto
“la calificacion de las aptitudes que en adelante deben exigirse para el desempeno de las
delicadas funciones anexas a estos empleos, Una vez que ¢l Estado proporciona a la
juventud chilena medios abundantes de instruccion, parece ya tiempo que sean preferi-
dos para servir los destinos publicos los candidatos que a las circunstancias morales
necesarias retinan el conocimiento de las ciencias legales v politicas, la posesion de la
lengua patria y la de los idiomas extranjeros que se ensenan en el Instituto Nacional ™7,

Ello significaba formalizar ¢l valor competitivo de la educacion, aunque no estricta-
mente de los titulos profesionales que no eran un requisito para ingresar a la administra-
cion'®. La separacion entre la educacion secundaria v la superior era difusa. Ambas

aristocratico cuya dote solia ascender a 200000, Barbicr, opn at, pp. 121122, Sohre la presencia chilena en la
burocracia colonial ver |;mlhi|f1ll]'.iimg_' 1".!,'.-‘;11;;1|il'1'1;_', Telecirra,,,, P Hi-0T,

FRieHARD [, KAGAN, *Universities in Castile, 1500-18107, |awrence Stone {ed.), The Unaversity in Sorwety.
Princeton University Press, London, 1975, Vol. 2, pp. 355-103,

MRARBIER, ap. dit, Cuadre XIL, p. 123,

Pviaatoros R., Tradicin, ., p- 103,

Caleulado a base de las listas de graduados en el Apéndice de Medina, Histoma de...

TeMemaria del Ministro del Interior presentada ante ol Congreso Nacional”, SCL, 18346, p. 164,

A Ta Ley Organica de Ministerios promulgada el T de febrero de 1837, se agregd una ley complementaria
del 15 del inismo mes que establecia los requisitos educacionales de ingresa fijados segin materias o cursos y
no segnn grados o titulos, Los requisitos generales eran; ortografia y gramatica castellana, conocimientos de la
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formaban parte del término genérico de educacion “literaria v cientifica” que interesaba
al Estado para la formacion burocritica v para la formacion de una clase dirigente que
encarnara los ideales de progreso.

El Estado consideraba su deber y responsabilidad inducir la valoracion social del
conocimiento partiendo del supuesto de que los particulares no podian dinamizar este
proceso en una reptiblica naciente. Elmismo argumento habia presidido el apoyo estatal
a la creacion intelectual con la diferencia que los beneticios que los estudios profesiona-
les reportaban a la sociedad parecian mis rapidos y directos que los de la investigacion
cientifica. Esta relacion era mis evidente en el caso de leves que en las profesiones
basadas en las ciencias naturales v exactas. Pero aun en el caso de leves v, en general, en
los estudios humanistas, las autoridades consideraban que su desarrollo estaba muy por
debajo de las necesidades del pais, por lo cual debian mejorar la calidad de la educacion
existente y abrirla a nuevas disciplinas y profesiones.

La Universidad de Chile fue la institucion encargada de formar la base cognitiva de
las profesiones v otorgar las credenciales. Este proceso no fue facil por la precariedad de
recursos materiales y humanos, por la débil respuesta social, v por el tipo de desarrollo
econdmico que vivia el pais. Sin embargo, su tarea fue exitosa en el sentido de que logré
formar un cuerpo de profesionales chilenos que fueron los mediadores mas efectivos
entre el desarrollo del conocimiento en los paises desarrollados y su influencia practica
en la sociedad local,

La formacion de cada una de las profesiones, con sus problemas, periodificaciones
y resultados distintos, se dio denwro del marco general de la educacion superior, cuvas
caracteristicas centrales es necesario describir para luego insertar a cada profesion en
particular,

2, CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION SUPERIOR

La fundadién misma de la Universidad de Chile no significé un cambio drastico de la
instruccion superior que se reducia pricticamente a leyes, puesto que medicina se habia
formado en 1833 y sus primeros alumnos todavia no egresaban. Sin embargo, significo
el primer intento sistemitico por ordenarla, elevar las exigencias de los grados académi-
cos v estrechar su vinculacion con los titulos profesionales. La Ley Organica de 1842, en
su articulos 16, senalaba como obligatorio, después de cinco anos de promulgada la ley,
¢l grado de licenciado otorgado por la Universidad para el ejercicio de una profesion
cientifica, con excepcion de quienes va estaban legalmente admitidos en una profe-
sion'?,

Si bien la educacion superior estaba radicada en el in, el ¢t la dirigia indirectamente

Constitucion Politica y un idioma vivo, Para el Ministerio del Interior, de Relaciones Exteriores y Justicia se
exigia adicionalmente flosofia, lierawra, legislacion, derecho nawral v de gentes v derecho civil, Derecho
candnico y latn eran también obligatorios para el Ministerio de Justicia, Para Hacienda se requeria arinmeticd,
teneduria de libros, reglamentos fiscales, legislacion y economia poliuca, Para Guerra y Marina, conotimiento
de ordenanzas militares o navales. German Urziia v Ana M. Garciu B, Diagndstico de la Inrocracia chilena
18181969, Ed. Juridica de Chile, Sanuago, 1971, p. 26,

"Ley Organica de la Universidad de Chile”, AUCH, 1, 1843-1844, p. 9.
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en su calidad de superintendencia y las facultades tenian atribuciones para establecer sus
programas de estudio. En los hechos. fue el cu el que dirigio el desarrollo de la educacion
superior v su primera labor fue establecer el reglamento de grados en 1844, Para optar
al bachillerato en humanidades se requeria haber rendido el examen final de los
principales cursos de la secundaria (gramatica, latin, un idioma vivo, matemiticas v fisica,
principios de cosmografia, geogralia, historia, religion, literatura v filosofia) y rendir un
examen ante una comision universitaria sobre L materia de los cursos mencionados,
excepto los cientiticos. Dicho grado era requisito para optar al bachillerato en leves y
medicina, pero no para el bachillerato en ciencias fisicas v matematicas ni teologia. Todas
las licenciaturas requerian del grado de bachiller en la respectiva facuhad. Ta profundi-
racion de algunas materias, un trabajo practico, una memoria v un examen oral final.
Los examenes validos para oprar a estos grados debian rendirse en colegios nacionales
autorizados por ¢l gobierno v los examenes de grado ante una comision nombrada por
¢l decano de la facultad compuesta por sus miembros o por licenciados®.

Las profesiones que requerian el grado de licenciado eran leves y medicina. Para ser
agrimensor, ensayador general o farmacéutico se requerian cursos, pero no grados. Ello
establecia ya una jerarquia entre las profesiones v los oficios. La licenciatura, segun
explicaba el ministro, se exigia para los estudios de “primer orden™ v "las otrias, aunque
suponen el estudio de ciertas ciencias, son principalmente pricticas™!,

El reglamento de grados tue la referencia normativa sobre la cual se irtan haciendo
las reformas posteriores, pero no reflejaba la realidad de Ta ensenanza v sus exigencias la
sobrepasaban con creces, Muchos de los ramos obligatorios para grados no se daban en
el N, Por ese motivo, el requisito del bachillerato en humanidades no pudo cumplirse
cabalmente hasta la década siguiente, ademas de que los estudiantes argiiian mil motivos
para eximirse de ¢l El v ocupaba una parte considerable de su tiempo en tratar esos
“casos especiales” v su decision debia ser aprobada por el Ministerio. Por ¢llo, en 1848 s¢
le dio autorizacion para decidir las dispensas v fue prorrogada en 1852 porque todavia
el progyama de humanidades no se daba completo en el v,

Desde la perspectiva del cu, el reglamento no era extemporianeo pues respondia a
su afin normativo v racionalizador. Preferia otorgar multiples dispensas para no acatar
la norma, antes que ceder en la norma v no poder establecer su desacato como
transgresion. Esa normativa era un objetivo que lentamente moldearia el sistema educa-
cional. El reglamento £ijo6 los estudios obligatorios para grados v diferencio los cursos de
la educacion secundaria y superior, con lo cual se introducia un primer criterio minimo
de gradacion. Anteriormente habia requisitos para ser, por ejemplo, licenciado en leyes:
pero no habia una gradacion que estableciera etapas en ¢l proceso educativo, sino una
cantidad de ramos que debian ser cursados. Asi, un alumno podia estar cursando el
segundo ano de latin, el quinto de gramitica y cursos de derecho simultineamente,
como otro podia estar cursando la matemitica elemental junto a un ramo de agrimen-
sura o de ensayes. El reglamento no establecia un orden obligatorio, como lo haria mas

“Reglamento para la Concesion de Grados Universitarios™, AUCH, |, 1843-1844, pp. 69.75.
A Memoria del Ministro de Justicia, Culto e Instruccion Piblica®, en 7, 1844, p. 461,
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tarde, sino que diterenciaba la educacion secundaria y superior y establecia los requisitos
de ingreso a la superior, con lo cual controlaba el curriculo secundario.

El caracter de la educacion secundaria fue el principal tema educacional del perio-
do, mas central que la formacion profesional, Uno de los puntos neurilgicos de las
]ml(‘mica:\'. de las eriticas y de las reformas, era que pl't:pumlm exclusivamente para las
profesiones v mis especificamente para la abogacia, dejando a una gran cantidad de
estudiantes con una debil formacion general y sin preparacion para el wabajo. La
reforma llevada a cabo en el v en 1843, impulsada por Antonio Varas ¢ Ignacio
Domevko, pretendia darle sentido en si misma a la educacion secundaria ampliando las
materias de ensenanza —humanistas v cientificas— con el fin de que preparara para
otras profesiones ademas de leves v diera una solida formacion general para cualquier
desempeno laboral. Al estudio del Tatin, Ta filosofia y la gramatica, que conformaban cl
cuerpo de la ensenanza obligatoria, se agregé un idioma vivo, historia, geografia,
matematicas, historia natwral, fisica y quimica®. Se organizaba un “curso cientifico de
matematicas” que preparaba para los estudios superiores en esas disciplinas. El minisuo
de Insuruccion, Manuel Montr, explico ante el Congreso el sentido de la reforma: "En
una republica donde todos son llamados a tomar parte en las altas funciones de la
administracion, la ciencia no puede ser un monopolio atl solo a los que abrazan
determinadas profesiones. Necesario es hacerla extensiva v proporcionar a todos los
cindadanos una instruccion que les sirva para cualquicr destino que abracen como
miembros de la nacion. Solo una ensenanza de esta naturaleza defendida por un pucblo,
puede prepararle para gozar sin peligro de toda la libertad que le es licito apetecer y
ascgurar su verdadero progreso. (...) Los que se dedican a las profesiones cientificas
adquieren conocimicntos mas variados v los que han de seguir otras carreras reportaran
siempre provecho de lo que han aprendido, pudiendo aplicar sus nociones al adelanta-
miento de las artes y de la industria™?,

La realizacion de la reforma no fue facil en los primeros anos por falta de profesores
y de preparacion de los alumnos. A ello se sumé la reticencia de alumnos y apoderados
para aceptar la importancia de los nuevos estudios®!, Pero hacia comienzos de la década
siguiente el programa se habia completado, con excepcion de quimica e historia

ZEl objetvo de estudiar un idioma vive era qie Jos estudiantes universitarios se lamiliarzaran con la
literatura extranjera; sin embargo en 1849 el alumne Antonio Arostegun solicitd dar este examen en idioma
arancana, El v paso la solicitud al ministro recomendando su aceptacion porque el araucano era de gran
interés para los chilenos, pero senalaba que la intencion del legislador habia sido “proporcionar a los que
siguen las carreras profesionales nuevos medios de extender sus conocimientos con la lectura de las excelentes
obris (ue subre 1wl materia se han publicado en las principales naciones civilizadas™ (AME Vol 23,10 149),
Arostegui ue autorizado. pero luego se especifico, por medio de un decreto, que el idioma vivo extranjero
comprendin inglés, frances. alemian o taliano (AME Vol, 22,1 175).

Memoria del Ministro de Justicia, Culto ¢ Instruccion Publica™, S€7, 1843, p. 275,

HE rector del v Antonio Varas sefialaba al ministro que "en aquellos ramos gue no conducen a carvers
determinada se observi en la mavoria de los estudiantes, cierto grado de desaliento que reduce demasiado el
fruto de los estuerzos de los profesores”™, 25 de diciembre de 1844, AME Vol. 5, £ 414, Diego Barros Arana.
estudiante en ese momento del 1x, vecordaria mas warde “la impresion que produjo esta reforma en los
estudiantes v ¢l mayor nimero de los padres de familia, Lamentaban la obligacion de estudiar aquellos ramos
que laignorancia vulgar calificaba de innecesarios () deciase generalmente que habiendo en Chile demasia-
dos abogados, ¢l gobierno habia ideado esta innovacion para reducir el nimero de jovenes que legaran a la
posesion de ese utulo”, Barros Arana, Don Miguel Luws.. p. 8.
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natural®. El drea de matemiticas también se establecio con dos anos preparatorios v
tres cientificos que a su vez formaban parte de la educacion superior.

Si bien la reforma de 1843 tuvo logros en la amphliacion de los estudios, éstos
siguieron fuertemente orientados hacia las profesiones, como lo indica ¢l hecho de que
al ingresar al N, entre los 9 v 13 anos, cl estudiante debia oprar por el curso de
humanidades que conducia a leves y medicina, o al de matematicas que conducia a las
igenierias. En 1858 la Facultad de Humanidades nombré una comision para reformar
el programa. Entre sus conclusiones, que fueron ampliamente debatidas en su interior,
s¢ propuso crear un cuerpo de ramos comunes para todos los estudiantes y luego cursos
especiales que prepararan para el desempeno laboral o profesional: latin para abogados
y médicos, curso cientifico de matematicas para ingenieros y un curso comercial con
elementos de quimica y agricultura para quienes no aspirasen a un titulo®®. La proposi-
cion fue apoyada por €l Ministerio, pero no se llevo a cabo y solo se abrieron algunos
cursos sueltos como el de teneduria de libros,

Dichas proposiciones fucron consideradas en la segunda retorma general del pro-
grama promulgada en 1863, Para los efectos del tema que nos interesa, dicha reforma
mantenia la division de los cursos de humanidades v matematicas, pero disminuia la
diterencia entre ambas areas. Profundizaba el estudio de las ciencias exactas en las
humanidades al hacer obligatorios los cursos de geografia, fisica, quimica, historia
natural y cosmografia. Se agregaba también el curso de historia de 1a filosofia v de la
literatura. La reforma establecia el orden en que debian rendirse los examenes, reforma-
ba los textos de estudios y los métodos pedagogicos y designaba profesores especializados
para las asignaturas superiores®.

Esta reforma fue objeto de una polémica publica, en parte porque obligaba a los
colegios particulares a establecer un orden en sus programas acorde con los del N, El
secretario general, Miguel Luis Amunategui, defendio el derecho del Estado establecien-

o5 . . . * Ve '
“'El programa de estudios en el i hacia 1855 era el siguiente:
Humanidudes:

17 lase:
el

atin, gramatica castellana, geografia v arinmética, catecismo vy dibujo.

clase: lating gramatica castellana, aritmétca, histora antigua, catecismao v dibujo.

A claser lating, gramatica castellana, historia romana, algebra, historia sagrada, frances, inglés.

44 clases lating historia de La Edad Media, geometria, geografia, historia eclesidstica, francés, ingles.
3" elase: latin, historia moderna, trigonometria, fisica,

6 clase: filosofia, latin, literatura, istoria moderna, matematicas, fundamentos de la fe,

Matemetivas:

1™ preparatoria; aritmética, gramatica castellana, geogralia, catecismo.
28 preparatoria: algebra, geometria, gramatica castellana, historia antigua, catecismo, dibujo de paisaje.

1" cientificor aritmeética v dlgebra, gramdtica castellana, historia romana, historia sagrada, francés, ingles,
dibujo lineal.

2% cienrifico: geometria v trigonometria, historia de la Edad Media, historia eclesiastica, francés,

3 dentifico; peometria analitica v secciones conicas, literatara, historia moderna, cosmogralia.

Fuente: "Estado del Instnuo Nacional®, ALCH, 12, 1855, pp- 242-257,

M Actas de las sesiones que L Facultad de Filosolia v Humanidades de la Universidad de Chile ha
celebrado sobre la veforma del Plan de Estudios de la Seccion Preparatoria del Instinuo Nacional™, AUCH, 15,
1838, pp. 93-111.

PTEI gran impulsor de esta reforma fie Diego Barros Arana en su calidad de rector del e Al respecto ve
Dosnesser, Bearros Arana, p. 62-64,
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do una suerte de doctrina que seria fundamental en la polémica politica que se avecina-
ha: “"Algunos padres de familin—senalaba— impacientes tal vez por ver pronto a sus hijos
acomodados v en aptitud de ganar la vida, hacen oir reclamaciones ante un sistema
semejante que fuerza a ¢stos a permanecer en los colegios dos o tres anos, sin advertir
que ¢l Estado tiene el derecho y deber de exigir en beneficio publico y privado que los
ciudadanos posean cierto grado de instruccion, Pueden imponerse contribuciones de
ciencia, como contribuciones pecuniarias™>.

Los objetivos de la reforma de 1863 eran en esencia los mismos que los de la de 1843:
consolidar Ia educacion secundaria en si misma, fortalecer la formacién general previa
a la especializacion profesional v revertir la tendencia de alumnos v padres a considerar
la edducacion como un conjunto de requisitos que habia que cumplir en el menor tiempo
y al menor costo posible para alcanzar un titulo profesional®,

Dicha reforma fue clave en la consolidacion del curriculo humanista cientifico de la
educacion secundaria no solo en el v sino en los liceos provinciales cuya reforma se
establecio en 1864, En 1865 el nuevo programa se impartia completo en el (v v en 1869
en los liceos de Copiapd, La Serena, Talca, Valparaiso y Concepcion, lo cual permitio a
alumnos de provincia ingresar directamente a la Seccion Universitaria,

La tension enwre educacion general v profesional, asi como entre la formacion
ledrica v practica se hizo también presente en la polémica del latin, Generalmente se
alvida senalar, al ratar esta polémica, que el latin era solo obligatorio para el bachillerato
en humanidades, requisito para el ingreso a leves v a medicina. El argumento central de
los detractores del latin era que su estudio no tenia utilidad practica mientras sus
defensores sostenian que formaba I inteligencia a la vez que era indispensuble para la
literatura de ambas profesiones, Para los electos de nuestro tema, es interesante destacar
que todos los participantes en la polémica compartian la necesidad de darle a la
educicion una orientacién mas practicay extender la educacion superior hacia profesio-
nes vinculadas al comercio, la agricultura v la industria. Los detractores del latin lo
culpaban de desmotivar a los alumnos hacia las carreras pricticas; en cambio, sus
defensares culpaban, no al latin, sino a los padres de familia que estimaban como tnica
prnii'sit"m digna para sus hijos la abogacia, para la cual el latin era obligatorio. Ello revelu
que unma polémica centrada en los estudios secundarios era de hecho una polémica
centrada en los requisitos para las profesiones, lo que confirma la orientacion de la
eclucacion secundaria hacia la superior™’,

La reforma de 1863, que consolidaba la formacion general, no resolvia ¢l problema
senalado v en 1871 Diego Barros Arana, como Rector del v, propuso al cu una reforma
que parecia evidente y que retomaba la propoesicion de la facultad de [858: crear un ciclo
comtin de tres anos formado por los cursos basicos de las humanidades, salvo el latin, v
un segundo ciclo de especializacion dividido en tres areas: una de humanidades con tres
anos de latin que preparaba para leves v medicina, otra de ciencias fisicas v matematicas
que preparaba para las ingenierias, v una tercera denominada Instruccion General para
quienes no aspirasen a un ttulo profesional con cursos de contabilidad, dibujo lineal,

FMemoria del Secretario General de La Universidad de Chile”, AUCH, 25, 1864, p. 723,

HSohre T importancia que apoderados v alnmnos otorgaban al recibir el ilo mas que a adquin
comoctmientos, ver “Estudios o i lgeva”, B Sesmenario de Santiags, Santiago, § septiembre, 1342,

YL polémica en Ta Facultad de Huonmumidacdes se encuentra en ACCH, 27,1865, pp. 33-77.
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economia politica v legislacion civil y comercial. Durante su discusion en el cu, hubo
discrepancias en torno a la importancia que debia darsele al latin en el segundo ciclo de
humanidades, pero hubo acuerdo en la necesidad de crear un ciclo basico comin que
permitiera a los alumnos postergar su decision profesional y crear un area que no
preparara para las profesiones®!

. Esta proposicion se hizo en el momento en que
estallaba el conflicto de la libertad de examenes. El ministro conservador Abdon Ciluen-
tes compartia también los contenidos de esta reforma que implantd parcialmente, Por
medio de un decreto del 27 de enero de 1372, se suprimio ¢l estudio del latin en los
primeros cuatro anos de humanidades y un decreto del 16 de mayo del mismo ano
suprimio el irea de matenvticas restringiéndola a los dos altimos anos. Asi, argumentaba
¢l ministro, se permitiria que Lt masa de estudiantes de la educacion secundaria que
desertaba, cualquiera fuera el motivo, tuviera una formacion que le permitiera desempe-
narse laboralmente™, Los cursos especiales, sin embargo, no lograron establecerse con
solidez en este periodo.

Es evidente que el mayor problema que planteaba la orientacion profesional de la
educacion secundaria era el mimimo porcentaje que efectivamente entraba a la educa-
cion superior. Segun el ministro Cifuentes, hacia 1872 solo un décimo de los que
comenzaban la instruccion secundaria concluia una carrera profesional ™,

La desercién en el propio IN parece haber sido alta. Es dificil tener cifras globales,
pues la mavoria de los informes del v senalan el namero total de alumnos, ¢l nimero
de examenes rendidos, pero rara vez el numero que entra a la primera clase de
humanidades v el que termina. Algunas cifras parciales pueden dar una idea aproxima-
da. En 1857 el primer ano de humanidades tenia 132 alumnos y el sexto 28. De éstos, 20
dicron examenes finales que los habilitaban para ingresar a la Seccion Universitaria. Al
primer ano de matematicas ingresaron 109 v ese ano terminaron 8. En total, ingresaron
241 v 28 rindicron sus examenes finales. Segun el rector del v, el alto grado de desercion
se debia a que una minoria aspiraba a una profesion, mientras la mayoria solo aspiraba
a estudiar algunos ramos y luego abandonar el establecimiento. De los 587 alumnos del
v en 1837, solo 324 rindicron exdamenes €n sus respectivos ramos*,

Es probable que la gran mavoria que efectivamente terminaba la secundaria, entrara
a la superior. Nuevamente las cifras son inciertas, pero si tomamos a los mismos 28
alumnos que terminaron en 1857 v los comparamos con el numero que enuré a la
Seccion Universitaria el ano siguiente, veremos que esta cifra es incluso mayor: ingresa-
ron 57 alumnos, de los cuales 47 eran alumnos del INY'. Es altamente plausible que la
educacion secundaria se completara solo para entrar a una profesion v que su certificado

M a discusion se desarrollo enire diciembre de 1871 y enero de 1872 v estdn reproducidas en las sesiones
del Consejo Universitario en AUCH, 1871y 1872

SEALEH, 42, 1872, p- 21 L findamentacion de los decretos se encuentra en fhd., pp. 24-29.

MEsta informacion tue entregada por el ministra en la circular enviada a los rectores de colegios
informande el decreto de la liberad de exdamenes del 15 de enero de 1872, Esa circular no la encontramos en
los Anales ni en el Archivo del Ministerio sino en una reproduccion que de ella hizo €, Santago, 1185, 3 de
tebrero de TR72, p. 420

Hentemoria del Recton del Instituto Nacional de 18577, ALCH, 16, 1854, pp- 104-105.

B a diterencia rm alta se debe a ue inedicing e ingenieria abrian el primer curse cada tres anos, pero
de todas maneras marca chramente ana wondencia, “Memoria del Delegado Universitario de 18587, en AUCH,
16, 1854, pp. 472-480.
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de egreso, el bachillerato de humanidades, no tuviera un gran valor en si, sino como
requisito para los grados siguientes. Ello no significa que cursar ramos no fuera conside-
rado valioso, pues era lo que hacia la mayoria y era congruente con los requisitos, por
ejemplo, que la ley exigia para el ingreso a los altos cargos de la burocracia estatal.

No obstante, la educacion superior crecio a un ritmo mavor que la secundaria en el
N, Entre 1853 v 1877 los alumnos del inaumentaron de 682 a 1.264, es decir en un 46,1%,
mientras los alumnos de la Seccion Universitaria aumentaron de 139 a 943, es decir en
un 85,3%%. Las mismas cifras demuestran que si en 1853 habja un alumno en la seccion
universitaria por 4,7 en la preparatoria, en 1878 esa relacion erade 1 a 1,3,

Si bien la mayoria de los alumnos universitarios procedian del N, su base de
reclutamiento se tue ampliando en ¢l periodo como consecuencia de la consolidacion
de la educacion particular y de los liceos provinciales. La informacion al respecto es
parcial pues no existen las fichas de los alumnos universitarios, pero las memorias del
Delegado Universitario incorporaron algunas veces el dato de procedencia (Cuadro 1),
Si se promedian los anos para los cuales tenemos informacion, los alumnos de liceos
provinciales que ingresaron directamente a la educacion superior alcanzaron un prome-
dio de 20% del total de ingresos: los seminarios un 12%: los colegios particulares un 18 %
y el mvun 50%.

El ascenso progresivo de ingreso de alumnos de los liccos provinciales estaba
vinculado a la reforma de 1864 v es un signo de movilidad social importante para un
periodo que privilegio la formacion de una clase dirigente santiaguina con una sociali-
zacion extremadamente homogénea. Las provincias tuvieron una participacion signifi-
cativa en la formacion de la clase dirigente de la capital. Los datos sobre alumnos del N
son mas seguros v completos que los de los universitarios para demostrar este punto. Los
libros de matricula correspondientes a este periodo que existen en el v arrojan la suma
total de 6.642 marriculas. De ellas, se sabe el lugar de nacimiento de 5.682, de los cuales
3.535 (62,2%) nacieron en Santiago y 2.147 (37,7 %) en provincia*,

f CUADRO |
Procedencia alumnos Seccion Universitaria
Ano IN Escuela Seminarios Liceos Colegios Tonal
Militar provincia particulares
1857 31! 3 = 4 ‘s G
1858 474 1 14 — 5 57
LRG3 53 — 4 17 g4 o4
1864 32 —_ 6 9 13 1]
1865 45 — 13 22 3 fali
1867 37 — 290 15 15 bt

Fuente: Memoria del Delegado Universitario de los anos respectivos

'De éstos, 31,7 provenian del Seminario y 5 de colegios particulares e terninaron en el 1N,
) - - . . -
=17 provenian de liceos provinciales que terminaron en el i,

“Datos exuaidos de la “Memoria del Ministro de Justicia Culto e Instruccion Priblica”, en AUCH, 54, 1878,
pp. 425, 435446,

*Libros de Matriculas, Archivo del fnstitutn Navional, Los tomos existentes para el periodo son: Matriculas
18371860, Marriculas Pensionistas 18441851, Marnculas Intermos 1850-1860, Matriculas Tnternos 1860-1877,
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La centralizacion de la educacion en Santiago, que obligaba a los estudiantes de mayores
recursos de las provincias a migrar a la capital, esta claramente demostrada en ¢l
presupuesto que muestra una diferencia significativa entre los recursos absorbidos por
el N ([JI'{‘.[]HIUI‘iﬁ v sup{.‘rim') ¥ el resto de los establecimientos secundarios pfll)li('m‘.. todos
de provinciasalvo el Seminario que recibia presupuesto estatal (Cuadro IT). Como puede
observarse, a partir de la década de 1860 la relacion se hace mas equitativa.

La concentracion de recursos en Santiago obedecia en buena medida a la precarie-
dad del sistema educacional vy en particular de la educacion superior. Su situacion en
provincia merece una breve descripeion.

Cuando se fundo la Universidad de Chile, existian 5 liccos provinciales v entre 1842
y 1879 se fundaron owros 1177, Todos se regian por los programas del N, pero se dieron
en forma incompleta por un largo tiempo, como se ha senalado anteriormente, por falta
de profesores v financiamiento. Por ¢llo, los estudiantes de provincia que aspiraban a
entrar a la educacion superior debian terminar sus estudios en Santiago, preferentemen-
te en el ix. Hasta la década de 1860, la educacion superior en provincia era practicamente
inexistente, con excepeion del Liceo de La Serena que abrio cursos de quimica v
mineralogia para formar ensayadores v agrimensores vy que Domeyko tomo a su cargo en
1838. En la década de 1840 ¢l Liceo de Concepcion daba cursos para la carrera de
agrimensor v estuvo autorizado para tomar examenes a alumnos particulares de derecho
hasta 1850, cuando se prohibio tomar examenes de cursos que no se impartieran en los
mismos liceos. En Copiapd se formo una escuela de mineria en 1857, con ramos de Ia
secundaria, que en 1864 se ransformo en el Liceo de Copiapd™,

A partir de la reforma del in de 1863, se esuructurd la ensenanza en los liceos para
uniformar los estudios secundarios, Se establecieron dos tipo de liceos. Los de primera
clase daban ¢l programa completo de la secundaria en su rama humanista y cientifica.
Fue en cllos donde se establecieron los cursos de instruccion superior para optar i titulos
profesionales™. Estos cursos nacieron, al contrario que en Santiago, como uni demanda
de las comunidades locales expresada a través de los vecinos y las autoridades edilicias,
El objc#i\'n cra resolver un problema delicado lleno de consecuencias para el futuro
como era permitir a los alumnos de menores recursos, que no podian rasladarse a la
capital, el acceso a una profesion, al mismo tiempo que frenar la migracion de la
juventud instruida a Santiago™.

Ante esta inquictud, el cv veia dos posibilidades. Una era crear todos los cursos de
instruccion superior en las provincias mas importantes, para lo cual no habia recursos

Yha Serena (1821), Talea (1827), Cauquenes (1837), Concepcion (1838) v San Felipe (1838). En el
porindn siguiente se fundaron: San Fernando (1846). Rancagua (1846), Chillan (1853}, Valdivia (1853),
Valparaiso (1862). Copiapo (18641, Curico (1867), Los ,-\ng('l('s (1869), Ancud (18369, Puerto Monu (1873},
Linares (1874), Ver William W, Sywak. Values in Nineteenth Century Chilean Edueation: The Germanic Reform of
Chilean Public Education, 1889-1910, University of California, Los Angeles, 1977, p. 339, Tesis doctoral inedita.

SMAGENDZO. ofr. cif.. pp. 52-53,

“En el Liceo de Copiapé. el de ingeniero de minas, en La Serena, ingeniero geografo v de minas, en
Concepcidén. ingeniero geogralo v en Valparaiso un curso especial de comercio como rama de la secundaria.

Wpa Municipalidad de Concepeion, por ejemplo, presiondo para que el Ministerio no suprimieri st cirso
deingenieria y pidio autorizacion para abrir un curso de leyes que fue aceptado en 1865 v se inicio con derecho
romano y natural. AUCH, 25, 1864, pp. 722-726. Lo mismo sucedio con el curso de comercio en Valparaiso.
AUCH. 2201863, pp. 392 y ss.
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CUADRO 11
Presupuesto del 1IN (preparatoria y superior)
v establecimientos ptiblicos secundarios®

Ano IN** Secundaria (ntros)
1845 79,130 3.500
1846 80.650 5.500
1847 55.630 5.300
1848 57.650 5.300
1849 57.630 7.600
1850 39.630 8.700
1851 27,650 11.400
1852 81.150 19.400
1853 81.350 19.400
1854 81.350 95 852
1855 31,350 98.252
1856 40.681 98.432
1857 54,706 30.432
1858 125.150 44.302
1859 125,150 59.988
1860 75.150 16.684
1861 75.150 47.258
1862 75.150 46.146
1863 115.150 59.414
1864 78.000 65.430
1865 82,000 67.320
1866 82,000 78.000
1867 82,000 82,000
1868 82,000 86.000
1869 90,000 118.800
1870 490,000 153.020
f 1871 490,000 163.770
1872 90.000 157.350
1873 97.499 177.148
1874 110.000 251,368
1875 100.000 195.242
1876 100.000 200.020
1877 140.000 186.470
1878 140.000 183.820
1879 169.567 185.400

Fuente: Cifras adaptadas de diversos item de Ta Ley de presupneestos para
los gastos generales de la admnisoacion piiblica, Santago, 1845-1879,
Lo cambiante de las cifras se debe en buena medida a las
inversiones en infraesuucura.
FEEL N tenia algunos fondos propios, por tanto sus gastos
entradas reales no son exactos al linanciamiento estatal,
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financieros ni personal docente: la ora era crear un internado en la Seccion Universita-
ria, solucion que también parecia muy costosa y que no satisfacia la inquietud de las
autoridades regionales de frenar la migracion de sus jovenes. Se optd por una solucion
intermedia consistente en crear algunos cursos superiores en algunas provincias®. Pero
cuando cuatro anos t]espués el cv evalud esta retorma, los resultados p;lrﬂ:{un desasiro-
sos. El promedio de alumnos en los cursos superiores de los liceos de provinei era de 3
a4y algunos hablan quedado desiertos. Varios miembros del cu estimaron que el fracaso
se debiia que no se daba el programa completo, pero montarlo significaba un costo de
19.000 pesos, sin incluir laboratorios, con lo cual el costo por alummno ascendia a 2.000,
es decir lo mismo que costaba un profesor exuanjero en Santiago. Por otra parte, era
dificil encontrar jovenes titulados que quisieran ser profesores en provincia. Carecia de
sentido, a juicio del cu, pretender fundar las ingenierias en provincia cuando el progra-
ma estaba incompleto en Santiago por falta de profesores. Era mas razonable concentrar
los recursos v formar, al menos en la capital, profesionales competentes. Para que los
alumnos de menores recursos pudieran terminar los estudios superiores, el cu concluy6
que se mantuvieran los cursos de primer ano en leyes e ingenieria y que los mejores
alumnos fueran becados a Santiago ™.

El Ministerio no compartio esta solucion v propuso disminuir los cursos de matema-
ticas en algunos liceos provinciales v traspasar esos recursos para fundar en cada lugar la
especialidad de ingenieria mas acorde con las necesidades de la zona a la vez que
dumerntar ll}ﬁ CUTSOS ('].(f ]C}'E’S-ﬂ. Los cursos Sll])(‘fl‘i('ll'eﬁ £©11 pl'(l\-'i[l(,'iil ('()Hli[lll'd['(_)ﬂ con una
vida linguida en este periodo v la descentralizacion fue mas eficaz a nivel secundario que
superior precisamente porque ésta se encontraba en su primera etapa de consolida-
cion™,

M Memoria del Ministro de Justicia, Culto e Instruccion Piblica”™, ALUCEH, 31, 1868, p. 5.

B lnstruccion superior o cientifica en los Liceos de Provincia™. AUCH, 32, 1869, pp. 440144

PED ministro atribuyo Ta eseaser de alumnos a la reciente creacion de estos cursos. i que los “padres
acomadados” seguian prefiviendo mandar sus hijos a Santiago, v a que los estudios de marematicas carecian de
popularidad en todo el pais, “Suprimir los estudios superiores seria tal vez introducir una verdadera perturba-
cion en los mismos cursos inferores, las expectativas de los padres y colocar a muchos jovenes en la necesidad
de suspender sus estudios”, "Memoria del Ministro de Justicia, Culto e Instruccion Puiblica™, AUCH, 33, 1869,
p. 62,

HEn 1877 la situacion de la educacion superior en provincia era la siguiente (el nimero de alumnos por
curse st entre pacéntesis) . Corsa de leyes en el Liceo de Coneepeion: D, Natural (10), D, Internacional (14),
D, Romano (159, C Civil, 157 (18], C. Clivil, gl (13, C. Comercio (9, C. Minera (5, C. Penal (16). D, Const,
v Adm, (9), D, Candnico (16}, Economia Politica (16), Practica Forense (51, Curso de leves en el Liceo de
Valparaiso (dado por profesores privados financiados por los aluimmos): Do Natural (51, D Internacional (5),
D. Romano (7). G Civil, 19 (6), €. Civil, 22 (6), D. Candnico (7). Curso especial de Ciencias Fisicas y
Matematicas en el Liceo de Copiapd: Aritmética cientifica (194, Algebra cientifica (4). Geometria cientifica (43,
Trigonometria reculinea v geametria analitica de dos dimensiones (4, Fisica (6). Quimica (8), .-'Xlgcbru
superior (63, Topografia v dibujo (5), Mecanica y Dibujo (5), Metalurgia (5), Andlisis de Ensayes (5},
Astronomia (3), Geodesia (3), Curso de ciencias fisicas v matematicas en el Liceo de La Serena: Trigonometria
rectilinea v geometria analiica de dos dimensiones (4), Mineralogia (6), Geologia (7). Docimacia (7),
Geometria descriptiva (), Topografia (7), Dibujo wpogrifico (7), Explotacion v mensura de minas {5),
Prictica de laboratorio (7), Geodesia (3), Astronomia (3), Curse de matemaiticas SUperiores en el Liceo de
Concepeiom: Geometria descriptiva (2), Topografia (6}, Astronomia esferica (4). Geodesia (6).

Fuente: “Instruccion Pablica, Su estado en el ano Gltimo segin la memoria ministerial pasada al Congreso
Nacional por ¢l Ministro del ramo en 18787, AUCH, 54, 1878, pp. 444445,




164 UNIVERSIDAD Y NACION

La educacion superior era, por cierto, el privilegio de muy pocos. Si bien era gratita
como toda la educacion publica, significaba postergar por alrededor de cinco aios ¢l
ingreso a la vida laboral v traspasar las distintas etapas en un universo escolar pequeno
en relacion al total de la poblacion. En 1875 la poblacion total del pais era de 2.076.000
v en la segunda mitad de la década de 1870, el universo del sistema escolar formal, sin
contar las escuelas especiales, bordeaba los 90.500 alumnos, es decir, 1 por 22,94
habitantes®. La relacion entre la educacion superior v secundaria tuvo una media
aproximada de 1 a 24,5W,

Las dificultades para ingresar en la educacion superior estaban vinculadas a la
situacion economica v social de los alumnos y no a una competencia por el ingreso pues
no habia un nimero preestablecido de vacantes. La falta de presion por ingresar da
cuenta de una sociedad escasamente escolarizada, con una estructura social polarizada,
en la cual la demanda por ascenso social que en las sociedades industrializadas llevaron
a cabo los sectores medios a través de las profesiones, era todavia débil. Ello no significa
que todos aquellos que accedieran a la educacion superior pertenecieran al sector
propietario. Leyes, si bien era la profesion mas aceptada por los sectores tradicionales,
era también un vehiculo de ascenso social para quienes no tenian ni casa ni hacienda ni
capital e interés, segiin la clasica frase de Alberto Blest Gana en su novela Martin Rivas,
que describe este fendémeno con particular agudeza.

Aquello que tratamos de desmostrar en el capitulo anterior en relacion a los
profesores, no fue posible hacerlo en relacion a los profesionales v 1a historia social de
éstos s una investigacion pendiente”,

La mavoria de los historiadores del periodo senalan que las profesiones contribuye-

L educacion primaria piiblica v privada en IRT7 aleanzaba a 82,934 alumnos inseritos v la secundana

piiblica incluidos los seminarios era de 52520 En 1874 la secundaria privada alcanzaba o 1530 alumnaos, Los
alumnos universitanos en 1877 eran 943, Datos caloulados a base de la Memoria del Ministeo de 1878, Jad, Noa
45, La cifra de alumnos secundarios privados estd en AUCH, 54, 1878, pp. 357-359.

08l datos disponibles no permiten establecer cuadros completos, Si tomamos la informacion de los

Cuadros 1 v ¥ del Cap. 11, v el Cuadro [ de este capitlo se puede establecer La signiente seric:

Al Alumn. Superior Alumn. Secundana | por
1854 1349 5.258 A7
1855 21 5.022 3.8
1856 216 5.557 257
1857 190 4.729 248
1858 206 1.645 25
1859 228 4.510 198
1860 205 6.346 215
1861 aze 6,371 198

YLa tnica informacién segura recopilable i través de las fuentes universitarias es la lista de bac hilleres
licenciados con el ano v la facuhad, pero al no existir fichas de ingreso con edad, nombre de los padres, lugar
de nacimiento, como existen para el IN, un estudio prosopogrifico resulta muy incierto. Estudios modelos de
este tipo como el realizado por Lawrence Stone para Oxford (“The Size and Composimon of the Oxford
Student Body 1580-1909", Stone (ed.) The Unmversitv.... pp. 3-110) o el de Rothblatt para Cambridge (op. dt)
son posibles porque la ficha de los alumnos incluye incluso la informacion de la ocupacion de los padres.
Nosotros intentamos hacerlo crwrando Ia lista de profesionales, formada a base de recopilaciones va hechasy
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ron a formar una clase media urbana v que fueron un importante camino de ascenso
social ™. Sin embargo cuantitativamente formaban una minoria. Zimmerman, tomando
como base el Censo de 1875, agrupa a todas las ocupaciones que podrian clasificar como
de clase media urbana sumando un total de 63.053 personas. De ellas, y tomando en
cuenta las inexactitudes del censo, solo 1401 corresponden a médicos, ingenieros o
agrimensores y abogados™,

Dentro de los estudiantes universitarios, el nivel de desercion parece haber sido
menor que en la secundaria, aunque no es posible establecerlo porque no se sabe el
nimero que ingreso cada ano a lo largo del periodo. Nuevamente algunas cifras parciales
pueden indicar una tendencia, Segtin ya senalamos, en 1857 ingresaron 241 alumnos a
la seccion preparatoria del in v 28 rindieron los examenes finales del ciclo, En lo que se
refiere a la educacion superior, si tomamos la informacion del Cuadro I el promedio de
ingreso de esos anos es de 73 alumnos v el promedio de graduados entre 1862 v 1871 es
de 58, lo que daria un 20% de desercion, La desercion en este nivel también preocupé
a las autoridades, para lo cual propusieron crear cursos para oficios practicos interme-
dios. En 1875, Domevko le senalaba al ministro que “gran numero de los alumnos,
careciendo de medios para proseguir v terminar sus estudios, abandonan la carrera antes
de obtener el diploma™ No todos aspiraban a un titulo sino “servir empleos publicos,
dirigir negocios comerciales de gran industria, de contabilidad v de hacienda”™ Para
aprovechar esos anos de estudio, Domeyko proponia agregar a los cursos de economia
politica, derecho comercial v derecho publico un curso de contabilidad general y
estadistica v dar un diploma, es decir, incorporar también a nivel intermedio el valor de
la acreditacion™. Si bien se dieron cursos de esa naturaleza, como el de teneduria de
libros, no se emitieron certificados. S6lo en elirea paramédica se dieron certificados “no
cientificos” para farmacéuticos, matronas v dentistas, pero eran oficios establecidos como
tales v no fueron instituidos como una forma de aprovechar profesionalmente la deser-
cion,

El pequeno universo que representa la poblacion universitaria, propia por lo demis

f

seialadas en la Bibliogralia, con los Catastros Agricolas, con listas de mavores contribuventes, con pagos de
patentes, ete, v osalvo enalgunos casos, no se pudo comprobar que la coincidencia de nombres fuera
clectivamente una coincidencia de personas. Por ello se descarto inclur en esta investigacion nna prosopogr-
fiade los protesionales. La hsta que se confecciond arrajo un total de 1.908 protesionales titulados en el periodo
(notodos alumnos de la Unwversidad pues hay extrameros que convalidan el utulo). Se logrd establecer el Ingar
de nacimuento de 528, de los cuales 299 nacieron en Santiago y 229 en provincia. Se logro establecer que 405
estuchiaron en el vo Ello refuerza el punto va senalado que la clase dingente era tormada en Santiago, pero
reclutada también en las provincias v que este reclutamiento no se restringia al 15, anngoe foera mavoritario,
Sobre estas dificultades metodologicas ver el agudo articulo de Lawrenee Swomne, “Prosopogralia”, £ pasadn y of
freaente, Fondo de Cultura Economica, México, 1986, pp. 61-94.

WErine, BriseNo, p- L Eveaguirre, Fosonomia, po 1Y Edwards, Fronda, p. 82; Helsse, Avos de. ., P BT Sergio
Villalobos R., Chigen y aseenso de fe fnirguesin dufena, Ed. Universiaria, Santago, 19587 Woll, op, ar, p. T2

BDANIEL W, ZIMMERMAN, Hretisk Influcieee in the Modemization of Chale, 1860-1914, University of New Mexico,
New Mexico, 1977, Appendix D, p. 267-268, Tesis Docioral inédita. La clasificacion comprende las dreas de
medicing, educacion, artes, ciencias v letras, comerao, linangas, adminisiacion pablica, religion, Teves, clero
yodiplomaticos. Los datos nos inte

s por la relacion entre ¢l nimero de profesionales v las demas
acupaciones, nis que por la precision del nimero de profesionales.
AME, Vol 200,12 de marzo de 1870, p. 26,101, 2
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de la educacion superior vy con cuanta mavor razén en una sociedad como la chilena que
comenzaba a vivir un proceso de diversificacion, no debe oscurecer la tendencia del
periodo de un continuo erecimiento de la educacion superior (Cuadros HIL TV y V1), Ello
muestra (ue los titulos universitarios se hicieron progresivamente mas valiosos como
certificados Cm‘l‘jpelili\'us dentro de la elite dirigente chilena v que, s1 bien la ;lh()g:lcizl
siguié siendo preponderante, las otras profesiones ganaron un nuevo espacio.

Curaprao TI1
Grados Académicos otorgados por la Universidad de Chile 1844-1879

Ano Humanidades Matemiticas Medicina Leves Teologia
B.* L.** B 1. B L. B L B L

1844 17 |

1845 1 1 42 28

1846 4 R b

1847 1 ) 56 16 1

1548 11 5 13 15 1 1
1849 1 19 24 3

1850 1 2 1 15 14 24 18

1851 4 1 (1] 21 9 1 3
1852 3 4 7 11 25

1853 R 1 4 4 11 28 22 5

1854 13 4 4 5 1

1855 27 4 25 31

1856 15 3 2 5 11 13

1857 a2 2 ) 20 20 3
1858 A5 2 8 14 13 2 2
1859 40 | 2 6 25 23 ? 3
1860 32 gl 4 7 21 1 2
1861 24 1 ! 12 25

1862 5 2 5 32 12 1
1863 50 7 1 30 16

1864 F 70 2 29 HO 1

1865 66 1 10 a0 11

1866 86 4 2 24 31 1 2
1867 110 ! b 35 2 |
1865 H4 5 26 24

18659 s 140 11 6 48 1
1870 63 2 3 50 71

1871 04 18 10 63 45

1872 102 4 9 66 36

1873 142 31 21 32 31

1874 125 10 7 69 40

1875 122 32 33 49 48

1876 125 b 8 53 42

1857 202 41 45 57 63 1

1878 224 22 7 &1 47

1879 148 36 41 58 45
Tatal 2204 2 14 1 226 323 1.183 1.014 IR 19

Fuente: AUCH, 62, 1382, pp. 683-685.
“Bachiller.

“*Licenciado.
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Canea [V

Tivulos de Ingentero onargados pon
Fa Universidad de Chile [856-[879

Ao Ersavador Minas Gengrati Cl
1856 4 1
I8AT | 1
(B
[ 2 I
[IE | 4
861 1
[
|65 A 17
1564 a4
18RS 7
| Ry A 7
1867 [ 1 i
(i 4 h
FRGD 1= 4 7 |
870 ) I
1871
1872 3 K
1575 ? 7
1874 4 (i
1875 [ 3
1576 2 4 1
1877 4 4
1878 [ i 2
1579 - i
Tutal 11 il Tin) 4

Fuente: fbid p- (ST

FEL titalo se suprimio y fue incorporado al de ingeniero de minas.

Crapra ¥
Alumnes Educacion Primaria

Coange AV

Nomersalumins Tustituro Nacional
Secoidn Secundana v Supenor

167

Ario Tutal Relacion con los que
alumnos habsrian podido asistic Adie Secundari Superior
1863 23,156 I por 10 1853 682 154
185 27449 I por 1 1854 [h] 211
1855 24,822 | por i 1855 R 216
1856 3613 | por 940 1456 il 201
1857 33351 | por 8,62 14957 H9 14hk
1858 a3.701 | por 8,53 1858 G7h Py
1850 MLGLT 1 por 7.25 1854 (i ']
1860 15368 1 por 665 (B3] 7u3 295
1B6] 45219 | por 6,56 1861 701 32
1562 16,731 1 pur ti.l5 I 562 H25 70
1863 A8.510 1 parr B4 (IR o7 425
1564 - | por 5,96 [Ee1 — a2
1865 th 1 por 7.08 1565 N 384
1866 470965 1 por 7.58 [ 86 K20 147
[867 55167 1 puar 6,59 1867 17 474
1868 62.124 I puor 580 1568 1198 EhR]
1860 67.704 1 puor 536G 1864 HHu 427
1570 73026 1 por 4.4 1570 KRR 416
1871 7a.131 1 pur 4497 1571 |7 412
1872 B216B2 1 por 4.42 1872 1.162 AU}
1873 BILGIT I por 4,51 1873 744 572
1874 LX) 1 por .25 1874 1.122 674
1875 RO.GOS 1 por 1.63 1875 1.670 TA0
1876 H5.435 1 por 4,83 187k 955 The
1877 1.264 o4

Fuente: Memoria Minstro Tostuceion Pablica 1877,

Fuente. Memoria de Instrucciaon Pablica, 1875,
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3. LEYES: 1A CARRERA DEL PODER

Leves habia sido la tmica profesion seglar durante el periodo colonial v el nuevo orden
republicano no hizo sino ensanchar sus posibilidades de expansion y desarrollo tanto en
el desarrollo de su base cognitiva, como de su valor simbélico y funcional. La educacion
superior se habia estructurado en torno a ella y al fundarse la Universidad de Chile era
la tnica profesion que contaba con demanda por parte de los alumnos y con un cuerpo
docente posible de ser reclutado entre los propios abogados del pais. Su tradicion le
otorgaba un largo prestigio social y la ampliacion de la funcion publica, tanto en lo
administralivo como en lo politico, expandia su campo laboral. Aunque la exclusividad
de su ejercicio se restringia solo a algunas funciones judiciales o determinadas por el juez
v no era obligatorio ser abogado para llevar un juicio, su tinica competencia estaba en
los “tinterillos”™ que no alcanzaban a amenazar el control de los abogados sobre la
profesion. Al contrario de las otras profesiones que se formarian en este periodo, los
lemas centrales de su desarrollo en la Universidad no estuvieron ligados a la carencia de
profesores, alumnos o campo laboral ni alos problemas de su regulacion legal, sino a los
contenidos mismos de su estudio, cruzados por tensiones ideologicas, por diferentes
conceptos del rol social del abogado v por la necesidad de incorporar la progresiva
modernizacion del ordenamiento juridico chileno, Preocupo, asi mismo, la sobrepro-
duccion de titulados en una carrera que por su propia consolidacion, aparecia como la
via mas expedita para ¢l ascenso social.

Los estudios legales en la vsk habian sido de corte tradicional. Al igual que en las
universidades espanolas y americanas, y aun francesas, ellos consistian en derecho
romano v canonico pues las universidades formaban juristas v no abogados litigantes, El
derecho vigente se aprendia en la priactica fuera de las aulas™. La reforma de los estudios
legales impulsada por Carlos 1, que incluia nuevas materias como derecho natural, de
gentes v patrio, no tuvo mayor eco en Chile donde el derecho patrio, por ejemplo, sélo
se estudio a fines del siglo xvi en la Academia Carolina de Leyes Reales™, A pesar de
ello, en ;u tltuma fase del periodo colonial se formaron los juristas que mas tarde se
hartan cargo de construir un nuevo orden constitucional.

La vsk tenia el privilegio de otorgar los grados en derecho, aunque la docencia se
impartia también en ¢l Convictorio Carolino y privadamente™. La vsk no preparaba
directamente para el ¢jercicio profesional, pues el titulo lo otorgaba la Real Audiencia
luego de cumplir los requisitos del bachillerato en leves v de la practica forense en la
Academia, organismo indepencdiente. Sin embargo, la obligatoriedad del grado estable-
cia un vinculo estrecho entre profesion v universidad™.

MTROCELIO PEREZ PERDONO, Loy Abogudin en Vesezneeln, Monte Avila Editores, Venezuela, 1981, p, 81, Alamiro
de Avila Martel, “Belloy el derecho Romana™, en varios Autores, Vida y Obra de..., p. 81. Elestudio mis completo
para el periodo colomial s Javier Gonezdler Echenique: Los estudios puridicos v fa abogacia en ol Retno de Chile,
Estudios de Historia del Devecho Chileno, Universidad Cawdlica de Chile, Sannago, s.f.

BAELA, o, et p. 19,

"Coma senala Alamiro de Avila, las catedras de La vse languidecieron en gran medida por problemas
graves de financiamiento, pero continud sienda L inica habilitada para tomar los examenes que conducian a
grados. fiud., p. 82,

ESpINGEA L, L Academa,. pp- T-79.
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Con la Independencia v la fundacion del iy, los estudios legales se modificaron y
ampliaron, El programa que se establecio en 1819 suprimio el derecho romano y
establecio el derecho natural, de gentes v economia politica como primer curso, y un
segundo de leyes patrias, derecho canonico y prictica forense que reemplazaba a la
Academia suprimida en 18157, Los especialistas concuerdan en que la verdadera reno-
vacion de los estudios legales se dio con la instalacion de dos colegios, el Liceo de Chile
fundado por el jurisia espanol Jose Joaquin de Mora v ¢l Colegio de Santiago donde era
profesor Andrés Bello. El Liceo de Chile incorpord por primera vez el derecho constitu-
cional al programa, restaurd el derecho romano v le dio gran importancia al derecho
patrio. Bello, por su parte, enseno legislacion universal, donde se estudiaron por primera
vez los tundamentos del derecho civil, penal y constitucional, derecho de gentes v
derecho romano™.

Cuando ambos colegios desaparecieron hacia 1830, el IN incorporo esos avances y
estructurd un nuevo programa en 1832 que permanecio por dos décadas v que el propio
Bello mspird en buena medida. Establecio como ciatedras separadas asignaturas que
estaban reunidas, repuso el derecho romano, fundé la catedra de legislacion universal y
bellas letras y el derecho natural pasé a la secundaria. El programa quedo compuesto por
las siguientes catedras: bellas lewas o retorica, derecho civil y romano; legislacion
universal v derecho de gentes; v derecho canonico. Con él se reforzaban los estudios
propiamente profesionales, tendencia que se iria profundizando a lo largo del periodo™,

La tundacion de la Universidad de Chile no cambio el programa de leyes, pero ¢l
reglamento de grados de 1844 elevo considerablemente las exigencias de la licenciatura,
requisito para el examen ante la Corte de Apelaciones que otorgaba el titulo profesio-
nal™. Estas nuevas exigencias despertaron una airada polémica. £ Progreso publico una
serie de articulos criticindolo antes de su promulgacion, en los cuales se puede apreciar
la tension entre las expectativas de quienes componian la “demanda”™y quienes compo-
nian la “oferta”, o dicho de otro modo, entre la "opinion”y la universidad. El argumento
central de la eritica era que el nuevo reglamento pretendia formar sabios jurisconsultos
que tendrian que emplear muchos anos de su vida para recibirse, Solo lo lograrian unos
pocos, los mas favorccidos por la fortuna, La abogacia habia sido la profesion mis
favorecida porque cra “la tnica enwre nosotros (que promete) fortuna y gloria; dos
estimulos capaces de encender el corazon mas {rio”, Los ricos querian recibirse para
aumentar su caudal v los pobres para “ponerse al nivel de la primera clase de lasociedad”.
La formacion de muchos abogacdos habia significado para el pais un foco de civilizacion

TTAMUNATEGUT SOLAR, Lo frimeron...., . 370,

WBAEZA, ap. diL, . B

Toobre Tn reforma de 1832 ver fhd., Pp. TR7A Y Amundtegui Solar, Las fpnimeros... pp. 49563,

EL reglamento de grados de 1511 establecio como requisitos para el bachillerato en leyes ¢l de
humanidades v s asignaturas de derecho nataral, principios de legislacion universal, economia politica,
derecho de gentes, derecho romano, derecho pario (incluyendo el constitucional) ¥ derecho candnico. El
examen del bachillerato podia versar sobre cualesquiera de estas asignaturas. La licencintura se obtenia
mediante dos anos adicionales de asistencia o la Academia de Leves y Practica Forense, un examen oral v otro
escrito, equivalente a ona memoria, La Academia habia sido réstaurada por el rector del 1N Juan Feo, Meneses
en 1828 v reglamentada en 1834, La Ley Orginica de 1842 designaba al decano de Leves como su director,
"Reglamento para L concesion de grados en las Facultades de la Universidad de Chile™, AUCH, 1, 1843-1844,
pp. 69-75.
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por sus aportes al ordenamiento juridico y politico y habian elevado el nivel intelectual
de las provincias donde eran los tinicos protesionales. El nuevo reglamento comprimia
su expansion al establecer una enorme cantidad de asignaturas en la secundaria y en la
superior que no eran estrictamente necesarias para un buen desempeno profesional™.

Las autoridades universitarias tenian una posicion distinta. Al elevar los requisitos,
pretendian precisamente aprovechar la demanda para subir el nivel general de los
estudios, tal como lo habia hecho con las humanidades. El raciocinio implicito era que
la demanda por la profesion permaneceria v que la Universidad la aprovecharia para
fortalecer la calidad del foro, de lx administracion y del ambito publico en general™,

Las exigencias establecidas por la Universidad no conuadecian la tendencia a
reforzar la formacion de los abogados en el derecho positivo, Dentro de esa tendencia,
existian distintos matices en la facultad sobre ¢l tipo de abogado que se queria formar:
el jurisconsulto, ¢l hombre piablico v el pleitista. Una ver mas fue Andrés Bello quien dio
la tonica a la discusion. Su ideal de abogado era aquel formado equilibradamente en los
aspectos teoricos v practicos del derecho. Asi como defendio encarecidamente la impor-
tancia del derecho romano porque formaba el raciocinio del “jurisconsulto cientifico”,
lo defendio por su utilidad practica en paises cuva legislacion era heredera de la latina,
Defendio el estudio del derecho piblico no sélo en su rama constitucional, sino también
administrativa!, Por su parte, José Victorino Lastarria, profesor de derecho de gentesy
legislacion universal desde 1839, fue el gran defensor de los estudios de filosofia e
historia del derecho, asi como del derecho constitucional. Esa fue su mas importante
bandera para la “regeneracion politica” y su primera wribuna para la difusion de su
pensamiento liberal",

No s6lo los liberales criticaron el pragmatismo del curriculo. El sacerdote conserva-
dor Rafael Ferniandez Concha critica el empirismo estrecho de los estudios juridicos v
defendid la necesidad de ensenar la filosofta v la historia del derecho como fundamentos
del derecho positivo en uso™, Estas eriticas nacian de diversas visiones ideolégicas, pero
en la Facultad habia quienes querfan obviar esa discusion del todo. Su mas extremo
represéntante fue el decano Juan Francisco Meneses, quien defendia un programa
exclusivamente orientado hacia la prictica profesional.

M Universidad ™, £ Progreso, Santiago. 208, 28 de octubre de 1843, El tema es tratado bajo el mismo tiwlo
en las ediciones que van del N* 287 del 21 de octabre de 1843 al N7 310 del 17 de noviembre de 1843, Los
articulos estin escritos con distintos seudonimos y algunos de ellos parecieran ser estudiantes.

gy argnmento de la Universidad fue compartido por El Semanario de Santiage demde no en vano estaban
los discipulos de Bello, Al respecto sefialaba que el estudiante “si aprovecha como debe (sus estudios) no sera
un mero ahogado, serd un hombre inteligente en varios rmos impon tantes v de los que mas conviene cultivar
en nuesiras circunstancias”, 8, 1 de septiembre 1842,

f*Memaoria del Rector de la Universidad de Chile don Andrés Bello™, AUCH, 5, 1848, pp. 183-1584,

“Refiriendose a su labor docente en la citedra de legislacion nniversal, que ranstformé en derecho
constitucional, sefialaba: "Creiamos que la ensenanza politica era la base de la regeneracion, porque sin ellam
era posible conocer v amar los derechos individuales v sociales que constituyen la libertad, ni mucho menos era
clable tener ideas precisas sobre la organizacion politica, sobre sus formas v sus practicas, para poder disungun
las que son contrarias de las que son favorables a la repablica democriatica”, en Recuerdos, pp. T6-77. Baeza, of.
cito, pp. 130-131.

"TRAFAFL FERNANDEZ Conelin, "Discurso de incorporacion en la Facultad de Leves v Ciencias Politicas”,
AUCH, VA IRG7, pp. 131 voss,
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La reforma de los estudios legales de 1852, que continuaba con la estructura del
programa anterior, reflejo esta tension. Meneses presento un proyecto que suprimia la
asignatura de legislacion universal cuyo texto infundia ideas malsanas en la juventud, v
la de economia politica por innecesaria para el ejercicio profesional. Bello se opuso
defendiendo un programa destinado a formar al hombre piiblico, “El plan de estudios
legales, segiin el programa de la Universidad —senalo— tiene por objeto no solo proveer
al pais de habiles jurisconsultos, sino de hombres capaces de desempenar las altas
funciones de la administracion v de L legislatura, y de dirigir la opinion publica. No solo
las ciencias estrictamente legales, sino las politicas v sociales son resortes de la seccion
universitaria, a que en nuestra ley se ha dado el titulo de Facultad de Leyes v Ciencias
Politicas™"!.

A pesar de su prestigio e influencia, Bello no pudo imponer enteramente sus
criterios y la reforma fue un compromiso entre las dos posiciones. El curso de legislacion
universal se suprimio, con la esperanza de Bello de que la teoria de la legislacion estuviera
en la base de la ensenanza de los codigos positivos. Economia politica no sélo no se
suprimio, sino que fue reforzada con la contratacion del francés Gustavo Courcelle
Seneuil, quien asumio la catedra en 1855, porque era importante para el diseno de
politicas puiblicas en materias economicas asi como por la progresiva importancia que las
materias bancarias v financieras adquirian en el ¢jercicio profesional™.

Las posteriores modificaciones del programa incorporaron el estudio de los cadigos
promulgados: civil, penal, minero v comercial, El estudio de los codigos especiales
formaba parte del curso de prictica forense, que reemplazo a la Academia de Leves luego
de su supresion en 1850. Al promulgarse el Codigo Civil en 1857, se transforma en una
catedra individual v en 1859 lo mismo sucedio con los estudios de derecho comercial,
publico y administrativo. En 1863 se redujo a un ano el estudio de derecho romano y en
1866 se aumento a dos anos el curso de derecho civil. Es decir, el programa de estudios
comtinud profundizando el derecho positivo, tendencia defendida principalmente por
los profesores de la Facultad v que el v ratd permanentemente de atenuar®™, Mientras
en el (_angrcso el ministro del ramo v profesor Miguel Maria Guemes defendia la
primera posicion, el secretario general de Lt Universidad informaba que en el cu: “Se
debatio entre otros puntos la opinion que algunos sostienen que deben ensenarse a los
estudiantes de derecho tinicamente las disposiciones positivas de los diversos ramos de
la legislacion, prescindiendo de doctrinas abstractas v cientificas. La falta de madurez de

“Discurso del Rector de la Universidad de Chile don Andrés Bello™, ALCH, 10, 1853, p. 355,

"En 1860 fue aprobado el cambio de programa del ciirse propuesio por su profesor con lo cual quedaba
superada la ensefianza de acuerdo a los textos de Juan Bautista Sav. Sobre su importancia en el pensamiento
economico chileno ver Sergio Villalobos v Rafuel Sagredo, Bf protecconivmn econamico en Chale. Siglo v, Instituto
Blas Cafias, Santiago 1987, p. 61 v ss. Sobre su contratacion ver Herndndes, Safios,., p, 233,

" fa discusion legislativa sobre un provecto de educacion secundaria v superior presentado al Congresa
en 1862y que no se promulgo, el numstro del ramo v profesor de derecho Miguel Marta Guemes presento una
indicacion para que se le agregara la palabra “positive” 4 los ramox de derecho administrativo, comercial v
penal. de forma que no cupiera la menor duda que "no debera ensenarse sino el derecho adminisuativo
chileno, y no se entendera que havan de ensenarse Lis dos cosas, el tearico v el priactico administrativo, porque
seria recargar demasiado la carvera, Convendria es cientao, los dos estudios, pero st esto no es posible prefiero
el segundo: el derecho positivo™. La indicacion no lue aprobada por considerarse que restringia la ensenanza
vla libertad del profesor. NCL, Senadaores, 1863, p. 274y ss.
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los alumnos y el riesgo de debilitar su respeto a las leyes haciendolos fijar la atencion en
los defectos de ellas, que son los argumentos alegados por los defensores de esta opinion,
parecieron al Conseja demasiado débiles para consentir el estudio razonado v filosotico
de la legislacion en un estudio puramente gnomico y prictico™7.

Estas dos visiones de la ensenanza del derecho no correspondian a una division
ideologica tajante. Bello y Fernandez Concha, un pelucon moderado v un conservador
ultramontano, fueron partidarios de los estudios teoricos. Pero en esta diferencia de
criterios habia también un conflicto ideoldgico: era el temor alas consecuencias politicas
de un pensamiento critico, lo que subyacia en algunos defensores de la ensenanza del
derecho positivo. Era el caso de un pelucon tradicionalista como el decaino Meneses. Por
ello, Lastarria fue su opositor v los Liberales fueron los principales defensores de la
ensenanza del derecho publico que finalmente logro imponerse, La descripcion del
conflicto ideologico subyacente fue descrito por el liberal Joaquin Blest Gana en su
discurso de imcorporacion a la Facultad en 1871, cuando ¢l liberalismo era Ia fuerza
triunfante. “Debemos reconocer en homenaje a la justicia que el estudio del derecho
publico ha logrado la importancia que le corresponde en un pais nuevo cuyas institucio-
nes tienden de dia en dia a buscar el apovo de la opinion. En la ¢poca no remota en que
muchos de mis distinguidos colegas ocupaban como vo los bancos de una clase, puede
decirse que la ensenanza de este ramo se sostenia unicamente merced al caluroso
entusiasimo v elegante locucion de un profesor (Lastarria) a quien debe senalados
servicios la ensenanza publica. Entonces, el sistema positivo consideraba como inutil, si
o como peligroso, el examen de nuestra constitacion, y daba por cumplida la mision
de La ciencia con la ensenanza de una teoria mis o menos abstracta v del texto desnudo
de nuestra ley tundamental. Tal vez, v sin tal vez, se miraba el derecho publico como la
simiente de peligrosas innovaciones, no faltando espiritus serios que atribuyeran a
aqquella ensenanza L influencia y el alcance de doctrinas subversivas... Por fortuna, para
bien de la instrucecion, una solida experiencia se ha encargado de manifestar que la
teoria del derecho pablico v la discusion de nuestro régimen politico no andan renidas
con el reSpeto a la ley v al principio de estabilidad que constituyen la feliz wadicion de
esta repablica. Hoy el alumno puede estudiar sin limitaciones ni recelos las bases de
nuestra organizacion; v el profesor, aplicando las sanas nociones de una teoria despreo-
cupada, siembra ¢l germen racional que mas rarde fecundiza la investigacion del juris-
consulto v la aplicacion del legislador™®, Ese era el tema de fondo: la formacion de un
pensamiento critico v una solida formacion intelectual eran tanto para pelucones
moderados como para hiberales la mejor garantia del orden.

Habia otros intereses v valores que se cruzaban en esta discusion como los expresa-
dos en los articulos de Ef Progreso va citados. El tiiulo de abogado era un bien altamente
preciado como camino hacia la fortuna, el poder v el prestigio. Eran muchos los que
querian acceder a ¢l y al menor costo posible, La abogacia permitia un amplio abanico
de funciones —"los publicistas, los estadistas, los jurisconsultos”, como lo senalaba el

"TMemoria del Secretario General de la Universidad™, AUCEH, 23, 1863, p. 815,
"Discurso de incorporiacion de Joaquin Blest Gana a la Facultad de Leves v Ciencias Politicus”, ALCH,
39,1871, p. 308,
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destacado abogado Marcial Martinez—". El foro era un escenario privilegiado, aunque
no el tinico, para iniciar una carrera politica v de hombre publico. Un autorizado testigo
de la época, el joven Antonio Garcia Reves, ejemplo ademas de este tipo de travectoria,
lo describia de la siguiente manera: "Apenas un joven abogado ha podido atraer hacia
st persona la atencion de Jos ribunales y de sus colegas, cuando la administracion lo coje
y lo arranca de aquel suelo para wasplantarlo a oo mas ingrato v duro. La politica lo
arrebata otras veces en un rabioso torbellino v feliz de €l si logra escaparse del torrente
devastador, v consagrar a su profesion querida sus [uerzas quebrantacdas...”™", Ello
desalentaba la dedicacion al estudio cientifico del derecho.

En los hechos, la carrera pablica era complementaria con la carrera profesional y
contribuia a formar prestigio v redes de relaciones que favorecian el ejercicio. Algunos
iniciaban esta carrera desde una posicion social v economica favorable en la cual el ritulo
les permitia mantenerla y acrecentarla: otros necesitaban el ttulo para emprenderla y
muchos no llegarian a la cumbre, pero la profesion los situaba en una posicion ventajosa
para ganarse la vida. Nuevamente solo una historia social de los profesionales permitiria
saber hasta qué punto la abogacia fue un vehiculo de ascenso social. Las fuentes del
periodo son claras en senalar que esa era la expectativa de la mavoria, pero indican al
mismao tiempo que eran pocos los que lograban el prestigio, el poder v lafortuna que era
el iman de esa profesion. “Todos los padres de familia anhelan, como es justo, senalaba
José Miguel Infante en 1834, a que sus hijos se formen abogados, porque la ciencia de la
jurisprudencia les da influencia en la sociedad, les ensena a expedirse en los negocios de
la vida v les asegura una profesion de qué subsistir™1

Que la abogacia aseguraba al menos una subsistencia digna era un juicio uninime.
Cuando en 1840 una comision del Congreso impugno los poderes de un joven diputado
clegido por Ancud por dudas de si cumplia los requisitos de renta, se estimo que "era
suficiente saber que este caballero era abogado, cuva profesion, ademas de ser honrada
en todas partes del mundo, es sabido que en Chile no puede producir menos de 500
pesos a quien se ponga a ejercerla™, El ejercicio de la profesion podia ser mis rentable
que ld administracion puablica. Abdén Cifuentes es un buen prototipo del estudiante de
provincia cuyo inico recurso era la educacion. Luego de estudiar en San Felipe logré
llegar al v y mantenerse haciendo clases particulares v luego como profesor de colegio.
Ello, segun su relato, le permitia vivir v aun ahorrar, pero para casarse estimo que debia
terminar la carrera de leves pues con ello “esperaba crearme recursos que no expusieran
a mi mujer a descender en la condicion social™, Cifuentes no tenia mavores vincula-
ciones sociales ni politicas en Santiago. De alli que en su carrera fuera fundamental,
como lo fue para muchos estudiantes, el bufete donde hiciera su practica. En 1858
ingreso al de Antonio Varas, lo cual le dio contacto con el ambiente politico v profesional
que en parte va conocia como alumno del iy, Pero tal cual como lo habia senalado Garcia

11

Discurso de incorporacion de Don Marcial Martines a ki Faculuad de Leves v Ciencias Politicas™. ALCH,
22, abril 1863, p. 124

" Discurso de incorporacion de Don Antonio Garcia Reves a la Facultad de Leves v Ciencias Politicas™,
AUCH. 10, 1853, pp. 1957196,

TVE Valdano Federal 15 de noviembre de 1834, citado por Amunategui Solar, Los promeros..., p. H72.

“Ciado por Barvos Arana, Un decento.... tomo L pp. 118119,

EARDON CIFUENTES. Memorias. ed. Nascimento., Santiago, 1936, tomo 1, p. 63,
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Reves, destacarse en el foro era el inicio de una carrera multiple. Cifuentes gané un juicio
v “mi oscuro v humilde nombre adquirio cierta notoriedad que me sirvio mucho para mi
profesion de abogado™ y taimbién, por cierto, para su carrera politica v administrativa, In
1867 era oficial mavor del Mimnisterio de Relaciones Exteriores v en 1872 ministro de
Estado. Un connmotado profesional de la época, Gabriel Ocampo, académico, redactor
del Codigo de Comercio v con un importante bufete en Santiago, le advertia que la
politica v el periodismo, *no daban ni para almorzar”, v que le destruirian la fortuna que
comao profesional podia construir. Efcctivamente, su breve paso por el gabinete ministe-
rial entre 1871 v 1873 le significd quedar endeudado en 5.000 pesos, pero al volver a la
profesion al ano siguiente sus entradas ascendieron a 14.0007% Cifuentes no fue un
hombre de fortuna, pero fuc un connotado politico y su protesion le permitio mantener
el nivel de vida de la clase dirigente chilena a la cual inicialmente no pertenecia.

Distinto era el caso, por cjemplo, de Manuel Antonio Tocornal, quien sin ser
heredero de fortuna, lo era de prestigio social. Hijo de un politico admirado y respetado,
Joaquin Tocornal, inicio su vida profesional sin capital propio y fue el ejercicio de la
profesion, que combind con ser politico, ministro y aun rector de la Universidad, la que
le pemitié hacerse una gran fortuna. Inicio su practica como estudiante con Manuel
Montt y su carrera en el estudio de José Antonio Rodriguez Aldea. Al morir éste, heredo
el prestigio de su bufete v parte de su clientela. Fue abogado de diversos pleitos en las
minas de Copiapo, que le permiticron hacerse minero comao parte de sus honorarios, La
mina Dolores le dio en 1867, el ano de su muerte, ganancias por 80.000 pesos™.
Tocornal, como Alejandro Reves, como Ocampo, eran las figuras brillantes del foro, pero
los habia de menor rango. El propio José Abelardo Nanez, hijo de un profesor, estudio
leves v fue secretario de Tocornal. Ello le permitio iniciar una carrera administrativa que
lo transformaria en un destacado educador.

Algunos criticos senalaban que la abrumadora preferencia por los estudios legales
no se debia lanto a las posibilidades econdmicas que abria, sino al antiguo prejuicio
aristocratico de ser la nica profesion compatible con ese rango. “Es preciso atacar de
frente talés preocupaciones, senalaba El Semanario de Santiago, bien sea porque deben su
origen a la ignorancia v al monopolio de las ciencias que fueron vedadas a nuestros
abuelos, bien porque forman un contraste vergonzoso con las instituciones democrati-
Gas 0

Las autoridades universitarias vieron con preocupacion la concentracion del interés
en leyes porque iba en detrimento de la demanda por las nuevas profesiones™. Si bien
la Universidad no intento controlar unilateralmente la produccion de abogados, tampo-
co la fomento, particularmente en provineia. En 1850 le fue negada la autorizacion a un
colegio ce Talea para abrir un curso de derecho, pues segtin Bello “siendo tan general

T bid., 1omo 2, p. 03

PEowaRrDS, Cuatro,... tomo 1. p. 217.

" Instruccion publica™ El Semanario de Saniiago, Santiago, 2, 21 julio 1842,

“Lamisma preocupacion mostro el Seminario. En el proyecto de reforma del establecimiento presentada
al Arzobispa v publicacky en 1845 se senala: “Micnuas hava en Chile Ta propension desatdnada a medrar por a
abogacia, v se abra en el Seminario un camine para llegar a ella, todas las precauciones no serdn bastantes para
impedin (que nna gran parte de las becas que paga la [glesia, se ocupen por personas gue sin vocacion al estudo,
salo pretenden hacer de un modo economico sucarrera”, “Seminario Conciliar™, RC, 55, 22 febrevo 1845, p. 45,
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la propension que hay en nuestros jovenes a dedicarse a la carrera del foro, no conviene
fomentarla con perjuicio de otras muchas menos [recuentadas™™®. Y aunque Valparaiso
y Concepcion lograron establecer parte de la carrera, solo en Santiago se impartia
completa™. El secretario general de la Universidad senalaba en 1857 que el aumento de
alumnos en leyes probaba “la poca dedicacion que hay en Chile a toda profesion que no
sea del foro; mal que exige un remedio eficaz v que podria atenuarse otorgando algunos
privilegios a los jovenes que se propongan cultivar las ciencias médicas, fisicas y mateni-
ticas™. Por su parte, Barros Arana culpaba al prejuicio de los padres que estaban
“imbuidos en la preocupacion de que las carreras profesionales, v en particular L de la
abogacia, constituyen lia educacion para L juventud chilena. El ejemplo de uno que otro
abogado que en el gjercicio de su profesion ha hecho una fortuna mas o menos
considerable, ha cegado de tal manera a las gentes que es extremadamente reducido el
numero de padres de famila que deje de considerar como el fin exclusivo de la educacion
de sus hijos la adquisicion de ese titulo™!

La Universidad no pensd nunca fijar cuotas de ingreso, mas bien trato de elevar el
nivel de exigencias v de estimular otras carreras, confiada en que la demanda se regularia
libremente. Comao senalaba Bello “la superabundancia de aspirantes a los destinos
forenses hard menos cuantiosos sus emolumentos y a medida que sea menor el aliciente
y mavor ¢l nimero de esperanzas frustradas en esa ardua carrera, serdn mas concurridas
las otras, y mas solicitados por si mismos los conocimientos de uso general ™2,

Las “esperanzas frustradas” preocuparon también al cv pues muchos estudiantes
modestos invertian tiempo y dinero sin lograr sus objetivos. Ello impedia que la movili-
dad social se diera a través del aprendizaje de oficios productivos en la agricultura, ¢l
comercio o la industria. "Es una verdadera desgracia, senalaba Joaquin Larrain Gandari-
llas, que queden en cierto modo perdidos, para su pais y para sus respectivas familias,
tantos jovenes que, arrasirados por la preocupacion general de que se ha hecho merito,
abandonan ciertamente preocupaciones mas modestas pero ciertamente mas seguras,
por consagrarse a la carrera del foro, a cuvo término no alcanzan a llegar, o si llegan, no
encuentran alli lo que con tanto anhelo y tan costosos sacrificios habian por largo tiempo
buscado™?,

Si bien este tema preocupo a las autoridades universitarias y en parte a la prensa,
principalmente por el lento crecimiento de las otras protesiones, el mejor indice de que
el mercado para los abogados tenia todavia mucho donde crecer, es que no hubo
presiones desde la profesion misma para atajar su crecimiento o por poner mayores
trabas en las exigencias de su ejercicio que las va establecidas legalmente.

Durante este periodo no hubo un movimiento gremial significativo. El tinico intento

PRAUCH, 7, 1850, p. 414

Al igual que lo sefalado para los alumnos del 1y, los estudiantes de leves lo conformaban la clite
santiaguina, pero también la de provincia, De acuerdo a nonestra namina de ahogados recihidos en el periodo,
que suman 1128, se pudo establecer ¢l lugar de nacimiento de 405, de los cuales 236 nacieron cn Santiago v
169 en provincia, 91 en Ta zona sur, 44 en la rona central v 54 en la zona norte,

MALCH, 15, 1858, p. 5,

MALCH, 27, julio 1865, p. 61,

SeMemoria del Rector de la Universidad de Chile don Andreés Bello™, AUCIH, 5, 1848, p. 159

MALICH, 27, julio 1865, p. 69.



176 UNIVERSIDAD ¥ NACION

de organizacion fue el Colegio de Abogados que se constituyo en 1862 con finalidades
de ayuda mutua y también de estudio y opinion sobre la legislacion y la jurisprudencia.
La iniciativa habia nacido en 1856 de algunos abogados vy politicos que convocaron a un
grupe politicamente amplio para fundar esa institucion gremial, pero el gobierno objeto
¢n parte sus estalutos por su intencion de ser una opinion institucionalizada sobre la
legislacion. Temia que, por la mayoria liberal que lo componia, se transformara en un
importante foco de oposicion. Ante la negativa, renunciaron varios de sus miembros y
silo algunos continuaron con la idea que se materializo en 1862 con Alejandro Reves
como presidente y sin consecuencias significativas para el gremio®™,

Leyes fuc una profesion en continuo aumento. Entre 1843 y 1879 la Universidad
otorgd 1.014 grados de licenciatura que habilitaban para el titulo. Los Censos Generales
de la Republica indican que el nimero de abogados en 1854 ascendia a 282, en 1865
435, en 1875 a 624 y en 1886 a 941™, El aumento del numero de abogados iba aparejado
con el erecimiento de la administracion puablica que entre 1845 y 1880 paso de 1,165 a
3.048 cargos™. La relacion entre abogados v funcionarios fue mayor que en ¢l ultimo
periodo colonial estudiado por Jacques Barbier. Pero es probable que esta relacion, por
ser tan evidente, esté algo sobredimensionada. No tenemos conclusiones definitivas,
pero del total de abogados recibidos en el periodo, que suman 1128, hemos encontrado
evidencias de que 277 fueron funcionarios publicos de distintos rangos”. Es probable
que muchos funcionarios hayan aprobado solo algunos cursos de leyes v que formaran
parte del grupo que desertaba v que tanta preocupacion causaba a las autoridades
universitarias.

El Poder Judicial era la tinica rama de la administracion que exigia el titulo de
abogado y era un importante campo para la profesion, pero su tamano era pequeno en
relacion al wotal de la administracion publica asi como al total de titulados. En 1850 el
nimero de funcionarios publicos ascendia a 2,211, de los cuales Y6 pertenecian al poder
Judicial que comprendia la Corte Suprema, las Cortes de Apelaciones de Santiago, La
Serena y Concepcion e incluia los juzgados de letras que tenian funcionarios no titulados.

MBULNES, ap. it . 328 v ss Lastarria, Receerdos, p. 273, Los estatutos se encuentran en AUCH, 21, 1862,
pp- 174-178.

B Camson CGenerntes de la Repniblica, atios respectivos. Los censos clasifican como profesiones a los mas diversos
oficios y su informacion no es rigurosa. Sin embargo, es importante destacar que las cifras de abogados dadas
por los Censos son las que mas se ajustan a los grados y titulos otorgados, en relacion a médicos v cintjanos, va
ingenieros y agrimensores. Esto corrobora la afirmacion de que leyes era la profesion que tenia menos
competencia con los no titlados.

FOHUMUD, of, €it., p. 179,

¥TE) total de abogados es levemente mavor que el de licenaados porque algunas recopilaciones han
encontrado ausencias on esas listas comparadas con los que juraron ante la Corte. La diterencia, de 1odas
formas, no hace variar la tendencia, La informacion sobue los funcionarios es inciernta porque no pudimos
encontrar fuentes seguras que dieran cuenta de todos los nombramientos, Esa informacion estd recogida de
los diccionarios biograficos citados y de una revision de los voltimenes que contienen decretos de nombramien-
o en el Archivo del Ministerio del Interior. Pero esta fuente es obviamente incompleta a la luz de Jas estadisticas
del crecimiento de los empleados publicos en el periodo v de la arbitrariedad en ¢l nimero de decretos por
décadas, siendo por ejemplo numerosos en L de 1860 ¢ infimos en 1870, En todo caso, creemos que indican
una tendencia, Los volimenes del Archivo del Ministerio del Interior revisados para estos electos son: 186, 2
297, 422,
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En 1860, de 2.525 funcionarios ptiblicos, 110 pertenccian al Poder Judicial, y en 1850 de
3.048 funcionarios, 138 pertenecian a dicho poder del Estado™.

La relacion entre la abogacia v la politica parece bastante obvia. Pero no es lo mismo
senalar que la mayoria de los politicos con estudios superiores eran abogados que senalar
que la mayoria de los abogados eran politicos. En efecto, ¢l estudio de Gabriel Marcella
logra establecer la profesion de 296 de los 782 parlamentarios chilenos del periodo
1834-1891, de los cuales 226 eran abogados en conwuaposicion, por ejemplo, a 26
ingenieros y a 14 médicos™. En cambio, en nuestra muestra, de los 1.128 abogados
recibidos entre 1843 v 1879, solo 91 fueron parlamentarios. Con ello queremos indicar
que leves fue la profesion predominante en la politica y en la administracion, pero la
profesion en su conjunto fue considerablemente mas amplia, lo cual tiende a confirmar
que el foro fue efectivamente un espacio de movilidad social basada en el valor de los
certificados.

De igual forma, es un lugar comiin senalar que leves fue la profesian de la clase
dirigente, pero lo significativo de destacar es que ella tuviera una profesion predominan-
te, La clase dirigente terrateniente v comercial tradicional de origen colonial tenia pocos
profesionales. A lo largo del siglo xix se modernizo con la incorporacion de un sector
industrial y financiero, principalmente extranjero, y también con la presencia de un
contingente de profesionales. Insistunos que desde la perspectiva del cambio, el proceso
relevante no es que leves haya sido la profesion de la clase dirigente, sino que la clase
dirigente pasaba a tener una profesion™.

En sintesis, durante este periodo leyes contaba con los elementos esenciales de una
profesionalizacion exitosa: la exclusividad del ejercicio estaba regulada; pudo desarrollar
una base cognitiva que legitimaba su destreza y tenia los recursos humanos para hacerlo,
puesto que dicho conocimiento tenia, y fue teniendo progresivamente, una generacion
local cuvas vinculaciones al pensamiento juridico internacional tenian mayor tradicion
y menos obsticulos materiales que en el caso de las nuevas ciencias. Contaba con una
amplia demanda entre los alumnos pues el valor simbolico lo heredaba de una larga
tradicign v el valor funcional, con la consolidacion del nuevo Estado y la relativa
modernizacion de la economia se acrecentaba, aumentando esa demanda.

El abogado se transforma en el prototipo del hombre publico del siglo xix porque
¢l Estado no solo requeria de funcionarios medios y altos, necesitaba también wdealogos
que explicaran el nuevo orden v juristas capaces de formularlo legalmente. Necesitaba
especialistas en la construccion institucional que fue el espacio politico del siglo xix.

1850; Corte Suprema 13, Cortes de Apelaciones 52, Jusgados de Lewras 31, 1860: Corte Suprema 15,
Cortes de Apelaciones 50, Jusgados de Letras 500 1886 Corte Suprema 14, Cortes de Apelaciones 42, Juzgados
de Letras 82, Humud, op. st cuadro A-12, p. 246, cuadre A-13, po 247 v cuadro A-14, pp. 248-249,

SIGARRIFL MARCELLA, The Structure of Polities tn Niveteenth Centrury Spanish Amevica: The Chilean Ofrgarehy,
F833-1891, University of Notre Dame, Indiana, 1973, p. 87, Tesis docioral inedina.

"MEs probable que los abogados participaran en miltiples actividades econdmicas. No tenemos cifras al
respects, pero una carta de Geranimo Urmeneta al ministro del Interior en 1857 revela el peso de la sociedad
agraria sobre el cual se daba ¢l proceso de profesionalizacian, Detenchendo la necesidad de crear un curso e
agricultura en Ta educacion secundaria senalaba; “Efectivamente, las personas que han pedido recibirse de
abogados, medicos o agrimensores legan con el tdempo a hacerse agricultores ya por el poco [ruto que esas
profesiones les presentan o porque adquieren o han adguirido capitales par consagrarse con mas lucro 2 esia
industria,,”, AME, Vol 84, s.f, 26 de junio 1857.
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La abogacia fue la profesion de la continuidad entre ¢l viejo v el nuevo orden.
Convivian en ella elementos tradicionales, como ser la unica profesion digna de L vieja
aristocracia criolla v la importancia del origen social en una carrera exitosa, con elemen-
tos mas modernos como ser un vehiculo de ascenso social que resaltaba el valor de la
meritocracia,

Dentro de la Universidad, fue la profesion que menos dificultades tivo para desarro-
Harse, pero al mismo tiempo, por ser la protesion de la clase dirigente, estuvo en el centro
del debate politico e ideologico. El conflicto entre la libertad de ensenanza v el Estado
docente en la algida década de 1870 puso en entredicho el virtual monopolio de la
universidad en la formacion de los abogados, pues era el gran espacio de reclutamiento
de Ta elite dirigente.

4. MEDICINA: LOS INICIOS DE UNA FROFESION ALIZACION EXITOSA

El desarrollo de la profesion meédica en el siglo xix fue, tanto en Europa’ como en el
caso de Chile, un modelo del transito de un oficio tradicional empirico a una profesion
mocderna basada en el conocimiento cientifico. Ello le permitio fundamentar el valor de
su servicio a base de la confianza del publico, extender el mercado de esos servicios v
establecer mecanismos legales para la exclusividad del ejercicio. Pero si bien en Europa,
como s¢ senalé anteriormente, el proceso de profesionalizacion nacio del desarrollo
interno del propio oficio, en el caso de Chile nacié como una iniciativa del Estado para
revertir la tradicion descalificatoria que acompanaba al oficio, formar un cuerpo médico
¢n base a establecer una disciplina casi inexistente y regular el ejercicio. A lo largo del
siglo se logro formar un contingente de médicos que a su vez presionarian por definir
autonomamente el marco de la protesion, loslimites de la competencia y del monopolio,
que en algunos aspectos heredados de la regulacion colonial, pasé a ser incompatible
con el esquema liberal de trabajo.

La fofmacion de la profesion médica es un caso ejemplar para el estudio del intento
modernizador del Estado en un ambito sectorial y las tensiones que generd en los
espacios tradicionales que buscaba transtformar. También permite apreciar la diversidad
de intereses en juego de los actores involucrados que eran el Estado, los medicos v el
publico interesado en sus servicios,

Cuando en la década de 1830 se planted la necesidad de establecer un curso médico,
contemplado en los programas del v desde 1813, el tinico elemento que favorecia un
proceso de protesionalizacion, al contrario del caso de los paises sajones, cra la regula-
cion estatal del ejercicio. Todo lo demas, como se tratard en las piginas siguientes,
conspiraba en su contra.

Chile heredo desde los inicios de la Colonia la institucion espanola del Protomedi-
calo encargada de la policia médica, de otorgar las licencias para el ¢jercicio del oficio
médico y fijar las tarifas de sus servicios a instancias del procurador de la ciudad®. Sus

MlSAREATTI, ofr. it po 83 v sse Michael T Kater, “Professionalization and Socialization of Physicians in
Wilkelmine and Weimer Germany™, en Journal of Contemporary History, Vol, 20, 1985,

En 1535 Carlos V aplicé en América las leyes de Casiilla que regulaban el ejercicio de médicos,
furmaceuticos ¥ cirujanos como una forma de detener a los “charlatanes”™. El Prowomedicato se establecio
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[unciones no tenfan relacion con los estudios de medicina. En sus inicios, las atribuciones
del Protomedicato estuvieron radicadas en el cabildo que examinaba a los aspirantes sin
requerir acreditacion de estudios formales, por lo cual la licencia dependia de los
conocimientos del aspirante juzgado por los miembros del cabildo™. Los pocos que
adquirieron la licencia en Chile durante la Colonia eran practicos, aunque hubo también
médicos latinos, es decir, que habian realizado estudios clasicos generalmente fuera del
pais™,

Con la fundacion de la vsy se establecio la primera catedra de prima en medicina
donde se ensenaban los aforismos de IHipocrates, Su nivel fue inferior al de otras
universidades americanas®™, fue ocupada en forma intermitente y tuvo pocos alumnos™,
Al instalarse esta catedra, el Protomedicato paso del cabildo a la universidad cuvo
profesor lo presidia, con lo cual se introducia el concepto de que la licencia para el
ejercicio debia estar ligada a un aprendizaje formal que lo justificara. El escaso desarrollo
de la base cognitiva impidio que la vsk fuera el germen de la formacion de la profesion,
como lo seria la Universidad de Chile,

La mayor dificultad que enfrentaba ¢l establecimiento de los estudios era la carencia
de profesores. Hacia fines del siglo xvin, y principalmente a partir de la Independencia,
empezaron a llegar médicos extranjeros con estudios formales y preparacion clinica que
colaboraron con los nuevos gobiernos en las medidas tomadas para mejorar las condi-
ciones sanitarias del pais, En 1822 se forma una Junta de Sanidad compuesta por varios
connotados criollos que incluia a dos médicos extranjeros: el inglés Nataniel Cox, con
estudios en el Colegio Real de Cirujanos de Londres, y el espanol Manuel José Grajales,
llegado a Chile en 1808 como miembro de la expedicion enviada por la Corona para
propagar la vacuna en América. A ellos se sumaba la presencia del irlandes Guillermo
Blest que habia estudiado en las universidades de Edimburgo y Dublin. La Junta no logra
resultados por falta de presupuesto, pero los doctores extranjeros comenzaron a adquirir
la respetabilidad v la confianza de las autoridades. Grajales habia sido encargado de

I
'l

T
formalmente en Américaen 1570, John Tate Lanning, Academe Culture in the Spanisih Colfores, Oxlord University

Press, London, New York, 1940, pp. 112113,

I a falta de médicos fue peneralizada en las colonias americanas del norte v del sin por lo cual éstos se

formabian en Ja pracics, algunas veces con medicos eurapeos. En Naeva Francia y Nueva Inglaterra, no hubo
entrenamicnto formal hasta 1780, En Nueva Inglaterra la licencia la daban las sociedades privadas, en camlno
en México, la Universidad daba entrenamiento formal v el Protomedicato entregaba la licencia. Ronald [,
Numbers {ed.), Medivine in the New World: New Spain, New Franeia and New England, Universitv of Tennessee Press,
1987,

Myienna Mackenna senala, con ilL.\Ii’il'illi;l iromia, la calidad que deben haber tenido esos exiimenes en
latin rendidos frente a hacendudos gue sabian tanto de latin comoe de medicina, Benjamin Vieuna Mackenna,
Meédicos de antario, ed, Franciscn de Aguirre, Buenos Aires-Santiago, 14974, P 320 Duranite fa colonia fueron muy

pocos voen suomayoria extranjeros, A fines del siglo svin, habia sélo 5 médicos latinos inseritos en el
Prowmedicato, fhd., p. 114,

TEn México v en Pern las citedras de medicina lueron mas numerosas v ingjor dotadas que en Chile,
incluso realizaron estudios de botanica, de Fomacia v de Ta salud pablica en sus regiones que han sido
consitderadas pioneras en el continente, Lanning, Aeademic.... pp. 130 v ss.: Martha E. Rodrigues, "La ensenanza
de la medicina y L cirugia en Nueva Espana en el siglo xvin™ . L. Peset (ed.), La ciencia moderna y el nueve mundo.
Consejo Superior de Investiguciones Cientificas, Madrid, 1985, pp. 11-122,

MLa sk otorgd 38 grados de medicing en toda su existencia entre 1757 v 1839, Medina, Histora....
Apéndice.
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fundar una citedra de medicina en el v, pero propuso un programa irrealizable por la
falta de personal docente, instrumentos e infraestructura,

El Protomedicato se sintié avasallado por los extranjeros que no perdieron oportu-
nidad para hacer ver la falta de aworidad cientifica de la corporacion para regular la
profesion. Fusebio Oliva, presidente del organismo, se quejaba amargamente: “Crea
Ud., le escribia al ministro del Interior en 1823, que el Protomedicato no ha perdido de
vista su jurisdiccion v sus deberes; pero ha tenido a la vez que ceder a las circunstancias,
especialmente con los cirujanos y meédicos del extranjero que precavidos de su fuero, de
la necesidad y atin de la proteccion, se han creido una seccion separada, cuvo ejemplo
alertd a los curanderos, protegidos igualmente, vy aun a los profesores que no ven al
protomedicato como un Tribunal privativo, dirigiéndose a la supremacia sin conducto v
sin necesidad. Es va escandaloso el desorden... porque desautorizado ¢l Protomedicato,
se ha perdido con la ilusion el respeto. Si no se repara el mal en su origen, las
providencias serian nulas en sus efectos, como hasta aqui, porque las violan y desprecian
los mismos que las reclaman fuera de su tribunal...™".

Al igual que tantas otras instituciones coloniales, ¢l Protomedicato estaba sometido
a la tensién del cambio. En 1826 fue suprimido v reemplazado por la Sociedad Médica
que debia cumplir las mismas funciones siendo ademis una academia cientifica. Tampo-
co dio resultados y en 1830 Diego Portales restablecio el Protomedicato de acuerdo a la
legislacion antigua de la Novisima Recopilacion. Pasaba a depender del Ministerio del
Interior y sus autoridades serian nombradas por el gobierno™. El verdadero cambio no
estuvo en la legislacion sino en las personas. Como presidente fue nombrado Guillermo
Blest y como vocal el profesor de cirugia, Nataniel Cox, es decir, las dos personas que
representaban el mas alto nivel de formacion profesional en sumomento. Esta designa-
cion era una senal inequivoca de las autoridades de su mtencion de fundar la policia
médica, v eventualmente los estudios profesionales, sobre la base de una preparacion
cientifica acreditada.

Guillermo Blest fue quien mostrd mayor preocupacion por la formacion de la
profesion en Chile haciendo un diagnostico incisivo sobre los faciores que lo impedian.
No en vano €l era un irlandés que habia vivido en parte el proceso de profesionalizacidn
de su oficio v tenia claridad sobre sus requisitos. La primera dificultad, a su juicio, era
que los médicos en Chile eran considerados miembros inferiores de la sociedad porque
no se les exigia una educacion liberal. Ello reflejaba una dramitica ignorancia sobre ¢l
valor de la ciencia: “Permitaseme preguntar a aquellos que piensan tan bajamente de los
médicos (encantadores o hechiceros) si la medicina no se mirara como una ciencia que
abre un vasto € interesante campo, ;por qué se encuentran dedicados a su estudio los
primeros talentos de las naciones? El mirar la medicina como un mero arte y sus

"4 de mavo de 1823, AME, Vol. 45, f. 66, Oliva manwvo diversas disputas con Grajales a raiz de las
materias de lox exdmenes en los cuales reitera su animadversion hacia los médicos extranjeros, Ver fhid £, 75
¥ 5.

MEl decreto del 27 de abril de 1830 restablecia el Protomedicato con todas “sus atribuciones y reglamen-
tos" con excepcion de su composicion. Lo formaban un presidente que debia ser doctor en medicina v dos
vocales, uno profesor de cirugia v el oo de farmacia, nombrados por el gobiemo por tres anos. Estos
nombramientos recayeron en Guillermo Blest, Nataniel Cox v Vicente Bustillos, respectivamente. Archuvo del
Protomedicato, Vol, 12, £ 309, (De ahora en adelante citado como AdelP).
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profesionales como miembros inferiores de la sociedad, es demostrar nuestra propia
ignorancia y poner nuestras opiniones en oposicion a las del mundo™. En segundo lugar,
senalaba “la falta de un sistema arreglado de educacion médica” y tercero, “la mezquina
remuneracion con que se premia a la asistencia de los médicos™. Con ello Blest
introducia elementos nuevos en la concepcion de la profesion que serfan precisamente
los que definirian su formacion en las proximas décadas.

El primer paso para fundar una medicina moderna en el pais era formar sus estudios
a traves de los cuales el Estado podia definir un curso de accion que lentamente iria
incidiendo sobre los demas obstaculos. En 1833 confluyd la voluntad progresista del
gobierno con la disposicion de algunos médicos extranjeros residentes para formar el
primer curso que contribuiria a desvanecer esa “preocupacion vulgar” que habia llevado
al descrédito de la profesion en el pais. El programa solo pudo llevarse a cabo parcial-
mente por carencia de profesores'™. Se establecieron cuatro catedras: anatomia, a cargo
de Pedro Moran quien habia realizado algunos estudios en Lima; cirugia v obstetricia, a
cargo de Lorenzo Sazié, médico francés contratado por el gobierno para ese efecto;
medicina, a cargo de Guillermo Blest, y farmacia a cargo de Vicente Bustillos, chileno,
farmacéutico autodidacta, vocal de farmacia del Protomedicato y duenio de una botica
en Santiago. De los cuatro, solo los dos extranjeros tenian estudios médicos formalmente
acreditados. Moran murio algunos anos después y en su reemplazo fue contratado el
médico franceés Julio Lafargue. Junto al curso medico se establecio un curso de farmacia
en 1833 y al ano siguiente uno de obstetricia para matronas a cargo de los mismos
profesores. También se trajo de Paris nuevo instrumental para el estudio de la cirugia.

El curso avanzaba lentamente. De los diez alumnos que ingresaron en 1833, se
recibieron los primeros cuatro en 1841, Nueve anos demord formar a los primeros cuatro
médicos chilenos. La docencia fue inestable porque los médicos extranjeros la desaten-
dian en favor del ejercicio privado'. La necesidad de formar médicos chilenos que se
perfeccionaran en el exterior para hacerse cargo de la docencia fue tempranamente
sugerido como solucion por el propio Bustillos en 1838, Luego de un largo intorme al
Ministgo, terminaba concluyendo en francés: "Des premiéres explorations ne sont pour
I'esprit qu'un jeu de longs et tristes tatonnemens” (sic) %,

Efectivamente, los inicios serian inciertos. Sin embargo, la voluntad del gobierno era
claray fue refrendada con la fundacion de la Universidad de Chile, "Las ciencias médicas,
que felizmente empiezan a cultivarse por nuestros ciudadanos, senalaba Bello, necesitan
de un centro comun de estudio y de formento, donde reciban el lustre y la popularidad
que les corresponde y donde deban hacerse para la generalidad miés qriles y benéficas
que lo que han sido hasta el presente. La facultad de estas ciencias, creada en la

“Discurso de Guillerma Blest pronunciado en 1826 citado por Pedro Lautaro Ferver, Historia general de la
meelicine en Chile, Santiago, 1904, PP- 319-320.

e acuerdo al decreta del 19 de marzo de 1833 el programa de estudios debia durar seis afios v
comprendia las signientes asignatiras: anatomia especulativa y practica, anatomia practica, fiswologia ¢ higiene,
rincipios v practica de la medicina, materia médica v medicina clinica en los hospitales, principios de cirugia
v cirugia clinica, obstetricia v entermedades de nifios, Vier Amundtegi Solar, £ Institido..., p. 60,

10151 respecto, son interesantes los entredichos entre €l gobierno y Blest por sus largas ausencias de la
catedra sin dar el respectivo aviso, Ver AME, Vol 4, £ 9, Vol, 5, {js. 12,16, 17,

19296 de actubre de 1838, AME, Vol. 5, 1. 50-63.
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Universidad, debe llenar semejantes objetos, estudiar especialmente las enfermedades
del pais y trabajos en este ramo, asi como en los de higiene pablica y privada, tan
descuidadas entre nosotros™",

La fundacion de la ven introdujo dos cambios importantes. Volvié a ligar el control
del ejercicio de la profesion a la formacion académica al nombrar al decano de la
Facultad presidente del Protomedicato, y definio y elevo los requisitos para el ingreso a
la carrera. Para el bachillerato en medicina se exigia el de humanidades, requisito que
no logré cumplirse plenamente hasta dos décadas después, y los cursos de quimica
médica, botanica, farmacia, fisiologia, higiene y patologia interna y externa. Para la
licenciatura se agregaban los cursos de clinica interna y externa, operacion y vendaje,
obstetricia, medicina legal v terapéutica y dos anos de prictica en los hospitales!™. F]
grado de licenciado era, a su vez, requisito para obtener el titulo profesional que lo
atorgaba ¢l Protomedicato luego de otro examen tedrico v prictico. Asi, los estudios
médicos pasaron a la categoria de “estudios cientificos” pues exigian los grados académi-
cos de los estudios liberales v de la especialidad. Era una forma de otorgarle prestigio a
la profesion en la direccidn senalada por Blest.

En los hechos, en 1842 se ensenaba anatomia, fisiologia e higiene, patologia v clinica
interna, patologia y clinica externa, farmacia v un curso de botanica que correspondia a
la seccion de matematicas del IN, La ensenanza estaba a cargo de res profesores, se
realizaba en el Hospital San Juan de Dios desde 1839 v el curso se abria cada tres anos.

Asi como en leyes la orientacion del programa fue hacia la ensenanza del derecho
positivo, en medicina se quiso profundlizar el cardcter practico y experimental de la
ensenanza para lo cual se requeria aumentar los recursos en docencia, en instrumental
e infraestructura, particularmente en el anfiteatro del hospital'™, En 1845, la Facultad
hizo su primer esfuerzo por reformar el programa v racionalizar los estudios fijando un
arden obligatorio v extendiendo las materias, pero no pudo realizarse por la carencia e
inestabilidad de los profesores, por la ausencia de textos de estudio y porque posterior-
mente fue considerado demasiado exigente para los alumnos y excesivamente teorico'™,

Cuando Domeyko asumio como delegado universitario en 1852, pidia a la Facultad
una reforma del programa porque a su juicio la escasez de alumnos va no se debia tanto
a la falia de prestigio de la profesion sino a los defectos del programa v a la carencia de
recursos para una reforma'"?. El proyecto proponia ¢n lo sustancial abrir el curso cada
dos anos, incorporar a un cuarto profesor y dividir Ta carrera en tres periodos. En el
primero se estudiaria anatomia y quimics; en el segundo, fisiologia, materia médica y
terapéutica v, en ¢l tercero, patologia interna v externa, higiene, clinica interna

103 A ndrés Bello, “Establecimicnto de la Universidad de Chile”, en Obias € ompletas, Vol. 8, pp. 28249,

1M Reglamento de grados...™, AUCH, 1, 1843-1544, pp. 69-75,

1951 a5 condiciones higiénicas del anfiteatra cran precarias v los alumnos debian asear la sala v wasladar
los cadiveres, lo cual provocd mas de un reclamo. En 1844 se logrd un pequeno presupuesto adicional para
que hubiera un empleado a cargo del asco. AME Val, 5, £ 345,

M6-Memoria del Rector del Instituto Nacional”, AUCH. 6. 1849, p. 163,

YThomeyko se lamentaba de que “s6lo 14 alumnos cuente el estudio de la Medicina, a pesar de que los
primeros chilenos a guienes cupo en suerte dedicarse a esta ciencia ocupan hoy dia un lagar muy honroso y
gozan de buena fama al lado de los mas habiles facultativos venidos de las universidades extranjeras, v a pesi
de hallarse muchas poblaciones de [a republica sin médicos v varios de sus distritos en manos de curanderos”,
“Memoria del Delegado Universitario don Ignacio Domevka”, AUCH, 12, 1855, pp. 140-145,
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externa, medicina legal v obstetricia, siendo este periodo eminentemente practico. Al
momenteo de la reforma se impartian fisiologia ¢ higiene, medicina legal, clinica interna,
cirugia operatoria y obstetricia. Es decir, la reforma reforzaba los estudios elinicos™, El
cuerpo docente estaba compuesto por wres profesores, dos extranjeros, Sazie v Juan
Miquel, llegados a Chile a comienzos de siglo v un chileno, Vicente Padin, graduado en
la Universidad.

La reforma, como todas, demord en llevarse a cabo. Solo en 1860 se aprobd un nuevo
programa basado en el proyecto de 1852 en el que se aumentaban a seis los profesores,
se¢ abria el curso cada dos anos y se incremeniaba el instrumental del gabinete anatomi-
co!™, Esta vez los cambios se llevaron a cabo y la década del 60 se caracterizo por el
retuerzo de los estudios clinicos, por el aumento de citedras, el mejoramiento de la
infraestructura y un crecimiento en el numero de alumnos. En 1862 se terminé de
construir un edificio especial para la carrera, Ia primera que comenzo a llamarse "Escuela
de Medicina”, dotada de dos salas de clases, dos para disecciones y otra para el gabinete
anatomice que fue provisto con nuevo instrumental traido de Paris. El nivel de exigencia
de los alumnos se elevo y se suprimio la dispensa del bachillerato en humanidades para
el ingreso. En 1868 habia nueve profesores, auxiliados por disectores y ayudantes de
clinica reclutados entre los alumnos, Los 14 alumnos de 1852 ascendian a 78 en 1868,
Ese mismo ano se dictd un nuevo programa que extendia considerablemente los estudios
de patologia y de clinica obligando a los estudiantes a asistir al hospital a partir del
segundo ano''", Se instalo la nueva ciatedra de enfermedades mentales, que tres anos
después, en 1871, fue reemplazada por la de enfermedades de ninos. Se abriéo un
segundo curso de anatomia con lo cual el curso de primer ano podia abrirse anualmen-
te!''. Con gran orgullo, el rector Domevko senalaba en su Memoria de 1872 que la
Escuela de Medicina tenia once profesores, nueve de ellos eran egresados de la Facultad,
y 150 alumnos cuando treinta anos antes tenia tres profesores y diez alumnos! =,

El cuerpo docente chileno fue reforzado por medio del envio de alumnos becados
auniversidades europeas a proposicion de la Facultad. La iniciativa fue aprobada en 1874
con la obligacion de que los becados volvieran a Chile como profesores' ™. De los cuatro
c-.stutfiames enviados, tres estudiaron en Francia y uno en Alemania. En 1881 ¢! primero
de ellos, Francisco Puelma Tupper, se incorporo como profesor de patologia general v

1R provectoy su discusion se encuentra en ACCH. 9, 1852, sesion del Consejo del 9 de octubre.

WHALICH, 17, 1860, pp. 125-127,

0L UEH, 30, 1868, p. 378,

MTambién en este periodo se planted La necesidad de crear un internado anexo al hospital San Juan de
Dios para los alumnos que ejercian como practicantes y medicos de guardia. La proposicion formulada por la
Facultad en 1864 se fundamentaba en Lt carencia de facultaivos para enfrenar enfermedades masivas, pestes
v epidemias, que frecuentemente azotaban a ka poblacion v que en lugares apartados debian enlrentar los
curanderos. Por medio del internado, los alumnos serian becados por el Estado y luego asignados a una sona.
Lainiciativa no prosperd por falta de presupuesto. AUCH, 25, 1864, pp. 521-523.

M2 Memaria del Rector de La Universidad de Chile don Ignacio Domeyko™, AUCH, 41, 1872, p. 572,

Whyer AUCH, 46, 1874, pp. 145-146. Los alumnos becados fueron cuatro: Carlos Sazié en Paris, Francisco
Puelma Tupper en Alemania, quien habia pantido un ano antes, Manuel Barros Borgono en Paris, quien
también habia partido por su cuenta un ano antes, v Joaquin Salavera, aparentemente también en Francia.
Aparecen recibiendo subvencion del gobierno, Julio Schneider en Heidelbery v Maximo Cienfuegos. Los
informes que estos estudiantes enviaron al ministro de Instruccion a través del ministro plenipotenciario de
Chile en Francia se encuentran en AME, Vol 155, s.I., marzo y abmil de 1876.
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anatomia patologica. Ello permitia, a suvez, renovar los conocimientos y actualizarlos de
acuerdo a los grandes avances de la medicina europea.

En medicina, ¢l objetivo de la universidad también era formar profesionales y no
cientificos. José Joaquin Aguirre, decano de la Facultad, explicaba con claridad esta
opcion en 1876: "Aqui, en donde todavia no podemos pretender formar espiritus capaces
de integrarse por completo al estudio de la ciencia teorica, donde no hay los elementos
suficientes para que un hombre pueda vivir consagrado a las investigaciones cientificas,
donde la sociedad exige imperiosamente un aumento mucho mayor odavia de médicos
consagrados a la prictica, no podemos pensar sino en formar médicos capaces de
satisfacer necesidades sociales™! 4.

Dentro de ese espiritu, Aguirre propuso una nueva reforma del programa aprebada
en 1878 v que permitio la apertura anual del curso completo de medicina y la especiali-
zacion de las catedras y de los profesores. El programa de seis anos quedo compuesto por
quimica, botanica, fisiologia, dos anos de anatomia, dos de patologia interna v externa,
dos de terapéutica y materia médica, farmacia, dos anos de medicina interna, externay
medicina operatora, dos anos de partos v enfermedades de recién nacidos mas uno de
clinica de ninos, higiene y medicina legal''®. El programa se cumplio integralmente.

El Estado, a wravés de la Universidad, habia atravesado exitosamente ese camino
incierto que vaticinaba Bustillos cuatwro décadas antes. Se habia formado un cuerpo
médico, docente v profesional; se habia creado una infraesuructura y, con ello se habia
puesto la primera piedra para una exitosa profesionalizacion. El establecimiento de la
ensenanza fue, por cierto, 1a primera piedra, pero se requerian también otros elementos
como la valoracion social de la profesion y la formacion de un mercado, factores que no
dependian solo del Estado, pero que éste contribuyo a fortalecer. Su permanente apoyo
implicod un mayor prestigio v su regulacion del ejercicio contribuyé a formar un mercado
profesionalizado.

Si el establecimiento de los estudios avanzaba en una direccion claramente moderna
pues se trataba de superar el empirismo o la supersticion por un conocimiento experi-
mental, ¢h la formacion de los otros factores intervinieron tanto elementos madernos
como tradicionales. El valor simbdlico de la profesion en Chile se constituyd en base a
una eficiente fusion de ambos. La modernidad inicial Ia aportaron los extranjeros con
sus destrezas formalmente adquiridas a traves de las cuales contribuian a la rransferencia
del conocimiento médico europeo. Pertenecian a un cuerpo profesional en ascenso que
hacia resaltar los valores burgueses de la meritocracia basada en los conocimientos
adquiridos v no en el origen social. Ellos hacian ver, como lo reflejaba el diagnastico de
Blest, que el menosprecio tradicional era, a estas alturas del siglo, un signo de ignorancia
v no de aristocracia. Estaban dispuestos a hacer respetar su status en una sociedad
atrasada y esa sociedad, en cierto sentido avida de incorporarse a los cambios, no solo los
acepto sino que les otorgo su contianza porque también para ellos la tormacion profe-

sional europea era mayor garantia de un buen serviciol!'®, De hecho, muchos de los

114,

115w

Oficio del Senor Decano de Medicina don José Joaquin Aguirre”, AUCH, 48, 1876, p. 213,
Plan de estudios de ciencias médicas™, AUCH, 54, 18T, pp. 242244,

HPE] gobierno fomentd inicialmente la presencia de médicos extranjeros dandoles facilidades para que
convalidaran sus ttulos en Chile y pudieran ejercer, facilidad que mas arde se restringié. En uso de sus
tacultades extraordinarias, autorizd al encargado de negocios de Francia “para estimular a pasar a Chile a
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médicos extranjeros se incorporaron a la sociedad chilena plenamente y en esa incorpo-
racion jugaron también elementos tradicionales pues aceptaron incorporarse a la forma
de vida de la sociedad chilena aristocratica, se casaron con chilenas de ese medio, v sus
hijos se socializaron como miembros de esa clase!'7. Acataron ticitamente sus ritos y
fueron los primeros ¢n constituir esa institucion propia de una medicina generalista que
era “el médico de familia™''¥. Ellos abricron ¢l camino al prestigio social de la profesion
v asi quedo en la memoria historica de sus practicantes. Augusto Orrego Luco, médico
de la tercera generacion, alcanzé a conocer alos fundadores y su testimonio es elocuente:
"Los médicos extranjeros habian conseguido abrirse camino en sociedad, Blest, Ams-
trong, Cox y mas tarde Herizel, Veillon, Hubner, se habian relacionado con algunas de
nuestras familias mas orgullosas de su alcurnia, pero los médicos chilenos quedaban
relegados a una situacion secundaria v subalterna. Ningin médico habia enwado jamis
en un salon, Los médicos de esa generacion fueron los primeros y nos dejaron anchas v
honrosamente abiertas las puertas de la sociedad mis severa v recatada™ !,

Comeo bien senalaba Orrego, si los médicos extranjeros abrieron las puertas a los
salones, el problema era que la cruzaran los jovenes chilenos. La escasez de alumnos fue
dramatica en un comienzo, precisamente por lo mal valorada que estaba la profesion. La
llave magica que, para muchos testigos de la época v para historiadores de la medicina
posteriores, abrio la profesion al prestigio social entre los chilenos fue nuevamente un
elemento tradicional: el ingreso de los “hijos de”. Al primer curso de medicina ingresa-
ron Francisco Javier Tocornal, hijo de Joaquin Tocornal, ministro del Interior, que
fomento y firmo el decreto que fundo el curso en 1833, v Juan Mackenna, hijo del general
Mackenna, héroe de la Independencia. Este hecho forma parte del "mito de los orige-
nes” de la profesion. Ya en 1860, cuando el programa de estudios recién se afirmaba y
los alumnos eran pocos, Miguel Semir, alumno v luego académico y profesor de la
Facultad, senalaba que veinte anos antes el gran impedimento para ingresar a medicina
era el convencimiento de que s6lo leves era una carrera propia y digna de caballeros.

J

algunos facultativos de Europa v prometerles que serian exentos de rendir examen ante el Protomedicato. en
caso de presentar ante este gobierno los diplomas y demis documentos de su faculiad.. ", Fue el caso, por
ejemplo del francés Victor Prewn v del colombiano Francisco Cordova, Ver AME Vol 4. 1. 48, 50, 112, El
Protwmedicato se habia mostrado hosul hacia la autonzacion de extranjeros, El farmacentico francés Joseph
Miran, a traves de sus cartas a su hermano en Francia, recien publicadas, hace oninteresante relato sobre sus
dificultades para dar el examen en 1842 y la ayuda que habia recibidao de los franceses residentes. {Centre
Nitional de la Recherche Scientifique, Un francats aw Clale, 1841-18353, Ed. du CNLR.S,, Paris, 19587, p-28). Alo
largo del periodo tanto el Protomedicato como la facultad no fueron hostiles, pero si estrictos en la convalida-

cion de los estudios extranjeros v en la obligacion de rendir el examen ante al Protomedicato.

M Guillermo Blest se casé con Marfa de la Luz Gana, Tomés Armstrong con Micaela Gana, Nataniel Cox
con la hermana de Vieente Bustillos, Juan Miquel con juana Rodrigues, Hdefondo Raventos con Concepeion
Vildosola, entre los mis destacados de [a primera generacion. Entre los ingenieros, Ignacio Domeyko se caso
con Enriqueta Sotomayvor Guzman. Amado Pissis con Emilia Viewaa Toro y o mismo sucedio con algunos
militares extranjeros. Ver Herndndez, Sabios..., pp. 115 v ss.

H50sié fue el médico de confianza de varias familias aristocriticas, entre ellas la Subercaseaux, Ver
Raman Subercaseaux, Memorias de 50 asios, Santiago, 1908, Al menos desde 1840 empiezan a aparecer en los
documentos del Ministerio de Educacion las licencias médicas para justificar la inasistencia de profesores y
alumnos, Los nombres de los médicos suelen repetirse: Blest v Sazié, v los primeros chilenos Tocornal,
Ballesteros v Mackenna,

M9OAGUSTO ORRECO LUCO, Recuerdos de la Eseuela de Medicine, Santiago, 1922, Pp. 28-29.
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“Pero se debe al ilustre Ministro Tocornal y a la tamilia de los Senores Vicuna, ¢l haber
desarraigado de la sociedad chilena an necio como ridiculo capricho.. ", Vicuna
Mackenna, por su parte, destacaba el menosprecio hacia la profesion médica “hasta hace
poco en que un honorable Ministro de estado hizo mérito de poner en las manos de su
hijo distinguido, el bisturi"21 Y asi pasd a los medicos que historiaron la profesion.
Lautaro Ferrer senala que este hecho “salvo la situacion v pudo mas que todas las
propagandas y ofrendas del gobierno para conseguir alumnos™ .

Es evidente que la constitucion del valor simbolico serta un proceso largo v complejo,
pero es igualmente evidente que este hecho tuvo un caracter paradigmatico que fue
vivido como un punto de inflexion de la profesion. Ello muestra que la profesionaliza-
cion se construve tambien con elementos simbolicos radicionales tan relevantes como
la objetiva y moderna formacion de la base cognitiva'®,

La relacion entre la formacion de los estudios v la creacion del prestigio social fue
estrecha. La formacion cientifica permitié a los médicos crear una “imagen corporativa”
de ser los “salvadores de la humanidad doliente”, comao solia decirse en la época, por ser
los portadores de un conocimiento especializado que sélo ellos podian administrar. Ese
valor intelectual hacia posible aceptar una practica manual dura para alumnos prove-
nientes de un sector social de hdbitos pudicos que rehusaba un contacto fisico con la
miseria corporal. Miguel Semir, calificado testigo de los inicios de 1a profesian, senalaba
que una de las causas de la falta de alumnos era “la carencia de comodidades y ttiles para
el trabajo de los ramos de las ciencias medicas. Un joven delicado y acostumbrado a vivir
bien y a las comodidades que presentan los estudios de otras carreras, no podia avenirse
con los disgustos, la repugnancia v el estado mal sano a que conducen los estudios
médicos, tales como se han hecho y se hacen en Chile: ...cuando uno se presentaba por
primera vez a presenciar el asqueroso cuadro del anfiteatro, y ¢l destrozo de los miem-
bros humanos, cuya putridez se hallaba encerrada en el mal cuarto en que se verificaba
la diseccion, sin aire que lo ventilase, sin aguas ni panos con que asearse, sin un vestuario
a proposito para cubrir el cuerpo de los alumnos, v sin ninguna regla higiénica que los
precaviese de los funestos estragos de la putrefaccion y de los o ml;lgi(m"’g'. De hecho,
en varias oportunidacdes se senalo que alumnos habian muerto por contagio en su trabajo
clinico en el hospital. En este sentido, el mejoramiento en infraestructura y el reforza-
miento del sentido cientifico y profesional fue importante para la transformacion de la
autoimagen de los médicos,

El Estado podia contribuir sélo de forma indirecta en darle prestigio a la profesion
v en darle valor funcional a través de la constitucion de un mercado de servicios médicos.
Este mercado existia desde los tiempos coloniales v las tarifas estaban reguladas por el
Protomedicato. Era corriente el pago en especies, como al médico del Hospital San Juan

BOMIGUEL SEMIR, "Apuntes para la historia de Ta ensefanza médica en Chile ™, AUCH, 17, 1860, pp, 748749,
Blygeuna Mackesna, Médicos..., p. 110,
2 FERRER, op. dt., p. 332,
M Las relaciones familiares y sociales, al igual que en leyes, erun ambién una forma de legitimacion
profesional. Qrrego Luco senala que Tocornal goed de una privilegiada reputacion profesional, sin haber
hecho un mayor aporte a la medicinag, pero Tocornal aportaba el prestigio de Ta tadicion, que muchos otros.
aungue mas talentosos, no podian hacer. Recuerdaos...

HSEMIR, op. cit., p. 749.
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de Dios que se le pagaba en carne v cereales. El cambio en el siglo xix fue su expansion
y profesionalizacion. La descripeidn de este mercado requeriria de un estudio detenido,
pero es posible hacer una cierta caracterizacion general. En primer lugar, cra un
mercado principalmente privado. Si bien el Estado mostro una cierta preocupacion por
la salud publica a través de la Universidad, de las Juntas de Beneticencia, de la expansion
de la vacuna y del apovo que brindé a las dispensarias v a los médicos de ciudad para
enfrentar las cataswrofes de las pestes, no puede decirse que la salud publica hava sido
una preocupacion estatal del siglo xix, como lo fue la educacion y lo seria la salud en el
siglo xx145,

Al contrario del caso de los ingenieros, el Estado no fue un importante mercado para
los médicos, sino marginalmente con los médicos de ciudad en provineia. El mercado de
los médicos fue privado y comprendio principalmente a los sectores acomodados que
tenian excedentes para pagar un servicio que progresivamente consideraban mas impor-
tante de conwatar. Por otra parte, el tipo de servicio ofrecido definia también su
mercado. Medicina, como leves y al contrario de ingenieria, tenia la ventaja de ser un
servicio directo al consumidor que no requeria de grandes capitales v que se vendia y se
compraba localmente. Se importaba ¢l conocimicnto y ¢l instrumental, pero no el
servicio. Si bien estaba ligado al desarrollo econdmico general, no dependia de grandes
inversiones privadas ni publicas.

La constitucion de un mercado profesionalizado requeria de una regulacion del
ejercicio, pues los médicos competian y fuertemente con aquellos que tradicionalmente
habian ofrecido ese servicio v que iban desde los pricticos, los médicos extranjeros no
autorizados, hasta los yerbateros, curanderos, meicas, etc. El Estado fue importante en
regular la competencia como lo fue el cuerpo médico que presiono, a veces aliado con
el Estado v otras veces en tension con €1, Es éste el aspecto que nos corresponde tratar.

El gobiernao, al ligar al Protomedicato con la Facultad, pretendia darle un claro pertil
profesional y dotar de autoridad cientifica al organismo encargado de la policia médica
pues su autoridad se hallaba menoscabada, sus atrribuciones eran confusas y carecia de
medigs para ejercer su autoridaed, como lo senalaba el ministro de Instruccion al explicar
esta medida. Si en Santiago, senalaba, la reglamentacion de la profesion estaba algo mas
controlada, en provincia el funcionamiento de las boticas y el ejercicio ilegal por
personas ignorantes se prestaban para los mayores abusos'=?, Se esperaba que el Congre-
so aprobara una reglamentacion global al respecto, pero ello no sucedio v el gobierno
dispuso una nueva reglamentacion parcial y de caracter transitorio para privilegiar a los
titulados. El privilegio debia ser parcial pues en la mayoria de los lugares no habia
farmacéuticos ni médicos titulados que pudieran asumir los servicios en el area. El
decreto del 9 de octubre de 1844 establecio que en aquellos pueblos donde hubiera una
o mas boticas administradas por farmacéuticos titulados, no podrian abrirse nuevas por

5En Santiago, el Hospital San Juan de Dios era piblico, aunque tenia patrimonio propio. Enrique Laval,
Historia del Hosgtal San fuan de Dios de Santiago, Santiago, 1949, Los hospitales San Vicente de Paul v del Salvador
fueron fundados en 1871, a base de erogaciones particulares, Encina, #Historia,.., tomo 15, p, 243, Para una vision
sobre el débil ral del Estado de la salud en el siglo xix René Salinas, “Salud. ideologia v desarrollo social en
Chile 1830-1950", en Cuadernos de Historin, Santiago, 3, julio 1983, pp. 99-126,

¥ Memoria del Ministro de Justicia, Culto e Instruceion Publica presentada ante el Congreso Nacionul™,
SCEL, 1844, p. 461,
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quienes no tuvieran el ttlo, aunque podian seguir aquéllas en funcion. Alli donde no
hubiera farmaccuticos titulados, las boticas podrian vender libremente sujetas a wia
autorizacion legal previa. Los intendentes eran los encargados de hacer cumplir estas
disposiciones!”. De igual forma, un decreto del 25 de octubre de 1845 reglamento el
¢jercicio de la profesion médica. Considerando que no era posible aplicar la legislacion
vigente en todos los pueblos, se establecio que en aquellas localidades donde hubicra
médico titulado por el Protomedicato, no podria ejercer quien no tuviera igual licencia.
Los que ejercian con anterioridad al establecimiento de un médico titulado, podian
seguir haciéndolo, pero estaban sujetos a ser suspendidos por el imtendente. No podrian
establecerse nuevos médicos sin titulo'?*,

Debido al escaso numero de profesionales, el gobierno toleré que en ciertas zonas
continuaran las practicas tradicionales. Distinto era el caso de Santiage donde el Proto-
medicato se encargo de la denuncia sistematica de todos aquellos que ejercian sin titulo.
Sus atribuciones eran contusas, pero en los hechos su forma de operacion consistia en
hacer la denuncia ante la Intendencia para que notificara a los acusados que debian
concurrir al Tribunal, donde eran multados o se les imponian sentencias que debia
ejecutar la Intendencia’, Los acusados podian hacer sus descargos, aunque no se
llevaba a cabo un proceso. En algunas ocasiones, cuando la practica ilegal habia derivado
en danos u ocasionado la muerte, la denuncia se hacia ante los tribunales ordinarios'™.
Ante el Protomedicato comparecian parteras, sangradores, curanderos y también verba-
teros. Uno de ellos, multado en 50 pesos por ejercer ilegalmente, hizo su propia defensa
senalando que hacia 24 anos que curaba recibiendo a cambio gratificaciones voluntarias,
Habia cjercido en La Serena, Vallenar v Copiapo con autorizacion de las autoridades
respectivas. So6la en Copiapo habia sido acusado por algunos médicos ante al intendente
José Francisco Gana; quien considero que no podia prohibirle su oficio porque solo
usaba yerbas v no productos farmacéuticos. El acusado dijo haber curado a algunos
connotados personajes como Manuel Camilo Vial v Adolfo Ibanez'™!. La mula, sin
embargo, no fue suficiente amedrentamiento, pues anos mas tarde tuvo que reiterar su
defensa ante los Tribunales de Justicia senalando que “si lo expuesto es un crimen es
justo que se me castigue, pero al obrar asi yo solo he pensado en servira mis semejantes”.

El ribunal combatid no solo a aquellos practicantes que en su mayoria procedian de
sectores populares como matronas v sangradores, muchos de ellos reincidentes ante
])t'{)piu Tribunal, sino también v ]J:‘ubﬂl.)]t'lntfnlc con mayor éxito g aquellos que ejercian
como meédicos sin su autorizacion. El método de control mas eficaz era obligar a los
boticarios a recibir recetas sélo de aquellos médicos debidamente autorizados. Para ello
enviaba circulares, que los farmacéuticos debian firmar al recibir, con la lista de médicos
autorizados, y en diversas oportunidades realizo visitas de inspeccion a las boticas!'.

et Val, 12,1, 339

FEAdetP, Vol 12, £, 400, AME, Vol. 14, £. 128,

%9 de diciembre de 1846, AdelP. Vol. 2, 5.1,

POAdAP, Vol. 2. fjs. 32,34 y ss.

1114 de diciembre de 1860, AdefP, Vol. 4, fjs. 446, 447. Nueve anos después aparece acusado de ejercicio
ilegal de lu profesion ante los Tribunales de Justicia haciendo In misma defensa, 13 de octubre de 1863, Adedf,
Vol 8, s

M AdelP, Vol. 1, 1. 78, Gircular a lus farmacias, Este expedicnte no debe haber sido del todo eficaz pues se
reitera en diversas oportunicades,
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Aunque el cumplimiento de sus ordenes dependia principalmente de las antorida-
des a cargo del orden publico, el Protomedicato logra algiin control sobre el ejercicio
ilegal en Santiago, cuya barrera mas eficaz, sin embargo, era el progresivo aumento de
los médicos titlados'™, Pero la situacion en provincia era distinta pues dependia
exclusivamente de la autoridad administrativa. En 1850, el Protomedicato reiterd al
gobierno la necesidad de que los intendentes aplicaran el decreto de 1845 v pidio que
cada uno de ellos hiciera un catastro de los médicos recibidos ante el Protomedicato en
st provincia, de aquellos extranjeros con estudios, pero sin autorizacion para cjercer, de
aquellos autorizados por vautoridad administrativa, de los pueblos sin médicos v de los
recursos disponibles. Se pretendia iniciar una politica de control a nivel nacional y abrir
un campo para los nuevos médicos egresados de la universidad. "Finalmente los jovenes
licenciados que ha producido va la Escuela Nacional de Medicina, senalaba el Protome-
dicato al minisiro del Interior, deseando trasladarse a las provincias donde sean mas
necesarios sus servicios, necesitan ser garantidos por las autoridades locales en el ¢jerci-
cio de su profesion en la torma que las leves lo permiten, v esta s otra razon para que se
trate de extirpar los abusos que se notan en la practica médica en cuanto sea dable: en
lo cual se hallan también comprometidos muy directamente los intereses de la sociedad
vde la humanidad misma”H,

La jurisdiccion del Protomedicato comprendia todo el territorio, pero no tenia
instrumentos para hacerla efectiva'™. Por medio de un decreto del 2 de febrero de 1854,
logré que los médicos de ciudad pasaran a ser sus delegados, con sus mismas atribuciones
v funciones, con lo cual pasd a tener injerencia en sus nombramientos. El ministro del
Interior le pedia nombres de candidatos para el cargo, le consultaba los nombramientos
sugeridos por el Intendente o las peticiones hechas por los mismos interesados. Ello le
otorgd una presencia al Protomedicato en La profesionalizacion de los servicios médicos
a nivel nacional y una importante herramienta para defender el monopolio de los
titulados '™,

{

D aeuerdo a las citaciones v comparecencias, la Inwndencia electivamente colaboraba con el Proto-
mecicato, pero la policia no estaba en condiciones de realizar una vigilancia permanente. En 1855 Lorenso
Saié prapuso qoe ol Protamedico no fuera el decano sing que lo nombrara direc tamente el gobierno para que
éste astmiera una mavor responsabilidad, pero Ly moaon fue desechada en la corporacion por cuatro votos
comtta uno. “Acta del Protomedicato, Sesion 16 de Noviembre de 18357, Adell, Vol. 3,1 25, Por otra parte, la
reincidencia era alta segin las autoridades medheas, Adeff, Vol 7, 1 4

PRI de julio de 18500 AML Vol, 139, 120, 21,

k0 1850, Pedro de Fischer, quien mis tarde seria delegado del Protomedicato en Valparaiso, reclamaba
ante la eorporacion que las disposiciones legales no se cumplian en Talca, donde él residia, pues habiendo dos
medicos titulados “se tolera alos curanderos poner en practica los conocimientos que dicen tener en la materia
el modo mas pablico y descarado que darse pueda. Y o gue es mas escandaloso ann, se les prefiere en la
asistencia del hospital de Candad que existe en esta andad. con la tolerancia de las mismas superiores
autotidades ", 16 de febrero de TR0, Adeff, Volo 1, 1 265

LS pantiv de Lo década de 1860 comienzan a aparecer en los archivos del Ministeno del Interior v del
Prownnedicato este tipo de consullas, Siobien este diltimo opto 1o mavoria de Las veces por otorgar los
nombramicentos a fos médicos timlados, nivo clerta lexibilicdacd paa otorgar antorizaciones paciates alli donde
ni hubiera méedico recibido. Fllas podian consistir en otorgar un plaso para que el nonibrado diera suesamen
cn el Protomedicato o restringivle Lo antoricacion del ejercicio solo dentro de una localidad. Ver AME Vol 369,
fjs. 280, 301, 304, 324, 379, Vol 6149, fjs. 35, 131, 1500 Vol 720, fjs 124, 347, AdelP, Vol 50 E 90 Vol 7. tjs. 6. 67,
Vol B U,
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El proceso fue lento va que en los distintos pueblos o ciudades habia practicas
arraigadas, prestigios legitimados, intereses de las propias comunidades. contlictos entre
médicos titulados v autorizados v una marana de autorizaciones otorgadas por intenden-
tes y gobernadores que hacian de la profesionalizacion un tenomeno complejo.

Si bien el Protomedicato v el Estado eran aliados para estos efectos, era el primero,
COMO corporacion que representaba los intereses del cuerpo meédico. el que ejercia
presidn sobre el gobierno para que se hiciera efectiva la regulacion. José Joaquin Aguirre,
tiscal del Protomedicato, hizo una fuerte denuncia en 1863 sobre la impunidad de
aquellos que transgredian la ley, v la lenidad de la autoridad para hacerla cumplir. Dicha
denuncia es un clocuente testimonio de la argumentacion de la medicina cientitica para
exigir la regulacion estatal como defensa del bien publico.

“Hace tiempo que todos los facultativos deploramos el abandono en que yace la
parte de la administracion piblica que Liene relacion con el ejercicio de las profesiones
medicas, sin que por parte de dicha autoridad se procure corregir los inmunerables
abusos, poniendo coto a los graves males que produce el charlatanismo mas repugnante,
como la sed de especular de ciertos hombres, hasta con lo mads sagrado, La salud..,

"Es verdad, sin embargo, que la legislacion vigente, bien observada por los encarga-
dos de hacerla ﬂlmplil‘. olrece el conveniente correctivo: peroen desuso unas veces, mal
interpretadia no pocas por las antoridad local, ha contribuido, sin duda, lejos de extirpar
el mal que se propuso ol legislador, a que se incremente, tmando graves proporciones,
v de aqui esa plaga de curanderos ¢ intrusos en la profesion...que infesta la sociedad
atentando impunemente contra la salued piablica e individual... Ademis esa nube de
(_‘s]_){‘('fi‘lcn.\;. de remedios secretos que se Anuncin con tanta osadi, prometendo curarlo
todo, hasta las enfermedades mortales: ese pud[‘t":n de ignorancia formulado en cada
anuncio de que se encuentran plagados todos los periodicos de nuestra eapital v que
leidos con avidez por el que padece, obedeciendo al instinto de conserviacion, las mas de
las veces usan de sustancias de las cuales son victimas cuando esperan recobrar la salud...
No es posible tolerar por mas tiempo el charlatanismo que tantos males produce a la
sociedad{ni dejar oprobiar la medicina secular cuyo ejercicio esta confiado al profesor
digno por sus estudios v capacidad %7,

Los médicos va no solo tentan por competencia la medicina tradicional, sino nuevas
practicas basadas en la farmacopea, entre otras la homeopatia, también rechazada por el
Protomedicato, que utilizaba formas modernas de promocion!™. Cualquiera fuera el
origen de la medicina ilegal, el Protomedicato estimaba que su capacidad para contro-
larla era precaria. Para reforzarla acudio a la legislacion, v al ano siguiente pidio al
ministro del Interior, en una muy fundada comunicacion, que derogara los decretos de
1844 v 1845 por ser un resquicio utilizado por aquellos que ejercian sin titulo. Su objetivo
era sustraer de la antoridad administrativa su atribucion para autorizar el ejercicio v que
quedara exclusivamente en manos del cuerpo medico. El argumento de fondo que daba
¢l Protomedicato era precisamente el desarrollo de Ta base cognitiva de las profesiones

1572 Je \;('|l1.it'lll|’l'l-' de 1863, Adell Vol 72 Fs. 5457,
ESSabre L denuncia de prictca ilegal de un médico homeapaa en Valparaiso v la opinion del Protome-

cicato, de lu Universidad v del Gobierno, ver AMY Vol 729, «.f, comunicaciones de diciembre 1877 v enero
1878,
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médicas v paramédicas. Si dos décadas atras tales decretos se justificaban para proteger
a las provincias, ahora conspiraban contra ellas porque muchas jovenes recibidos no
estaban dispuestos a competir con facultativos tolerados por la autoridad y por la
credibilidad de los vecinos. Dichos decretos, finalmente, se oponian a las leyes de la
Novisima Recopilacion (4" v 5% 1it.10) que prohibia el ejercicio a quienes no hubicren
sido examinados por el Protomedicato. El gobierno acogia la peticidn v por decreto del
25 de abril de 1866 derogd los dos decretos anteriores, establecio que solo podian ejercer
quienes fueran titulados vy dio plazo hasta el 1 de enero de 1869 para que aquellos
autorizados, pero sin titulo, pudieran ejercer. Los intendentes y gobernadores debian
velar por el cumplimiento del decreto!™,

Era un gran triunto del Protomedicato, pero su cumplimiento seria dificil'™. Algu-
nas awtoridades hicieron ver que no podian cumplirlo por falta de médicos titulados. El
vobernador de Ovalle senalaba que en su departamento, de 50.000 habitantes, habia sélo
uno y estaba contratado por las minas en el interior, Solo quedaban tres practicos, que
M1 El goberna-
dor de Melipilla senalaba que en su departamento habia practicos con largo ejercicio en

de suprimirlos, la ciudad se quedaba sin servicio médico ni farmacéutico

L zona que contaban con el aprecio de la comunidad. Aunque se les habia conminado
a no ejercer, eran igualmente solicitados “porque muchos tienen mas fe en los conoci-
mientos de éstos vsus recetas que en los del medico de ciudad cuando lo hay, De agui es
que la autoridad se ve contrariada vy hasta impedida de extirpar este abuso™*. La
Municipalidad de Osorno pidio una prorroga de cinco anos para que el médico de la
comumidlad se recibiera legalmente porque contaba con la confianza v el aprecio de todo
¢l pueblo. "Debe también prevenirse que es el iinico médico que hay en el departamento
v que sise le prohibiera medicinar, tendrian que sufrir los numerosos enfermos a quienes
no seria dable privarles de los recursos de la ciencia™,

Sien algunas localidades, de acuerdo a las autoridades o a los propios interesados,
¢l decreto los perjudicaba, en otras dio motivo para agudizar los conflictos entre los
médicos flegales v titulados v entre éstos v las autoridades. El caso mas notorio fue el de
Valpargiso donde la competencia para los titulados no estaba solamente en los curande-
ros, sino en meédicos no autorizados, muchos extranjeros, que contaban con la confianza
del publico. El delegado del Protomedicato, German Schneider, académico de Ta Uni-
versidad y mas tarde profesor, tuvo un duro altercado con el intendente por considerar
que no hacia cumplir la ley. Uno de los puntos conflictivos era la situacion del hospital
inglés, francés y americano que atendian a los tripulantes de los barcos de sus nacionali-
dades v a los chilenos que pagaban. Sus médicos debian tener autorizacion del Protome-
dicato, pero Federico Cooper, dueno vy médico del Hospital Naval Britanico no la tenia

s comunicacion del Protomedicat al Ministro, de fecha 13 de julioy de 1864, se encuentra en AdaiP,
Vol 7, fjs. 200 21, Aparece reproducida como antecedente en la publicacion del decreto en AUCH. 28, 1860,
pp. 312314,

A pantir de 1868, ante la inminencia del plazo, ¢l Protomedicato otorgo antorizciones parciales para
cjercer en determinados puntos del temitorio o aguellos oo ilados gque habian enido buen desempeio
eran un beneficio para la localidad, prorrogiandoles el plazo para que dieran examen, Adell”, Vaol, 8.

M Adetp, Vol. 8. 1, 214,

AP, Vol 12, £, 204,

M AP, Vol 8, 1, 221,
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v le fue prohibido el ejercicio, pero, segun reclamaba Schneider, no habia acatado la
orden!*.

Conflictos similares sucedieron en localidades mas pequenas que permiten apreciar
la complejidad de la lucha por estrechar los margenes de la competencia. En 1872, el
delegado del Protomedicato en Constitucion, Ignacio Fatigatti, hacta una dramatica
descripcion del ejercicio ilegal en la ciudad, a pesar del decreto de 1866. "Podriase creer,
senala elocuentemente, que al invitar a la observacion de los decretos reteridos, lo hiciera
impulsado de un egoismo personal, pretendiendo el monopolio de mis intereses. Lejos
de mi tan mezquina idea, pues rechazo toda sitnacion privilegiada que lastime o tienda
aembozar el derecho de propiedad”™. Por el contrario, su intencion era noble pues queria
que el ejercicio de la medicina se sometiera al dominio de la ciencia para beneficio de la
humanidad. Eso era lo que habia pedido al gobernador a raiz de que una curandera le
habia dado una pocima a una recien parida causandole la muerte v no se le habia
permitido hacer la autopsia para confirmarlo. Tan impune era la practica ilegal, senala-
ba, que lo habian llamado a junta de médicos con algunos de ellos, asistencia a la que,
por cierto, ¢l se habia negado. A todos sus reclamos, el gobernador habia respondido
laconicamente que haria consultas al gobierno sobre la legalidad vigente. Fatigau
entonces relato estos hechos al Protomedicato quien hizo el reclamo pertinente al
ministro del Interior. Pero la version del gobernador era distinta: Fatigatti no era
titulado, soélo tenia el decreto que lo nombraba medico de cindad “principiando su
carrera con exigir una crecida rewribucion por sus visitas, la que unido a sus desgraciados
aciertos profesionales, le ha traido ¢l divorcio de una gran parte del vecindario...;podria
darsele sin justa alarma el monopolio del oficioz”. El decreto de 1866 no era aplicable
porque ninguno de los facultativos era titulado. El ministro pidio informe al intendente
de Maule que agrego mas antecedentes. En Constitucion habia tres médicos, ninguno
titulado, pero dos de ellos, asentados en el vecindario, le hacian la competencia a
Fatigatti. Su reclamacion no tendia solo “a prohibir el ejercicio de la medicina a los
curanderos y curanderas de baja ley que explotan la credulidad v Lt ignorancia de las

clases ménesterosas, sino también a los caballeros aludidos, que se han abierto paso para
practicar la medicina enire las clases mas ilustradas de Constitucion™. Por dltimo, un
vecino denuncio a Fatigati ante el Protomedicato de haberse comprade una botica junto
a otros socios v estar tramitando la clausura de la otra botica de la ciudad para quedarse
con el monopoelio de la venta de remedios, cuande la profesion de boticario y de médico
eran incompatibles'*”,
la compleja red de intereses involucrados en los cuales todos los implicados levantaban

Este caso, y muchos otros que podrian citarse, es demostrativo de

la ciencia como bandera, Lo mismo hacian los vecinos cuando querian cambiar al
médico de ciudad. En 1877, los vecinos de La Ligua pidieron al gobernador que se
cumpliera el decreto de 1866 porque el médico de ciudad no era ni siquiera bachiller en

M4 G comumicacion de Schneider al Protwomedicato, del 5 de diciembre de 18658 se encuentra en Adelf?,
Vol, 8,1 249 y ss, El intendente de Valparaiso dicto un decreto el 17 de mavo de 1869 prohibiendo ol ejercicin
a Gareaud, Batard, Martiner Rozas, Cooper vy Walker, En 1874, Cooper entrd nuevamente en conflicto con by
antoridad y pidio wutorizacion para ejercer salo dentro de s hospital, lo cual signiticaba que no habia acatado
eldecrero anterior. AMY Vol 614, £ 327-332. Ladelensa del intendente se encuentra en Adelf Vol 8, fjs. 39491

Mg diversas comunicaciones se encuentean en AdeP, Vol, 12, fjs. 135 v 174182, Fatigatti efectivamente
no era recibido, pero se dlo en 1878
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humanidades. Senalaban que el titulo era “nna garantia para el doliente que confia su
vida a las manos de un médico, y para su familia un dulce consuelo, ver al paciente
pendiente su existencia de la ciencian,”. Pero el médico de ciudad llevaba diez anos alli
v se sorprendio de este "novisimo proceder” por medio del cunal los vecinos le pedian que
acreditara el desempeno de su destino “como los profesores de escuela”™ (medicos
titulados). Lo cierto es que Cipriano Quintero habia entrado en conflictos judiciales con
distintos vecinos de la zona''. Los vecinos de Llanquihue, por su parte, senalaron que
la mortalidad en su ciudad iba en aumento “haciendo ineficaces los recursos de la
ciencia, en la razon que la ciencia no existe en el actual médico de plaza, que a mas de
no haber sido recibido, carece de la contianza del pueblo™ Por ello, juntando 427 firmas
y haciendo uso del derecho de peticion, pedian que se nombrase medico de ciudad a un
joven oriundo de la zona v recién recibido! . En Melipilla, 113 vecinos levantaron una
solicitud para que se autorizara a un meédico no titulado que Hevaba algin tempo en la
zona, para que pudiera ejercer en el deparamento pues el médico de ciudad no daba
abasto para las 32.000 personas que comprendia v para las visitas al campo, Los vecinos
pedian que la autorizacion [ucra condicional hasta que llegara un médico recibido. El
médico de ciudad se opuso a esta peticion' ¥,

La competenciadel médico de ciudad con los otros médicos en una misma localidad,
fue mouvo para multiples reclamos y conflictos frente a los cuales las autoridades v las
comunidades tomaron diversas posiciones, segiin se ha mostrado!™. La competencia
tenia distintas direcciones, hacia abajo v hacia el lado. Los médicos titulados, principal-
mente en provincia, tenian que luchar despiadadamente pues la competencia de los
ilegales o curanderos podia ser fatal en la formacion de su clientela®™",

El médico de ciudad. institucion muy poco estudiada, fue un vehiculo por medio del
cual el Protomedicato v el Estado llevaron a cabo un lento proceso de profesionalizacion
en provincia'®l. Las autoridades universitarias vieron alli un campo laboral para los

P primera comunicacion del gobernador de La Ligua ol Ministro del Interior referido al cambio de
medico de ciudad es del 20 de mayo de 1877, La comunicacion firmada por 77 vecinos no tene fecha, AMY,
Vol 817, sin loja,

710 de octubre de 1873, AdelP, Vol, 13, £, 50y ss,

317 de abril de 1877, AMZ, Vol, 817, sin toja, Ver comunicaciones del 2 de mavo v del 12 de julio, fad.

ey por ejemplo el conflicto suscitado en Quillots en 1860 v que se prolonga hasta 1363 Adeldf” Vol, 1.
o434, AME Vol. 369, 1249, Adefl, Vol 58 5 v Vol 6, L 4, El conflicto en Nancagua en 1860, Adeff. Vol. 4, I
453 veen Valdivia en 1876, AdaP Vol 13, 194, AMEL Vol 816, 818, 859, s.{.

iWenceslao Hidalgo, meédico de Melipilla, reclamaba en 1865 que los curancderos danaban su reputa-
cidny que ol gobernador mada habia podido bacer, AddP, Vol 7, [ 143, Emilio Vicencio. médico de la cindad
de Hapel, senalaba en 1869 que los curanderos le hacian una guerra sorda desacreditindolo ante los pacientes

"por esta rason es que los pocos enfermos que hay los 1l

an i ellos v yo no wngo mas ocupacion que el
hawpital, ni mas entradague el miserable sueldo que se me paga”. lgualmente reclamaba conwra el gobernador
que no hacia cumpliv el decreto de 1866, AdelP, Vol. 8, £, 257,

NG nos fie posible encontrar el origen de esta imstitucion ni su reglamentacion. Por medio de algunos
nombramientos y reglamentos para hospitales, ex posible deducir que era el médico del hospital de la localidad
o de la dispensaria, Coando era medico de un hospital debia recibir a los enfermos v asignarles la sala
correspondiente segun el dingnostico, debia hacer unavisitageneral en la manana y en laiarde, debia concurrir
cuando fuera lamado de nrgenciaa cualquier hora del dia, curar gratuitamente a los empleados del hospital
e inspeccionar el cumplimicento de sus funciones, dar el visto bueno a las medicinas pedidas para I botica v
decidir cuando debia otorgarse la extremauncion, "Reglamento para la administracion v regimen del Hospiral
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Jovenes recibidos de la facultad. Es posible constatar una clara tendencia al desplaza-
miento de los médicos practicos por parte de los jovenes titulados. Si bien no ha sido
posible reconstruir el total de nombramientos de médico de ciudad cursado en el
periodo, es posible recopilar aquellos que en las fuentes del Ministerio del Interior
aparecen ocupando ese cargo'™. Como puede apreciarse en el cuadro adjunto, éstos
aparecen mavoritariamente en la década de 1870, De las 101 personas detecradas coma
médico de ciudad, 57 eran recibidos, es decir, habian dado su examen ante el Protome-
dicato ya fuera como licenciados de la Universidac de Chile o como extranjeros que
convalidaban el utulo. De €stos, solo uno se recibio en la década de 1840, 17 se titularon
en la década de 1850, 8 en la década de 1860 v 31 en la década de 1870, De los titulados,
solo 7 lo hicieron después del nombramiento.

Junto con mostrar la tendencia hacia la profesionalizacion, esta lista indica que,
antes de ella, existia una oferta de servicios médicos de muy variada indole, desde
curanderos, pricticos empiricos y extranjeros, que no debe ser menospreciada. Es decir,
el servicio profesional acreditado por una base de conocuniento cientifico vino a suplan-
tar una oferta y una demanda va existentes de tipo tradicional. Sin embargo, no fueron
quienes ejercian este oficio los que impulsaron la profesionalizacion sino que se encon-
traron con la competencia de un cuerpo médico formado por L universidad. De alli que
la eliminacion de la competencia haya sido un proceso lento que requeria no solo de
regulacion legal, sino también y muy principalmente del reconocimiento social de la
mejor calidad de ese servicio.

El Estado contribuyvo a este proceso por las diversas vias va mencionadas, entre ellas,
la creacion de una cierta red nacional de salud presidida por los médicos de ciudad. Estos
eran financiados originalmente por la Municipalidad y luego ¢l gobierno contribuya
progresivamente a su sostenimiento, pero no estaban contemplados en el presupuesto y
no tenian estatuto de empleados pablicos!™. En 1877 habia un médico financiado por
el Estado en casi todos los departamentos del pais con sueldos que oscilaban entre los
1.000 y 400 pesos anuales'™. El interés por el cargo residia principalmente en que era

f

de San Camilo en [a cindad de San Felipe”, AM Vol 396, £ 124, Diversos documentos atestiguan que tambien
ateneian las carceles v emitian los inlormes que les pedian las autoridades administrativas o judiciales.

5202 lista fue construida en base a decretos de nombramiento o a lus comunicaciones con el Ministerio,
La techa solo indica que ese ano ejercia el cargo. Cuando aparece mas de uno el mismo ano en la misma
localidad se debe a renuncias o a nombramientos en calidad de interine,

Los sueldos de los médicos de ciudad otorgade por el Gobicrne cran considerados un auxilio a las
municipalidades v se fijaban arbitrariamente. No tenia un ilem propio v se imputaba a los gastos extraordina:
rios. Las fuentes atesuguan multiples reclamos de médicos de ciudad por el atraso en el pago de sus honorarios,

"Los sueldos de los médicos de cindad, hospitales v dispensaria fueron detallados por el ministro del
Interior en una comunicacion al Protomedicato en 1877, Estos eran; Hospital de Chanareillo-500, Hospital de
Caldera-$ 800, Hospial de Vallenar-$ 500, Hospital e Coquimba-$ 300, Hospital de La Serena- % 500, Hospital
de Ovalle-5 1.000. Hospital de Elqui-$ 600, Hospital de Hlapel-$ 600, Dispensaria de Petorca-$ 400, Dispensaria
de Putendo- $ 400, Hospital de La Ligua-§ 500, Hospital de San Felipe-8 400, Hospital de Los Andes-$ 400,
Sanidad de Valparaiso-$ 800, medico de Quillota-$ 900, Dispensaria de Casablanca-$ 300, Dispensaria de
Melipilla-8 1.000, de la Victoria$ 600, de Rengo-§ 1,000, de Curicd-$ 800, Hospital de San Fernando-$ 800,
médico de ciudad de Talca-$ 500, médico de ciudad de Linares-$ 600, medico del Hospital de San Carlos-$ 400,
médico del Hospital de Vichuqueén-$ 600, médico de Parral-$ 600, medico de la dispensaria de Cauquenes$
0. medico de Constucion$ 900, medico de Quirthue-$ 600, medico de la dispensaria de Chillin-g 500,
médico de Tomé-$ 600, médico de Yumbel-$ 1000, médica de TLos Angeles- $ 900, meédico de Valdivi
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Cuapro VI
Médicos de cindad

Nombre Ciudad Fecha F. Titulo

Aguirve, Tristan San Felipe 1874 1857
Anunes, Anastasio Linares 1872 1867
Antianes, Anastasio Caldera 1876

Arancibia, Pedro Parral 1877 1873
Aranda, Ricardo Sun Bernardo 1873

Bararante, Ralacl Ancucl 1862

Barazante, Ralacl Vallenar

Barros, Pedro Linares 1873 1870
Barros, Pedro Combarbala 1873

Barros, Pedro Hlapel 1875

Bianchi, Luis Valdivia 1878 1877
Blanan, Victor Chiloc¢

Bourgeois, Eleadoro Petorea 1876 18568
Brown, Alejandro Cauguenes 1860

Burr, Antonio Ancud 1877 1877
Camus, Daniel Rancagua 1875 1873
Canas, Manuel Parral 1877

Cortines, Eulogio Pataendo 1878 1864
Cortinez, Eulogio Chillian 1867
Couthures(#). Bernardo Nacimiento 1877

[rivila, Ricardo Freirina 1875 1875
De la Fuente, Juan San Carlos 1874 1873
Del Piano, Alberto Melipilla 1875 1875
Donosa, Jose Rancagua 1875 1871
Donoso, Mateo Talea 1863 18549
Farigauti, Ignacio Consticion 1872 1878
Fernindez, Elias San Felipe 1874 1873
Hischer, Pedro Talca 1863 1847
Fischer, Pedro Valparaiso 1871

Francois, Luis lLos ,——\ngclcs 1856 1856
Fredes, Pedro Rengo 1871

Fredes, Pedro Hlapel 1873

Fredes, Pedro Quiribiue 1875

Fredes, Pedro ltata 1878

Gilver, lgnacio Parral 1877

GCallardo, Luis Combuarbali 1873

Gana, Domingo Parral 1875

Goubler, Antonio Curico 1865

Guerrero, Jose Nacimiento 1875

Camckel, Eduardo Osormo

Cunckel, Eduardo Llanguihue 1873

Guzman, Mariano Ancud

Hantelman, Germain Los Angeles 1851

Hantelman, Gernmian
Hessling, Eduardo

Valdivia
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Lacourt, Juan
Legitte, Mauricio
Letelier, Jose
Letelier, Santiago
Lopez, Francisco
Luna, José

Maberly, Samuel
Mackman. Guillermo
Martin, Carlos

Martinez de Rosas, Juan

Martinez, Francisco
Mayheure, Eduardo
Menesces, Jose

Meza, Francisco
Mesa. Francisco
Middleton, Guillermo
Moena, Felix
Moena, Manuel
Montenegro, Benicio
Mova, Eduardo
Navduci, Luis
Navarrete, Ciraco
Navarrete, Cirnaco
O'Regan, Jose
Orestes, Manuel
053;1[1([('1:1, Eduardo
O{-iedu,_]uan
Penther, Adolfo
Pérez, Ramon
Perry, Francisco
Pertucio, Domingo
Picrroni, Oscar
Pugnin, Emilio
Rauch, Teodoro
Roa, Bernardo
Rodriguez, Fidel
Rodriguer, Rupercio
Rojas, Bernab¢
Rojas, Santos
Saldias, Juan Jos¢
Saldias, Valentin
Saldias, Antonio
Saldias, Antonio
Saldias, Antonio

Nombre Ciuclad
Hubner, Albert lllapel

Isla, Ramon Melipilla
Johnston, R. Caldera

Concepcion
Elgui
Vallenar
Talca
Constitucion
Melipilla
HHapel

San Fernando
Ancud
Limache
Carvizal
Hlapel

Los Andes
San Fernandao
Cauquenes
Ancud
Tome
Naciniento
Linares
Rengo

San Felipe
Melipilla
Vallenar
Casablanca
Combarbala
Vallenar
Ovalle
Cauquenes
San Felipe
Ovalle
Curico
Maolina
Valdivia
Tome
Chanarcillo
San Fernando
Copiapd
Vichuquén
Vallenar
Carrizal
Talca
Quirihue
ltata
Cobquecura

Fecha

1865
1873

1880
1875
1874
1878
1872

1877
1873
1872
1871
1875

1875

1872
1875
1873
1872

1869
1871
1875
1878
1876
1874

1876
1875
1858
1874
1874
1872
1878
1865
1876
1879
1875
1873
1865
1874
1878
1878
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F. Tituln

1877
1872
1873
1554
1859
1879

1850
18749

1865

1880

1855

1878

1858
1873

1877
1865
1875
1879

1850
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Nombre Ciudad Fecha F. Tiulo
Sianchez, Pedro Cauquenes 1877 1876
Sanford, Arturo Parval 1875

Sanhuerza, Migucl Quillorta 1862 1853
Sanhueza, Miguel Rancagua

Sanhuera, Miguel Linarcs 1872

Sanhueza, Rosendo San Fernando 1878

Santander, Fernundo Combarbala 1875

Santander, Fernando Petorca 1878

Schueider 2¥, Gernuin Rengo 1878 1877
Schneider, German Valdivia

Schnewder. German San Fernando 1857 1863
Schneider, German Valparaiso 1868

Sepualveda, Manuel Sanuago 1874 1873
Sierry, Juse Melipilla 1873

Silva, Olegario Vallenar 1864 1853
Solis, Manucel Choapa

Soto. Agustin Molina 1876 1875
Sotomavor, Olegario Cauguenes 1 Ri32 1862
Trumbell, Santiago Talcahuano 1877 1855
Turenne. Ernesto San Carlos 1877 1850
Ugarte, Jacinto Valdivia 1877 1873
Valenzuela, Benjamin San Fernando 1878 1876
Valenzuela, Riamdn Melipilla 1872

Valenzuela, Ramon Caldera 1874

Vergant, Agustin La Serena 1872 1867
Vicencio, Emilio Copiapo 1876 1869
Vignaux, Lugenio, Linares 1872

Whipple, Juan Curico 1857 1857
Whipple, Juan Hlapel

Whittaker, Antonio, Caracoles 1878

Yungue, Enrique Mapel 1860 IRGT
Yuraszek, Matias La Ligua 1878

Zamora, Enrique Vallenar

Znniga. Alejandro Cauquenes 1872 1865
Zuniga, Alejandro Maule 1877

Zuniga. Alcjandro Cauquenes 1878

medico de Osorno-$ 1000, medico de Llanguibue-5 1.200, medico de Chiloe-§ 3.000, médico de cindad San
Felipe-8 400, medico de ciudiad Casablanca-$ 200, médic o de ciudad Limache-$ 600, médico de ciudad Lonme-$
L0000, médico de ciudad Taleahuano-$ 500, médico de ciudad Nacimiento-% 240, médico de ciudad de
Valdivia-§ 400, AdelP, Vol 13, (s, 1921, La lista es confusa v wiiliza diversas nomenclaturas, pero al menos senala
los ITugares donde hay apovie fiseal a la salud,
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una buena plataforma para establecer una clientela privada. De alli sus esfuerzos por
eliminar la competencia ilegal. El diputado Blanco senalaba en la Camara. en 1873, que
“los medicos que van a las provincias son siempre jovenes que desde el primer dia trian
de hacerse conocer por todos los medios a fin de adquirir relaciones v llegar por este
camino a oblener una posicion ventajosa para venirse enseguida a Santiago, donde los
emolumentos estan en razon de la competencia que manifiesta la persona que ejerce esta
profesion™,

Elaumento de alumnos recibidos significo una mayor oferta de servicios especializa-
dos y acreditados, la cual estimuld a su vez una demanda de las comunidades locales por
dichos servicios. En 1864 ¢l contador mavor informaba al ministro del Interior que los
fondos fiscales disponibles no permitian “acceder a las solicitudes hechas por muchos
departamentos donde no existe ningun facultativo., . fin de poder dotar a un individuo
de esta clase que vaya a residir en ellos™, Diversas autoridides locales pidieron al
Protomedicato que les enviara médicos, senalando las posibilidades del lugar para ¢l
ejercicio privado de la profesion!™, Pero habia localidades que no podian prometer ese
incentivo v pedian al gobierno que financiara un médico. Los vecinos de Nacimiento se
quejaban de la gran cantidad de muertes “en la clase pobre v no pocas entre las familias
distinguidas, en medio del mayor desamparo por lo que hace a los recursos de la ciencia
para los altimos v de la medicina para las primeras”, Pedian un medico dotado con 1.500
pesos pues seguramente no lograria otra entrada'™,

Por todos los aspectos antes descritos, es posible senalar que la formacion de los
estudios médicos tvo una progresiva repercusion en la demanda social por una salud
basada en la ciencia que reemplazara la tradicional. La alianza entre el gobierno, la
Universidad v el Protomedicato, que era la alianza entre ¢l Estado v el cuerpo médico,
lenia por objeto racionalizar hdbitos, creencias y costumbres tradicionales sobre La base
de La aplicacion de la ciencia en todos los niveles, primero en la clase divigente para
formar a los profesionales v luego a los distintos sectores sociales. Hemos visto cdmo se
fue generando una respuesta de parte de las comunidades locales, representadas gene-
ralmente i‘mr sus vecinos mas prominentes, La llegadit a los sectores populares serfa mis
tardia v tendria estrecha relacion con la capacidad v voluntad de ercar una politica de
salud puiblica. Algunos especialistas han calculado que Chile tenia el récord de mortal:
dad infantil en el continente durante el siglo xix v que s6lo el 4% de la poblacion e

A8, Diputados, 1873, p. 730,

P18 de octubre de 1864, AMJ, Vol 639 {314,

57yer, por ejemplo. la peticion del intendente de Atacama en 1867 de un médico para el Hospital de Ju,
Godoy al cual se le ofrecian 550 pesos asignados por ¢l gobiermo, T.OOO pesos del propio hospital, 1000 pe-
que los propictarios mineros pagahan por atender a sus opernios "aparte de los emolumentos eventuales o
perabiria del vecindario v cuvo minimo se puede calonlar en 100 pesos” Adeft, Yol 8, 1L 51 Era una ol

ventajosa v el gobierno designa a Anastasio Amtanes, ELnismo ofvecimiento se hacia desde Tome en 1872
asignacion fiscal era de 600 pesos, que la Municipalidad podia subin a4 800, mas el cjercicio privado. “Eu
sitnacion actual, los vecinos tenen que rasladarse o Concepeinn o tienen que pagar & los médicos de alguna
ciudad sumas fuertes que no bajan de 100 pesos y suelen exceder los 500, por lo que debe tenerse presente que
el medico de cindad, tendria en las visitas profesionales de los campos v del pueblo una buena fuente de
entradas”, AdelP, Vol 12, 12172

P AME Vol 816, sin foja ni fecha. Esta inserta en comunicaciones de 1877,
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)

cubierta por los hospitales'™. La medicina fue un servicio fundamentalmente privado
destinado a aquellos sectores con excedentes para pagarlo'™, A pesar de ello, hubo
algunas iniciativas publicas como los médicos de ciudad, algunos hospitales, las dispen-
sarias y principalmente la expansion de la vacuna por las sucesivas pestes y epidemias.
Hacia 1880 habia al menos un vacunador en cada departamento con un sueldo de 360
pesos anuales!™.

La alianza entre el Estado v el cuerpo médica para combatir creencias v costumbres
tradicionales encuentra un caso notable en un suceso, pintoresco pero elocuente,
ocurrido en Copiapd en 1875, Segiin ¢l relato del intendente al ministro del Interior.,
desde hacia algan tiempo mucha gente de la ciudad concurria al matadero para beber
sangre de buey pues se creia que curaba muchos males, Esta practica se habia hecho
permanente v estaban concurriendo 600 personas diariamente que bebian la sangre sin
siquiera usar taza. Las enfermedades intestinales aumentaban cada dia. La Municipali-
dad convocd a los médicos de Copiapo para consultarlos y concluyeron que era urgenie
intervenir pues era danino para la salud. Uno de los medicos senald que la sangre de
buey podia ser benigna en muy poca cantidad pues fortalecia a los débiles. pero que era
evidente “que la mayoria de la gente civilizada preferiria siempre un buen beafsteack con
una copa de buen vino a una copa de sangre caliente™. Las autoridades publicaron estos
informes para que los concurrentes desistieran, pero como no obtuvieron resultados, se
prohibid tomar la sangre del matadero. Ello generd “multiplicadas reclamaciones de
personas de todas condiciones para que se les permita continuar administrandose la
sangre”. Para tomar medidas mas drasticas se requeria la aprobacion del Ministerio. Este,
por su parte, consulté al Protomedicato que estimo, comao los médicos de Copiapd, que
debra prohibirse v ésa fue la orden del mimstro aunque tuviera que usarse la fuerza
piiblica'®™, Estado y cuerpo médico se aliaban en nombre de la ciencia en conura de las
costumbres tradicionales,

"’”l{ig()ht'lln Garcia, Ineprent Industriadezatzon moan Undesdvoeloped " Country. The Case of Chafe, 18431879,
||m'.il‘li' of Latin American Stadies, Stockholm, TH8%, p. 67
L
honorarios™ "septn L costumbre que tiene luerza de lev™. Lavisita diaria dentro de la poldacion costaba 4 pesos,

HORL Protomedicato fjaba las tifas, que no siempre se respetaban. Fno 1823 se ijé un “plan de

v fuera de ella aumentaba 1 peso par cuaedra de distancia v 18 pesas por la legua, En boras exoraordinaas,
despues de las 10 PM subia al doble, Se dejaba libertad al taculiativo val paciente segon o extraordinario de

=

s circnnstancias v los deberes que exigia la carichad. AML Vol 40, 1 V2 El Prowmedicato era lrecuentemente

consiltado por los ribunales de justicia en juicios sobre hanorarios. Por cjemplo, unaauatopsia en Coneepreid
en 18G8, que inclnia la del ditunto v L de su perro, tivo un costo de 500 pesos, pero el Protomedicato estima
cque valia 300, AdelP, Val. 4, fjs 340-345, Das médicos de Santiago relativamente conocidos, Jorge Petity Nicanor
Rojas cobraron TH00 pesas en THGG por ir a curar a un entermo de nrgencia a Talea, lo cual ke habia ocupado
tres dins, Ante la consulta del juez, o Protomedicato esnive de acuerdo con los honorarios cobrados. Adeff, Vol.
B, L1980 En Santiago, L visita ordinuars se caleulaba entre [+ 2 pesos en IRLG. Adeff, Vol 4, <f v en Quillona,
2 pesos en 1875, AMI Vol 731, sk, pera os probable que wimentara nas tarde pues Vicuna Mackenna senala
que en 1875 una visita a los suburbios costaba 150 presos. Fr 1874 el Protomedicatn fijo los aranceles de lox
medicos como auxiliares de los Tribumales de Justicia, Adetf, Vol, 15, £ 1149,

1l AMI Vol 30, s.f, La labor de los vacunadores aveces encontraba vesistencia en los sectores rurales, La
Junta Central de Vacuna informaba al ministro del Intecior ef éxito que se habia logrado en detener L virnela,
pero senalabs e “(ll'sgv:u'iudﬂnll’nI(' nuiesira gente de Campo esta imbuida en el error sobre Ta vacnna, que
apenas siben hallarse el vacunador en ehrerritorio qie ellos residen en ol acto se ansentan..”, fd,

V52100 dle abril de 1875, AMA Vol 791, s.b. En este volumen se encuentran wodas las comunicaciones e
quicnes intervinieron en el caso.
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Hacia la década de 1870, la politica de formar un cuerpo médico chileno va
comenzaba a dar sus frutos, Es dificil establecer con precision el nimero de médicos
existente en el periodo, La cifra mas confiable es el namero de licenciados por la
Universidad que alcanzo 290 entre 1842 y 18781%, pero los que ejercian efectivamente
debieron ser mis numerosos. De acuerdo al Censo General de la Repuablica, en 1854
figuran como médicos v cirujanos un total de 129 personas; en 1865, ascienden a 239: en
1875 a 259 vy en 1885 a 625, de las cuales 12 ¢ran mujeres'™, Las listas que aparecen en
¢l Protomedicato son parciales. Sabemos, por ejemplo, que la nomina de meédicos
autorizados por el Tribunal y que ejercian en la provincia de Santiago en 1864 alcanza-
ban a 32 para una poblacion que en 1865 alcanzaba a 259,159 habitantes, Es decir. habia
un médico autorizado por cada 8.098 habitantes!™.

Hacia 1870 hay sintomas claros que indican el fortalecimiento del cuerpo médico.
Los dos mas significativos, a nuestro juicio, son, en primer lugar, que los médicos
comenzaron a resentir los costos de la regulacion estatal v aspiraron a ser una profesion
libre regulada por las leves de los codigos fundamentales y los principios de la Constitu-
cién, y no por disposiciones propias de los gremios del periodo colonial'™. En segundo
lugar, esta ¢l surgimiento de una entdad gremial autonoma del Estado— de la Univer-
sidad y del Protomédicato— como lo fue la Sociedad Médica fundada en 1869,

A la compleja reglamentacion proveniente de la Novisima Recopilacion, se agrega-
ban algunos decretos de los inicios de la Repiblica que habian establecido, junto al
privilegio del monopolio a los autorizados, ciertas obligaciones como la de atender a
cualquier enfermo que lo solicitase cualquiera fuera su condicion v circunstancia bajo
amenaza de multa o de cancelacion de la autorizacion, y cumplir turnos de noche. Yaen
1844 el Protomedicato manifestd que los médicos rechazaban el trabajo obligatorio
nocturno y que era preferible establecer ciertos turnos debidamente indemnizados por
la Municipalidad. Este se establecio en 1846, pero no fue bien recibido por los médi-
cos'%7, En 1857 el doctor Emilio Veillon pidio al Protomedicato ser retirado de la lista de
meédicos autorizados porque no estaba dispuesto a “satisfacer todas lus exigencias que nos
impone la fu de este pais™. Un sibado en la noche, estando con visitas en su casa,
icrumpié un juez que lo obligd a visitar a un enfermo. El se habia negado, pero el
Intendente le habia confirmado que el juez actuaba legalmente lo cual era un atopello

a sus garantias individuales'™. En 1864 un grupo de médicos y farmacéuticos hizo un

AL contrario de los abogados, una parte importante cran extranjeros que convalidaron su tiwlo, De los
5l licenciados existentes entre 1854 v 1870, 23 estaban en esa categoria. “Memoria del Recior don [gnacio
Domevko", AUCH, 41, 1872, pp. 568-572, Las recopilaciones sobre medicos en Chile (ver bibliografia) senalan
un total de 311 ntulacdos entre 1842 v 1870 De ellos, 104 tienen apellido de origen extranjero,

ML elasificacion de los Censos no es rigurosa. Es probable que en esa categoria se incluyan oficios
relacionados con la salud de muy diversa iudnlr ¢ue se antodenominaban médicos v cirujanos.

0 lista se encuentra en Adel, Vol. 7, s, 15, 16, Sobre la poblacion de Santiago ver Zimmerman, afr.
eaf., pr

MOKater, al describir la profesionalizacion de Ta medicing en Prusia, senala que el Estado conmibuvo a
consolidar el cuerpo médico al elevar los estindares de acreditacion y separar a los titulados de los no
calificados, "pero los médicos tambien comenzaron a resentr su dependencia de organos estatales v presionar
por ser una prolesion libre, como leyes, La prictica mediva se emancipo del conwol burocritico v se establecio
coma in comercio libre en 1869-717, ap at, po 678 (I unduccion es nuestra).

T Adetl, Vol 2, s, 23, 31

MSAdetP, Vol. 4, £. 201.
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reclamo formal por un decreto de Tn Intendecia de Santiago que establecia los turnos de
noche para ambos. El intendente dijo que el reclamo “importa un desconocimiento
completo del derecho que en todos tiempos se han atribuido las autoridades de la
repablica para reglamentar el ejercicio de ciertas profesiones en obsequio del bien
comn™™. Lo mismo sucedio en provincia con las obligaciones que las autoridades
imponian al médico de ciudad'™
profesionales, que consideraban justas, sino por la obligatoriedad ¢n ¢l ejercicio! 7,

- Los médicos no protestaban por ¢l pago de patentes

Estas reclamaciones esporadicas adquirieron un cardcter colectivo y gremial en
Valparaiso en 1871 cuando el intendente reiterd en un decreto del 11 de octubre la
obligacion de asistir a los enfermos siempre que éstos lo solicitasen, de concurrir a los
turnos fijados por las autoridades bajo pena de una multa de 50 pesos, y otras medidas
como reunirse en conferencias para ratar los problemas de salud de la ciudad, respon-
der los informes que pidiera la autoridad y dar aviso pablico cuando se dejara de ejercer
la profesion. El cuerpo médico reacciono enardecido. Dicho decreto, segun senalaban
en su comunicacion al Protomedicato, "no solo impone al médico cargas a que ninguna
ley nos somete, siendo por el contrario libre ¢l ejercicio de nuestra profesion, como lo
acredita la patente que pagamos para gozar de esa inmunidad, sino que, también, se nos
pone bajo ¢l dominio de la policia conminandonos con multas y hasta suspension de
nuestra indusuia si no nos sujetamos a lo ordenado. Los que suscribumos, senor,
conocemos perfectamente nuestras obligaciones con relacion a la sociedad y a la autori-
dad, como las leyes que debemos obedecer v que respetamos allamente; pero no
permitiremos jamas que se quicra pisotear nuestros derechos, atropellar nuestras garan-
tias y arruinar nuestros intereses”. El cuerpo médico de Santiago solidarizo pablicamente
con sus colegas y ambos concordaron en buscar todos los medios “para sostener la
independencia de nuestra profesion, su libre ejercicio v su dignidad vejada™ ", El
conflicto se presentaba entre laregulacion legal del ejercicio y la libertad de trabajo. Los
médicos sostenian, v fue la posicion del Protomedicato ante el conflicto de Valparaiso,
que tanto el art. 149 de la Constitucion como el art. 2118 del Codigo Civil anulaban los
decrgros que establecian esas obligaciones pues ninguna ley los obligaba a acatar decre-
tos antiguos ya derogados ni nuevos que eran ilegales! ™,

E L intendente citabaasu favor el decreto del 15 de febrero de 1814 que establecia la abligacion de asistin
alos enfermos en cualquier circunstancia, obligacion que habia sido confirmada por los decretos del 28 de
noviembre de 1831, 1 de septiembre de 18332 v 16 de diciembre de 1846, 3 de enero de 1864, AdetP, Vol, 8, fjs.
B84,

e, por ejemplo, incidente enwre el medico de cindad de Melipilla y el gobernador en 1869, Adefl, Vol.
8, f. 254,

"En cindades como Santiago v Valparaiso, la obligacion de pagar patente para el ejercicio profesional.
segtin una ley dictadi en 1866, no unvo oposicion de los médicos porgue avudaba a un imayor control. Unia ley
del 22 de diciembre de 1866, art. 13, establecia el pago de patente como requisito para el ejercicio profesional.
A partir de 1869 tanto el Ministerio de Hacienda en Santiago como la Factoria General de Valparaiso envian
al Protomedicato la listy de los protesionales que han cancelado sit impuesto, para que solo a ellos se les
permitiera el ejercicio profesional. Adel Vol 8, £ 268 (Lista de Valparaiso) v Vol. 8, £ 228 (Lista de Santiago).

1219 de ocuibre de 1871, AdelP, Vol. 12, 1 342, Las distintas comunicaciones relativas al caso se encuenuan
en s, S18, 356 v 341,

W AdetP, Vol. 5, [ 71 El primero senala: “No puede exigirse ninguna especie de senvicio personal o de
contribucion, sino en virtud de un decreto de autoridad competente, deducido de La ley que autoriza aquella
exaccion, y manifestindose el decrero al contribuvente en el acto de imponerle ¢l gravamen”, Luis Valencia
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Aunque formalmente la discusion podia establecerse entre la vigencia de decretos y
la dictacion de leves, se trataba de un conflicto entre la antigua y la nueva legislacion,
entre el espiritu corporativo del antiguo régimen y el liberalismo de la legislacion
republicana. Efectivamente el costo del monopolio del ejercicio entraba en contradic-
cién con las ideas de la libertad de trabajo y de comercio. El monopolio podia mantener-
se sin esas obligaciones de tipo antiguo. Bastaban las disposiciones constitucionales y
legales, incluido art. 491 del Codige Penal que establecia las penas por el e¢jercicio
negligente de la profesion de médico v farmacéutico. Esa era la argumentacion de los
médicos. Dada esta situacion, el Protomedicato parecia cada vez mas una institucion
obsoleta tanto para el orden juridico vigente como para el cuerpo médico. La discusion
parlamentaria de la década de 1870 sobre la educacion secundaria v superior incluyo el
problema de la libertad de profesiones, y la ley de 1879 hizo innecesario el Protomedi-
cato que fue finalmente suprimido en 1892,

La formacion de asociaciones profesionales ha sido senalada por la mavoria de los
especialistas como una etapa distintiva de todo proceso de profesionalizacion' ™!, En ¢l
caso de Leves, como se senalo, creemaos que no hubo necesidad de asociacion en este
periodo porque la lucha por la dignidad, el prestigio y los mercados de la profesiom no
parecian amenazados, Sin embargo, en el caso de medicina, la formacion de la primera
asociacion voluntaria obedece a un cuerpo profesional que debe luchar por establecer
su prestigio v dignidad en forma autdénoma del Estado a través de instancias que
representen estrictamente sus propios intereses.

El origen de esta asociacion se encuentra en la iniciativa del presidente del Protome-
dicato y decano de la Facultad, Lorenzo Sazié, en 1857, de congregar al cuerpo médico
de Santiago para proponerles formar “un centro en qué apoyar la respetabilidad” de la
profesion, la calidad moral de sus integrantes v un fondo de socorros mutuos, A la
reunion concurrieron trece médicos, la mavoria miembros de la facultad. El Protomedi-
cato, sostuvieron Sazié y Armstrong, no podia actuar “de un modo amplio, como podia
h:lt‘t‘r]nflu asociacion de los médicos mismos, sino restringido por las leves que lo regian™,
Ninguni autoridad ni corporacion podia velar por la dignidad de Ta profesian como una
asociacion de los mismos interesados!™. Ella demord en formarse. En 1863 se fundo la
Sociedad de Farmacia, con subvencion estatal, que publica los Anales de Farmaeia '™, La
Sociedad Médica se fundo en 1869 con objetivos cientificos v profesionales. Se preocu-

Avaria: Anales de la Repuibleca, Santago, 1951, Tome 1, po IRZ Elsegundao seniala: "Los servicios de las profesiones
v carreras que suponen largos estudios, o a que esté onida la Gaculiad de representar v obligar a otra persona
respecto de terceros, se sujetan a las reglas del mandato”, Cddign Cand, Libro iy, Tialo xxix, Sanuoago, 1940, p.
320.

Wher Carr Sanders v Wilson, op. rit, pp, 288280 para el paso del gremio medieval a la asociacion
profesional en Francia e Inglaterra,

1231 de agosto 1836, AdelP, Vol 3, £, 68, En esa oportunidacd se acordé nombrar una comiston para que
presentara un provecto de estatutos formada por Savic, Armstrong, Pading, Miquel, Elguero v Tocornal. todos
miembros de la Facultad.

70 os farmacéuticos formaron un grupo profesional muy activo dorante este periodo v enfrentaron
problemas ain mavores que las del cuerpo medico para estableces una regulacion que diera el monopolio a
los ttulados. Dos anos despues del decreto de 1866 que Jos [avorecia, se dictd una dispensa de cinco anos para
los no walados v se volvié a reglamentar en TRZ7 (AME Vol 720122017, Ver Osear Rend Aedo L, fosd Vieente
Bustiltos, Padre de fa farmacia chitena, Academia de Ciencias Farmacéunicas de Chile, Santiago, 1987,
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paba tantoe de difundir rabajos de médicos nacionales y extranjeros como de los
problemas sanitarios del pais. En lo profesional, pretendia reunir a los médicos para
defender sus prerrogativas v su dignidad. En 1872 se fundo la Revista Médica de Chile, de
larga vida, que daba cuenta de las actividacdes de la Sociedad, publicaba sus trabajos v era
suvehiculo de expresion. Ella demuestra la autonomia aleanzada por el cuerpo medico.
Criticaba sin tapnjos desde la legislacion hasta los programas de estudio universitarios.
Su convocatoria fue amplia, mas amplia que la Facultad, aunque sus académicos v
profesores fueron miembros activos de la Sociedad. En su directorio elegido en 1873, por
ejemplo, solo su presidente, Rodolfo Phillipi, era académico, en cambio no lo era
ninguno de los directores!. La Revista contaba con una subvencion del gobierno v va
en 1874 tenia 170 subscriptores v un promedio de 70 médicos asistian a las sesiones de
la Sociedad ™,

La Sociedad procurd establecer una ética de conducta de la prolesion, la libertad en
su desempeno v los limites que ésta encontraba en la moral'™. Reclamo ante las
autoridades la ocupacién profesional de aquellos cargos vinculados a La salud, como los
miecmbros de la Junta de Beneticencia o los cirnjanos del ejéreito y Ia marina'™. Procuro
construir, dentro de un pensamiento positivista, una imagen del medico como la version
laica v cientifica del sacerdote. Si bien la Sociedad quiso ser una asociacion ajena a la
politica v criticd a las diversas autoridades con ciertaindependencia, suacento liberal era
evidente no solo porque apovo esta posicion en ¢l conflicto de la libertad de examenes
en 18721 sino en un sentido mas global de asumir el partido de las ciencias en contra
de la religion ™2,

En sintesis. la Universidad de Chile logra efectivimente formar una profesion
mécica basada en una educacion formal v acreditada. Después de cuatro décadas, sus

U7 Rewnsta Médica de Chile, Toma 2, 18731874, p- 15 (De ahora en adelante citacdo como AMCH). El vice
presidente era Sandalio Letelier v los divectores Jeronimo Rosa, Vicente Lequierdo, Benjamin Espinoza Torres,
Antonio ?urr. Maximo Cienfuegos, TA Mantines Ramos, Samnel Ovalle v Ramon Peres.

ITHEMCH, Tomao 3, 18741873, p. 39,

Mher par (‘]',f'l‘ll])lﬂ “El rol del mcdica™ AN, Tome 1, 1RT2.1873, 2, - 6, 4, P vd, P Lo

0L os conflictos entre los médicos v las atoridades reliivos a Tas instituciones de T salod se manifeszron
va en 1842 entre el Protomedicito presidido por Nataniel Cox v Diego Antonio Barros, administrador del
Hospital Sun Juan de Dios y Ly Junta Divectiva de Hospitales. La polémica se dio en términos de L “ciencia™
versus la “filantropia”, Ver AME Vol 25 v 319 para s sucesivas polemicas. bn T3S L Janga estaba compresta
por ciaro miembros, de los cuales ninguno era médico (Domingo Bezanilla. Suntiago Echevers, lgnacio de
Reves v Miguel Maria Guemesi. En 1875 la Junta de Beneticencia renia & miembros. cuatro de ellos médicos
(.- Aguirre, Ramdn Allende, Adolto Murillo v Adolfo Valderrama junio a B, Vicuna Mackenna, Jos¢ Manuel
Balmaceda, Miguel Divila, Pedro Erazuriz v Maraal Gongalezy, Esta composicion era un wriunto de los
medlicos. Sobre los nombramientos en las fuerzas armadas ver RMCH, I87H1875, 3 p. 217,

SLRMCH, Tomo 1, 18721873, p. 330,

2 Unaamécdon reveladora fue Lt invitacion que recibi la Sociedad para asistir al centenario de la muerte
de Valtaire. FI presidente respondio que no asisurian como Sociedad porque no todos eran parndarios de la
celebracion "pera que asistirian personalmente la mavoria de sus nuembros”, RMCH, Tomao 4, 1878, p. 169,
Medicos activos en la Sociedad como Ramon Allende Padin, Sandalio Leteher, Adolto Munllo o Augusio
Orrego Luco fueron Tindadores de Ly Academia de Bellas Letras creada por Joseé Victorino Lastarma en 1873y
una importanie expresion del pensamicento positivista en Chile. De los 15 médicos que ocuparon altos cargos
vit fuera comao ministro o parlamentarin entre 1835 v 1891 s6lo uno era conservador y el resto eran hberales.
Ricardo Cruz Coke, "Los prolesores de la escuela de Medicina v la historia polinea nacional, 1833-19837,
RMCH, 11, T983, p. 381
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estudios estaban establecidos con un cuerpo docente, principalmente chileno, v se habia
logrado awaer el interés de los alumnos. La regulacion legal del ejercicio habia conri-
buido a conrolar la competencia para favorecer la formacion de un cuerpo protesional.
El monopolio de los servicios para los representantes de la ciencia fue dificil de estable-
cer. La legislacion contribuyo, pero ella habria sido letra muerta si no se hubiera
constituido paulatinamente un mercado para esos servicios con un publico que progre-
sivamente brindaba su confianza a la ciencia. La profesionalizacion de la medicina
tendria todavia mucho camino que recorrer, pero en sus cuatro primeras décadas logro
establecer la base cognitiva, dotar a la profesion de prestigio social y confianza, ensanchar
su mercado y regular el monopolio del ejercicio con el apovo del Estado. Logro
igualmente iniciar su organizacion gremial. Es decir, construva los pilares de una
protesionalizacion exitosa.

D, LAS INGENIFRIAS: LA APARICION DE LA RACIONALIDAD CIENTIFICO-TECNICA

De las tres profesiones cientificas del siglo xix, la que tuvo una evolucion mas lenta v
dificil en su proceso de profesionalizacion fue la ingenieria. Ello no es sorprendente
puesto que, a excepcion de Francia, en la primera mitad del siglo xix la ingenieria era
un oficio téenico ligado al desarrollo practico de la revolucion industrial v su institucio-
nalizacion como profesion se inicio con la incorporacion del método v de la teoria
cientifica a la tecnologia'™. El ingeniero cientificamente formado, senala Layton, apare-
ce con la transicion de pequenas a grandes organizaciones donde las capacidades del
artesano, del practico v del empresario va no eran suficientes. En el caso inglés, por
ejemplo, la relacion entre la industria v la ciencia fue tardia en el siglo. Los ingenieros
eran formados en las propias industrias v los estudiantes de las disciplinas afines se
orientaban mas hien a la ensenanza que a la empresa'™, En el caso norteamericano,
durante la primera mitad del siglo los ingenieros se formaron en las grandes obras
publicag como canales y ferrocarriles v en el altimo cuarto del siglo la industria nortea-
mericana comenzo a aplicar ¢l conocimiento cientifico y por tanto a requerir ingenieros
formados en las ciencias'™, En 1849, las ciencias aplicadas v las ingenierias, consideradas
demasiado pricticas y plebevas, comenzaron a ser incorporadas al curriculum de algunas
universidades estatales v colleges privados'™. En Francia, con la creacion de la Ecole
Politechnique en 1794, se constituyd un cuerpo estatal de ingenieros cientificamente
formados que presidieron las grandes obras publicas y estuvieron desde temprano
llgddm al desarrollo industrial. Ello les valio ser algo asi como el gran modelo de la
ingenieria decimononica, modelo que tuvo una gran influencia en Chile,

Si la formacion de la profesion de ingeniero estuvo ligada a una fase avanzada de la
industrializacion en los paises del centro, con cuanta mavor razon su formacion seria
lentay dificultosa en un pais agrario y minero que vivia los inicios de la industrializacion,
El Estado estimo necesario fomentar los estudios en las ciencias aplicadas para contribuir

M Epwin T Lavtos Jr., The Revolt of the Engineens, The John Hopkins University Press, Baltimore, 1956, p. 3.
PHROIHBLAT L. . dit.. p. 268, Sanderson. up. ait., pp. 6-8.

SLAYION, ofe it p. 2

PONE 2GR, o et p. 129,
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a este fenomeno. Nueviimente nos encontramos ante una profesion que no se formo en
base al desarrollo interno de un oficio tradicional sino por la voluntad de la autoridad
central. Al igual que en medicing, la participacion del Estado fue capital para construir
la base cognitiva y, en menor grado, para darle prestigio social, pero al contrario de las
otras dos profesiones vistas, el Estado se nego a regular legalimente el ejercicioy por tanto
a constituir un monopolio de sus servicios. La regulacion seria un fendmeno posterior
fruto en parte de la presion gremial de los propios ingenieros. Sin embargo, ingenieria
fue la profesion que en mayor grado dependio del Estado para la constitucion de su
mercado, pues fue ¢l gran demandinte de sus servicios.

La formacion de las mgenierias tuve que enfrentar severas dificultades en sus inicios:
no tenia una tradicion solida como oficio practico ni un desarrollo docente, no gozaba
de prestigio social y su mercado era, por decir lo menos, precario,

Durante el periodo colonial y principalmente en el siglo xain las obras de ingenieria
fueron realizadas por ingenieros espanoles v extranjeros contratados para estos efectos,
generalmente vinculados a la rama de ingenieria del ejército’™, como lo estuvieron los
POCos ingenieros chilenos'™*. La vsk tuvo una Facultad de Matemiticas, pero la citedra
se impartio con intermitencia y largas vacancias. La Academia de San Luis puso su énfasis
en estos estudios v logra formar algunos estudiantes con conocimientos de geometria'™.
Con la fundacion del N se regularizaron los cursos de matematicas en un nivel elemental.
Su rector, el I)r(‘sljilﬂ‘u Francisco Puentes, que no tenia entrenamiento formal en la
materia, formo a los primeros agrimensores. No fue hasta la llegada del ingeniero
espanol Andrés Antonio Gorbea, exiliado liberal contratado por el gobierno de Chile en
Londres en 1826, que se establecieron cursos de matemiticas a nivel superior para
formar agrimensores. En 1831 se reglamentdé por primeravez la profesion, estableciendo
los requisitos para obtener el titulo que habilitaba para ser nombrado por los Tribunales
en la medicion de las propiedades'™. La ensenanza estaba a cargo de Gorbea y de dos
chilenos, José Antonio Gatica y Francisco de Borja Solar, alumno v discipulo de Gorbea.

A fines de la misma década se iniciaron los estudios mineralogicos en el norte chico
que establecieron las redes con la ingenicria francesa. En 1817 llego a Chile Carlos
Lambert, ingeniero titulado en la Escuela Politéenica francesa, como representante de
una compania minera inglesa en La Serena. Sorprendido por las pérdidas que ocasiona-
ban en Chile las practicas wadicionales del laboreo de minas y los altos costos de la

5B el periodo colonial se sabe de 50 ingenieros que ejercieron como tal en Chile, 43 de ellos Hegaron
eutre 1700 y 1818, Ta mayoria espanoles del cuerpo regular de ingenieros nilitares del ejército real. Sergio
Villalobos R, (ed.), Hestoria de la mgenieria en Chile, e, Hachetwe, Chile, 1990, p. 78 Sobre L ingenieria colonial
ver tammbién Ernesto Greve, Histona de o ingenimia e Clale, Santiago, 1938-1944, Tomo 1y Santiage Mann
Vicuna, Bosquejo historieo de la ensetianza de fa ingenieria en Chile, ed, Nascimento, Santago, 1935,

]"“;\'I-\RI.N, o, o, B 10,

e el caso de Vicente Caballero, destinado come Sargento-Mavor a las fomificaciones de Valdivia, Los
profesores Agustin Caballero v José Ignacio Sant Maria pertenecian tambicn al ejercito, fid., p. 10,

) profesion se reglamento a vaiz de Jos alumnos de Gorbea, El programa exigia estudios de ariumetica.
dlgebru, geometria especulativa, rigonometria rectilinea, geometria prictica v descriptiva, topografia v dibujo.
Después de un ano de practica, el gobierno otorgaba el twlo de Agrimensor General de i Republica.

Amundwegui Solar, Los primeras ., pp. 545-5

47, El proceso de desvinculacion de la propiedad agricola fue el
campo laboral principal de los agrimensores, Ver Villalobos R., “Claudio Gay...”, p. 49 v Galdames, La
Universidad..., p. 77,
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fundicion del mineral del cobre, introdujo adelantos tecnologicos fundamentales como
la instalacion de fundiciones de reverbero. Hizo ver al Tribunal de Mineria la necesidad
de incorporar nuevas tecnologias y tormar estudios en el area. El gobierno le encomendd
que buscara un profesor para iniciarlos. Lambert, en un viaje a Paris, se contactd con sus
antiguos profesores y fue asi como lleg6 a Domevko!®L. Este, por su parte, desilusionado
de la actividad politica como exiliado polaco en Paris, se habia trasladado a la baja Alsacia
contratado por una compania minera de hierro para descubrir nuevas minas ¢ instalar
una fundicién por un sueldo de 1.200 francos. Alli recibié una carta de su antiguo
profesor de mineralogia Defrenoy ofreciéndole ser profesor de quimica v mineralogia
en La Serena con un sueldo equivalente a 6.000 francos. Domevko aceptd de inmediato
movido principalmente por el interés cientifico de conocer tierras tan lejanas. Se
embarco a Chile en 1837 con treinta cajones destinados a formar su laboratorio. Llego
directamente a Coquimbo v su sorpresa fue enorme al comprobar las técnicas utilizadas
y su total desvinculacion de cualquier forma de conocimiento. En Coquimbo no se
conocia el arte de los ensaves, relata, habia industria v comercio del cobre, pero los
duenos de minas vendian el mineral a comerciantes extranjeros o fundidores del pais sin
conocer su lev. Cretan que la mineralogia consistia en buscar filones de plata, oroy cobre
y obtener metales puros i través de la fundicion de los minerales extraidos, A pesar de
su asombro, Domevko se explicaba esa ignorancia “;Y qué importa que no conocieran la
quimica, la fisica, las ciencias naturales? La agricultura les daba abundantes cosechas de
trigo; la mineria, considerables riquezas en plata v cobre v el comercio libre les abria
relaciones con todos los paises del mundo™"2. Domeyko comprendié que su curso debia
adaptarse a las condiciones existentes, abandond su intencion de comenzar por los
principios teoricos basicos v comenzo directamente por la experimentacion para mos-
trarles no s6lo a sus alumnos sino a los duenos de minas cual era el significado practico
v productivo de los conocimientos cientificos. Aunque ese era un “trabajo que no
asumiria ningan profesor en Furopa”, no habia otra forma de iniciar la ensenanza con
hijos de duenos de minas, de hornos fundidores o de amalgamadoras como eran sus
alumnos. fLos primeros exiamenes fueron rendidos ante las autoridades locales v los
apoderados. Domevko logro su objetivo v los alumnos demostraron la utilidad de sus
conocimientos en el ensaye de diversos minerales!™.

La experiencia de Domevko en Coquimbo revela muy bien las dificultades que
enfrentaban estos estudios en Chile y fue fundamental para su propia concepcion de
como fundarlos, La flexibilidad de Domevko para adaprar su solida formacion cientifica
a la formacion profesional y ligar ésta con la produccion fue en cierto sentido el modelo
que guio la fundacion de las ingenierias, Su primer paso habia sido generar adhesion
social a estos estudios, pero previendo su inestabilidad por falta de profesores, propuso
que el gobierno becara a sus mejores alumnos para estudiar en Europa. En su productivo

Wi atosos R, Historda.., p. 86, Garcia, fucdpient ., b 105, Ingenteros. Revista del Colegio de Lngederos de
Chile, 102, 1957, dedicado al origen de los estudios mineros en Chile. Ampuero, ap. at, pp. 43-45,

M DoMESKO. Mis.... Tomao 1, p. 772, Fl relato de su contratacion en Francia se encnentra en Tomo 1, PP-
178-1749, 355.

™Los cursos de Dameyko no otorgaban el titulo de ensavador general sino centificados que habilitaban
para oprar al tlo,
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viaje a Santiagoe en 1842 se lo pidio al ministro Manuel Monu quien lo aprobo. En 1847,
dos de los tres becados se iniciaban como profesores en el Liceo de La Serena'™.

A comienzos de la década de 1840 1os estudios de agrimensura y ensayaduria estaban
incorporados al sistema educacional v la profesion de ingeniero, aunque el twlo no
existia, adquirio su expresion institucional con la creacion del Cuerpo de Ingenieros
Civiles en 1842, encargado de la supervision de las obras publicas privadas v estatales en
toda la Republica, compuesto por un director y seis ingenieros subalternos'™., Su
t‘ap;\('id;\(l real para evaluar los Proyectos en curso fue débil por escasez de pt-.rs{)n;il vde
presupuesto, pero desde la perspectiva de la profesion, tuvo la importancia de ser
inicialmente un centro docente en materias de ingenieria civil v ser una salida profesio-
nal para los jovenes chilenos titulados'™"®,

La fundacion de la Universidad situd los estudios fisicos v matematicos dentro de un
objetivo nacional y su Facultad, como se senald en el capitulo anterior, contribuyé a darle
una cierta institucionalidad a sus cultores. El reglamento de 1844 ordend el programa
de estudio y establecia exigencias menores que en las otras profesiones, pues el ingreso
alos cursos superiores de matematicas no requeria del bachillerato de humanidades sino
salo de algunas materias. Establecio los requisitos para el grado de bachiller y de
licenciado en ciencias fisicas v en matematicas, grados que casi no se otorgaron por no
ser requisito para un titlo profesional, En los hechos, después de cursar los estudios
matemalticos secundarios y superiores en el v y de realizar una practica aprobada por el
Cuerpo de Ingenieros, se optaba al titulo de agrimensor.,

La primera labor de la Universidad fue establecer los estudios de mineralogia para
el titulo de ensayador general. Para ello, nuevamente via Claudio Gay, se contrato en
Paris al ingeniero francés Leon Crosnier, también graduado de la Escuela de Minas, para
que dictara la catedra de t]llfmit'a mineralogica en Santiago con un sueldo de 2.000 pesos
anuales en 1844, La preocupacion de las autoridades era ligar estos estudios con posibles
Ocupaciones para estimular la demanda de los alumnos. El ministro Mont le pidio a
Dnmey!i,n que hiciera un proyecto para Ia formacion de Cll.‘i;‘t}’ﬂ(i()l't‘s generales tanto en
el v como en La Serena. El informe de Domeyko proponia la creacion de un Colegio de
Minas, como ¢l de México o como la Escuela de Minas de Paris, destinado a formar
ensavadores en el aspecto téenico de la mineralogia para el sector privado e ingenieros
de minas o peritos facultativos destinados a ser administradores de minas y peritos en
lingios. El Estado debia reglamentar solo esta altima, porque sus labores judiciales v

MMas alumnos fueron Manuel Osorio, Antonio Allonso v Teodosio Cnadro, el primere enviado a la
Fseuela Practica de Minas de Saint Etdenne que no valvio al licea, vios otros dos a L Excucla Superior de Minas,
Clandio Gay era su apoderado en Paris v relatd con detalle ¢l avance de sns estudios a distintas autoridades
chilenas. Ver Felin Cruz v Siuardo, Corresprondenran...

900 rEvE, ap it T2, po 378,

BREL Reglamento establecia un programa completo de estudios de ingenieria que no se cursaron, pero

Gorbea, como su primer director, enseno alguno de ellos a quienes ingresaban como ingenicros civiles, pero

fue eran agrimensores, Luego esa docencia pasa a la Universidad de Chile. Su primer Director fue Gorbea v
Tos 'u]gt.'nit‘rn.\' subalternos cran Francisco de Rnri.‘l Solar v .-\leslin \-'l_-rdugu, i'ngcni,g'u:s 1)1'i[]|ﬂ'(,\s, _]nm." A
Abvarez Condarco y Jose Péres, ingemeros segundos, Jose Antonio Barra v Francisco Velasco, ingemeros
terceros, todos chilenos v 1a mavoria discipulos de Gorbea, Greve, op ae, Tomo 2, po 379 Villalobos R,
Histeria,., p- 124; Barros Arana, Un decenia,., ' 1, i i,
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acdministrativas incidian en el bien publico y representaban una labor social. El ¢jercicio
de los ensayadores, por el contrario, debia dejarse a la libertad del mercado. Con ello
Domeyko planteaba un problema que seria central para la profesion: la obligatoriedad
del titulo para ciertas funciones, Como en el sector privado, sostenia, las relaciones
particulares eran mucho mas importantes que los certificados, el Estado debia contratar
s6lo a los titulados y crear ocho cargos publicos para esta profesion!, El proyecto no se
materializé por falta de recursos, pero se establecieron los cursos para formar ensavado-
res en el . En 1847, renunciado Crosnier, la catedra fue asumida por el propio
Domeyko!™,

La Universidad pretendia dos objetivos dificiles de conjugar. Por una parte, necesi-
taba reforzar los estudios, ampliar v profundizar sus materias v, por owra, fomentar el
ingreso de alummnos evitando altas exigencias y ofrecer un campo laboral. La tension
entre las dificultades docentes para establecer un programa de estudios cientificos v las
dificultades para establecer un mercado profesional, marcaron el periodo. El supuesto
que guio la tarea universitaria fue que solo creando la oferta podria estimularse la
demanda. Aunque hubiera pocos alummos y su destino profesional fuera incierto, la
Universidad formaria la mejor base cognitiva posible para tomentar a mediano plazo la
demanda de los alumnos y del mercado. Tarde o temprano, Chile necesitaria ingenieros
y habia que formarlos'".

Al comenzar la década de 850, los estudios matematicos en el =" tenian seis
catedras, dictadas por cuatre chilenos y dos extranjeros, que preparaban para el ttulo de
agrimensor y ensayador general®!, Ambos titulos parecian insuficientes para las aspira-
ciones de la Facultad. De alli que junto con la creacion de la Seceion Universitaria,

DK

Domeyko decidio emprender una reforma mayor v fundar las ingenierias en 1853, El
nuevo programa comprendia los titulos de ingeniero geografo (que reemplazaba al de

147 r " " g ) . = _ o i g
YLagmemoria se encuentra bajo el tiwlo “Cultivo de las ciencias fisicas™, Gaceta de tos Tvibunales y de fa

Instrureion Piblica. Santiago, 16 y 30 de noviembre, 1844, Domeyko envio el original al ministro acompanade
del reglamento del Cuerpo de Ingenieros de Francia v de La Escouela de Minas de Paris, AME, Vol 14, 1 46,

C . ‘i . . - . " . -
YWDe acuerdo a la legislacion minera, la mensura de minas debia hacerla un perito facultative, Desde

1847, ese perito debia ser un ingeniero de minas, pero ese nombre no indicaba necesariamente un vmlo
profesional sino una nominacion. Fn 1854 se creo el Coerpo de Ingeniceros de Minas encargado de la vigilancia
del cumplimiento de la legislacion relativia a las faenas mineras, de la mensura v de la recopilacion de
informacion. Sin embargo apenas aparece en la documentacion revisada: no tivo vineulos con L Universicad
¥ no fue mencionado como un cuerpo importante para la profesion, En 1856 Domevko reduacto el arancel de
los ingenieros de minas, AME, Vol, 41 £ 158,

1Msobre la necesidad de reforzar los estudios a pesar de la falta de alummos ver "Curso de Quimica en ¢l
Instituo Nacional”™, Ef Progreso, Santiago, 620, 9 noviembre 1844; *Memoria del Rector del Insututo Nacional”,
AUCH, 3, 1846, pp. 206-207; "Comunicacion del Ministro de Instruccion al Intendente de Coquimbae™, 16 marro
1844, AME, Vol. 22, s.I. (contiene proposiciones de Domevko sobre curso de minas en La Serena).

“Mer Roberto Hernandez Ponce, “Chile conquista su identidad con el progreso”, en Historra, Santiago,
25, 1988, pp. 125-168,

M Topogratia por el profesor Francisco de Borja Solar, Rector del IN, agrimensor y miembro del Cuerpo
de Ingenieros; Algebra superior vy geometria sublime por lgnacio Valdivia, egresado del iv v ayvudante de Moesta
en el Observatorio Astrondmica; Arquitectura por Brunet de Baines, arquitecto francés contratado como
arquitecto de gobierno (por lo cual su ciatedra [ue frecuentemente nterrumpida; sobre sit contratacion, ver
AME, Vol. 29, . 22); Botinica por ¢l farmacéutico Vicente Bustllos en conjunto con los alumnos de medicing
v fisica experimental; Quimica general y manipulaciones guimicas por Domevko.
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agrimensor), ingeniero de minas, ingeniero de puentes y caminos, ensavador general y
arquitecto™?, El objetivo de la reforma era establecer la ingenieria civil para incorporar
a los chilenos a las grandes contrucciones de obras ptiblicas y elevar el estatus académico
de las ingenierias para que fueran profesiones propiamente cientificas.

La reforma establecio como requisito de ingreso €l curso completo de matematicas
en el in. Ello se contradecta con el articulo 17 de Ly Ley Organica de 1842 segun ¢l cual
no se podia ejercer una profesion cientifica sin el grado de licenciado. Bello sostuvo que,
debia exigirse grado académico mientras Domeyko detendio la equivalencia del titulo al
grado por el nivel de los estudios v para fomentar el ingreso de alumnos. El gobierno
optd por esta posicion. Las ingenierias pasaron a ser una profesion cientifica®™. Por ello
se suprimio el titulo de agrimensor junto con la reforma v en 1865 el de ensayador
general, reemplazado por el de ingeniero de minas. Arquitectura, por su parte, fue en
este periodo s6lo un curso y no logré establecerse como profesion®,

Las ingenierias ocupaban un rango menor en prestigio que leyes y medicina, De
acuerdo a las autoridades universitarias, sus alumnos eran los menos preparados v los de
mis baja extraccion social®™. Los académicos de la Facultad senalaron en reiteradas
ocasiones que s6lo leves era considerada una carrera “decente” digna de caballeros
mientras se menospreciaban las carreras industriales®™. Segun ¢l ingeniero Manuel
Salustio Fernandez ¢l mayor obsticulo para el fomento de las ciencias aplicadas estaba
en “las infundadas preocupaciones que existen arraigadas en el corazon de nuestros

WD o : - T {ar -
T2 programa comprendin tres anos de cursos comunes para las ingenierias en los cuales se estudiali

dlgebra superion, tigonomeria estéric

a. geometrsa de las res dimensiones, fisica superior, quimica general,
cilenlo diferencial © integral, topografia, geodesia, principios de mecinica v nociones de astronomia. [os
ingenicros gedgrafos debian ademis realizar un trabajo priciico en wpografia v geodesia, los civiles debian
agregar un curso de puentes v caminos, dibujo de maquinas, aplicacion de la geometria descriptivia al cone de
predia y mader, arquitectura, nociones de mineralogia v geologia v una prictca; los de minas no estudiaban
geodesiay cilealo difereneial e integral del programa comim v los reemplazaban por docimacia, minetalogia,
gealo mensura v liboreo de minas, mas [a practica. Para recibir el twlo se requeria dar un examen final

tedrica v practico, El titulo de ensayvador general requeria estudios de fisica, quimica, mineralogia, tratado che
ensayes y un ano de laboratorio juntoa un examen final. El de arquitecto comprendia dos anos de estudios no
especilicados v seis meses de prictica. Decreto 7 de diciembre 1853: AUCH, 11, 1854, pp. 601-607.

SVALCH, 1T, 1854, ppe 311512 y 342-343; “Comunicacion de Ignacio Domeyko al Ministro de Tnstroe-
cion”, 2 junio 1853, AME Vol 44, s.f; Decreto | septiembre de 1854, AUCH, 11, 1854, p, 397, El tema valvia a
tratarse en 1866, ALCH, 27, 1865, pp. 9396,

S supresion del tiwlo de agrimensar suscitd una discusion reveladora de la politica universitaria.
Algunos sostuvieron que debia mantenerse pues sus servicios eran mas baratos. El v no wansigio sostenicndo
que si existi alguna demanda por ser agrimensor habia que aprovecharla para subir el nivel de la protesion:
"Desde que los agrimensores podrian ejecutar casi la totalidad de las operaciones lucrativas que se presentan
en el pais, serian contados los que se dedica

anca los ramos superiores por aficion a la ciencia, v Chile estaria
condenado 4 buscan en el extranjero cada ver que hubiere menester de un individuo que posevese el
conocimiento de estas ramos™, "Memoria del Secretanio General de Ty Universidad de Chile”, AUCH, 25, 1863,
pp- B1G-H16,

plan de estudios del curso de humanidades™, AUGH, 15, 1858, p. 105, Ello era igualmente vilido en el
Licea de La Sevena. Su Rector senalaba que “el estudio de esas ciencias es emprendido cast exclusivamente poi
aquellos jovenes poco acomodados que ven en la carvera que a ellas conducen una perspectiva de luero v
provecho honrose™, AUCH, 12, 1855, p. 555

H00E] estudio de Frank Safford sobre Lt educacion industrial en Colombia trata este mismo tema como tumna
dle las dificultades para b fonmacion de Tas ingemerias. The ideal. .
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hombres, acerca del pobre v humilde origen de las profesiones industriales...™”. Un
estudio realizado en 1860 senalaba que cuatro quintos de los alumnos de matematicas
de la seccidn preparatoria del v desertaban por “la escasa fortuna o la nawraleza del
trabajo de sus padres™"®.

El programa de 1853 tuve serias dificultades para llevarse a cabo por la vacancia de
las catedras de puentes y caminos, dibujo de miquinas y explotacion de minas, Esta
ultima fue suplida por textos que permitieron titularse a los primeros ingenieros de
minas. No fue el caso de los ingenieros civiles cuyo programa demoro en completarse
recibiendose solo cuatro en este periodo. La escaser de profesores resultaba cronica pues
quienes estaban en condiciones de ser docentes, chilenos o extranjeros, estaban por lo
general también ocupados en las minas o en obras publicas fuera de Santiago.

La profesion se hallaba estancada en un circulo vicioso cuyas relaciones de causay
efecto eran discutibles. Por un lado, no tenia un programa de estudios completos que
preparara a los alumnos tedrica y practicamente para competir con los extranjeros
contratados para las grandes obras. Por otro, tenia muy pocos alumnos debido a su
carencia de prestigio social y de mercado v no tenia mercado ni prestigio porque los
ingenieros chilenos no estaban suficientemente bien preparados®™,

ara Domeyko, el problema no residia tanto en la falta de mercado cuanto en la
dificultad para establecer los estudios, de alli que a partir de la década de 1860 reforzara
su estrategia de contratar profesores extranjeros, becar alumnos chilenos y acentuar el
aprendizaje practico enviando a los alumnos a las grandes obras en consuuccion,
principalmente en ferrocarriles, En 1858, el cu pidio al gobierno la contratacion de dos
profesores extranjeros para las catedras de puentes y caminos y explotacion de minas®!",
No fue facil encontrarlos, pues, como senalaba el representante de Chile en Belgica, “los
hombres de algin mérito en estas profesiones encuentran en Europa facil colocacion y
muy particularmente en Rusia, Dinamarca y Suecia™'!, Por medio de un profesor de
Berlin finalmente se contrato en 1861 a Adolfo Ballas, 30 anos. soltero, prusiano e
ingeniero civil. quien aceptd “el cargo menos por el interés del sueldo que por propor-
cionarsefla ocasion de conocer una bella porcion del continente americano™, El contrato
era por cuatro anos con un sueldo de 10.000 francos anuales (2,000 pesos) y sus
obligaciones eran impartir una catedra de cuatro sesiones semanales de hora y media en
eling 35 a 40 “lecciones populares” al ano. ademais de los gastos de vansporte v la compra

ARANLEL SALUSTIO FERNANDEZ, “Memoria sobre la necesidad v medios de fomentar en Chile el estudio
de Tas ciencias isico-matemaricas aplicadas a Ly industria v artes”, AUCH, 1854, pp, 205-206,

Whetnforme de Francisco de Borja Solar al Rector de la Universidad”, AUCIH, 18, 1860, p. 491, Gabriel
Irquierdo, "Sobre los defectos que se notan en la ensefanga de Las matemaucas preparatorias en Chile”, AUCH,
13, 1856, pp. 345-359,

“MDomevko senalaba en comunicacion al ministro en 1863 que las ingenierias eran las careras que
necesittban mayor estumulo porque “ellas denen que luchar por ahora conra la competencia que les hacen los
ingenieros extranjeros v contra la desconfianza de la gente del pais que generalmente no puede 1odavia
acostumbrarse a creer que un joven chileno puede ser an buen ingeniero como un extranjero. Al propio
tiempo, los estndios que exige cada una de extas profesiones son muy vastos v dilatados, v los jovenes que a ellos
st dledican son pobres..”, 2 marzo 1863, AME, Vol. 133, .0

g e mavo de 1858, AME, Vol. 40, f. 208,

STAME, Vol, 20, b 1 £ 316
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libros e instrumentos que costaron en total 6.657 francos®'?. Ese mismo ano se
contraté a Luis Larroque, ingeniero de minas de Paris, para la oura (';11('(1:‘;1 en condicio-
nes similares®’®, Ambos iniciaron sus clases en el IN, pero el gobierno les encomendo
diversas misiones profesionales, Ballas en ferrocarriles y Larroque en las minas de cobre
en el norte v de carbon en el sur, que interrumpieron la docencia. Ambos renunciaron
en 1865. Algunos alumnos de ingenieria civil alcanzaron a hacer la practica con Ballas.
Ese mismo ano el consulado en Bélgica busco su reemplazante sin éxito v en 1871 el
ministro plenipotenciaro en Paris contraté al francés Ernest Anzard, titulado en la
Escuela Central de Paris, Estas busquedas no fueron faciles. En algunas oportunidades,
cuando los contactos personales no dieron resultados, se pusieron avisos en la prensa y
los concurrentes solian no poder “justificar su capacidad”. El gobierno exigia certificados
académicos v de desempeno profesional v en 1870 ofrecia como sueldo 15.000 francos,
los gastos de transporte e instrumentos, mas un viatico de 3 pesos diarios en Las misiones
profesionales oficiales. Segun el consul en Bélgica, un profesor de primera clase exigia
por lo minimo un sueldo de 5.000 pesos o 25.000 francos®!,

Luego de la renuncia de Larroque, se nombréo como profesor al chileno Uldaricio
Prado, con estudios en la Universidad de Friburgo®® v el contrato de Anzart no fue
renovado en 1876 pues Lt segunda estrategia para consolidar los estudios estaba dando
sus resultados: ya habia chilenos con estudios en Europa que podian hacerse cargo de la
docencia.

Esta estrategia habia comenzado con los alumnos de Domevko en 1842 con resulta-
dos relativos. En 1849, no tenemos certeza si enviados inicialmente por el gobierno o
financiados una verz que estuvieron alld, aparecen becados en la Escuela Central de Artes
y Manufacturas de Paris Manuel Valdés Vigil, Adriano Silva v Manuel Aldunate con un
costo anual por estudiante de 3,936 francos. S6lo el primero obtuvo el titulo de i ingeniero
civil, Silva salio mal en un examen v Aldunate se enfermao. Pero lo relevante es que con
o sin titulo, Inego de sus estudios hicieron una prictica bajo Ly vigilancia del ministerio
de Trabajos Publicos francés y mids tarde Valdés fue enviado a Inglaterra, Bélgica y
Holandd para conocer los mabajos hidraulicos, sistemas de esclusas v disecaciones,
mientras Silva se dirigio a estudiar los trabajos telegraficos en Francia. La estadia de
ambos, segiun una fuente, durd de 1846 a 1852, 1odo financiado por el gobierno. La
inversion no estaba destinada solo a formar docentes sino también ingenieros chilenos
que pudieran evaluar los contratos puablicos con el extranjero v participar en su ejecu-
cion. Este era un aspecto clave de la ransferencia teenoldgica en la cual la maximizacion
de los beneficios de los contratistas podia tener costos muy altos para la contraparte si
no podia eviluar la calidad de los productos ni los costos de L gestion. El representante
de Chile en Paris Francisco Javier Rosales se lo decia al ministro con meridiana claridad
cuando le recomendd que contratara a Valdeés y a Silva para el estudio del proyecto del

SEAME, Vol. 20, 1. 113, 316: AME, Vol. 84, s.f.

HEAME, Vol. 29, 1. 119, Su raslado v la compra de libros e instrumentos costo 4092 50 francos,

SAME, Vol. 155, s.b. (comunicaciones de la Legacion chilena en Bélgica al Minisiro de Instriccion 1865,
v del Ministro Plenipotenciario en Paris 1870, 1871).

N0 tue posible verificar si Prado fue becado por el gobierno o se financio €1 sus estudios. Sobre su
formacion profesional ver la peticion que Domevko le hace al Ministro para que nombre a Prado profesor AME,
Yol 133, p. 56, f.1.
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ferrocarril de Santiago a Valparaiso: “(ellos) saben huacer estos trabajos, no permita Ud.
que los importunen los interesados o concesionarios del camino, Yo veo desde aqui las
chicanas, las criticas, los disgustos que van a atraer sobre si; se quiere que el Gobierno
entre a ciegas en una empresa que una vez principiada sera preciso continuarla. Los siete
millones en que por ahora se estima ese camino por sus ardientes empresarios (sin
accionista mas que el pobre erario de Chile) se convertiran en quince, cuando no en
veinte millones™!",

El destino de estos tres becados no fue la docencia y como la contratacion de
profesores extranjeros era inestable, Domevko volvio a su idea. En 1867 el gobierno
acogio la pcuunn pues habia una preocupacion compartida con la Universidad por el
descenso del namero de alumnos en los estudios fisicos v matematicos, Un estudio
realizado por Alejandro Andonaegui, academico de la facultad, indicaba que habian
aumentado paulatinamente entre 1852 y 1862 v luego descendian, aun contabilizando
los estudiantes de Coquimbo, La Serena y (,()n(tpuun El promedio de ingreso anual
entre 1853 v 1868 era 13, Entre 1854 v 1864 i ingresaron 176 alumnos de los cuales 57 se
habian recibido. Se volvia a plantear la tensién entre formacion profesional y mercado
laboral. Andonaegui sostenia que ese mercado existia, pero que estaba ocupado por
extranjeros debido a que el programa de estudios no formaba al tipo de ingeniero que
ese mercado requeria. La falta de alumnos obligaba a fomentar atin mas los estudios pues
“mientras €sto no se realice, transcurriran muchos anos perdidos para nuestro progreso,
v no habra todavia ningun ingeniero civil chileno, o que hava hecho sus estudios en
Chile, que pueda dirigir alguno de los muchos trabajos publicos que con tanta frecuencia
se inician en el pais bajo la direccion de ingenieros extranjeros o de individuos de dudosa
competencia. Creo, a este Gltimo respecto, que echando una mirada a la historia de las
obras pablicas ejecutadas desde algunos anos a esta parte no seria por cierto muy dificil
descubrir los errores en su realizacion por falta de conocimientos y experiencia profesio-
nalesy putf:mimr gon t'jt'lllp]()'-& si fuese necesario, la imperiosa necesidad que existe de
tener ingenieros™!”, En junio de 1868 una comision de la facultad compuesta por su
decano Francisco df: Borja Solar, ¢l propio Andonaegui, Domevko v Luis Zegers Reca-
sens presenta un proyecto al cu que pmpnnmwm{lt-na: los estudios, proveer las citedras
\f(!(‘&l]‘ll(‘\f crear nuevas como construcciones, mecianica aplicada, aplicacion de la geo-
metria descriptiva y dibujo en sus distintas aplicaciones; abrir anualimente el ingreso,
crear seis plazas de ayudantes, enviar a los mejores alumnos becados v reforzar decidida-
mente la ensenanza practica®'™. En 1873 se volvio a proponer la misma reforma insistien-
do en la creacion de nuevas catedras, en la especializacion de la catedra de mineralogia
en quimica, docimacia, mineralogia y geologia v reforzar la ingenieria civil a través de la
estereotomia mecanica .1p]1cf1dcr‘ .

El presupuesto para enviar estudiantes a Europa no fue considerado urgente por el
Senado, aunque fue defendido en la Camara por el diputado José [gnacio Vergara, uno
de los pocos ingenieros que fue parlamentario en este periodo. “El senor Ministro de
Justicia sabe bien, senalaba criticando a Joaquin Blest Gana que no habia defendido el
item en el Senado, que en los cursos relativos a las ciencias disminuye el numero de

HEAME, Vol 249, p. 64, 1. 208, Sohre los chilenos becados ver fhid., p. 21

:]?;\1]-;_\\.'1):«) ANDONAFCUL, “Discurso de incorporacion ala Facoliad de Clencias Matematicas v Fisicas”,
AUCH, 30, 1868, p. 546,
FIRALCH. 30, 1868, pp. 759-760 v "Memoria del Delegado Universitario”™, AUCH, 33, 1869, pp. 93-04.

K] decano Solar insistia que de no cumplirse este programa, se seguiria dependiendo de los ingenieros
extranjeros que tenian un alte costo paracel pais. AUCH, 42, 18735, p. 147,
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alumnos de dia en dia; sabe que no existe en el pais ningan estimulo para los individuos
que se dedican a ciertas prc:('f-s;ic'.vne:sr como son las de ingeniero geografo, de ingeniero
civil y otras, sabe también que la facultad de Matematicas, no hace mucho tiempo, se ha
r;cupa(lo precisamente de esta cuestion y ha tratado de buscar los medios por los cuales
pudiera cesar esta sitnacion verdaderamente lamentable y riste...Si los que reciben un
titulo profesional no tienen en qué ocuparse porque en nuestros colegios no es posible
perfeccionar sus conocimientos, es inttil que continuemos gastando cn ellas™_ En 1871
se abrio un concurso al que se presentaron cinco postulantes y se escogieron res para
ser becados a Europa. Enrique Fonseca fue enviado a la Escuela de Minas de Paris,
Ricardo Fernandez a la Escuela de Puentes v Calzadas v Valentin Martinez a la Univer-
sidad de Gante también en la especialidad de puentes y caminos. Los tres hicieron
trabajos practicos, visitaron industrias v laboratorios v viajaron por distintos paises de
Europa. Cada uno recibia 625 francos al mes, ademas de los gastos de transporte. El viaje
de Fonseca, que durd desde octubre de 1871 a septiembre de 1873, tuvo un costo de
16.247 francos sin contar los 249 francos que costd la comida en honor del director de
Ia Escuela de Minas en ¢l Hotel del Louvre, quien lo habia invitado a su casa y habia sido
muy gentil con los chilenos, La cuenta llego finalmente al Ministerio®?!.

En 1874 se abrieron las catedras de explotacion de minas, de resistencia de materia
lesy construccion de ferrocarriles a cargo de Fonsecay Ferndndez. Martinez se incorporo
mas tarde como profesor v Fonseca murio poco después. En 1875 se envio a Luis Zegers
a Paris a estudiar fisica experimental donde tomd cursos en la Escuela de Minas, en el
Colegio de Francia v en la Escuela de Artes y Oficios, visito importantes laboratorios y
realizd estudios pricticos®?. Comprd libros e instrumentos de laboratorio para la ense-
nanza de la fisica experimental en los liceos v en la tacultad por un costo .l[)r()‘(ll‘ll-tt’i(} de
33.000 francos?®, En 1878 asumi6 la citedra de fisica experimental, reorganizé los
laboratorios ¢ introdujo nuevos textos,

Hacia el final del periodo faltaban los ramos de aplicacion de la geometria descrip-
tiva al corte de piedras v a la construccion de maquinas para completar el programay los
estudios dejaran de ser un obstaculo central en el i ingreso de los ingenieros chilenos al
mercado laboral, Al mismo tiempo, se reforzo la ensenanza practica tanto en ferrocarri-
les, construccion de puentes v obras de regadio como en la mensura de minas y en el
]Elb(ll'it()l‘i() de metalurgia™?*,

La Facultad, como expresion de los intereses profesionales de los ingenieros, tuvo
una permanente preocupacion por la regulacion legal de su ejercicio o dicho de otra
forma, para que el titulo wwviera la exclusividad de algtin desempeno, mas alla de los
intormes requeridos en procesos judiciales mineros o agrarios. La profesion no tenia

SU8CE, Diputados, 1868, p. 385, EI Ministro, sin embargo, habia defendido esta iniciativa en su memoria
del ano anterior AUCH, 33, 1869, pp. 5253,

2130 agosto 1872, AME, Vol. 155, fjs. 1-3, Mis adelante v sin fojas se encuentran varias comunicaciones
del mismo tenor.

FEAME Vol. 290, p. 40, 1. 1, P63 L, p 65T, 20 Informes de Domevko sobre sus estudios v su posterior
contratacion en Chile.

“iComunicacion de Alberto Blest Gana Ministro Plenipotenciario en Paris al Minisiro de Instruecion”,
1 junio 1877, AME, Yol 155, si. La Legacion Chilena solia recibir encargos de compras de libros y de
instrumental que aparecen en estos volimenes, Ese mismo ano Blest gasto 13838 francos en instrumentaos de
laboratorio para el Liceo de Copiapo.

*Hgohre la prictica de alumnos ver AME, Vol 40, £, 224, Vol. 133, p. 6, £ 17 Vol 206, p. 124, L 4 Yol, 200,
pi 62,42,
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ningun privilegio legal pues el titulo no era requisito para ningan empleo, ni siquiera
para ser miembro del Cuerpo de Ingenieros. Domevko, como buen “ancien politechni-
cienne”, consideraba que una de las ocupaciones fundamentales de la profesion era el
servicio publico. Desde su Memoria sobre la organizacion de un Colegio de Minas va
citada. propuso la formacion de cargos publicos exclusivos para ingenieros v esa peticion
volvio a hacerse reiteradas veces y con insistencia en los planes de reforma de 1868 v 1873,
No sin fundamento el ingeniero Eulogio Allendes senalaba que los estudios de la facultad
estaban organizados como la Escuela Politécnica Francesa, pero sin ninguno de sus
privilegios pues no garantizaba un destino profesional®?®, Andonaegui, en su informe ya
citado, senalaba entre las soluciones para fomentar los estudios la proteccion legal de la
profesion por medio de la exigencia del titulo para determinados cargos piiblicos sin que
ello significara interferir en el rol del mercado: "Cuando hablo de este género de
proteccion no quiero significar que se establezea a favor de la profesion de ingeniero un
sistema de recompensas inusitado; ni es posible ni necesario que se dé a esta carrera una
vida artificial, que en realidad no debe ni tiene para qué levar. Ella puede existir por si
sola con los elementos con que el pais cuenta para ¢jercitar L actividad de ingeniero; v
la proteccion que debe prestarsele por parte del estado no es otra que la que se prestaa
todas las otras profesiones cientificas, la cual consiste en la organizacion administrativa
de los ramos del servicio publico respectivo en el sentido de encargar esta administracion
a los que poseen titulo para ello™, El provecto de 1868 proponia crear diez plazas en
¢l Cuerpo de Ingenieros Civiles que se proveyesen por concurso entre los jovenes
tinulados v la exigencia del titulo para ciertos cargos como los del observatorio astrona-
mico, oficina de estadisticas, ferrocarriles, telégrafo vy la Casa de Moneda®7. El entonces
ministro de Instruccion Joaquin Blest Gana interving en el debate con una posicion
distinta: “Sin rechazar esas indicaciones —senalo— .. debe, sin embargo observarse: que
la primera condiciéon para llegar a estudiar es la de que Tas necesidades materiales o
intelectuales de nuestra sociedad exijan el servicio de los ingenieros en tal extension que
despierte el interés de los estudiantes. Sin este antecedente la proteccion que se otorgari,
producira un resultado ficticio y momentineo; porque las profesiones, como todo
servicios, estan subordinadas a la ley de la demanda y la oferta... ™, El Ministro aprobaba
en toda su extension el apoyo estatal a los estudios, pero consideraba que los servicios
profesionales estaban sujetos a fenomenos que escapaban a la proteceion oficial v que
¢sta no era capaz de neutralizar.

La fundacion de las ingenierias como profesion universitaria fue una iniciativa
estatal que no respondio directamente ni al desarrollo interno de un oficio practico que
buscara estatus profesional v cientifico, como en Inglaterra y Estados Unidos, ni a la
formacion de una legion de funcionarios encargados de realizar las obras pablicas
estatales como en Francia. Como en el caso de Colombia, obedecia a una politica estatal
de reforma educacional para crear una elite formada en los nuevos conocimientos
cientificos y téenicos destinada a incidir en el desarrollo economico. Si bien era una

IR 0GI0 ALLENDES, “Matematicas o ciencias exactas: su marcha y progreso en Chile™, AUCH, 16, 1859,
. 5.
LEEANDONEAGUL, ofs. dit., p. 554,
HTAUCH, 31, 1868, p. 94,
i Memoria del Ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica”, AUCH, 33, 1869, p. 52-53,
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reforma “desde arriba” que no respongdia directamente a una demanda social, como lo
prueba la escasez de alumnos vy las dificultades para establecer un mercado laboral
seguro, no era por ello una iniciativa extemporanea. Paralclamente al desarrollo de la
base cognitiva de la profesion, el pais vivia una importante wansformacion economica a
partir de la década de 1860 por su progresiva incorporacion a la economia mundial como
exportador de materia prima v alimentos. Ello condujo a un desarrollo tecnolagico
mavor tanto en la mineria, en la creacion de una infraesuructura en puentes, caminos,
obras de regadio, puertos v muy pricipalmente ferrocarriles, que requeria de la presencia
de ingenieros. Estos fueron en su gran mavoria extranjeros no sélo porque como
contratistas tenian mayor capacidad téenica v eran mas confiables para sus clientes
piblicos o privados, sino porque tenian mas vinculaciones con el sector financiero
internacional v podian atraer créditos externos con mavor facilidad®*, El sector minero,
que dio ¢l impulso inicial, fue desigual en su desarrollo tecnelogico. Solo las grandes
minas, la mavoria de propiedad extranjera, lo introdujeron importando maquinaria v
personal que iba desde los ingenieros hasta los operarios™. En la construccion de
infracstructura publica v privada. el disenio de los provectos v los ingenieros jefes fueron
extranjeros, dejando a los chilenos un rol subalterno®*!. En el desarrollo de la industria,
importante a partr de 1860, la presencia de ingenieros era menos necesaria que la de
mano de obra calificada, de capataces, mayodormos v empresarios. En una etapa de la
industrializacion basada en la produccion de bienes de consumo, la presencia de los
ingenicros, v particularmente de los que producia la Universidad de Chile, era menos
importante que en el sector minero y de infraesuuctura®?,

La construccion de ferrocarriles fue sin duda el campo laboral mas importante para
los ingenieros. Hacia 1887 se habian construido mis de 2.000 km de lineas férreas : lo
largo del p:li5'~’:*". Tal como lo senalaban las autoridades universitarias, v mas tarde lo han
corroborado estudios especializados sobre el tema, los ingenieros chilenos tuvieron
dificultades para incorporarse competitivamente en este campo tanto por la lentitid con
que la ingenieria civil se establecio en la Universidad, como por su desventaja téenica,
finangiera y de confianza en relacion a los ingenieros extranjeros™™. Al contrario de los
meédicos v de los abogados, los mgenieros no vendian su servicio directamente al
consumidor sino que eran profesionales dependientes de empresas mayores que los
contrataban como empleados. Dependian de grandes inversiones de capital en las cuales
cllos, en cuanto profesionales, tenian poca incidencia v los inversionistas preferian

SN CROWTHIER, Trch nefogical Change ay Poletseal Choteer The Crodd Enganeers aned the Modernization of Chilean
State Raifweays, University of California, Berkeley, 1973, Towmo 1o 3440 (Tesis doctoral inddita),

SN Lonos, Historia.,, p. 105,

I GrEvE, o aat., T, 3, trata la presencia de chilenos y exiranjeros en las distintas ramas v obras pablicas,

L os trabajos de Oscar Mufioz, Chile y s industrializaciin, CIEPLAN, Santiago, 1986; Luis Ortega, “Acerca
de los origenes de la indusuializacion chilena, 1860-18797, Nueva Historia, Londres, Afio, 2, 1981, pp. 3-54;
Garcia, facipient... han demostrado que la formacion de una industria moderna fue mas temprana de lo que
tradicionalmente se habia senalado v que es anterion ¥ no posterion a la Guerra del Pacifico. De estos estudios
se infiere, principalmente del de Ortega, que los ingenieros no fueran una pieza central de este desarrollo
come lo era una manda de obra calificada,

EUHUMUD, op. it p. 143,

MEn ello concuerdan Ernesto Greve, Marin Vieus

Serpgio Villaobos R, v Win Crowther, Tambien
Hernandez, Sabios..., p. 136 v ssy Zimmerman, ep. ot p, 192 v ss,
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contratar a los extranjeros. El tipo de servicio contribuia en el retraso de la constitucion
de un mercado para los chilenos, Las obras de ingenieria son proyectos de largo plazo
cuyo diseno no requiere ser local. En este caso, no solo la base cognitiva tenia cardcter
universal, sino también el servicio,

Estas dificultades no impidieron la conformacion de un mercado para los chilenos.
Domeyko senalaba en su Memoria de 1872 que la gran mayoria de los titulados de la
Universidad habian ingresado al mercado laboral, “Todos, en general, tienen ocupacion
mas o menos lucrativa. Nadie ignora cuan importantes servicios prestan a los agricultores
nuestros ingenieros gedgratos, y qué servicios prestaron particularmente en tiempo de
la desvinculacion de las propiedades; ellos son a los que emplea el Estado para formar su
cucrpo de ngenieros civiles en la ejecucion de varias obras importantes. Muchos
ingenieros de minas y ensavadores generales dirigen los trabajos de los ingenios v minas
mas importantes del pais, y en el famoso y mis reciente descubrimiento de Caracoles,
son los preferidos de las companias mas acandaladas de aquel distrito mineral, en fin,
conocidos son los servicios que han prestado y continGan prestando los antiguos alumnos
de topografia, de geodesia v de los cursos de puentes y caminos en los trabajos actuales
de ferrocarriles™,

Domevko reflejaba con bastante fidelidad Li relacion entre los titulos otorgados v las
oportunidades laborales. Los titulados chilenos fueron predominantes en la agrimensu-
ray Ia mineria. Entre 1856 y 1879 s¢ titularon 100 ingenieros geogratos, 61 ingenieros de
minas, y 4 ingenieros civiles, ademis de los 11 ensavadores generales que a partir de 1860
se fundio con ingenieria de minas, Quienes se denominaban ingenieros y agrimensores
en ¢l periodo eran mas numerosos. Los Censos clasifican en esta categoria a 77 personas
en 1854, a 191 en 1865, a 515 en 1875 y a 68Y en 1885,

El Cuerpo de Ingenieros Civiles contribuvo a la practica de los estudiantes e inicio a
varios en la profesion, pero su contingente era pequeno y sus sueldos muy bajos en
relacion con lo que ganaban los ingenieros contratistas™, En 1877 el senador e ingenie-
ro Manuel Valdés Vigil, ex director de la institucion, defendia la necesidad de que el
Estado contara con un organismo téenico que coordinara todas las obras publicas v fuera
la organizacion autorizada en la materia pues, si bien los ministros podian ser abogados
distinguidos, no tenian competencia para opinar sobre planos y proyectos. El personal
del Cuerpo de Ingenieros no podia reducirse a ser mayordomos de peones en la
reparacion de caminos®™?, Era ¢l argumento clisico en favor de la profesionalizacion.

En el periodo aqui estudiado v a pesar de las dificultades resenadas, se logro formar
un cuerpo profesional que una década mas tarde presionaria exitosamente para aprove-

entemoria del Rector de Ta Universidad de Chile™, ACCH, 41, 1872, pp. 577-578.

B 1857, s director Adriano Silva seialaba al ministro del Interior que era lanta su escasez de personal
que debian destinar un ingeniero para dos v tres secciones lo que resentia considerablemente su eficiencia,
AMI Vol 289, s.4. El director ganaba 2,000 pesos anuales, los ingenieros de primera L500 v los de segunda
1.200. Los exiranjeros contratacos para el Cuerpo de Ingenieros ganaban 2.000 pesos anuales. En 1851 estaba
compuesto por b ingenieros (AMI Vol 192, 1) pero en 1876 habia crecido a 25 con 18 de planta. En 1882
mientras el divector segnia gananda 2,000, el superintendente de ferrocarriles de Valparaiso ganaba 6.000
desde 1864, En La constiuccion del ferrocartil de La Fromera, los ingenieros jefes de comisiones ganaban 7.000
v los ingenicros jefes de brigadas 5 000, Greve, o at, T4 p. 163

HTEN 1878 v 1877 se presentaron proyectos de ley para reformar el Cuerpo de Ingenieros, pero no
prosperaron. La defensa de Valdés se encaentra en SCE Senado, 1877, p. 386,
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char la enorme ampliacion de oportunidades que le brindaba Ia inversion estatal en
obras publicas, posible a gran escala, fruto del excedente aportado por las exportaciones
del salitre después de la Guerra del Pacifico, El final de la década de 1880 fue altamente
significativa para la profesion pues logro dos aspectos claves para iniciar un exitoso
proceso de profesionalizacion: la exclusividad de ciertos cargos claves en el campo y su
primera organizacion gremial.

El vasto proyecto de obras publicas miciado por la administracion del Presidente
Balmaceda sobrepasaba la capacidad operativa del Ministerio del Interior v del Cuerpo
de Ingenieros de su dependencia. Ello llevo a la creacion del Ministerio de Industria v
Obras Publicas en 1887 dividido en tres secciones: industria, ferrocarriles y colonizacion
v obras publicas. Para los ingenicros, la seccion fundamental fue la Direccion de Obras
Pablicas creada en 1888, pues aglutind a la profesion y se transtormé en la principal
fuente de empleo de Ta ingenieria chilena. Su funcion era evaluar, ejecutar v vigilar los
trabajos publicos en las areas de ferrocarriles y telégratos, puentes, caminos y construc-
ciones hidraulicas, arquitectura, minas, geografia v geodesia®™. Para ello se continud
recurriendo a ingenieros extranjeros v solo entre 1888 v 1890 se contrataron 70, tres de
ellos como profesores, pero la presencia de chilenos fue también en aumento en los
cargos directivos, De los 7 jefes de comisiones de ferrocarriles en 1888, cuatro eran
chilenos*™. Una de las mayores conquistas gremiales fue la exigencia legal del titulo de
ingeniero para ser jefe de oficina. Era un importante paso ¢n la profesionalizacion del
campo en sus aspectos estrictamente técnicos. En los cargos directivos de caracter
politico, como ministro y subsecretario, tuvieron menos éxito. Eresto Greve senala que
del tiempo ranscurride entre 1887 v 1900, solo un 8% fue ocupado por ingenieros™!",

Comao senala Crowther, en este periodo de “chilenizacion de la ingenieria” los
ingenieros lograron establecer el dominio de su drea, aunque continué un fuerte wrelaje
extranjero. “El punto era que esta importante actividad economica debia ser profesiona-
lizada. Una vez establecido este punto, era solo cosa de tiempo para que...el chileno
sustituyera al extranjero™?*!,

El mismo ano que se fundo la Direccion de Obras Publicas, se fundo el Instituto de
Ingenieros, la primera asociacion profesional de los ingenieros chilenos. Su objetivo
estaba directamente vinculado al vasto campo que se les abria y a la necesidad de que la
profesion wviera una voz auténoma ¢ independiente. La primera convocatoria firmada
por 31 ingenieros senalaba: “Hoy que en el pais se van a iniciar trabajos de gran
importancia, en el que estda comprometido el reducido personal de ingenieros naciona-
les, es cuando mas necesitamos de la union y del estudio para mancomunar nuestros
esfuerzos con las luces de la colectividad™%. Su primer directorio lo presidia Uldaricio
Pradao, decano de la Facultad, vy Domingo Victor Santa Maria, director de Obras Publicas.
El Instituto venia a ser asi el tercer pilar, junto a la Universidad v a la Direccion de Obras
Publicas, en la formacion de la profesion v su principal objetivo era ser el interlocutor de

=W Contenario del Minastero de Obras Padticas, Ministerio de (0 2LPP., Santiago, 1987,

EUCROWTHER, op. ar, 1.1, . 429,

H0GREVE, op. aar, 1.4, p 117,

HEROWTHER, op. ., T2, p 483 (L traduccion es nuestra).

Y eToR SOLAR MANZANG, Lov neventa anos del Instituto de Ingenueron de Chile, Santiago, 14978, - 4=h
documento inédito,
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la profesion frente al Estado. Al igual que la Sociedad Médica, el Instituto cred su propia
revista en 1889, los Anales del Instituto de Ingenieros, a través de la cual opinaba sobre
materias comao el curriculum universitario, los avances cientificos en otros paises, la
situacion de la profesion v los muy diversos provecios en estudio v ejecucion, desde la
construccion del alcantarillado hasta los ferrocarriles™”.

Junto con ser unavoz técnica, el Instituto pretendia ser una instancia para fortalecer
el prestigio social de la profesion v construir una imagen v un “ethos” corporativo. Como
lo revelan diversos testimonios ya citados, la ingenieria no era considerada una ocupa-
cion de prestigio. Al igual que en el caso de los médicos, construir ese prestigio tuvo que
ver con las oporiunidades del mercado asi como con la transformacion de una mentali-
dad sobre el valor simbolico de la profesion. Crowther ha senalado que en Chile
predomind la imagen francesa del ingenicero, ligado a la aristocracia v a la alta adminis
tracién, y no la imagen nortcamericana del duro “pioneer” orientado hacia la empresa
individual**. La hegemonia social sin contrapeso de los valores aristocriticos en uni
socicdad con una estructura social polarizada v escaso desarrollo de los sectores medios
hacia inviable, a nuestro juicio, construir ¢l prestigio social de una profesion universitaria
en forma auténoma al prestigio que esa misma clase podia otorgarle. Medicina e
ingenieriarequerian ser aceptadas, respetadas v apreciadas por esa clase para consolidar-
se, para obtener recursos piiblicos en su desarrollo académico y ampliar sus oportunida-
des en el mercado de servicios, asi como para constituirse ¢n un vehiculo de ascenso
social para aquellos profesionales que no pertenccian originalmente al sector propieta-
rio. Los “hijos de” vuelven a jugar aqui un importante rol simbélico. El ejemplo mis
destacado y que forma parte del “mito de origen” de la profesion fue el de Domingo
Victor Santa Maria, hijo del Presidente de la Repiblica, quien conjugaba una solida
formacion profesional adquirida en gran parte en Europa con ser miembro de una
antigua familia aristocratica v de gran relevancia politica. En menor grado, el caso de
Aurelio Victor Lastarria, hijo de José Victorino, ingeniero también formado en Europa,
constribuy6 a crear lazos entre el mundo de la ingenieria y el mundo de la politica v del
prestigid social. Anteriormente hubo miembros de la profesion de origen aristocratico,
pero los mencionados alcanzaron altos puestos y tuvieron una connotacion politica v
social distinta porque accedieron a esos cargos en el momento en que la profesion vivia
su primer gran despegue en la década de 1880,

Asi como para los médicos el tema predominante en su primer periodo de profesio-
nalizacion fue construir el prestigio de Ia profesion principalmente contra los “de abajo”.
curanderos, yerbateros, empiricos, ¢l desatio de los ingenieros era construir su prestigio
en relacion a los extranjeros. Esa fue una de las labores del Instituto en sus primeras
décadas. Fue la campana de los “ingenieros indigenas™, como se le llamo a fines de siglo,
para demostrar que se podia tener tanta confianza en un ingeniero chileno como en uno
extranjero®?®, A comienzos del siglo xx esa campana habia dado sus frutos: los ingenieros
chilenos se habian consolidado en la administracion pablica, a pesar de que muchas de

3¢abre ello ver nuestra colaboracién “La ensenanza v las instituciones™, en Villalobos, Historia., , pp.
278-284,

HCROWTHER, op. i, T. 1, p. 399.

#5CarLOS HOERING, “El ingeniero ante la opinién publica®, en Anules del Instituto de Ingenieros de Chile,
Santiago, 1917, 1, pp. 1415,
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sus reivindicaciones gremiales propiciadas por el Instituto no lograron prosperar, como
que el consejo asesor de Ferrocarriles tuviera mavoria de ingenieros y no de abogados,
Su segunda fase, ya en las primeras décadas del siglo xx, fue demostrar que los ingenie-
ros, por su propia formacion cientifica, estaban habilitados no sélo para ser constructores
de obras sino administradores eficientes de los negocios publicos y privados. Fra la
imagen del ingeniero como hombre de empresa y sus primeros resultados se expresaron
en el gobierno del general Carlos Ibinez entre 1927 y 1931, donde miembros de la
profesion ocuparon cargos claves en lareestructuracion del Estado. En la década de 1930
los ingenieros jugaron un papel central en el gran proceso de industrializacién iniciado
por el Estado y presidido por la Corporacion de Fomento fundada en 1939 que seria el
pilar de la profesion, como lo habia sido la Direccion de Obras Publicas a fines del siglo
anterior?16,

La iniciativa del Estado de formar las ingenierias se transformaé en un proceso exitoso
de profesionalizacion cuando el mismo Estado, que se habia negado en regular legal-
mente la profesion y otorgarle ¢l monopolio de ciertas funciones o servicios, se transfor-
mo a su vez en el gran mercado de ingenicros. Cuando el desarrollo economico hizo
posible la expansion del mercado laboral, habia un cuerpo de profesionales formado en
Chile dispuesto a presionar por ocupar ese mercado. La Universidad, una vez mas, habia
sido el punto de arranque, el motor inicial de un proceso de profesionalizacion.

La formacion de las ingenierias, desde la perspectiva aqui tratada, no esclarece el
problema del desarrollo tecnologico chileno del siglo xix ni las consecuencias que tuvo
para el desarrollo econémico el tipo de transferencia de conocimientos y de tecnologia
que entonces se inici6. Win Crowther ha propuesto la hipétesis que el tipo de formacion
profesional de los ingenieros tuvo a largo plazo un alto costo economico para Chile, pues
cuando ellos lograron suficiente poder como para tomar las decisiones del drea, princi-
palmente en la politica ferrocarrilera en el siglo xx, primaron los criterios de excelencia
profesional en la evaluaciéon de proyectos, por sobre los de rentabilidad econdmica y
social. Discutir esta hipotesis requiere considerar muchas otras variables que las aqui
tratadas, ¢omo lo dernuestra el propio trabajo citado. Sin embargo, es posible sugerir que
los factores culturales, frecuentemente mencionados como uno de los impedimentos
historicos para el desarrollo tecnolégico chileno o latinoamericano, no fueron una valla
insalvable para el arraigo de una educacion profesional cientifico-téenica. La politica
sistemitica del Estado logré formar una elite técnica que actud como contraparte en el
proceso de transferencia tecnolégica. Esta elite se formé y actué orientada hacia el sector
publico mas que hacia la empresa privada y logré consolidarse en la medida en que fue
aceptada por la clase dirigente. La formacién de una cultura técnica no logré impregnar
al resto del sistema educativo y, por tanto, a otros estratos sociales. De hecho, ésta ha sido
una de las polémicas mas persistentes sobre el sistema educacional en el siglo xx. Si bien
durante el siglo xix, y paralelamente a la formacion de las ingenierias, el Estado hizo un
esfuerzo por establecer una educaciéon técnica, como lo indica la Escuela de Artes y
Oficios, los resultados parecen haber sido considerablemente mas exitosos en la elite.
Ello demuestra que el rechazo cultural de las clases dirigentes a la educacién cientifica-

MAn0LrO IBANEZ, “Los ingenieros, ¢l Estado y la politica en Chile. Del Ministerio de Fomento a la
Corporacién de Fomento, 1927-1939", en Historia, Santiago, 18, 1983, pp. 45-102.
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téenica fue un proceso dindmico sujeto al cambio v no una variable estatica que haya
conspirado desde sus inicios en contra del desarrollo tecnologico del pais, pero demues-
tra también que solo con la aprobacion de esa clase era posible asentar esa educacion a
nivel superior,

En sintesis, el objetivo de este capitulo ha sido describir la formacion de las tres
profesiones del siglo xix —leves, medicina e ingenieria— desde la perspectiva de la
Universidad, pero intentando al mismo tiempo situar la formacion de la base cognitiva
dentro de otras variables del proceso de profesionalizacion. La formacion de las prote-
siones modernas en Chile fue paralela al del resto del mundo occidental. La profesiona-
lizacion en Europa v Estados Unidos, va tuera conducido por la iniciativa estatal o
privada, respondio a las necesidades de la Revolucion Industrial v a la hegemonia
creciente de luracionalidad cientifico-téenica. Las universidades en gran medida respon-
dieron a este proceso, primero adaptindose a ¢l y luego encabeziandolo en la produceion
de conocimiento. En Chile, en cambio, este proceso se inicio por la iniciativa del Estado
de llevar a cabo una reforma desde arriba. Chile no era un productor de conocimiento
cientifico-técnico por lo cual tuvo que importarlo, asi como importo parte de los servicios
profesionales. El caracter universal o local de i base cognitiva v del servicio determina-
ron ¢l ritmo de la profesionalizacion. Alli donde la base cognitiva era universal, el
estuerzo del Estado tuvo que ser mayor para formarla. Alli donde el servicio era universal,
la presion de los profesionales tuvo que ser mas activa vy fue mas dificil consolidar un
mercado.

El Estado a wravés de la Universidad asumio ¢l liderazgo en la transferencia de la
racionalidad cientifico-téenica; su rol fue protagonico en la estructuracion intelectual de
las profesiones vy fue un mercado importante de servicios especializados, propio del
proceso de burocratizacion del Estado moderno. Por ello, también fue un agente
importante en la creacion de una nueva forma de legitimidad meritocratica propia del
ethos burgués, que siempre entrelazada con elementos de legitimidad tradicional, fue
abriendo ;)aso hacia la formacion de una estructura social mas compleja.
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EL. ESTADO DOCENTE EN EL BANQUILLO:
SUS CONSECUENCIAS PARA LA UNIVERSIDAD

La politica educacional llevada a cabo por el Estado desde la fundacion de la Universidad
de Chile, con sus logros y limitaciones, tue una politica estable y sostenida que lentamente
avanzo en organizar la educacion priblica y ampliar su cobertura, Dada la precariedad de
recursos humanos, financieros v administrativos, esa estabilidad fue fundamental para la
consolidacion del sistema y ella fue posible, en buena medida, por el consenso de la clase
dirigente tanto en el valor transformador del conocimiento v de la educacion, como en
el deber v las atribuciones del Estado para conducir su fomento y regulacion. Tanto el
peluconismo dominante en la década de 1840 y 1850 como el liberalismo en formacion,
compartian aquello que hemos denominado el afin racionalizador del Estado del
espacio social, pero ese consenso tenia ciertos limites y el mas poderoso era la seculariza-
cion de la sociedad.

La ruptura del universo catolico compartido por la clase politica puso en entredicho
las facultades del Estado docente porque la educacion dejo de ser entendica solo como
una lucha contra la ignorancia, de una lucha contra los residuos del pasado, para formar
parte de una lucha ideologica actual entre dos visiones de mundo que competian entre
sI.

El conflicto entre Iglesia v Estado dividio al pcluconismo entre los partidarios de un
Estado regalista y los conservadores ultramontanos defensores de las prerrogativas de la
Iglesia. Estos encontraron con los liberales una causa comun en la oposician al autorita-
rismo del Ejecutivo, lo cual condujo a la formacion de la fusion liberal conservadora que
ingresd al poder en 1861 con la presidencia de Jos¢ Joaquin Pérez. Pero una década mas
tarde, el conflicto religioso rompio esa coalicion realineando a las fuerzas politicas de
acuerdo a su orientacion laica o clerical. En esta ruptura, uno de los factores predomi-
nantes fueron las atribuciones del Estado docente impugnado por los conservadores
ultramontanos v por la [glesia por su cardcter laico v monopolico. Este conflicto estallo
en 1872 a raiz de un polémico decreto del ministro conservador Abdon Cifuentes
—quien ingreso al gabinete con la presidencia del liberal Federico Erriazuriz mientras
gobernaba la fusion— que sustraia los examenes de los colegios particulares de la
fiscalizacion del Estado,

El conflicto educacional se daba en el contexto de un conflicto ideologico sobre Ta
secularizacion del Estado. A mediados de 1860, los liberales habian logrado aprobar una
lev interpretativa de la Constitucion que permitia a los disidentes ¢jercer su culto
privadamente, lev que a su vez les permitio fundar sus propias escuelas; a comienzos de
la década de 1870, radicales v liberales postularon que la ensenanza religiosa a nivel
secundario debia ser voluntaria v la jurisdiccion de la Iglesia sobre los cementerios fue
motivo de controversia a raiz del entierro de un divorciado en ¢l cementerio de Concep-
cion, Pero el golpe final a la fusion fue en 1873 debido a la discusion del fuero eclesiistico
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en el codigo penal y principalmente al decreto de la libertad de examenes'. Los

conservadores salieron del gabinete, se rompié la fusion v se formé la Alianza Liberal que
continuaria gobernando hasta que cl conflicto entre parlamentarismo y presidencialis-
mo se transformara en la fisura predominante y desembocara en la Guerra Civil de 1891,

Es razonable que mirado desde la historia politica, ¢l cuestionamiento del Estado
docente y el conflicto por el control de los examenes aparczea wrumpiendo en la década
de 1870 como un problema fundamentalmente doctrinario. Por cierto que lo era y muy
profundo. Sin embargo, es necesario verlo también desde la perspectiva interna de la
organizacion del sistema cducacional desde la cual el problema tiene una distinta
cronologia, en parte un distinto significado, asi como sus propias consecuencias para la
organizacion misma de Ta Universidad. Este es el argumento que conduce el capitulo
final: describir la gestacion del conurol de los examenes por parte del Estado, mstrumen-
to que en sus inicios no fue concebido como un control doctrinario sino como una
herramienta fundamental para la racionalizacion del orden interno del sistema educa-
cional v para la valoracion de los certificados, objetivos que fueron compartidos por
pelucones, liberales v aun conservadores, Mas tarde, este control se¢ transformo efectiva-
mernte en un problema doctrinario que impugno las awribuciones del Estado docente,
pero cuando ello sucedio el sistema nacional de educaciom estaba yva constituido, por lo
cual no se quebro sino que wendio a diversiticarse. La discusion educacional de esa
década no solo tuvo consecuencias politicas, sino que derivo en una revision de la
organizacion de la Universidad v en la promulgacion de una nueva ley de instruccion
secundaria v superior en 1879, La nueva legislacion recogia problemas derivados de la
historia interna de la Universidad que aqui nos han ocupado: las funciones de la
universidad docente v la regulacion de las profesiones, asi como la awonomia de la
Universidad,

[. EL CONTROL DE LOS ENAMENES:
f DE LA RACIONALIZACION AL MONOPOL IO

“Nadlie ignora que en Chile y en todas partes, el que es dueno de los examenes es dueno
de la ensenanza v drbitro de la cultura nacional” senalaba Valentin Letelier en 18957
Efectivamente, no lo ignoraron los artfices de los sistemas educacionales mi las asocia-
ciones profesionales pues el examen cobro progresiva importancia en la educacion
moderna como instrumento de control de las ideas y del mercado de servicios®. En el
caso chileno —como aquellos paises donde el Estado regulaba la educacion— los
examenes fueron centro de disputas politicas e ideologicas pues fijaban los conocimien-
tos necesarios para la formacién de la elite. La validacion legal de los examenes era
requisito para acceder a los grados terminales y a las profesiones, por lo cual el Estado
fundiba su regulacion en la defensa de la calidad del servicio. Por ello el conflicto no se
dio en la educacion primaria.

"Wieise. Historia. ., p. L Ricardo Keebs (edl), Catolicisimo s laicisma, Leas bases doctrinarias del conflicto entre la
Ttesien y ol Estado e Chife, Ed. Noeva Universidad, Santiago, 19581, Scully, op. ciw, pp. 71-72.

VALENTIN LETENER, La fucha fror fa et Santiago, 1895, p. 125,

“Una perspectiva aqui no tratacks, es ko del examen como forma de disciplinamiento social en la escuela,
propuesta por Michel Foucaualt, Vigelar y easteger, 8' ed.. Siglo Veinuuno Editores. México, 1983, pp. 1891958,
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Comeo se recordara, ¢l acontecimiento que estuvo en el origen de la fundacion de la
Universidad de Chile fue el conflicto de competencia entre el vy la vsk por la acredita-
cion de los exdmenes para los estudios legales. Esa dispuia tuvo ribetes ideoldgicos pues
las auwtoridades consideraban incompetente a una corporacion colonial sumida en la
escoldstica. Pero una vez fundada la Universidad, el tema de los examenes no tvo
connotaciones politicas, en ¢l sentido de ser una herramienta de control de un grupo
sobre otro, sino que nuevamente nos encontramos con una herramienta de reforma de
la realidad social, una forma de exigir mayores conocimientos para adquirir el tiwlo v
obligar a los alumnos a seguir la logica interna de una disciplina de acuerdo a un orden
determinado vy en una periodificacion dada. Se pretendia introducir el concepto de
gradualidad cn el aprendizaje v en los estudios en un régimen que aparecia como
caotico. La separacion por clases y materias, la gradacion de los estudios de acuerdo a
niveles de profundidad v a la edad de los estudiantes, fue un largo proceso en las
universidades del Antiguo Régimen, como lo ha mostrado Philippe Aries',

El programa de estdios del ix a comienzos de 1840 no regulaba los requisitos para
pasar de un ramo a oo ni de una etapa a otra pues la secundariay la superior no estaban
claramente diferenciadas. La importancia que le dio 1a Universidad a los reglamentos
obedecia precisamente a establecer un orden gradual, Ignacio Domeyko, en su Memoria
de 1842, tantas veces citada, decia que le faltaba conocimiento del espanol para poder
expresar debidamente las funestas consecuencias que tenia ese desorden que terminaba
en el absurdo de formar abogados que no sabian sumar y agrimensores que no sabian
escribii”. Es en este “caos” donde se sitaa inicialmente ¢l problema del control de los
exdmenes’.

La Ley Orginica de 1842 en su articulo 15 establecia que los examenes anuales de
los colegios estatales y particulares de Santiago debian rendirse ante comisiones nombra-
das por las facultades. Ese era ¢l requisito legal para ingresar a los estudios superiores;
sin embargo un decreto del 27 de octubre de 1843 establecia que las exdmenes anuales
de los colegios podian rendirse ante los profesores del v con presencia de algun
académito si la facultad o estimaba conveniente, Este decreto, dictado inicialmente por
conveniencia practica, se transformaria en gran objeto de polémica porque todos los
examenes pasaron a rendirse en ¢l N, excepto los del Seminario y los de la Escuela Militar
que se rendian en los propios establecimientos ante comisiones nombradas por la
Universidad.

El primer problema se cred con los alumnos de provincia, Segun el reglamento de
1844, la Inspeccion de Instruccion Pablica debia tomar dichos exiimenes, pero debido a
suirregular funcionamiento, la practica habitual fue que el cv nombrara una comision

'PHILIPPE ARIEs, Cenfuries of Childhood. A Social History of Family Life. Random House, New York, 1962, pp.
155 v ss,

"En la educacion superior alemana, que Domeyvko e admiraba, no habia un curriculum rigida
ubligatorio por medio de examenes. pero esa libertad presuponia una solida formacion general en la
secundaria,

"Aunque la validacion de los examenes para optar a grados universitarios v el privilegio exclusivo de
otorgarlos estuvo radicada en la vsy durante el periodo colonial, el Estado republicano fue mis centralizador,
Los colegios particulares podian rendir examenes ante sus propias comisiones hasta 1832 en que wvieron que
hacerlo en el Is, (I:nmpns Harriet, Desanollo, ., p. 7l
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ad hoc. Ello generaba dificuliades burocraticas para su precaria capacidad administrati-
va, por lo cual paulatinamente fue otorgando el privilegio de validar examenes a los
liceos de provincias, como fue el caso del Liceo de Valparaiso, San Felipe, San Fernando
y Chillan”.

Si a nivel secundario ¢l control de los examenes produjo tensiones con los colegios
particulares y los liceos de provincias, a nivel superior se daba con los alumnos privados,
principalmente de leyes, que no estudiaban en una institucion formal sino que daban
sus examenes anuales en la Universidad. Al organizarse la seccion universitaria en 1852,
Domeyko llamo la atencion sobre sus inconvenientes pues no respetaban un orden
Jogico en los estudios v alumnos regulares se retiraban para luego dar los examenes en
¢l orden que les permitiera adelantar ramos. Los requisitos para licenciarse cran los
misinos para todos, pero el orden y el tiempo asignados no eran obligatorios para los
alumnos privados. Por ello Domeyvko propuso la asistencia obligatoria a nivel superior.
Bello no estuvo de acuerdo porque afectaba la libertad de ensenanza v tendia al
monopolio, pero concordd en que al menos debian matricularse para mantener un
contacto mas estrecho con la institucion.

La Universidad se encontraba en un dilema entre dos principios: la libertad de
ensenanza v la racionalizacion de los estudios en toda la educacion sin imponer un
programa tnico, que no podia ni queria establecer. Sus criticas a la educacion privada
no eran ideologicas sino de orden "iécnico”, El secretario general sefalaba en 1852: “La
observancia precisa de un orden conveniente en los estudios, tan il para que de ellos
se reporte todo el provecho apetecible, no debe cenirse a los alumnos de la Universidad
o de los colegios piblicos, subsistiendo para los que aprenden fuera de su seno la
perniciosa libertad de que han gozado hasta el dia, haciéndolos en el orden que mas les
acomoda, y a veces en el inverso del que indica la razon™. Se resolvié una solucion
intermedia que obligaba a todos los alumnos a rendir los examenes en un orden
determinado dejando en libertad la duracion de los estudios para los alumnos particu-
lares”. Pero las eriticas a los estudiantes privados de derecho continuaron por parte de
])rofcso‘res que no eran precisamente liberales!”.

TEI privilegio se otorgaba mds como una forma de facilitar los estudios de provincia que por las garantias
académicas que daban dichos liceos, Bello estimé necesario wmar un examen adicional a aquellos mismos
alumnos que quisieran ingresar al iy, pero el resto del cv no lo considero justo. AUCH, 11, 1854, p. 190,

FAUCH, 9, 1852, p. 550. Crescente Errieuriz relata que su madre lo inseribio en el Colegio de Ugalde v ella
determino los cursos que debia estucliar su hijo. Imperaba, segiin dice. un “completo desorden en los estudios.
Cada cual cursaba alli lo que queria”. Muy distinta fue su experiencia cuando en 1851 ingresé al Seminario que
“era un colegio harto mas serio. con plan de estudios fijos. orden v régimen normal”, Crescente Errdzuriz. Algo
de lo que he visto, Ed. Nascimeno, Santiago, 1934, pp. 12-15,

**Memoria del Secretario General de la Universidad de los anos 1855 y 1856™. AUGH, 14, 1857, p. 316, Los
alumnos de colegios particulares debian ser presentados por su profesor v los alumnos privados por un
licenciado.

EL profesor de leves Migucl Maria Guemes, conservador clerical, criticaba en 1857 que los axamenes de
dichos alumnos “se resienten siempre de la precipiacion con que se hace el estudio que precede a ellos, vlo
que es peor, de la falta absoluta de protesor que dirija el estudio. Sabido es que todos o casi 1odos los estudiantes
de que hablo, hacen por si solos los estndios de la materia de que dan examen, v solo por mera férmula o por
cumplir con el reglamento de Ta casa, buscan un bachiller o un licenciada Que Tos Preseite que, por supucsio,
no ha tenido parte ninguna en la ensefanea del alumno v 1o present por puro favor™, AUCH, 14, 1857, pp.

7273, Los documentos no dan cifras sobre cuintos eran estos alumnos y no s posible caleularlos porque si
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Hasta mediados de la década de 1850 ¢l tema de los examenes era interno del
desarrollo educacional, pero, congruente con lo que sucedia en otros ambitos, el
conflicto con la Iglesia se haria presente. Como se vio anteriormente, la Iglesia percibia
a la Universidad como su aliada en la defensa de un Estado catolico en contra de las
tendencias secularizantes que veia germinar en ciertos sectores de la opinion. Pero los
conflictos de Lt Iglesia con el Estadao derivados del regalismo comenzaron a confundirse
con los derivados de la secularizacion. En 1855 la Iglesia protesto porque la Universidad
no le otorgo al Seminario de Concepcion el privilegio de validar sus propios examenes
por no tener suficientes profesores. "Nosotros damos importancia a este hecho, senalaba
La Revista Catolica, porque s la causa de la esclavitud del Seminario respecto del Instituto
de aquel pueblo...el Seminario es un establecimiento religioso que depende inmediata-
mente de la autoridad diocesana v como tal no debe sujetarsele a una degradante
servidumbre asimilindolo a los colegios particulares™. Ello contravenia la libertad de
ensenanza v, lo que era mas grave, daba vigor al espiritu del siglo contrario a la Iglesia
que se mofaba de los sacerdotes como va sucedia en el Instituto de Santiago. No habia
llegado todavia ¢l momento de luchar contra el monopolio de la ensenanza porque en
¢l cu habia hombres respetables v no cabia sospechar de la sanidad de sus ideas''. Dos
anos después, los examenes saltaron al escenario de la disputa doctrinana. En un
informe emitido por Barros Arana sobre los examenes dethistoria moderna en el
Seminario, a los cuales asistia en su calidad de académico, criticaba las materias v los
textos utilizados. El tema fue tomado por el diario liberal £l Ferocarmil que entro en una
encarnecida polémica con La Revista Catolica sobre ¢l programa de estudios del Semina-
rio, los textos, los profesores, ¢te.', Una de las muchas acusaciones del periddico liberal
era que €l Seminario v la Iglesia desconocian las atribuciones de superintendencia de
educacian que tenia el gobierno, Este [ue el (inico punto en que el rgano catdlico estuvo
de acuerdo pues, basindose en que el Concilio de Trento era ley en un Estado catdlico,
le concedia [a tutoria de los seminarios exclusivamente a los obispos. Agregaba que no
tenia inconveniente en que los delegados de la Universidad presenciaran los examenes
“porqug como salo por privilegio del Estado producen éstos efectos legales, parece
racional el que tengan medios de convencerse de que no se abusa de esa gracia, por mas
natural ¢ indispensable que ¢sta sea en un pais en que la carta fundamental declara que
el catolicismo es la religion del Estado™?. Argumentaba en su favor que las autoridades
universitarias habian reconocido pablicamente en multiples ocasiones la calidad de los
estudios del Seminario. En efecto, el propio Barros Arana en su polémico informe
alababa la ensenanza de la historia de Chile.

La primera piedra estaba lanzada, pero la Iglesia seguia considerandose amenazada
por la “opinién™ v no por la Universidad, aunque habia sido explicita en no reconocer
doctrinariamente su calidad de superintendencia para los efectos de su propia educa-

bicn aparece el namero de alumnos y el nimero de examenes rendidos, noose sabe cuantos examenes rendia
cacka estudian e,

II"'I‘li\ilr_iiu pedida por el Hlmao, {)hi.\pu de Concepeion”, RE T diciembre 1R35, pp- 1306-1307.

) tema ha sido tratudo en detalle por Woll, ap. ar, pp. 158 v ss.; Donoso Barroy Arama, o 22 v s, a
polémica se encuenira en Lis ediciones de B Feocarml, Santage, 19y 31 de muarzo; 3, 150 21 de abril; 24 12 de
mavo de 1857, En la B en las ediciones del 28 de marzo; 184 25 de abril, 2y 9 de mayo de 1857,

Hekstudios del Seminario de Santiago VI°, KC, 9 de mavo 1857, p. 2258,




296 UNIVERSIDAD ¥ NACION

cion, Efectivamente, la Universidad no habia sido beligerante con la Iglesia. Cuando en
18568 el cu hizo una revision general de la ley organica, Monsenor Orrego, decano de
Teologia, propuso que se volviera al espiritu original del art. 15 y que las comisiones de
examenes no estuvieran compuestas por profesores del In sino por los académicos de las
Facultades, La mocion fue apovada por Bello, Domeyko v Francisco de Borja Solar,
decano de Matematicas v refutada por Sazi¢, decano de Medicina. "El principal argumens-
to que aducian (quienes la apoyaron) era el peligro de que se monopolizase La instruc-
cion por un solo establecimiento, estando los profesores de éste encargados de tomar los
examencs de los demas: peligro que se removeria totalmente si los examenes se rindieran
ante comisiones universitarias, que serian jueces supremos en la materia, v a cuyo fallo
estarian sujetos los examenes del mismo Instituto Nacional ™. La proposicion de Orrego
finalmente no se aprobo por razones operativas que decian relacion con el rol de los
académicos: no habia como remunerar a los examinadores ni como obligarlos a desem-
penar esa funcion.

La amenaza para la Iglesia venia desde ¢l Congreso dende el liberalismo iba en
ascenso. En 1862, el rector del v, diputado Santiago Prado, presento un proyecto de ley
para reformar la insuruccion secundaria v superior. El proyecto no tenia innovaciones
sustantivas sino que mas bien incorporaba y ordenaba los diversos decretos y reglamentos
publicados incluyendo incluso los planes de estudios. Después de ser debatido por dos
anos no fue finalmente promulgado, cn parte porque la iniciativa no era del Ejecutivo,
Sin embargo, alli se prendieron focos de alerta. En lo relativo a los examenes, el proyecto
innovaba en un punto sensible: los del Seminario solo serian validos para optar a los
grados de teologia. El gran defensor del establecimiento eclesiastico fue Manuel Montt,
quien sostuvo que la proteccion estatal no era sinonimo de sumision v que el Seminario
en nada hacia peligrar los principios bisicos de la Republica!®. De igual forma, se discutio
la injerencia de la Iglesia en la determinacion de los textos de estudio y en el nombra-
miento de los profesores de religion y la mayoria de la Camara se pronuncio en favor de
reforzar los derechos del Estado sobre la Iglesia. Ello desperto una airada respuesta de
La Revista Qatolica en una serie de articulos donde refutd uno a uno a sus detractores y
denuncid que el objetivo del provecto de Prado era establecer el monopolio estatal de la
educacion. Defendio las prerrogativas del Seminario en un Estado catolico, la autoridad
de los obispos para nombrar sus profesores v escoger sus textos de estudio y los de
religion en todos los establecimientos puiblicos. Defendio la educacion particular en base
a un argumento que seria clave en la polémica: ¢l principio de la libre conenrrencia, Los
colegios particulares no podian competir con los estatales porque estaban sujetos a su
examinacion y debian financiarse con fondos propios. El derecho fiscalizador del Estado,
que la Iglesia le reconocia, no le daba derecho a constituir un monopolio!®.

Por otra parte, el crecimiento de la educacion particular v el afianzamiento de los
liceos de provincias aumentaban la presion sobre la centralizacion, Enwe 1854 v 1861 el
numero de colegios particulares masculinos crecio de 10 a 25 y el numero de alumnos

MAUCH, 15, 1858, p. 113, La revision de la Ley Orginica no mvo consecuencias, Se tratd mas hien de
incorporar los decretos emiudos a la ley, pero su discusion no llego al Congreso.

"F1 provecto original se encuentra en SCL, Diputados, 1862, pp. 34-37. La discusion citada e SCF,
Diputados, 1863, pp. 181-1493,

PR, 12,19y 26 de julio: 2,9y 16 de agosto de 1862; v 27 de junio de 1863,
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de 782 a 1.810, entre los cuales los mejor calificados pertenecian a colegios de congrega-
ciones religiosas como el San Ignacio v los Sagrados Corazones'”.

La reorganizacion de los liceos provinciales en 1864 permitio descomprimir en parte
el conurol central pues al ano siguiente se les confirio la validez de los examenes a los que
impartieran el programa completo de estudios secundarios, También se les permitio
tomar los examenes de los alumnos de colegios particulares o de alumnos privados que
hasta entonces debian rendirlos ante comisiones nombradas por la Universidad. Las
autoridades estimaron que la medida era beneficiosa para la educacion privada cuyo
valor e importancia reconocian. El ministro del ramo Federico Errazuriz senalaba: “Ya
que ¢l Estado no puede con sus propios recursos proveer en toda su extension a las
exigencias de la ensenanza, provechoso es que proporcione estimulos y facilidades a los
establecimientos de educacion dirigidos por particulares. Ademas, siendo sin duda
susceptible de mejoramiento el sistema de estudios adoptado por el Estado, conviene que
se ensayen otros métodos que pudieran acaso producir mejores resultados v dar ocasion
a que se introduzean reformas saludables en el plan de ensenanza seguido por aquél™®,

Las medidas de 1865 zanjaban las tensiones con los liceos de provincias, pero en
nada resolvian las tensiones con la educacion particular. Desde la perspectiva del cu, ¢l
problema seguia siendo la racionalizacion de los estudios v su dilema era mas bien
téenico: o se obligaba a los alumnos privados y particulares a cenirse al mismo orden v
“distribucion™ (duracion) que el programa oficial o se les obligaba solo a seguir ¢l orden
logico de los examenes. En 1868 le encargo a Barros Arana y a Joaquin Larrain Ganda-
rillas que buscaran una solucion definitiva. Larrain se pronuncio en contra de La primera
mocion pues suponia la infalibilidad del programa oficial y restringia la libertad de
ensenanzi. Barros Arana estuvo de acuerdo en que no debia imponerse un programa
tnico aunque senalo que el del Estado era de superior calidad. Miguel Luis Amunitegui
también estuvo de acuerdo con Larrain pues, segun senala el acta “obligar a los estable-
cimientos privados a someterse con todo rigor al plan de estudios del vy los liceos era
contrario a la libertad de ensenanza e impedia que se ensayaran nuevos métodos v
combinagiones™. En definitiva, hubo acuerdo unanime en que solo se podia obligar a
los alumnos privados o de colegios particulares a rendir los examenes en orden logico.
Esta ver el gobierno fue mas partidario de la descentralizacion que el cu. Segun el
ministro, la Universidad debia controlar y exigir los requisitos para la instruccion
superior puesto que las profesiones estaban protegidas v reconocidas por la ley, pero solo
debia hacerlo controlando las pruebas finales de la educacion secundaria, argumento
que habia eshozado Larrain en la discusion anterior, “El Estado no tiene ni puede tener
elinterés de monopolizar la instruccion bajo su tutela, siendo al contrario una ventaja la
de estimular el concurso de las empresas particulares. Déjese a éstas que ordenen sus
estuclios en la forma que mas les convenza: que hagan sus cursos del modo que juzguen
mas atil; que empleen en ellos el tiempo que estimen oportuno; v la Universidad vy el
Fstado sole tendran que intervenir para sancionar el resultado definitivo que se obten-

()

ga .

GatDAMEs, Historia de...., . 66.

Memaria del Ministro de Justicia, Culto ¢ Instruccion Pablica”, AUCH, 27, 1865, p. 146.
MALICH, 30, 1868, p. 754.

““Memoria del Ministro..", AUCH, 33, 1869, P. 51,
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La atencion se centrd entonces temporalmente en ¢l bachillerato de humanidades,
considerado por el ¢ en 1868 como una mera formalidad, por lo cual propuse una
reforma a fines de ese ano que incorporaba una prucba escrita que incluia una waduc-
cion del latin y una composicion en castellano. Las materias del examen se extendian del
latin, gramatica, filosoffa, historia v literatura a los conocimicntos basicos de las ciencias
exactas. La comision examinadora debia componerse por miembros de la Facultad v el
requisito continuaba siendo la rendicion de los examenes anuales en establecimientos
fiscales. El gobierno aprobd la reforma y en un acto de concesion al v, incorporoé en la
comision la presencia de profesores fiscales. El nuevo reglamento fue promulgado en
julio de 1870 v debia entrar en vigencia en 187221, Como puede apreciarse, se elevaba ¢l
nivel del examen del bachillerato, pero no se innovaba en el control de los exdmenes,

De lo anterior se desprende que hasta fines de la década de 1860, la discusion sobre
los examenes en la Universidad habia sido mas curricular que doctrinaria. Es importante
destacar que hasta entonces la gran mavoria del ¢ habia compartido la necesidad de
conciliar la racionalizacion de los estudios con la libertad de ensenanza, como lo
demuestra el acuerdo entre Barros Arana, Amunategui y Larrain Gandarillas, Es decir,
la despolitizacion de la discusion no se debiz a un problema de mayorias o minorias. El
cambio de rectorado en 1867 tampoco habia cambiado los términos, aunque Domevko
era mas cercano a las posiciones conservadoras ultramontanas que Bello. El tema,
sencillamente, se habla mirado con otra 6ptica que nacia de los problemas que enfren-
taba la organizacion inicial del sistema educacional, Pero naturalmente el cv estaba
compuesto por miembros que representaban distintas posiciones doctrinarias v ellas
aflorarian necesariamente. Fue asi como en 1870 Joaquin Larrain Gandarillas presenté
al v una memoria sobre el tema en la cual no solo se hacia cargo de los antecedentes
Juridicos del control de los exdmenes v sus dificultades operativas, sino que entraba en
¢l problema de fondo sobre las atribuciones del Estado en la ensenanza particular. Sus
argumentos no fueron teologicos, sino que se basaron en el derecho natural de los
padres de familia de decidir la educacion de sus hijos v en el derecho positivo de la
igualdad ante la ley. El monopolio del Estado contravenia ambos. Larrain consideraba
beneficioso que el Estado, particularmente en un pais nuevo, difundiera la educacion
pero ello no le otorgaba el derecho de inmiscuirse en la forma que los padres querian
educar a sus hijos en los establecimientos que ellos optasen. Por otra parte, la educacion
privada dificilmente podria crecer si no se guardaba el principio de igualdad ante la ley
pues los colegios particulares estaban sometidos a los piblicos. La libre competencia
haria florecer tanto al sistema privado como al ptblico, y lo Gnico que le competia al
Estado era certificar los examenes de los grados académicos para optar a titulos profesio-
nales. En concreto, proponia dejar enteramente libres los examenes secundarios y que
el Estado nombrara comisiones formadas por profesores fiscales y particulares para el
examen del bachillerato que debia tener un alto nivel de exigencia®,

HAUCH, 1870, pp. 90 v ss. La cireular explicativa de la reforma a los liceos provinciales se encuenira en
pp- 204-206.

“Joaguis LARRAN GANDARILLAS, "Memoria acerca de la reforma del sistema de pruebas para obiener el
grado de Bachiller en Humanidades™, AUCH, 42, 1873, pp. 112140, Sobre la posicion eologica del propio
Larrain v Ia posicion de la Iglesia ante la libertad de ensenanza ver Ricardo Krebs, "El pensamiento de la Iglesia
frente a li laicizacion del Estado en Chile 187518857, en Krebs (ed. ), Catolicismo..., pp. 34-44 v 60-66.
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Era primera vez que dentro del cu se impugnaba directamente uno de los pilares
hasicos del Estado docente y se postulaba como antagonico a los intereses de los
particulares. Con ello el conflicto politico tantias veces latente en la Universidad pero una
v otra vez soslayado, hacia su entrada triunfal a las aulas porque en el centro de ese
conflicto estaban precisamente las atribuciones del Estado en la ensenanza y la concep-
cion de Ja Universidad como superintendencia, En este contexto, la Universidad era un
actor menor en el conflicto, como lo revelaron los hechos posteriores. Sin embargo,
mirado desde ella y principalmente desde una figura como Domevko, quien siendo
conservidor, era uno de los principales ardfices del sistema educacional, el conflicto
doctrinario adguiere sus matices.

2. LIBERTAD DE ENSENANZA O ESTADO DOCENTE:
LA UNIVERSIDAD ENTRE DOS FUFGOS

Federico Errazuriz asumio como Presidente de la Repiiblica en 1871 apovado por la
fusion liberal-conservadora y una de las condiciones del apoyo conservador era reformar
el sistema de exdmenes para garantizar la libertad de ensenanza, por lo cual el tinico
ministro en el gabinete de esas filas fue Abdon Cifuentes en la cartera de Justicia, Culto
¢ Instruccion Publica. Si bien Cifuentes habia sido alumno de leves, profesor en distintos
colegios y habia manifestado preocupacion e interés por la educacion, no pertenecia al
pequeno circulo de los que habian construido la Universidad, no habia formado parte
del cu ni era académico. Era un politico catolico, ardoroso defensor de la causa de Ia
Iglesia desde el parlamento, desde la prensay desde distintas organizaciones sociales que
él mismo contribuyo a fundar.

Alasumir el nuevo gobierno, segun informd el ministro del Interior posteriormente
al Congreso, la opinion mayoritaria del gabinete era que el Estado debia ser docente,
pero que los colegios particulares no debian estar enteramente sometidos a los profeso-
res fifcales. Cifuentes no compartia el principio del Fstado docente v lo aceptaba sélo
por las condiciones de la educacién chilena, Su proposicion era la total libertad de los
colegios particulares v la eliminacion de la validacion legal de los eximenes parciales.
Como su posicion era minoritaria en el gabinete, se habia Hegado a una transaccion por
medio de la cual se mantenian los examenes anuales como garantia de la seriedad de los
estudios, al mismo tiempo que se daba mavor libertad a los colegios particulares®. Ese
habia sido ¢l origen del decreto mas polémico de la historia educacional chilena hasta
entonces y que tomo enteramente por sorpresa alas propias autoridades universitarias,
aungue su secretario general, el entonces presidente de la Cimara de Diputados Miguel
Luis Amunategui, habia comentado ante el nombramiento de Cifuentes que se queria
levar al pais “al Paraguay de los Jesuitas™*, Por ello mismo, segiin el relato de Cifuentes,
el Presidente Errizuriz le habia encomendado que postergara el decreto hasta que
Barros Arana y los Amunategui se hubieran ido de vacaciones de verano porque “si ven

“ISCL, Diputados, 1873, p. 780
EpwARDS, La fronda..., p. 152
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el decreto en los diarios de la manana son capaces de quedarse v venir a molerme la
paciencia v armar grande alboroto™". Efectivamente, el decreto de la libertad de exame-
nes fue promulgado el 15 de enero de 1873, una semana después que cl cu habia
terminaco sus sesiones anuales.

Paralelamente, el tema educacional estaba siendo tratado en la Camara de Diputa-
dos. En el Parlamento elegido en 1870%°, los conservadores eran una minoria pues tenian
20 de los 99 diputados v en el tema educacional, al contrario de lo sucedido en la reforma
electoral, la alianza con los radicales v liberales opositores era mas dificil*’. Pero la
preocupacion por llevar a cabo una reforma educacional no era sélo de los conservado-
res. A raiz de la discusion del presupuesto en anos anteriores, congresales de distintas
tendencias habian manifestado sus criticas al sistemay en 1870 el radical Manuel Antonio
Maua pidid que se constituvera una comision de la Cimara para emitir un informe sobre
el Estado de la educacion secundaria y superior v su posible reforma. Si el ejecutivo no
era capaz de hacerlo, decia, haciendo gala de su cardcter opositor, debia hacerlo el
Congreso™. Su mocién no sélo enconurd apovo en sus correligionarios sino también
enwe los conservadores y fue aprobada por unanimidad. [a comision empezd sus
wabajos en enero de 1872, unas semanas antes del decreto de Cifuentes, y emitio informe
dividido en junio de ese ano dando origen a la discusion de la ley de 1879,

Como puede apreciarse, al comenzar ese ano la polémica educacional va estaba
instalada en el poder legislativo, en el ejecutivo v en la Universidad, ademas, por cierto,
en la prensa. Para nuestro argumento, que es seguir el conflicto doctrinario desde ¢l
sistema educacional, nos atendremos a la actuacion de la Universidad para luego
describir los argumentos principales de la discusion parlamentaria.

De acuerdo al decreto de enero, los examenes de colegios fiscales v particulares
podian rendirse en los propios establecimientos siempre que: los examenes fueran
puiblicos v anunciados antcipadamente por la prensa; se anunciaran con antelacion al
CU para que enviara sus comisionados si lo estimaba pertinente; el cu podia rechazar a
los examinadores nominados por el establecimiento si no eran académicos o graduados
de la Unifersidad. Los directores de los colegios debian enviar al cv un informe anual
con los resultados de los exiamenes, Los aspirantes a grados universitarios debian
presentar al cu los certificados de examenes requeridos para el grado v ¢éste debia
cotejarlos con el informe anual que el respectivo colegio le habia enviado. Los alumnos
privados debian rendir sus examenes en los colegios estatales, mienuras los colegios
particulares tenian libertad para disenar sus programas siempre que impartieran los
conocimientos requeridos para optar a grados universitarios®.

El poder fiscalizador de la Universidad permanecia en las comisiones examinadoras

BCIFUENTES, Memorias, Tomao 2, ps 22,

MCobre la composicion del Congreso y lus reformas ver Domingo v Juste Arteaga Alemparte, Lo
constituyentes de 1870, Santiago, 1910: Samuel Valenzuela, Democratizacion via reforma: ba expansion del sufragio en
Chife, Ed. del IDES, Buenos Aires, 1985,

“TDe los 99 diputados elegidos en 1870, 549 eran gobiernistas v 40 opositores. Dentro de los gobiernistas

I B g ; I B
habia 20 conservadores, 37 liberales fusionistas v 2 radicales independientes. Los opositores estaban compues-
tos por 21 hiberales, 11 nacionales v 8 radicales. Edwards, Cuatro.., tomo 2, p, 92
I : I
LA ol Diputadaos, 1870, p. 560,
Fhecreto del 15 de enero de 1872, ALCHEL 40, 1872, pp. 20-21.
PP
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y en el cumplimiento de los requisitos para optar a grados universitarios, pero para hacer
efectiva esa tiscalizacion ella debia triplicar su capacidad burocratica. Cuando el ot volvia
areunirse en el mes de marzo, no discutio ¢l decreto sino que sencillamente lo acato y
enfrentd los problemas en la medida en que se fueron suscitando. Los oficios de los
directores de colegios particularcs con los informes exigidos no sc dejaron esperar v ¢l
ct los revisaba v corregia minuciosamente, pero se resta de participar en las comisiones
porque no tenia personal para hacerlo. Ya en el mes de abril estaba sobrepasado por Ia
cantidad de oficios remitidos.

Los miembros del cu reaccionaron administrativamente, omitiendo cualquier juicio
a pesar de que alli estaban representadas las posiciones que se debatian a nivel nacional.
Lo componian Domeyko como rector, Miguel Luis Amunitegui como secretario general,
Diego Barros Arana como decano de Humanidades, Francisco de Borja Solar como
decano de Matematicas, Gabriel Ocampo como decano de Leves, José Joaquin Aguirre
como decano de Medicina, Joaquin Larrain Gandarillas como miembro conciliar y, a
partir de abril, como decano de Teologia, Rodolfo Philippi como miembro conciliar y
Rafael Fernandez Concha nombrado por el gobierno en reemplazo de Larrain. Apoya-
ban incondicionalmente al ministro Cifuentes, Larrain y Fernandez v se oponian Amu-
nategui, Barros Arana. Aguirre y Philippi. Domeyko, Solar y Qcampo tenian posiciones
intermedias. Las primeras opiniones surgicron cuando se constato que alumnos repro-
hados en el I aparecian rindiendo examenes v aprobandolos en otros colegios. El cv
resolvia consultar al ministro sobre el tiempo de permanencia requerido en un estable-
cimiento para presentarse a examen y la respuesta fue que se debia estar inscrito el ano
en que se rendia. Ocampo reacciond en contra por considerar que induciria a un
relajamiento de los estudios™. En junio, el mismo decano sostuvo que los alumnos de
leyes habian disminuido, pues muchos se habian retirado para dar los examenes en otros
colegios. La libertad de examenes estaba afectando también a la educacion superior.
Domeyko consideréd altamente peligroso que lo sucedido con alummos de leves se
extendiera a las otras profesiones para las cuales ningun colegio contaba con infraestruc-
tura flocente, peligro que fue corroborado por Barros Arana cuando senald que ello ya
estaba sucediendo. Larrain compartio estas aprensiones, por lo cual volvio a su proposi-
cion de elevar la exigencia del bachillerato en humanidades, contra Barros Arana que
defendia los exdmenes parciales, pero no se tomd ninguna resolucion al respecto™.
Pocos dias después, Philippi presento al Ministro su renuncia a la catedra de botanica
por la indisciplina de los alumnos que por tercera vez consecutiva no llegaban a clases.
Denuncid ante el cu, apovado por Amunategui, que la causa estaba en el nuevo sistema
de examenes pues los alumnos sabian que podian darlos “cuando quisieran, como
quisieran y ante quienes quisieran™-, Larrain propuso que representantes del cu asistie-
ran a los examenes de cursos de instruceion superior privica para evitar abusos, pero
Amunitegui se opuso pues los informes de sus comisionados no invalidaban los exame-
nes.

En los meses siguientes, las denuncias continuaron y el ¢t no sabia ¢c6mo reaccionar.

WALICH, 40, 1872, p. 70.
HMALICH 40, 1872, pp. 124-125,
HALUCH, 10, 1872, p. 131,
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Hizo multiples consultas de caracter administrativo al minisiro sobre como debia aplicar
el decreto a nivel superior, omitiendo cualquier juicio sobre su carencia de facultades
resolutivas. Pero llegd un momento en que Aguirre considerd que la situacion era
insostenible y que ¢l cv “no podia permanecer indiferente en asunto de tanta uascen-
dencia; y ya que carecia de facultades para poner remedio a los males que estaba
observando, debia por lo menos, para salvar su responsabilidad, hacer al Ministro de
Instruccion Pablica una exposicion de lo que estaba sucediendo ™,

A estas alwras, ¢l conflicto politico-educacional habia alcanzado proporciones de
escandalo. En junio hubo sucesivos desordenes en el iv que motivaron por parte del
rector Barros Arana la expulsion de 58 estudiantes. Se nombro una comision presidida
por Domeyko, pero ajena al cu, para que informara sobre los incidentes y las acusaciones
hechas al rector. El informe propuso una reesuructuracion administrativa, absolviendo
de culpas a Barros Arana, Era una coyuntura adecuada para que el ministro Cifuentes
intentara una reorganizacion total del vy en julio destituyo a Barros Arana como rector
nombrandolo Delegado de la Instruccion Media y nombro en su reemplazo al conserva-
dor Camilo Cobo™, Estos sucesos, que conmovieron a la prensa y a la opinion de
Santiago, no fueron tratados por el cv como tal vy Barros Arana siguio siendo miembro
en su calidad de decano. Pero se fueron acumulando los problemas derivados del
decreta de enero: indisciplina de los alumnos en las comisiones examinadoras de la
Universidad; disminucion de los examinados en el in; confusion en la nominacion de las
comisiones (algunos nominados desmintieron el nombramiento); v ¢l mas grave, Ia
recepcion de olicios de colegios cuya existencia el v no pudo constatar como fue ¢l
bullade caso del Colegio de la Purisima. La impotencia del cu era evidente, Luego de
largas discusiones sobre sus atribuciones en relacion a las denuncias que le llegaban,
llego a la conclusion, bastante obvia, de que el decreto de enero solo le permiua mandar
un delegado suyo a las diversas comisiones, atribucion que de nada servia pues “era
imposible encontrar personas competentes que se prestaran a ir a desempenar gratuita-
mente una comision tan pesada; exponiéndose ademds a los disgustos que podrian
ocasionatle los intereses lastimados de las personas sobre las cuales pudieran transmitir
informes desfavorables™?,

Paralelamente, la Facultad de Humanidades decidio intervenir para restaurar la
seriedad de los examenes que, a su juicio, habia sido destruida por el decreto de enero
y nombro a una comision compuesta por Domingo Arteaga Alemparte, Joaquin Blest
Gana y Enrique Cood para proponer una reforma. Los resultados fueron enwregados al
cu en noviembre, En lo sustancial se defendia la vigencia de los exdamenes anuales
obligatorios validados por la awtoridad. Proponia que las comisiones [ueran remunera-
das por los alumnos y que se disminuyesen los examenes anuales concentrindose en la
fase terminal de la ensenanza de cada disciplina, Los colegios particulares debian tener

YAUCH, 40, 1872, p. 166,
is del decreto de Ta libertac de examenes en la prensay en el v, la destitucion de Barros
Arana, los incidentes callejeros v el asalto a la residencia del ministro Cifuentes asi come la interpelacion de
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total libertad de ensenanza, siempre que cumplieran con las exigencias del progriama
minimo establecido por la Universidad. Proponia asimismo que se hiciera efectivo ¢l
reglamento para el bachillerato en humanidades que debia regir a partur de 1872
—postergado por Cifuentes— como un examen complementario y no supletorio de los
anuales de la secundaria™.

El poder para llevar a cabo cualquier reforma, sin embargo, estaba en manos del
ministro que tenia opiniones muy distintas a la Facultad. En su memoria anual presenta-
da al Congreso expuso nuevamente los fundamentos de su reforma. La primera era de
caracter operativo: se trataba de descentralizar la rendicion de eximenes concentrada
en el IN que ocupaba la mavor parte del tiempo de los profesores. Pero el fundamento
de fondo era de principios: defender la libertad de ensenanza conwra la fiscalizacion
estatal. La libertad de ensenanza era un derecho nawural de los padres de familia y un
derecho politico del ciudadano, como 1odas las libertades piblicas?”. En ese mismo
momento, y probablemente no por azar, Domeyko retomo la antigua obligacion del
rector de la Universidad de presentar una memoria quinquenal de sus actividades, que
se¢ habia interrumpido luego de la ilima presentada por Bello en 1854, La acuciosa
memoria de Domevko presentada en octubre de 1872 comprendia los trabajos de la
Universidad a lo largo de 17 anos, lo cual significaba situar el conflicto dentro del
desarrollo global del sistema educacional. Su vision era particularmente relevante, como
se ha senalado, pues siendo conservador y catolico militante, habia participado paso a
paso en la consuruecion de la Universidad y habia sido un gran defensor del control
estatal de los exiamenes, Era, por tanto, una vision “sectorial™ dentro de un conflicto
ideologico v politico. Siguiendo un estilo fuertemente marcado por Bello segiin el cual
el rector era una autoridad dependiente del ministro v la Universidad una agencia estatal
respetuosa del poder politico, Domevko fue en extremo cauto para referirse a los
acontecimientos de ese ano v se limitd a describir los hechos sin emitir juicios. Sin
embargo, en el conjunto de su relato de casi dos décadas de vida universitaria, hizo una
clara defensa, legal e histérica mas que ideologica, de su rol como superintendencia de
educadion. Ella habia sido absolutamente necesaria en un pais carente de educacion
para fomentarla v racionalizarla. Volviendo a sus mismos argumentos de la década de
1840, pero ahora fundamentados por la experiencia, su razonamiento apuntaba a
destacar que las atribuciones del Estado en materia de examenes derivaban de la tension
entre libertad y orden racional mas que entre libertad v monopolio. "Es innegable que
todo arreglo del orden en que se obliga al alumno a cursar los diversos ramos que
requiere la profesion a que se dedica, determinacion del tiempo que debe consagrar a
cada estudio, restringe la libertad de ensenanza, la libertad de estudiar como se quiere.
Pero ;acaso era posible de otro modo desarrollar, fomentar, dirigir desde el principio la
instruceion publica sin sujetarlica métodos que la logica y la experiencia de las naciones
mas adelantadas en la ilustracion v cultivo de las letras y ciencias demuestan ser mas
praclicos y mis seguros, sin recurrir a ciertos planes de estudios obligatorios que abrazan
no solamente los conocimientos de aplicacion material, lucrativa, sino también los mas
esenciales para el verdadero progreso de la civilizacion moral ¢ mtelectual de los

“Reforma del sisteni de examenes presentada por la tacultad de Humanidades™, AUCH, 40, 1872, pp.
140-145,
TeMemoria del Ministro.", AOCH, 40, 1872, pp. 185-190.
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pueblos?™. La fiscalizacion de la ensenanza secundaria derivaba del control estatal de
las profesiones y era este réegimen, decia Domeyko citando elocuentemente a Bello, el
que habia permitido el desarrollo de la educacion secundaria y superior en el pais. Se
hacta cargo, al mismo tempo, de las dificultades que habia engendrado: L desventaja de
los alumnos privados para optar a grados universitarios v la imposibilidad matenal del 1n
para tomar todos los eximenes, pero a continuacion se preguntaba: “:Podia acasa la
Universidad anular de una vez toda su obra y dejar a la iniciativa de los particulares todo
arreglo de estudios, de examenes, de grados? ;Permitiaselo su misma institucion? El
Consejo veia que toda reforma al sistema de estudios v de exiamenes obligatorios en la
instruccion secundaria debia ser lenta, progresiva, acompanada de reformas esenciales
en el sistema de los examenes de la instruccion superior, y de las que requeria cl
reglamento de grados vy de profesiones™. Por ello el cv se habia abocado al estudio de
diversas reformas vy mientras estaban en discusion se habia dictado el decreto de enero
que obligaba a revisar los examenes de grados para asegurar la calidad de la instruccion
superior. Domeyko, como lo recordd mids tarde en su autobiografia, compartia el
principio defendido por Cifuentes, pero fue muy critico no sélo de la forma abrupta e
inconsulta en que habia actuado el ministro, sino de la pertinencia del decreto para una
realidad como la chilena en la cual todavia el valor inuinseco de la educacion no estaba
suficientemente asentado en padres v alumnos que tras la libertad de ensenanza defen-
dian la pronta conclusion de los estudios realizados de cualquier forma. “Yo también
estaba en pro de la libertad necesaria para que la juventud recibiera la ensenanza, pero
sicmpre sobre la base de obligarla a conservar cierto método v orden en la ensenanza.
Por eso debia al comienzo recurrir a la compulsion...™.

Siguiendo el relato cronologico de los hechos desde la perspectiva de la Universidad,
¢l problema especifico se planteaba en la relacion entre los estudios secundarios y
superiores, pues la fiscalizacion de aquéllos derivaba de ¢stos, v habia unanimidad sobre
¢l derecho v el deber del Estado de fiscalizar las profesiones. En los avatares de ese ano,
no habia sido claro si el decreto de enero se aplicaba a ambos niveles por igual. Domeyko
sostuvo'en el ¢t v en su memoria recién citada que debia aplicarse solo a la secundaria,
opinién compartida por los consejeros. Sin embargo consideraron que la leva v el
espiritu del decreto parecia comprender también la superior v asi fue aplicado. Pero en
la medida en que aparecian examenes de ramos como patologia, que evidentemente
ningun colegio daba, los reclamos de los decanos se hicieron persistentes?!. Los conse-
jeros defensores de la libertad de ensenanza no impugnaban las atribuciones de la

WeMemoria del Reciar de la Universidad de Chile don lgnacio Domeyko™, AUCH, 40, 1872, pp. H61-562,
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universidad a nivel superior sino secundario, de alli que sus siguientes proposiciones
fueran en la dirceciéon de desvincular ambos niveles y mantener la validez legal de los
examenes solo para ¢l ingreso a cada profesion, En diciembre de ese ano, Larrain
Gandarillas v Fernandez Concha sometieron una nueva memoria al cv donde proponian
que el requisito de ingreso a cada profesion no fuera el bachillerato de humanidades,
sino un examen general que comprendiera religion, filosofia v gramatica, incluvendo el
latin para quienes quisieran ingresar a leves v teologia, rendido ante nuna comision
nombrada por el ¢t y compuesta por un profesor del in, otro del Seminario y otro de un
colegio particular, mientras cada facultad debia tomar los examenes especificos de cada
profesion. Asi se liberaba ¢l conwol del v de los exdamenes anuales y se protegia el
principio del control estatal de la formacion profesional®®. El proyecto se oponia entera-
mente al propuesto por la Faculad de Humanidades v las facultades docentes también
se opusicron pues significaba rebajar el nivel de los estudios preparatorios para las
profesiones. Por primera vez habia una discrepancia fundamental entre una facultad, la
de Teologia, v las otras cuatro. El rector entonces intento asumir una posicion de
mediador esquivando en lo posible toda discusion doetrinaria v buscando soluciones
pragmaticas. A su juicio, la Universidad habia perdido en los hechos la capacidad
fiscalizadora por lo cual se la debia liberar de la responsabilidad de los exiamenes anuales
de la educacion secundaria; éstos debian dejar de ser un requisito para el ingreso a la
instruccion superior v debia elevarse el nivel de exigencia del bachillerato en humanida-
des v de los exdmenes de grados de las owras facultades. El ¢ no alcanzd a discutir su
proposicion por el receso veranicgo v Domeyko se la presento a titulo personal al
ministro, quien le pidié un minucioso andlisis del cv antes de tomar una resolucion.

La discusion, en cfecto, fue tan minuciosa que durd ocho meses, entre marzo v
octubre de 1873, y si bien comenzo en el plano especifico de los examenes y su incidencia
pedagogica, muy luego entrd en el campo doctrinario sobre las atribuciones del Estado
en educacion pues paralelamente se desarrollaba en la Camara una interpelacion al
ministro por considerar que ¢l decreto de encro era inconstitucional. Dentro del cu, los
margénes de la discusion eran mas estrechos v a la vez mas técnicos. Habia alli asentada
una cierta doctrina afinnzada por wres décadas sobre el deber del Estado de organizar un
sistema educacional. Por ello Amunategui, entonces secretario general, en su primera
memoria afirma que podia omitir la discusion de principios ante “personas que admiten
la injerencia mas o menos lata de la autoridad social para procurar que los estudios sean
serios™ ™. Junto a Barros Arana, centrd su exposicion en la necesidad de los examenes
anuales en contra de un solo examen final para garantizar el nivel de la ensenanza, como
lo demostraba la experiencia alemana v la decadencia de la educacion francesa luego de
su supresion en 1850, La experiencia chilena demostraba, a su juicio, que tanto los
padres de familia como los alumnos aspiraban a recibir un tiwlo profesional con la
menor cantidad de estudios posible v que de no mediar la obligatoriedad de examina-
cion que habia imperado hasta entonces, no habria sido posible incluir los ramos de las
ciencias experimentales v matematicas en el curriculum. Es decir, defendia los motivos
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"racionalizadores” que habian estado en el origen del control de los examenes para las
autoridades universitarias. Respecto a las comisiones examinadoras, Amunategui propu-
so que se mantuviera el sistema vigente, es decir, que los colegios nacionales v los
seminarios tuvieran examenes vilidos y acreditaran a los particulares. Si éstos no querian
someterse a ellos. podian rendirlos ante una comision nombrada por la Universidad.
Larrain Gandarillas, que defendio la posicion opuesta, no cuestiono la importancia
pedagogica de los examenes anuales, mstrumento que también defendio, sino el control
estatal de los mismos. Admitia que ¢l Estado debia regular la instruccion profesional v
por ello debia validar s6lo el examen para su ingreso, pero no debia someter a su tutela
la ensenanza de la juventud que correspondia a los padres. A su juicio, la calidad de la
ensenanza debia regularse de acuerdo a los resultados medidos por ellos mismos v no
por la autoridad central. Habia miedo a la libertad en la defensa del Estado docente,
miedo que se contradecia con los principios republicanos. Mientras el Estado asumiera
la tutela, los padres y los alumnos no asumirian nunca sus propias responsabilidades.
Obviando argumentos teologicos, defendio Ia libertad de ensenanza en base a los
principios republicanos y a la libre concurrencia como mejor forma de regulacion™,
Mientras tanto, la Camara comenzaba a discutir una ley general sobre instruccion
secundaria y superior donde hubo diputados conservadores, principalmente Zorobabel
Rodriguez, que sostuvieron posiciones mas radicales y negaron de raiz el derecho del
Estado a dar ensenanza en esos niveles, Ello llevdé a Amunategui, quien va se habia
enfrentado en la Camara con Rodriguez tanto en la interpelacion al ministro como en
la discusion de la ley, a defender dentro del cu los principios del Estado docente ya no
s0lo en base a lo que hemos llamado la doctrina de la ®
argumentos que hasta entonces no habian sido explicitamente formulados: la rentabili-
dad social y econdomica de la inversion publica en educacion. La prosperidad de un pais,
sostenia Amunategui, no se media en el tamano de su territorio ni de su poblacion sino
en la instruccion de sus habitantes. Era deber del Estado o del “poder social”, que ¢l
usaba como sinénimos, asumir la organizacion de ese servicio ptiblico pues “no puede
ni debe d(ﬁzu' exclusivamente al celo de los particulares la gestion de un negocio de 1anta
magnitud, a cuyo buen o mal éxito estd vinculada la suerte de la nacion entera™?, Pero
ese no era el anico argumento, Dio otro mas poderoso que luego se constituiria en la
ideologia o en ¢l “ethos™ de la instruccion publica y que hasta entonces no lo habia sido:
el deber del Estado de democratizar la sociedad a través de la educacion. Como se vio
anteriormente, el sistema educacional en su periodo de fundacion habia sido concebido
para “reformar” la sociedad dentro de la estructura social existente. Treinta anos
después, v simbolizando la evelucion ideologica del propio liberalismo chileno, Amuni-
legui sostenia: "Si no se fundan y mantienen escuelas v colegios con fondos piiblicos
provenientes de contribuciones generales o locales, la sociedad queda precisamente
dividida en dos clases rivales: la de la gente instruida y la de la gente ignorante, la de los
hombres de la civilizacion y la de los hombres de la barbarie, colocados frente a frente,
lado a lado, en actitud amenazante, con una barrera casi insuperable entre las dos, sin
que casi nunca sea posible a los individuos de la segunda pasar a la categoria de los de la

racionalizacion”, sino con nuevos
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primera, por falta de recursos, aunque tenga voluntad para ello™". Suprimir la educacion
publica era un plan aristocratico, contrario al principio de igualdad ante la lev. Por ello
la educacion publica habia sido y debia seguir siendo gratis para no discriminar entre
ricos v pobres, Ese era ¢l pensamiento de los padres de la Independencia v de esclareci-
dos estadistas gracias a los cuales en Chile se habia puesto en practica lo que podia
Mamarse el derecho a la instruccion. La educacion piblica no se conuwadecia con la
privadi. Ambas eran colaboradoras de una tarea comun. La auibucion del Estado sobre
ella no era imponerle una doctrina, sino procurar que twviera el mavor nivel intelectual
posible, No negaba el derecho de los padres, pero defendia ambién el derecho de los
hijos a no ser mantenidos en la ignorancia, derecho que debia ser cautelado por el
Estado, asi como los protegia de la pobreza o de la explotacion en el trabajo. Ese era el
principio que sustentaba la instruccion primaria obligatoria impuesta en algunos paises
europeos vy Estados norteamericanos. Ello no era atn aplicable a Chile, *... pero hace mis
o menos medio siglo, senalaba. que se practica con muy buen éxito el sistema de exigir
ciertos examenes como condiciones previas para ejercer ciertas profesiones cientificas,
procurandose por este arbitrio combadir la desidia de los estudiantes, o la indiferencia
de las familias por el estudio™".

El problema de fondo que estaba en juego eran las distintas concepciones ideologi-
cas sobre las relaciones entre Estado v sociedad. Desde la perspectiva de la construccion
historica del sistema educacional, la doctrina “racionalizadora™ que habia imperado v
que habia sido compartida, comenzaba a quebrarse. Para los liberales, ella adquiria un
nuevo contenido democratizador y para los conservadores, ella era impugnada como
monopolica. Sin embargo, dentro de la universidad esta discusion ideoldgica mantuvo
una cierta especificidad que la hacia buscar posiciones mas contemporizadoras que las
enfrentadas en el Congreso Nacional v en el debate politico. Domevko encarnd esta
posicion. Si bien su provecto de reforma de los examenes estaba mas cerca de la posicion
de Larrain, defendio el rol del Estado en términos que se asemejaban mas a los de
Amunategui.

Enfla larga discusion que ocupo al cu durante 1873, Domeyko se reveld como un
gran politico. Fue reticente a participar en la disputa docurinaria v busco soluciones
administrativas v legales que mantuvieran lo esencial del rol historico de Ia Universidad
a la vez que asumieran la nucva realidad que presentaban las demandas de la educacion
particular. Atin asi, defendio en forma escueta pero elocuente el rol desempenado por
cl Estado: "Diré solamente que no soy partidario, ni de que el Estado imponga a la nacion
un sistema de educacion exclusivo v paralice la iniciativa particular, ni de que se niegue
al Estado, no solamente el deber sino también la faculiad de fomentar la instruccion
publica, segunda v superior. Para mi, tan inoportuno seria vender en remate puiblico ¢l
Instituto Nacional a una empresa particular, como declarar de utilidad publicay comprar
de cuenta del Estado los establecimientos privados de ensenanza™®, La fiscalizacion
estatal no habia sido un "monopolio ordinario por fuerza o astucia” sino una necesidad
histérica para ¢l desarrollo de la educacion. Era una respuesta a quienes querian
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suprimir el Estado docente, pero convenian en que debia reformarse la forma de
fiscalizacion. Los profesores del 1v va no eran los tinicos competentes ni tenian la
capacidad material de tomar el creciente nimero de examenes de la educacion particu-
lar, pero el decreto de enero no era solucion, pues limitaba al cu a ser un receptor
burocratico de miles de oficios sin facultad para evitar los fraudes. No se podia volver al
antiguo sistema ni permanecer en ¢l vigente. Por ello defendio su proposicion original
de liberar los examenes parciales v concentrar la fiscalizacion estatal en el examen de
ingreso a la instruccion superior. Ella noe era compartida por la unanimidad del cv yalo
largo de estos meses de discusion, Domeyko propuso una solucion que se acercaba mas
a la de Amunategui y que pretendia conciliar la fiscalizacion del nivel de los examenes
anuales con mayores garantias para los colegios privados: se mantenian los examenes
anuales que debian validarse ante comisiones de colegios nacionales o ante comisiones
nombradas por la universidad v se reducian los ramos comprendidos en el bachillerato
en humanidades a latin, filosofia, gramatica, historia, literatura ¢ idiomas. Larrain, con
¢l apoyo de Domevko, considero que religion debia estar enue esos ramos, pero la
mavoria del cu se opuso. Esta solucion fue aprobada por mayoria con los votos en contra
de Larrain y Fernandez Conclu.

Cuando finalmente el e presentd su proyecto, el ministro Cifuentes va habia caido,
Si bien la interpelacion en el Congreso no prospero, las wizaduras que todo el debate
sobre la libertad de ensenanza v el Estado docente generd en la fusion liberal-conserva-
dora que sustentaba al gobierno eran ya irreparables. El presidente Errazuriz rompio con
los conservadores v Cifuentes dejd el ministerio en agosto de ese ano. En su reemplazo
asumio el liberal Jos¢ Maria Barcelo quien, en enero de 1874, revoco el decreto de Ia
libertad de exdmenes y acogio en todas sus partes la proposicion del cv dando ciertas
garantias a los colegios particulares: veitero la validez de los examenes de los Seminarios
y autorizo al cu para que propusiera al Presidente de la Republica con mayoria de dos
tercios. una autorizacion para que aquellos colegios particulares que dieran garantias
pudieran rendir los exdamenes en su establecimiento con comisiones nombradas por el
«u y con laparticipacion de uno de sus profesores™. El cu propuso el reglamento para
la formacion de las comisiones examinadoras que se wansformo en decreto el 9 de
noviembre de 1874, con el cual se inanguro una nueva ctapa de la validacion legal de los
examenes que solucionaba en parte el conflicto que habia paralizado a la Universidad
por dos anos. No habia innovacion en la educacién puablica sino en la privada. Aquellos
establecimientos que impartian el programa sccundario completo y contaban con labo-
ratorios de quimica, fisica e historia natural, podian tomar los examenes en su estableci-
miento por una comision formada por dos miembros nombrados por el cu y un tercero
por el colegio. Los alumnos de colegios particulares que no cumplieran estos requisitos
podian dar examenes ante comisiones nombradas por el cu con la participacion de su
profesor. Los alumnos privados debian rendir examenes en los colegios estatales. Iste
reglamento era transitorio mientras no se aprobara la nueva lev de insuuccion en
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La resolucion del problema era un triunfo liberal pues el Estado docente seguia
incolume y permanecia la fiscalizacion sobre la ensenanza particular. Pero al mismo
tiempao, los conservadores también habian logrado algunas prervogativas para la ense-
nanza particular en relacion a su situacion anterior a 1872, En el conflicto, no fueron
perdedores netos. De hecho, en 1874 varios importantes colegios particulares como los
Sagrados Corazones, San Ignacio, San Luis e Ignacio de Reyes obtuvieron autorizacion
para rendir los examenes en el propio establecimiento. Pero el poder de los conservado-
res disminuyé considerablemente al salir del gobicrmo y dentro de la Universidad la
tinica voz propiamente ulramontana era la del decano de Teologia, la mas débil de las
facultades. El avance liberal fue evidente en medidas posteriores de gran sensibilidad
ideologica: en 1876 se eximid del examen de religion a los hijos de padres disidentes,
con lo cual dejé de ser obligatorio para optar a grados académicos; cl latin se wansforma
en un ramo optativo dentro de los idiomas y en 1877 s¢ autorizd el ingreso de las mujeres
a la universidad®'.

El conflicto en torno al conurol de los examenes afectaba directamente a la Univer-
sidad en su calidad de superintendencia pero no en su calidad de establecimiento de
instruccion superior. Sin embargo, como demosurd la discusion parlamentaria, la reor-
ganizacion de la Universidad significaba revisar todas sus funciones. La mas debatida fue
la de superintendencia que estaba vinculada a su vez a la regulacion de las profesiones,
pero también se debatio su organizacion como centro de estudios superiores, tanto ¢n
lo que se refiere a su cardcter docente como a su autonomia del gobierno. Son estos
temas los que interesa revisar en la larga discusion parlamentaria que condujo a la ley de
1879 que marco una nueva etapa en la historia de la Universidad de Chile.

3. LA REFORMA EDUCACIONAL EN EL PARLAMENTO

Las atribuciones del Estado docente fueron ampliamente discutidas en el Congreso con
ocasion de la interpelacion al minisuo de Educacion asi como en el contexto de la
discusion de las reformas constitucionales donde Zorobabel Rodriguez propuso que la
libertad de ensenanza y la libertad de profesiones fueran consagradas como preceptos
constitucionales. La primera fue aceptada v promulgada en 1874, mientras la segunda
fue desechada. La misma discusion doctrinaria se suscitd paralelamente en la discusion
de una nueva ley educacional. La Camara habia encomendado a una comision especial
para que redactara un informe, pero como no llegd a acuerdo se presentaron dos que

aprobadoe estaba en el mismo espiritu del cu y del gobierno, por lo cual éste actud por via de decreto. SCT,
Diputados, 1874, pp. 267 v ss,

MLa autorizacion para el ingreso de Tas mujeres a la universidad suele aparecer como una medida liberal
v progresista del ministro Miguel Luis Amundtegui. Por ironico que resulte, ello fue un resultado indirecto del
decreto de la libenad de examenes de Cifuentes, A raiz de €1, Antonina Tarrago, directora del colegio Santa
Teresa, pidid al CU que sus alwimmas fueran admitidas a dar examenes validos, El cu considero que la consulia
la debia responder ¢l ministro y éste a su vez pidio un dictamen al ci que respondio por oficio del 17 de
noviembre de 1873 senialando que no veia ningin inconveniente en que las mujeres obtuvieran grados
universitarios, AME, Vol. 206, p. 130, £1. Pero ello no se rradujo en una autorizacion explicita hasta que la
solicitud fue reiterada y respondida positivamente por el Ministro Amnunategui.
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dieron inicio a la discusion cn 1872, Uno representaba la tendencia liberal de defensa
del Estado docente elaborado por Manuel Antonio Maua, Osvaldo Rengifo, Enrique
Cood, Joaquin Blest Gana y Pedro Lucio Cuadra, los tres ultimos académicos de la
universidad, y el otro representaba la posicion conservadora que atacaba €l monopolio
estatal elaborado por Carlos Walker Martinez™. En junio de 1873, se formé una comision
mixta para elaborar un proyecto de ley, que muy luego se disolvio por desacuerdo entre
sus miembros. Luego los diputados Joaquin Blest Gana, Manuel Antonio Matta e Isidoro
Errdzuriz, propusieron un proyvecto de ley que sirvio de discusion en la Camara.

Los dos primeros informes delinearon los elementos sustantivos del debate. El
informe liberal sostenia ¢l deber v el derecho del Estado de difundir la instruceion
secundaria y superior regulada por una superintendencia, que como cuerpo especializa-
do, mantuviera independencia del poder politico. El poder regulador no coartaba la
iniciativa individual pues la libertad de ensenanza era un principio distinto a la libertad
de profesiones. La primera se garantizaba permitiendo a los particulares organizar la
educacion de acuerdo a sus propios criterios, El Estado tenia el derecho de garantizar la
calidad y el nivel de los grados conducentes a las profesiones, atribucion exclusiva de la
Universidad de Chile, que no podia hacerse extensiva a los particulares sin decretar la
total libertad de profesiones. Para cumplir debidamente su objetivo, la universidad debia
dejar de ser un centro académico sin atribuciones propias para transformarse en una
corporacion docente dotada de autoridad. La autonomia de decisiones de un cuerpo
cientifico y especializado era una garantia para toda la sociedad de que no dominaran
los intereses partidistas o de secta pues seria formado en base a concurso por personas
de alto nivel v de mavor competencia en la materia que aquellos que se desenvolvian en
el “campo general de la politica”™ Dicho cuerpo debia ser fiscalizado por el poder
ejecutivo como iltima instancia en el nombramiento de los empleados publicos v por el
Congreso a traveés de la aprobacion del presupuesto, El informe senalaba explicitamente
que la Universidad debia transitar del orden académico “sin consistencia ni independen-
cia verdaderas en el profesorado™ a una Universidad “docente v autonomica™.

El informe de minoria proponia un cambio mucho mis radical. Suprimia la calidad
de superintendencia de la universidad v la dejaba como un centro de estudios superiores
que debia competir con centros privados de la misma naturaleza. Walker reconocia el
derecho del Estado para impartir instruccion superior porque tenia elementos para
fomentarla y distribuirla, principalmente entre aquellos que no podian costearla por s1
mismos. Con ello cumplia con el principio democritico de igualar a las clases sociales,
de permitir el ascenso social v hacer del desarrollo intelectual un patrimonio comtin y
no de los mas ricos. Su rol en educacion era de “protector” v no de “soberano”, es decir,
debia suplir las falencias que los particulares no podian llenar y por ello le negaba su
facultad de constituirse en autoridad tnica. La libertad de ensenanza consistia en el
derecho a otorgar v recibir educacion segun los reglamentos y programas propios de
cada establecimiento v el monopolio de la universidad en el otorgamiento de grados
negaba ese derecho. Debian existir universidades libres con las mismas prerrogativas que

Informe de la Comision Especial de Ly Canpara de Diputados sobre La Reforma de la Universidad”, NCI,
Dipuados, 1872, pp. 102-108_ “Informe presentado a Ly Cinara por don Canrlos Walker Martines, mienmbro de
la Comisién Especial de Instruccion Publica”, e, pp 108-119. Fstin consignadas a continuacion las actas de

la Comisién.
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la estatal, con derecho a otorgar grados tan vilidos como los de aquella. S6lo de esa
forma, la libertad tendria como fruto la competencia que era “el alma de todo progreso
en el mundo economico y social”. En Chile existia libertad para abrir establecimientos,
pero no para escoger reglamentos y programas porque el Estado validaba los eximenes
constituyendo asi un monopolio. Citando numerosos casos de paises desarrollados,
Walker insistia que atn en aquellos donde imperaba un sistema piblico de ensenanza
superior, como en Alemania, se respetaba el principio de la competencia pues coexistian
varias universidades que permitian expresar distintas visiones, como era el caso de las
protestantes y catdlicas. El monopolio chileno sujetaba la educacion superior a la politica
al depender del gobierno de turno. En sintesis, proponia que se reglamentara solo la
educacion publica, que se autorizaran universidades privadas con derecho a otorgar
grados v que la Universidad de Chile se transformara en un centro docente. En este
punto se oponia también a la proposicion del informe paralelo de crear una nueva
facultad de ciencias politicas y administrativas que solo aumentaria la presion por
mgresar a la administracion publica y proponia la supresion de la Facultad de Teologia,
pues toda la ensenanza religiosa debia quedar supeditada a la Iglesia. De igual forma,
defendia la permanencia de la ensenanza religiosa en ¢l sistema publico bajo la depen-
dencia de los parrocos, pues constitucionalmente Chile era un pais catolico.

El campo conservador no tenia una posicion monolitica respecto al Estado docente,
como no la tenia el campo laico respecto de la libertad de profesiones. Zorobabel
Rodriguez, correligionario de Walker, no le reconocia derecho al Estado de impartir
educacion secundaria y superior aunque si le reconocia, al igual que el liberalismo cldsico
inglés en el cual se inspiraba, ¢l deber de otorgar educacion primaria. Para Rodriguez,
la pregunta fundamental erasi debia el Estado, con el dinero de todos los contribuyentes,
tinanciar los otros niveles educacionales, Citando a Adam Smith v a Bastiat, senalaba que
la ciencia economica habia resuelto ese problema asignandole al Estado aquellas accio-
nes que los particulares por si solos no podian emprender v éstas eran la seguridad
exterior, la administracion de la justicia v de la policia v ciertas obras publicas e
institugjones que por su naturaleza o niveles de inversion, los particulares no podian
asumir y beneficiaban a todos por igual. Ese era el origen del derecho a cobrar impuestos.
La educacion secundaria v superior implicaba la ransmision de ideas y el Estado no
podia determinar cudles teorias debian ensenarse en una sociedad donde convivian
distintas visiones. "Chile zes clasico o romantico en literaturar :Es alopata u homedpata
en medicina? ;:Hegeliano, cartesiano, materialista, espiritualista, ecléctico en filosofia?
Luego ;como se quiere sacar por la fuerza a todos los chilenos el dinero para ensenar
una teoria?™?, Todos los partidos, escuelas y sectas luchaban por imponer una vision y
no podia el Estado optar por una con las contribuciones de todos.

Suprimir la accién del Estado, aclaraba, no significaba suprimir el servicio sino a su
intermediario, disminuir sus costos v definirlo de acuerdo a los criterios de quienes lo
financiaban. La proposicion de un Estado docente no interventor no era solucion, pues
la sola existencia de la educacion publica vulneraba la libertad de ensenanza al inhibir
la libre competencia. En Chile no exista la libertad de ensenanza porque existia la
publica y ésta controlaba a la privada.

ey, Diputados, 1873, p. 299,
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Para Rodriguez, la capacidad democratizadora de la ensenanza publica era talsa pues
no se estaba tinanciando a los mas pobres sino precisamente a los ricos. Los hijos de los
mas pobres, de mendigosy gananes, no accedian a esa educacion por su propia pobreza,
pero aun los hijos de los artesanos, de los pequenos comerciantes y pequenos agriculto-
res, tampoco accedian a ella. En los hechos, quienes recibian educacion secundaria y
superior eran los hijos de padres de regular tortuna y principalmente de los grandes
funcionarios, propietarios y capitalistas. El Estado docente no beneficiaba a los pobres
sino que era una ventaja de los ricos financiada con el dinero de los pobres™.

Esta posicion no fue en general compartida por el campo conservador por conside-
rarla extrema. José Clemente Fabres, diputado y profesor de la Faculiad de Leyes,
defendio junto a Walker y a Cifuentes la permanencia de la educacion piiblica, no por
razones de teoria politica, sino por consideraciones historicas del nivel de desarrollo de
la educacion chilena. Fabres sostenia que Chile no habia llegado a la virilidad. Era ain
un pueblo adolescente “cuyo espiritu publico no ha conseguido la plenitud de su
desarrollo, y que en la iniciativa individual no ha logrado todas las fuerzas de que es
capaz, y, por consiguiente, necesita todavia de estimulos, de la direccion artiticial v
extrana del Estado™7. Ello justificaba que hubiera educacion piblica, pero en nada
justificaba la existencia del monopolio, con profesores contrarios a las ideas catolicas y
perniciosos para la sociedad chilena. Se pronunciaba por la coexistencia de un sistema
ptblico y privado sin interferencias mutuas, para lo cual se requeria que el Estado no
validara los examenes ni los grados para las profesiones. Cifuentes, por su parte, concor-
daba con Rodriguez en que la eliminacion del Estado docente era un ideal, pero su hora
atn no habia llegado pues si bien en algunas partes del pais la iniciativa individual era
fuerte y no necesitaba el impulso piblico, en los Ingures mas apartados v en provineia esa
iniciativa era deébil. Ello justificaba ¢l papel que habia asumido el Estado con la ley de
1842, cuando apenas habia ensenanza y era necesario robustecer la antoridad contra la
anarquia. Esos tiempos va hablan pasado, Ly educacion se habia expandido y se buscaba
ensanchar las libertades puiblicas, Nada justificaba el monopolio estatal en una sociedad
que habja madurado y que podia cjercer sus derechos sin tutelaje™.

Zorobabel Rodriguez no compartia la justificacion historica del Estado docente pues
habia ahogado la iniciativa individual, habia impedido que operaran los criterios de la
oferta v la demanda y, por ello, la educacion habia sido impuesta sin considerar las
verdaderas necesidades de las personas. Solo la libertad haria florecer una educacion mas
flexible y util como respuesta a la demanda real por educacion. Esta diferencia de
criterios en el campo conservador no enfriaba su radical oposicion al monopolio, sino
que indicaba distintas evaluaciones sobre ¢l desarrollo de la demanda social por educa-
cion y el papel que habia desempenado el Estado en generarla.

Los liberales, por su parte, tambi¢n recurrieron a la teoria politica y a argumentos
historicos para defender tanto la educacion priblica en si misma como el derecho del
Estado a regular el sistema en su conjunto. Contestando a Rodriguez, Joaquin Blest Gana

Mibid., p. 511, El diputado conservador Maximo Lira sostenia, al igual que Rodriguez, que no era deber
del Estado dar educacion secundaria y superior pues no estaba obligado a dar a los cindadanos una ocupacion
Incrativa ni menos el capital que significaba una profesion, fiid., p. 448,

W thid., p. 467,

M fhid,, p. 468,
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sostenia que la instruccion formaba parte del ambito de accion del Estado pues era un
servicio publico, una necesidad nacional. como la policia, el ejército, la justicia o la
consuuccion de obras publicas. Ellas eran financiadas con el dinero de los contribuyen-
tes porque beneficiaban a todos, aunque no todos hicieran uso directo de cllas. El Estado
no imponia un sistema de ideas porque dejaba libertad al profesor para exponer distintas
visiones y la suya propia, ni patrocinaba un sistema de creencias determinado. El Estado
tenia el deber de auxiliar a los mas desprotegidos, a aquellos cuyos padres no podian
escoger una educacion. “Es cierto que el Estado sera el padre de los que no lo tengan; cs
verdad que el desamparado hallara proteccion en la educacion grawita. Pensamos que
esto no es violar la libertad del huérfano™’, La proteccion estatal no contravenia la
libertad de ensenanza pues en Chile no habia restricciones para ensenar ni para
aprender, no se imponian limitaciones en los programas, en los textos, en la duracion o
en el orden de los estudios. Se ponia una sola limitacion: la comprobacion de suficiencia,
el examen que justificase el estudio. La ley no podia autorizar con su responsabilidad la
circulacion de moneda falsa, Levantar frente a esta garantia estatal la libertad individual
como principio absoluto, era un error pues ciertas limitaciones no signilicaban negarla,
Era el caso de la libertad de comercio v las leves que la regulaban. Interés individual e
interés social no se contraponian sino que coincidian: “El interés nacional se resume en
esa entidad moral creada por todos los ciudadanos que se llama Estado. Por eso es que
el Estado debe intervenir en todos aquellos actos que se rozan con el interés individual
relacionado con el interés social™, Blest Gana hacia también una ardorosa defensa
historica del sistema educacional chileno, Al contrario de Inglaterra que era una nacion
rica v vieja, Chile era una nacion pobre y nueva donde la ilustracion no habria podido
progresar sin la ayuda del Estado. La iniciativa individual no habia sido la que habia
traido a Chile a los Bello, a los Gorbea, a los Domeyko, a los Sazié; era el Estado ¢l que
los habia traido para el beneficio de todo ¢l pais. En su defensa histérica, volvio al
argumento de la democratizacion: eran muchos los que al amparo del Estado se habian
educado sin recursos prestandole un gran beneficio a la patria. Invocar a la figura de
Belld, un personaje undnimemente admirado, como el forjador de un sistema que se
pretendia destruir, era un argumento poderoso y simbolicamente diticil de contrarrestar
en el debate politico. Se forjaba ast una cierta ideologia de la tradicion educacional
chilena como una tradicion patridtica, ilustrada, meritocrdtica v progresista. En ello
también estuvo de acuerdo la mayoria de los conservadores,

La supresion de la Universidad v de los colegios fiscales —la eliminacion de todas las
facultades incluidas las mentales como ironizaba Matta— fue una posicion minoritaria,
Distinto era el problema de sus facultades reguladoras. Como se ha indicado antes, la
regulacion de los examenes era una cadena que comenzaba con los examenes parciales,
seguia con la obligatoriedad del bachillerato de humanidades para obtener grados
académicos y culminaba con la obligatoriedad de los grados de licenciatura para adquirir
el titulo profesional. El objetive de los conservadores, como reiteradas veces lo argumen-
16 Cifuentes, era suprimir estas aduanas v decretar la libertad de profesiones, desligin-
dolas de la obligatoriedad de los grados académicos oficiales. En este punto, radicales v

T thid., p. 303
8L, Diputados, 1874y SCL, Diputados, TS73, pp. 302 v s,
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liberales wvieron posiciones diversas. Matta propuso desde el primer informe, v lo
reiterd con una indicacion en la discusion legislativa, que la libertad de ensenanza era
un problema distinto de la libertad de profesiones y que la ley en cuestion trataba el
primer punto y no el segundo. Hubo acuerdo en que la reglamentacion de las profesio-
nes requeria una ley especial que considerara el cuerpo de legislacion al respecto, tanto
cn los codigos especiales como en la antigua legislacion no derogada. Pero el tema no
podia ser enteramente obviado si se pretendia fijar una relacion entre la ensenanza y el
ejercicio de una profesion.

El proyecto presentado proponia el grado de licenciado como requisito para el
ejercicio de la profesion de ingeniero, médico y abogado, con algunas excepciones como
los va autorizados, los ingenieros contratados por empresas particulares v aquellas
personas designadas por la autoridad judicial para una funcion especifica. Por su parte,
los diputados conservadores Rodriguez, Blanco v Lira presentaron un provecto para que
se decretara la libertad de profesiones. No suprimia el otorgamiento de grados, sino su
obligatoriedad y permitia a la autoridad establecer requisitos y examinacion para deter-
minados cargos ptiblicos, Los servicios entre particulares debian ser libres v la negligen-
cia debia ser resuelta por los tribunales a peticion del afectado.

Nuevamente en este punto, la argumentacion conservadora se articulo en torno al
principio de la libre competencia. Camilo Ciobo sostenia que las profesiones liberales
mantenian un monopolio equivalente al de las corporaciones de oficios medievales. Era
un legado colonial que declaraba a la poblacion como incapaz para contratar servicios
libremente. Dicho monopolio no iba en beneficio del publico, como sostenian sus
defensores, sino que obedecia al interés de los propios profesionales. Los servicios
debian regularlos la ofertavla demanda. En los hechos, lalegislacion al respecto en Chile
era burlada principalmente por los pobres que acudian a curanderos y tinterillos v si estos
servicios existian, significaba que eran necesarios™. Maximo Lira, por su parte, sostenia
que si la justificacion del Estado para mantener el monopoelio sobre los titulos era
defender al publico de los charlatanes, ese mismo publico se encargaria de desacreditar-
los en forna mas eficiente y sin necesidad de limitar el derecho al trabajo que era una
limitacién a la propiedad. “El Estado es para mi gendarme y juez, no Providencia™, Los
conservadores insistieron en que los servicios debian tranzarse libremente en el mercado
y en respuesta a los liberales, argumentaban que el nivel de los estudios no descenderia
pues podia mantenerse la acreditacion libre y los particulares velarian por la calidad, que
no era monopolio del Estado,

En el campe liberal y radical las opiniones se dividieron en este tema. El gran
defensor de la libertad de profesiones. que habia apovado a Rodriguez en la discusion
de la reforma constitucional fue Jorge Huneeus, quien sostuvo que el provecto de la
comision mixta era inconstitucional pues el art.151 de la Constitucion consagraba que
“ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida a menos que se oponga a las
buenas costumbres, a la seguridad o a la salubridad pablica, o que lo exija el interés
nacional y una ley lo declare asi”. Es decir, la constitucion consagraba el principio de la
libertad con algunas excepciones, mientras el provecto hacia el raciocinio inverso

Y Diputados, 1874, p- 1549,
MSCE, Diputados, 1873, p. 448,
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prohibiendo ¢l ¢jercicio profesional a quienes no wwvieran grados académicos, sin
especificar cual era el interés nacional. Ello era una expropiacion que atentaba contra la
libertad de trabajo. Huneeus consideraba que los servicios contraidos por los particulares
debian ser libres con excepcion de los médicos, cirujanos y farmacéuticos, pues el mal
que podian ocasionar por negligencia era irreparable. En ese caso, el Estado debia velar
por los intereses sociales alli donde no pudieran hacerlo los individuos. En las demas
profesiones, un mal servicio era responsabilidad del contratante y no debian existir
restricciones a las relaciones entre los individuos. El Estado, sin embargo, podia estable-
cer clertos requisitos de acreditacion para servicios publicos como era el caso del poder
Judicial. Matta, por su parte, le criticaba a la indicacion de Huneeus lo mismo que éste
le habia eriticado al proyecio de la comision: que las excepeiones terminaban por negar
el ])l'in(ipit}. Si bien se declard ]]zll'li{lariu de la libertad total de ])I‘t'}ﬁi‘.‘iit]]lt‘.‘s‘, la conside-
raba prematura para la sitnacion chilena. Su posicion era deshigar enteramente la
ensenanza superior del ejercicio profesional, reglamentar las profesiones en los codigos
especiales v limitar La awtoridad administrativa, que podia llegar a excesos tales como
determinar los turnos de los médicos,

Ffectivamente, lo que estaba en discusion no era la reglamentacion de las profesio-
nes, sino su vinculacion a la ensenanza, es decir, la acreditacion v el valor legal de Ja
misma. Las distintas radiciones nacionales habian sido determinantes en la forma de
establecer esta relacion ya fuera con el Estado como eje regulador o las asociaciones
protesionales. En el caso chileno, como se vio anteriormente, ¢l Estado habia jugado ese
papel en base al principio de que la acreditacion legal garantizaba el nivel de los estudios
y como consecuencia de ello, la calidad del servicio y el interés de la sociedad. No es
casual, entonces, que los principales defensores de esa tradicion fueran quienes estaban
precisamente mas ligados al sistema educacional como Antonio Varas, Miguel Luis
Amuniitegui y Joaquin Blest Gana.

El centro de su argunmentacion fue la confluencia o la complementacion entre el

“interés individual™ v el “interés social” representado por el Estado. Varas defendio
[)tm lpdlmeme la calidad de los estudios que exigia tanto el ttulo [)]{lft‘\l(lll il como el
bachillerato en humanidades v los examenes parciales. Volviendo a la memoria de
Domevko de 1842, sostuvo que sin esa obligatoriedad en cadena, se estudiarian solo los
ramos estrctamente |'Jr0l'r-s'i0ﬂ:|.|t'ﬁ en desmedro de la llustracion general, de la “razon
lustrada” que era el gran ])t)(lt-l de los pllt'l)ln». modernos®!, Si bien no era la universidad
la que debia reglamentar el ejercicio, la vinculacion de grados académicos con ciertas
profesiones era una pieza clave de todo el sistema educacional. Como muchos otros,
defendio en este punto la reglamentacion de medicina pues se ejercia sobre la vida de
terceros v su negligencia no podia ser indemnizada por los tribunales, como en ¢l caso
de arquitectura y aun de L abogacia. Amundtegui siguié la misma linea de argumenta-
cion defendiendo la coincidencia de la libertad individual v el interés social, De acuerdo
a la primera, se debia respetar ¢l derecho a la libertad de wabajo como la libertad de
contratar servicios entre particulares, pero al mismo tiempo debia resguardarse el interés
social exigiendo un minimo de conocimientos sin los cuales las profesiones se transfor-
marian en simples oficios pues la prictica habia mostrado que solo se estudiaban los

WG Diputados. 1574, p. 245,
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ramos obligatorios para las profesiones. Agregaba un argumento antes no esgrimido que
historicamente estuvo ¢n ¢l centro del proceso de profesionalizacion: la posesion de un
conocimiento especializado que era exclusivo. Rebatiendo a sus contendores, Amunite-
gui sostenia que no era lo mismo escoger el servicio de un zapatero, de un sastre o de un
arquitecto, para lo cual nadie pedia diploma, que el de un ingeniero, un médico o un
abogado puesto que “la justa apreciacion de la idoneidad de los individuos que ejercen
estas profesiones supone conocimientos de un género determinado que la generalidad
de las personas no posee, sobre todo en las naciones en que la ilustracion no se halla
suficientemente difundida™?. Por su parte Blest Gana, complementando los argumentos
anteriores, esgrimio nuevamente el elemento democratizador: el twlo dado por el
Estado fomentaba la meritocracia y permitia igualar las oportunidades en la libre
competencia.”..no han llevado titulo de nobleza la mavor parte de los individuos que
han logrado abrirse un camino hasta colocarse en la cumbre de la respetabilidad
nacional, ¢Y qué sucederia con la aceptacion del principio que combato? La libertad de
profesiones traeria necesariamente el alejamiento del mis poderoso estimulo que tienen
las clases sociales menos llamadas a adquirir instruccion conveniente si las profesiones
pudieran darse s6lo por la opinion, si ellas respondieran de las recomendaciones de unos
cuantos...", La ley de la oferta y la demanda era discriminatoria con los humildes. Fue
esta posicion dentro del campo liberal la que en definitiva imperé.

En lo que se refiere a la organizacion de la Universidad, el gran tema fue la
autonomia que estaba en directa relacion a la independencia del cuerpo de profesores.
No es del caso detenerse en la discusion reglamentaria. Lo significativo de consignar es
que el proyecto de la comision mixta radico la mayor awtoridad en el Consejo, formado
principalmente por las facultades donde los miembros docentes pasaban a tener preemi-
nencia. Restringia la presencia del gobierno, pues el ministro del ramo sélo tendria voz,
pero no voto, Dejaba la fiscalizacion principalmente al Congreso a través de la aproba-
cion del presupuesto v el ejecutivo, si bien dictaba nombramientos y destituciones, debia
actuar en base a las recomendaciones del conscjo. Esta proposicion fue impugnada tanto
por los tonservadores como por el propio gobierno a través de las indicaciones del
ministro Barcelo que participd en la discusion.

La tension estaba en como hacer de la superintendencia de educacion un organismo
publico descentralizado y téenico a cargo de especialistas independiente de los intereses
politicos v, a la vez, resguardar el principio de la soberania popular y de la fiscalizacion
de un cuerpo que se autogeneraba v que era dotado de facultades administrativas que
parecian omnimodas. Los conservadores, una vez perdida la posibilidad de crear univer-
sidades privadas con las mismas prerrogativas que la publica, se pronunciaron en contra
de la autonomia porque significaba entregar la superintendencia a un sectarismo sin
contrapeso. Al menos, los otros poderes del Estado se generaban por la soberania
popular y estaban sometidos a los juicios de la opinion. En la discusién particular,
propusieron la presencia en el consejo de autoridades eclesidsticas, proposicion que no
prospero, v la permanencia de la Facultad de Teologia si habia de persistir ¢l Estado
docente. El gobierno, por su parte, argumento que la Constitucion encargaba la super-

O fhid., p. 176.
S bid., p. 185.
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intendencia al poder ejecutivo por lo cual era inconstitucional desconocer su autoridad
v repuso el papel del ministro en el consejo v la del presidente en el nombramiento de
las autoridades educacionales y en la aprobacion de reglamentos vy de programas de
estudio,

Nuevamente fueron Varas y Amunategui los grandes defensores de la autonomia y
de la profesionalizacion del cuerpo de prolesores en base a su participacion en las
facultades, en el consejo, y a la existencia de una “carrera funcionaria” con premios,
asignacion de antigiiedad y estabilidad en sus cargos. Varas senalaba, en contra de la
posicion del ministro, que habia multiples contrapesos para evitar la formacién de un
espiritu de cuerpo, pero si tenia que optar entre dos exiremos “prefiero los males que
ese espiritu de cuerpo pueda traer a la ensenanza, pues lo que mis haria seria hacer
triunfar un sistema dado, a los males muy graves que pueden producir esos trabajos
intermitentes de los ministros...para no dejar sentado jamas un sistema uniforme vy
permanente ™. Al argumento del predominio de un sistema de ideas sobre otro, a la
entronizacion del sectarismo como temian los conservadores, respondian que la libertad
de citedra a nivel superior era la mejor garantia. Por otra parte, el mismo Varas propuso
una indicacion, que fue aprobada, para que se permitiera la existencia de profesores
extraordinarios o libres que contribuirian a que las facultades no fueran cuerpos exclu-
sivos ni sectarios, De igual forma, los concursos para dotar las citedras favorecerian el
mérito por sobre la influencia politica.

Como consecuencia del tema de la autonomia fundada en el cuerpo de profesores,
se debatio la composicion de las facultades v la formacion de la universidad docente.
Sobre este punto hubo menos discrepancias. El conservador José Clemente Fabres
propuse que las facultades fueran abiertas v que se ingresara sélo por medio de un
examen de excelencia y no por lavotacion de los pares. Pero ello restaba fuerza al cuerpo
docente en la direccion de la ensenanza, que era uno de los objetivos basicos de la
reforma. En general hubo acuerdo en que las facultades estrictamente académicas
carecian de sentido, pero éste fue el tema menos discutido de la ley.

fa discusion en el Senado siguio las mismas lineas argumentales yva resenadas, pero
transforma el articulado aprobado por la camara buscando posiciones mas conciliatorias
tanto hacia los conservadores como hacia las prerrogativas del gobierno. El provecto de
ley fue despachado por el Senado y sometido a la ratificacion de la Camara, donde habia
tenido su origen, en 1877 cuando Amundtegui era ministro de Instruccion y finalmente
fue promulgadia en enero de 1879 bajo la firma del presidente Anibal Pinto y de Joaquin
Blest Gana como ministro del ramo.,

4. LA 1EY DE 1870
La nueva ley, en realidad, era menos innovadora de lo que la polémica en torno a ella
hacia presagiar. Y es razonable que asi fuera pues si bien las criticas a la universidad

habian provenido de distintos sectores del espectro politico, solo los conservadores
aspiraban a un cambio radical v ellos eran minoria en el Congreso. Las votaciones del

M pbid, p, 145,



248 UNIVERSIDAD Y NACION

articulado no fueron homogéneas por bloques, pero tanto los radicales como los
liberales de distintos matices, pretendian hacer reformas dentro del sistema existente.
Por ello, la nueva legislacion educacional era heredera y no rupturista del sistema hasta
entonees construido.

La ley de 1879 mantenia los dos pilares que sostenian al Estado docente: la instruc-
cion gratuita del Estado a nivel secundario y superior v la superintendencia de educacion
radicada en el ahora denominado Consejo de Instruccion Publica. De igual forma,
mantenia la libertad de fundar establecimientos educacionales en ambos niveles con sus
propios métodos y textos. La autoridad sélo podia inspeccionarlos en materias de
moralidad, salubridad y seguridad de los alumnos. El control de la educacion privada se
ejercia a ravés de la validacion de los examenes,

La superintendencia dictaminada por el articulo 154 de la Constitucion era encar-
gada al consejo compuesto en la misma forma que el anterior —el ministro que lo
presidia, el rector que ahora era representante legal de la Universidad, el secretario
general, los decanos de las facultades— v se agregaba el rector del 1y, tres miembros
nombrados por el presidente de la Repuiblica por un periodo de tresanosy dos miembros
elegidos por el claustro pleno por cuatro anos, Sus atribuciones, sin embargo, se
modificaban dindole mayor autonomia, Dictaba los reglamentos y planes de la educa-
cion publica asi como los requisitos para los grados universitarios con la aprobacion del
presidente, pero era atribucion suya resolver cualquier cuestion suscitada sobre la validez
de examenes. Podia administrar libremente sus fondos v pasaba a tener una injerencia
considerable en el nombramiento y destitucion de los empleados de la instruccion
puiblica, atribucion que antes no tenia v que solo ejercia informalmente, Esta interven-
cion no estaba detallada en la ley, pero el consejo podia determinar las ciatedras que se
proveyesen por concurso, hijar el reglamento v proveerlas, asi como contratar profesores
extranjeros. La destitucion de algin funcionario requeria un informe del consejo
presentado al presidente. Todo ello era en la ley anterior del exclusivo resorte del
ministro™, El consejo debia establecer delegaciones en las provincias que cumplieran sus
mismas funciones y dictar su reglamento.

En lo que se refiere a la organizacion de la Universidad como centro de estudios
superiores, se mantenian las cinco facultades incorporando farmacia a la de medicina v
bellas artes a la de humanidades. La innovacion mas importante estaba en su composi-
cion que contemplaba tres tipos de miembros: los docentes —profesores propietarios
por concurso o por designacion de la facultad y profesores extraordinarios que daban
cursos con la misma validez legal luego de aprobar un examen ante la facultad—, los
académicos —incluia a los va elegidos v limitaba las elecciones futuras a quince por
facultad— v los honorarios, elegidos por las mismas. Los miembros docentes y académi-
cos tenian derecho a voto en la eleccion de las autoridades. Con ello, el poder de las
faculiades y del gobierno universitario quedaba en manos de los docentes pues los
académicos disminuirian progresivamente, Las facultades quedaban a cargo del nombra-
miento de comisiones para grados y concursos, la revision de textos y trabajos cientificos

"L poder del Consejo de Instruccion en los nombramientos v destituciones de los empleados de Ta
tnstnecion pablica ming el poder del gobierno v mas tarde lue resentido por los presidentes Santa Maria v

Balmaceda. Ver Cristian Zegers, Anital Pinto, Histona politica de sy gobierno, Ed. Unive
p 101

rsitaria, Santago, 19649,
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v el otorgamiento de premios para las obras relevantes de su asignaturi. Los miembros
docentes tendrian a su cargo la direccion inmediata de los cursos de sus facultades, es
decir, la tijacion de las materias, ¢l orden y la duracion, v tenian libertad de catedra con
la sola restriccion de cumplir con el programa minimo establecido por el conjunto de
los profesores. No podiun ser despedidos sin un informe del consejo aprobado por los
dos tercios de sus miembros.

Los rectores y profesores de lu instruccion secundaria eran nombrados por ¢l rector
de la Universidad con acuerdo del consejo en base a una terna, y su destitucion tambic¢n
requeria del informe del consejo. Los demis empleados podian ser contratados y
despedidos por los mismos rectores. Estas medidas apuntaban a una mayor autonomia
en la formacion del cuerpo docente y mayores garantias de estabilidad, ast como los
premios por obra v el sobresueldo por antigiiedad (una cuarentava parte del sueldo
anual por cada ano a partir del sexto de servicio) eran un incentivo para permanecer en
la carrera docente.

En lo relativo a examenes v grados, no habia mayores innovaciones en relacion a los
estudios superiores. Para obtener la icenciatura se debia ser bachiller en la misma facultad
y el bachillerato en humanidades era requisito para el bachillerato en leyes y medicina,
Los grados requerian de la examinacion por parte de comisiones nombradas por la propia
facultad. En el caso de los colegios particulares, debian rendir los examenes ante profeso-
res de colegios nacionales. Se recomendaba que siempre que fuera posible se adoptara el
sistema de pruebas escritas comunes para alumnos de colegios fiscales y particulares, en
cuyo caso ¢l profesor del colegio particular del ramo respectivo podia formar parte de la
comision examinadora. Los alumnos privados debian rendir sus exdmenes ante comisio-
nes nombradas por el consejo. Los examenes de los seminarios sertan vilidos paraacceder
al bachillerato en humanidades v en teologia y el consejo debia aprobar sus programas v
nombrar comisionados para la rendicion de examenes, Es decir, en nada se innovaba
respecto del decreto de 1874, pero no se menciona el privilegio que aquél le daba a
algunos colegios particulares recomendados por el consejo,

Mayores innovaciones habia en la relacion de los grados académicos con los titulos
profesionales. La licenciatura en la Faculiad de Ciencias Fisicas y Matematicas pasaba a
ser equivalente al twilo de ingeniero geograto, civil o de minas, El titulo de médico
cirujano era expedido por la universidad luego de un examen prictico posterior a la
licenciatura, funcion que antes desempenaba el Protomedicato. El titulo de abogado 1o
otorgaba la Corte Suprema vy sus requisitos eran la licenciatura v un examen ante los
tribunales. Los twlos eran obligatorios sélo para los casos senalados en la ley: para el
desempeno de ciertos cargos publicos que requiriesen de la competencia que el titulo
acreditaba segun lo determinara la autoridad judicial o administrativa, va fueran perma-
nentes o temporales. Si eran temporales. los nombramientos serian libres en aquellos
lugares donde no hubiera titulados, El utule era obligatorio para ejercer como médico
cirujano donde hubiera owro titulado v para los actos especiales que las leves exigiesen la
intervencion de abogado. No se requeria grado para ser farmacéutico y permanecian
vigentes los permisos otorgados por el gobierno para ejercer como medico y farmacéu-
tico™.

m.'"l.l'\.' sobre instrnecion secundaria v xllpt't'im'". ALCH, 50, 1879, pp- 17-51.
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Como puede apreciarse, la nueva ley no respondia plenamente a las aspiraciones de
los grupos profesionales de médicos e ingenieros que, como vimos, aspiraban a un
monopolio mayor de los titulados. Los médicos pretendian que los permisos administra-
tivos perdieran su validez, y los ingenieros que hubiera algtin monopolio de su ejercicio,
cuestion que la ley depositaba en la autoridad administrativa v judicial para la determi-
nacion de competencia sobre determinados cargos piblicos.

En sintesis, la ley de 1879 recogia los conceptos fundamentales de la de 1842,
Actualizaba su articulado al incorporar medidas administrativas yva adoptadas v organiza-
ba en un cuerpo legal los muliiples decretos dictados. En ese sentido. recogia la
experiencia de cuatro décadas de funcionamiento del sistema educacional y tendia a
consolidarlo, En cuanto superintendencia, el cambio principal era otorgarle a la Univer-
sidad una mayor autonomia y especializacion, con lo cual profundizaba la profesionali-
zacion del cuerpo docente. Como consecuencia de ello, en cuanto centro de estudios
superiores, se consolidaba la universidad docente asentada en las profesiones.



CONCLUSION

La ley de 1879 era la expresion del desarrollo interno del sistema educacional de las
décadas anteriores v de su relacion con el desarrollo politico e ideologico de la sociedad
chilena, La confluencia de ambas perspectivas contribuve a situar una historia sectorial
en su contexto global v en sus propios espacios de autonomia. Es lo que hemos intentado
hacer al estudiar la superintendencia de educacion v la formacion de la instruccion
superior en sus aspectos académico y profesional. La nueva organizacion de Ia Univer-
sidad es, asi, un punto de encuentro de los temas anteriormente tratados que admite dos
niveles de reflexion. En primer lugar, ¢l rol de la instruccion superior en la formacion de
una estructura intelectual moderna v, en segundo lugar, la funcion que la clase dirigente
le asigna al Estado en la formacion de un sistema nacional de educacién como instru-
mento para reformar la sociedad.

En el primer punto, gran parte de la historiografia sobre el tema ha destacado que
la ley de 1879 wansformo a la Universidad en una federacion de escuelas profesionales,
acentuando asi su caracter profesionalizante’. En forma mids o menos explicita se alude
a la tension entre docencia e investigacion cientifica, senalando que la ley habria ido en
detrimento de la segunda. En efecto, esa diferenciacion, clave en la universidad contem-
poranea, lo era menos para el mundo politico e intelectual chileno de la década de 1870.
El rol de la ciencia en la sociedad adquiria cada ver mayor relevancia con ¢l avance del
positivismo que ya hacia esa década penetraba con fuerza en el mundo laico?, pero ello
no significé, sino hasta fines de siglo, una preocupacion por definir una politica de
investigacion o una “universidad cientifica” como lo postulé Valentin Letelier, oponién-
dose asi aq caracter profesionalizante de la organizacion universitaria®. De hecho, fue el
gran tema ausente en la discusion de la ley de 1879 v la investigacion cientifica propia-
mente tal no fue tratada sino muy lateralmente en aspectos como la asignacion de un
presupuesto para obras premiadas por las facultades®,

LAl DE AL, Resena..., p. 64; Donoso, "De la Universidad colonial a la republicana”, Hevista de
Eduracion, Santiago, 12 oce-nov. 1942, pp. 7-12, Gongora, "Origin...”, p. 57; Brunner, El s, p. 100y
principalmente Galdames La Universidad..., pp. 117, 125,

2grepHEN LOCKART Ft wats, Posttiorsim in Chile and s fm.bd'd an Fdluration Ur?lr'fufﬂmrul and FEeansmic Thought,
University of New York, New York, 1978 (Tesis doctoral inédita).

SLuis Garpnanmes, Valentin Letetier v oau obra, Sannago 1937 Gonzalo Vial, Hiveria de Chile, 11 ed., Ed
Santillana del Pacifico, Santiago, Vol 1, Tomo 1, pp. 150 v ss Brunner, & caso ., pp. 95 v ss.

YEn la discusion de la Cimara en 1877, Vicente Reyes insinud que los estudios profesionales eran el anico
sustento de Lavida cientifica en el pais, relacion que en general estuvo ausente de la discusion, “En Chile —decia
Reyes— el culuvo de las letras v de Las ciencias no ofrece por si solo expectativas muy risueias, Alguien ha dicho
con mucha propiedad que aqui los hiteratos no viven de las letras, sino las letras de los literatos, El cjercicio de
las profesiones clentificas y otros ramaos muy poco numerosos, son los tinicos capaces de dejar algnin provecho
a los que los cultivan”™. SCL, Diputados, 1877, p. 641.
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Ello se explica en parte, a nuestro juicio, por el propio proceso de especializacion en
la produccion de conocimiento, descrito en los capitulos anteriores, segin ¢l cual
emerge la figura del profesor como el 1ipo social especializado, en contraposicion al
hombre culto. La organizacion de la Universidad en base a facultades docentes significa-
ba establecer el sistema de citedras v organizar el rabajo académico en torno a la figura
del catedritico. En el sistema alemian, que Amunategui tanto admiraba v que defendid
en la discusion legislativa, la catedra, identificada con seminarios, era una instancia de
investigacion anto para profesores como para alumnos, pero en el caso de Chile ella
significaba un paso hacia la profesionalizacion del profesor como figura encargada de
ser “mediador” entre la investigacion cientifica externa v su aplicacion profesional en la
suciedad local. Difusion v produccion de conocimiento eran todavia funciones indiferen-
cladas.

Desde esta perspectiva, el problema no estaba, como insinaa Galdames, en que laley
de 1879 le diera menor importancia a la ciencia que la de 1842, como si el concepro de
universidad de Bello hubiera sido raicionado por un positivismo estrecho v empiricista,
sino que dadas las condiciones reales del pats, la Universidad sustentada en la formacion
profesional era un paso decisivo en el camino hacia una universidad cientifica. La
Universidad docente fue fruto de un proceso de especializacion en la produccion de
conocimiento v no un abandono de ese proceso.

St ello contribuve a una comprension mas adecuada del desarrollo interno de la
instruccion superior, contribuye también a comprender sus limitaciones. En efecto. no
fue sino hasta mediados del siglo xx cuando la investigacion cientifica se ransformé en
una politica especifica dentro del sistema universitario chileno. Sus motivos v consccuen-
clas escapan a este estudio v los factores que lo explican estan tanto en el sistema
educacional como en ¢l desarrollo ccondmico v en los conceptos, posibilidades y
opciones de las elites politicas y profesionales.

En una evaluacién general del sistema intelectual construido en el siglo wix, la
investigacion cientfica aparece como su aspecto mas deficitario. Sin embargo, fue
exitoso endos aspectos claves: en la formacion de una elite dirigente capaz de elaborar
una interpretacion de la sociedad chilena v de conducir el Estado, y en la formacién de
las profesiones modernas, principalmente en aquellas disciplinas basadas en las ciencias
naturales y [isicas. En este sentido, reiteramaos, la ley de 1879 fue la profundizacion de un
proceso v no una ruptura con ¢l mismo.

Lalev de 1879 es necesario comprenderla también en el contexto del desarrollo de
esa clase dirigente v principalmente de la clase politica. Nuestra hipotesis central ha sido
que la Universidad de Chile y la formacion de un sistema nacional de educacion fueron
fruto del intento modernizador del Estado para racionalizar la sociedad de acuerdo a la
estructura social existente y someterla a patrones de comportamiento que incorporaran
el desarrollo del conocimiento v su capacidad wransformadora. La formacion de una
estructura intelectual fue producto de unainiciativa estatal centralizada mas que de una
demanda social de grupos relativamente autonomos que presionaran frente al Estadao.
Pero al mismo tiempo, ese Estado no era una absuraccion juridica. Representaba a una
clase dirigente resringida, de origen terraweniente, comercial, minero y, hacia mediados
de siglo, también financiero, heredera del pensamiento ilustrado y mayoritariamente
republicana que luego de dirimido el vacio de poder dejado por la Independencia,
concordé en que era el Estado el instrumento privilegiado para llevar a cabo estareforma
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“desde arriba”. Aspiraba no solo a incorporar a los sectores populares a la cultura escrita,
sino también a los sectores dirigentes a la produccion de conocimiento cientifico y
humanista que se producia en los paises del centro. Este consenso modernizador, dijimos
también, tenia ciertos limites, siendo el principal de ellos la secularizacion de lasociedad.

Fse consenso se re.ﬂ('inehrzljfr lentamente hasia romperse en el terreno educacional
en la década de 1870. La Iglesia mird con benevolencia a la Universidad mientras no se
apartara del dogma catolico v no impugnara la autonomia de su propia educacion, Pero
lix p['t}g!‘(‘ﬂi\-“.!. Luicizacion de la clase ilil‘ig(—‘nitr chilena, fruto en parte lambién de la
educacion, hizo mevitable ese conflicto v 1a lglesia, amenazada por la secularizacion, se
organizo politicamente a través del Partido Conservador. Perdida la posibilidad de
mantener la unidad del universo cultural catdlico dentro de una clite que de hecho ya
era plural, los conservadores ultramontanos recurrieron a argumentos provenientes de
una distinia tradicion intelectual que la catdlica, pero que ensamblaron en un interesan-
te eclecticismo. Eran los argumentos del liberalismo clasico segin el cual la libre
competencia vl iniciativa individual eran los ejes reguladores de la sociedad v de su
progreso en conira de un Estado interventor. La [)U]é:llicﬂ entre las fuerzas laicas v las
catolicas puso en el centro de la discusion educacional una dicotomia no presente en la
década de 1840: ¢l rol del Estado v la iniciativa de la sociedad. Los conservidores de 1870,
al contririo de los pelucones de 1840, sostenian, junto a principios de la teoria politica,
que en la sociedad chilena esa iniciativa existia v que la demanda educacional estaba
siendo sofocada por el Estado. Es decir, la polémica planteaba si el ¢je modernizador de
la sociedad se encontraba en el Estado o en la inicuativa privada, Lo que estaba en juego
en esta discusion, por paradojal que paresca en una argumentacion tan liberal, era la
secularizacion de la sociedad como una fase de su modernizacion. Esa fase no estaba en
la agenda de 1840, como st lo estaba la racionalizacion inducida por el Estado, En ese
sentido, si bien Lyruptura del consenso demostraba la diversificacion ideologica y politica
de la clase dirigente, demostraba tunbién que el Estado seguia siendo concebido por una
mayoria de la clase politica como el eje modernizador ya no s6lo en la mtroduccion del
“conodimiento til™ o en “civilizar a la barbarie™
sociedad.

En este conflicto, el triunfo liberal fue evidente como lo demuesira la ley de 1879, El
Estado continud siendo docente, regulador v uniformador de la educacion nacional, Si

, sino tmmbién en la secularizacion de la

bien mantenia las prerrogativas educacionales de los seminarios y la autoridad de la
Iglesia para aprobar los textos de religion, ésta dejaba de ser un ramo obligatorio para el
ingreso a las profesiones y permanecia la regulacion estatal de la educacion privada. Pero
mas que la legislacion, erala predominancia de los liberales en el sistema educacional el
factor determinante en la secularizacion de la ensenanza, Laley de 1879 obedece no salo
al conllicto entre clericalismo v laicismo, sino también entre parlamentarismo v presi-
dencialismo. La autonomia que adquiria la Universidad era fruto del progresivo cerce-
namiento de las atribuciones del Poder Ejecutivo® Por tanto, a partir de 1879 la

"Gonzalo Vial senala que el iunfo del licismo transforma a la Universidad en su bastion (op. e, Vol 1,
Fomo 1, p. 1340, La capacidad de autogeneracion y control del Consejo Universitario sobre el cuerpo docente
secundario v superior constribuyd a ese predominio liberal El propio Domeyvko, deseribiendao Ta nueva lev,
senialaba las arbitraviedades gque podian cometerse, "Taley recién aprobada por bas Clanaras daba al Rector una
amplia autoridad sobre todas las escuclas fiscales en L capital v en provineias, era su incumbencia presentar al
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Universidad se rransforma progresivamente en un cuerpo relativamente autonomo con
cierta capacidad de autogeneracion, dominado por las fuerzas laicas donde la “raciona-
lizacion™ o modernizacion de las primeras décadas adquirid dos nuevos contenidos: la
secularizacion y la democratizacion llevadas a cabo por el Estado.

El Estado, insistimos, seguia siendo concebido como el ¢je modernizador de la
cultura en esta nueva fase, caracterizada por el uiunfo de una de las fuerzas contendien-
tes dentro de una clase dirigente mias plural v compleja. Ello indujo a las fuerzas catélicas
a reforzar la organizacion de su propia educacion ya no sélo a nivel secundario sino
también superior. Asi surgio la Universidad Catolica en 1888% La diversificacion ideolo-
gica llevo a una diversificacion mayor de la oferta educacional, propia de una sociedad
que se hacia mas plural en ¢l marco de un sistema politico liberal y competitivo’. La
diversificacion de la oferta educacional no era nueva, pues habia existido desde Ja época
colonial y se habia desarrollado junto a la educacion publica. El cambio reside en que
adquirid un cardcter ideologico mds competitivo que en el pasado. La ruptura del
consenso en torno al rol del Estado en educacian se produjo cuando el sistema nacional
de educacion va estaba consolidado en sus pilares fundamentales v por tanto dicha
ruptura no llevé a su destruccion sino a su diversificacion, EI mundo laico v el mundo
catolico compitieron por formar a sus elites dirigentes en una competencia que no fue
enteramente excluvente una de otra. Si bien en la historia posterior ambas universidades
representaron redes sociales v visiones de mundo distintas, ello no impidié la formacion
de una elite profesional con intereses compartidos que convivian tanto en cl ejercicio de
la profesion como en fijar estandares comunes, como lo reflejaron mas tarde las asocia-
ciones profesionales.

De todas formas, el predominio de la universidad estatal, por su poder politico v sus
recursos humanos v financieros, fue incontrarrestable por muchas décadas. De hecho,
la Universidad Catolica no logré una solida presencia en la instruccion superior hasta
que el propio Estado participd en su financiamiento a partir de la década de 19207 Ello
prueba que si bien a nivel secundario la iniciativa privada fue progresivamente capaz de
construirfuna educacion alternativa al sistema publico, aunque siempre minoritario, en
la instruccion superior v en la investigacion cientifica el rol del Estado no pudo ser

Prestdente a los candidatos o docentes, suspender en sus funciones o proponer al Ministro para el despido de
los profesores remisos en el cumplimiento de sus deberes, a los ineptos o a los que observaban mala condueta
Yo no dispoenia de medios para averiguar lo que ocurria en planieles alejados de la capital. A menudo estaba
dolorosamente expiiesto a cometer una njusticia v a perjudicar personas inocentes a causa de mi ignorancia o
de denuncias falsas con motivacion politica”, Domevko, Viapes.., tomo 2, p. 858,

La polémica entre Estado docente v libertad de ensefianza continud después de la ley de IR79. En la
década e 1890 los conservadores volvieron a plantear un provecto para la libertad de profesiones con el objeto
de desligar a las universidades privadas, es decir, a la Universidad Catolica, de [a examinacion fiscal, pera
nuevamente sin exito. Vial opn at, Vol 1, Tomo 1 pp. 1534 v ss.

"Sobre la formacion de una politica competitiva sustentada en la formacion de partidos en L seginda
mitad del siglo xix, ver Aroiro Valensuela, “Chile: Ornigins, Gonsolidation, and breakdown of a Demovratie
Regime™, en Diamond, Ling v Lipset, Democracy m Developing Cotniries: Latin Ameriea, 1 ynne Rienner Publishers,
Inc., Colorado, Vol. 4. 1989; Valenzuela, Democratizacian. . Scully, ap. at.

L s Cenis, RicarRDo Kress v Liis Sciig, “Historia de los 90 anos de la Pontficia Universidad Catolica”,
en Revista Universitania, Santago 1 1978, pp. 8-51: Ricardo Krebs, "1888-1988. El paso del primer siglo”, en
Revesta Unnversitania, Santiago, 24, 1988, pp. 76-79,
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suplantado. A lo largo del siglo xx surgicron nuevas universidacdes tanto pablicas como
privadas, pero todas ellas fueron financiadas principalmente por el Estado®. No fue sino
hasta la legislacion de 1980 cuando surgieren las universidades propiamente privadas no
solo por su estatuto juridico sine también financiero.

En la actualidad, 1a educacion superior chilena es un sistema aluunente diversificado;
sin embargo, la investigacion cientifica continiga siendo financiada principalmente por
el Estado a través de una pluralidad de instituciones. En este contexto, la Universidad de
Chile ha cambiado sustancialmente su rol historico del siglo xix.

Alo largo del siglo xx. la Universidad de Chile siguid impulsando, desprendida de
su tarea de superintendencia de la educacion secundaria, la modernizacion de la
estructura intelectual del pais tanto en la produccion de conocimiento como en el
desarrollo de las profesiones. Ella encarnd el simbolo de la democratizacion de las elites
dirigentes del pais, simbolo que le dio un gran poder politico v que contribuvé a
consolidar su desarrollo cientifico y profesional.

El problema historico que surge del estudio de Ia Universidad de Chile en el siglo
XIX €5, a nuestro juicio, el papel del Estado como eje modernizador de la sociedad en una
amplia gama de aspectos que van desde la incorporacion de los sectores populares a la
cultura escrita, hasta la incorporiacion del conocimiento cientifico v téenico; la formacion
de una elite dirigente v la introduccion de la meritocracia como via de ascenso social; Ia
constitucion del conocimiento como una torma de propiedad v el valor de los certifica-
dos en el mercado de servicios; T ruptura de la unidad del universo cawolico, Ia
secularizacion y la democratizacion de la sociedad.

No todos estos fenomenos nacieron del Estado: principalmente los dos dltimos
tuvieron por actor principal a la "opimion™ expresada en la prensa, en organizaciones
politicas v sociales, en nuevas formas de sociabilidad!, pero 1odos cllos, en algun
momento fueron identificados con el Estado. Es probable que sucesivas investigaciones
puedan demostrar que ¢l rol de las comunidades fue mas importante en ¢l desarrollo
educacional a nivel primario v secundario de lo que aqui se ha moswrado para el nivel
superiof. Sin duda hay todivia mucho que investigar para comprender cudl era la
naturaleza de la demanda social por conocimiento y como ella efectivamente se articulé
con la oferta del Estado, pero creemos que este trabajo demuestra que el Estado tuvo un
papel central en incentivarla,

Ll proceso de modernizacion llevado a cabo por el Estado plantea preguntas mas
amplias sobre la naturaleza de la modernidad en Chile y contribuye a comprender por
qué alo largo de su historia republicana la modernizacion, cualquiera fuera el concepto
especifico que ella adquiriese en los distintos momentos historicos —ilustracion, secula-
rizacion, industrializacion, democratizacion— tendié a identificarse con una demanda
centralizada v encarnada en el Estado. Es esa tendencia la que comienza a revertirse en
el iltimo cuarto de este siglo iniciandose una nueva fase de modernizacion, igualmente
impulsada desde el Estado, pero esta vez para desembarazarse de sus funciones tradicio-
nales y depositar el impulso modernizador en el mercado v en la sociedad.

"Levy, ap. it pp. 66-112,
"Wer Gazmuri, B 87
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facin Vicente 18161868 Medicina 1848 5 hig S

Palazuelos Astaburuaga Pedro 181851 Teologia 1843 5 i
Palma Villanueva Jose Cabriel Leves 1843 ) b 5 |
Pardo Aliagga José An77  Humamidades 1865

Parreno Casiro Mannel 18231876 Teologia 1862 8
Pelegrin Martin Medirina 1854

Pena Jose Maria Trologia 1543

Perewa Cotapos 1ais 1RG5 1909 Leves 1867 5 1
Pérer Caldera Franeiseo 1834 Matermiticas 1862

Peit Jorge Medicina 15861 5 sU

Philippi Bihl Federnco 18351910 Matematicas 1877 .1 s 3
Philippr Rochulfa A I80S-1904  Matemiiticas 1854 s su 3
Picarwe Mujica Raman 1330 Mate miiticas 1859

Piita Anibal 18251854 Humanidades 1851 S 1
Pinte Dhaz Fr:nrrm'n Antonio |775-1858  Leves 1843 5 1
Pissis Amado 1812-1889  Matcmiticas 1861

Prado Bustamanie Santiago 1887 Humanidades 1856 5 suU 5 2
Prado Bustamame Ulldaricia IB41-1895  Matenuiticas 1868 S 3
Praclo Praco Ratael 1830-1902  Teologia 1368 2
Preton Vieor IS-1867  Medicina (RET

Poente Francisco 17741850 Teologia 843 5 Sl 2
Puente Francisco 17741859 Matermiticas R4 5 Sl 2
Cuintanilla Franciseo Javier 18351850 Teologia 1868 S

Ramires Carvajal Antonio 182% Matemiticas 1851

Ramires Juan Envigque 1815-1872  Humanidades 15843 3
Rawentos defornsa Medicina 1846

Ravest Joacquin THOM-1R68  Teologia 1548 S

Rencoret Benjamin IR25-1888  Teologia " I86R 2
Rengifo Font Ismael 18451808 Matematioas 1874 5 SL 3
Reyes Cotapos Alejandro 18251854 Leves 1862 5 I
Reyes Cotapos Alejandra 18251884 Humanidades 1851 S |
Reves Saravia Pedro 17881852 Teologia 1843 S 3
Risoparran Esendero Carlos 18241907 Homaoidades 1851 S 5 |
Raocha Clemenre 1846 Teologa 1843 2
Rodriguer Francisco Medicina 1848

Raddrigiies José Santiage Leves 1845

Rodrigier Manuel Fruwo Teologia 1843




APENINCE

NOMUBRE

Rajas Bravo Nicanor

Fomu Jose Maria

Salias José Hipalia

Salelias Arriagack Valentin
Sanfuentes Torres Sahvador
Santa Ana Jose

Santa Maria Gonzdler Domingo
Sarmiento Domingo Fausting
Sazie Lovenzo

Schneicler German

Semir Miguel

Silva Algne Waldo

Salar Gorostaga Francisco
Salar Marin Jose Miguel
Salis de Obando Fernandao
Salis Ohando Pascual

Salis Obanda Pascual
Solovera Manuel

Saro Lorenzso

Saromayor Busa Onolre
Saramavor Valdes Ramdan
Tatora famora Francisco de P,

Tagle Santiago

Talavera Manuel

Thevenm Allonso Maria
Tocarmal Enricue

Towcormal Franciseo Javier
Tocormal Grer Manuel Antonio
Tocormal Velasco Vicente
Torres José Antanin

Torres éree de Arce Diego A,
Valderrma Saceng Adolio
Valderrama Saene Adollo
Valdes Goveolea Manel
aldivia lgnacia

Valdivieso Morales Manuel A
Valdivieso Zanar Ratael V.
Vallepo Borkoski Jose Joaguin
Varas de Ta Barra Antonio
Varas de la Barra Antonio
Varas Marin Pio

Vargas Fontecilla Casimira
Vargas Fonrecilla Franoseo
Vargas Fantecla Francwseo
Vasques Ange

Vasquer Novoa Manuel
Veillon Emilo

Velasco Castillo Francisco
Vendel Heyl Luis Antoma
Vergara Alhann Anicew
Vergara Donosa |osé Luis
Vergara Galeas José Euge o
Vergara Uretia Jose lgnacio
Vial del Rio Juan de Dios
Vial Formas Manuel Camilo
Vieuna Mackenna Benjamin

Fecha dee
HaACHiento
v erie

1232|802

18121883
1526|887
IR17-1860

182418859
18]1-1388
1 305- 1865
[H20- 18584

[R20- [H02
1807 1891
1 THY- 1847
1425- 1801
1814
[BIRS

I 830
1830-1903
1817-1888

18201859
18381902
1824 1847

18171867
182318057

18411919
18431902
184514902
T8IMETS8G
18221868

TRO4-1874
THO-1HAY
18]17- 18865
18171886
1850- 1864
18261872
[E RS0 Bk
IH24- 1883
1H2R- 1807

1524
1854
1R25-19049
1524
IH26-1887
THAT- 1884
17749- 1850
TROG-187H
1R51-1886

Facultad y ana Prod.
de mgresa Prof, U de Ch.
Medicing 1864 s s
Tenlogia 1843 L3
Teologia 1843
Mechicim 1865 S sU
Humianidades 1843
Teologia 1849
wiitlacles 1855
nidaces 1843
Melicing 1843 5 su
Medlicing 1867 s SU
Medichna 186G S SL
Leves 1854 5 sl
Matemadticas 1843 5 St
Teologia 1843
Teologia 1877 5
Teologia 1545 5 SL
Leves 1852 S SO
Teologia 1855
Teologia 1843
Medicina 1864
Humumidacles 1866
Teologia 1543 5
Matemiticas 1851
Humanidades 1843
Medicina 1872 5 su
Leves 1856 S S0
Medicina 1543 S S17
Leves 15843
Teologia 1851
Medicina 1548
Matemiticas 1873 it sl
Humanidades 1877 S s
Medicina 1862 S SU
Teologia 1851
Matemiticas 1853 S S
Teologia 1852
Teologia 1843
Humamdades 1843
Leyes 1851 5 Sl
Humanidades  TR43 S =l
Humanidades 1856 S
Teologia 1857 s
Humamdades 1851 S 51
Leyes 1835 s 51
Matematicas 1853 5 sU
Leves 1843 s
Medicina 1848
Matemilicas 1851
1843 S
1862
Teologia 1866 5
Laves 1552
Matematicas 1862 5 Sl
Leves 1843
Leves 1843
Humamidades 1862

Par Tarnen-
tario
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NOMBRE.

Vidal Gormaz Franciseo
Villalon Zoilo
Yillarroel Jose Dolores
Wormmalkd Rafacl

Aavarti Santa Maria Miguel [

Zogen Montenegro Jose
Zegers Recazens Jose
Zenteno José Ignacio
Fornilla Pardo Pablo

Fecha de
nacimiento

Vomneric

1897-

B BT
| K211 880
L7si-1851
IROEE1001
1837-

-1847
1837-

Facultad v ano

e ingresa

Matematicus
Tenloga
Teologia
Medicina
Leves
Matenuiticas
Murenmunticas
Leves

Medicina

Prol. UL de Ch.

= 81 Prodesor del Tustitinte Nacional.

SU Prodesor de Tnstioacion Supe o,

Cargo Pab.

| 874
1851
1852
1857
1843
1851
1862
1342
JETIR)

UNIVERSIDAD ¥ NACION

Prol. Parlamen- Clarger
Lee Ch. Lt Ph,
B
|
s 5
S I
S1 B
h a4
5
St

o1 Presidenie de Ly Reptiblica, Ministeo de Estado, Misistio Conte Suprennn Chispo,

2. Intendente. Embagadorn, Oficial Mavor de Ministerio. Minsno Conte de Apelaciones, Reaores Univer-
sickind de Chile, Tisututo Nacionad, Seminaio, Vicaio.

3 Directores de Servicios Piablicos, Funcionanio de Ministerio, Directores de Golegio, Canongos,
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El p@&l del Estado como eje del proceso

- “miodernizador del pais a través'del estudio de

una de las creaciones institucionales mas ma-

cizas del siglo XIX—la Universidad de Chile—,

én.una obra glie permite, al mismo tiempo,
:_coh"lprender la historia intelectual chilena.
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