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RESUMEN

Este trabajo estudia la evolucidn ideoldgica del régimen
militar chileno desde su instauracidn hasta el colapso del
proyecto neoliberal, El andlisis enfatiza las condiciones y
procesos a través de los cuales las ideologias y el proyecto
global del neoliberalismo van imponiéndose progresivamente
sobre las concepciones gremialistas-tradicionalistas inicia-
les. En &l se muestra como, después de una primera fase de
relativo eclecticismo ideoldgico, el neoliberalismo logra
asentar su influencia en la politica econdmica, para expandir
posteriormente su predominio ideoldgico hacia el &mbito po-
1itico y la conduccidn de las politicas sociales y laborales,
convirtiéndose asi en el soporte doctrinario de una propuesta
global de refundacidn de la sociedad chilena. La filtima parte
del trabajo analiza la descomposicidn del proyecto y del dis-
curso neoliberal que trae consigo la crisis en que entra el
modelo econdmico a partir de mediados de 1981.
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INTRODUCCION
by & f e LED
En la década recién pasada, varios paises de América La-
tina presenciaron la implantacidn de programas econdmicos neo-
liberales que combinaban politicas monetaristas de estabili-
zacidn con cambios radicales en las formas de organizacidn
econémica y social. Esas experiencias, realizadas al amparo
de regimenes severamente autoritarios, han marcado la histo-
ria reciente de esos paises, dejindolos sumidos en una crisis

econdmica sin precedentes en medio siglo.

Este trabajo analiza la exparnsidn, auge y crisis de las
saenloglas neoliberales en Chile. Dentro de los paises de la
regidn, el estudio de la experiencia chilena reviste una im-
portancia especial. El modelo impuesto en el “terreno econd-
mico constituye el caso de aplicacidn mis extrema de la orto-
doxia monetarista y librecambista de la Escuela de Chicago.
Ademis, en Chile las concepciones neoliberales se materiali-
zaron no sblo en el Ambito econdmico, sino que se expandieron
tambli&n hacia las demds esferas de la vida social, convirti&n-
dose en el soporte ideoldgico de una propuesta global de re-
fundacidn de la sociedad chilena. Habiendo partide por la
reestructuracidn de la economia, se proyectaron mids tarde ha-
cia el &mbito politico. Esa ampliacidn de la esfera de in-
fluenria del neoliberalismo, conseguida en medio de un proce-
so plagado de fuertes luchas y tensiones entre los diversos
Sectores y tendéncias del r&gimen, Se debid a la capacidad
que &ste reveld de proporcionar una base ideoldgica global
para el proyecto politico de instaurar en Chile una “democra-
cia ‘protegida". Posteriormente, el neoliberalismo se expan-
did 4fin més, inspirando un ambicioso programa de reformas so-
ciales {las "modernizaciones sociales") destinadas a regular
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las prelaciones laborales y el acceso a las oportunidades so-
ciales por las leyes del mercado. El neoliberalismo propi-
cif, en rigor, la mis profunda revolucién nunca antes acome-
tida cen.la historia del pais. .=

Sin embargo, ese auge no tuvo una larga duracién. - Ac-
tualmente el neoliberalismo ha caido del pedestal en que ha-
bia logrado colocarse. Pero no hay que olvidar que ese pen-
‘samiento, que era la visidn de mundo que las clases dominan-
tes chilenas habfan carecido por varias décadas, parecia ha-
ber obtenido no solamente un predominio, sino tambi&n una he-
gemonia ideoldgica. Logrd crear la sensacidén de un sistema
de ideas coherente, articulado, capaz de ofrecer una explica-
cién global de los procesos no sdlo econdmicos, sino también
sociales, politicos y hasta culturales. Por ello, la prima-
cia ideoldgica del neoliberalismo adoptd en un momento una
apariencia de estabilidad, solidez y trascendencia capaz de
confundir respecto de la profundidad de su significado cultu-
ral, de sus efectos en la determinacidn del sentido comin.
Se comprende entonces el impacto devastador que el derrumbe
‘del fundamento econdmico de todo este proyecto ha tenido pa-
ra quienes lo promovian y el costo gigantesco que ha entrafia-

do para el pais.

Este trabajo se propone describir la dinimica ideoldgi-
ca del régimen militar chileno desde su instauracién hasta
fines de 1983, cuando ya no quedan dudas del colapso. del expe-
rimento neoliberal. La principal hipdtesis que en &l se de-
sarrolla es que esa evolucidn’ ideoldgica puede sintetizarse
como una lucha entre la concepcidn gremial-corporativista y
la versidn neoliberal de la revolucidén. En el documento se
intenta mostrar'las formas y procesos a través de los cuales



el neoliberalismo va imponiéndose progresivamente a la concep-
cién gremial-corporativista, hasta el punto de terminar arrin-
conadndola .y desplazindola. Esa derrota és tan categbrica que

ni siquiera cuando la crisis econdmica desarticula el predomi-
nio neoliberal, puede la otra concepcidn, que habia sobrevivi-
do precariamente enialgunos circulos del bloque dominante, re-
cuperarse y constituirse en alternativa ideoldgica.

Asimismo, el estudio intenta abordar las complejas rela-~
ciones entre los procesos ideoldgicos y los cambios econdmi-
cos, politico y sociales. Con ese propdsito se realiza una
periodizacidn global del periodo autoritario que distingue
cuatro fases principales. En la primera, que se extiende
desde el golpe militar hasta abril de 1975, la fisonomiad del
discurso global del régimen es. de relativa indiferenciacidn
o eclecticismo. Coexisten corrientes ideoldgicas de natura-
leza y origenes diversos, que orientan el discurso y la prac-
tica gubernamental en cada una de las diferentes esferas de
accidn del régimen. En el discurso politico y en el que ins-
pira las politicas sociales y laborales priman las nociones
del tradicionalismo catdlico de raiz hispinica 'y, en menor
medida, del nacionalismo, en tanto que en el terrenc econdmi-
co se observa un predominio relativo del liberalismo  empresa-
rial. La segunda fase, que transcurre entre abril de 1875
vy diciembre de 1978, se caracteriza por €l predominio del
neoliberalismo en la conduccidn de la economia. En el &mbi-
to politico y en el campo social y laboral se observa en cam-
bio una expansidn de las doctrinas de la seguridad nacional,
las que subordinan al gremialismo tradicionalista y al nacio-
nalismo. Corpesponde ésta a una fase de intensos debates ¥
luchas ideoldgicas, al interior de las cuales los neolibera-
les tratan de imponer sus concepciones, tanto en el plano
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politico como en la conduccidn de las politicas sociales.

La fase que se desarrolla entre diciembre de 1978 y mediados
de 1981 cubre el periodo de expansidn y aﬁge del proyecto in-
tegral del néoliberalismo. Trascendiendo el terrenoc econdmi-
co, éste se convierte en ideologia global que orienta las
transformaciones de la organizacidn social, (las "moderniza-
ciones") y la definicibdn del proyecto politico (la "demoecra-
cia protegida™), desplazando a las otras corrientes ideoldgi-
cas que habian tenido significacidn hasta entonces. Finalmen-
te, a partir de mediados de 1981 se inicia la fase de derrum-

be del proyecto neoliberal.

En relacifdn a los aspectos metodoldgicos, cabe advertir
que el andlisis del pensamiento neoliberal no es abordado a
través de las formulaciones tedrico-filosdéficas originales de
pensadores como Friedman, Hayek y Buchanan, pese a la gran
influencia alcanzada por €stos en Chile, sino de las expre-
siones y readecuaciones que de ellas hizo el neoliberalismo

cricllo.

“"Las ideologias se han entendido en un sentido amplia,
como el conjunto de ideas,creencias y valores que sirven pa-
ra cohésionar el bloque dominante y para justificar sus ac-
tos. En ese sentido, lo que el trabajo pretende es describir
sistemdticamente ‘el discurso ideolégico del régimen y expli-
car sus evolucioﬁés; Y No; expldrarflas realidades e intereses
‘que esas ideologias encubren, por mucho que la tereéa 'dntevior
sea abordada desde una perspectiva critica.

La exposicidn analitico-descriptiva de la dindmica ideo-
18gica del régimen militar chilend se realiza a partir de la
reconstruceidn de 'la 1ldgica del discurso 'de sus principales



dirigentes y documentos, dlustrindola con citas textuales re-
presentativas de los principales-argumentos(l!.nssin,embargo,
en algunos casos sé estudian también las politicas: gubernamen-
tales, ya que &stasi resultan con frecuencia mas elocuentes que
lasopalabras. « [ o B nt erld % o akyd
Este trabajo se realizd en la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO) en Chile, en virtud del apoyo
obtenido de parte del Social Science Research Council (SSRC),
de Nueva York. Dentro de la FLACSO formd parte y obtuvo el
apoyo complementario del Programa de Investigacidn sobre la
Reorganizacidn Democrdtica de la Politica en Chile, que se
realiza con el Instituto de Cooperacidn Iberoamericana.

La autora debe reconocer su deuda intelectual con J.J.
Brunner, N. Lechner, 0. Mufioz y, muy especialmente, T. Moulian,
por sus valiosos comentarios y sugerencias, gque enriquecieron
este trabajo. Como es obvio, el contenido finzl =s de su ex-

clusiva responsabilidad.

Para terminar, tal vez parezca ocioso un estudio respec-
to de como se fue desplegando e imporiendo una ideologia me-
sifnica y dogmitica, acerca de cuyo estrapitoso fracaso ya
no cabe duda. Sin embargo, el ejercicio no nos parece inu>
til. Por el contrario, consideramos indispensable desentra-
fiar el por qu? una sociedad como la chilena llegd a renegar
de su pasado politico y tradicidn cultural para brindar apoyo,
aunque sdlo fuera pasivo, y para expresar en determinadas co-
yunturas, franco deslumbramiento por la experiencia neoliberal.

1/ Con ese propdsito se utilizaron los documentos oficiales
T mas importantes y un amplio examen de la prensa.



Desde el punto de vista del analisis politico, entender
estos fendmenos reviste enorme trascendencia si se desea
identificar los fundamentos ideoldgico-culturales de la con-
solidacidn y estabilidad de las instituciones democridticas
que habrdn de suceder a las impuestas por el régimen autori-

tario en Chile.
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PRIMERA FASE, SEPTIEMBRE DE 1973-ABRIL DE 1975: INDEFINICION
t IDEOLOGICA

La fase de inauguracién del régimen autoritario corres-
ponde a un periodo de relativa indefinicidn ideolégica. En
ella coexisten contradictoriamente discursos y corrientes
ideolégicas de naturaleza y origenes diversos, sin que ningu-
na de ellas logre imponerse claramenté sobre las restantes.

Antes de entrar en el anilisis del discurso 1deologlco
y de las fuentes doctrinarias de las Cuales &1 se nutre, exa-
minaremos el significado que, para el desarrollo ideolégico
posterior, tuvo la decisifn inicial del régimen de modificar
profundamente el sistema politico y la sociedad chilena que
habia existido hasta 1973. Veremos como a partir del triunfo
de esa opcidn, el discurso autoritario rompe definitivamente

con las ideologias democriticas del pasado.

X Las rupturas ideoldgicas

1. La definicidén originaria: el cardcter fundacio-

En el andlisis del proceso de desarrollo del régimen au-
toritario chileno y de su dindmica ideoldgica se detecta una
decisién politica que, desde el punto de vista analitico y tam-
bién ‘histérico, debe considerarse originaria. Inmediatamente
después de su instalacidn en el poder, hay un primer conflicto
decisivo que tensiona al naciente bloque gobernante. Se tra-

y ; g ; 24
ta del dilema entre sentido restaurador y sentido fundac:onal— :

1/ Esta nocidn ha sido utilizada para caracterizar el autorita-
rismo chileno por Garretdn (1983) y Moulian (1981).



La segunda opcidn implicaba-postular la necesidad de una re-"
volucidn; la primera exigia una estrategia de "pacificacidn

represiva”, la cual debia desplegarse en un tiempo muy corto,
para procurar después la pronta reinstalacién de las institu-

ciones democriticas.

Desde el punto de vista que nos preocupa en este estu-
dio, la evolucidén ideoldgica del régimen autoritario, esta
opcién fundamental representa uno de sus mds importantes prin
cipios:constitutivos. Por un lado, la alternativa elegida
exigia desarrollar dindmicas ideoldgicas de legitimacidn es-
pecialmente intensas, dado que se proponia un proyecto desti-
nado a "revolucionar! la sociedad chilena. ,Por. otro lado, la
pretensidn fundacional se constituyd en el .elemento definito-
rio de los desarrollos ideoldgicos posteriores; es, por tanto,
el tdpico generativo de toda la produccidn ;ideoldgica del ré-

gimen militar.

Sin embargo, es importante sefialar que desde el punto de
vista histbrico, esa opcidn fundacional no surgid con el gol-
pe. Esta puntualizacidn es importante porque significa, al
menos, dos cosas.  En primer lugar, que ese tipo de invoca-
cidn "revolucionaria" no fue la que logrd los niveles de ar-
ticulacidn,prdctica e ideoldgica del blogue golpista amplio
y heterogéneo. Mas bien, lo que caracterizd el discurso de
lucha contra la Unidad Popular fueron los temas restaurado-
res organizados en el haz democracia/libertad/legalidad. Aun-
que ya entonces la necesidad de un gobierno fuerte y de-cam-
bios econdmicos drdsticos constituifan la aspiracidn ideplégi-
ca de la mayor parte de los grupos de derecha, esa propuesta
no podia estar en el centro del discurso de masas. Carecia
de eficacia cultural para enfrentar a la Unidad Popular.



En segundo lugar, ella pone de manifiesto que con poste-
rioridad al golpe, existid un periodo de indefinicién de por
1o menos dos semanas. Esa fase se caracterizd por una deci-
siva aunque sorda lucha entre las corrientes autoritarias que
postulaban la "refundacién" de la sociedad-chilena y la co-
rriente restauradora, vinculada al centro politico y a los mi-
litares moderados. Durante esa fase de indecisién, el discur-
so tiende -quizds por simple efecto de inercia- a expresar-
se en los términos del pasado reciente, el de la lucha contra
la Unidad Popular. Ningln elemento del discurso ideoldgico
revela la sorda lucha que se libraba. En efecto, los prime-
ros bandos y declaracicnes se expresan en un lenguaje.restaﬁ—
rador que enfatiza el cardcter transitorio de la permamencia
de los militares en el poder. Todavia la argumentacidm no
revela un cuestionamiento radical del sistema politico vigen-
te hasta 13973, En esos primeros bandos y declaraciones se
decia que las FF.AA. debian permanecer en el poder por el
tiempo requerido para cumplir su '"compromiso", el cual era
formulado como la tarea de "restaurar la institucionalidad
quebrantada”. No aparecia afin la idea de una "misidn tras-
cendental" ni el objetivo de refundar el sistema politico y
la sociedad que habia existido hasta 1973, Se hablaba de
éaumir el poder "...por el solo lapso que las circunstancias
1o (EXigieraﬁﬁ" poniendo el &nfasis en el caricter excepcio-
nal y por tanto, PrOVJSOPlD, del papel politico de las FF.
AA. l’.

1/EIne1DLN°1 dictado el mismo dia 11, se afirma que las FF.AA.
‘asumen el Hmni:Supnam=de 1a Nacidn con el patridtico compromiso de
restaurar la.chilenidad; la justicia y la institucionalidad quebranta

_En el Bando N°5 Qel mismo dia ‘11, ‘las FF,AA.: justificaban su inter-

. i6n en la escena politica baséndose ‘en razones de'tipo juridico, acu-
sando al gobierno de Allende de "...haber caido en ilegitimidad flagrante
por haberse colocado en miltiples oportunidades al margaade la Constitu-
cidn. Esto filtimo era considerado suficiente para "...justificar (sw) in-
tervencién para deponer al gobierno ilegitimo, inmoral y no representativo

del gran sentir nacional'.
En ese mismo bando las FF.AA. se oo:rprbmt:.an a asumir el poder "...por
el solo lapso que las circunstancias lo (exigieran)".
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En los primeros dias que siguieron.al golpe, todas las
declaraciones y documentos oficiales reiteraban, con gran des-
pliegue publicitario, esa misidn restauradora il. En cambio,
los principales medios de' tomunicacién de apoyo al régimen na-
ciente enfatizaron desde''el principio la existencia de una mi-
sién fundacional. Antes que el discurso ofieial, atribuyen
explicitamente al régimen un cardcter fundacional y afirman
la necesidad de instaurar "un nuevo orden politico", cuyo pa-

pel seria evitar "los -errores que hicieron posible la drami-
tica situacidén que vivid el pais a partir de 1970 3’. Por

razones ajenas a su voluntad, las FF.AA. estarian enfrentadas
a la misidén de fundar un nuevo Estado, lo que era una conse-
cuencia de la profundidad de la crisis del sistema politico
anterior. La diferencia entre el discurso oficial y el de

los medios de comunicacién ponia‘de manifiesto la existencia
de un conflicto que oponia a dos tendencias al interior ‘de 1la
coalieidn inicial. :

1/ Aun con ocasifn de la disolucidn del Congreso, el 21 de septiembre
-acto que ya presagiaba las evoluciones futuras-, el énfasis discursi-
vo estiba puesto en la transitoriedad. Se hace 1a alusién ai‘hecho
que el objetivo de la JM era restablecer, con la "mayor urgencia', el
marco institucional. (D.L. N°22, del 21 de septiembre de 1973).

2/ Tal es el caso de El Mercurio y la Revista Que Pasa. En el pr‘:l.mm,
la afirmacién del cardcter fundacional del nuevo gobierno se hdce ex-
plicita desde que asume la JMG, En su prlmr comentario politico des-
pués del golpe, atribuia explicitamente al régimen un cardcter "fun-

' dacional". (sic). En una seccién titulada' "Cardcter fundacional de
la intervencién" sefialaba que circunstancias ajenas a las FFLAA, y de
carabineros detenmwabantne dichas instituciones ",..(tuvieran) aho-
ra que fundar wnxegnnﬂlcnnstlhxunnal<nm diera gntwmlas a todos
los chilenos" 'Y continuaba: "Este régimen seha iniciado en una
dura lucha contra el "cancer marxista" (..,) y se ha propuesto no
incurrir en 1os errores que hicieron posible la dramitica situacién
g:el;:;;m el pais a purt:m de 1970". El Mercurio, 16 de septiembre
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Recién a Principios de octubre se obsepvan indicios. cla-
ros de cambios o cristalizaciones en el lenguaje de la Junta
Militar. (JM) respecto de su "misién en el poder". E1 decre-
to que. declaraba ilicitos a los partidos marxistas ya hacia
explicita la proposicién fundacional. En &1 se decfa que
las FF.AA. no debian apuntar hacia la simple restauracidn
del sistema democrdtico. Por el contrario, necesitaban crear
una "nueva institucionalidad", bisicamente diferente de la
anterior. A partir de ese momento, el sistema politico pre-
vio pasa a ser denunciado como intrinsecamente débil para .
conjurar el "peligro marxista". Eran esas fragilidades inhe-
rentes a la democracia liberal las que justificaban y otorga-
ban sentido de largo plazo a la intervencidn militar. EL len-
guaje se desliza desde la critica de la UP hacia una critica
global de la politica dentro de la "democracia de masas".

La experiencia reciente pasa a ser considerada como expresidn
inevitable del tipo de Estado existente y no como una forma
paroxistica. En ese momento aparnece en el discurso oficial
la idea de una "nueva democracia'j, la gque es conceptualizada

. %)
como. "democracia moderna" = .

Al cumplirse el primer mes del gobierno militar, el Ge-
neral Pinochet hizo explicitos, por primera vez, los propdsi-
tos fundacionales del régimen, La nitidez eon que exponia-
esa propuesta revela que se hgbia resqpl;u gq;jtipamentg la

1/ D.L.; N° 77, .8 de:Octubre de 1973, Dicho decreto afirmaba

~ Qque la misién del gobierno militar era "...extirpar de Chi-
le' al marxismo, restituir moral y materialmente al pals °
hacia el desarrollo econdmico y la justicia social y dar
vida a nuevas formas institucionales que (permitieran)
restablecer la 'democracia moderna y ‘depurarla de los vi-
cios que favorecieron la accidn de sus enemigos".

.



contradiccién planteada. Se habia articulado un consenso su-
ficiente en favor de la opcién fundacional. Su discurso se °

centraba en la idea de que la democracia deberia "...renacer
purificada de (los) vicios y malos h&bitos que terminaron por
destruir (las) instituciones" l/. Las nociones fundamentales

de la opcidn fundacional ya estaban presentes en ese discur-
so. Ellas aludiam a la necesidad de crear un nuevo orden po-
1itico -lo que significaba dejar de lado la Constitucibn "neu-
tra" ylibéral de 1925- y justificaban la permanencia de los
militdres en el poder segiin el criterio de metas en vez de
plazos. ‘Esto {iltimo se conectaba con la idea de que, para
garantizar ‘la eficacia de la "nueva institucionalidad", se re-
queria modificar las bases de la sociedad previa, lo cual im-

plicéba lentos procesos de maduracidn.

Explicitamente, entonces, se eliminaba la idea de tran-
sitoriedad. Se afirmaba que este nuevo sentido del proyecto
hacia imposible hablar de plazos fijos e impedia predetermi-
nar fechas de término. Habia quedado zanjado en: la cfipula
gobernante el conflicto inicial -entre tendencia‘autoritaria-
tendencia restauradora.

A partir de ese discursos todos los documentos oficiales
ratificaban el cardcter fundacional del régimen:. En ese sen-
tido la Declaracidn 'de Principios del 11 de marzo de 1974 no

constituia una novedad: ella consagraba solemnemente esa mi-
sidn, insertindocla dentro de una crisis unlversal de la demo-
cracia liberal y, ubxcandola dentro de .un marco - doctr;narlo en
elcual el Estado rio'act@ia en representaclﬁn del pueblo ‘sino

como depos;tarlo .de una mlslon trascendental, que no puede ni

1/ E1 Mercurio, 12 de octubre de 1973,
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debe ser sometida al veredicto. popular 1/

'A partir de esa definicibén politica inicial, toda la di-
ndmica ideoldgica del régimen militar chileno puede caracte-
rizarse' comd una pugna entre diferentes concepciones del pro-
yecto fundacional. En esa pugna se irdn imponiendo gradual-
menté las concepciones neoliberales.

2. El viraje ideolbgico

Para comprender el significado ideolégico-politico de
esa’ ‘opcidn fundacional es necesario, afin antes de entrar en
el andlisis del discurso autoritario de este primer periodo,
examinar el giro ideoldgico fundamental que' ella representa
tanto ‘respecto de las concepciones ideoldgico-culturales pre-
dominantes hasta el momento del golpe militar como en rela-
cidén a la situacién ideoldgica y politica de la derecha.

+E1 discurso que desarrolla el gobierno militar con pos-
terioridad a esa opcidén originaria representa, por un lado,
una importante innovacién en relacidn a los temas, a las
ideas y estilos que habian predominado en el campo ideoldgi-

1/ Enla Declﬂxam.on de Principios se afirmsba: ")las Fuerzas Armadas)
no fijan plazo a su gestién, porque la tarea de recnnsttmr moral,
institucicnal y materialmente al pais requiere de una accidn profun-
da y prolongada. En definitiva, resulta imperioso cambiar la menta-
lidad de los chilenos. Pero mis allid de eso, el Gobiermo ha sido
categdrico para declar\ar que no pretende limitarse a ser un Gobiermo
de mera admml.strac.wn, que signifique un paréntesis entre dos go-
biernos partidistas similares o, en otras palabras, que no se trata
de una tregua de reordenamiento para devolver el poder a los mismos
_politicos que tanta responsabilidad tuvieron, por accidn u omisién,
‘en la virtual destruccién del pafs. E1 gobiemo de las Fuerzas Ar-

| madas y de Orden a3p1mamc1.armnmva etapa en el destino na-
" cional, abriendo el paso a nuevas generaciones de chilenos formadas
en una "escuela de sanos hibitos cfvicos".
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co chileno por varias décadas. Esas ideologias previas pue-
den sintetizarse a través de cuatro temas centrales. Estos

son:! 1) la importancia econdémico-social asignada al Estado;
2) la afirmacién de la necesidad de cambios sociales; 3) el
valor asignado a la democracia:y 4) la aceptacidn-del plura-
lismo ideolégico y politico. En torno a estos cuatro ejes .

fundamentales se estructuraban las concepciones- predominan-

tes hasta 1973 l’_

La valoracidén del papel central aéigﬁado al Estado en
la econdmia y en la sociedad tenia dos sentidos principales.
Por un lado, se le atribuia una responsabilidad fundamental
como promotor directo ‘del desarrollo econémico -en particu-
lar de la industrializacibén- y como agente del fomento de la
actividad privada. Por otro-lado, era visto como regulador
de las desigualdades sociales, rol que debia cumplir a través
de medidas en favor de la democratizacibn social en campos
como la salud, la educacidn, la vivienda y la previsién. Es
decir, en el corpus ideoldgico que predomind hasta 1973, el

Estado era visto como instrumento de realizacidén del interés

general 2{.

1/ Paraunandlisis histdrico de la cultura, ver Brunner
(1981)

2/ Es evidente que esa concepcidn del Estado como reallzador
.u_del interés general se contraponia con algunos universos
~ideolégicos que veian en el aparato piblico un instrumento
:al servicio de la clase dominante, como ocurria en el pen-
samiento de la Izquierda. Sin embargo, en el interior del
discurso ideolbgico de la Izquierda' existian simult&neamen-
te las dps visiones. El Estado ra tematizado como' instru-
mento de 'lds clases dominantes pur- lo tanto ‘como dictadu-
ra del capital, pese a sus apariencias democr&txcas vy, al
 mismo tiempo, era visto como instrumento’ de" democratizacién,
es decir, como realizador de 1nterese§ geherales. V%r Mou-
““1ian (1983), primera parte. =

W T 4 H e o
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Eda 'visidn ideoldgica del rol del Estado coincidia con
el papel que efectivamente asumia el aparato piiblico en 1la
economfa y en la sociedad chilena. Desde fines de la década
del 30 en adelante, el Estado habia combinado las polfticas
de fomento a la industrializacidén con medidas en favor de
una progresiva democratizacién econdémica y social. Esa rea-
lidad potenciaba las ideologias que veian en &1 un elemento
de progreso econdémico y un instrumento de democratizacidn de
la sociedad."

Este estatismo se vinculaba a su vez con la afirmacién
de la necesidad de cambios sociales l/. En esas concepcio-
nes, los cambios gque aparecia indispensable promover implica-
ban un inevitable reforzamiento de la significacidn del Esta-
do en la vida econfmica y social. Las reformas econdmicas
que se postulaban significaban imponer regulaciones a la ini-
ciativa econdmica de los particulares a través de controles
de precios; de la fijacidén legal de salarios, del control
del crédito para que éste circulara de un modo relativamen-
te "igualitario" en la sociedad, etc. Una politica de

1/ En verdad, la idea de una "crisis de la sociedad" es vieja
~ en la historia ideolégica chilena; sus primeras manifesta-
ciones intelectuales se remontan hacia los primeros afios
del siglo 20, coincidiendo con la crisis del régimen oli-
gdrquico. Ya en 1910, a propdsito del Centenario, apare-

cen ensayos que muestran una visidn espectral del pais,
una descripcién de una sociedad en decadencia. Sin embar-
go, lo especifico del universo ideolSgico que se impuso
mis adelante, coincidiendo con el auge politico de las
alianzas de centro-izquierda, es la conexidn entre inter-
vencionismo estatal y cambios sociales.
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peformas sociales significaba también reforzar la.influencia
del Estado en la educacidn, fortalecer su.presencia en_la sa-
lud, en la previsién social, etc, Habia entonces una difu-
sién simultinea de dos ideas que tendian al reforzamiento de
la influencia estatal: la idea del Estado como organizador
de intereses generales combinada con la idea de la necesidad

de reformas sociales, . 4

El tercer elemento era la valoracidn de la democracia,
la que era considerada como la mejor forma de organizar la
vida politica. La democracia era visualizada como un "ideal"
politico, por lo que las libertades piiblicas y la participa-
cidn politica eran valorizadas como. la principal garantia de
las demis libertades personales. Por eso mismo, las liber-
tades politicas debian extenderse a todos los ambitos (dere-
cho de reunidn, de expresidn e informacién, de organizacién,
etc.), lo que significaba reconocer el derecho de cada perso-
na o grupo a presionar piblicamente por sus reivindicaciones

y de luchar por imponer sus proyectos socio-politicos il.

Esta valoracidn del régimen democrdtico, central en la
cultura politica predominante hasta 1973, se relacibndfcon
el cuarto elemento: el pluralismo politico; es decir, 1la
_idea qué el sistema politico debe contener todas las expre-
siones- de sectores' o grupos sqciales significativos. Como
es sabido, el desarrollo polftico chileno no fue un proceso

T

l/ Esta 1dea de la demotracia se conectaba con las noclones
antericres. Asi, por ejemplo, en la década del 60 se
presencia la expansxén de las teorias de la revolucidn
en democracia. Ejemplos de esto son la "revolucidn en li-
bertad" y la "via chilena al socialismo". En ambas, los
profundos cambios sociales que se postulaban eran conce-
bldOE en el interior del Estado con régimen politico demo-
cratico.
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" gradual ascendente, Sino mis bien un desarrollo gradual y dis-
continud, con momentos de retroceso. = Sin embargo, después de
las reformas politicas de 1958,que derogaron la Ley de Defen-
sa de la Democracia, el sistema politico funciond como un sis-
tema inclusivo; esto es,.como un sistema que no reconocia res-
triceciones al pluralismo ideoldgico (Moulian, 1983). Los ar-
gumentos que se daban en favor del pluralismo apuntaban en
dos' direcciones: unos justificaban el pluralismo como "buen
orden", como una necesidad de la "libertad de todos"; otros
trataban la exclusidn politica como ineficaz. Basindose en
la experiencia de la Ley de Defensa de la Democracia, se sos-
"tenia que la exclusidn legal no permitia resolver eficiente-
mente el problema politico de los sectores anti-sistema. En
todo caso, cualquiera fueran los' argumentos usados, la acepta-
cién del plﬁralismo constituyd uno de los ejes centrales de

* las ideologias que predominaron hasta 1973.

El discurso del régimen militar, en cambio, rompe vio-
léntamente con las ideologias hasta entonces predominantes
en la sociedad chilena. Las concepciones estatistas/reformis-
tas/democraticas/pluralistas son sustituidas por otras cons-
telaciones. Como se verd mis adelante, el discurso'que surge
inmediatamente después de la opcidn per un sentido fundacio-
nal,se organiza como.negacién del anterior. El se estructu-
ra en torno a la critica al estatismo -en particular, al in-
térvencionismo  econdmico-social- a la condena. de la "politica
de compromiso" y de los partidos y a la negacién del pluralis-
mo ideolégico amplio. il P :

Ese es el primer viraje ideolégico. El segundo giro ideo-
16gico radical es respecto a la situacidén ideoldgica y a los
‘estilos politicos de la Derecha. = .. sisa

J'lL.r. .- .
L ot IBo b 1o i 5 e 1
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Como es obvio, el desarrollo ideolégico,de las clases do-
minantes en Chile estuvo condicionado por el tipo partleular
de Estado -que se puede denominar Estado de’compromiso con
régimen democritico- que se asentd y consolid§ mds o menos a
partir de fines de la década del 30.. Ese contexto estatal,
junto con'los ejes culturales predominantes, determinaron el
marco al interior del cual debieron desarrollarse las concep-
ciones y el discurso ideolbgico de las clases dominantes, es-
pecialmente el de sus partidos politicos y organizaciones cor-

porativas.

El rasgo central de las ideologias de las clases dominan-
tes en ese tipo de Estado era su secularidad. Con esa ngcidn
queremos aludir a dos caracteristicas bdsicas de esas ideolo-
gias: la ausencia de un referente tedrico-doctrinario y el
pragmatismo. En efecto, desde el Frente Popular en adelante,
se debilitd el referente doctrinario que servia para orientar
su politica: el pensamiento catdlico de origen tradicionalis-
ta-conservador. El desarrollo en la Iglesia y la expansibn
en Chile del pensamiento social cristiano, competidor de es-
ta visidn tradicionalista, explica el debilitamiento del com-
ponente €tico-ideal en el pensamiento politico de las clases
dominantes. Este pierderla capacidad de usar el catolicismo
conservador como -matriz tedrica global.

¥ ' ;

Al diluirse en las concepciones ideoldgicas de la Dere-
cha las referencias filos6ficas, ese pensamiento se hace prag-
matico, esto es, coyuntural, impregnade de un fuerte realismo,
que debe contentarse con una politica de mal menor. Una de
las consecuencias mds importantes de esto ltimo es la ausen-
cia de principios de generalidad que se expresaran en un pro-
yecto nacional. La derecha. enfrentaba grandes, dificultades
para plantear sus intereses y asumir la defensa del capitalismo
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en términos de universalidad (Moulian y Brave, 1981).

A su'vez, ese pensamiento secularizado y pragmitico se
asociaba con una forma particular de hacer politica por parte
de los partidos de las clases dominantes. Esta era la politi-
ca defensiva, Esa forma de hacer politica, acompafiada de un
discurso secularizado, era muy compatible con las formas de
insercidn de la Derecha dentro de un sistema politico donde
la correlacién de fuerzas era para ella desfavorable o, al me-
nos, incierta. Es verdad que ese pragmatismo y esa seculari-
dad tenian un aspecto positivo, por cuanto partidos mis doc-
trinarios, con mayor énfasis en los componentes. ideales ;g &ti-
cos, quizds hubiesen generado una Derecha con mds dificulta-
des de acomodacidén dentro del Estado de negociacidn existente.
Pero esa politica se tradujo en un progresivo arrinconamiento
ideolégico y politico 'de los partidos de las clases dominan-
tes. Por veinte afios (1938-1958) la Derecha politica no tuvo
acceso directo al gobiernc., Su poder politico se encontraba
concentrado en el Parlamento, lo que la obligaba a negociar
sin tener la iniciativa gubernamental. A partir de los anos
sesenta, ese arrinconamiento idecldgico se torna m3s grave
por cuanto aparece en el escenario una nueva fuerza politica
-la Demoecracia Cristiana- que, recogiendo el pensamiento so-
cial cristiano, enarbola una ideclogia modernizadora y popu-
lista, capaz de atraer a parte de:la clientela politica de la
Derecha. En ese periodo se pudieron-apreciar, en toda su gra-
vedad, las consecuencias de ese pensamiento politico seculari-

zado y pragmitico.

La Dérecha chilena comenzd a salir de su marasmo ideolS-
gico en 1966, con la fundacién del Partido Nacional. La for-
macidn de esa fuerza constituyd un hito decisivo .en su evolu-
cibn politica e ideoldgica. Representd el primer esfuerzo



por formular un proyecto nacional, para lo cual se recurria

al referente histérico de los gobiernos conservadores de prin-
cipios del siglo pasado. El principio organizador del discur-
so politicd-que ya a partir de entonces se desarrolla es la
.invocacién del orden frente al desorden, la sustitucién de la
politieca por la técnica, la defensa de la iniciativa privada
asfixiada por los controles y el intervencionismo estatal,y

la reivindicacién de una politica nacional frente a la frag-
mentacidn producida por la competencia de intereses propia

del Estado de negociacidn. La fundacidn del-Partido Nacional
‘representd, pues, un cambio’en la orientacibn politica de las
clases dominantes. Pero el intento de pasar de una politica
secularizada, pragmitica y defensiva a una politica com pro-
yecto prbpio requeria un discurso diferente; exigia una ideo-
logia en la cual los fundamentos filoséficos y los criterios
de universalidad tuvieran una importancia’ fundamental. Ese
intento no podria materializarse de un modo integral hasta
1973.

En suma, desde 1966 nos éencontramos con una Derecha de-
cidida a abandenar su politica defensiva, de compromisos y
conciliaciones; que busca plantear una alternativa propia y
un proyecto de desarrollo donde manifestar sin pudores su
orientacién captalista. Sin embargo, aunque ya intenta la
justificacidn de sus visiones del desarrollo y del Estado con
un discurso mds universal -que denominaba "discurso nacional'-
no encontraba en el marco estatal existente ni el espacio ni
la posibilidad politica para desarrollar convenientemente su
nuevo proyecto. Su defensa de la libre iniciativa econémica,
1a referencia a los gobiernos conservadores y a la ‘autoridad
fuerte no tenian viabilidad en un sistema prodominantemente
reformadof, orient§do-hacié los cambios y la democratizacidn.

- e



En consecuencia, las tentativas "rewvolucionarias" del Partido
Nacional eran todavia timidas y se encontraban inmersas en

una ‘rétdrica democrdtica. Incluso la lucha contra la Unidad
Popular debid darse al interior de los parametros ideoldgicos
entonces vigentes: se dio en nombre de la libertad, de la de-
mocracia amenazada, contra ' el totalitarismo (Moulian y Garre-
tén, 1983). :

Por lo tanto, es por primera vez después del golpe mili-
tar que las clases dominantes encuentran un terreno politico
propicio ‘para la construccidn de una alternativa propia. Re-
cién entonces estin en condiciones de prescindir de su realis-
mo politico, de la necesidad /de negociar y de ceder y pueden
imponer un - proyecto - propio de orden social y politice.
S6lo a partir ‘de ese momento, el pragmatismo y la actitud po-
litica defensiva se ven desplazados por un discurso "revelu-
cionario", que propugna la "refundacién" de la sociedad a par-
tir de una condena radical del pasado democrdtico. Detrds de
la épcién "fundacional" que se impone en las primeras semanas
del régimen militar, se encuentra esa aspiracién de realizar
la "revolucidn capitalista" que ‘el sometimiento a las reglas
impuestas por la correlacidén de fuerzas en el interior del
Estado de compromiso habia impedido materializar.

El discurso que se desarrolla a partir de entonces se
organiza en base a la idea de la necesidad de "refundar" la
sociedad chilena, profundamente deteriorada en sus estructu-
ras econdmicas y sociales por el intervencionismo estatal y
la politica democrdtica. Esa tarea de refundacidén requeria
de un régimen militar duradero, el que debia crear las condi-
ciones para la "democracia renovada" del futuro. En ese sen-
tido, el nuevo corpus ideolégico representaba una inversidn



respecto de las ideologias previas de la derecha e incluso del
discurso que ésta desarrollé durante la lucha contra la Uni-

dad Popular. Si bien el nuevo discurso, no tenia todavia una

orientacién ideolégica definida -o tenia una que podriamos de-
nominar "sincrética" o ecléctica- é1 marcaba una nitida dife-
rencia con la ausencia de referencias doctrinarias del discur-
so anterior. Ya se estaba en el comienzo del proceso de cons-

titucidén de una alternativa de sociedad.

En-sintesis, puede afirmarse que el nuevo discurso ideo-
16gico-politico que se impone después del golpe militar es
"revolucionario” no sélo respectode las "ideologias predominan-
tes en el campo ideoldgico global sino también respecto de la
situacién ideoldgica de la derecha. Representa un giro deci-
sivo ‘en relacidén al tipo de discurso que esta fuerza politica
realizaba hasta 1973 puesto que, pese a las modificaciones
ideoldgicas y de estilo politico que se insinuaban en el Par-
tido Nacional -en relaeidn al discurso de conservadores y libe-
rales, todavia se trataba de gérmenes que no habian encontra-
do posibilidad politica ni espacio ideoldgico para convertir-
se en discurso movilizador de las clases dominantes.



IT. El1 discurso ideoldgicd 'de la fase

En la descripcién del discurso global del régimen en
esta primera fase se distinguivdn tres niveles: el econd-
mico, el politico y el social-laboral. Aparte de sus pro-
pdsitos descriptivos, la distincidn veviste una importancia
fundamental debido a ‘que las nociones, temdticas y fuentes
doctrinarias que priman en cada uno de esos niveles son
diferentes y en algunos casos contradictorios, lo que deter-
mina el ‘fuerte eclecticismo que atraviesa al discurso glo-
bal dé este primer periodo.

- 1. El discurso econdmico

A poco de asumir el gobierno militar, coincidiendo con
el nombramiento de F.Leniz como Ministro de Economia a fines
de septiembre de 1973, comenzaron a precisarse los rasgos
centrales de la nueva estrategia econdmica. Se perfilaba
desde entonces una clara opeidn en favor del establecimien-

to de una organizacidn econdmica liberal.

En efecto, las concepciones sobre el orden econdmico y
sobre el vol del Estado y del mercado en el proceso de de-
sarrollo que inspiraban :al nuevo programa econdmico ‘repre-
sentaban un viraje radicdl respecto de las tendencias econb-
miiéas: predomindntes desde por lo menos la década del treinta.
Como vimos, estas filtimas reconocian al Estado un papel deci-
sivo en la actividad econdmica, tanto como productor direc-
to y regulador del proceso econdmico como en cuanto agente
distributivo. La nueva ideologia econémica, en cambio, se



organizaba en torno a la critfica del intervencionismo esta-
tal. Para ello se ihgocaban razones tanto de eficiencia
como de equidad, En el nuevo contexto primaba la idea de
que "el mercado, joperando libreémente, es el mis eficiente
asignador de los recursos productivos a la vez ‘que el meca-
nismo més idbéneo para restablecer los desequilibrios macré-

econdmicos heredddos del gobierno anterior..’ '

El acento de la politica econdmica durante esta fase
estaba colocado en la correccidn de los desequilibrios crea-
dos durante el periodo inmediatamente anterigr. La critica
al intervencionismo estatal se centraba en consecuencia en
el periodo de la Unidad Popular. Se qggstipnapalla inorga-
nicidad que durante esos tres afos habia adquirido la expan-
sidn del aparato pliblico y la multiplicacidn de las trabas
y controles al libre  funcionamiento de los mercados. Esas
trabas habian terminado por asfixiar la libre iniciativa
de los particulares, desencadenando fuertes desequilibrios
en todos los mercados y una ineficiencia generalizada en el
aparato productivo.,

La creciente ingerencia del sector piiblico en la vida
econdmica era visualizada como el resultado de las conduc-
tas politicas perversas de una minoria que controlaba el
gobierno y que no actuaba-en funcidn de criterios técnicos
. de eficiencia sino movida por objetivos politicos--de control

¥ r LT, "
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total del poder'l/.- El resultado inevitable de®esa "gestidn

irresponsable y demagdgica del-pobierno marxista"<’ habria
sido la situacidn de "caos econémico" en que los militares
recibieron el poder y que se caracterizaba por el descon-
btrol inflacionario, agudos desequilibrios en las cuentas-
externas, un elevado endeudamiento y una crisis generaliza-
da en todos los sectores productivos,

: Frente a esa realidad, la gestidn econdmica debia cen-
trar sus esfuerzos en la aplicacidn de una politica econd-

mica de "emergencia" que pusiera término al caos heredado

y restableciera los principales equilibrios macroecondmicos.
S6lo asi seria posible "crear las condiciones para que (vol-
viera) a imperar una normalidad relativa en el acontecer

: 3
econdmico" 34 A

Como consecuencia légica del diagndstico precedente y
de valoracidn del mercado womo el mecanismo mis eficiente

1/ En su primera Exposici6n sobre el Estado de la Hacienda Plblica, en
~ octubre de 1973, el Ministro de Hacienda, Contra-almirante L.Cotuzzo,
puntualizaba: "E1 Gobierno anteriop realizd una politica econSmica cu-
yo objetivo central era asegurar a una minoria marxista el control po-
1itico y econSmico de la Nacifn, como etapa previa a la toma del po-
der total. Esa politica no estaba encaminada a servir los grandes in-
. tereses nacionales, sino que a crear condiciones politicas de corto
‘plazo para establecer la famosa correlacidn favorable de fuerzas que
harfa posible el golpe final.a la institucionalidad chilena". Direc-
~¢idn de Presupuesto (1978) pag,.37. :
2/ Tbid. SRS AnT . 2 L
3/ Mensaje del General Pinochet al cumplirse el primer afio de gobierno
militar, El Mercurio, 12 de septiembre de 1974.

i1
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de asignacién de los recursos, la politica econfmica que adop-
t6 el gobierno militar recién implantado se centrd en la li-
beracidn de la mayor parte de los precios controlados, acom-
pafiada de una brusca devaluacidn de la tasa de cambio (del
orden del 300 por ciento) y de la fijacién de los ‘salarios.
La primera medida estaba destinada a hacer aflorar la infla-
cidn retenida por los controles de precios y a permitir que
estos recuperaran sus relaciones de equilibrio; la segunda,

: . o . 4 1/
procuraba llevar la tasa cambiaria a su valor real= , lo que
debia contribuir a eliminar el desequilibrio de la balanza
de pagoszl. La politica de remuneraciones, que fue califi-

. cada como "realista", pretendia frenar las presiones alcis-
. a = 3/ & ]
tas sobre’ el nivel de precios— .

Una vez logrado un cierto control de la situacidn fis-
L . e
cal—f, a esas medidas iniciales se afiadieron recortes del

1/ La inflacidn anual en septiembre de 1973 ascendia al 400
por ciento.
2/ Al mismo tiempo se anuncid que se mantendria una politica
cambiaria flexible, con devaluaclones perlédlcas v modera-
das, para evitar que el valor real de 1a-divisa se dete-
riorara con la 1nf1ac16hf
3/ Con ese prnpﬁslto se posterg& el rea]usté de remuneracio-
nes que debla otorgarse en €l mes de octubre hasta enero
de 1974. La medida se vid acompafiada de la represién de to-
"da forma de actividad sindical y huelguistica, de la sus-
pensidn de la negociacl&n colectiva y del dbsmantelamlen—
1o de las organizaciones politicas y sindicales de la iz-
quierda. Al respecto, ver-Campero y Valenzuela (1978).
4/ E1 déficit fiscal representaba para entonces aproximada-
“mente un 30 ‘por ciento de PIB y se originaba fundamental-
mente en los controles de precios que afedtaban a los bie-
nes y servicios pliblicos, (Ffrench-Davis, 1982).
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gasto. pﬁbllcc con el prop031to de reduc1r la emisidn origi-
nada en el deflclt del Fisco y de las empresas estatales
puesto que las causas de la inflacién radicaban "en 1los au-
mentos desmedidos del def1c1t fiscal y del dlnero“lf Los
avances que se lograran en los ob]etlvos estabilizadores por
tanto estarian sujetos solamente "al grado de disciplina que
se tuviera en materias fiscalesiy monetarias"zf. Sin embar-
go, a diferencia de lo que ocurrirfia en la fase posterior,
el equipo econdmico inicial reiterd siempre su decisidn de
avanzar gradualmente en la contencidn de la inflaciédn a tra-
vés de recortes "moderados" del gasto fiscal, por temor a
las "consecuencias catastrdficas"™ que tendria una solucibn
dr&sticai/. En prelacidn a la posibilidad de reducir violen-
tamente el alza de los precios mediénte recortes dristicos
del gasto fiscal, el Ministro de Hacienda sefialaba que "...
el costo social en términos de produccidn, empleo e ingre-
sos de una politica econdmica como la mencionada seria al-
tisimo y estamos seguros que los chilenos no estarian dis-
puestos a aceptarlo "i/. X
Las medidas de "normalizacidn" econdmica se vieron a-
compafiadas de un conjunto de acciones destinadas a "sanear"

1/ Exposicidn sobre el Estado de la Hacienda Pliblica presen-
tada por el Ministro de Hatienda, J. Cauas, octubre de
1974, . :

2/ Ibid.

3/ Tbid. Para un andlisis del significado de esta opcidn "gra-

= auaflsta" y del debate suscitado en torno a ella, .ver Mou-
lian y Vergara (1979), Cap. I.

" 4/ Exposicifn sobre el Bstado de “1a Hacienda Pfiblica, octu-
bre de 1974, .
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las bases productivas de la ecomomia.. Las principales de
esas medidas fueron dos: a) la devolucidn de las tierras
ilegalmente ocupadas y b) la restitucién de las empresas
intervenidas o requisadas a sus amtiguos propietarios, jun-
to a la dictacidn de normas para la privatizacién de las
empresas pliblicas estatizadas durante el gobierno anterior,
Este conjunto de medidas de "normalizacidn" y "saneamiento"
terminaria por producir ripidamente la estabilidad de pre-
cios y crearia las condiciones para un crecimiento econdmi-

co sostenidos.

Es evidente que la utilizacidn de los mecanismos de
mercado para combatir la inflacidn y para regular los de=-
sequilibrios macroecondmicos ponia por si sola de manifies-
_to que las concepciones que inspiraban a los responsables
de la conduccidn econdmica no apuntaban hacia una simple
restauracidén de las relaciones capitalistas de produccién
puestas en jaque por la politica de 1la Unidad Popular.
Ellos revelaban objetivos econémipos que trascendian el con-
trol de la inflacidn y el ajuste externo para apuntar ha-
cia una transformacidn profunda de la organizacidén econdmi-
ca precedente.. Esos objetivos "revolucionarios" del progra-
ma econbmico inicial se veian reflejados con especial niti-
dez en el conjunto de reformas estructurales acometidas en
forma simultfnea con el plan de estabilizacibn. A través
de esas reformas se pretendia erradicar las distorsiones y
oﬁ%tﬁculos que habfan impedido en el ‘pasado un desarrollo
capitalista pleno. En esas reforﬁds}1Que fuerohlihpulsadas
"pese a las apgudas distorsiones y ddséquilibrfds coyuntura-
les que afectaban a la economia- era donde con mayor clari-
dad se perfilaba el acento liberal del nuevo proyecto econd
mico,
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- En efecto, el plan econfmico puso en prdctica la priva-
tizacidn de gran parte de las empresas pliblicas que habfan
sido expropiadas durante la U,P,; cuestiond la mayor parte
de las instrumentos de politica econdémica utilizados en el
pasado, propiciando en cambio la apertura de la economia al
exterior y el desarrollo de¢ un mercado de capitales privado
. .junto a la liberacidn de las tasas de interés; postuld la
reliminacidn de la mayor partée de los privilegios fiscales y
eréditos subsidiados y promovid la libre entrada de capita-
les extranjeros al pais., La implantacidn de la denominada
"economia social de mercade" revertia -en una clara direccidn
liberal- la orientacidn de la politica econdmica de las cua-
tro décadas precedentes.

Tambi&n en el campo distributivo se criticd, por inefi-
ciente y discriminatoria, la accidén pliblica del pasado y se
propusieron importantes cambios en el rol del Estado en ése

‘&mbitol/.

1/ En su primera Exposicién sobre el Estado de la Hacienda Plblica, el Mi-
" nistro de Hacienda, L.Gotuzzo puntualizaba:"Mis que una politica de suel
dos y salarios €s preocupacifn del Gobiermo ir a la formulacidn de una

politica de ingresos que asegure a los trabajadores condiciones nuevas y
E%ggggggtes. Dentro de ellas se estudiarén mecanismos hagan posible
el acceso de los trabajadores a 'los medios de pnmhmxd_ 4 asegurando asi
una mejor distribucidn del ingreso. las politicas seguidas en el pasado
de redistribucién del ingreso slo por la via de los "reajustes", han de-
mostrado ser extraordinariamente ineficientes y han terminado por incor-
porarse a la economia como una constante presiﬁp inflacionaria, que a la
larga no altera significativamente la distribucién existente y sblo la me-
jora temporalmente, convirtiendo en meras ilusiones.li;;??::ﬁzzﬁ dg;kﬁ

trabajadores. En cambio, una politica destinada a ampliar ases de
Pﬁﬁpiédad en los sectores productivos no sélo ﬁxxntruaﬂ&a;]os trabaja-
dores a una real y efectiva participacién, sino que garantizard ademis
la permanencia del so redistributivo que impulsara la Junta de Co-
bierno", en Direccidn de Presupuesto (1978), pig. 42 (subrayado en el
original).
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Las politicas'de remuneraciones y de'transferencias pfiblicas,
principales instrumentos distributivos utilizados hasta en-
tonces, se habrian demostrado incapaces de alcanzar con sus
beneficios a las capas mds pobres de la poblacifn que no' vi-
ven de un salario, debido a las caracteristicas informales de
las actividades que desempefian. M&s afin, al incorporarse a
la economia bajo la forma de una constante presidn inflacio-
naria, terminan por anular rdpidamente sus efectos sobre los
ingresos reales deflos trabajadores, en especial de losimenos
organizados. Por otrd lado, los recursos distraidos para
fines sociales habian’ deteriorado el desarrollo global de

la economia, afectando asi la posibilidad de un mejoramien-
to permanente de los niveles de bienestar de la poblacién

y habian deprimido los niveles de empleo.

De ahi que, segiin sostenia el discurso econdmico de la
época, la finica solucidn para garantizar la permanencia:del
proceso distributivo era buscar férmulas que permitieran in-
corporar a los trabajadores a la propiedad de los medios de
produccién. Y, para asegurar gue las politicas pﬁpliéas ar-
bitradas alcanzaran efectivamente a los mis necesitados,
era necesario disefiar prOgramas splectiqu~de gasto ~piiblico
que garantizaran a las familias de ‘menores: ingresos- un con-
sumo minimo, compatible con sus neggs;daq;ﬁhmég gseqc;ales.
El primer objetivo se alcanzaria bésicamente a- través de una
reforma previsional que reemplazaria ei-aﬁfiégo sistema por
uné bajo control laboral. A través de ella se traspasaria
a los trahagadores una parte importanté de los recursos de
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ahorrol/. Para lograr el segundo Ob]etlvo se 1mp1ementa-
rian programas de asisténcia directa a los sectores mis ne-
cesitados (en aspectos taleés como salud y educacién, nutri-
¢1bn infantil, etc.).

Pero si bien es cierto .que la ideclogia econdmica asig-
naba al sector privado un campo de accidn de una amplitud
que jamfs se le habia reconocido en las décadas anteriores,
eso no significaba que los mecanismos del mercado debian sus-
tituir completamente al Estado en la asignacifn de los re-
cursos y en la distribucibén del ingreso, como postulan las
concepciones neoliberales que se abririan camino mis adelan-
te. Durante esta primera fase todavia se le atribuian al
aparato estatal importantes responsabilidades en la vida e-
condmica. Es cierto que en sus enunciados mds generales el
discurso econdémico de entonces afirmaba que el Estado debia
limitarse a elaborar los planes globales y a definir las po-
1iticas‘econ6mi¢as, restringiendo su accidn directa sdlo a
un nfimero Iimitado de actividades "estratigicas" y a comba-
tir la-extrema_pobrezaa- Debian ser fundamentalmente las
leyes del:mercado las que_ realizaran 1a ‘asignacién-_de los
recursos productlvos. Pero -al mismo . tiempo se 1nslst1a en
que el funcionamiento del mer‘cado debia ir acompaﬁado de
"la debida orlenta015n general quﬂ le da a éste el Estado

para elevar su contenldn soe1a1"

17°AT mspeeto, ver seccion spbre las 1deolOg$ae que p:vemdim la accidn
estatal en el campo social y laboral. En todo caso, durante esta pri-
mera fase, estos objetivos aparecian reiterados en casi todas las de-
claraciones y documentos del sector econdmico.
2/ Discurso de J.Cauas,Ministro de Hacienda, al anunciar los principios
que 1n521raban la reftmwa del sistema tributario, en noviembre de 13974,
Direccion de Presupuesto (1978), pag. 135.
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.En realidad, en el programa econbmico de entoﬁﬁes'no
_existfia una definicién demasiado rigurosa: de los 4mbitos’ de
_accidn gume correspondian al Estado y al-mercado en”el’pro-
ceso econdmico; o, lo que es tal vez mis c¢ierto, no éxistia
una estrategia econdmica inica al interior del equipo ofi-
cial (Moulian y Vergara, 1980). 'Esto filtimo se explica a
su vez por la necesidad que enfrentaba el régimen de dar
respuesta a los intereses amplios y diversificados ‘del he-
terogéneo espectro de fuerzas sociales queé formaban su base
de apoyo inicial. En la conduccibn econdémica, ello se vid
reflejado en la utilizacidn activa del @parato estatal en
la implementacidn de iuna serie de politicas sectoriales vy de
programas especiales dirigidos hacia grupos sociales especi-
ficos, cuyos efectos escapaban a las indicaciones supuesta-
mente "neutras" del mercadoi’/. Ast por ejemplo se insistia

-1/ Estas aparecian extensamente enunciadas en el documento "Mensaje ‘de
la Junta sobre la labor del Cobierno. Formulacién de Propdsitos -
para la labor de corto y largo plazo" publicado en El Mercurio, 10
de marzo de 1374, En dicho documento se daba concrecion a 1os prin-
cipios doctrinarios enunciados en la Declaracién de Principios. L
Su texto corresponde bastante cercanamente a 1a version del Objeti-
vo Nacional del Cobierno de Chile, dado a conocer en diciembre de '
75. Este Ultimo conserva, aunque dindole mayor coherencia y rigu-
rosidad, gran parte del texto original, En €l desaparecen sin embar—
go précticamente todas las referencias a politicas sectordiales y a
aquellas dirigidas hacia sectores sociales especificos (salvo las
destugadasaombat:irlaextrmwapobmeza). Es por ello que la com-
paracién de ambos documentps en 10 relacionado con las tareas econb-
micas del Estado resulta ilustrativa de las modificaciones que experi-
mentaron las concepciones econdmicas a medida que las ideologias neoli-
berales fueron imponifndose en este terrero. : A

-
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en la necesidad de disefiar politicas de estfimulo y ayuda in-
tegral a los pequefios y medianos empresarios de los diferen
tes sectores de la economia, las que debian ser implement;;
das a través de agencias estatales regionales y subregiona-
les ‘de apoyoéf. Eri la préctica, esto significaba que el
Estado debia crear las condiciones para que las desigualda-
des iniciales de poder econdmico no impidieran & los peque-
flos y medianos empresarios competir en el mercado y desple-
gar en &l su iniciativa, Asimismo, pese a que se proclama-
ba ‘que el sistema impositivo debifa ser "neutral", se reco-
nocia la necesidad de aplicar un criterio de "flexibilidad
tributaria™. En virtud de ese principio, se crearon regf-
menes tributarios especiales que beneficiaban a sectores
especificos de la poblacidn, como era el caso de la pequefia

industria y el art'esanadoz/.

Por otro lado, el objetiveo de crear una economia abier-
ta al exterior no signifiecaba subordinar todos los dem8s ob-
jetivos de la politica econdmica a la 1égica de las wenta-

jas comparativas-‘y. En efecto, en esta primera fase no de-

1/ "Formulaciones de Prop0sitos...", op.cit. g -
2/ En relacidn a esta medida, que ser%gTEEE da en la fase siguiente,
~ la propia CONUPIA reconocia que ella "hacia realidad las reivindica-
ciones mis dilatadas del gremio". El Mercurio, 16 de diciembre de
1973. 1o
3/ Tampoco las concepciones econdmicas iniciales revelaban una confian-
"~ za irrestricta en la capacidad del mercado para corregir automitica-
mente las distersiones y barreras a la libre competencia. Esto deja-
ba también en manos del Estado la responsabilidad de controlar la
aparicién de pricticas monopbSlicas. Se colocaba especial énfaszs_eq
* 1a modificaci®n de la Ley AntimonopSlica para hacerla operante y efi-
ciente y en la promblgacién de una ley de DelitorEconSmico. Incluso
" sé amenazaba con volver alos controles de precios; si &stos se fija-
ban "en forma artificial" o'no reflejaban exactamente los costos'.
Entrevista al Almirante L.Cotuzzo, Ministro de Hacienda, en La Prensa
12 de octubre de 1973, publicada en Direccién de Presupuesto (1978),
pag. u7.



-

saparecid el fomento de la industrializacién como uno de los
objetivos prioritarios de la conduccibn econémica. Se afir-
maba que ella no seria fomentada "a cualquier costo", como
habia ocurrido en el pasado, y que a través de la reduccidn
de los derechos aduaneros se la someteria a fuertes exigen-
cias de eficiencia y productividadl/. Pero el propésito de
las reducciones arancelarias era aumentar la competencia,y
no forzar una especializacidn de la economia chilena confor-
me a las ventajas comparativas reveladas por el comercio in-
ternacional. Lo que se buscaba era superar las limitaciones
al desarrollo de la economia que imponfia una industrializa-
cidn tan diversificada y dependiente de la accidn estatal
como era la chilena,y evitar al mismo tiempo la postergacidn
de los sectores primario-exportadores que ella habia traido
consigo. Inéluso ,como expresidn de la linea "realista y
pragmdtica" que, se decia, inspiraba la gestidn econdmica,
se contemplaba el apoyo directo a aquellos sectores de la
industria que interesaran al desarrollo nacional ¥ que nece-
sitaran expandir o readecuar su capacidad productivag/a

De ese modo, la propia industria se convertiria en una de

1/ Se sostenia incluso que la estructura arancelaria vigente
en el pasado habia terminado, paradojalmente, ",,,consti-
tuyéndose en un freno para el crecimiento del propio sec-

tor industrial, pues se (incentivaban) artificialmente pro-

ducciones que no (tenian) ninguna posibilidad de crecer a
una tasa mayor que la que (permitia) el mercado interno".
Ministro L.Gotuzzo, al dar a conocer el programa arance-

lario, el 7 de enerc de 1974, en Direccidn de Presupuesto
(1978), pég. 60,

' 2/ Este objetivo, consignado en la "Formulacidn de Propdsitos...

nal del Gobieérno de Chile, de diciembre de 1975,

o

op.cit.,de marzo de 1974, desapareceria en el Objetivo Nacio-
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las bases de sustentacién de la diversificacidn de las ex-

portacioneal/.

En todo caso, tanto el discurso del equipo econbmico
como las principales medidas adoptadas en este terreno re-
velan que en las concepciones que inspiraban la conducecidn
econdmica de este periodo, lo que se pretendia era impulsar
una readecuacidn de la estructura productiva industrial ha-
cia formas mis modernas y eficientes. En ninglin caso se
buscaba €l desplazamiento de 1la industria como sector clave
del proceso de acumulacidn.

En suma, la descripcidn de los elementos centrales del
discursc y de la politica econdmica en esta primera fase
muestra que, pese a las criticas contra las politicas eco-
ndémicas del pasado y a las reformas liberalizantes impulsa-
das, 'no se buscaban cambios que implicaran uma abierta rup-
tura‘con la estrategia de desarrollo en base a la industria-
lizacidn sustitutiva, como ccurriria posteriormente cuando
las concepciones neoliberales asientan su influencia en la

conduccidn econdmica.

1/ En relacién a la industrializacifn, la "Formulacién de PropSsitos..."
~ afirmaba que el Cobierno esperaba "...a través del estimulo significa-
- tivo a ella, reducir las importaciones, aumentar las exportaciones
a los mercados regionales y subregionales y absorber planificadamen-
te el exceso de poblacifn activa en el agro". "
En ese mismo documento se afirmaba que, con igual proposito, era ne-
cesario "crear, -fomentar y estimular prioritariamente industrias ma-
nufactureras de cardcter estratégico a través de los organismos corres-
pondientes" 1o que podria llevarse a cabo mediante 1a’creanﬂ&yde in-
dustrias manufactureras por parte del Estado o a través de medidas
que: fomentaran su instalacién por parte del sector privado. .
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2. El discurso pélitico

A partir del predominio de la opcién fundacional, el dis-
curso del régimen autoritario respecto al Estado y la politi-
ca se organiza en torno a tres ejes principales: la critica
de la politica democritica realizada a través'de partidos,
el anti-intervencionismo estatal y el anti-comunismo l/. A
partir del desarrollo de estos tdpicos, se cuestiona y niega
el desarrollo politico chileno durante el siglo veinte (espe-
cialmente desde fines de la década del treinta) y se postula
una teoria autoritaria del poder-que es usada para
fundamentar un proyecto de nueva sociedad.

a) La critica a la politica

De acuerdo a las bases filosdficas y doctrinarias del
proyecto fundacional, sistematizadas en la Declaracidn de
Principios de marzo de 1974, la ruptura con el orden anterior
y la necesidad de construir una nueva sociedad se fundamentan
en la "concepcidn cristiana del hombre y la sociedad". Con
el fin de servir de soporte de una teoria autoritaria de la

politica, la cual es presentada como superacidn del libera-

1/ los principales documentos en los cuales se encuentra contenido el
discurso poli§1co de esta primera fase son los siguientes: Mensaje
del General Pinochet al cumplirse el primer mes de gobierno, El1
Mercurio , 12 de octibre de 1973; Memorandum sobre "Metas u obje-
tIGE?TEhdmmﬂﬂales para la nueva Constitucién Politica de la Re-
plblica” del 26 de noviembre de 1973; Declaracién de Principios
gel Gobierno de Chile, del 11 de marzo de 197h; Mensaje del General
Pinochet: "Formilacidn de Objetivos Generales y Sectoriales'

El Mercurio , 10 de marzo de 1974; discurso de{ Germi%e:fbélgt]
sobre los fundamentos de la nueva institucionalidad, en El Mercurio,

29 de octubre de 1974; Mensaje del General Pinochet del 11 de sep-
.
tiembre de 1974, El Mercurio, 12 de septiembre de 1974,



lismo politico clisico, se 'hace una lectura de caricter tra-
dicionalista e integrista de las nociones clisicas del pensa-
miento social catélico, en particular, las de persona humana,
derechos naturales y bien comin, rescatindose asi concepcio-
nes y criterios que la evolucidn moderna de la doctrina so-
cial de la Iglesia habia dejado de lado.

Esa nueva concepcidn de la politica y del Estado reposa
en una visidn esencialista del bien comfin o del interés ge-
neral. En ese universo esencialista, el procesoc politico es
concebido,no como elaboracidn del consenso mediante la nego-
ciacidn y el compromiso entre intereses sociales diversos,
sino como medio de realizacidn de fines sociales superiores,
que tienen validez por si mismos y que por tanto pueden im-
ponerse a la sociedad sin ser sometidos a las reglas de la
democracia formal. La politica competitiva de partidos, en
cambio, es considerada incapaz de constituir un interés ge-

neral gque trascienda la mera suma de los intereses privados.

En el discurso de esta primera fase, esa concepcidn esen-
cialista de la politica estuvo compuesta por tres elementos
principales: el mesianismo, una definiecidn organicista de la

Nacidn y un rechazo de la representacién politica.

El elemento mesiinico a partir del cual se critica la
politica demo¢rdtica y se fundamenta una ‘concepcién autorita-

ria del poder fluye en definitiva una visién

"iluminista” del bien comiin, que lo define como diferente de

la veluntad de la mayoria 3¢

1/ la Declaracién afirma: "El bien comin no es, pues, el bien del Estado.
Tampoco es el bien de la mayoria, y mucho menos es el de una minoria, Es
el conjunto de condiciones que permite a todos y a cada uno de los miem-
bros ‘de la sociedad alcanzar su verdadero bien individual. EL bien co-
min se orienta a posibilitar la obtencién de los bienes individuales de
los hombres, pero no de algunos de &stos, sean mayoria o minoria, sino
de todos y cada uno de ellos'.



En esta concepcidn de la politica, la finalidad Gltima
del Estado no consiste en representar la voluntad del pueblo,
sino realizar los derechos esenciales del hombre, cuyo cardc-
ter trascendente los sustraeria de todo veredicto y evalua-
cidn populares, puesto que ninguna mayoria electoral puede
sobrepasar los limites de la ley natural. La Declaracidn de

Principios sostiene que "la savia y la médula de la democra-
cia chilena debe buscarse mis en su respeto por los derechos
humanos que en la tradicidn y sucesidn constitucional de los
gobiernos", En este marco, corresponde al Estado determinar
y velar por la realizacidn del bien comiln general, por lo
que la autoridad actila como depositaria de una misidn tras-
cendental. Ella es la encarnacidn preconstituida e inmuta-
ble del interés general. Su legitimidad, por lo tanto, re-
viste tambi&n caricter trascendente: emana de la naturaleza
del proyecto o de los fines que debe realizar y no de la re-
presentacidn que le confiere el pueblo.

El segundo componente al cual se recurre en la critica
a la politica es la afirmacidn de la soberania de la nacibn.
Pero la idea de nacidn corresponde mis a una visidn organi-
cista que a una perspectiva historicista. !© elementos uni-
ficadores de la nacidn no 'son el resultado de
un pasado histdrico comlin y, por tanto, de tradiciones, cos-
tumbres y universos culturales compartidos; Vienen dados mis
bien por la capacidad del Estado de ejercer control sobre un
territorio. La sociedad es visualizada como un todo inter-
relacionado, jerarquizado por una divisidn social de cardcter
natural y tendiente a la armonia. FEs decir, la nacidn seria
un ente organico que posee intereses objetivos que son dife-
rentes y moralmente superiores a los intereses de los indivi-
duos y grupos que la componen. Esa concepeidn qrgahicista es



usada para demostrar la superioridad del todo sobre las par-
tes y, de ese modo, producir una identificacidn entre nacidn

y Estado. La soberania de la nacién deviene asi en soberania
de la autoridad, que es la depositaria absoluta de los atri-
butos para determinar el interés nacional. Es a la autoridad
acpﬁeh corresponde expresar la voluntad de la nacidn orientap-
1a hacia la realizacidn de sus fines superiores y conducirla
hacia el logro de esa unidad que ella no es capaz de darse a
s1 misma.

Ese segundo elemento no e€s sino la explicitacidn del
primero, aunque con otro lenguaje y en otro cddigo tedrico.
Implica también la negacidn del principio de la soberania po-
pular y lleva a considerar que las Fuerzas"cohétituyen la
inica institucidn capaz de erigirse en legitima representan-
te de los wverdaderos intereses nacionalés. S6lo ellas, por
su superioridad moral y preparacidn técnica, se encontrarian
en condiciones deelevarse por encima de los intereses de gru-
pos y de las ambiciones partidistas para aprehender los fines
superiores de la nacidn y elegir los medios idéneos para su

consacucidn.

El tercer componente de la visidn esencialista es el
rechazo de la politica representativa, es decir, de aquella
que procura recoger los intereses y las aspiraciones popula-
res y artlcularlos a nivel del Estado. Nuevamente, en la
raiz se encuentra la supcs;c10n de que existe un orden prees-
tablecido, el rechazo de visiones alternativas de mundo y de
la legitimidad de los conflictos y una tendencia a conside-
rarlas enfermedades del cuerpo social. En esta perspectiva,
la bisqueda del bien comfin, del interés general o de la uni-
dad nacional no es nunca pensada en términos de la construc-



cidn de un consenso, fruto de la competencia, de négociacio-
nes y presiones cruzadas: Se la concibe, en cambio, como la
determinacidn de lo universal por parte de la autoridad, la
que debe imponerlo al conjunto de la sociedad alin a pesar de
ella. Las luchas politicas corresponden pues a divisiones
y distorciones artificiales, provocadas por: particularismos,
por intereses privados que se oponen al interés general - .
Si la autoridad es la finica dotada de los atributos para de-
terminar el bien plblico, la representacibn de intereses a
través de organizaciones no puede ser tolerada porque signi-
fica la irrupcidn de un particularismo que amenaza al bien

comin.

La negacién de la politica democritica que desembotda 'en
una concepcidn. autoritaria del poder se basa, por consiguien-
te, en una definicidn esencialista del bien comGn y del inte-
rés nacional, que conduce a visualizar la politica en t&rmi-
nos de la realizacidn de verdades absolutas o de valores su-
periores e indiscutibles, gue no pueden ni deben ser confron-
tados al veredicto popular. La estigmatizacidn de la poli-
tica como "demagogia " y"politiqueria”, al igual que su carac-
terizacidn en t&€rminos de una tendencia inevitable al "secta-
rismo” y una incapacidad dé constituir la esencia del interés
general son meras expresiones de ese discurso esencialista.

1/ la Declaracifn afirmaba que su inspiracidn nacionalista y portaliana
colocaria al Gobierno por encima de todo grupo particular "desterrado
€l juego de las influencias, protegiendo al mis débil de todo abuso
por parte del mis fuerte, y siendo el &rbitro que resuelve sin com-
plejos ni favoritismos, en la mira Gnicamente del bien coufin y de
la justicia”.
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A partirde esos tres componentes bisicos,a los que acabamos de aludir ,

se niega el principioc democritico de la soberania popular y-

la organizacidn plualista del espacio piliblico, se asigna al
poder militar una misidn trascendental, que lo legitima, y se
critica a los partidos politicos. Se les atribuye la calidad
de gérmenes de "desintegracidn de la nacidn"” y "simbolos de

la divisidn 'y ‘decadencia nacional” ll, a través de los cuales
grupos minoritarios, pero dotades de una poderosa organizacidn,
habrian logrAdo en el pasado imponer sus intereses parciales
por sobre el bién comin de la sociedad. :

Desde esta perspectiva, los "gobiernos de partidos” que
se habrian sucedido en el poder desde el derrumbe de la repi-
blica portaliana eran considerados los responsables de la de-
cadeneia nacional, cuya previsible culminacidn fue el quiebre
institucional de 1973. En ellos, los "objetivos nacionales"
habian sido sustituidos por "efimeros programas de gobierno",
generalmente recargados de dogmas ideoldgicos y 'con mengua-
dos alcances en el tiempo ",los que la mayor parte de las ve-
ces’ habyfan sidé " .intérpretes de una parte de la ciudadania

3 ; - 2
y concebidos en contra del resto 'de los chilenos" =".

1/ Declaracién de Principios, op.cit. ‘

En su Mensaje del 11 de septiembre de 1974, el General Pinochet carac-
rizaba a los partidos politicos en los siguientes términos: "Mientras
el pais observaba que sus problemas no se solucionaban al ritmo ofreci-
do, los politicos aparecian absorbidos por una guerrilla médiocre entre
partidos que, bajo el manto de grandes ideologias, escondian voraces
apetitos de prebendas y de poder”. El Mercurio, 12 de septiembre de
1974,

2/ Mensaje del General Pinochet del 11 de septiembre de 1974.
El Mercurig, 12 septiembre de 1974.



"'E1 veferente histdrico paradigmdtico es la fase porta-
liana. En ese momento histdrico, Chile habria tenido "gobier-
ros con verdadero sentido y objetivos nacionales", dirigidos
por hombres de arraigado espiritu plblico que convirtieron
el ‘pais en una gran nacién. - Su décadencia, en cambio, habria
coincidido  "con el advenimientoc de gobiernos partidistas o
demogdgicos, en los que una lucha pequefia y estéril por bene-
 ficios 'particulares dividid criminalmente al pais y desacre-
ditd 'a la generalidad de los hombres pliblicos” l/. Em 1973,
por primera vez en este siglo, después.de largo tiempo de
"mesianismos ideoldgicos™ y de enfrentamientos provocados por
la prédica de "odios mezquinos®, se habria instalado un "au-
téntico gobierno nacional”, esto es, situado mds alld de las
ideologias, de los partidos politicos y de los grupos de pre-
sidén, lo que le permitiria erigirse en "expresidn genuina del

ser ‘de la‘'patria y del alma de su pueblo" Z/.

Paradojalmente, entonces,el proyecto fundacional impli-
ca una recuperacidn y un retorno.. No es la invencidn de la
nacidn desdé la nada, sino desde la valoracidn de un pasado
glorioso, en el cual se habria demostrado que.Chile podia ser
una "gran nacidn". Para recuperar los esplendores de ese
pasado y construir la grandeza futura del pais, el gobiérné
militar proclamaba en su Declaracidn_de Principios qUefla
unidad nacional representaba su objetivo mis preciado, lo
que significaba ‘desterrar para siempre la polifiba en.la‘for-
ma en que se la habia entendido durante la vigencia délestado

1/ Ibid.

2/ Declaracidn de Principios, op.cit.
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democritico de compromiso Ll.

b) El anti-intervencionismo y el “poder social"

Desde que se instaura el régimen militar, la denuncia en
contra del intervencionismo estatal, tanto en €l 4mbito econd-
mico-social como en ‘el plano politico-administrativo, consti-
tuye otro de los rasgos definitorios del discurso politico.

La eritica del poder estatal intervencionista se realiza en
nombre de la defensa de la libertad personal, asfixiada por

la multiplicacidn de controles y fiscalizaciones. Esa liber-
tad personal es nombrada como 'real y cotidiana', en oposicidn
a la libertad "formal” y aparente de la democracia politica.

El discurso autoritario afirma la necesidad de contener
el avance de la ingerencia estatal, acompafiante supuestamente
inexorable de la democracia tradicional. Se apoya para tal
efecto en el desarrollec de 1los principios de subsidiaridad
y autonomia de los cuerpos intermedios, que emanarian de la

"concepeidn humanista y cristiana de la sociedad”,

Seglin la Declaracidn de Prin¢ipios, al Estado sdlo le’
corresponderia asumir directamente aquellas funciones que

1/ Seglin 1a Declaracidn de Principios 'conspiran contra esa unidad las
ideologias foréneas; el sectarismo partidista, el egplsmc o antagonis-
mo deliberado entre las clases sociales y la invasién cultural extran-
jerizante”.

De ahi que la JMG cometeria ”...un verdadero crimen histérico si
no. asegurara para Chile un nuevo reglmen 1nst1tuclcmal que 1mp1d1era
el retorno a nuestra patria no sblo del marxismo sino también de la
politiqueria y de la demagogia partidista con que se 1levd al pais
al barde del precipicio” General Pinochet, en El Mercurio, 29 de
octubre de 1974. :
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"las sociedades intermedias o las particulares no estdn en
condiciones de cumplir adecuadamente”. En este principio de
la subsidiariedad radicaria "...la clave del respeto de la
libertad real de los ciudadanos (y) de la vigencia de una so-
ciedad auténticamente libertaria™.  El criterio que se es-
grimia era que "...cuanto mayor (fuera) el estatismo que
("afectara")a una sociedad, menor (seria) su libertad efectiva,
por extendido que (fuera) el ejercicio ciudadano de los dere-

chos politicos" l/.

La libertad es definida pues en oposicidén a la concen-
tracidn del poder en manos del Estado. Surge desde el comien-
zo con una fuerte connotacidn negativa: es libertad frente a
la voluntad coercitiva y arbitraria de las buroccracias esta-
tales omnipotentes o, en otros términos, es espacio para la
iniciativa de los individuos y de las sociedades naturales de
cardcter intermedio 2/.

La contrapartida de la aplicacidn de los enunciados de
la subsidiariedad era el desarrollo y fortalecimiento del po-
der social, complementario pero diferente del politico. De-
bia entenderselo como "...la facultad de los cuerpos

1/ Declaracién de Principios, op.cit.

2/ Durante los primeros dos meses del ierno militar s frag-
mentos del discurso, en particular sg?ﬂltﬁntnzdn %e:éiggqa_aso-
- clar lalibertad a la propiedad y a sostener que la difusién de
esta iltima era requisito de una. sociedad libre: "Cuando la pro-
pledad se concentra en el Estado o en algunos pocos, los duefios
del poder son los finicos libres frente a los desposeidos que care-
cen en la practica de libertad.) Por el contrario, cuando la pro-
pledad esti al alcance de todos; el poder se reparte y la libertad
€s patramonio del pueblo”, El Mercurio, editorial,?0 de septiembre
de 1973. Muy pronto este tipo de discurso seria abandonado.




B

intermedios de la sociedad para desarrollarse con legitima
autonomia hacia la obtencidn de sus fimes especificos"x’.
Constituido por sindicatos, gremios, organizaciones territo-
riales y comunitarias,ese poder social debia proteger la li-
bertad de las personas, asegurando la autonomia de la socie-
dad civil frente a la penetracidn del Estado.

En esta primera fase, el "poder social” se erige en una
de las nociones claves del proyecto fundacional. Es el &mbi

to privilegiado en cuyo interior ha de materializarse la 1li-
bertad "real" de los individuos, mediante la participacién
de &stos en los asuntos que les afectan mis directamente.
Llamado a convertirse en el "cauce orginico mis importante
de expresidn ciudadana gf, el concepto de poder social bus-
caba sustituir los ideales de partiecipacibén y representacidn
reconocidos por la teoria democrdtica por una teoria gremia-
lista de las sociedad, que enfatizaba la organizacidn corpo-

rativa y la participacidn social.

Pero, para que el "poder sccial' se transformara en
"auténtico vehiculo de participacidn social” y portavoz del
"legitimo pensamiento del pueblo organizado” i/,'ios cuerpos
intermedios debian caracterizarse por una real aéiqnsﬁia fren-
te al Estado y los partidos politicos, condicidn esta Gltima
'1nd15pensable para que expresaran'la verdadera voz del pueblo,

4
sin desfiguraciones vy mezqu1ndades que la (empobrecieran)" — /

1/ Declarac:.on de Principiocs, © _E «cit.

2/ Tbid. PP
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4/ In palabras de la Declaracién de Principios:"Es en la posibilidad de te-
ner un dmbito de vida y actividad anpma, 1ndepend1ente del Estado y s&-
lo sometido, al superior: control de &ste desde el dngulo'del bien comin,
donde reside la fuente de una vida social en que la libertad ofrezca a
la creacidn y al esfuerzo personal un margen de alternativas y variedad
suficientes".

|

I



She o

$610 asi se evitaria que ellos se transformaran en "...ddciles
voceros de las instrucciones de alglin partido politiée, las
que “frecuentemente estdn ademis inspiradas en los menguados

g . e
intereses electorales de éste” 1/

El discurso politico de esta fase criticaba el interven-
cionismo estatal en nombre también de la eficacia del poder
politico. El sobredimensionamiento y expansidn inorgénica e
irracional del aparato plblico y la burocratizacidn, aparte
de atentar contra la libertad de las personas, deterioraban
el desempefio gubernamental, al generar inercias, dilaciones
y movimientos contradictorics. Por lo tanto, la transferen-
cia de atribuciones a los cuerpos intermedios habria de libe-
rar al Estado de una carga de decisiones gue otros organismos
estin por naturaleza llamados a realizar, lo cual redundaria

en' un fortalecimiento del poder politico.

El llamado "poder social" debia constituirse por otra
parte en un instrumento de apoyo a las autoridades del Estado,
al perfeccionar 1a comunicacidn entre gobernante y gobernados
y al convertirse en un instrumento para la tecnificacifn de

las decisiones 3/. Junto con "defender los legitimos ©

1/ Declaracién de Principios, op.cit.

Z/ In su Mensaje al pais al cumplirse un mes de gobierno militar, el Gene-
ral Pinochet resumia esta concepcidn corporativista de la participacién
~social: "Es conveniente la participacin consciente y responsable de la
ciudadania, como clave de la democracia viva y depurada, que deberd
abrirse paso hacia el futuro. Para ello daremos nuestra prioridad a los
Colegios profesionales, a los gremios v a los trabajadores, para que
(...) reflejen el auténtico pensamiento del pueblo organizado en tor-
no a sus actividades de trabajo o estudio. A través de ellos, se podrd
recoger una voz técnica frente a los problemas, ilustrando de ese modo
las decisiones de CGobierno, condicién indispensable para que esta rela-
%% se configure en forma fructifera”. El Mercurio, 12 de octubre de
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intereses de sus miembros", los gremios debian en adelante
canalizar la experiencia y los conocimientos de los "hombres
de trabajo", de modo que "...la palabra de los que "saben
i

mas” o tienen mis experiencia y mis sblidos conocimientos

(prevaleciera) por sobre las consignas' '-l,.

Los gremios de-
bian convertirse asi en conductos privilegiados parainfor-
mar e ilustrar la decisidn politica en el tratamiento de las
leyes que les concernian 2l e ank que,segin sefialaba la

Declaracidn de Principios, "en un mundo en que :los problemas

son cada vez de indole mAs técnica y menos ideoldgica, la

- - - -
funcidn cooperadora en lo técnico (apareciera) como una nue-

va y ancha perspectiva para el gremialismo chileno if.

A, través de la consolidacidn e institucionalizacidn de
ese 'poder social', constituido por las organizaciones inter-
medias no politizadas, debia ir germinando desde la base una
nueva sociedad, "organica, tecnificada y de efectiva partici-
pacidn social'. ' ;

1/ Declaracién de Principios, op.cit. _

2/ En el Memorandum sobre 'metas y Objetivos Fundamentales para la Nueva
Constitucidn Politica de la Repliblica”, de noviembre de 1973 se sefiala-
ba que el cardcter especializado de los cuerpos intermedios les otorga-
ba la posibilidad de constituirse en un efectivo aporte técnico para
un pobernante técnico:. (subrayado nuestro). .

~ Posteriormente, en el Informe presentado por-E. Ortlzar, Pdte. de
la Comisidén Constituyentejia fines de 1974, se sefialaba’ todavia que el
nuevo texto fundamental daria especial importancia.a los organismos in-
termedios de 1a sociedad (colegios profesionales y técnicos, organiza-
ciones gremiales, femeninas, de la juventud, etc.) los cuales tenian
"un derecho indiscutido para intervenir en las grandes decisiones lla-
madas a regir los destinos dél pais", El Mercurio, 9 de noviembre de
1974, i y : L Bt Vi I
En junio de 1975 el General Pinochet hizo mencidn por. Gltima vez a este
rol de los gremios, sefialando que se permitiria "una participacién mis
orginica de los sectores gremiales en general en el despacho de las le-
yes que les (afectaban), perfeccionando asi otro canal en la comunica-
&idn entre Gobierno y ciudadania...” El Mercurio, 1° de junio de 1975.

3/ Declaracidn de Principios, op.cit. :




¢) El anti-comunismo

El anticomunismo tajante es una de las constantes del
discurso autoritario. Se lo considera un mal absoluto, con
el cual no es posible convivencia alguna, debiendo ser obje-

to de una guerra total y permanentet

Se parte del supuesto de que existe una naturaleza huma-
na universal e inmutable y, por ende, ciertas finalidades so-
ciales comunes de-cardcter objetivo. El marxismo, que niega
esos valores universales, debe ser perseguido como se persi-
gue al error, como un absoluto moral; es solapado, hipdcrita
e incapaz de convivir dentro de un sistema politico democri-
tico. El mundo actual enfrentaria desde la postguerra el di-
lema ineludible, elevado-a la categoria de dogma, entre "to-
talitarismo marxista" y "libertad".

Partiendo de esa demonizacidén del marxismo, se criticaba
la democracia consagrada en 1la Constitucidn de 1925 Ella se
habria revelado ingenua, inerme e 1ncapaz de subsistlr ‘en un
mundo permanentemente amenazado por;el comunlsmo internacio-
nal:-:Mis afin, aquella democracia, ‘imspirada en los princi-
pios del liberalismo democrdtico, portaba en-si los gérmenes
de su destruccién. Con su neutralldad 1deolog1ca y su plura-
lismo irrestricto, permltla qué en su 1nterlor actuaran y se
desarrollaran corrientes y mdv1mlentos que. asp1maban a la sus-
titucidn de 1a propledad prlvada, basg‘dg 1as llbertades demo-

cratlcas Y que, por tanto, buscaban el anlqullamlento de toda
forma de llbertad. : $59 Threais

Mas afin, 1la v1e3a demccrac1a, que 1ncubaba el "sectarls—
"
mo", la "demagogla" y la pollthuerla";Lhabrla,constutuldo




un campo propicio para la infiltracidn del "enemigo de la ci-
vilizacidn". Era necesario entoncés elaborar nuevas formas
de interaccidn politica, nuevos mecanismos institucionales
que permitiesen preservar "la esencia mis profunda de la de-
mocracia" de la amenaza' a que estaria expuesta. La defensa
de la persona humana, con su dignidad espiritual y sus dere-
chos fundamentales obligaba pues a la exclusidén del marxismo
y de los movimientos comunistas, sin que ello involucrara ne-
gar el cardcter libertario de la democracia. En efecto, no
podrian participar de la democracia quienes no respetan sus
reglas. o quienes niegan los valores esenciales sobre los cua-
les ‘ella descansa. "Al ser anti-marxista, el gobierno estaba
afirmando la libertad personal puesto que "...en politica o
en moral, lo mismo que en matemidticas, la negacidn de una ne-
gacidn encierra una‘afirmacién. Ser antimarxista involucra,
pues, afirmar positivamente la libertad y la dignidad de la

"persona humana" Ala

De este tipo de discursc se deriva la concepeidn del mar-
xismo como enemigo militar y la ‘definicidn dé-la lucha contra
€1 como guerra total, asimilandose asi la politica a la 16gi-

ca militar de la guerra (Brunner, 1982).

Como se observa, el proyecto politico de esta primera
fase era fuertemente autopitario y tenia 'un marcado sesga
gremlal1sta/corporat1v1sta, que se expresaba en la distincidn
entre un ,podpr politico" autoritario, definido de una. forma
esendialista,liy un "poder social', que debia actuar en una es-
fera distinta y que conformaba el sistema de. organizacibn de

1/ Declaracidn de Principios, op.cit.




los cuerpos intermedics. Sobre esta base, se postulaba el
ideal de una sociedad orgdnica, conformada por un tejido de
organizaciones sociales fuertes y despolitizadas, cada una
con sus fines propios, a la vez que integrada en otra organi-
zacidn superior. Al delimitar &mbitos reservados a la pene-
tracién del Estado y a la presidn politico-partidista, los
cuerpos intermedios debian servir de instrumento de conten-
cidn del poder politico y salvaguardador de la libertad de
las personas. La combinacidn de un poder vigorosamente auto-
ritario y eficaz con una sociedad civil orgénica fuerte que
defendia la libertad personal, aseguraba la necesaria armonia
entre libertad y orden, ecuacidn que la teoria democritica

clisica no habria logrado resolver i/,

Es preciso sefialar que la distancia que mediaba entre el
discurso.y la practica efectiva del régimen es considerable
durante este periodo ya que, invocando razones de seguridad
interna, las actividades de las sociedades intermedias (orga-
nizaciones comunitarias, gremios, colegios profesionales, sin-
dicatos, etec.) fueron sometidas a severo control, privindose-
las de toda autonomia frente al poder estatal. ' Con todo, el
andlisis del proyecto politico inicial sirve para poner de ma-
nifiesto el marcado sesgo corporativista que lo atravesaba y
la ruptura que en este aspecto se produce a medida que se van
imponiendo las concepciones neoliberales. ' :

1/ Como se ver més adelante, a través de las politicas sociales y labo-
rales, el gobierno procurd asimismo armonizar los intereses del tra-
bajo con los del capital mediante diferentes férmulas de participacién
que deblan poner fin a la lucha de clases. Se pensaba hacer de esta
forma' germindr desde la base el orden nuevo, en el cual desaparece-
ria toda causa auténtica de conflicto, tendiendo la sociedad hacia
la armonia. '

S
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3. EI discurso social y laboral ~

Las ideologias difundidas durante los primeros afios por
las autoridades del sector laboral y social se encontraban
impregnadas de una clara motivacidn participacionista e inte-
gracionista. Criticaban duramente al liberalismo cldsico y
a la concepcidn del lucro como motivacidn de la accidn indi-
vidual y enfatizaban las metas de igualdad y justicia social.
Reconocfan ademds una responsabilidad ineludible al Estado

en el logro de esos objetivos. -

El discurso de la €poca sefialaba que el desarrollo econb-
mico debia subordinarse al desarrollo social y que correspon-
dia al Estado arbitrar las medidas necesarias para que los
frutos del bienestar se distribuyeranquuitativamentelz. Pero,
a diferencia del pasado, el avance hacia fdrmulas de mayor jus-
ticia social no correspondia a la politica de remuneraciones ni
a los demis instrumentos distributivos tradicionales sino a las
politicas sociales y laborales, Estas debian ser cpncebidas
como esferas de acciﬁn diferentes y relativamente auténomas de
la gestién econdmica ya que la accidn gubernamental en estos
dmbitos no podia ser pensada como un asunto exclusivamente téc-
nico sino como un problema de valores y prioridades que debian
ser discernidas en funcidn de ecriterios de justicia social.

1/ En su primer Mensaje, al cumplirse un mes de gobierno, el general Pi-
nochet puntualizaba:
"El Estado velard por la consecucidn efectiva de la justicia social,
teniendo presente que el desarrollo econdmico sblo se justifica en
plenitud, cuando sus frutos se aprovechan equitativamente a todos los
habitantes de la Repblica (...) S inflexibles para evitar todo
privilegio contrario a este principio y seremos sumamente celosos para

T ‘ﬁﬁﬂ!ﬂﬁi;gue personas O grupos obtengan prebendas que atenten contra
el interés general". El Mercurio, 12 de octubre de 1973.
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Para dar pasos hacia una mayor justicia social y asegurar
el carfcter permanente del proceso redistributivo, las politi-
cas sociales debian ampliar las bases de la propiedad privada
y dar acceso a los trabajadores a los medios de produccidn.

De ahf que si bien se admitia la propiedad privada como un
derechg natural, &1 debia verse subordinado al bien comn. Se
advertia que el gobierno "(seria) inflexible para exigir el
cumplimiento de la funcidn social que le (era) inherente, el

" que no podfa ser olvidado por afanes de beneficio personal y
egoismo“£/. Mis afin,la Declaracidn de Principios afirmaba que
debian arbitrarse los medios necesarios "para que el derecho

_de propiedad privada fuera una realidad para todos los chilenos,
favoreciendo su efectiva difusidn en todos los estratos socia-
les. Se (trataba) de hacer de Chile una nacidn de propietarios

y no de proletarios"zj.

Por otro lado, se.ponia especial &nfasis en la accidn con-
jugada y armdnica entre patrones y trabajadores, la que debia
propender a "destruir antagonismos injustificados". Con ese
propSsito, era necesario prombver una participacidn responsa-
ble de los trabajadores tanto al interior de-.las empresas como
.en las decisiones de cardcter nacional. Desaparecerian o se
atenuarian asi los conflictos sociales y se avanzaria hacia la

instauracién de una sociedad "integrada y solidaria".

1/ General‘Pindchet, El Meréurio, 21 de junio de 1974,

2/ Declaracibn.de Principlos, op. cit,
En su Mensaje del 11 ge.séptleﬁSre de 1974, el General Pi-
;gz::gigg}teiaba: "Queremos’ Una’' nacién donde todos sean pro-
Ti0s 'y ‘tengan un ingreso que dé bienestar", E1 . i
12 de 'septiembre de lB?H%r q . » EL Mercurio,
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M&s alld de estas formulaciones generales y abstractas,
poco se decia acerca de los medios concretos a través de los cuales
se harian realidad los objetivos enunciados. En la préctica,
estos propbsitos quedarian prédcticamente restringidos a la re-
térica oficial. Con todo, ellos permiten evaluar la enorme
distancia que mediaba entre esas metas y las que posterior-
mente se reconocerfan a la polftica social y laborall/. Esto
permite constatar una vez mis que la nocién de "revolucidn" o
de "refundacién" no tenfa, en esta primera fase, el significado
que adoptarfa después del viraje ultraliberal de 1975.

Es evidente que a través de su accibn en el terreno social
' y en el campo laboral, el gobierno buscaba mantener el apoyo

" de los trabajadores que habia movilizado en el derrocamiento
del gobiernc anterior, cuya adhesidn al régimen se veia afec-
tada por los efectos del programa de estabilizacidn y por las
medidas de represidn y desarticulacidn de sus organizaciones,
Pero mds alld de la retdrica, no le resultaba fiecil encontrar
férmulas que compatibilizaran el imperativo de la justicia so-

cial con la direccién adoptada en lo econdmico.

1/ los principales documentos oficiales del periodo mencionaban una serie
de acciones que correspondia al Estado realizar en este campo. Entre
ellas es interesante destacar, sobre todo por el contrapunto que mar-
can con las concepciones posteriores, las siguientes: a) medidas des-
tinadas a garantizar a toda la poblacidn un trabajo "digno, producti-
vo y adecuadamente remunerado" (a través de politicas de empleo, de
capacitacién de la mano de obra y la cobertura del riesgo de cesantia,
entre las mis importantes); b) politicas encaminadas a garantizar a
toda la poblacién una alimentacién adecuada, una vivienda familiar
digna y una seguridad social bisica; c) medidas de estimilo a la par-
ticipacién de los trabajadores en la gestidn y utilidades de las em-
presas asi como en las decisiones nacionales que los afectaran direc-
tamente, las que debian verse acompafadas de politicas de apoyo y for-
talecimiento de las organizaciones laborales y sociales; e) acciones
tendientes a "perfeccionar la libertad sindical, y finalmemte f)"el
fortalecimiento orginico y suprasectorial de la planificacién
mica y de la seguridad nacional", "Formulacién de Propdsitos..." op.
cit,
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5610 dos objetivos concretos llegarian a tener significa-
cibn, por lo menos al nivel del discurso. Estas fueron las
invocaciones partitipacionistas y el-intento de crear nuevas
. normas e instituciones laborales. Ambas temdticas buscaban
mantener la comunicacidn del gobierno con las organizaciones
sindicales "gremialistas" y con los dirigentes dembcratacris-
tianos que afin apoyaban al régimen (Campero y Valenzuela, 1982),

-

a) La propuesta participativa:

El discurso respecto a la participacién decia que las es-
tructuras de participacidn por ecrearse "debian permitir el es-
tablecimiento de una sociedad integrada, justa y solidaria"l/.
El ‘Gobierno estaba "decidido a mejorar el régimen de asociacién
entre el trabajo, los recursos financieros, tecnolbgicos y na-
turales de las empresas" para que asi se pusiera término" a un
conflicto de intereses que en forma demagdgica se (preséntaban)
como antagéniccs"zf, Se hablaba de una participacién que "debia
ir mucho més alld de un simple reparto de utilidades". "Parti-
cipacidn - expreésaba el Gral. Leigh - es integrar al trabajador
a todos los proecesos de su industria, desde la creac;én hasta—
los beneficios eccném;pos que la empresa rlnda"SI

" -

Las medidas concretas que se pPropusieron para materlalazar
€sos objetives iban desde mod1f1cacxones de la aﬁtnuctura in-
terna de la empresa para dar en ella partlcapac16n al trabajo
- aunque siempre enfatizando que las estructuras que se crearan
no debian superponerse con las organizaciones sindicales - hasta
férmulas de co~gest16n, considerando al trabajo como* aporte: de

b i

1/ Palabres del Gral. Leagh con ocasifn del anuncio de la pnxmﬂaaciﬁn.
del
Social de la Empresa, El Mercurio, 18 de enero de 1974.

Estatuto
2/ Gral, G, leigh, La 18 de Febrers de :
illa'l'eme:ra Zadﬁemlgn, ; 1973, J ) [
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capltal en "aquellas industrias extractivas y/o manufactureras
no estratégicas y no vitales para la economia“l/. Tampoco se
descartaron las formas autogestionarias de organizacidn de em-
presas, "cuando el tamafio y el tipo de actividad asf lo (hi-
cieran) pos;ble"zl

No obstante, fue en la creacidn de estructuras de parti-
cipacibén al interior de la empresa donde se puso mayor &nfa-
sis, tanto en el discurso como en los esfuerzos efectivos de-
sarrollados por los dirigentes del sector que eran lidereados

" por el General Leigh. Con ese propdsito, se disefiaron una serie

de proyectos sociales, a través de los cuales se buscaba dar
participacidn a los trabajadores tanto en la gestidn como en

las utilidades de las empresas (en "los resultados del capital").
Se insistia, sin embaréo, en que esas nuevas estructuras no de-
bian confundirse con las organizaciones sindicales, las que

deblan constituirse fuera del Ambito de la empresas,

1/ "Formulacidn de PropSsitos...", op. cit. El-General Rutx&mt habia
- sefialado también que en las empresas en pnder del Estado que serian
traspasadas al sector privado se habian Mpromovido iniciativas a ‘los
grupos de trabajadores que (estuvieran) dispuestos a asumir respon-
sabilidades en su flnanc1am1ento.y conducecidn, citado en Ruiz Tagle,
Jot "QH&C&&.UD&.lelth&.SOClﬁl’" Revista Mensaje N°229, junio de
1974, pag. 202-203, : 3
2/ Gpal. G, Leigh El Mercurio, 18 de enero de 1975.
Ihntro de esa 13gica se inscribia también la reforma de la ley de coo-
perativas, la cual autorizaba la constitucidn en el agro de coopera-
tivas de trabajadores, similares a una empresa autogestionada. ‘En
ese sector se propiciaba ademis la organizacién de-los trabajadores
en comunidades agricolas con el propdsito de "obtener la racionaliza-
- ¢ibn de-la explotacién del agro, en la comercializacién de: sus:pro-
~'ductos y en la mmxnmxnan;én del hombre a esa actividad. ''Formula-
‘cibn-de Propdsitos. ... De hecho; ya én noviembre de ese afio se'ad-
_yghgmmon_ggxudadaiﬁgn:urks es-parg ser aﬂmjustnkalen "forma
; cggg;gu““’ (cmpgm y. Valenzuela, J,gsz pig. 286), - - T
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El alcance y significacidn real de estos objetivos parti-
cipacionistas experimentaron importantes modificacionés a lo
largo de la fase. Desde proposiciones iniciales que’ propicia-
ban una participacidn laboral que iba desde un 50 hasta un 85
por ciento de los beneficios de la empresai/, se terminaria a-
probande un proyecto en el cual el usufructo de los resultados

_quedaba limitado al derecho de la parte laboral a administrar
los recursos previsionales mediante su inversidn en institu-
ciones administradas por los propios trabdjadores. Este @il-
timo objetivo debia quedar garantizado’ por la reforma del sis-
tema previsional.

También la participacidn del trabajo en la gestidn de las
empresas se vid reducida en su aleance. Las propuestas inicia-
les de la Comisibn dirigida por el General Leigh iban bastan-
te mis lejos de lo que posteriormente se aprobaria ‘en el ESfa—
tuto Social de la Empresa, dado a conocer en enerc de 1975.

1/ De acuerdo a la informacién de.Campero.y Valenzuela (1982); se pre- -

~sentaron al efecto cuatro proyectos: Proyecto de Decreto Ley sobre

iiammm_gxereamxxﬁan 2 la participacién de los trabajatiores tanto en
gestidn como en, 1os beneficios de la empresa. —El mis extremo de los
_ cuatro gzcyectps.ptogepla u?asistema'de autogestidn con un 100 por
_Llento de participacifh en las utilidades de 1a ] oro. -
le.nZuela_El (1982), pAgs. 235-236. B s i asoieciz: ki
Grel. Bonilla, entonces Ministro de Interior, habfa declarado
b %ﬂﬂ_lﬂ participacién no debia ser una limosna sino aigp ", ..que-(es-
fuviera) de acuerdo con la efectiva y real participacién que el tra-
zlgit;:nelé;ﬁn_h:m\:dmi&. Es una estafa lepal - afin - dar

B e



- 57 =

Este @iltimo no reconoceria a las estructuras de pavtiéipacién
un cardcter resolutivo,porque con ello "se violarfa el prin-
cipio de autoridad". En definitiva, el Estatuto se limitd a
reconocer el derecho de los trabajadores a ser informados
acerca de la marcha financiera y de los planes de la empresa.

Es evidente que la declinacidn de los propbsitos parti-
cipacionistas iniciales ponfa de manifiesto la fuerte disputa
que en torno a ellos se daba en la cfipula del régimen. Sin
embargo, afin el Estatuto Social de la Empresa promulgado al
final de la fase revela una Sptica mucho mds integradora que
la que se impondria posteriormente.

El otro de los proyectos sociales al que se did gran im-
portancia por su potencial redistributivo fue la reforma del
sistema de seguridad sociale. Se afirmaba que a través de
ella se haria realidad la participacidén de los trabajadores en
la propiedad de los medios de produccidn y, de paso, se impe-
diria la formacidn de grupos de poder econdmico2’ . Aunque el
anteproyecto elaborado por el General Diaz Estrada, entonces
Ministro del Trabajo y Previsidn Social, nunca llegaria a pro-
mulgarse, su-texto reflejaba bien el é&nfasis participacionista
y distpibutivista que inspiraba‘a la politica social de este pri-
mer periodo. ek

De acuerdo a ese ante-proyecto, el sistema de seguridad
-SOCial que se creara debia ser: a) integral,en virtud de lo
cual debia dar proteccibn-a todas las necesidades de los indi-

“1/ ‘Ver Ministerio del Trabajo y Previsién Social: Antegg%n_o- g_,é Estatuto
Fundamental y Bases del Sistema de Seguridad s novi
1375, 7 te

2/- "Formulatibn de Propsitos..." op. cits . wrd
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viduosij; b) universal, lo que le exigia proteger a todos los
trabajadores y, en general, a toda la poblacidn del pais; ¢)
uniforme, lo que significaba, inico e igualitario, de tal modo
que todos los imponentes recibieran el mismo trato ante necesi-
dades similares; d) solidario, en virtud de lo cual cada miem-
‘bro de la comunidad debia aportar al sistema en proporcidn a

su capacidad econdmica y recibir de &l de acuerdo a sus nece=-
sidades, "...sin que entre lo aportado y lo recibido (debiera)
existir una relacidn o ser conmutativa“z/; e) suficiente, es
decir, debia garantizar a los beneficiarios la satisfaccidn de
sus necesidades personales y sociales minimas y f) subsidiario.
En virtud de este filtimo criterio, "la administracidn se (en-
tregaria) a instituciones manejadas por los propios trabajadores
(...), sometidas al control superior del Estado"2/, E1 manejo
por parte de los trabajadores de los recursos de la seguridad
social "(garantizaria) una efectiva redistribucién del poder
econdmico" ya que a mediano plazo, las instituciones encargadas
de administrar los fondos previsionales "poseerian. un porcen-
taje sustancial del total de la riqueza del pais“if.

Los fondos previsionales serfian administrados de acuerdo a
un sistema mixto, de capitalizacibén y de reparto. El régimen

de pensiones y el de indemnizacidn por retiro debfan financiarse

1/ Exdstirfan 10 regimenes de prestaciones diferentes: medicinas social,
g:gg;ggessi:ﬁ;ggaclcneiaianﬁliares, subsidios, indemnizacién por retiro,
dito, lestar social, compensaciones globales, asistencial -

taciones derivadas de adscripeidn valumtarfa. Inciuia adenfs elyiggfs

§§§2°‘”“ amplia proteccién en materia de empleo, que iba bastante mis
de un simple subsidio de cesantia. En efecto, este Gltimo debfa
verse complementado con sistemas de readaptacién y rehabilitacidn, pro-
gramas de formaciSn profesional, servicio de colocaciones, etc. Minis-
terio del Trabajo y Previsifn Social: Anteproyecto del Estatuto..., op.

2/ E%%&;iﬁgéos."rnﬁnme Econdmico"

> 1 ", diciembre de 1975.

3/ Winasterio del Trabajo y g\;vigién Social: Anteproyecto del Estatuto

.+» OP. Cit., e I S

Fundamental
4/ Thid, pig. B-
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de acuerdo a un sistema de capitalizacidn individual, salvo
en aquellos casos en los cuales los beneficios no alcanzaran
un nivel suficiente, en cuyo caso se financiarian "con cargo

a un fondo nacional de caricter solidario“éf. Los fondos des-
tinados a financiar las demfs prestaciones serian administra-
dos conform& a un régimen de reparto,

: Es fdcil apreciar la magnitud de las diferencias entre esta
. propuesta inicial y la reforma previsional gue se aprobaria fi-
nalmente en 1981l. En esta filtima no se tendrian en cuenta pric-
ticamente ninguno de los criterios arriba mencionados. No serian
tampocoe los trabajadores quienes administrarian los fondos de
la previsiénzl.

b) La institucionalizacién de nuevas relaciones laborales

La politica laboral dirigida por el General Diaz Estrada
reconocia como objetivo bisico sentar las bases de una nueva
rélacién entre capital y trabajo. El Estado, como responsable
del bien comfin, debia resguardar los legitimos derechos de tra-
bajadores y empresarios y armonizar los intereses de ambos de
un modo compatible con el interés nacionali/.

1/ Ibid, pdg. 10. .
2/ Durente 1974 se realizaron ademis una serie de modificaciones adicio-
nales al sistema de seguridad social que apuntaban a reducir las dis-
criminaciones que consagraba el régimen anterior., Entre ellas cabe
destacar 13 igualacibn de las asignaciones familiares de empleados y
obreros, el establecimiento de un sistema uniforme de subsidios de ce-
santfa e indapacidad laboral y la igualacidn de las pensiones asisten-
‘Giales a los mayores de %65 afos que carecian de recursos y a los inva-
.. lidos mayores de 18 afos.
3/ "Formulacién de PropSsitos..." op. cit.
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Inspiradas en esos principios generales, las concepciones
predominantes sobre las relaciones del trabajo apuntaban a: a) el
reconocimiento del derecho de peticidn y huelga "aunque se (en-
contraran) suspendidos en pro del bien comln y de la tranqui-
lidad pﬁblica"l/ Segfin declaraba el General Diaz Estrada:

"Nosotros respetamos los derechos de peticidn y de huelga. In-
cluso vamos mds lejos, Creemos que son irrenunciables en los
trabajadores y una consecuencia del cumplimiento de otros de-
beéres como trabajadores y como ciudadanos"; b) la modificacidn
de -las ‘-normas y estructuras laborales prgeiistentes con el pro-
pbsito de desarrollar un nuevo movimientoc sindical fuerte pero
despolitizado; c) la negacidn de la legitimidad de los partidos
politico-como instancias mediadoras entre los trabajadores y
sus organizaciones; d) el reconocimiento del derecho de las or-
ganizaciones sindicales de participar tanto en los organismos
de desarrollo social como en los debates y de0151ones naciona-
les relacionadas con los problemas laborales y e) la acepta-
€idén de la intervencidn del Estado como &rbitro en los con-
flictos del trabajo.

Esas orientaciones bisicas encontraron expresidn en el
anteproyectozﬁe reforma del Cédigo del Trabajo elaborado por
Diaz Estrada=’/. Este debfa ser ley a fines de 1975, momento

a partir del cual se pondrfa fin al periodo dé "emergencia'”

1/ N. Diaz Estrada,.citado en : R t s
noviembre de 19%7 e Pasa ;o 17 o8

2/ ger Ministerio del"Trabajo y Previsién Soc1a1 Anteproyecto
e Cédigo del Trabajo, Santiago, 1* de mayo de 1975, *parece
reproducido en El Mercurio, 3 de mayo de 1975, pégs. 31-35
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iniciado en septiembre de 19?3y.

El anteproyecto consultaba la libertad sindical, reco-
nocia la negociacidn colectiva ¥ la huelga y consagraba el
derecho de los trabajadores a una "justa remuneraciéng!. Con-
templaba, ademis, la sindicacidn por rama de actividad econfmi-
ca y de ambito provinciali/ Esta nueva mcdalldad de organi-
zdcidn laboral debfa sustituir en la negociacién colectlva al
antiguo sindicato de empresa, al que se juzgaba incompatible
con la armonia que debia reinar en las relaciones capital/tra-
bajo y con la nocidn de empresa integrada que se propiciaba.
Se apuntaba con ello a la constitucidn de un movimiento sindi-
cal poderoso, formado por organizaciones laborales fuértes por
rama de actividad - o por empresas con mis de EDD.trabajadores que
pudiesen asimilarse a una rama - aunque no gestado desde la
base.  Esto filtimo, si bien terminaba con la atomizacidn del
movimiento sindical y sobre todo ofrecia a los trabajadores de
las empresas medianas y pequefias la posibilidad de contar con la

1/ las disposiciones que reglamentaban la negociacidn colectiva y la
huelga, en camb:.o debian entrar en vigor sblo "una vez que las con-
diciones econdmicas del pais (permitieran) el libre juego de los in-
tereses de las partes y, en todo caso, no antes del 1° de marzo de
1976" (Libro IV, Art, 10,), _

2/ Esta debia alcanzar un nivel "suficiente para satisfacer, a 1o menos,

" sus necesidades personales y familiares, acorde con su calidad de per-
sona..." Anteproyecto de C8digo del Trabajo, (Titulo Preliminar, Art,
9.

3/ la introduccién al-Anteproyecto resumia la filosofia qué lo 1n5£;naha
aflrmando que las modificaciones de mayor trascendencia que en

introd respecto de la legislacién anterior era: "...crear estruc-
turds que aseguren la existencia y funcionamiento de organizaciones
sindicales pxkﬂosasgrrespmuﬁiﬂes, tanto de trabajadores como de em-
pleadores, y a establecer mecanismos que permitan una negociacidn co-
lectiva litre, seria y eficaz, garantizando la adecuada mediacin del
Gobierno" Ministerio del Trabajo y Previsién Social: Anteproyecto
de (5digo del Trabajo, op. cit.
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proteccién de sindicatos poderosos, neutralizaba las relacio- k&,
nes de los dirigentes con la base (Campero y Valenzuela, 1982)=",

Finalmente, el anteproyecto rechazaba la formacidn de una cen-

T ; 2
tral Gnica de trabajadores—/.

ibs principios que inspiraban la politica laboral se vieron
reflejados tambi&n en otras acciones, impulsadas por el mismo
general Diaz Estrada. Entre ellas cabe destacar la creacibn
de un Comité Nacional y de Comités Provinciales de Coordina-
cidén Laboral, presididas por el propio Ministro, y la constitu-
" cibn de Comisiones Tripartitas, integradas por representantes
del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores (aunque
estos Giltimos eran designados por la autoridad), Dichas Comi-
siones tenian por objetivo fijar el nivel de remuneraciones
por rama de actividad. Los Comités en cambio aspiraban a cons-
tituirse en un canal de comunicacibén entre el gobierno y, las
organizaciones sindicales para el andlisis y discusibn de los
problemas laborales mis globales.

1/ Ala vez, se favorecia el control del movimiento por parte del gobiermo.
Esa capacidad de regulacifn que se vefa facilitada ademds por la ausen-
cia de;mgﬂplstScb control de los dirigentes por parte de las bases
de trabajadcres y por el rechazo de la participacidn de los partidos
como instancia mediadora. Se dejaba asi-a los trabajadoges abandona-
dos a la politica laboral que se determinara a nivel nacional y/o en-
cuadrados en los acuerdos que se establecieran entre el gobierno y las

. dirigencias labordles (Campero y Valenzuela, 1982), IES

2/ Autorizaba, asimismo, la formacidn de sindicatos de empleadores.

Estos podian constituirse y funcionar con un minimo de 5 afiliados
ggi;:?xgsewuuan gégnr}oﬁzzrm €l 25 por ciento de los empleadores

: na misma rama de activ econdmi provincia -

i Bt condmica dentro de una provincia
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En sintesis, si bien muy por debéjo-de_las expectativas
creadas, tanto las medidas adoptadas en el &mbito laboral
- que tuvieron mis valor simblico que impacto real - como la
estructura sindical reglamentada en el anteproyecto de Cédigo
del Trabajo otorgaban cierta base de sustentacidn a las ideo-
logias participacionistas e integracionistas difundidas por
los voceros oficiales del sector. Es cierto que ellas buscaban
desarticular las expresiones sindicales mis difundidas del
sindicalismo histérico chileno y sustituirlas por un movimiento
sindical por rama de actividad. Pero es indudable que el re-
conoe¢imiento del derecho de huelga y de negociacifn colectiva
revelaba una concepcidn de la institucionalidad laboral mucho
menos restrictiva que la que se impondria en las fases siguien-
tes.
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III. Las fuentes ideoldgicas * 5t

1. lLas principales vertientes ideoldgicas

No es posible comprender el significado y la evolucidn
del discurso autoritario si no se examinan las principales
vertientes ideoldgicas que lo nutren. El anflisis debe par-
tir de la base que se trata-de un discurso propi¢ de una
fase inicial de constitucidn. Es, por lo tanto, inorgénico,
escindido, con aspectos de '"sincretismo" ideoldgico. Afin
‘no habfa alcanzado sus niveles mis adecuados de expresidn,
debido no sélo a un problema de elaboracidn intelectual sino
también a las pugnés internas que reflejaban los intereses
y las ideologias de las diferentes fuerzas sociales que cons-
tituyeron inicialmente la base social amplia y diversifica
da del régimen. El discurso ideoldgico de esta fase no po-
dia, entonces, sino ser heterogéneo.

El andlisis que se realiza a continuacidn sigue un es-
quema similar al adoptado en la descripecidn de los discursos
de cada una de las esferas de accidn del régimen. La dis-
tincién entre lo politico, lo social-laboral v lo econdmico
es fundamental porque las tendencias que predominan en uno
y otro caso no son exactamante las mismas.

a) Las tendencias en el plano econdmico

Las concepciones econdmicas predominantes desde el prin-
cipio corresponden laxamente a una ideologia liberal. Sin
embargo, apenas se avanza en el andlisis, se distinguen una
vertiente tributaria del monetarismo ortodoxo de la Escuela
de Chicago, con una influencia todavia débil en los puestos
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de comando econémico y otra, mis moderada y sobre todo,
mis pragmdtica‘, que las grandes asociaciones empresariaies
habian venido elaborando desde mediados de la decada de los
sesenta.

La influencia de la ortodoxia de Chicago, que se ex-
presaba sobre todo en el programa anti- inflacionario, se
materializaba en la presencia de un grupo de economistas
chilenos -los denominados "Chicago boys"- que se habfa ido
constituyendo a raiz del convenio suserito en 1955, en vir-
tud del cual un gran nimero de egresados de la Escuela de
Economia de la Universidad Catdlica hicieron sus estudios
de post-grado en Chdicago. Posteriormente, integrantes de
esas promociones asumieron el control del Departamento de
Economia de la mencionada universidad, desde donde comenzaron
a expandir su influencia en los medios politicos y empresa-
riales y a difundir sus concepciones a través de diferentes
medios de comunicacidn, en particular, de los comentarios eco-
némicos de E1 Mercurio y de la Revista Qué Pasa. En 1968
un grupo de ellos fundd el CESEC, y desde allfi contribuyd
a la elaboracidn del programa de gobierno de J. Alessandri
en 1970. Posteriormenté, durante el gobierno de S.Allende,
a peticidn de algunos oficiales de la Marina y de dirigentes
empresariales del sector privadol{prepararon un documento
de cerca de 300 pAginas con el programa econdémico para el
gobierno alternativo de'sustituciéngj. Con posterlorldad

1/ AsT Jo reconocito el Presidente de la Confederacién ‘de’ la Procllmc:l.ﬁn
vlel Comercio, J.Fontaine, en El Mercurio, 20 de septiembre de. 1973,
Referencias en igual sentldosmamecen en Revista QEE Pasa, 9 de diciem-
bre de 1976.

2/ En el documento, titulado "Politicas de Desarrollo",participaron al-
rededor de 30 economistas formados en-la Escuela de Economia de Chica-
go. Entre ellos se encontraban Pablo Baraona, Alvaro Barddn, Juan
Braun, Manuel Cruzat, Sergio Undwrraga, Juan Villarzii v José luis
Zavala.
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al golpe, un nimero significativo de los que colaboraron en’
la preparacidn de ese documento pasaron a ocupar cargos en:
el equipo econdmico del nuevo gobierno. El resto se vincu=
18 a los intereses empresariales, apareciendo afios después

a la cabeza de los principales grupos econdmicos que se cons-
tituyeron durante las fases iniciales del régimen militar.

Las ideologias empresariales, segunda vertiente del li-
beralismo econdmico, habian adquiride un desarrollc mis or-
génico y expansivo a partir de la Convencidén realizada por
la Confederacién de la Produccidn y el Comercio (CPC) en
1967, la cual puede incluso considerarse punto de origen del
movimiento gremial de caricter empresariall/.

Se caracterizaban por un marcado antiestatismo, sin per-
juicio de lo cual reclamaban proteccifén para sus activi-
dades, lo que reflejaba la extrema dependencia econdmica de
los empresarios frente a las orientaciones.de la acecidn pfi-
blica y, en consecuencia, su vulnerabilidad frente a las
alianzas gobernantes de turnoz/. Los empresarios en gene-
ral buscaban la proteccidn estatal en materia de aranceles,
demandaban inversiones pliblicas en obras de infraestructura
propicias a la industrializacién, reivindicaban los erédi-
tos subsidiados, etc., pero simult&neamente rechazaban al
Estado empresario y contralor; es decir, a aquel que fijaba
precios, determinaba salarios ¥ procuraba atenuar las desi--

17 Sobr? las caracteristicas y significacién del movimiento
gremial de origen empresarial surgido a raiz de la Conven-
cidn de 1967, ver Cusak,(1970). i

2/ Sobre las ideologias de los empresarios chilenos, ver
Briones (1963), Grossi (1970), Petras (1971), Cavarozzi -
(1975), Vergara (1981 a.). | "

-
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gualdades scciale; (Mufiocz y Arriagada, 1977; Mufioz, 1982).

Hasta mediados de la década de los sesenta, este anti-
1ntervenc1on15mo no habfa llegado a plasmarse en una ideo-
1op1a que organlzara de un modo coherente las viejas aunque
contradictorias demandas y aspiraciones empresariales, con
lo que el discurso que desarrollaban sus organizaciones gre-
miales apenas lograba ocultar la defensa de intereses priva-
dos. La Convencidn de 1967 implica un salto cualitativo
pues el sector consipue disefiar una ideologia global de cor-
te abiertamente liberal, que rompe con las concepciones eco-

ndmicas estatistas que predominaban en esa &poca .

Los postulados centrales de la ideologia empresarial
que se organizd vy sistematizd en la Convencidn de 1967
fueron los siguientes: 1) un acentuado gremialismo, que
colocaba los intereses corporativos de los empresarios por
encima de cualauier diferencia ideolﬁgico—partidgria, las
cuales, seglin se afirmaba, sblo hablan consepuido separar-
losy; 1ii) la defensa a ultranza del derecho de propiedad
privada, el que era a51m11ad0 explicitamente a la defensa
de la libertad y de la democrac1a, y-—ddd) el-antl-lnter-
venclonlsmo estatal, que asoc1aba la libre 1n1czat1va pri-

nld
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vada con la eficiencia productiva='. Este iltimo criterio
leg permitia discernir entre la intervencidn estatal con-
siderada positiva, es dec¢ir, aquella que apuntaba al fomen-
to de las actividades privadas y a la promocidén de la indus-
trializacibén, y la categdricamente negativa, pepresentadé
por el Estado empresarial, contralor o regulador, que as-
fixiaba la libre iniciativa de los particulares, generando

asi-factores de ineficiencia.

Con esta idéologia "gremialista", la Convencidn de
1967 logrd un rotundc éxito en su empefioc de unificar a la
casi totalidad de los empresarios, de diferentes tamafios A
v ramas de actividad, bajo la conduccién de las grandes
asociaciones patronales, sentando asi las bases del movi-
miento gremial due tanto impacto tendria en los aconteci-

mientos politicos posterioresg/.

las restricciones propias de la existencia de un Es-
tado democratico de compromiso obligaron hasta 1973 a ocul-
tar o atenuar elementos de esta ideologia empresarial que
hubieran tenido un elevado costo politico-electoral para

1/ Ver Convencidn Nacional de la Produccién y el Comercio: Comisién
"La empresa privada y su participacifn en el desarrollo econdmico"
y "Comisién Industria", abril de 1968. También Primer Discurso de
Convocatoria del Presidente de la C,P.C., S. Silva, agosto de 1967,

2/ En el programa econfmico de la candidatura de J.Alessandri de 1970,
en el cual se retomaban los planteamientos de la Convencidn de 1967,
va se perfilaban los lineamientos centrales de 1o que después seria
el programa econdmico del pobierno militar en esta primera fase.

Al respecto, ver Parti. i : i
: 19?5. do Nacional: La Nueva Repfiblica, Impresora
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quienes lo propiciaban, como, por ejemplo, las referencias

demasiado explicitas a la apertura de la economia al exte-

rior o el tratamiento de los salarios. La nueva situacidn

que se genera con el golpe militar permite que la ideologia
liberal del empresariado se manifieste sin tapujos y que se
transforme por primera vez en mucho tiempo en politicamen-

te viable, como inspiradora de una estrategia de desarrollo
inédita hasta entonces en el pais.

b) Las corrientes filos&fico-politicas

En el plano politico, y en menor medida, en los &mbi-
tos social y laboral, convergen tres vertientes ideolégicas:
el tradicionalismo catdlico, el nacionalismo y las ideologias

militares de la seguridad nacional.

La corriente gremialista/tradicionalista, tendencia

autoritaria y ultraconservadora que hasta comienzos de la
década del 60 habia constituido una ideologia marginal dentro
del cuadro politico y cultural chileno, inspird los documen-
tos y declaraciones de indole mas doctrinaria, en especial

la Declaracidn de Principios, que es el documento politico

mis importante del periodo.

Su origen se remonta a las versiones mis integristas
del pensamiento social catélico, en particular a los tra-
dicionalistas espafioles y franceses del siglo XIX, cuyos
principales exponentes fueron Vazques de Mella y Donoso Cor-
téz, en Espafia y De Maistre y De Bonald, en Francia. Sus
conceptos centralesspersona humana, familia, derechos natu-



rales, bicm comon, organismos intermedios, poder social,
etc. son idéntices a las nociones fundamentales de la mo-
derna doctrina'’socialr de la Iglesia e incluso del pensa-
miento demSeratacristiano. Sin embargo, todas esas nocio-
nes son tematizadas desde una perspectiva muy diferente de
las interpretaciones de contenido democrético que habia de-
sarrollado la ética social catblica, al menos en sus ver-
siones postconciliares. Ba%éndose en esos conceptos, la
corriente tradicionalista pos*ula una concepcidn autorita-
ia del poder y uha definici®n de la sociedad con ¢laras
connotaciones corporativistas. En ellg se combina un fuer-
te anti-estatismo con un virulento anti-liberalismo. Di-
chas conecepeionez se plantzan como alternativa a la demo-
cracia liberal v al marxismo. Psopician un orden sodiél
basado en los derachos natureles y una sociedad al estilo
del medioevo, estoc es,constituida por estamentos, jerdrqui-
camente cordenzdés, v snBordinsdss a la autoridad superior,
& la que corressponde determinsr el bien comun v encamlnar
la sociedad hacia su realizacidn.

Esta idzoledfs, <die habfa alcanzado una importante
influereia en ciertos medios "uluu*ales ch11enos—en los .
afios veinte y treinta, gracics a ‘la labor de Jaime Eyzagul—
re y la Revis?a Estudios, c¢5 retomada a fines del decenio
de los sesenta por lot dirigentes del mbvimientd g;emialis-
ta de la Universidad Catélica, en la lucha que 11braban en
contra de la réforma iniciacda’en esa casa de estudlos
{Catalédn, 1978;'Ru1z, 1978). Posterlormenté, también 1a
ideologia poiftica del néviriento empresarial , recoge, aun-.
que seculawlzdrdclosgalﬂdnns elementos centralées del gre-
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mialismo (Varas, 1976; Barros, 1974). Tomaba de ella, por
ejemplo, las nocicnes de poder social, autonomia de los
cuerpos intermedios y la definicidn del rol de los gremios
y las corporacionesl/. También hace suyo el anti-estatismo,

la estigmatizacidn de la politica y un acentuado tecnocratis-
mo (Guzmin, 1972).

Con esta ideologia, profundamente antipolitica, el mo-
vimiento gremial logra erigirse durante el perfodo de la
Unidad Popular, en particular desde la huelga insurreccio-
nal de octubre de 1972, en la prineipal organizacidn de ma-
sas que moviliza a las capas medias y a sectores de traba-
jadores en contra del gobierno. El marcado acento corpora-
tivista que ya entonces refleja su discurso obedece preci-
samente ese intento de cimentar la alianza entre las capas
medias independientes y las clases dominantes tradicionales
en la lucha contra el régimen de la U.P. (Ruiz, 1980).

Por eso, privilegia los intereses econdmico-corporativos

de los sectores medios por sobre las divisiones "artificia-
les" generadas por las ideologias y los partidos politicos

y postula la participacidn de la "fuerza gremial" en la
generacidn de las decisiones pﬁblicasgj. No obstante, hasta
el momento del golpe militar, lo que aparece en la superfi-
cie son las nociones de gremio, corporacidn, cuerpos in-

termedips, etc., mads que su trasfondo doctrinario de cardc-

1/ Algunos de los mis importantes medios de accidn ideoldgica de la de-
" ‘recha,(El Mercurio y Qué Pasa), contribuyeron también de un modo signi-
ficativo a 1a elaboracion y difusién de estas concepciones durante el

perfodo de laU.P. Ruiz(1975;1980). :

2/ El &xito logrado por el movimiento gremial en la movilizacién de las
capas medias independientes en contra del gobierno de la U.P. al mar-
gen de los mecanismos democréiticos de representacién, fue lo que impul-
s al Partido Macional a adherir a sus estratepias y métodos politi-
cos(Grau, 1980).
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ter tradicionalista y autoritario. Recién en marzo de 1974,
en la Declaracidn de Principios, ese enfoque doctrinario-fi-
loséfico sale plenamente a la luz y se expresa de un modo

sistemitico.

Este corporativismo no tiene pues su.rafz en el fascis-
mo o en teorias de ese linaje. Constituye m&s bien una ex-
pansién de viejas tradiciones de la téoria politica catdli-
ca, las cuales son vinculadas aqui a una visidn del mundo
de cardcter integrista v a un discurso autoritario sobre el

poder.

En las décadas anteriores al golpe, las concepciones
tributarias del nacionalismo, habfan compartido
do con las tradicionalistas la misma condicidn de margina-
lidad cultural. Sin embargo, con la fundacidn del Partido
Nacional, en 1966, esta corriente adquiere cierta influen-
cia en el cuadro politico-ideoldgico chileno. E1 Partido
Nacional fusiond en una misma organizacidn a las fuerzas
tradicionales de 1z Derecha -liberales vV conservadores- con
nficleos nacioralistas, especialmente "estanqueristas"il
Estos filtimos se habian negado hasta entonces a vincularse
orgénicamente con los partidos tradicionales de las clases
dominantes y habian -tratado dz constituir una alternativa
propia, alternativa que sin embargo habria fracasado.

1/ Jurta cm :ecuse.r srpertantes elerentos del pensamiento nacionahsta, -

.la r_::t_; s ' +.asZoativos en las figuras de sus diri-
gentes los qu° lﬂv"tm a loL cargos-directivos del nuevo ido a
miembros de Aceidn Nacicnal, de orientacién Yes uerista", y a po-
liticos incependientes d=comxuda'nﬁyeeuxna t:qarucnxﬁlista
i;nﬂmnuﬁqrsg. Elppavﬁmuento dz Accidn Nacional se 1nspuruba.en el

€ario de Jorge-Frat, quien hacia dado a conocer icione poli-
ticas a través de 12 %FV1Sta El Estanguero . -y poe ¥

.



Con su influencia dentro del nuevo Partido, las concepciones
nacionalistas adquieren cierta significacién y contribuyen

a la renovacidn de los Planteamientos politicos de la Dere-
cha.

Los conceptos fundamentales en torno a los cuales se
organiza el pensamiento nacionalista criollo son la autori-
dad fuerte y la demanda de la "unidad nacional" como valor
social fundamental y objetivo politico primordial de la ac-
cibn del gobernante. Las divisiones partidarias y los "dog-
matismos doctrinarios" son visualizados como principios de
desintegracifn de la nacidn. De ahi que esas concepciones
vieran en el sistema parlamentario vy en la democracia libe-
ral sobre la base de partidos un sistema desintegrador, que
no es capaz de movilizar en torno a los valores esenciales

de la patria y la nacibn.

El pensamiento nacionalista habia sido critico del es-
tilo politico de la Derecha tradicional, al que calificaba
de oportunista, oligirquico y destinado a la simple defen-
sa de. los intereses econdmicos de las clases dominantes.
Pero habia criticado también en forma global a la politica
democritica de compromiso, sefialando que se trataba de una
“lucha mezquina de intereses privados o partidarios, en la
cual la constitucidén del interés pliblico era pensada segiin
el principio de mayoria y no de acuerdo a definiciones ob-

jetivas de cardcter trascendental.

En oposicidn a la politica de compromiso, las concep-
ciones nacionalistas propugnaban una "politica nacional",
que no resultara de la simple suma de intereses de grupos
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. ni de la subordinacidn de la politica del Fstado a la volun-

tad de un solo partido sino de la realizacifn del interés
general por parte de una autoridad fuerte, dotada de gran
autonomia frente a los intereses organizados ¥, por tamto ,
sin estar supeditada a exigencias de representacidn. En

suma, una autoridad: capaz de 'interpretar fielmente los in-

- tereses nacionales y de imponer la unidad a la nacidn en

medio de la fragmentacidn de los intereses y de las divisio-

-nes partidarias. “De ahf la permanente alusibn a la repfblica

portaliana‘como una especie de Edad de- Oro de nuestra historia
politica y la afirmacién de la necesidad de reeditar sus es-
tilos politicos y su idea del Estado.

Estos elementos mis nitidamente autoritarios debieron
atenuarse cuando, a mediados de la década 'de los sesenta,
los grupos representativos del pensamiento nacionalista se
fusionaron con los representantes de las concepciones de

-la derecha. Las ideologias de los primeros se vieron obli-

gados por otra parte a subordinarse dentro del Partido Na-
cional al discurso democrdtico, condicidn indispensable pa-
ra.que un pensamiento politico lograra eficacia dentro del
tipoide Estado existente en ese momento en el pais.

Otros temas predilectos del ideario nacionalista crio-
1lo habian-sido ‘también’la defensa de la:libre iniciativa
particular 'y ‘del derecho de propiedad privada en cuante fun-
damento de la libertad; la valoracidn del papel de las Fuer-
zas Armadas en el sistema polftico y 1la eritica a 1la expan-
sidn desorbitada ‘de la influencia estatal sobre el proceso
econdmico 'y la‘vida ciudadana (Grau, 1980), Este @l€imo
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elemento lo incopord a su ideario al crearse el Partido Na-
cionals por lo que corresponde a una coyuntura en la que las
concepciones tipicamente "estanqueristas" deben cénciliarse
con los postulados de la Derecha tradicional. No obstante,
muchos documentos del Partido Nacional econservan un marcado
aeepto corporativista: junto a la valoracidn y defensa de
los intereses de los sectores medios no politizados, se in-
siste en la necesidad de instaurar una "democracia orgénica'
que haga posible la participacidn de los gremios y colegios

profesionales en el desarrollo del paisl/.

Otra de las tendencias que influyen en la constitucidn
del discurso de la fase inicial del régimen es la ideologia
de la seguridad nacional. A diferencia de las otras tenden-
cias, se trata de una ideologia de origen castrense. Su
esquema conceptual era demasiado simple como para que irra-
diara una influencia cultural significativa mis alli del
mundo militar. Cumplia, sin embargo, el papel de asignar
a los militares funciones politicas y de justificar el rol
mesiidnico e insustituible que necesitaban para legitimar
sus pretensiones refundacionales, cuestiones ambas de gran
importancia, por tratarse de Fuerzas Armadas altamente pro-

1/ As§ aparecia expresado en la Declaracién de Principios del Partido
Nacional. Ver Grau (1980). J
En general, el pensamiento nacionalista del PN, sobre todo en sus
dirigentes provenientes de AN, era fuertemente corporativista. Rei-
vindicaba la participacién de-los gremios y colegios profesionales
en el Legislativo a través de la eleccidn de sus representantes .y la
apelacién a las Fuerzas Armadas y al movimiento gremial como los or-
ganismos destinados a sustituir a los partidos. Me?_Rulz (1975) y
Grau (1980). ’
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fesionalizadas, a las cuales la situacidn previa de enclaus-
tramiento y subordinacidn al mando civil las habia despoja-
do de toda identidad politica (Varas, 1980).

En contraste con las otras dos corrientes que hemos
analizado antes, esta ideologfa no exhibe una relacibn de
continuidad con el pasado, vale decir, con lo que habian
sido las concepciones militares prevalecientes durante el
periodo constitucional. La doctrina de la seguridad nacio-
nal que se despliega después del golpe enfoca los problemas
politicos y econdmicos a partir de los elementos analiticos
y valdricos propios de los institutos armades, recurriendo
con frecuencia a las analogias militaresl . En su niicleo
central se encuentra la definicidn del marxismo -llamado
tambin comunismo o subversién- como enemigo militar y la
idea de que para hacerle frente hay que librar una guerra
total y permanente. Usando las analogias organicistas,
ven a la sociedad como un organismo enfermo que debe ser
sometido a una dolorosa cirugia purificadora que extirpe
el mal en sus raices. Las Fuerzas Armadas serian la finica
institucifn quespor su verdadera vocacidn de servicio pi-
blico, su absoluta prescindencia politica,y los medios v
la organizacidn de que dispone,estid en condiciones de con-._
jurar.el peligro subversivo y a quienes le pavimentan el
camino, salvando al pafs de la disgregacidn irreuérsiﬁle;
Se legitiman asi los roles politicos salvadores de las
FF.AA.: ellas son llamadas, en un mohento a la vez de déses-
peracidn y de lucidez, por el propio organismo enférmo para

1/ Para un anflisis de estas doctrinas de la seguridad na-
cional, ver Arriagada y Garretdn (1978).
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cumplir la funcién del médico respecto del cuerpo humano;

esto es, realizar 1la cirugia salvadora hasta 1a extlrpac;én
absoluta del mal,

Pero, de acuerdo a la autoimagen que la doctrina de la
seguridad nacipnal (al menos en sus versiones criollas) en-
trega a las instituciones armadas de su papel politico en
la sociedad, é&ste no se dagota con la derrota por una sola
vez del enemigo marxista, porque la causa de la enfermedad
se encuentra en el tipo de Estado existente, vale decir,
en la democracia tradicional, que fomenta los conflictos
_internos, permite la corrupcidn y la "demagogia" y estimula
el populismo, constituyéndose asi en el ambiente propicio
para que el adversario desarrolle sin tregua su labor de

destruccién.

Este esquema de razonamiento conduce a las ideologias
de la seguridad nacional a construir un sistema conceptual
que postula de un modo mis o menos explicito‘el ideal de
una sociedad bajo el control permanente del poder militar.

2, Las tendencias predominantes

 Fl anilisis de los -contenides 'y evolucidn histérica -
de ias principales tendencias ideoldgicas que: alimentan
el discurso autoritario pone de manifiesto el grado de e-
clecticismo e indefinicidn ideolégica que caracterizaba
_,él.periodo inicial .del régimen. En 21 confluian ideologias
de ndturaleza y. origen.muy divensos y hasta incompatibles;,
unidas sﬁlamente por su comfin énfasis en los tres ejes del:



- T8 -

proyecto fundacional: el anti-intervencionismo estatal,
Ja critica frontal a la politica democrdtica y el antico-
munismo. En dimensiones especificas alguna de estas co-
rrientes logra mayor influencia que las otras dos (el gre-
mialismo® tradicionalista, en el terreno politico; y el 1li-
- beralismo empresarial, en el econdmico), pero tal predomi=-
nio no es simdtrico en todas las dimensiones.  El discurso
global del régimen durante la primera fase se caracteriza
entonces por un pragmitico "sincretismo" ideoldgico.

Al nivel del discurso politico,el gremialismo tradi-
cionalista domina en relacidén con la dimensidn fundacional.
El nacionalisme y la doctrina de la seguridad nacional ins-
piran las dimensiones de negacidn del pasado; es decir, las
referencias a la crisis previa y a la necesidad de la ac-
cibn represiva.

En el periodo posterior al golpe, las ideologias de 1la
seguridad nacional cumplen un rol'crucial, ya que otorgan
sentido a la nueva insercidn de las Fuerzas Armadas en la
sociedad, a sus nuevos papeles y a sus nuevas responsabi-
lidades. Al mismo tiempo legitiman el poder que ejercen
los militares dentro de la sociedad. Constituyen asimismo
un instrumento de socializacidn: divulgan en la sociedad
civil los valores, mitds, ilusiones y definiciones que for-
man parte de la subcultura militar, buscandé asfi valorizar
la imagen de los institutos armados. Pero sobre todo es' una
ideologia que permite racionalizar y justificar ante el mun-
do civil o, por lo mencs, ante el bloque dominante, el uso
represivo del poder, proyectindolo como una' necesidad del
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"reordenamiento" de la sociedad, como una exigencia de la

extirpacibn definitiva del enemigo de 1la sociedad, que la
amenaza  con su. desintegracidn definitiva (Brunner, 1981).

- - - +
Con todo, los términos en los cuales es razonada la op-

cibn revolucionaria, la idea de la "refundacidn'" nacionals
provienen, seglin ya se ha sefialado, del gremialismo/tradi=-

cionalista. Cémo explicar la mayor gravitacidn qué éste
alcanza?

La revitalizacidn de una corriente arcaica del pensa-
miento catélico expresaba el intento de conquistar una le-
gitimidad cristiana, que atribuyera a los propdsitos funda-
cionales del ré&gimen un fundamento &tico, capaz de justifi-
car las transformaciones econdmicas y sociales impuestas
mediante el ejercicio de la fuerza. En un pais tan secular-
mente ideologizado como Chile, una tarea de esa envergadura
requeria no sélo un ejercicio sostenido de la represidn, si-
no ademds un cambio profundo de. los hdbitos politicos pre-
dominantes. Y eso nopodia hacerse si no se contaba con un
discurso ideoldgico coherente, capaz de vincularse con cier-
tos componentes de la cultura politica’chilena tradicional.
Se recurre entonces a la tradicién mds conservadora e inte-
grista del pensamiento cristiano, con lo cual se busca per-
manentemente presantarfei'quehacer de la dictadura come ma-

terlallzaclén de un orden 1deal£4

17 Esta operacidn politica: tenfa: semajanzas con la realizada
por Franco en Espafia donde la guerra civil fue presentada
como una cruzada, es decir, como la defensa de la c1v111-
zacidn cristiana y occidental contra la barbarie comunis-

ta.
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Pero el predominio que alcanza este pensamiento anacrd-
nico, desaparecido muchos afios antes del campo ideoldgico
chileno pbedece no sélo a una simple retérica justificato-
ria, sino también a un intento por mantener la amplia y he=
terogénea coaligibn inicial. El1 gremialismo tradicionalis-
ta permitia m&s, que los otros discursos la solidificacidn
de una alianza en-abanico, tomo aquella que habia apoyado
el establecimiento del gobierno militar. No en vano habia
sido capaz de movilizar y de constituirse en expresién ideo-
1ldgica y politica de los gremios de capas medias independien-
tes y de sectores de trabajadores contrérios a la Unidad
Popular (Ruiz, 1975, En esta primera etapa, el gremia-
lismo conservaba afin capacidad de interpelacién sobre esos
sectores, en la medida en que se trataba de un discurso in-
definido y con matices corporativistas, que les otorgaba

un papel privilegiado dentro del orden social del futuro.

De hecho, los gremios que se habian movilizado contra
la Unidad Popular, en particular las organizaciones de me-
dianos y pequefios empresarios, intentaron durante los pri-

1/ Durente esta fase, el discurso tradicionalista apoliticista aparece
vinculado a la vertiente del nacionalismo-corporativista, lidereada”
por Pablo Fodriguez, que también aspiraba a expresar ideoldgicamente
2 sectores: del premialismo, en.especial de clase media y laborales.
Sin embargo, ya desde ellgrinpipio del régimen, ambas corrientes’
se sitfian en campos ideoldgicos distintos. Corresponden en efecto .
a dos diferentes paradigmas tedricos, aunque en este perfodo resulta
difieil afm distinguirlos. Mis tarde, cuando el gremialismo se com-
promete con el experimento econdmico ultraliberal, la pugna entre
ambas corrientes se agudiza,
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meros meses del gobierno militar mantener su organizacidn
(la "fuerza gremial") y convertirla en un interlocutor vi-
lido y en‘base de sustentacidn civil del gobierno, Reivin-
dicaban una participacidn directa en la gestidn econdmica

y administrativa del pais y en las definiciones socio-econd-
micas (Campero, 1984). A juzgar por sus declaraciones ini-
ciales, algunos personeros del nuevo régimen apoyaron la
iniciatival/, pero las dirigencias empresariales de las or-
~ganizaciones mis influyentes (la CPC, la SOFOFA y la SNA)
se negaron a reconocer al movimiento una funcidn extragre-
mial.

De algiin modo, lo anterior se vid reflejado en la evo-
lucidn ideolfgica de la fase. A lo largo de ella, el-dis-
curso oficial se fue despojando progresivamente de sus no-
ciones mids nitidamente corporativistas -por ejemplo, el con-
cepto de poder social- en tanto se acentuaban los elementos
més revolucionarios en el programa econdmico. Desde media-
dos de 1975, al manifestar diversas organizaciones empresa-
riales y profesionales sus discrepancias con el giro ortodoxo
que se insinuaba en la polfitica econdmica, cesaron las alu-
siones al poder social en los discursos y documentos oficia-
les y en aquellos medios de comunicacidn, como El Mercurio,
que se habian encargado de difundir esas conceptiones= .

1/ Ver entrevista al general leigh, en El Mercurio, septiembre de 1973
y al general Bonilla, en El }‘b.r'zn.lr:l.o, 3 de diciembre de 1973, cita-
do en Campero (1984).

2/ Pese a que esta nocién era central al proyecto polit;cn, ella desa-
Paw—niA definitivamente del discurso oficialista o aparecia completa-
mente desvn~.=.a,?’ 1ofardIve v~ o113 a la supuesta "sociali-
zacién del poder' que e 8 posible el mercado.
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Al parecer, el debilitamiento de la ideologia gremia-
Iista al interior de las esferas oficiales fue fruto de los
conflictos que se suscitaron entre las grandes organizacio-
nes empresariales y el gobierno, por un lado, y las organi-
zaciones de la pequefia burguesia por el otro (Comercio De-
tallista, SIDECO, CONUPIA, mis algunos colegios profesiona-
les)a propfsito de la politica de estabilizacidén. Es evi=-
dente que fracciones significativas del bloque gobernante
temieron que el conflicto puddera derivar en un cuestiona-
miento global a la conduccidén econdémica y en una politiza-
cién de los gremios.(Moulian y Vergara, 1979).

En efecto, a los reclamos de estas organizaciones se
sumaron posteriormente sectores de la oposicidn interna
a la politica econdmica, los que llegaron incluso a propi-
ciar ciertas modalidades de control de precios, mayor gra-
duacidén en la reduccidn del gasto piblico, etc. Las gran-
des organizaciones empresariales y también ciertos perso-
neros de gobierno (J.Cuzmin) denunciaron supuestas "inten-
ciones partidistas" en las posturas discrepantes y cerra-
ron filas en torno a“la politica econdmica y al gobierno.
Habian quedado asi al descubierto los peligros que entra-
fiaba una participacidn activa de los gremios de clase me-

dia y no sdlo para la continuidad de 1la politica econémical/.

1/ Con posterioridad, el gremialismo centrd sus esfuerzos
en la organlzac1§n y movilizacibn de las organizaciones
comunales, femeninas y de la juventud, menos riesgosas
politicamente. i : S

= =T e b Mgy =¥ ’
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El ideal de una ‘sociedad participativa, integrada y
solidaria, en la cual se armonizaran los intereses de. patro-
nes y trabajadores, pertenecia al universo tedrico-filosd-
fico del gremialismo tradicionélistal/. Fl predominio del
discurso de esta corriente en el &mbito de 1a politica la-
boral y social debe ser entendido tambi&n entonces como un
esfuerzo por mantener la adhesidn al gobierno de los traba-
jadores "gremialistas" y de los sectores laborales "insti-
tucionalistas"; es decir, de aquellos dirigentes sindicales
que durante esta fase manifestaban un apoyo condicionado
al régimen, supeditado a la eventual materializacidn de las
propuestas participacionistas que se planteaban en ese te-
rreno. (Campero y Valenzuela, 1982).

En el terreno econdémico, no es extrafio el predominio
del liberalismo moderado de las ideologias empresariales,
si se tiene en cuenta que ellas recogian las metas y orien-
taciones de las fuerzas sociales mis gravitantes de la coa-
licién que habia derrocado al gobierno de S. Allende.

1/ Mucho antes del golpe, los gremialistas habian postulado la crea-
= cifn de una estructura de "empresa inteprada". Afirmaban que "la
estructura tradicional de la empresa (debia) ceder su paso a otra
mis justa y mis humana", en la cual se establecieran "los mecanis-
mos adecuados para que quienes trabajan en una unidad productiva
(tuvieran) efectiva participac;i? en la gestifn, propiedad y uti-
lidades de ella" (J.Guazmin, 1972). 2 ODBE
Es ciso reconocer, sin embargo, que también dirigentes de la

i8n Social de Pmpresarios Cristianos (USEC) habian introducido
en su discurso similares conceptos. Al respecto, ver Cusak (1370).
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También el monetarismo ortodoxo hace sentir su influen-
~cia en esta etapa aunque no llegue a convertirse en la ideo=-
logfa econdmica predominante. Su influencia inicial se ex-
_plicé porque la situacidn inicial se acercaba bastante a la
hiperinflacidn, fendmeno atribuible en alto grado a profun-
dos desequilibrios monetarios, lo que hacia inevitable el
recurso a instrumentos ortodoxos. FPor otra parte, segfin ya
se ha sefialado, varios de los exponentes de esta corriente
habfan participado en la elaboracidn de un programa alterna-
tivo para el .gobierno que sustituyera al de la Unidad Popular.
Sin embargo, ya desde la primera hora se insinfian tambi&n di-
versos factores que mds tarde van a permitir a este grupo a-
poderarse por completo de la conduccidn de la politica econd-
mica e imponer sus concepciones revolucionarias sobre esta

materia.

En efecto, constitufan el finico nficleo de expertos de
alta calificacidn que tenfa claro lo que se proponia.(Suffern,
1984), Ofrecian asi al gobierno una alternativa coherente
e intégral, que implicaba por lo demis un quiebre abrupto con
las tendencias anteriores y prometia resultados espectacula-
res al cabo de algiin tiempo si es que el gobierno mantenia
la disciplina social, lo que no pbdfa menos que resultar atrac-
tivo para éste;, tras el cabtico perfodo anterior.

Por otro lado, la politica econdmica en el plano interno
se encontraba ?a por esos afios: sometida al constante escruti-
nio del Fondo Monetario Internacional, debido a la dificil
situacidn que el pafs encaraba en materia de balanza de pa-
gos ¥ a la necesidad que tenia de restablecer sus deteriora-
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dos vinculosleon el sistema capitalista mundial. La conver-
gencia ideoldgica v las estrechas relaciones entre los neo-
liberales y los ejecutivos del TMI y otros organismos:finan-
ciérog internacionales contribuia también a incrementar €l
peso de los primerds dentro del gobierno.

: En todo caso, en esta primera fase la gravitacidn del

" monetarismo ortodoxo es moderada. Los cargos miés importan-
tes dentro del equipo econdmico de pobierno son ocupados por
militares o personeros ligados a los intereses empresariales,
cuyo liberalismo =s mucho mis pragmitico. Ello se manifies-
ta en el caricter "gradualista” que se imprime al propio pro-
grama estabilizador, lo cual marca una diferencia muy fuerte
entre la fase que estamos analizando y la que vendra después.

En general, el liberalismo empresarial que predomina
en este primer periodo °s mucho menos doctrinario y menos
sistemdtico que el que posteriormente desarrollarian los
monetaristas ortodoxos. Sin embargo, ese mismo rasgo le
impidid alcanzar la eficacia cultural que durante algiin tiem-
po llegaria a tener el neoliberalismo en cuanto ideologia
dominante. El liberalismo moderado era demasiado pragmiti-
co como para constituirse en una ideologzia capaz de servir
de base para una gran revolucidn en el terreno econdmico y
social (Flisfisch, 1982).

Globalmente, entonces, ercontramos en este periodo una
combinacidn de mltiples fuentes ideolSgicas. Si bien mu-
chas veces aparecen yuxtapuestas, conforman un discurso glo-
bal ecléctico o "sincrético", como lo hemos denominado. En
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£1 se observa un predominio relativo del tradicionalismo
catdlico en la reflexidn del proyecto fundacional, en par-
ticular, en el discurso politico y social-laboral; y del

liberalismo moderado de las
tratamiento de los aspectos
terior del campo ideolégico
tina pérdida de importancia

ideologfas empresariales, en el
econbmicos. La evolucidn ppé-
se caracterizard por la paula-
de los elementos gremialistas/

participacionistas/integracionistas y la creciente influen-

cia de las concepciones neoliberales.



SEGUNDA_ FASE, ABRIL 1975 - DICIEMBRE 1978: EL PREDOMINIO
DEL NEOLIBERALISMO ECONOMICO.

. Esta segunda fase del desarrollo ideoldgico del régimen
militar chileno se inicia en abril de 1975 con el anuncio del
Plan de Recuperacidn Econdmica. El denominado plan de shock
marca el comienzo de la primacia del neoliberalismo eco;g;;;o
al interior del bloque gobernante. El predominio neoliberal
en el programa econdmico se vid acompafiado del despliegue y
auge de las doctrinas militares de la seguridad nacional, las
que desplazaron tanto al tradicionalismo catdlico como a las
ideologias participacionistas/integracionistas que habian do-
minado hasta entonces en el campo social y laboral. La fase
termina en diciembre de 1978 con el triunfo del proyecto glo-
bal del neoliberalismo, momento a partir del cual esas concep-
ciones trascienden el terreno econdmico para imponerse como
ideologia dominante tanto en la formulacidn del proyecto de
la "democracia protegida’ como en la orientacidn de las poli-

ticas sociales y laborales.

El anflisis de la evolucién ideolégica de este periodo
mantiene el esquema adoptado en la fase anterior. En el se
distingue un discurso econdmico, un discurso politico y un
discurso social/laboral. Esta distincidn continfia revistien-
do importancia ya que las concepciones que prevalecen en ca-
da una de esas esferas no son todavia exactamente las mismas.
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I. El nuevo programa econdmico y sus efectos politicos
y_sociales

1. E1 plan de shock de abril de 1975 como respuesta

a la crisis

Después de varios meses de intenso debate al interior
del equipo oficial en torno a las estrategias mds adecuadas
para derrotar la inflacidn, en abril de 1975 se imponen las
concepciones de los monetaristas ortodoxos que propiciaban
un ataque frontal al crecimiento de los precios a través de
una reduccidn abrupta del déficit fiscal. En oposicidn a las
tesis "gradualistas" que haban prevalecido hasta entonces,
los primeros afirmaban la conveniencia de poner fin a un pro-

ceso cuya lentitud acentuaba sus costos sociales y politicosij.

Los sectores mds "moderados" y pragmiticos del equipo
econdmico inicial, que sustentaban la estrategia de reduccidn
gradual de la inflacibn, habian contado inicialmente con el
apoyo de los altos dirigentes politicos del régimen, incluido

el propio General ‘Pinochet. Sin embargo, la enorme distancia

entre el optimismo creado por las predicciones oficiales &/

1/ E; 29 de abril de 1975,al dar a conocer las medidas que .con-
figuraban el plan de shock, el Ministro Cauas afirmd que
ellas estaban destinadas a "detener la inflacidn en lo que
(restaba) del afio". E1 Mercurio, 30 de abril de 1975.

2/ El entonces asesor econdmico de la Junta de Gobierno, P.
Baraona, habia declarado que en 1974 se iniciaria "el despe-
gue econdmico con un crecimiento anual cercano al 10 por
ciento". El Mercurio, 17 de octubre de 1973. Dos meses des-
Pues, ese mismo personero afirmaba que "una estabilidad real
con tasas altas de desarrollo (esperaba) a Chile en los pro-
ximos 2 o 3 afios”". El Mercurio, 2 de diciembre de 1973.
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y la realidad del comportamiento de los precios, habia desen-
cadenado durante el segundo semestre de 1374 una serie de du-
das y objeciones a la politica econdmic: , que dieron origen a
intensas controversias en las esferas o. ciales en torno a la
estrategia anti-inflacionavia.i

En efecto, al cabo de mé&s de un =f> de aplicacidn del

plan estabilizador, 1974 terminaba cor. una inflacidn del 369
por ciento, o sea, muy similar a la gue¢ se habia registrado
al término de la Unidad Popular. Lo: salarios reales habian
caido verticalmente %/ y, aunque se : bia producido una cier-
ta recuperacidn del producto, la proil iccidén industrial perma-
necia por debajo de los niveles-de #iies de 1973 y la tasa de
desocupacidn superaba el 9 por cien: .. A comienzos de 1975,
la situacién econdmica se habia dei :-iorado aiin mis: las ta-
sas mensuales de inflacidn experimat taron un nuevo repunte y

s 2/
la economia empezaba a mostrar sir tcmas de recesidn ='.

La lentitud de los avances 1 jrados con la estrategia
"gradualista” se combind con el e . gimiento, a comienzos del
afio 1975, de un serio problema de¢ ~alanza de pagos. El dete-
rioro de los términos de intercar : .o provocado por la recesidn
mundial puso al descubierto una ' ¢ tuacidn critica que no podia
mantenerse. La caida vertical d : precio del cobre sumada a
la duplicacidn de las tasas de i.a erés internacional y a las
dificultades para renegociar la ¢ :uda externa y obtener recur-
Sos crediticios en el exterior, , .nticipaban para ese afio un
déficit en cuenta corriente de proporciones inmanejables. En

1/ BEn 1974 alcanzaron un valor equive 1onte al 65% del que habian tenido en

1970, s i -
2/ Durante los primeros meses de 197 las tasas mensuales de inflacién habian

: P 3
subido a cifras del orden del 20 «r ciento; las tasas de desempleo en e
Gran Santiago ascendian al 13,3 r'w ciento y la produccifn industrial 2&-
bia caido en un 15 par ciento res secto del primer trimestre del afio ante-
rior.
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el mes de® febrero, el gobierno proy@ctaba para el afio un dé-
ficit de 14200, millones de ddlares. En medio de una recesibn
internacional, los esfuerzos por paliar la situacidn recurrien-
do al endeudamiento externo se habfan demostrado estériles.

A su vez, las posibilidades de renegociacidn de la deuda ex-
terna tropezaban con obsticulos politicos, y los intentos de
atraer inversiones extranjeras en montos significativos habian
fracasado. La confluencia de este conjunto de factores res-
tringid fuertemente el campo de las estrategias econﬁmieas

viables para enfrentar la situacidn.

Simultineamente, la coyuntura critica entre importantes
sectores del régimen ‘que se habia desencadenado para 1la poli-
tica econdmica.se agudizaba a medida que se acentuaba la dis-
tancia entre los logros anti-inflacionarios alcanzados y el
optimismo inicial i/. En un momento en el cual la correla-
cidn interna de fuerzas era todavia incierta, esa crisis de
confianza ponia en peligro la efectiva implantacidn del mode-
lo econbmico liberal, lo cual exigia encontrar soluciones ré-
pidas a los problemas econdmicos. Todo esto contribuyd a
crear una situacidn favorable a la opcidn recesiva propicia-
da por la tecnocracia neoliberal, la que termind presentindo-
se al interior del bloque gobernante como la finica salida co-
herente a la crisis por la que se atravesaba.

1/ Parte de las criticas provenian de nuienes consideraban que el costo
social provocado por los esfuerzos estabilizadores era excesivo. Entre
€llos se encontraba una serie de gremios de 1a pequefia burguesia y al-
gunos sectores que a parte de ese momento se constituyeron en oposito-
res internos a lg Eig?tegia eccn&mﬁmiié:eral. Este era el caso de
personeros como P, iguez. Estaba ad el equipo encargado de las
politicas sociales y laborales, lidereados por el g:neral Geigh, quie-
nes veian en el curso que tomaba la palitica econdmica un serio obs-
tculo a Su proyecto de institucional zacibn de nuevas relaciones la-
borales. Ver Hou};aq_y Vergara (1979:.

Ty



La estrategia ortodoxa neoliberal proponia aplicar re-
cortes adicionales al gasto fiscal, con el propésito delibe-
rado de provocar una recesidn econdmica que permitiera hacer
frente simultdneamente a los dos problemas centrales de 1la
coyuntura. Elles eran frenar bruscamente el alza de los pre-
cios que no habian respondido a las reducciones "graduales"
del gasto fiscal y superar la crisis de balanza de pagos me-
diante una fuerte contraccidn de las importaciones. Ademis,
para tener viabilidad politica, las soluciones que se propu-
sieran no debian implicar un cuestionamiento de los fundamen-
tos del esquema econdmico adoptado. En ese sentido, la al-
ternativa propiciada por los sectores mis radicalizados de la
tecnocracia neoliberal aparecia como la finica factible si se
deseaba mantener la direccidn liberalizante del programa eco-
ndmico en curso, afin cuando ello significara tolerar un ele-

vado costo social y econdmico.

No profundizaremos en el anilisis de los factores econo-
micos, politicos e ideoldgicos que determinaron la decisidn
en favor de la estrategia del shock restrictivo lf. Es pre-
ciso sefialar, sin embargo, que los monetaristas ortodoxos tu-
vieron la ventaja de ofrecer alternativas glcbgles y coheren-
tes y equipos técnicos calificados: para materializarlas, lo
que contribuyd en medida importante a que terminaran imponién-
dose al interior del Gobierno (Suffern, 1984).

El plan de shock de 1975 consistia bisicamente en una
intensificacidn de 1la estrategia estabilizadora seguida hasta
entonces, utilizando para ello el mismo instrumental ortodoxo:

1/ Al respecto, ver Moulian y Vergara (1979; 1980).
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el énfasis estaba colocado =n recortes adicionales al presu-
puesto fiscal. 8in embargo, al aplicarse sobre un presupyes-
to gubernamental ya fuertemente recortado, esas reducciones

dieron origen a una profunda y prolongada recesidn que elevd
el costo social de la politica econdmica hasta extremos des-

N 1/
conocidos hasta ese momento — .

Pero esa opcidn significd mucho mds que una simple in-
tensificacién de la receta monetarista que en los hechos se
encontraba en aplicacidn desde varios meses atris. Expresd
sobre todo el triunfo de las concepciones que,sobre la lucha
anti-inflacionaria y el proyecto econdmico de largo plazo,ve-
nfan propiciando los sectores mis ortodoxos del equipo econd-
mico oficial. De ahi en adelante,; la influencia predominan-
te que éstos adquieren en la conduccidn de la economia se ma-
nifestd no sdlo en el rigor y dogmatismo con que se aplicaron
las recomendaciones monetaristas en el plan de estabilizacidn
sino también en la velocidad, extensidn y profundidad con que

1/ E1 programa de abril se basaba fundamentalmente en la re-
duccidn del gasto fiscal. Para ello se decidieron recortes
adicionales del presupuesto de 15 y 25 por ciento en mone-
da nacional y extranjera respectivamente. Pero, a diferen-
cia de 1o ocurrido durante la fase anterior, en la cual la
reduccidn del gasto al presupuesto corriente, esta vez el
peso de las restriceciones recayd sobre los gastos de capi-
tal, lo que significd la revisidn de los programas de in-
versidn plblica en viviendas, obras piiblicas e infraestruc-
tura social y la suspensidn de los aportes a las empresas
estatales para sus propios programas de inversidn.

Se contemplaban ademds algunas medidas tendientes a in-
crementar los ingresos fiscales: se eliminaron algunas exen-
ciones al IVA, se incrementaon ciertos impuestos y se rea-

justaron los precios de algunos bienes y servicios de uti-
lidad piblica.
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se acometieron las reformas estructurales tendientes a conso-
lidar una economia

de libre mercado y plena apertura externa.

Recién con la politica de abril de 1975 se produce la
ruptura definitiva con la politica econdmica vigente durante
las cuatro décadas precedentes. De ahi en adelante, a medi-
da que la tecnocracia neoliberal fue afianzindose en la con-
duccidn de la economia, esta filtima fue evolucionando siste-
midticamente hacia las versiones mis "puras" y extremas de la
ortodoxia de Chicago.

La politica de contensidn drdstiza de la inflacidn se
vié acompanada del alejamiento de los sectores mis '"modera-
dos" y pragmiticos de las posiciones =laves del aparato de
conduccidn econdmica, y de su reempla:o por funcionarios ¥
técnicos que adherian en forma inconc.lcional a los postulados
neoliberales. El reemplazo de F. Lériz por S. De Castro en la
Cartera de Economia constituyd tal 'cz el cambio mis signi-
ficativo en esa direccidn. La consolidacidn definitiva de
los neoliberales en la conduccidn ccondmica se produciria
a fines de diciembre de 1376, con ¢: . reemplazo de J. Cauas
por 8. De Castro en el Ministerio I: Hacienda if. El nom-
bramiento de este {iltimo como cab:'a visible del equipo eco-
némico ponia de manifiesto la voluitad politica de llevar ade-
lante, en forma plena y sin conce: iones, las recomendaciones
de la oxtodoxia neoliperal. De (lastro habia hablado mis en-
faticamente que ninglin otro de los dirigentes gubernamenta-
les de la necesidad de realizar "una revolucidn en el terreno
de la economia 3/, revolucidn c¢1.e significaba implantar un

17 Junto con el nombramiento de De C f tro en el Ministerio de Hacienda, asu-

~ mid P.Baraona camo Ministro de Ec» iomia y A.Barddn en la E;e51denc1a del
Banco Central. Ambos desempefiariar un papel central como intelectuales
orginicos" del neoliberalismo cric:llo.

2/ El1 Mercurio, 2 de enero de 1977.



e

estilo de desarrollo e incluso un tipo de sociedad muy dife-
renté ‘de la que habia existido hasta 1973. .



2. El discurso y la politica econdmica neoliberal

En las concepciones del nuevo equipo econdmico, la in-
flacidén constituia una enfermedad del cuerpo social que sdlo
responde a tratamientos fuertes y prolongados. Para erradi-
carla en forma definitiva, es preciso atravesar por un largo
perlodo de privaciones y sacrificios de toda la comunidad.
Frente a una enfermedad de esa naturaleza, no existen opcio-
nes: cualquier concesidn a moderados "gradualismos" sdlo pue-
de conducir de vuelta al caos. Pero, aunque "el camino de la
recuperacidn estd plagado de sacrificios y abstinencias";/,
una vez traspuesto,traeria como compensacifn un futuro de es-
tabilidad y desarrollo econdmico que haria de Chile "una na-

cidn grande, libre y poderosa" g{.

Siendo la inflacidn definida como un fendmeno esencial-
mente monetarioc, las politicas-destinadas a combatirlo debian
proceder a restringir dristicamente la expansidn de los me-
dios de pago a través de una enédrgica reduccidn del déficit
gubernamental y de la eliminacién de la mayor parte de los
aubsidiosiif. No obstante, de acuerdo a la nueva tecnocra-
cia neoliberal, la persistencia de la inflacidn es una mani-
festacidn de deficiencias mucho mis profundas, presentes en
las bases mismas del sistema econdmico. Es decir, el creci-
miento de los precios no es sino un sintoma de una enfermedad
mucho méé'grave y generalizada, que se venia gestanto desde

—_—_—

1/.J. Cauas, en el discurso en el cual anunciaba el denominado "Plan de
Recupemaclén Econdmica" en Direccién de Presupuesto (1378), pig. 173.

2/ General Pinochet, discurso del 29 de junio de 1976, en Direccidn de
Presupuesto, (1978), pag. 19 A7

3/ Para un andlisis exhaustivo de las politicas de estabilizacidn, ver
Foxley (1982).
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décadas atrds al ritmo que avanzaba el intervencionismo esta-
tal y ia coﬁsiéuiénte asfixia de la libre iniciativa econd-
mica de los particulares. El logro definitivo de la estabi-
1idad de precios exigia, en consecuencia, reestructurar ‘el
sistema econdmico,para lo cual era imprescindible dar un ré-
pido impulsora las transformaciones destinadas a sentar las
bases de una organizacidn econémica radicalmente diferente

de la vipente hasta 1973.

Como es facil apreciar, el diagndstico de la inflacidn
y de la crisis econdmica ya no se limita a denunciar los de-
sequilibrios de corto plazo desencadenados por la politica del
gobierno anterior. Ahora se extiende a una condena radical
de las cuatro décadas precedentes. La inflacidn pasa a ser
visualizada como "el lastre de tantos y tantos desafortunados
desaciertos econdémicos" l/, el resultado de "medio siglo de
errores econdmicos zl, que la UP sblo permitid que emergieran
a la superficie E/. Solucionar en forma definitiva y estable

1/J.Cauas, En Direccidn de Presupuesto (1978), pag. 194,

2/S. De Castro en Banco Central, Extracto de la Informacién
Econdmica Nacional, Vol. 4, N° 12, 15 de junio de 1975.

3/En la Exposicidn sobre el Estado de la Hacienda Pfiblica de
enero de 1978, De Castro comenzaba sefialando: "La gestidn
administrativa del pais por parte del Gobierno de la Unidad
Popular condujo a una profunda crisis social y econdmica.
En el aspecto puramente econdmico, un andlisis detenido de
estos tres afios de gobierno lleva a la conclusidn de que no
hubo cambios de orientacidén de la politica econdmica con
respecto a afios anteriores, sino que mids bien una acentua-
cidn del grado en que se aplicaban esas politicas. Ello
hizo aflorar en toda su magnitud una crisis que se venia
gestando a lo largo de medio 51gI T Direccidn ge Presu-

puesto 8), pag. 36
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el problema inflacionario requiere pues crear las condiciones
para que el sistema econdmico funcione como es debido, revir-
tiendo las politicas y tendencias dei pasado 1/, Mol sine
flacibn ni el estancamiento de la economia pueden ser supera-
das entonces apelando a soluciones superficiales o parciales.
Ambos objetivos exigen acelerar y profundizar las reformas de
fondo de las estructuras econdmicas, puesto que sélo una eco-
nomia de libre mercado es capdz de garantizar el equilibrio en-
tre la oferta y la demanda de dinero y de asegurar una efi-
ciente asignacidn de los recursos productivos. No basta tam-
poco, como se pensaba en la fase inicial, con introducir ajus-
tes y correeciones a la industrializacidn sustitutiva para
avanzar hacia una extensidn o profundizacidén del proceso gque
supere sus sesgos y limitaciones. 8e trata de provocar una
ruptura radical y dristica con el esquema de funcionamiento
de la economia vigente en el pais por mds de 30 afios, para
encaminarse hacia una economia de libre mercado y apertura
externa, lo que implica el repliegue definitivo del Estado

1/Deahi que, de acuerdo a las concepciones neoliberales, no
era posible retardar las transformaciones econdmicas a la
espera que la lucha anti-inflacionaria diera sus frutos. De

esas reformas degendia no sélo el futurc dinamismo de la eco-
nomia sino también las posibilidades de derrotar la inflacidn.
Se explica asi que durante la mayor parte de esta fase los ob-
jetivos estabilizadores se vieran sistemidticamente subgrdlna-
dos a la necesidad de dar impulso a las reformas del sistema
econdmico. Al respecto, ver Moulian y Vergara (1979; 1980).
Esta postergacidn del objetivo estabilizador, pese a las
incoherencias que introducia en la politica econdmica, res-
idad, percibida por el equipo econd-

pondid ademas a la necesi ;
mico (como posteriormente sus miembros reconocer an) de apro-
nte autoritario y el respal-

vechar el marco politico férreame
do del General Pinochet para llevar adelante reformas que en
otro contexto se harian imposibles.



el problema inflacionario requiere pues crear las condiciones
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del &mbito econdmico, la plena integracidén de la economia al

comercio internacional, el libre flujo de capitales externos

y la total liberalizacidén del mercado de capitales l/.

De ese modo, los objetivos iniciales de "normalizacidn” y,
"saneamiento"” del sistema econdmico cedian paso a un intento
de construir una economia radicalmente diferente,en la cual
el sector privado y la inversidn extranjera reemplazaran al
Estado en la conduccidn del proceso de desarrollo y los re-
cursos se asignaran de acuerdo a la ligica de las ventajas

. 2
comparativas —/.

En efecto, la ortodoxia neoliberal prédominante en esta
fase no reconocia otra estrategia para alcanzar la estabili-
dad de precios y el crecimiento econdmico que no fuera la sis-
temédtica y persistente ampliacidén de lainfluencia del mercado
vy el consiguiente retito del Estado de la economia. La poli-

1/ La radical condena de las Gltimas décadas se podia apreciar
en las siguientes palabras de De Castro: "Es efectivo que
los niveles de vida de los chilenos han caido notablemente,
pero ello de ninguna manera es producto de la actual expe-
riencia econdmica de gobierno; es el resultado de afios ‘de
demagogia y politicas econdmicas errdneas; es consécuencia
de un estatismo exagerado; es el resultado de una proteccibdn
aduanera excesiva que garantizaba utilidades monopd licas a
sectores lmportantes de ingresos altos; es la consecuen01a
de politlcas econdmicas encaminadas a proteger a p%quenas mi-
norias empresariales y 51nd1ca1es, es el resultado de politl-_
cas hechas por los grupos de presién en desmedro de los inte-
reses de las grandes mayorias nacionales. E1 quierno estd §
corrigiendo esta situacién, pero naturalmente ello toma tiem-
Po y concita ataques por parte de los sectores organiZados

cuyos intereses se hieren”, en Direccidn de Presupuesto
(1978), pag. 320.

2/ Para un anflisis dél &nfasis de este nuevo monetarismo en
%as r?formas estructurales de largo plazo, ver: Foxley,
1982
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. - .
tica econdmica no admitia en consecuencia otra prioridad que

no ‘fuera la remocidn de los obstaculos a la libre competencia.

El Estado debia abstenerse de desempefiar cualquier tipo de ac-

tividad que pudieran realizar los agentes privados, para lo
pual debia desprenderse de todas sus empresas, aparte de unas
pocas, consideradas "estratégicas" para la seguridad nacional
y de los programas de erradicacidn de 1a extrema pobreza. Pero,
incluso en este {iltimo campo, debia actuar a través de meca-
nismos indirectos (subsidios, impuestos, etc.) que no distor-
sionaran el sistema de precios.

A diferencia entonces del programa econdmico inicial, cu-
yas sospechas frente a la accidén piblica no le impedian pro-
mover una amplia gama de intervenciones en funcidn de metas
econbmicas y sociales diversas, el discurso y la practica del
liberalismo econdmico que predomina en este periodo sdlo acep-
ta como objetivo de la politica econdmica medidas destinadas
a liberalizar los mercados y a remover los obstdculos a su li-
bre funcionamiento. Otras metas, como promover la industria-
lizaeién, estimular la inversidn en areas consideradas prio-
ritarias o apoyar a ciertos sectores cuyas condiciones de de-
sigualdad real les impedian incorporarse a la competencia (pe-
quefios y medianos empresarios) debian ser descartacas por
cuanto inducian intervenciones estatales que generaban inefi-
ciencias ‘en la asignacidn y utilizacidn de los recurses.

Imp11c1tamente se daba asi por terminada la 1ndustr1all—
zacidn sustitutiva —condenada de "forzada" “aPtlflClal" .
como objetivo prlorltarlo de 1a politica eCOanlCa- La in-
dustria es desplazada como motor dindmico del pvcceso de acu-
mulacidn por aquellos sectores en los cuales el pa;p puede
competir en los mercados mundlales, es decir, la mineria, la
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agricultura, la silvicultura y la pesca y aquellas actividades
industriales intensivas en el uso de €s0S recursos bisicos.
Invocando razones de eficiencia y de equldad;se descartaron
también todas las politicas sectoriales (crediticias, tributa-
rias, etc.) destinadas a sectores especificos de la poblacidn
que se encontraban en una situacién desfavorecida. Cualquier
medida que discrimine en favor de ciertos grupos, al introdu-
cir desequilibrios en los mercados e inducir incrementos del
gasto piblico, desencadena inflacibn, injusta para la mayoria
vy empobrecedora de los mis pobres. Aunque en la competencia
participen grupos muy desiguales inicialmente, sflo los meca-
nismos espontineos del mercado pueden asegurar que la politi-
ca econdmica tenga efectos distributivos "neutros", es decir,
que no discrimine en favor de unos pocos, con exclusidn de la
mayoria. La receta es siempre la misma: privatizar abelerada—
mente la economia, liberar los mercados y abrir la economia al
comercio internacional. Frente a ella no existen alternativas:
cualquier intervencidn estatal en funcidn de objetivos econd-
micos o sociales diversos conduciria irremediablemente de vuel-
ta al caos econdmico.

Mis 2113 de sus manifestaciones discursivas, la primacia
de las concepciones neoliberales se aprecia también en el cre-
ciente dogmatismo con que en la politica econdmica se aplica-
ron los postulados ultraliberales y en la velocidad que asumid
el proceso de reformas. Todo ello se vid reflejado en una
progresiva radicalizacidn del programa econdmico hacia un es-
quema librecambista puro en lo externo y de laissez faire en
el plano interno.

En efecto, la ortodoxia anti-inflacionaria se vid acompa-
fiada de una aceleracibén y profundizacién de las reformas
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estructurales. Pero, a diferencia del periodo anterior, éstas
no se limitaban a buscar un mejoramiento de la eficiencia del
aparato productivo; se trataba ahora de cambiar radicalmente
las bases del funcionamiento de la economia abriéndola a 1la
competencia externa con el fin de proponer una reasignaeibn

de los recursos hacia los sectores internacionalmente competi-
tivos.

En la liberalizacidn de los intercambios con el exterior
fue donde se manifestaron con mayor rapidez 1ds perfiles mas
extremos de la nueva ortodoxia econdmica l/, Desde mediados
de 1975 se efectuaron sucesivas modificaciones al programa
arancelario anunciado a comienzos del afio anterior. La direc-
cidn de ese proceso fue una progresiva aceleracidn del ritmo
de descenso de las tarifas aduaneras junto a una profundiza-
cidn de la meta de la reforma arancelaria., Esta Gltima, fi-
jada inicialmente en un arancel promedio miximo de 60 por cien-
to, fue reducida a un 35 por ciento,y posteriormente a una
tasa uniforme de 10 por ciento. Junto a la reduccidn de las
tarifas aduaneras se eliminaron todas las dem3s trabas a las
importaciones (licencias, prohibiciones, cuotas de importa-

cién, etc.).

La apertura comercial se‘vié acompafiada, a fines de 1976,
del re%iro de Chile del Pacto Andino. Las normas comunes So-
bre ngimenes arancelarios y las restricciones que el Acuerdo
imponfa al ingreso de capitales extranjeros a la sub-regidn
fﬁeron_consideradas contradictorias con'la estrategia neolibe-
ral. Con posfepicridad'él retiro del Acuerdo de Cartagena, se
aprobd un nuevo Estatuto para la Inversidn Extranjera, cuyo

I Rl : =
1/ Para un andlisis de las politicas de apertura comercial,
ver Ffrench-Davis (1979)
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objetivo era asegurar la plena libentad en el movimiento de

capitales con el exterior.

A la apertufa comercial y a la inversidn extranjera si-
guid una progresiva liberalizacién de las normas que regula-
ban el i;éreso de créditos externos. Sin embargo, al menos
durante esta fase, la apertura financiera fue mis gradual y
moderada que la liberalizacidn de los flujos comerciales l/.
Constituyd éste uno de los escasos Smbitos en los cudles se
mantuvo una dbésis de pragmatismo en la conduccidn de la econo-

mia (Ffrench-Davis 'y Arellano,1981).

También el proceso de privatizacidn, otra de las piedras
angulares sobre la cual reposaba. la implementacidén del proyec-
to neoliberal, adguirid gran dinamismo. Se postuld el retiro
generalizado del Estado del Ambito econdmico mediante la re-
duccidn del gasto pfiblico, la disminucidén de la presencia es-
tatal en la regulacidn de los procesos econdmicos y el replie-
gue masivo de &ste como productor directo. Con ese propdsito,
se avanzd ridpidamente en la privatizacidn de empresas y- bancos
en poder de CORFO. A diferencia de las fases iniciales, no se

trataba sblo de revertir el proceso estatizador iniciado por

1/ Se mantuvieron limites al monto de las colocaciones en mo-
neda extranjera y al endeudamiento de los bancos en el exte-
rior. Al mismo tlempo, se impusieron restricciones c¢uanti-
tativas a los créditos forédneos que 1ngresaban al amparo
del articulo 14 de la Ley de Cambios que limitaban dichos .
flujos al 25 por ciento del capital y reservas de los ban-
cos y también al monto de las- d1u15as ingresadas. . Al mis-
mo tlempo, se impusieron plazos mlnlmos (90 dias) a les
préstamos otorgados con esos fondos.

El sector piblico en cambio debid enfrentar severas res-
tricciones al endeudamiento en el exterior (Ffrench- Davis
y Arellano, 1981). S ———
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el gobierno de la Unidad Popular sino de traspasar al sector
privado la mayor parte de las empresas que con mucha anterio-
ridad a 1970 se encontraban en manos estatales %/

.

En el &rea financiera se adoptaron medidas encaminadas
a liberalizar plenamente el mercado de capitales mediante la
integracidn de todas las instituciones financieras al &rea
privada.z/ Al mismo tiempo, se cong6lidd la situacidn de las
instituciones financieras privadas. Con ese propdsitosse es-
timuld una fuerte transferencia de fondos pliblicos hacia esas

entidades y se alzaron las barreras al ingreso al mercado de

1/ Del total de 460 empresas pfiblicas y 19 bancos en poder
de CORFO, el gobierno decidid mantener su participacidn
en sdlo 19 empresas consideradas "estratégicas" para el
desdrrollo y la seguridad nacional. Posteriormente se mo-
dificd la-meta del proceso de "desestatizacidn": el Estado
mantendria en su poder sdlo 13 empresas filiales CORFO.
Solamente durante el afo 1975, la CORFO licitd mds de 60
empresas, liquidd las acciones y derechos de cerca de 50
sociedades andénimas y procedid a la licitacidn de la mayo-
ria de los bancos comerciales. (Vergara, 1981Db)

2/ Como se viera, en la fase inicial se adoptaron una serie de medidas
que ‘modificaron abruptamente el pesc relativo de los bancos, aim ba-
jo.control estatal, y las recién creadas sociedades financieras pri-
vadas, favoreciendo con ellas el traspaso de TECUrsos des@e log pri-
meros hacia estas {iltimas. La velocidad del ritmo inflacionario
habia desencadenado un auge especulativo financiero que, controla-
das las tasas se interés que podiggs pagar los bancos, se canalizd
a través ‘de las financieras privadas. t

En zsta-segunda fase, una vez traspasados los’bancos qamerc%ales
a manos privadas, se liberaron las tasas de interés que dichas ins-
tituciones podian cobrar por los préstamos de corto plazo. Ia medi-
da fue seguida de una progresiva uniformizacidn del tratamiento a
las. distintas instituciones financieras, tanto en relacidn a las
operacicnes permitidas como a las condiciones impuestas a cada una
de ellas. Estas medidas permitieron que los bancos recuperaran su
posicidn privilegiada en el sistema financiero.
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capitales, a través de fuertes incrementos en las exigencias

de capital l/.

Por otro lado, pasc a paso se fueron suprimiendo las
politicas de apoyo fiscal o crediticio dirigidos a estratos
especificos de la poblacidn, al igual gque los regimeqes tri-
butarios especiales y los programas de capacitacidn y comer-
cializacidn que beneficiaban a pequefios y medianos producto-
res Ef. Estos filtimos debian incorporarse al régimen de li-
bre competencia en igualdad de condiciones con los grandes

empresarios.

La politica laboral y de remuneraciones fue la finica en
la cual no se siguieron criterios idénticos a los adoptados
en las otras &reas de la economia. Se mantuvo unaspolitica
de remuneraciones restrictiva que deprimid fuertemente los

sueldos y salarios reales.

3. Los resultados econdmicos de la politica de shock

La politica de shock did origen a una profunda y prolon-
gada recesidn. Durante 1975, la produccidn industrial cayd

1/ Durente esta fase ademfs se eliminaron paulatinamente los controles a
que aun se encontraban sametidos algunos precios, se abolieron los sub-
s1dios y se sametid a las empresas piiblicas al mismo tratamiénto que
a las del &rea privada, exigiéndoseles su autofinanciamiento.

Junto a ello se modificd el papel de la CORFO con el propdsito de
readecuarla al esquema de libres mercados. Dicha institucidn debi?

: su 1ol de institucidn de fomento y limitarse a cumplir las
funciones de banco de famento, en competencia con las restaftes insti-
tuciones financieras del pais. .

2/ la eliminacifn de estos programas de apoyo a pequefios empresarios de
1a industria y el comercio se aprecia en la fgzﬁte caida que experimen-
t5 el gasto plblico en estos rubros. Ver Marshall (1981).
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en un 28 por ciento y el PIB decrecid en un 13 por ciento.

El desempleo abierto se elevd hasta bordear el 20 por ciento
a principios de 1976, pese a que ya se encontraban en marcha
los programas pliblicos de absorcidn transitoria de mano de
obra (PEM). Los salarios reales experimentaron un deterioro
adicional: en 1975 habian perdido cerca del 40 por ciento del
poder adquisitivo que habian alcanzado en 1970. Por otrb-la—
do, la restriccidn monetaria combinada con la liberalizacidn
de las tasas de interés desencadend un brusco incremento del
costo del crédito: las tasas de interés real subieron desde €l
9,6 al 20 por ciento entre el primer y tercer trimestre de

egse ano.

Si bien el programa de abril logrd superar con éxito
los problemas en el sector externo, debido sobre todo a la
espectacular caida que experimentaron las importaciones, sus
resultados en materia anti-inflacionaria se mantuvieron'muy
por debajo de las expectativas que se habfan cifrado en &1l.
En lugar de poner fin al incremento de los precios, como ha-
bia anunciado el gobierno, sblo se logrd reducir las tasas
mensuales de inflacién a la mitad: 8stas descendieron desde
el 17 por ciento durante el primer semestre de 1975 al 9 por
ciento durante el segundo semestre. Como resultado, el afio
termind con una inflacién anual de 343 por ciento; es decir,
muy similar a la del ano anterior, que habia sido de 369 por

ciento.

4. Impactos socio-politicos & ideoldgicos:

Es evidente que una opcidn econdmica de la naturaleza del

shock de abril de 1975 no podia sino tener importantes impactos

sociales, politicos e jdeoldgicos. El nuevo programa econdmico
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restringiﬁ fuertemente la gama de los sectores beneficiados
por la politica econdmica. La politica recesiva perjudicd

con especial intensidad a los asalariados, tanto obreros como
de capas medias. Pero tambign afectd a la mayor parte de los
sectores empresariales, incluyendo a fracciones significati-
vas de los grandes productores del comercio, la industria y

la agricultura, los que se vieron perjudicados por la contrac-
cidn de la demanda agregada, la restriccidn crediticia y el
peso que las altas tasas de interés hacla recaer sobre sus
empresas. -

También, el viraje que tomd la reestructuracién
de la economia tuvo visibles efectos sobre la estructura de
clases que habia surgido de la industrializacidn sustitutiva.
La combinacidén de una recesidn econdmica con reformas estruc-
turales profundas que eliminaron toda clase de proteccidn a
las actividades qacionales sblo permitia la sobrevivencia de
los sectores de 1la burguesia con posibilidades de readecuar-
se rdpidamente a un esquema de libre comercio. Los pequefios
y medianos industriales que se desarrollaron al amparo de las
politicas proteccionistas se vieron paulatinamente desplaza-
dos.  Por otro lado, la incorporacidn de la agricultura a la
politica econdmica general marginalizd, no sdlo de pequefios
productores y parceleros, sino también 'de los medianos y gran-
des agricultores ubicados en &reas geogrificas no adecuadas
para los cultivos de exportacidén. Los intereses de las capas
medias se vieron asimismo especialmente dafiados. No sdlo ca-
Yyeron sus remuneraciones y se redujeron sus oportunidades ocu-
pacionales por efecto de la jibarizacidén del aparato estatal;
la nueva politica econdmica limitaba ademis sus posibilidades
de acceso a los servicios sociales; en particular a la-educa-
cibn, que habia constituido tradicionalmente uno de sus mas
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importantes canales de ascenso social /.

El modelo de acumulacidn que emergia beneficiaba a aque-
llos sectores vinculados a las actividades financieras, mer-
cantiles y de exportacifn. Estos aparecian como las finicas
bases de sustentacidn del nuevo esquema econdmico. Eran ellos,
junto a la inversidn extranjera, los agentes econdmicos que
en adelante debian sustituir al Estado ¥y a los sectores més
tradicionales de la burguesia en la tarea de enfrentar los
desafios del desarrollo.

No debe sorprender entonces que la nueva politica eco-
némica tuviera efectos politicos e ideoldgicos significati-
vos. En el ambito politico ella requeria, para tener &xito,
de un marco institucional férreamente autoritario. Sdlo el
respaldo de un poder politico sin contrapesos permitia impul-
sar cambios de esa envergadura, sin reparar en obsticulos so-
ciales o politicos. En efecto, la hegemonia econdmica neoli-
beral se vid acompafiada de un reforzamiento del sistema poli-
tico autoritario, el que se reflejd en una extensidn de la
represidn, en la supresidén o en el control de todas las ins-
tancias de representacibén de intereses -afin de aquellas orga-
nizaciones de la burguesia que manifestaron su adhesién irres-
tricta a la nueva ortodoxia’econdmica- y en una progresiva
concentracidn de atribuciones en manos del Presidente de la
Repliblica, quien otorgd todo su respaldo a la gestidn econdmi-
ca en curso. Esto @iltimo redundd en una fuerte personaliza-
cidn del poder, hasta el punto que la divisién de atribucio-
nes entre los miembros de la Junta se convirtid en una simple

1/ Al respecto, ver Martinez y Tironi (1983).
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formalidad que ni siguiera ocultaba la concentracidn real

: 1/
del poder en manos del General Pinochet = .

La extensidn de las acciones represivas se vid acompa-
fiada de una mayor selectividad en su aplicacién, que aumenta-
ba su efectividad. Por otro lado, se ampliaron los sectores
sociales que eran objeto de la accidn represiva y del-amedren-
tamiento, hasta cubrir a todas las organizaciones politicas,
gremiales e incluso religiosas gue ponian en cuestidn o rea-
lizaban criticas a la conduccién econdmica (Fruhling, 1983).

El endurecimiento politico se manifestd tambi&n en una
acentuacibn del control sobre las organizaciones intermedias
-gremiales, estudiantiles, sindicales, colegios profesiona-
les, etc.- a las que se mantuvo privadas de toda autonomia
y libertad frente al poder estatal. Se pretendia asi desa-
lentar cualquier forma de presidn o demanda econdmico-corpo-
rativa. Se mantuvo la prohibicidn de realizar elecciones pa-
ra renovar las directivas, autorizindose a las autoridades
militares para remover de sus cargos a los dirigentes. Las
organizaciones sindicales continuaron sometidas '‘a las seve-
ras normas de emergencia dictadas en septiembre de 1973, que
prohibian la negociacidn colectiva y la huelga. Ademds, di-
chas organizaciones vieron desarticuladas las precarias insti-
tuciones creadas por el General Diaz Estrada para facilitar
las relaciones del gobiernc con los trabajadores y cancelado
€l proyecto de institucionalizacidn laboral que éste habia
propiciado durante la fase anterior. | Se reglamentaron tam-
bién las actividades de las organizaciones vecinales y.

1/ E1 General Pinochet habfa sido nombrado, Jefe de Estado en

gulio de 1974 y, meses mis tarde, Presidente de la Repfibli-
a.
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comunitarias, y la administracién de las comunas se mantuveo
bajo el control de autoridades designadas por el Ejecutivo,’
las que debian ejercer sus tareas de acuerdo a las 1eyes e
instrucciones que emanaban de &ste. Con esto filtimo quedd
excluida toda forma de participacidn de la comunidad en los
organismos regionales, tal como propiciaba el proyecto poli-
tico inicial.

Incluso a los representantes de los empresarios priva-
dos se les negd toda forma de participacidn en comisiones de
estudio o en comités destinados a hacer proposiciones concre-
tas sobre determinados aspectos de la conduccidn econdmica,
come habia sido habitual durante la primera fase. Los dife-
rentes sectores de la burguesia fueron conminados a renunciar
a toda forma de reivindicacidn de intereses sectoriales o a
hacer planteamientos discrepantes, puesto que las autoridades

realizaban sus intereses generales.

También los gremios de la pequefia y mediana burguesia
vieron cerrados sus canales de comunicacidn con las autorida-
des y cancelada asi toda posibilidad de encontrar alguna aco-
gida a sus planteamientos, lo que se veia reforzado por 1la
concentracidn de las decisiones a nivel presidencial (Von
Muhlenbrock, 1978)

Por otro lado, se declararon ilegales todos los parti-
dos politicos, sin excepcién, afin aquellas colectividades

que permanecian en receso.

En el plano propiamente ideolégico, la 'severidad de la
politica econdmica y el endurecimiento en el terreno politico

v
1/ Ver, al respecto, las oplnlones del Gral. G.Leigh, en Varas
(19?9)
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y laboral tuvieron un impacto decisivo en las concepciones
predominantes, impacto que trascendid la esfera estrictamen-
te econdmica. La opcidn en favor de una economia neoliberal
junto a las exigencias politicas que ella imponia no determi-
naron mecinicamente las contepciones ideoldgicas predominan-
tes en las otras esferas de accidn del régimen, pero si rede-
finieron los parametros ideoldgicos al interior de los cuales
ellas podian moverse. Esto significa que si bien durante es-
ta fase las ideclogias neoliberales no llegaron a permear las
concepciones-prevalecientes en los otros ambitos de la accidn
gubernamental, les impusieron fuertes restricciones. Una po-
litica econdmicd tan excluyente resultaba incompatible con
aquel proyecto politice que propiciaba el fartalecimiento y
la autonomia de los cuerpos intermedios (el "poder social'),
que privilegiaba la participacidn social y la organizacidn
covrporativa, que otorgaba a los gremios un importante rol en
las decisiones que les concernian directamente vy que recono-
cia a la persona humana derechos naturales irrenunciables,
anteriores al Estado y al mercado. Tampoco la ortodoxia neo-
liberal resultaba conciliable con una ideologia laboral par-
ticipacionista de clara motivacién integrativa que se propo-
nia una pronta normalizacién de las relaciones de ‘trabajo.

De ahi que durante esta segunda fase el liberalismo eco-
némico coexista con un discurso politico y laboral dominado
por las nociones y categorias interpretativas de la Doctrina
de la Seguridad Nacional. Como se verd mds adelante, esta
ltima subordind a las otras tendencias ideolbgicas que habian
tenido primacia durante la fase de inauguracibn del régimen
militar, en particular, al tradicionalismo catdlico.Incluso
las corrientes gremialistas debieron abandonar su proyecto

tradigignalista para desarrollar un discurso impregnado de
i
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conceptos e invocaciones propias de las ideologias de la se-
guridad nacional. . e e AR A

Se entiende pues que una de las expresiones ideoldgicas
mas significativas del predominio del neoliberalismo econdmi-
co fuera el debilitamiento de la dimensidén fundacional del
régimen, al menos en el terreno politico y laboral. La invoca-
cién finalista, esto es, la construccidn de un orden ideal
como principio basico de legitimacién, fue cediendo paso a
un discurso eminentemente defensivo, que se limita a invocar
razones de seguridad interna amenazada o necesidades impues-
tas por la emergencia econdmica. A través de ellas se busca
ahora justificar la severidad de la politica econdmica y el
rigor de la accidn represiva, sin que se apele a argumentos
apoyados en principios &ticos. l/. S6lo en el programa econdmi-
co se mantiene la voluntad reorganizadora del régimen. En &l
se ven incluso acentuados sus perfiles mis revolucionarios,
pero al precio de sepultar gran parte del proyecto fundacio-

nal de inspiracidn tradicionalista.

1/ Pese a las fuertes contradicciones filosdfico-doctrinarias que opcnen a

T las teorias econdmicas liberales con las doctrinas de la seguridad na-
cional, en esta fase tanto el discurso del equipo econdmico camo el de
los dirigentes politicos del régimen se estructuran ideologicamente de
un modo similar: ambos utilizan el paradigma naturalista del orgamismo
social enfermo sobre el cual es preciso actuar profundamente y sin demo-
ra aplicindole, como {nico camino para su salvacion, una dolorosa ciru-
gla que extirpe el mal en sus raices. De otra forma, el mal volveria
siempre a renacer y conduciria a la sociedad nuevamente al czos y la
tirania. Asi por ejemplo, los argumentos del discurso econdmico pre-
sentan a la politica econfmica en marcha como un “camino plagado de sa-
crificios" por 10 que "no es una politica para timoratos O asustgdlios .
Por el contrario, quienes aseguraban “que los problemas se (podrian)re-
solver' sin sacrificios y en cortos per odgs_(gabian) que su demagpﬁla,
de tener éxito, sdlo (conseguiria) en definitiva la vuelta al caos™. .
(J.Cauas, Exposicién sobre el Estado de la Haclenda P?.bllca, octubre
de 1975, en Direccifn de Presupuesto QIQTB),“pag. 210). la amﬁ?aza g:e
subsiste no es el "cancer marxista" sino e}_'cancer.gstatasta : en la
sociedad "enferma de estatismo” cualquier intervencion estatal va exi-
giendo, mediante una ldgica perversa e inexorable, nuevos controles 9
fiscalizaciones que terminan pavimentando el camino al "totalitarismo".
Para un anilisis de las similitudes entre el discurso tecnocritico y

las doctrinas de la seguridad nacional, ver 0'Donnell (1981).
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I1. La expansidn ideoldgica del neo-liberalismo ecobndmico
[ i i

El triunfo logrado en abril de 1975 por la tecnocracia
neoliberal en la conduccidn de la economia no significa que
esas concepciones hayan asentado entonces su predominio ideo-
1l6gico definitivo al interior 'del blogue dominante. El avan-
ce paso a paso en la aplicacién rigida y dogmitica de la or-
todoxia neo-liberal exigid a los miembros del nuevo equipo '
econdmico realizar un esfuerzo hegemdnico de gran envergadu-
ra, destinado a lograr la adhesidén del conjunto de la burgue-

sfia y de las Fuerzas Armadas al nuevo proyecto econdmico.

Se hace indispensable, por tanto, afin antes de entrar en
el anilisis del discurso politico y del que preside la politi-
ca social y laboral, conocer los principales componentes con-
ceptuales de esta nueva ideologia que empieza a constituirse
en el principal marco tedrico para la férmulacidn’de 1aé poli-
ticas econdmicas. Sin analizar previamente las nociones fun-
damentales del neoliberalismo y las:reformulacionés que éste
hace de los conceptos de libertad, igualdad y democracia, se
hace imposible entender las criticas y proposiciones que sus
propugnadorgsjhicieron en el campo politico y laboral.

Si bieh no todos 1os sectores que se vieron desplazados
por el curso que fue tomando el programa econdmico rompieron
con su adhesidn al régimen -e incluso muchos mantuvieron su
apoyo a la politica econémica- era evidente que la implemen-
tacidn de una estrategia econbmica de esa naturaleza exigia
al equipo de tecnderatas neoliberales conso’ ‘darse politica-
mente en la conduccién econémica. No podia-la reestructura-
cidn de la economia descansar solamente en la represidn y el
amedrentamiento de quienes opusieran resistencia a los cambios.
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Resultaba imprescindible persuadir al resto del blogue en el po-
der -incluidos los sectores de la burguesia perjudicados por
las transformaciones, los opositores internos a la politica
econdmica y las Fuerzas Armadas- de la ausencia de alternati-
vas viables para sacar a la economia de la crisis en que se
encontraba sumida y, al mismo tiempo, presentar al programa
econdmico como realizacidn del interés general. Ese fue el
objetivo de la ofensiva ideoldgica que, junto a la puesta en
pridctica del plan de shock, emprendieron los intelectuales de
este nuevo liberalismo, haciendo uso de todos los medios ideo-
16gicos a su disposicidn.

Los recursos discursivos utilizados por la tecnocracia
neoliberal en ese esfuerzo ideolégico apuntaban a dos objeti-
vos fundamentales. Por un lado, a desvirtuar como alternati-
va viable cualquier solucidn de reemplazo que, en funcidn de
criterios pragmiaticos o de consideraciones sociales, impusie-
ra 1imites a la plena liberalizacién de los mercados, mostran-
do esos pasos como un inexorable retorno a la economia estati-
zada. Por otra parte, a atribuir al programa econdmico una
legitimidad basada no sdlo en motivos de eficiencia econdmica
sino también ‘en principios éticos, presentindolo como el Gni-
co capaz de garantizar la vigencia efectiva de los ideales de
libertad e igualdad. Aplicando al terreno de la economia el
principioc de subsidiariedad como condlczon de la libertad per-
sonal y el "ideario portalianc”: de la autoridad impersonal,
fuerte 'y ‘justa, como garantia de la igualdad ante la ley, los
neoliberales reformulan los conceptos de libertad e igualdad
econémzea, definiendo a ambos negativamente, en oposicidn al
1ntervenc1onlsmo estatal. A partir de esas. definiciones con-

vierten a la permanente expansidén de los mercados y el consi-

guiente repliegue del Estado en una condicién necesaria de la
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plena vigencia de la libertad y la, igualdad y, por lo tanto,
de la democracia "real". De esa forma, la consolidacién del
modelo econdmico y su progresiva radicalizacidn adquieren el

cardcter obligatorio de un imperativo &tico.

Pero si la meta (la economia de libre mercado) no admi-
tia la existencia de alternativas, €1 camino -el programa eco-
némico y cada una de las medidas aplicadas- era presentado
también como la fnica opcidn posible en la medida en que se
fundamentaba en un saber absolutc de cardcter cientifico: 1la

"verdadera" ciencia econémica.

Como se verd mds adelante, el éxito logrado en este pro-
ceso de hegemonizacién del blogque dominante permitid a los
intelectuales neo-liberales -al "equipo econdmico'- sentar
las bases de un predominic ideoldgico que posteriormente tras-;
cenderia el &mbito econdmico para abarcar todas las esferas
de la sociedad. i

El discurso desarrollado por el equipe de tecnécratas
neoliberales en esa labor hegemonizadora se estructuraba en
torno a tres proposiciones bdsicas, que se describen a con-
tinuacién X :

1/ Pese al esquematismo y aparente simplificacién de los argumentos que
Se presentan a continuacifn, ellos permiten dar cuenta de la casi to-
talidad de los elementos contenidos en el discurso nesliberal.’ Por
clerto que al esquematismo conceptual del discurso contribuye tam-
bién el trasplante mecinico y acritico de un modelo foréneog, Este
es usado para reinterpretar el pasado, analizar el presente y pro-
yectar el futuro sin que se hagan mayores esfuerzos para adaptar

ese pensamento a la realidad social y econdmica del pais, (mgchas
veces ni siquiera de los ejemplos que ilustran los argumentos).

¥ 7Pda |
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I. La libertad econdmica, entendida como aquella que se rea-
liza en el mercado, es la verdadera libertad y su plena reali-
zacidn constituye una condicidn necesaria para la vigencia
efectiva -y no meramente formal- de la libertad politica l/.
La libertad econdmica es definida como el derecho a des-
plegar iniciativas econdmicas en el mercado sin ser coartado
por el Estado; o, en otras palabras, como el derecho de cada
individuo de tomar sus propias decisiones en materia de pro-
duccidn y consumo sin ingerencias estatales de ninguna indole.
S56lo en el mercado el individuo se encontraria libre de toda
presidn externa, provenga &sta de burocracias estatales, de

partidos politicos o de grupos de presidn 2/

Concebida 1la libertad individual como libertad econdmi-
ca, el principio de subsidiariedad es reformulado: el respeto
a dicho principio exigiria la minimizacidn del tamafio y fun-
ciones del aparato econdmico estatal y la estructuracidn de
una economia de mercados libres. De su aplicacidn sin embar-
g0 no resulta el fortalecimiento del poder social, como afir-
maba la doctrina autoritaria previa. Es ahora en el mercado
¥y no en la sociedad donde se difunde y se '"socializa" el po-
der y las oportunidades. De allf que sélo un orden generado

1/ Barddn, A., Informe Géminis, primer trimestre de 1978. Esta premisa

~ se repite textualmente en la mayoria de los Temas Econdmicos de"E;
Mercurio del periodo, escritos por el propio Barddn. Dice asi: "Si no
hay libertad econdmica, no puede haber democracia ni libertad politi-
ca. Serfa aventurado decir que la E?xnﬁzgiaumihucay;snga:giggi;éﬁ_
cesaria y suficiente la libertad po ¢a, pero :
de :ﬂ: eg una condicigirgecesaria s §in lipertad aaxfhnoqrx:hay
i galdad ni libertad politica", A. Bardon, Ibid.

2/ Para un anilisis exhaustivo del discurso neoliberal, ver Lechner
(1982).
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a partir de las transacciones de individuos que se relacionan
libremente entre si haria residir el poder en las masas y no
en las burocracias gubernamentales y. En consecuencia, es

el mercado -y no el "poder social"™ o "el pueblo organizado en
sus bases"- el que actlla como limite del poder estatal y ga-

rantia de la libertad individual.

De lo anterior 'se deduce que sin libertad econdmica, la
libertad politica no puede existir. La concentracién en el
Estado de gran parte de las decisiones que determinan el des-
tino de las ptrsonas conlleva una progresiva dependencia de
los individuos de la voluntad arbitraria y caprichosa de los
funcionarios pliblicos. Cuando esto sucede, la libertad poli-
tica y los derechos de las personas, aunque se encuentren ga-
rantizados en los textos constitucionales, se convierten en
una simple formalidad sin contenido real.

Para garantizar la libertad entonces es necesario elimi-
nar la concentracién del poder en manos del Estado transfirien-
do al &rea privada la mayor parte de los medios de produccidn

y todas aquellas decisiones que pueden ser adoptadas en el
mercado 3/. En su rol subsidiario, el aparato estatal debe
limitarse a defender la propiedad privada, a garantizar que

las reglas del juego y los contratos se cumplan y a promover

1/ Dada la permanente repeticién de los mensajes idedlégicos y la siste-
matica reiteracidn de los argurentos contenidos en el discurso neoli-
beral, se han reducido al minimo la transcripcién de citas textuales
y la referencia a fuentes. : : i

2/ Al respecto Baraocna sefialaba ;

"...hay que reducir el nimero y la importancia de las decisiones plbli-

cas, Limtindolas a aquellos asuntos de interés general para la nacidn

y dewolver a los individuws la posibilidad de forjar su destino, de ser

3\:];;3? y mo objetos del acontecer histdrico”. El Mercurio, 14 de Abril
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la libre competencia. S8lc debe conservar un papel activo en
la inversidn social destinada a asegurar la

"igualdad de opor-
tunidades",

erradicando la extrema pobreza que habria genera-

do el intervencionismo del pasado. En el resto de las decisio-

nes econdmicas, el sector plblico debe abstenerse de toda in-

s -
tervencion, salvo ante la carencia probada de accidn necesaria

del sector privado 1/

Esta definicidn dogmitica de la libertad permitia a los
neoliberales deslegitimizar cualquier alternativa econdmica
que impusiera limites a la.permanente expansién de los merca-
dos, presentdndolas como restricciones a la libertad personal.
La opcidén frente a la cual se vefa enfrentado el pais era en-
tonces, totalitarismo (intervencionismo estatal) o libertad
(economia de libre mercado). Entre ambas alternativas no

. - . . .
exlistlan caminos intermedios.

IT. El mercado es la expresidn econdémica de la impersonali-
dad en el mando que,al someter todas y cada una de las deci-
siones individuales a reglas objetivas, impersonales y unifor-
mes, realiza en su esfera la igualdad de todos.

De manera andloga a la definicidn que se hace de la li-
bertad, como ausencia de coaccidn externa, la igualdad es de-
finida también en t&rminos negativos, esto es, en oposicidn

al poder y discrecionalidad estatal.

Asimilando el mercado a la autoridad objetiva que,-al
ejercer el poder 4 través de normas impersonales y comunes,
(F i

1/ Birdén, A. en Informe Géminis, primer trimestre de 1978 y
i ‘Baraona, P, en Direccion de Presupuesto (1978), -pag. .389.
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garantiza la igualdad de todos, se afirma que la igualdad eco-
némica s6lo puede alcanzarse en un sistema en el cual todas

y cada una de las personas deben enfrentarse a los datos uni-
formes que dicta el mercado. La igualdad entonces -que en lo
econémico debe ser igualdad "de oportunidades'- consiste en
el derecho de cada individuo de no ser objeto de discrimina-
ciones; es decir, de competir segiin reglas formalmente idén-
ticas,de tal modo que los resultados obtenidos dependan sdlo
de la capacidad, esfuerzo y trabajo de cada cual. Para garan-
tizarla, la accidén piblica debe orientarse por reglas genera-
les, aplicables a todos por igual, y debe abstenerse de toda
suerte de intervencidn. Estas no harian mds que consagrar
privilegios y discriminaciones en favor de minorias organiza-
das, con exclusién del resto. Se afirmaba que el pais habia
adoptado un modelo econdmico "inspirado, en nuestra tradicién
portaliana" puestoc que concedia un papel preponderante al mer-
cado, el que "... es la expresibén econdémica de la libertad y
la igualdad en el mando. No caben en &1 discriminaciones dis-
crecionales ni privilegios injustos. _No hace posible que se
pueda dar a algunos los que no se puede dar a todos en la
misma condicién" il.

1/ P. Bareona Revista Que Pasa N° 376, 29 de junio de 1970.
En otra oportunidad, mismo Baraona sefialaba: .
'lLa autoradad impersonal del mercado es la antitesis de la arbitra-
riedad en el reparto de los favores del Estads. ' Es tan cierta aque-
1lla fns‘tse de que "el poder aborrece el mercado";. Discurso en inau-
guracion de ENALE 1377, en Direccién de Presupuesto (1978), Pig. 350,
En palabres de De Castro:
"El gﬁuanx>gsté.eliminando.La:ﬁscrecionalidad_funcignariq.y_gl rol
perverso que el Estado tenia en el pasado a través del manejo discre-
-cional de las variables econdmicas. El gobierno, a través de la ‘crea-
10n de competencia, estd impidiendo que en el futwo se cometan las
arbitrariedades que carbian las fortunas perscnales de un dia pard
otro, Esta es la base esencial para cbtener una organizacién social en
que efectivamente se posibilite la igualdad de oportunidades’ E1 Mercu-
;'gz, %g“de enero de 1376, publicado en Direceién de Presupuesto (1978),
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Mediante esta representacidn ideal invier-
ten completamente los té&rminos a través Z:llzzrzi::;:ee:zzler
concebidas en el pasado la igualdad y la justicia social. Am-
bas son ahora visualizadas como ausencia de discriminacidn;
esto es, son definidas en oposicidn al intervencionismo esta-
tal y a la politica. Ellas sdlo se podrian alcanzar en el
mercado, que es el {inico Ambito en el cual es imposible dis-
criminar entre los individuos en base a sus caracteristicas
personales o a sus recursos de poder, S3lo en el mercado las
oportunidades se distribuyen de acuerdo al talento vy esfuerzo
de cada cual.

La meta o el 1dea1 etlco de la sociedad no es mas igual-
dad 5001a1, entendlda como un movimiento progresivo hacia la
igualdad de resultados. Esta Gltima es condenada de 'iguali-
tarismo socializante" que, ademis de incubar un gérmen totali-
tario, impediria la verdadera igualdad.%l convertirse en fuen-
te de toda clase de diseriminaciones.

Junto con negar el aspecto social de la igualdad, se
condena la accidn plblica que en el pasado procurd atenuar
las desigualdades y se realiza un ataque abierto.y frontal a
todas las conguistas soc1a1es representadas 1nst1tuclonalmen—
te en el Estado benefactor. Este, en nombre de la igualdad
y.la ]ustlcla social, otorgo franquicias, exenc1ones y privi-
legios a c1ertos grupcs en virtud de su fuerza organlzacaonal
o de su capacidad de prﬁﬁlqn sobre el proceso publzco, ‘1o que
redundé en una creciente concentra016n de la riqueza y 1a5

oportunidades en grupos pequefios, a expensas de las mayorias
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. : 1/ 2
nacionales, que carecen de organizacidén =, E1l resultado ine-

vitable de la accidn piiblica en el campo distributivo fue una
acentuacidén de las desigualdades sociales. Los desequilibrios
en la distribucién del ingreso y la extrema pobreza no serian
entonces el producto de la accidn de las fuerzas del mercado
sino la consecuencia inevitable de las politicas estatales

que pretendian aliviarla. Era también al amparo de politicas
econdmicas discrecionales, que aparentemente beneficiabanfa

los mis desposeidos, como se formaban las grandes fortunas

personales ¥4 . :

1/ Asi, por ejemplo, se sefiala que las conguistas sociales logradas en el
pasado, como por ejemplo, la fijacién de salardios mininmos y la ley de
inamovilidad , protegieron a los trabajadores organizados, pero al pre-
cio de acentuar las desigualdades entre los asalariados y deprimir las
oportunidades de empleo, perjudicando en definitiva a los mis pobres;

“las préacticas monopdlicas que, al amparo de la legislacidn laboral, po-
dian realizar los colegios profesionales, los trebajadores calificados
o ciertos gremios (cobro de aranceles minimos, restricciones al ejer—
cicio de l1a actividad, etc.) perjudicaban al resto de la comunidad y
en particular a los mas débiles; los controles de precios a los bienes
esenciales restringieron la produccidn de esos bienes generando asi ma-
yor desocupacién; la alta proteccién frente a la competencia externa
promowvid estructuras monopblicas v altos costos que recayeron sobre
las mayorias en la forma de m3s altos precios; etc. Ver, entre. otros
S. De Castro, en E1 Mercurioc, 15 de febrero de 1976 y P. Baraona en
El Mercurio, 1l4‘de abril de 1977.

2/ Ante la pregunta de si la politica econdmica del gobiermo beneficiaba
a los mds ricos, P. Barmona respondia: '"Preguntaria por un solo rico
hecho durante este gobiemo y preguntaria también cuindo nacieron los
que podriamos llamar, en témminos rélativos, ricoes. Y ahi se podria
verificar que normalmente la forma facil de hacer fortuna es cuando
la politica econdmica es discrecional, cuando hay una tasa de interés
distinta para cada uno, cuando hay posibilidades de hacer favores a
travds del comercic exterior, cuando hay proteccidn excesiva a la in-
dustria, cuando hay grandes franquicias tributarias o de otro orden.
Es ahi donde se incuban las grandes fortunas..." Revista Ercilla
N° 2162, 5 de enero de 1977.
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Para asegurar la "igualdad de oportunidades” el Estado
debe abgtenerse de toda forma de intervencién y limitarse a
- garantizar a 1los mds pobres un consumo minimo que les permi-
ta incorporarse a la competencia en el mercado. Pero,incluso
en la bilisqueda de ese propésito, debe actuar a través de meca-
nismos indirectos y '"neutros', distribuyendo ingresos a tra-
vés de la tributacién, de la composicién del gasto social y
de subsidios dirigidos a los mis pobres, y esto en un contex-
to de gestidn privada. Para los necliberales no existen otras
reivindicaciones de regulacidn estatal frente a los resulta-
dos de la competencia que puedan legitimamente esgrimir el ar-
gumento de la igualdad o de la justicia social. Las desigual-
dades que en el mercado se generen y la forma de jerarquiza-
cién social que ellas produzcan son el resultado de un orde-
namiento generado por un mecanismo "neutro" y, en consecuen-
cia, justo. La posicidn que cada individuo pase a ocupar en
81 estard dada sdlo por su talento y esfuerzo y no por su ca-
pacidad de presidn o de negociacién con otros grupos o cla-

ses & ;

El &nfasis se desplaza de ese modo desde una igualdad so-
ciai, concebida como responsabilidad social, a otra entendi-
da ¢omo tarea que debe ser abordada individualmente. Sin em-
bargo, los neoliberales siguen utilizando en su discurso la
noc16n de justicia social como meta del gobierno. Pero ese

concepto.se redefine. La ]USthla social imperaria cuando

1/ En cuanto a los desequilibrios en la distribucién del ingreso y a la
formacidn de grupos de poder econdmico que ello traja consigo, E1 Mer-
curio afirmaba que ese era un problema que no debia ser considerado
puesto que "si la libertad economloa y la severidad nonetarla (daban)
el triunfo a las empresas mis capaces y los enpresarios mis bt
acumulaban poder econdmico, no (habfa) motivos para asustarse’, El
Mercurio, 20 de octubre de 1375.
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se ha extirpado todo aquello que pueda violar el principio de
la generalidad de las normas econdmicas; es decir, todo aq§?—
1lo que impide la total reciprocidad en las transacciones =,
El concepto tradicional de la justicia social,;en ecambio, al
pretender compensar desigualdades reales distribuyendo bene-
ficios al margen del mercado, violaria ese principio,convir-

tiéndose en fuente de injusticias y desigualdades.

De ese modo, los neo-liberales invierten los términos:
al orden "débil" o "blando!" de la justicia social clisica opo-
nen el orden de la "fortaleza" y la "reciedumbre'", que es
aquél que surge del mercado. Este Qiltimo permite el triunfo
de los mi&s capaces, de los mis esforzados; "impulsa la activi-
dad creadora y valoriza la superacidn personal, dando asi un

verdadero sentido a la moral del esfuerzo y al cumplimiento

del deber" E/_ Asimismo, el orden del mercado castiga impla-

cablemente a los que se equivccan, a4 los ignorantes, a los

1/ "El1 sistema que se esti construyendo en Chile compatibiliza el creci-
miento econdmico y la justicia social y hace que el progreso econdmico
de hombres y empresas sea un fiel resultado del valor de sus servicios
a los demds", P Baraona en Direccién de Presupuesto (1978) pig. 35.

En palabras de De Castro:"Quedd atrds un régimen cambiario discrimina-
torio que sSlo premiaba a los que tenfan capacidad de presionar. Quedd
atrds un régimen de comercio exterior discrecional; un régimen crediti-
cio que traspasaba ingresos de muchos ahorrantes a los pocos que tenian
influencia en la banca; un régimen arancelario tremendamente injusto
contra los trabajadores, la agricultura y la industria exportadora.
QuedS atrds un régimen de fijaciones de precios, tarifas, contingentes
de produccién y otras intervenciones que la préctica demostré como
ineficiente, injusto con los mis débiles y fuente de todo tipo de co-
rrupciones. QuedS atrds un régimen preferente para la inversién extran-
~~Jera. Qued atrds en fin el aparente gasto social del gobierno que no

----iba precisamente a paliar las necesidades urgentes de los mis pobres',

en Direccidn de Presupuesto (1978) pig. 304.

2/ R. Kelly, en Direccisn de Presupuesto (1978), pgs. 373-380.



=~ 38 =

incapgces y a los que no cumplen las reglas de los aontratoss’ .

1" . . . .
El."socialismo mediocrizante" de 1a justicia social, .en cam-

bio, aplastaria a los fuertes Yy prémiaria la ineficiencia, la
ignorancia y la debilidad de aquellos que le temen al mercado

y que prefieren recurrir al Estado y a los favoritismes politi-

cos para que los protejan 3/_

La igualdad, concebida como igualdad ante el mencado
("de oportunidades") seria incompatible entonces con la exis-
tencia de un aparato estatal hipertrofiado y el consiguiente
poder discrecional de las burocracias pblicas: Pero seria
incompatible también con la existencia de cualquier organiza-
cién politica o corporativa cuya capacidad de presién permita
a sus miembros escapar al veredicto impersonal y, en conseguen-
cia, "justo", del mercado.

1/ Discurso de P. Baraona en ENALE, en Direccién de Presupuesto (1378)
pPigs. 349 a 355.

El Almte. Merino era afin mds explicito al caracterizar a la economia
necliberal. Frente al elevado nimero de quiebras que se estaba produ-
ciendo, sefialaba’ "...caerdn los que tengan gue caer. Porque asi es és-
to. Es la selva del mundo de la vida econdmica. Una selva de animales
salvajes, conde el que pueda matar al del lado, lo mata. Esa es la
realidad". Revista Ercilla N° 2165, 26 de marzo de 1977.

2/ En palsbras de Baraona: .
"En este pais se educd a todo el mndo, empresarios y empleados, en la
debilidad. Para educarlos en la fortaleza hay que pagar el costo del
deserpleo temporal, de la quiebra de empresas, sino...nunca 1os chile-
nos ‘seremos responsables’.

Y déspuds de afirmar que la quiébra era "un elemenmto consustancial al
sistema" continuaba: - i ;

"Es que estdbamos acosturbrados a la estafa, no.a la quebra. En el es-
quema econdmico del mercado hay quiebras y quiebras gna‘mc_!es'.' Es una eco-
nomia dirigida dicen "pobrecito; les vamos a dar up creédito", ¥ rgsglta
que ésta es una forma poco recomendable de subsidiar la ineficiencia".
Revista Cosas N° 10, 17 de febrero de 1977. :
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A partir de estas nociones de libertad e igualdad, los
neoliberales critican la democracia tradicional. En ella, la
"pasidn igualitaria” habria sepultado la verdadera igualdad
al convertirse en fuente de favoritismos y discrecionalidad.
Ademds, habria alentado un intervencionismo que termind por
asfixiar la libertad de las personas hasta convertir en'"letra
muerta” los derechos politicos que la Constitucifn consagraba.
Es decir, la democracia en el pasado tomd el partido de la
igualdad en contra de la libertad, falsa antinomia que presi-
de toda la estructuracidn del discurso neoliberal. En la me-
dida que la libertad y los derechos de las personas se hacen
valer en el mercado y no en la esfera del Estado y de la poli-
tica, la "verdadera" democracia es la econdmica y &sta sélo
queda garantizada por una economia capitalista de libre mer-
cado. La presidon democratizadora sobre el Estado,en cambio,
al crear restricciones a la libertad econdmica, contiene un
gérmen totalitario que termina inexorablemente negando al in-
dividuc sus derechos fundamentales. La inconsistencia entre
el reconocimiento dé derechos politicos ilimitados y las res-
tricciones al ejercicio de la libertad econdémica explicaria
por qué en el pasado la letra constitucional no logrdé impedir
el creciente "totalitarismo".

De ahi que la democracia como ideal é&tico-politico desa-
parezca para convertirse en un simple medio, en un procedi-
miento para organizar una "sociedad libre", que es aquella
en la cual se respeta la libertad econdmica y la igualdad
formal de los individuos en el meréado. La "sociedad libre",
en conaecuencla, no alude a las llbertades democriticas o a
los derechos politlcos tal como son reconocidos por la teoria
democritica, sino a un sistema politico que organiza su econo-
mia en base a mercados libres y competitivos.
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Es evidente que con estas premisas, de supuesta validez
universal, los necliberales logran justificar el autoritaris-
mo politico y hacerlo compatible con una economia ultralibe-
ral. Sin esto el discurso no habria logrado coherencia 16gi-
ca ni peso cultural al interior del bloque dominante. Mas
alin,el autoritarismo es convertido en una exigencia de la
igualdad y la libertad personal ¥ por tanto de la "verdadera"
democracia en tanto crea las condiciones para la plena vigen-.
cia de un régimen de libertad econémica. Se lo define por
ello como una estructura previa a la democracia l/. En efec-
to, un marco politico autoritario permitiria neutralizar las
presiones y vencer las resistencias de aquellos que se ven
afectados por las reformas liberalizadoras. De alli que,
mientras no hubiesen culminado los cambios econémicos y So-
ciales que conducirian a una economia libre, no se encontra-
rian sentadas las bases para una democracia sélida. Subsisti-
rian alin las "tentaciones totalitarias" que amenazarian con

hacer que todo volviera atrés.

Pero, dentro de esta perspectiva, el autoritarismo no
constituye sb6lo una fase transitoria que debe prolongarse has-
ta que. se hayan erradicado las amenazas del pasado en sus rai-
ces mds profundas (el "estatismo socializante! y la "derago-
gia"), Detris de su aparente transitoriedad, el autoritaris-
mo emerge como un elemento constitutivo de la "soeiedad li-
bre", También ella requiere de un poder politico fuerte y
enérgico que permita defender la realidad de un mercado siem-
pre amenazado por las interferencias politicas y las presio-

nes dé los grupos de interés. Por eso, la critica de los

) i i i turas, al menos
1/ Baraona afirmaba que "habian ciertas estruc y @
" en' lo econdmico, que (eran) previas a una democracia”. Re-
vista Ercilla N° 2162, 5 de enero de 1377. Sﬁ lo definid
también como Férmula politica "pre-democrdtica'. -
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neoliberales se vuelca sobre el intervencionismo en el plano

econémico y social y no sobre el poder politico del-Estado'lf'
En este sentido, De Castro aclaraba: "La“efectiva libertad de
la persona sblo se garantiza a través'de un gobierno ‘autorita-
rio que ejerce el poder a través de normas impersonales, igua-

les para todos" & 3

ITI. El programa econdmico en aplicacidn se fundamenta en un
saber absoluto de carfcter cientifico: la "ciencia econdmica
moderna”.

19El programa econdmico no ¢s presentado solamente ¢omo un
imperativo €tico. El constituiria ademis el tinieo gque cuenta
con el respaldo de la autoridad inapelable del saber ciéntffi-

co.

La divulgacibén del mito de la cientificidad absoluta de
la politica econdmica permitia a los intelectuales neolibera-
les negar la existencia de alternativas econdmicas y consagrar
de ese modo cada una de-las medidas adoptadas como las fnicas
vilidas o factibles. En efecto, frente a una conduceidn eco-
némica que se apoya en la "verdadera" ciencia econémica, no
existen otros caminos para eliminar la inflacidn o superar el
estancamiento’ econdmico ni para construir una soeiedad en la
cual imperen la libertad, la igualdad y'el progreso. Las:

R

1/ P, Baraona:  "Aunque parezca un contrasentido -pero no leo
@S- un gobierno fuerte y autoritario es y debe ser todo 1o
contrario de un gobierno arbitrario. Hay demasiados ejem-
plos de paises con la cardtula de democracia, pero que més
bien se caracterizah por gobiernos débiles y arbitrarios.

En Chile no hay ahora discriminacidn en materias econdmicas.
Porque un gobierno autoritario es un gobierno fuerte en la

defensa de normas iguales para todos". Revista Ercilla
1N 2162, 5 de enero de 1977. I | :

2/ E1 Mercurio, 15 de febrero de 1876 ,.~L
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criticas no serian mis que el producto de 1a Soviaanilns
la defensa solapada de intere:es particulares.

A la racionalidad superior y supuesta neutralidad valo-
rativa de los principios que emanan de la ciencia y de la tée-
nica, se oponen las "ideologfas" que habrian regido las polfi-
ticas econdmicas en el pasado l/. Estas Ultimas respondian
a las presiones, a los favoritismos politicos o a los acuer-
dos entre grupos, por lo que sdlo realizaban intereses par-
ciales, opuestos al interés general. La neutralidad de la
ciencia que presidia la gestién econdmica en cambio.avalaba
el cardcter universal del programa y de cada una de las medi-
das aplicadas. El camino hacia una sociedad libre, prdspera
y pujante se encontraba "plagado de sacrificios y abstinen-
cias", pero los instrumentos elegidos aseguraban que esos cos-

tos se distribuirian entre todos los chilenos por igual.

Asi, a la definicién dogmitica de la libertad y la igual-
dad, que por principio no admiten alternativas, se aflade aho-
ra la validez a priori de los medios para acceder a ellas:
la aplicacién de los principios que emanan de la "teoria eco-
némica moderna". Ni el fin ("la sociedad libre") ni los me-
dios (la polftica econdmica en curso) son electivos sino los

inicos racionales y universales.

1/"Nosotros amos que una de las deficiencias bdsicas de la antigua

ks institucigﬁgiidad ghilena es la no consideracidn de la econonia como
ciencia en las decisiones politicas. Caricaturizando un poco, podria
decirse que la polftica aparecia como un saber revelado desde alggna
parte, o estudiado en un lugar pooo-gcnocxd:, ajeno a los concep ‘:i
econdmico-cientificos. Esta separacién de lo que se llama la politi-
ca y la economia generd en buena medida, la Crisis mutm.}gggl Pgue
el pafs sufrid, y que culmind durante el gobierno de Lalg%B pEINb
lar™. Barddn, A., en Informe Céminis, primer trimestre, 1378, pag.
87.
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El ropaje cientifico con que se presenta y difunde el
mensaje neoliberal desemboca en una concepcidn tecnocrdtica
del poder que sacraliza a los "expertos", a los iniciados en
ese saber absoluto, como los lnicos capaces de conducir la so-
ciedad hacia un nuevo orden. Para los neoliberales,la socie-
dad "tecnificada" no es aquella que incorpora la voz de los
gremios al proceso de decisiones. S5i los "expertos" son los
inicos portadores de esa Verdad revelada que permite realizar
los intereses generales, la participacién de los gremios se
convierte en un obstdculo. Ellos sdlo defienden intereses
parciales, opuestos a la universalidad de la racionalidad
cientifica,interfiriendo asi en la aplicacidén de las recomen-
daciones que emanan de la ciencia econdémica. En esa concep-
cién tecnocritica, ninguna organizacidn politica o corporati-
va puede oponerse a una medida decidida por los expertos.
S6lo ellos actllan movidos por esa racionalidad superior, de
la que carecen las ideologias o los intereses ll.

El tecnocratismo de los neoliberales resfuerza su con-
cepcibn autoritaria del poder: 1los "expertos", tnicos depo-
sitarios del saber cientifico, deben contar con el respaldo
de un poder politico fuerte y concentradoc -aunque no interven-
cionista- que les permita someter al conjunto de la sociedad
a las exigencias que impone la construccidn del orden que dic-
ta la Verdad cientifica.

1/"Por muchos afios se ha escuchado sobre la necesidad de pos-
tergar decisiones técnicas obvias, invocando razones de orden
politico. Cuando esto ocurre, algo anda mal en el siste-
ma porque las ideologias no pueden oponerse a la lbgica
cientifica. Desde el momento en que lo hacen, algo anda
mal en la ideologia o en el pensamiento politico". A.

ggrdén; en Informe Géminis, primer trimestre 1978, pag.
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A través de la persistente y dogmitica relteraczon de
las premisas anteriores, el equipo de téendcratas neolibera-
les logrd concitar la adhesidn del conjunto de la burguesia
y de las FF.AA. al proyecto econdmico global y consiguid per-
suadir acerca de la necesidad de su progreslua profundazac1on,
pese a la magnitud de sus costos Yy a su caridcter nitidamente
excluyente. Serd posteriormente a partir de esas mismas pre—
misas aplicadas al terreno politico y laboral como constitui-
ran las bases de una hegemonia qﬁe,trascendiendo lo econdmico,
permitird al neoliberalismo desplegarse como ideclogia global
y totalizadora, desplazando a las demis corrlentes ideoldgi-
cas del bloque dominante.

P
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TII. La evolucidn del discurso politico

A diferencia de lo que ocurre en el &mbito econdmico y
en el campo laboral, en los cuales existe una relativa con-
tinuidad ideolégica, en el discurso politico es posible
distinguir en esta fase dos etapas, separadas por el anun-
cio del Plan de Chacarillas en julio de 1977. Durante la
primera, predominan la retdrica, el lenguaje y los princi-
pales temas de la doctrina militar de la Seguridad Nacional.
A partir de los anuncios de Chacarillas, en cambio, comien-
za la primacia de una corriente ideoldgico-politica "insti-
tucionalizadora". En lo que sigue examinaremos, primero,
los rasgos centrales del discurso polfitico de la primera
etapa, para luego analizar la reestructuracién del campo
ideoldgico que se produce junto con los anuncios de Chaca-
rillas.

1, La primacia de la doctrina de la Seguridad

Nacional

En otras experiencias autoritarias la Doctrina de 1la
Seguridad Nacional ha predominadc durante la fase inicial,
como justificacidén del quiebre institucional y del uso de
la represidn. En Chile, en cambio, su importancia llega
al apogeo, desplazando al tradicionalismo catdélico, cuando
se pone en marcha la politica econdmica de shock en abril
de 1975, para declinar a mediados de 1977.
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: LalTa?Fiz ideol8gica fundamental del discurso es muy
simple="", ' Ella se encuentra centrada en la idea}QUe la
sepuridad de la nacidn ¥ la sobrevivencia misma de 1a so-
ciedad se encuentran en grave pelipro, debido a la accidn
de un poderoso enemigo externo, el "comunismo internacio-
nal", Convertido en instrumento al servicio del "imperia-
lismo sovitico", actfia internamente ,'infiltrando la so=:
ciedad y corroyendo sus principios y valores esenciales"
con el propdsito de:apoderarse del Estado desde dentrogl;‘
Para realizar su labor de destruccidn e infiltrar 1os nf-
cleos vitales del tejido social, el adversario se vale no
sélo de medios militares sino, sobre todo, de las propias
instituciones y recursos internos de la sociedad, sean es-
-tos econdmicos, culturales, sociales o politicos e incluso

religiosos.

La definicién del enemigo como encarnacién del mal, con-
vertido en una amenaza permanente, impide considerar que se
trate de '"personas humanas“i/. Carece entonces de derechos,

o Tl ii7mids 13 Doctrina de la Sepuridad Nacional en su versidn
- ~11=. e fviniapada y Gavvetdn (1978),Brunner (1982) y Munizaga v
o~ 2 1 92 2 J 3 . z \
2/ g;.nh:f{a)ilg‘{( 16 -,i‘zie'ﬁsaje del 11 de septiembre de:1975sen El Mercurio
.12 de septiembre de ‘197siaba, L s © e
3 eral, Pinochet sefia en 5 :
7! E%nGiz actualidad, 1§esobera@§;r§el Estado no depende sblo de su inte-
. gridad territerial. la organizacidn politica, econdmica y social deben
. hoy ademds constituirse en garantia eficaz contra otro peligro quedzi
el intento del comunismo_internacional, convertido en 32§§:§S:§2n9 o
. inperialisno soviético,rpor apoderarse de los esﬁmksio fiire. T
- ra ello, cuenta con sucursales en-cada pais, que son los pqrt:dosal -
, Tistas, siempre ayudados por otros favorables o cmﬁgacerq;exﬂes" -
v FEEmo, que les almgée%g;?zw o les aseguran = impunidad".Mensaj
{ e i embre -de ;1975. N & o
ﬁlmlll M:nsaS?E%eJ, 11 de septiembre de 1976, definia nuevamente al er_ménougo.
"El marismo no es una dxﬂnﬁﬁqapxﬂamnﬁaemuwxﬁpa,pmu:h&hmﬁé
tantas en la historia.No. El marxismo es una doctrinaintrinsecamen &
perversa, lo que significa que todo lo que de ella brota, por sanorggz
presente en apariencias, esta cargado por el veneno que immium oo
(+vs)No obstante, la realidad mntelwﬁinea fodton | qpuig oyt

=
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—
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lo que autoriza para hacerlo victima de cualquier tipo de
persecusidn y represidn, o incluso aniquilarlo fisicamente,
sin que ello plantee mayores problemas morales o politicos.

El concepto de"enemigo absoluto" sirve de fundamento pa-
ra la guerra "total y permanente" que es preciso librar con-
tra el marxismo. A partir de esa nocidn se tematizan los pro-
blemas del Estado y de la politica. No se trata de una gue-
rra convencional puesto que es una guerra contra un enemigo
interno, que ataca sirviéndose de los recursos de la propia
sociedad, tanto fisicos como humanos y culturalesif. No es
por lo tanto una guerra que se limite a lo militar sino que
abarca todos los &mbitos y actividades de la vida nacional,
va que hay que impedir que el enemigo infiltre el tejido so-
cial. Es preciso, en concecuencia, combatir toda forma de de
sorden, toda expresidn de "demagogia" o todo desajuste en el
proceso produetivo, yva que éstos son los instrumentos de que

(Continuacidn nota 3/ de pigina anterior)

es {inicamente una doctrina intrinsecamente perversa.Es ademis una agresibn
- permanente, hoy al servicio del imperialismo soviético".El Mercurio, 12 de
septiembre de 1976.

1/ "la conquista territorial directa es reemplazada asi por la infiltracién
de los centros vitales de los paises libres que ingenuamente les van per
mitiendo el acceso al control sindical, universitario y especialmente,
de los medios de comunicacidn social. Hasta los sectores eclesiisticos
que, por definicién debieran ser uno de los mis sblidos diques de conten
cidn contra esa avalancha, han sufrido la penetracién marxista dentro de
sus propias filas".General Pirochet, Mensaje del 11 de septiembre de 1975.
El Almirante J.T.Merino definia al enemigo y a la guerra necesaria para
combatirlo con las sipujentes palabras:’ " Un enemigo monolitico, impene-
trable, que ha llegado a adquirir una tecnologia tan buena como la del
sistema democrético, pero exclusivamente para destruir. Y pretende el do-
minio total del mundo. Entonces, para combatir a ese bandido monolitico
00, que No da la cara, que tiene como religién la mentira, ¢qué sistema
Tiene que elegir el que tiene que combatirlo? Solo la Guerra, eso no 1o
dudo, geei%$1antes que acabe el siplo", Revista Ercilla N° 2165, 26 de
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se vale el adversario para debilitar las spciedades vy "dejar

caer sus garras sobre ellas en el momento oportuno, para con-
vertirlas en nuevos satélites

del imperialismo soviético"L/
Miradas asi las cosas, las Fuerzas Armadas aparecen. exal-
tadas- como.la Gnica institucibn capacitada técnica y moral
mente. para garantizar la seguridad de la nacidn, debiendo a:
sumir.entonces la conduccidn del Estado y concentrar en sus
manos -todo el poder politico. S6lo asi estarin ellas en con-
diciones de colocar al conjunto de la sociedad bajo su pro-
teceidn y de someter a todas las instituciones y actividades
nacionales, salve las econdmicas, a las exigencias impuestas

por la guerra.

Al expandir la esfera del conflicto bélico, la concep-
cidn de la "guerra total y permanente" terminaba militarizan-
do 'el orden social y deédibujando progresivamente las fron-
teras entre lo politico y lo militar: la politica-debe. subor-

dinarse a las exigencias de la guerra.

Este marco tedrico permltlé al reglmen desarrollar un

- discurso 1de016g1co en .la cual la libertad (valor centzal en

la retdrica oficial inicial)quedaba subordinada al orden vy a

la seguridad personal, las cuales settransforman asi en-ualores
sociales superiores. En torno a ellas se reformulan ahora
los demds conceptos ya que para asegurar =1 orden es necesario

subordinar a &1 cualquier otro valor o' la v1genc1a de

P

i1y

‘ 1/ General ' Pinochet, Mensaje del 11 de septiembre de 1975.
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cualquier otro PRINCIP10—= .

Las categorias y el lenguaje del tradicionalismo catdli-
co continfian presentes durante esta sub-fase en el discurso
oficial, pero sus contenidos son desvirtuados en la medida en
que se ven subordinados a necesidades de seguridad interna o
que son redefinidos mediante la analogia de la guerragf. Asi
por ejemplo, el reconocimiento de la persona humana con de-
rechos naturales'y éuperiores al Estado, es sustituido por
una concepcidn que no percibé contradicciones entre el Esta-
do v los particulares o que incluso subordina los derechos
de estos filtimos al primerosa fin'de que aquel pueda defender

1/ En palabras de E.Ortlzar
"...el derecho a la seguridad personal, a la paz y tranquilidad social
(...) son esenciales para que las personas puedan gozar realmente de
Ta libertad y sus demis derechos bisicos y lograr su plena reallzac1on.
El desorden, la violencia y la subversidn hacen imposible el ejercicio
de ©sos derechos Yscomo ocurriera en el pasado, pueden llegar hasta po-
rer en grave peligro o entrabar seriamente la accidn de la propia justi-
cia 1lamada a resguardarlos". El Mercurio, 10 de julio de 1977.

2/ Incluso en el discurso de El Mercurio -antes uno de los pr:l.nclpales de-
fénsores del proyecto tradicionalista- se puede apreciar un giro ideold-
gico hacia un esquema conceptual similar al de las doctrinas de la segu-
ridad nacional. Asi, por ejemplosen sus comentarios politicos de su
edicién del 7 de septiembre de 1975, a propdsito del segundo aniversario
del golpe, sefialaba:

"1a aureola de sangre de esa fecha no la priva de su profundo signi-
ficado espiritual. Casi nunca la historia se amasa con buenas palabras
y con frecuencia la sangre es un ingrediente doloroso pero inevitable
de las grandes definiciones en la vida de 1os pueblos y de la humanidad".
A comienzos de 1977 muchos de sus argumentos segufan rwesponda.endo al
mismo mearco tedrico. En un editorial afirmaba:

"La esencia del régimen debe salvaguardarse a toda costa. Gan51ste en
sostener los valores humanos fundamentales y eternos contra la embesti-
da materialista y totalitaria., Tal fue el sentido del pronunciamiento
militar y de su v1cnar1a Un triunfo de la espada, por cierto. Un triun-
fo militar que va mis alli de sus objetivos profesionales y que signi-

fica un viraje a fondo en la historia de Chile", El Mercurio, 22 de
marzo de 1977,
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los "intereses superiores de la nacidn". En el nuevo discur-
so se legitima cualquier restriccidn -o la directa ﬁegacién—
de las libertades civiles o de ‘los derechos de las personas

en nombre ‘de la libertad supuestamente amenazada de la mayo-
ria o de la proteccidn de derechos considerados mis fundamen-
talesilr Restringir ciertas libertades, como por ejemplo,

la de expresibn o de organizaciédn, no significaria coartarlas,
sino protegerlas,"...al preservarlas de la destruccidn a que
estdn expuestas si se (dejara) crecer libremente a quieﬁes

pretenden conculcarlas“g/.

Los derechos humanos, ademds, no serian todos de igual
jerarquia, por lo que seria preciso restringir algunos para
asegurar la plena vigencia de otros mas impcrtantesg-/. Es-
tos. iltimos soh la seguridad, la tranquilidad piiblica, el
orden y la paz social?/,

1/ "No es igual una restriccin que se aplica como requisito de gonvale—-
cencia del cuerpo social para defender su integridad y permitir el pos-
terior ejercicio sano del derecho antes r’estr:l.ngido, que cuando ella
se impone como simple vehfculo para avanzar hacia la destruccién de
toda forma de libertad",General Pinochet, Mensaje del 11 de septiem-
bre de 1975, en El1 Mercurio, 12 de septiembre de 1975,

2/ Ibid. .

3/ "Afin entre los derechos naturales existen algunos mis fundamentales e

~ importantes que otros. Lo normal es que sé pueda simultfneamente dis-
frutar del ejercicio de todos ellos.  Pero cuando el euerpo social se
enferma, ello es imposible. Ello es justamente el signo de una anorma-
lidad polftica, que exige la vigencia de un régimen juridico de excep—
cidn., FEn &1 se limita. en mayor o menor medida,o :tmltéseo se suspende, el ejer-

' _cicio de algunos derechos, para asegurar la vigencia de otros mas impor-
"tantes" General Pinochet, Mensaje del 11 de septiembre de 1975. '
4/ En relacién a esta.subordinacién de hhbugagalordmg &%?—
~ nochet sefi . "2 inmensa mayoria de nuestros compatrio
Feipioneipea W g que ellas son el precio

respalda esas restricciones, porque comprenden € -
necgzirio de la tranquilidad, el orden y la paz social". Mensaje del 11

de setiembre de 1975.
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Tambidn otros conceptos fundamentales del tradicionalis-
mo-catdlico se ven rearticulados al nuevo discurso, confirién-
doles asi nuevos significados. El bien comln, por ejemplo,
es redefinido para incluir, como elemento constitutivo, a la
seguridad nacional y al desarrollo econdmico, lo que termina
desvirtuando completamente su contenidnl/. Asimismo, la sub-
sidiariedad 'deberia guedar supeditada a las necesidades del
orden y la seguridad nacional cuando éstos asi lo exigieran
(Ortfizar, 1976), lo que en la préctica constituye la negacibn
misma de aquel principio. En efecto, se invocan razones de
seguridad para privar de independencia y libertad a las orga-
nizaciones intermedias cuya autonomia habia sido considerada,
en €l proyecto originario, condiciéh necesaria para que pu-
dieran constituirse en el &mbito de ejercicio de la libertad
personal y en canal preferente de participacidn ciudadana.
Ahora se afirma que la politizacién a que éstas fueron arras-
tradas en el pasado facilita el camino para que el enemigo pe-
netre, con su accidn desquiciadora, los centros vitales de la
sociedad. “Ello harfa necesario restringir y controlar las
actividades- de los cuerpos intermedics hasta una vez lograda
su total despolitizacidn.: 1 oo -

_Fécil es percatarse que dentro de este marco doctéina— ‘
rio la situacidn de emergencia deja de constituir algo excep-

gégpai y se convierte en una ‘caracteristica permanente de la

b'*-flff"&égtridad_N%tional, incluida la auténtica tradicibr, y el

- desarrollo nacional, tanto espiritual come material, apare-
cen asi como elementos integrantes del bien comfin de una.
comunidad determinada". General Pinochet, Mensaje del -

11 de septiembre de 1975, '

.
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vida politica. Se deblllta asi la coneepcidn finalista de

la "nueva soéciedad" por construlr, que en la primera fase

servia para legitimar los sacrificios impuestos por la ac-
cidén represiva y por las transformaciones econémicas.

Es cierto que ya -en la fase anterior habian desapareci-
do del discurso algunos componentes centrales del broyecto
fundacional de inspiracidn gremialista/tradicionalista (en
particular aquellos de signo mis nitidamente corporativis-
tas), al revelarse incompatibles con una economia liberal.
Pero la influencia predominante de la doctrina de la seguri-
dad nacional durante esta segunda fase termina por sepultar
el resto de los elementos medulares del préyecto fundaéicnal,
aunque no se lo reconozca explicitamente.. De los tres ejes
temiticos en torno a los cuales dicho proyecto se organiza-
ba, la critica al intervencionismo estatal, el repudio a la
politica democrdtica y el anticomunismo, ‘el nuevo discurso
politico privilegia abiertamente el iltimo elemento, desem-
bocando asi en una concepcién militarista de la politica y
el Estado. La idea de .fundar un nuevo orden social en el
cual se minimizara el poder estatal intervencionista y se’
fortaleciera la autonomia de la sociedad frente al Estado se
ve de ese modo desplazada por otra en la cual el Estado debe
aSUMlP el control de todas las actividades e instituciones
nacionales (con excepcidn de las econdmicas). Un discurso
de esa naturaleza no servia para concebin, un-orden social que
fuera ms allf de 1a consagraclén 1nst1tuc;oha1 de la situa-
°ién de emergencia (Arriagada y GEPFEtan"lgTs)'
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2. El plan de Chacarillas y el predominio de las
corrientes "institucionalizadoras"

El 9 de julio de 1977 el General Pinochet anuncid en
Chacarillas su plan de institucionalizacifn politica, en
el que por primera vez se refiere no s6lo a las metas del
gobierno militar, sino ademds fija plazos para la normaliza-

cidén politica del pais.

El discurso de Chacarillas parece constituir un hito
decisivo en la evolucibn politico-ideolégica del régimen,
en particular en lo que se refiere a la definicidn del mode-
lo politico de la "democracia protegida". En torno a €1
se produjo un reordenamiento y una pugna entre las diferen-
tes fuerzas y corrientes ideoldgicas del bloque gobernante,
al interior de la cual adquirid primacia una tendencia que
w1/ Esta Gltima
logré desplazar a las doctrinas castrenses de la Segupigﬁgd ;

podriamos denominar "institucionalizadora

nacional, las que a partir de entonces pasaron a Ogupar un .
lugar subordinado al interior del espectro ideoldgico ofi-
cial. i

iQué factores determinaron el surgimiento y predominio
en el plano politico de una ideologfa "institucionalizadora"?

1/ Tambi&n los nacionalistas-corporativistas presionaron
en esta fase por una pronta institucionalizacifn del ré-
gimen que pusiera fin su "hermetismo". Pero con ello alu-
dian al establecimiento de una Camara Legislativa con re-
presentacién funcional durante la transicifn y no a.la
fijacién de plazos para la vuelta a la normalidad democri-
tica. ' aelLils
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a) las circunstancias Previas:

Hasta fines de 1976 no se detectaba al interior del
bloque dominante indicio alguno de la presencia significa-
tiva de fuerzas "institucionalizadoras", o "aperturistas",
seglin se las denomind. El aplazamiento de una definicidn
constitucional era justificado argumentando que la realidad
nacional se encontraba en pleno periodo de evolucidn debido
a las profundas transformaciones que se estaban produciendo
en la realidad econdmica y social. Esos cambios debian ser
recogidos por la Carta Fundamental,por lo que era necesario
postergar su elaboracidén hasta que las nuevas realidades se

hubieran consolidadol/.

Es cierto que durante el primer semestre de 1976 algunos
sectores manifestaron inquietud frente a las evidencias de
una progresiva erosidén de la legitimidad inicial del régi-
men. Una serie de problemas no resueltos afectaban el pres-
tigio del gobierno: los excesos de las fuerzas de seguridad

las crecientes tensiones y conflictos del gobierno con la

1/ J.Guzmin licaba: "Un sistema constitucional deber ser un traje

T ala medigzpdel cuerpo social y si &ste esti en una fuerte ebulli-
cién y cambio interno, seria precipitado pretender un traje %1sto
antes de que los contornos del cuerpo social estén definidos'.
Mis adelante resumia, explicitando el :criterio de metas y no de pla-
zos: "En definitiva, pienso que lo importante es que la fruta :; sa-
que del &rbol cuando esté madura. Ni tan temprano que ella es
verde, ni tan tarde que pueda podrirse. NO soy de los qu;egﬁzfaﬁe
que este gobierno debe durar lo menos posible ni taqxx?; gl
creen que deba ser eterno. Pienso que debe durar ﬁﬁg ! qg;;zg-
necesario, con la evolucifn gradual bac1a"el futuro Eﬁi?fza
tucional que la reali ad vaya aconsejando". Revista Ercilla, »
N°2135, 30 de junio de 1976. < —
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Iglesia a propfsito de los derechos humanos; ‘el progresivo
aislamiento internacional del pais, agravado por la poli-
tica exterior de Carter; el elevado costo social impuesto
por una politica econdmica que, después de tres afios de se-
veras restricciones, alin no mostraba resultados alentadores;
etc. . E1 deterioro del prestigio del gobiernc se veia agra-
vado, a juicio de algunos, por la ausencia de cualquier mo-
dalidad de participacién ciudadana y la creciente incomuni-
cacifén entre gobernantes y ciudadanial}. Sin embargo, no
eran estos considerados motivos sufiecientes para poner fin

a la emergencia politica o fijar plazos a la permanencia de
las Fuerzas Armadas en el poder. Los criticos se limita-
ban a sugerir ajustes y readecuaciones menores, como diferen-
tes férmulas destinadas a promover una mayor participacidn
civil en el gobierno y, a veces, a diferenciar el régimen
-que debla seguir siendo castrense- del gobierno, que habia
de ser conducido bdsicamente por civiles, bajo la tutela in-

mediata de las Fuerzas Armadasgl.

S6lo a comienzos de 1977, ante una apudizacidn de la .
ya critica situacién politica y frente al peligro de un
endurecimiento y de una eventual militarizacién del régfiéﬁ,

1/ Las {inicas expresiones de participacidn .que para enton-
ces admitia el sistema eran el Consejo de Estado y la
colaboracifén de personas cuyo concurso fuera requerido
por la autoridad para la elaboracidn de proyectos de de-
cretos leyes, y ello también con cardcter consultivo o
asesor,

2/ Tal era el caso de los grupos nucleados en torno aral Re-
vista Qué Pasa (ver por ejemplo, el N° 250, del 5 de fe-
brero de 1976) y de El Mercurio., £°5K
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surge una tendencia que plantea la necesidad de salip del
inmovilismo. y. de avanzar ("sin Precipitaciones pero con de-
i ’ ;

c1s1on y constancia") hacia una efectiva institucionaliza~

¢ién politica del pais.

El detonante que desencadend esa reestructuracidn del
campo ideoldgico fue la coyuntura critica que se produjo a
comienzos de ese afio al eliminarse el recurso de proteccién
en situaciones de emergencia a causa de la enmienda introdu-
cida al Acta Constitucional N° 4, La reforma constitucional,
en cuya preparacidén no participaron ni la Comisidn Constitu-
cional ni las Comisiones Legislativas,no consultindose ni
siquiera al Consejo de Estado, fue justificada por el gobier-
no en términos de "estrictos v convenientes criterios de
Seguridad Nacional";/. Ello desencadend una crisis politi-
ca interna que se veria mids adelante agravada por otros he-
chos que tambidn apuntaban en la 1fnea de un afianzamiento

- . 3 - L3 2/
del cardcter autoritario del régimen='. En respuesta a esta

1/ Declaraciones del Ministro de Interior Subrogante, E,Montero Marx, en

" Revista Freilla N° 2168, 16 de febreqo d? 1977. :

2/ Entre ellos, cabe destacar la ilepgalizacin de todos los partidos po-

" 1lfticos y la disolucidn de los existentes, gntgnces egazggsso; la im-

sicién, en el mes de marzo, de la exigencia de apro N previa

-ggr 1a autcridad militar para la edici&n;rglrculacﬂﬁgde impresos nue
vos; el anuncio de una cuarta reestructuracién del gabinete (el 8 de
marzo), acompanada de la peticidn de renuncia a todos los jefes de
servicio de la Administracién Plblica y de otros funcionarios de con-
fianza del Presidente; nuevos anuncios del Gral, Pinochet, no consul-
tados con la Comisidn Constitucional, ete. Otros acontecimientos con-
firmaban que se estaba viviendo una coyuntura critica y una m;ser;go pug
na en el seno del régimen: rumores de renuncia del Consejo de -
por no haber sido consultado en materias trascendentales, rumores
fuertes discrepancias al interior de la Junta de(ktns:gg en torno a
un proyecto de reestructuracién de los poderes gelnﬁE: i:r. declarac.to—s e
nes del &ﬁﬂ.Igigqquarewﬂauy1de&xmeﬂtm ain amplio

el proceso politico con el resto de la Junta, etc.
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situacidn se constituyd,a comienzos de 1977, una corriente
"institucionalizadora" que aglutinaba a importantes secto-
res del régimen. Entre ellos se encontraba El Mergurio y

la mayor parte de los personeros del-gfemialismo~ . De ahi
en adelante, &stos iran acentuando sus presiones en favor de
una definicibn precisa de objetivos y metas politicas y de
un itinerario de las etapas y plazos a través de los cuales
sé conduciria al pais, en forma gradual pero sostenida,
hacia la institucionalidad definitivaE/.

1/ A ellos se afiadian los grupos mucleados en torno a la Revista Qué Pasa
y miembros de la propia Comisién Constitucional.
También se podria incluir en estas tendencias al General Leigh, quien
hacia plblica su alarma frente a la lentitud con que se avanzaba en
el proceso de institucionalizacién. En marzo de 1978, el general Leigh
Jefe de la Fuerza Afrea insistid en la necesidad de iniciar pronto el
proceso de instituecionalizacidn (mayor participacién civil en el go-
bierno, efectiva separacidn de los poderes del Estado en la generacién
de las leyes, etc.). In declaraciones publicadas por El Mercurio,
17 de juglo de 1978, propuso un plazo de 5 afios para la total apertura
y normalizacidn de la actividad politica, reconociendo que €1 estaba
"mds apurado" que el general Pinochet. En declaraciones posteriores
a un diario italiano lamentd de que faltara afm un itinerario polfti-
o y sefiald la necesidad de contar con una nueva Constitucidn que ri-
giera al Gobierno militar durante la transicién, El Mercurio, 18 y
20 de julio de 1978, PR R T

2/ Consultado al respecto, Guamdn sefalaba que "...se (hacia) necesa-
rio ir sefialdndole al pais-las lineas fundamentales de su conteni-
do (de la futura institucionalidad) v de su itinerario" al tiempo

que "si se (postergaba) indefinidamente la creacién y puesta
en marcha de las nuevas instituciones, dejéndolas siempre para "des-
pués", se (produciria) de modo fatal una sensacidn de inmovilismo
que (conduciria) mis tarde a una ruptwra". Revista Qué' Pasa N° 310,
31 de mayo de 1977. ’
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Es dificil precisar el contenido que para ent -
nian las concepciones "institucionalizador:s" ya qZ:c:iste
caracteristicas centrales se desplegarian con posterioridad
a los-anuncios de Chacarillas. FEn todo caso, su rasgo mis
fundamental y novedosoc era 1la conviceidn de que si se desea-
ba impedir la vuelta atris no.se podia continuar postergan-
do una definicidn en materia de objetivos y plazos institu-

cionaleskl. '

El cardcter precipitado del anuncio de Chacarillas re-
vela que la adopcidn de este programa estuvo destinada prin-
cipa}mente a4 resolver una crisis politica interna, como que~
dé de_manifiesto por lo demis en las declaraciones que hi-
ciera el propio General Leighgf. No cabe duda sin embargo
que fue expresidn también del triunfo politico de las fuer-

. " . . 3
zas "1nst1tuc1ona11zadoras"—,.

1/ Con el transcurso del tiempo, las presiones se acentuaron:
ué Pasa afirmaba: .Lo sustancial, empero, no es el pro-

cedimiento -sino la decisibn firme de llevar al pais hacia
un régimen de derecho estable y con objetivos propios.
El momento ha llegado", Revista Qué Pasa N° 322, 23 de
junio de 1977. . 4
El Mercurio, por su parte, insistia en la necesidad de a-
vanzar en la "reconstruccién politica" y se pronunciaba en
contra de los "absolutismos® personales" y de’'"el poder ili-
mitado permanente" y a favor del pronto restablecimiento
del Estado de Derecho. El1 lema de todos,_inclgyendo a dJ.
Guzman, era "Autoridad fuerte pero no arbitraria".

2/ Este declard que el plan propuesto por el General Finochet

T en Chacarillas no habia sido discutido al interior de la
Junta, El Mercurioy-12 de julio de 1977.

3/ Ademis, con el propdsito de eliminar las modalidades més
T desligitimadoras de la represidn, en agosto de 13877 se su-

primid la Direccién de Inteligencia Nacional (DINA). Ella
fue reemplazada por la‘Central Nacional de Ipfo?ma015n(CNI),
sujeta a limites legales mids restrictivos, si bien todavia

bastante flexibles.
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b) Los anuncios presidenciales

En el discurso présidencial, el avance hagia una nueva
institucionalidad era concebido como un proceso adﬁal, que
debia alejarse por igual del €stancamiento y de la precipi-
tacidn. Sus etapas se diferenciarian por el diverso papel
que en cada una de elléﬁ habrian de jugar las FF.AA. ¥
los civiles y por los instrumentos juridico- 1nst1tuc1onales

que las regzrlanl/.

En la primera etapa, que debia quedar terminada a méis
tardar el 31 de diciembre de 1980, el poder seria ejercido
integralmente por las Fuerzas Armadas con la colaboracidn
de los civiles. Durante lo que restaba de esa fase inicial,
debian completarse algunas léyes trascendentales; como eran
las de trabajo, previsidn social y educacidn.

En la etapa de transicién, que tendria una duracibm
de cinco afios, las Fuerzas Armadas compaftirian el poder po-
litico con la vivilidad. Ella Se_ééracterizaria por una divi-
sién formal entre los poderes del Estédo; aunque &stos afin
no se generarian por sufragio universal. Se contemplaba ade=-
mds la creacibn y el funcionamiento de una Cimara Legislati-
va,la que durante la tran51c1on seria d351gnada por la Jun-
ta de Gobierno,

Finalmente, la etapalde normalizacién o consolidacidn
se iniciarfa con la designacién por parte de la Cémara Le-

1/ El Mercurio, 10 de julio de 1977.
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gislativa del Presidente de 13 Repfliblica. Simultineamente,
se promulgaria la Nueva Constitucidn Politica.! Enfésta eta-
pa "...el poder (seria) ejercido directa y bésicamente por
la civilidad, reservindose constitucionalmente a las Fuer-
zas Armadas y de Orden el Papel de contribuir a cautelar las
bases esenciales de la institucionalidad vy la seguridad na-

cional, en sus amplias y decisivas proyecciones modernas"’.

En relacidn a los contenidos de la democracia que se
postulaba para el futuro, no se avanzaba mucho mas: el Es-
tado liberal cldsico "ingenuo e inerme" seria reemplazado
por una democracia autoritaria, "en cuanto (debfa) disponer
de una autoridad fuerte y vigorosa"; protegida e integradora,

"en cuanto (debia) robustecer el Objetivo Nacional y los
Objetivos permanentes de la Nacidn"; tecnificada, de tal mo-
do que incorporara "la voz de los que saben al estudio de
las decisiones" y asi "reducir el margen del debate ideolé-
gico a sus justas proporciones"; y, finalmente, de auténti-

ca participacidn social.

La naturaleza e incluso el lenguaje de los anuncios pre-
sidenciales ponian claramente de manifiesto que lé pugna
se habfa resuelto en favor de la corriente "institucionali-
zadora". Es cierto que el propdsito de fundar un nuevo mo-
delo de organizacién politica habia comenzado a germinar des-
de las primeras etapas del régimen autoritario, segﬁp habia
quedado de manifiesto tanto en la Declaracién de Principios

como en el Objetive Nacional, pero habfa permanecido hastg

1/ Tbid,
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entonces como un concepto carente de todo contenido. Des-
de los anuncios de Chacarillas, en cambio, el discurso po-
1itico oficial va a estar dominado por la blisqueda de fdr-
mulas politico-institucionales capaces de cimentar un mode-
lo politico que siendo formalmente democritico, fuera en

esencia autoritario y conservador.

A continuacidén se realiza una descripcidn de la pugna
que se suscitd a raiz de los anuncios anuncios de Chacari-
llas entre las diferentes fuerzas del bloque dominante.

En ella se examinan los contenidos ideolfgicos de las di-
ferentes tendencias y corrientes que se enfrentaron a pro-
pésito del futuro institucional del pais. Fue al interior
de esa disputa donde los neo-liberales terminaron imponien-
do sus concepciones, subordinando al final de la fase a

las corrientes "institucionalizadoras" que habian predomina-
do hasta entonces.

¢) La propuesta "institucionalizadora"

Los desarrollos de la tendencia "institucionalizadora"
dan origen a una corriente fuertemente "legalista" y mucho
mds pragmdtica que las anteriores.

Sus postulados doctrinarios y justificatorios reco-
gian muchos de los componentes y contenidos valorativos del
tradicionalismo catdlico y, en menor medida, del nacionalis-
mo y de la doctrina de la seguridad nacional. A partir de
ellos modificaba radicalmente los preceptos de la teorfa
democrética. Asi, por ejemplo, usa esta tendencia el
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principio de la soberania de la nacién para justificar las

restricciones al sufragio universal. Sostiene que no es

posible reducir la voluntad profunda de la nacidn a una mera
mayoria electoral, la que podrfa ser "...expresién de una
decisidn muchas veces irracional o meramente emocional.
Invoca asimismo el concepto de unidad nacional y el ideal

de la "integracidn armbénica de todos los sectores sociales",
con el consiguiente rechazo a toda concepcifn de la sociedad
basada en "el fomento de la lucha de clases", con el obje-
to de legitimar la exclusidn de la vida politica de quieﬁes
no acataran ese principio, que para estos efectos son los
partidos y movimientos marxistas. Su condena alcanza a los
partidos politicos tradicionales, los que tambi&n habrian
atentado contra la unidad nacional al fomentar conflictos de
intereses y perspectivas contrapuestas. Recoge, asimismo
esta tendencia el "ideal portaliano" de la autoridad fuerte
¥y justa, que impone el orden por encima de las influencias,
lo que le sirve para fundamentar un presidencialismo fuerte.
Rescatando estos y otros principios se trata de legitimar

el proyecto de una democracia diferente de la liberal, pro-
fundamente autoritaria, excluyente ¥ ultraconservadora.

Pese a lo anterior; la ideologia "1nst1tuc1onallzadora
constitufa una correinte mucho més pragmitica que doctrlna—
ria, 2u preocupaclon fundamental no residia tanto en la biis-
queda de principios &ticos de legitimidad como en el disefio
de un "edificio" institucional sélido y eficiente. Consti-
tuia sobre todo una propuesta constitucional que en sus orien-

taciones tendfa a colocar las relaciones juridicas por enci-

ma de las relaciones sociales. Su caracteristica fundamental

evitar el retorno al pasado e impedir la
stantivos en el sistema mediante me-

era la pretensidn de
introduccién de cambios su

canismos técnico-juridicos.
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De ahi que, ademds de pragm&tica;'la ideologia "insti-
tucionalizadora" es entonces profundamente "legalista" o
"juridicista". Domina en ella una concepcibn estatista de
la politica que deposita una confianza extrema en los meca-
nismos constitucionales para controlar y dominar a las fuer-
zas sociales. Ese formalismo juridico, que tiende a redu-
.cir la politica a la estructuracidn del Estado y sus aparatos,
explica que la preocupacidn principal de los "institucionali-
zadores" se haya limitado a la bfisqueda de normas técnico-
jurfdicas y preceptos constitucionales que resultarin efica-
ces por si solos para asegurar la continuidad y estabilidad

del orden social.

Esa concepcidén estrecha de la politica era una manifes-
tacidn mis de la declinacidn que habia experimentado el pro-
yecto fundacional de inspiracién gremialista/tradicionalis-
ta de la primera fase y de la incapacidad que hasta enton-
ces habfan demostrado los dirigentes politicos del régimen
de sustituirlo por un nuevo proyecto dé transformacién glo-
bal de la sociedad. Existfa ahora la decisidn de promover
la "institucionalizaci®dn" para superar el estancamiento que
estaba erosionando la legitimidad del gobierno; sin embargo,
dicho proceso era concebido bisicamente en términos de wna institucionali
zacidn del Estado 'y sus diferentes aparatos y no de la cons-
truccidn de un nuevo orden social. Muy poco se conservaba
de la idea original de fundar nuevas relaciones sociales y
de avanzar en la elaboracidn de una nueva Constitucidén Poli-
tica sblo cuando ésta pudiera recoger ylplasmar juridica-
mente los cambios econdmicos y sociales que hubiere experi-
mentado el cuerpo“social. Por el contrario, al situarse
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sus supuestos y proposiciones en un plano estrictamente ju-
ridico, el proyecto "institucionalizador" se desarrolld ca-
si con total autonomia de las transformaciones que se esta-
ban impulsando en la economia, aun cuando, seglin algunos
opinaban, ese era el {inico terreno en el cual el gobierno

"habia actuado revolueionariamente"}-/. En relacidn al sis-

tema econdmico, el proyecto "institucionalizador" se limi-
taba a garantizar constitucionalmente la organizacidn capi-
talista de la economia, reforzando el derecho de propiedad y
y protegiendo la libre iniciativa econdmica de los particu-
lares— .

Serdn posteriormente las concepciones neo-liberales
las que, al adquirir predominio al interior del bloque do-
minanteshabrin de permitir al régimen abandonar el &nfasis
ideoldgico defensivo ¥ rescatar la dimensidén fundacional.

1/ "Qué Pasa, el gobiermo y el régimen": Revista Qué Pasa N° 351, 6 de
enero de 1978.
Frente a este extremo "constitucionalismo" de los "institucionalizado-
res", surgieron ciertas discrepancias entre las fuerzas de apoyo del
régimen. Sin embargo, ellas apuntaban mis bien a la necesidad de abrir
un debate piiblico y abierto ya que, segiin se sos*t_:erﬁa, "no de (trata-
ba) de concebir mecdnicas astutas como antafio, Sino de estructurar un
edificio de cadenas sblidas, al cual (adhirieran) todos los chilenos
libre raciocinio v voluntad" Revista g Pasa N° 319, 2 de junio
de 1977. También El Mercurio criticaba, en sus editoriales, el herme-
tismo con que trabajaba Ia Comisitn Oonsti‘tucignal‘. "a ]_.nsta..zuc;}grsﬁ-
lidad no podria resultar de las imaginaciones de grupos minoritarios,
sino de un consenso amplio" el que sblo podia lograrse con la informa-
"cidn y la eritica pblica a las ideas propuestas. (EL Mercurio, 22 de
. enero de 1978). Pero en ambos casos se enfatizaba Ia construccidn de
un edificio juridico adECU?ggs V'E_llet@::ilrs de un esfuerzo situado en
'e]l plano estrictamente juridico-insti L
2/ 'Ou"aps férmulas que se barajaron'y que posteriormente serian abandona-
= das eran ciertas garantias a la estabilidad del modelo econdmico a tra-

vés. de normas constitucionales que garantizaren la‘eétabilidad de. las
zegias del juego para la actividad privada. Ver Ortuzar, (1976).
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En efecto, desconfiando de la eficacia de los frenos consti-
tucionales_ger se, los neo-liberales propondrén un proyecto
revolucionario global, mis referido a la sociedad que al Es-
tado, vy coherente con los cambios introducidos en el terreno
econdmico. De acuerdo al préyecto neo-liberal, lo bdsico es
la reorganizacidn integral de la.sociedad, su estructura de

clases, su organizaciﬁn econdmica, sus intituciones, sus va-
lores y su cultura y el ordenamiento politico debe cefiirse

funcionalmente a esa nueva realidad.

E1l "juridicismo" que atravesaba a la ideologia institu-
cionalizadora se expresaba en su diagndstico de la crisis de
la democracia chilena. La ruptura institucional de 1973 ha-
bria obedecido a las debilidades de la democracia liberal pa-
ra impedir la penetracidn del marxismo frente al cual se encon
traba "inerme" e "indefensa", y al hecho de que 1la politica
hubiese sido realizada principal y casi exclusivamente a tra-
vés de los partidos. Esto filtimo conduciria fatalmente a 1a de-
magogia, 21 sectarismo partidista y la politiqueria y debili-
ta el principio de autoridad, creando asi las condlclones pro-
picias para la infiltracidn del marxlsmo-];/

1/ E1 discurso de las corrientes institucionalizadoras no mencionaba otras
causas referidas a las relaciones Estado 'y sociedad civil que habian si-
do destacadas por las concepciones ideolégicas previas, como eran el so-
‘bredimensionamiento del Estado, el divorcio entre el poder politico y el
poder social, la incapacidad de la clase politica de interpretar el "au-
téntico sentir nacional" al distanciarse y menospreciar el poden social,
etc, En el fordo, esta nueva linea de pensamiento se acercaba més a los
ﬁla:rtea:m.mtos de'la Trilateral: los politicos y los partidos, con sus
prédicas demagbgicas, su oportunismo y su irresponsabilidad, habrian ati-
zado el descontento popular al' crear expectativas de partmpaclén que
generaron una frustracién generalizada. Se habria incubado asf un cuadro

general.de descomposicifn, que fue el que pavimentd el camino a 1a pene-
tracién del marwismo: -

.

(Continfia m&pﬁgﬁt!sigﬁenuﬂ
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51 la crisis de la democracia se habja originado en las

deficiencias del sistema politico, los peligros del pasado

debian conjurarse mediante la construccidn de un nuevo opde-

namiento juridico. Era necesario pues crear una nueva demo-

cracia, depurada de los vicios que habfan favorecido "la &t~
cidn de sus enemigos", gue preservara al pais de "...una nue-
va infiltracién del marxismo-leninismo en el aparato guberna-
tivo y en el cuerposocial y que: (desalentara) los vicios dema-
gbgicos los {iltimos decenios"l/. Con tal propdsito postula-
ban:

- E1 fortalecimiento de la autoridad presidencial frente a
los otros poderes del Estado. Se hablaba de la necesidad
de contar con un Ejecutivo fuerte e impersonal, de corte
"portaliano" ,que diera origen a una democracia "autorita-

.ria", Ello debia mejorar la eficiencia gubernamental e im-
pedir que se erosionara su legitimidad. En el fondo, lo
que se intentaba era evitar el control de la autoridad por
las masas, tal como era concebido en la teoria liberal cla-
sica, para lo cual se proponia dotar al Ejecutivo de atri-
buciones que le permitieran frenar la presidn democratiza-

Continuacidn nota 1/ de pAgina anterior. : 1

En carta a la Comisién Constitucional el General Pinochet afirmaba que
el régimen constitucional del pasado se habia revelado incapaz de le-
_vantar un diqué frerite a 1a politiqueria y demagogia, las que, por el
contrario, muchas veces habian encontrado en €1 un verdadero estimulo,
"F] anhelo de alcanzar el poder a cualquier precio 1levd a la genera-
lidad de los hombres y partidos que actuaban en la politlca-a.un_d§:$:k
freno por captar votos a través de promesas que resultaban imposib
cumplir.Es indudable que (la) demagogia creciente fams-di ‘darﬂo]mm-s e s
te la penetracibn del marxismo, Siempre p::r'esto a sagar-nvsie dos z
esperanzas alimentadas e insatisfechas... 'E1 Mercurio, > noviembre
v g:rig7;;1 Gral. Pinochet al Presidente de la Comisién Constitucional,

El Mercurio, 12 de noviembre de 1977.
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dora de la soc;edad sobre el Estadol[

- La creacién de nuévos.poderes piiblicos no electos: a la

-~divisidn cldsica de los tres poderes del -Estado, la co-

_-rriente "institucionalizadora" agregaba el Poder de Seguri-
dad, el .Tribunal Constitucional y el Banco Central, dota-
dos de amplias atribuciones e integrados por miembros deeig
nados o por derecho propio, es decir, carentes de represen

tatividad popular.

El Poder de Seguridad debia "velar por la instituciona-
lidad en caso de que en el futuro corriera peligro de ser des-
truida como habia sucedido en el pasadog/. Dicho ‘organismo
debia consagrar el papel central de las Fuerzas ‘Armadas’ en
el futuro orden politico: 'contribuir a parantizar la super-
vivencia del Estado, los principios bisicos de la instituecio-
nalidad y los grandes y permanentes objetivos de la Nacién"if.
Al Tribunal Constitucional se le asighaba la tarea de diluci-

dar eventuales conflictos entre el Presidente de la Repiibli-

1/ En la carta enviada por el General Pinochet al Presidente de la. Qo=
misién Constitucional se proponfa: "Afianzamiento del sistema presi-
dencial chileno a través de una autoridad fuerte para hacer imperar
la ley y el orden, la que debe recibir especial refuerzo ante situa-
ciones de emergencia: Ello supone dotar, adeémfis, al Gobierno de las
facultades 'y herramientas necesarias para. conducir la pc?.[it:.ca econo-
mica y Eﬁ al margen de indebidas interferencias pariamentarias
- 1as cuales representaban una (...) amenaza para 1a seriedad y cohe—
rencia que ella requiere", El l“bzmm, 12 de septle:rbre de 1977,
(Subrayado nuestro).

2/ E,Ortfizar, en E1 Mercurio, 8 de abril de'1978.

3/ Carta del ’ Generel Pinochet al Presidente de Latkmﬁsién Ganstltuclonal
El Mercurio, 12 de moviembre.de 1977.° .
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ca y el Parlamento o entre el primero y 1a Contraloria.,

La autoridad presidencial veria acentuado su poder fren-
te al Congreso. Pero el control del Ejecutivo y, en defini-
tiva, la estabilidad y continuidad de un orden politico ul-
traconservador, quedaria en manos de las instancias ya sefia-
ladas, y no de la voluntad ciudadana, a través de sus repre-

sentantes en el Parlamentol/.

- La imposicibn de restricciones al pluralismo politico.
Las corrientes "institucionalizadoras" rechazaban el plura-
lisme ideoldgico irrestricto que habfa caracterizado el 1li-
beralismo de la Constitucibn del 25. En virtud de la no-
neutralidad ideolégica, el Estado asumiria una definicién
doctrinaria fundamental, representada por la "concepeidn
humanista y cristiana del hombre". Los grupos o movimien-
tos que atentaran contra esos valores esenciales debian
quedar excluidos de la vida politica. Se legitimaba asi
la. construccidn de un sistema politico excluyente; la demo-
cracia "protegida", que se defiende de aquellos que preten-
den destruirla.

~ El1 establecimiento de una separacién radical entre la es-
fera politica y la esfera social, con e;_?roPégéto de evi-

1/ J.Guzmin reconocia que el poder del Ejecutivo ten%a_sus"
principales contrapesos en estas instancias "apoliticas
de deecisidn: "En lugar de buscar dicho contrapeso (al po-
der presidencial) a través de volurtades politicas que res-
ten eficacia en forma inconveniente a la tarea ge ggberngr,
se procura asi que aquel resida en instanclas mas blendt i-
nicas, sin perjuicio de las facultades flscallzadoﬁas le a
Cimara y de la concurrencia del Congreso para aprobar las

leyes", E1 Mercurio, 21 de octubre de 1978.
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tar la politizacién de 1la sociedrd. Entre las normas su-
geri&as con tal objeto se encontraba un complejo sistema
de prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades en-
tre la militancia partidaria y el ejercicio de cargos en
la Administracidn Piiblica y/o en organizaciones gremiales
o estudiantiles, la inhabilitacidn de los parlamentarios
para ejercer el rol de dirigentes sindicales o gremiales,

ete.Y,

La despolitizacidn de la sociedad debia verse reforza-
da mediante restricciones al papel de los partidos, los
_cuales quedarian convertidos en simples "corrientes dq

opinidn", llamados a velar por el bien comin general.

- El privilegio de la participacidn social. La participa-
cién politica debia ser reemplazada por la social en to-
das aquellas decisiones susceptibles de ser transferidas
desde el Estado a los organismos intermedios o a instan-
cias regionales.. Se buscaba restringir de esta forma el
Smbito pfiblico y, de ese modo, restar significacidn a la
politica, reforzando los efectos que en tal sentido debia
tener la escisidn entre la sociedad politica vy la socie-
dad civil. :

1/ Ver entre otros, Ortfizar, E., El1 Mercurio 13 de enero de
19785 Pnoposicién de la Comisidn de Estudio de Nueva Cons-
titucidn al Gobierno, El Mercurib 8 de abril de 1978; Car-
ta del General Pinochet al Presidente de la Comisién Cons-
titucional, E1 Mercurio, 12 de noviembre de 1977, etc.
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El estimulo a 1a Participacién social se encontraba

presente en las ideologias polfticas iniciales, Los "ins-

; ; g 5 i
titucionalizadores" mantienen ese aspecto del proyecto tra-

dicionalista pero excluyen toda forma de participacidn de las
organizaciones gremiales en el proceso piblico, a la que

ahora condenan enfiticamente de "corporativismo fpacasado"lf.

De ese. modo, el tecnocratismo de la primera fase, que
pretendfa incorporar a1 pProceso de decisiones "la voz'de los
que saben y tienen experiencia", es decir, los gremios y las
corporaciones, es sustituido ahora por un nuevo tecnocratis-
mo. Este postula que las decisiones deben ser adoptadas
_por "los mis capaces", es decir, por los "expertos" y los
funcionarios especializados, para asi "reducir el margen
de debate ideoldgico a sus justas proporciones, aprovechar

el aporte de los mis capaces y dar estabilidad al sistema"gf.

_En la estrategia "institucionalizadora", la participa-
cidn social quedaba reducida a la colaboracidn de los ciuda-
danos al logro de objetivos fijados verticalmente por la
autoridad. FEsta participacidn debia limitarse a ciertos dm-
bitos restringidos a nivel de barrio,.gremio;ﬂaégividades
de trébajo o determinadas dreas de la vida cotidiana(equi-
pamientos colectivos, mejoramientos sanitarios, éu}turales?
ete.), sin llegar, por tanto, al nivel decisiongl. Asq,
descentralizando las deciéiones v desconociendo_a-los.brga-

.I R r s -tal i1la
1/ Ver, entre otras, opiniones de J.Gu;mén y S.Diez en Revis Ereil
i , 30 de m;yo de 1977 y Mensaje del General Pinochet, 11 de sep-

iembre 977. _ 8 M

2/ E;neral gﬁnéchetiEl Mercurio 10 de julio de 19?7."Este fue el primer
~ aspecto que las corrientes ninstitucionallzal _recogieron de los
neo-liberales. Ya en su carta a la ComisiSn en noviembre de 1977, el

General Pinochet recomendaba otorgar autonomia al Banco Central. Ver
El Mercurio 22 de noviembre de 1977.
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nismos intermedios todo canal efectivo de partipacidn en
el poder politico, se buscaba reducir las demandas organi-
zadas sobre el aparato estatal, fortaleciendo los efectos

despolitizadores de los mecanismos sefialados anteriormen-
tel/

- La modificacidn de los principios de representacién. Otro

conjunto de proposiciones apuntaba a sustituir la represen-
tacidn politica surgida del sufragio universal, por la re
presentacién por derecho propio (los ex Presidentes de la
Repiiblica en el Senado) o por designacidn presidencialg-{.
Este {iltimo debia ser el caso de parte de los miembros del
Senado y de los poderes burocrfticos (Tribunal Constitucio-

nal, Banco Central y Consejo de Seguridad Nacionalif.

1/ En la negat:.va a reconocer a las organizaciones gremiales un rol que

fuera m3s alld de la "legitima defensa de los intereses de sus aso-
ciados" subyacia el affn de impedir la politizacidn de dichas enti-
dades., FEse proceso podia significar, a juicio de J.Cuzmén, "...vol-
ver a los mismos males del tipo de Congreso que conocimos en los:anos
precedentes a 1973, agravados quizds hasta el extremo", Revista Qué
Pasa N° 310, 31 de mayo de 1977.

2/ Se aducia que si bien el sufragio universal constituye un "método acep-

table y adecuado para generar la mayor parte de las autoridades politi-
cas" &1 "no tiene por si mismos ni la garantia maglca del acuerdo ni,
tmpooo la de expresar fielmente la voluntad mis profunda de la Na-

". General Pinochet, Ménsaje del 11 de septiembre de 1977.

3/ Durente los meses que siguieron a los anuncios de Chacarillas se pro-

puso la desipnacibn del Presidente de la Repiiblica por la Chmara legis-
latlvaopormargmlamespemal lampcrtancladeestenecamm
1a puso de relieve - el propio general Pinochet al sugerir "la revisién
. del sistema para elegir Presidente de la Repiiblica, ya que la importan-
c:.adesus funciones puede hacer fracasar, todo el régimen institucio-
nal. si dicho cargo llega a ser EJEICJGJIPOP persona que no oﬂez—

ca plenas garantias pema sy subs:stmcz.a ; P!exumm, 12 de mv:Lea'n-
bre de 1977, AT
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Constitufa &ste un mecanismo destinado a reforzar adicio-

nalmente el poder del Ejecutivo (al permitir al gobernante
asegurarse sin problema mayorias parlamentarias) y de las

instancias técnicas no electas, en detrimento de los érga-
nos representativos, en particular del Congreso. '

d) Las tendencias "anti-institucionalizadoras": los
nacionalistas-corporativistas

' Durante el primer afio del gobierno militar se habfa
configurado al interior del régimen una corriente naciona-
lista de orientacidn corporativista que intentaba asumir la
representacidén del movimiento gremial y sindical que se ha-
bia desarrollado en la lucha contra el gobiernc de la UP.
Estos sectores, a través de P.Rodriguez, su principal voceros
recogieron muchos de los elementos doctrinarios de la ideo-
logia inicial del régimen que habian ido quedando de lado.
Los situaban sin embargo en el marco de un discurso de claro
signo corporativista:

Entre sus componentes ideo-
1l8gicos centrales destacaban la definicidn nacionalista,
la erfitica virulenta a la democracia liberal y'a los parti-
dos politicos, la afirmacién de la unidad e integracidn na-
cional como metas centrales del gobierno y la consiguiepte
necesidad de redefinir las relaciones de produceidn estruc-
turando un nuevo tipo de empresa en la cual el capitall¥ el
trabajo no fueran factores con intereses contrapuestos= .
Desde mediados de 1974 se habfan pronunciado abiertamente. .

1/ P.Rodr{gtez, La Tercéra, 23 de septiembre de 1974 y 7 de.
julio de 1975, : _ i
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en favor de la fundacién de un Estado "orginico, corporati-

vo ¥ funcional"l/.

En el terreno econdmico, se decian partidarios de una
"verdadera"_economia social de mercado y postulaban la ne-
cesidad de implantarla muy gradualmente, de modo de regular
y minimizar sus efectos sociales y econbmicos. Desde me-
diados de 1974 se habial convertido en fuertes criticos a la
conduccidn econdmica por el elevado "costo soecial" que ella
imponia y porque se habia prestado "para que un determinado
sector (impusiera) los sacrificios a los mds en benaficio.

y ventaja de los menos"zl. Su preocupacidn por el costo so-
cial se veia acentuada por el peligro que repreésentaba-la
progresiva incomunicacién que se estaba generando entre go-
bernantes y gobernados, lo que, a juicio de ellos, podfa
terminar en divorcio definitivo.

Eran partidarios convencidos de la necesidad de un ré-
gimen militar durable que mantuviera el neceso politico: por
el tiempo que fuera necesario, hasta que surgiera una nueva
generacidn, despojada de los vicios politicos del pasado sque
pudiera asumir la direccidn vy conduccidn del Estado y pos-
tulaban, como finica salida, la consolidacidn del movimiento
gremial y sindical de orientacidn gremialista, a fin de con-
vertirlo en la base de un apoyo civil orgdnico a la Junta Mi-

litar y el legitimos intermediarios entre el individuo y el
Estadoéf.

1/ P.Rodriguez, La Tercera, 22 de agosto de 1974,
2/ P.Rodriguez, La Tercera, 2 de diciembre de 1974, -

3/ P.Rodripuez, La Tercera, 26 de octubre de 1974 y 21 de
mayo de 1975,
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Mis conscientes que otros sectores del progresivo -des-
gaste que experimentaba el apoyo al pgobierno militars inten-
sificaron sus presiones al gobierno para que é&ste avanzara
sin m3s demora en la definicidn e institucionalizacién de
un nuevo modelo politico. P.Rodfipuez se lamentaba, ya en
junio de 1976, de que el gobierno "no habfa hecho nada por
echar las bases de una nueva democracia y (+..) se habia
mantenido sin definir ni siquiera los lineamientos mis grue-
sos de un nuevo orden institucional"l/. Sus inquietudes y
criticas se acentuaron a medida que la situacién politica
del pais se apravaba tanto en el plano interno como en el
exterior. Atribuian la erosidn del prestigio del gobierno
al programa econdmico -al que denunciaban de "socialmente
injusto y politicamente desastroso"zf- y a la ausencia de
canales efectivos de comunicacidn entre gobernantes y gober-
nados. Esto {iltimo habria conducido a una situacidn de "pe-
liproso hermetismo" que sélo conseguia aumentar la presién
social y que, si no se enfrentaba, podia culminar con el des-
moronamiento del répimeni/. Las organizaciones empresaria-
les y patronales aparecian como los f{inicos interlocutores
vilidos ante la autoridad, sin la necesaria contrapartida
en gremios laborales, los que carecian de canales a través
de los cuales plantear sus inquietudes y puntos de vista al_
Rcbiernoi/.

El desgaste e incomﬁnicacién del gobierno y la desin-
tegraciﬁﬁ paulatina del movimiento gremial eran las princi-

1/ Revista Ercilla, N°2134, 23 de junio de 1976, =

2/ P.Rodriguez, en’Revista’Ercilla, N°2134,-23 de junio de 1976.
3/ P.Rodrfguez, La Tercera, columnas del 2,16 y 23 de mayo y

18 de julio de - 3 e

4/ Ver en%re otros, P.Rodrfguez en Revista Qué Pasa N“g??,ags
de julio de 1977, y sus columnas en La Tercera de 16 y

de mayo de 1977 y columnas de F.Willdughby en La Tercera ,

3 y 10 de julio de 1977.
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pales preocupaciones de los nacionalistas-corporativistas.
No existian para ellos problemas de derechos humanos, exce-
sos cometidos por las fuerzas' de seguridad, problemas deri-
vados de la ausencia de un régimen de Derecho o de las re-
laciones con la Iglesia. Esos problemas'eran s6lo una ex-
presidén mAs de una crisis global, que era utilizada por ell/

marxismo y los.viejos politicos para debilitar al gobierno=

A juicio de estas corrientes, era urgente poner fin al
sistema de emergencia politica para entrar de lleno en la
transicidn hacia un nuevo orden institucional. Pero la fase
de transicidn tenia contenidos y significados muy diferentes
a la concepcidn que los "institucionalizadores" tenian de
ella. Para los denominados "duros", iniciar la transicidn
significaba incrementar la participacidn de la ciudadania
mediante la creacidn de canales fluidos de comunicacién del
gobierno con los gremios, sin exclusiones,y prescindiendo
de toda ingerencia politicc-partidistazf. Con este propdsi-
to, debla procederse a la creacidn, segfin algunos, de una
Camara Legistlativa compuesta por representantes de todas
las actividades laborales y empresariales del paiséz Vs

1/ P,Ropriguez,la Tercera, 18 de julio de 1977.

2/ P.Rodriguez, la Tercera del 7, 16 y 30 de mayo de 1977 y Revista
Ercilla N°2134, 23 de junio de 1976, 4

3/ P.Rodriguez, en la Tercera del 11, 16 y 30 de mayo de 1977. Rodriguez

. Su concepcion sobre la transicién en los siguientes términos:

"Pienso que el pais deberd vivir muchos afios bajo el Cobierno de las
FF.AA. si quiere consolidar la "nueva democracia" sin la amenaza perma-
nente de la apresidn marxista. Mantener la actual estructura -surgida
de la emergencia- me parece profundamente erréneo, porque el hermetismo
del régimen distancia cada dia mis a la autoridad de los gobernados,
creando suspicacias y descontento. Para abrir canales de expresidn y
participacion ciudadana es necesario crear un érgano legislativo,inte-
grado por los {inicos sectores que no ofrecen peligro en orden a deses-

(Continla en pagina siguiente)
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para otros, de un movimiento cfvico representativo de todas

las "fuerzas vivas de 1la nacién", que incorporara a todas
las organizaciones gremiales, vecinales y juvenilesl/.
Durante esa etapa debia mantenerse una prescripcidn absoluta
de la actividad politico-partidaria ya que la estabilidad

de la "democracia orginica" futura dependeria del &xito que
se alcanzara en la desarticulacidn de las presiones por re-
componer el esquema clisico. Mientras este objetivo no se

lograra, no era posible fijar plazos a la transicidn.

Pese a que los anuncios de Chacarillas revelaban el
triunfo de la corriente "institucionalizadora",los nacio-
nalistas-corporativistas aplaudieron la decisién de avanzar
en la definicidn de un plan de. restablecimiento de la nor-
malidad politica. Discrepaban, sin embargo, de la excesiva
extensidn de los plazos fijados para el inicio de la tran-
sicidn, en la cual se estableceria una Camara Legislativa
provisional. "Mantener por tres afios mis la incomunicacidn
que existe en este instante entre gobernantes y gobernados
-sefialaba P. Rodriguez- me parece una imprudencia politica,
porque el actual hermetismo permite incubar descontento y
rebeldia que, tarde o temprano, deberd aflorar con nefastas

copsecuencias"zl.

(Continuacién nota 3/ de pigina anterior)

_tabilizar politicamente a la nacifn, vale decir, 1los gremios organiza-
dos y demds corporaciones. la autoridad militar debe transformarse en
la fuerza sustentadora del régimen y en la que fije los grandes objeti-
vos nacionales, De esa mmﬁié, irmnﬁ;ffﬁﬁgt%nmmane iiﬁ:?ﬁﬁh;% é: %;ﬁr

encia y aproximindonos a la normali . ercera, p .
gev tangiégrgarta de P.Rbdriguez,F.Nujica!E.Salgado y otros al Presidente

de la Repfiblica, en La Tercera; 11 de noviembre de 1377.

1/ F.Willoughby, la Tercera, columas del 3 y 10 de julio de 1977. -1
2/ P.Rodriguez, columa en la Tercera, 21 de marxo de 1977. Ver tambi
4 de abril de 1877.
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También la institucionalidad que proponian para el
futuro diferia radicalmente de la propuesta politica de los
"institucionalizadores". En abierta oposicifn a esta {lti-
ma, a la que califican de un simple "remedo" de la democra-
cia liberal, fracasada e incapaz de evitar un retorno al
pasado, postulaban la construccidn de una "democracia orgé-
nica" que 'lentregara) a los hombres de trabajo el poder
y la representacidn politica“l/. Esto significaba, para al-
gunos, dar expresidén y representacidn a las agrupaciones in-
termedias en la gestacidn del poder politico, disefiando a
tal efecto un poder legislativo que recogiera a los repre-
sentantes de las corporaciones, con exclusidn de todo tipo
de representacidn politicagf. Sostenian que la eliminacidn
definitiva de toda organizacidn de cardcter politico consti-
tufa una condicidn sine qua non del establecimiento de una
democracia organica, ya que sblo asi los intereses podrian
manifestarse sin distorciones (Rodriguez, 1977). Otroé;
menos extremos en su corporativismo, aceptaban tanto a las
sociedades intermedias como a los partidos politicos como
fuentes de generacidn de la ley y de las autoridades, aun-
que sometiendo a los {ltimos a severas restricciones y fis-
calizaciones- . Segin ellos, una vez consolidadas las or-
ganizaciones intermedias, las corrientes politicas se verian

desalentadas por la existencia de cauces efectivos de re-

1/ Al respecto, los anflisis mis 1lficidos son los de P.Rodri-
guez (1977) . e . 2 R

2/ Ver 'P.Fodriguez, en La Tercera, 21 déwﬁarzq y 4 de abril d
‘de ;1.9_7'7. 2 g D

2 . - i~
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presentacidn de los intereses corporatlvosll

En sus planteamientos, estas corrientes compartian con
los neo-llberales una serie de supuestos de anilisis que,
desde posiciones radicalmente diferentes, conducian a ambas
a criticar el "formalismo" de la democracia liberal y a sos-
pechar de la eficacia del "legalismo" constitucional para
asegurar la estabilidad e irreversibilidad del futuro orden
politico. Al igual que los nea-liberales, los nacionalis-
tas-corporativistas estaban convencidos de que, en la expli-
cacidn del comportamiento pglitico de las personas, los inte-
reses materiales priman por sobre las ideologias y los idea-
les politicos. Negar expresidn a los intereses individuales
o colectivas, por tanto,,sélo conduce a graves conflictos
porque permite que los intereses se confundan y entrelacen
de manera peligrosa con las ideologias. Los conflictos se
harian mds agudos en la medida en que los intereses no en-
cuentren cauces a través de los cuales expresarse. Las i-
deologias carecerian por si mismas de trascendencia, apenas
sirven para "reflejar la representacidén de los intereses en
pugna" (Rodriguez, 1977).

La conviceidn de que los intereses subordinan a las
ideologias los llevaba a desconfiar de la eficacia en la
"proteccidn" de la democracia. En contraposicidn a los
"institucionalizadores",.afirmabah que la pretens@&n‘de neu-
tralizar las estrategias del marxismo.a través de mecanismos

23 de abril
1/ Acufia (1981) Cap. IT y S.0.Jarpa, El Mercurio,
~ de 1978 y Revista Qué Pasa N°330, 18 de agosto de 1977.
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constitucionales -en este caso mediante la proscripcidn de
ciertos partidos o movimientos de la lucha politica- no to-
ma en cuenta que el marxismo "...tiende a mimetizarse con
otras colectividades politicas o instituciones que, direc-
ta o indirectamente, promueven una democracia tradicional

irrestricta”" (Rodriguez, 1977).

Igualmente utdpica les parecia la pretensidn de asegu-
rar la estabilidad del sistema politico otorgando & las
Fuerzas Armadas la responsabilidad de "vigilar"
el orden institucionalif. Asimismo, los mds renuentes al
reconocimiento de los partidos politicos, se mostraban ex-
cépticos de los resultados que podian alcanzar los empefios

por reducir su rol y su-esfera de influencia mediante disposicio-
nes legales que los convirtieran en simples "corrientes de opinién".
Pretender desalentarlos "mediante cortapisas o limitaciones
legales" seria ilusorio ya gque los partidos, "por su propia
naturaleza, tienden a desbordar su drbita de accidn vy a pe-
netrar en todas las manifestaciones de 1la éociedad"zl.
De ello concluian que la tarea-del Gobierno militar

era "crear las bases para que el futuro sistema se (susten-

tara) por si mismo, sin necesidad de institucionalizar la
represidn" (Rodriguez, 1977). Y el finico orden institucio-

1/ "No creo en las democracias sujetas a tutela'", sefialaba
F. Rodriguez al referirse a la creacidn de un Poder de Segu-
ridad, tal como habia sido propuesto por el general Pino-
chet en su carta al Presidente de la Comisibén Constitucio-
nal., "Cosa distinta -continuaba- es asignar a las Fuerzas
Armadas un papel mds activo en la vida nacional, creando
una real complementacidn entre poder civil y poder militar.
Pero en esta generacidn, ello es una utopia”, La Tercera
27 de noviembre de 1977.

2/ P.,Rodriguez, La Tercera, 27 de noviembre de 1977.
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nal capdz de evitar 1la descomposicidn de 1la democracia y el
ascenso del marxismo era la "democracia orginica", yva que

ella se encuentra sustentada en los intereses y las autorida-
des se generan sobre la base del trabajo "y no del ideolo-

gismo decadente y crepuscular" (Rodriguez, 1977).

Como se verd mis adelante, los neo-liberales comparten
con los corporativistas el recelo frente a la eficacia de
los .mecanismos legales para controlar las fuerzas sociales
y privilegian también los intereses por sobre las ideologfas
y valores politicos, También ellos propondrdn la instaura-
cidn de un orden social dotado de mecanismos propios de re-
gulacidn, aunque profundamente anticorporativista.

e) Los "no-institucionalizadores": la posicidn de los
neoliberales

i) Prioridad de las reformas socio-econdmicas pendien-

tes:

““A diferencia de las corrientes anteriores, los tecnd-
cratag neoliberales no manifestaban ninguna inquietud’ fren-
te a las evidencias de la erosién del apoyo-al régimen.
Tampoco existian para ellos razones vdlidas para: fijar'pla-

'zos a la permanencia ‘de los militares en el poder. Su Gni-
ca preocupacidn era la rdpida culminacién del proceso de
desestatizacién econémica y.éocial, la que, a juicio de ellos,
era.previa al avance er la normalizacifn politica. :Insis-
tfan en que construir una verdadera democracia era una "tarea

gigantesca que este gobierno (estaba) afrontando sin urgen-
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cias. (Era) preferible un edificio sdlido a un edificio

que podia parecer bonito, pero que al primer temblor se
(derrumbara)"=". Incluso frente a los anuncios de Chacari-
llas continuaron insistiendo en la prioridad de las metas

y no de la fijacién de‘plazosz/. Con similar escepticismo
respondian frente a las presiones en favor de una mayor par-
ticipacidén civil® en el gobierno. Para los neoliberales,

la construccidn de una nueva institucionalidad era tarea de
expertos; no seria "obra de los aficionados de siempre, sino
que (requeria) el aporte de los que saben, de los que (ha-
bian) estudiado para dominar diffciles materias, de los que

no (tenian) mls intereses que servir-"-y.

La principal tarea por delante, entonces, era avanzar
decididamente en las reformas econdmico-sociales pendientes,

sin las cuales las restricciones al plenc ejercicio de 1la

1/ P.Baraona, en Revista Ercilla N° 2162, 5 de enero de 1977.
Mientras los otros sectores que apoyaban al régimen velan acentuadas
sus inquietudes por la ausencia de definiciones y de plazos constitu-
c:'_.onales, la tecnocracia neoliberal recalcaba que, si bien era eso
cierto, no podian desconocerse avances rnotables: estaban la Declara-
¢idn de Principios y, en consonancia con ella, "el marco de 1as dos

. - construcciones mas importantes de cualquier ordenamiento futuro: el
programa de sepuridad nacional- v el modelo econdmico". P.Baraona,
Exposicifn ante los alumos de la U.Catdlica, publicada en Direccién
de Presupuesto (1978) p3gs.304-305 (subrayado en el original),

2/ Comentando los anuncios de Chaecarillas, P.Baraona sefialaba que no des-
cartaba la posibilidad "de que esos plazos se (antigiparan) si las

cosas (caminaban) muy bien; como también podrian prolongarse si(sucedia)

al revés: es decir, si no se (comprendfa) bien el camino para lle-
gar a esas metas", Revista Qué Pasa N°327, 28 de julio de 1977.
3/ P.Baraona, Revista Ercilla 176, 20 de abril de 1977.
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libertad econdmica convertirian en "letra muerta" los dere-
chos de las personas, aunque fueran reconocidos en el fu-
turo texto fundamental. Esas liberalizaciones: pendientes,
entre las cuales destacaban la reforma previsional, del mer-
cado del trabajo, de la salud y del sistema educacional,
junto a la privatizacidn de importantes empresas que perma-
necian en poder del Estado, no podian llevarse a cabo en un
sistema politico expuesto a las presiones sociales y de gru-
pos,debido a la amplitud de los intereses que se verian a-
fectados. Por eso, mientras esas metas no se hubieran-al-
canzado, no era posible fijar plazos al restablecimiento de
la normalidad democritica.

 L ..-Pero los: teendcratas neoliberales no sdlo se mostraban
reticentes a la definicidn de plazos. También mostraban un
profundo escepticismo de la eficacia de las formulas cons=-
tituciopales para, asegurar por si solas la: estabilidad del
sistema politieo y erradicar las amenazas del pasado.’ Para
ellos, esto.fltimo sélo podia alcanzarse mediante un reor-
denamlento glebal y profundo de 1a vida nacienal que modi-
ficara los defectos basicos de la organizacién econdmica, -
del sistema pelitico.y de la estructura social, los que a
su vez debian producir cambios decisivos en 1los valores'y
en las conductas de los individuos e incluso en los patro=
nes culturales de la poblacidn. Serian esos cambios, y no.
las vallas constitucionales, la principal,garantia de la
estabilidad y perdurabilidad del sistema. ‘sin negar‘la im-
portancia que, en su esfera revestian las normas constitu-
01onales, advertlan contra el "fetlchlsmo 1égallsta" que
deposita 1ngenuamente +toda su fe en el "poder maglco“ de las

i
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Constituciones. Mientras no se redujera al minimo el po-
der y la esfera de influencia del Estado y su accidn no
discriminatoria en lo econdmico, la posibilidad democritica
seria sdlo formal, sin que la letra constitucional pudiera
impedir el retorno a la "pseudo-democracia" del pasado, en
la cual el estatismo econdmico convertia la democracia polfi-

’ 3 SR
tica en una mera :|.lus:|.6n— .

Esas sospechas frente a la eficacia préctica de los
frenos constitucionales se sustenta en el andlisis que los
neoliberales hacen de los procesos politicos, a los que
visualizar como algo asimilable a un mercado politico '‘en
el cual los individuos eligen entre diferentes opciones en
funcidn de un simple cdlculo de costo/beneficio, con absolu-
ta indiferencia respecto de cualquier otro valor o princi-
pio. En esa visidn del hombre como un ser racional 'y 'égois-
ta para el cual la maximizacidn del beneficio individual’eés
el finico fin que guia su conducta, se apoya la conviccidn'
de que en una sociedad con un aparato estatal econdmicameén-
te poderoso, la existencia de competencia politica abierta
conlleva una propensidn inexorable al reforzamiento de las
tendencias intervencionistas., En efecto, si los cuadros
politicos dirigentes y las burocracias partidarias actfian
s6lo movidas por su ambicidn personal y por el interés de

1/ En ese sentido, sefialaba P.Baraona:
"...el problema no es volver a la normalidad politica
-entendida como un retorno al pasado- que de poco ser-
viria, sino que es cambiar las estructuras de manera que
la llamada vuelta a 1a normalidad signifique que en este
Pais_pqdamos generar conjuntamente estabilidad politica,
Justicia social y crecimiento econdmico", Direccidn de
Presupuesto (1978), pAg. 389 (subrayado nuestro).
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maximizar su poder electoral 'y politico, ellas 'se veran ine-
vitablemente impulsadas a adoptar medidas "demogbgicas" y
"populistas" que implican incrementos del gasto piéiblico y
tendencias a la expansidn del aparato estatali’,

Ahora bien, si en un sistema democrdtico los intereses
politicos tanto de los gobernantes' como de los partidos po-
liticos y grupes de presidn ‘conducen a un progresivo refcr--
zamiento de la ingerencia estatal, icbmo crear un orden po-
litico-institucional gque ponga vallas al avance incontenible
del Estado y.al uso diserecional del poder gubernamental?

No bastan para estos nuevos liberales las normas lega-
les ni los contrapesos politicos al poder del Ejecutivo,
como se pretendia én el pasado. Por su propia natufaleza,
ninguna instancia politica es capaz de imponer limites - g
avance estatal. La voracidad de sus integrantes por-expan—-
dir sus bases de apojé les impide oponerse a medidas. de

expansién del aparato pliblico o del gasto fiscal, aﬁn‘cuan—
f i e

1/ P.Baraona, refirifndose al papel de los partidos politicos y los gru-

~ pos de presifn en las cuatro décedas precedentes, sefialaba que el ob-
jetivo fundamental de esos grupos habia sido "la conquista del poder
a toda costa", lo cual habia traido consigo" la escalada*de demagogia
desenfrenada"(...)"Y un producto de ello, fue la estatizacion. Quien
lucha por 1a conquista del poder, con ese solo objetivo, y . tiene éxito,
constituye una fuerza casi irresistible en pro de la estatizacion, en
favor de ampliar y perfeccionar el poder de que dispone,, en pro de te-
ner el mayor nimero posible de empresas publicas que operen con la
‘mdxima libertad. Porqu> ello significa poder- electoral, poder poli-
tico, econdmico o simplemente prestigio. Es tan tentador aparecen
como apdstol con los.recursos ce-otros. _Exposicién en la Facultad
de Ciercias Foondmicas de la U.C, el 28 de mayo de 1978, publicada
en Direccién de Presupuesto (1978), pdg..389. i oW

ErEl
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do éste se encuentre desfinanciado v tenga efectos inflacio-
narias‘-l-/.

Tampoco se adelantaria mucho si en una sociedad con un
Estado poderoso se pretende contener las tendencias inter-
vencionales mediante disposiciones legales destinadas, por
ejemplo, a vigorizar el principio de autoridad, como preten-
dian los "institucionalizadores". E1l fortalecimiento de ias
atribuciones presidenciales se veria fatalmente anulado por
el robustecimiento del poder de los partidos polfticbs v de
los grupos de presidn, en colusidn con las burocracias pl-
blicas, que el estatismo trae consigo. Pero esa alianza e-
ventual no es lo finico-que debilita al gobernante. También
el manejo discrecional del poder econdmico estatal minaria

la legi}:imidad del gobierno y comprometeria la estabilidad
o
social—.

1/ Esta desconfianza en los contrapesos politicos la ilustraba S.Bardén

con la experiencia chilena de las filtimes décadas: "Como se sabe, en
Chile el presupuesto fiscal, por ley, tenia que estar financiado. Sin
embargo, la ley no se cumplia y los paplamentarios se ponfan de acuer-
do con el pobierno para financiar ficticiamente el presupuesto. Es muy
diffcil hacer algo si hay gobermantes y parlamentarios irresponsables
que con su actitud desestabilizan al sistema". Informe Géminis,Primer
trimestre de 1978, pAp.9l. .
Ia posibilidad de financiar expansiones del gasto fiscal con emisio-
nes inorgdnicas constituye, seglin estos intelectuales, una de las he-
rramientas mds poderosas con que cuentan los gobiernos para incrementar
su poder politico. En efecto, los efectos benéficos de las medidas a
doptadas para los prupos favorecidos son directos y visibles en tanto
que 1a dispersifn de sus costos a través del alza de precios (el impues-
to-inflacifn) los hace casi imperceptibles para quienes deben pagarlos.
Por ello, los beneficios politicos de esas medidas son altos y su costo
politico es muy bajo. Al respecto, luders puntualizaba: "El mundo del
gasto pliblico en el pasado permitid a los politicos concentrar benefi-
€los en ciertos sectores claves para sus ambiciones electorales, al mis-
mo tiempo que dichos pastos se financiaban con impuesics muy difusos, Yi
por lo tanto, de bajo costo politico. Fl caso mds claro es el de gastos
financiados con el impuesto-inflacifn en sus comienzos".Revista Qué Pasd
N°376, 29 de junio de 1978.

2/ A.Barddn, Informe Géminis, primer trimestre de 1978, pdgs.305 y 396.
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Tgualmente utSpicos les parecen los intentos de "pro-
teger" la democracia a través de expedientes legales, como
por ejemplo, mediante la exclusiédn de ciertos grupos o mo-
vimientos de la vida politica. FEsa "proteccidén" se torna-
ria effirera o inoperante ante 1a primacia que para los parti-
dos y cuadros politicos de distinto signo tiene la bfisqueda
de nuevos recursos politico-electorales., S&lo mediante cam
bios de fondo en la estructura econdmica y social del pais
se lograria proteger efectivamente la democracia. Dichos
cambios, al desarrollar en los individuos intereses solida—
rios con la estabilidad del sistema, hacen que esa "protec-
cién" se encuentre "fundida en las estructuras mismas de
la sociedad y presente en las mentes de los hombres infor-

mados vy libres“l/.

Es también arrebatando al Estado las principales fuen-
tes de poder ceuercitivo y discrecional y no con expedientes
legales como se logra desterrar la "politiqueria" e impedir
la "demagogia". En efecto, cuando el Estado concentra todo
el poder y las oportunidades, casi todas las decisiones que
afectan la vida de los individuoS se cargarian de connota-
ciones polltlcas, con la conszgulente politizacidén de las
actividades hacionales y el desarrollo de la tendencia

inherente a la estatlzacﬁn—‘

1/ J.Pifiera, Revista Enc:.lla, ¥° 2235, 31 de mayo de 1978,

2/ A.Bardén sefalabas “No todas 1as decisiones en uma sociedad normal
son de tipo politico. Sin embargo, cuando el Estado se va metiendo
cada vez mis en la economia, casi todas se convierten en decis
de tipo pélitico, que se votan directamente. E1 m*cado y la inigia-
tiva individual, las decisiones individuales, pasan ahser tapﬂpqsias
el monst¥ud estatal y, de hecho, la iniciativa y los derechos de

' personas se convierten en "letra muerta". Informe Géminis, primer
; t!".'l.'n;;%v 1978.
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De ahi entonces que para los neoliberales la permanen-
cia y eficacia de un sistema politico no estarfia dada por 1a
solidez juridica del texto constitucional sino por los pa-
sos efectivos que se dieran en el-impulso a las reformas es-
tructurales destinadas a desconcentrar el poder del Estadolf.
Sélo una verdadera "revolucidn" de las estructuras econdmi-
cas y sociales podria poner verdaderamente a salvo la libertad
individual y la igualdad de oportunidades de los embates del
estatismo y de los gérmenes totalitarios que incuba el "igua-
litarismo socializante",

ii) El1 debate sobre el orden piiblico econdmico

A pesar de sostener la inconveniencia de fijar plazos
institucionales y de su profundo escepticismo frente a la
capacidad de los mecanismos juridicos para controlar y repgu-
lar el comportamiento de las fuerzas sociales, al verse en-
frentados a la inminencia de una definicidn constitucional,
los neoliberales centraron sus esfuerzos en la discusidn de
los rasgos basicos del modelo econdmico que debian quedar

1/ Esto no significaba que los neoliberales restaran totalmente importan-
cia a la definicidn de un modelo politico a través de la dictacién
de una nueva Constitucién. For el contrario, sus concepcicnes mis,
globales y totalizantes les permitian visualizar con mayor claridad
que a los otros dirigentes del régimen las estrechas interrelaciones
que se establecen entre el esquema econdmico y el sistema politico.
En base a eso, advertian que "la politica econdmica en aplicaci
(respondia) a ciertos principios bdsicos y ella (era) compatible con
algunas estructuras politicas e incompatibles con otras".(P.Baraona,
en Direccifn de Presupuesto (1978), pag. 387). El plan politico, en
consecuencia, debla cefiirse a los mismos principios que el programa
econdmico y orientarse también "por las inferencias politicas que se
puedan extraer del esquema econdmico del Cobierno", Ibid., pag. 396.
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consagrados en el futuro ordenamiento jurfdico.

‘Cuando el problema de la definicién del modelo politi-
co definitivo se colocé a la orden del dia, se expandid con-
siderablemente el niimero de "intelectuales orginicos" neo-
liberales abocados a la tarea de discutir vy difundir sus
concepciones sobre las relaciones entre economia y politica
y los requisitos que el nuevo esquema econdmico planteaba
al futuro ordenamiento polfitico. A los responsables de 1la
conduccidén econdmica se sumaron los voceros de los Erupos
econdmicos a través de sus columnas en los medios de prensa,
de publicaciones especializadas y de miltiples seminarios
organizados con ese propfsito. Abandonando sus anteriores
enfoques excesivamente tecnocriticos y centrados sdlo en la
evolucidn y resultados de la politica econdmica, se incor-
poraron de lleno a la discusidn de lo que se denomind la
"nueva institucionalidad econémica"o el "orden piiblico e-
condmico", que debfa consagrar la futura Constitucién Poli-
tica. Los principales conglomerados econdmicos crearon re-
vistas especializadas o readecuaron sus publicaciones tra-
dicionales -antes s8lo informes sobre la coyuntura econdmi-
ca, de caracter estrictamente técnico- para darles una co-
bertura temidtica mis ampliaij. En la misma direccidn apunta-
ba la realizaciédn de mfiltiples foros y seminarios interna-
cionales, intensamente divulgados por los medios de comunica-
cidn, y acompafiados de visitas de algunos prominentes pen-
sadores neoliberales.

—

1/ Es el caso,
_ta Economia.y Sociedad, de la
lores,

por ejemplo del Informe Ecomimco del BHC y de.la revier
Colocadora Nacional de Va-
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Existia consenso entre estos intelectuales acerca de
los principios bdsicos que inspiraban al modelo econdmico
y que debian ascender al rango de materia constitucional.
Aparte de las garantias constitucionales al derecho de pro-
piedad v a la libre iniciativa econémica, estos eran basica-
mente los mismos principips a través de los cuales habian
buscado generar consenso en torno al proyecto econbmico: el

principio de subsidiariedad, que debia poner limites al a-

vance estatal, la impersonalidad de las normas o el princi-

pio de no discriminacién econdmica, y la tecnificacidn de

las decisiones piiblicas. Este Gltimo principio estaba lla-

mado a sustituir la decisidn politica por las recomendacio-
nes de la ciencia econdmica en todas aquellas materias que
implicaran juicios técnicos. La argumentacidn en favor de
estos tres criterios era siempre la misma: la defensa real
y no meramente formal de los valores éticos de libertad e
igualdad econdmica y la necesaria "racionalidad" de las de-
cisiones publicas para asegurar su eficiencia y universali-
dad.

Sin embargo, la consagracidén constitucional del "orden
plblico econdmico" no podia limitarse 21 reconocimiento de
esos principios generales. Para que ellos tuviéran vigencia
real, debian disefiarse cldusulas constitucionales que ase-
guraran su estricto cumplimiento e impusieran un veto legal
a la introduccidn de cambios sustantivos en el sistema eco-
némico. El debate se centr3 en la definieién de esos Glti-
mosS mecanismos.

Algunas de las propesicionec que se hacfan con el pro-
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pSsito de afianzar el cumplimiento del principio de subsidia-
riedad apuntaban a la fijacidn constitucional de un tope mi-
ximo al gasto fiseal, ya sea 2stableciendo un determinado
porcentaje del producto nacienal mis allj del cualléste no
podia exceder o exigiendo que dicho gasto fuese solventado
con. los propios ingresos del Estade. Esto Gltimo implicaba
la prohibicidn del endeudamicnto del Fisco vy de las empresas
piblicas con el Banco Centra]i/. Se proponia también, como
alternativa, atar al Banco Central a estrictas normas cons—
titucionales en relacién a la —oll+ica monetaria, estable-
ciendo por ley el rango permitico de crecimiento anual del
dinero. Con 2llo se pretendin impedir que los gobernantes
pudiesen validar con emisione: inorgdnicas gastos que exce-
dieran a.los ingrescs pOblicos. En esa misma 1linea se orien-
taba la sugerencia de dar autonomia al instituto em:’.sc.nf",'r
tanto respecto del Ejecutivo como del Legislativo, indepen-
dizando de ese modo la politica fiseal de la facultad de

1/ Al rvespecto, asi comp tambi®n pera las sugerencias que se exponen a

" comtinuenién, ver: Banco Hipotecario: BHC Informe Econdmico, NO 41
de encro da 1978 v Nou5 de mayo de 19783 Colocadera Nac;qnal de Qa-
lores: Econonfa y Scziedad, N°1,3 y 4 de marzo, “ero-junie y-julio-
agosto de 1978 raspectivemente: opiniones de P. en Direccidn
de Presupussto (1978) en El Merowrio, 23 de agosto de 1978, en Revis-
ta QU2 Po a2 ° 337, 6 de octubr= de 1977 y N°376 del 29 de junio de
1978, y I

‘ta Preilia N° 2255, 18 d2 octubre de 1978; Intervencio-
nes de R.luders, P.Baracna, ll.kast y E.Sanfuentes en seminario orga-
nizado por CITF sobre “Dooremis, empresa y nueva institucionalidad
econdrica, en Revista Qué Pasa N° 376, 29 de junio de 1978; Bntre-
vista a P.Earasna y E.Sanfuentes en Revista Qué Pasa N° 337, 6 de
octubre de 1977; J.I.Vaas, cn Revista Qué Pasa N°382, 12 de agosto
de 1978; Bardén,h.:"La nueva ir?‘ﬂtglmma econdmica" en Infmmam_
Gminis, prime~ trimestre de 1978, l2s mismas recomendaciones

cen en éngn par*e d= los Temas Econfmicos y en los comentarios po-
1§ticos de EL Mercurio en el perfodo comprendide entre junio de 1977

y fines de 1570,
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emitir monedaif. También ce sugeria limitar constitucional.
mente los impuestos personales. Al crear restricciones a
la expansién de los ingresos n»iiblicos, la medida cumplia 1a
funcidén de frenar el crecimiento del gastogf. También se
preconizaba la creacidn de rormas que impusieran barreras

& & i : X 3
constitucionales a la crzacién de empresas pﬁbllcas-/.

La Constitucidn Politica debia incluir también cliusu-
las que impidieran la violacidn del principio de igualdad e-
confmica o "igualdad de oportunidades". Con ese propdsgito
se sugerian diferentes rOrmulas destinadas a proteger a los
individuos de la aplicacién d= medidas discriminatorias o
del empleo de cualquier instrumento de politica econdmica
cuyos efectos no fueran "neutros" o impersonales. Entre e-
llas se proponia la incorporacidn al texto constitucional

de la peticién de extensifn aplicada al campo econdmico.

Esta norma debiz facultar a cualcuier individuo a reclamar

- e iy - L - -
para sl los tratamientos preferenciales de que gozaran otros

todas las personas aquellos privilegios que el Estado otor-

1/ Como se viera antericrmentz, eosta preocupacién ya estaba
pPresente en la Carta enviada por el General Pinochet al
Presidente de la Comisidn Constitucional en noviembre de
1977. Ella conclufa, entre los puntos sometidos a la con-
sideracidn de la Comisidn, el "procurar que la emisién mo-
netaria no fuera manejada como sefiuelo de promesas o accio-
nes demagdgicas". El Merourio, 12 de noviembre de 1977.

2/ Baraona,P, ,en Exposicidn cn la Fundacién Facultad de Cien-
cias Econdomicas,U.C., texnto publicado en Dirececidn de Presu-
puesto (1978),pdg. 396; Fardén,A."La nueva institucionalidad
econdmica en Informe Giminis, primer trimestre de 1978.

3/ P.Baraona, en Revista Lociiia N° 2255, 18 de octubre de 1979

y en Direceitn de Pozsupuestio (1978) pig.396;Banco Hipoteca-

rio: Informe Econtmice N°U5,mayec de 1978; P.Baraona y J.Pifi€

en Revista Erciila 1192225, 18 de octubre de 1978; Bardén,A.

en Informe Géminis, primer trimestra de 1978.

1d
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gara discrecionalmente a ciertas personas o actividadesl/.
Se sugeria asimismo, la dictacidn de una norma que hiciera
posible identificar a quienes adoptan las decisiones, de
tal modo que "quien(tomara) la decisién que crefa beneficio-
sa (tuviera) que pagar &l mismo v lo antes posible el costo
de haberla’tomado“zj.

En el fondo, bajo la apariencia de proteger a los in-
dividuos del uso discrecional del poder estatal en la prac-
tica este principio estaba excluyendo la adopeién de

cualquier medida que fuera el resultado de la pre-
si6én sohre el proceso pfiblico o de la negociacidn entre in-
tereses sociales diversos. En otras palabras, se creaban im-
pedimentos legales a la politica democratica de compromiso,
lo que se reconocia implicitamente cuando se afirmaba que el
respetoc de ese principio protegeria al sistema de la demago-

giai/ .

1/ Ver opiniones de P.Baraona, en Revista Qué Pasa N°376, 29 de junio

R 1938 y en Direccidn de Presupuesto (%3755:_§Eg. 394-395; A.Banddn,
Informe Géminis, primer trimestre de 1978; J.I.Varas, en Revista
Pasa N°382, 10 de agosto de 1978; y Economia y Sociedad, N°4, julio-
agosto de 1978, o

2/ P.Baraona, El Mercurio, 27 de.gic%entwe gz ig;g. :

3/ P.Baraona, El Mercurio, 27 de diciembre . = >
= "Este pri501pno (de 1m£ersonalidad de las normas) que parece tan obvio,

no 1o fue asi tradicionalmente, ya que durante anos ciertos sectores
y grupos de la poblacién gozaron de privilegios inmerecidos, al amparo
de normas estatales arbitrarias, que muchas eran el fruto de pasiones,
influencias o contactos politicos". R.Kelly, Mimistro Ehre;tnr de
ODEPLAN, Clase Magistral en la U, Federico Santa Maria, 20:de enero
de 1978, en Direccién de Presupuesto (1978), pig. 375.

¥
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Sin embargo, a juicio de los neoliberales, afin cuando
fueran transferidos al mercado todas las decisiones indivi-
duales y se impusieran barreras constitucionales al creci-
miento y uso arbitrario del poder econdmico estatal, no
se encontraria resuelto todavia el problema del:'"sobredimen-
sionamiento" del Estado y de la politica. Subsistia un con-
junto demasiado amplio de decisiones que son privativas del
Estado y que dejan en manos de éste y de las instancias poli-
ticas una cuota demasiado importante de poder. iCémo enton-
ces arrebatar esas decisiones al Estado y a la politica?

Para los neoliberales chilenos esto sflo era posible
entregando una parte considerable de las decisiones pf{iblicas
a instancias de "expertos". Es decir restringiendo el &mbi-
to piliblico mediante la sustitucidn de la decisidn colectiva
por la decisidn técnica, Si la aplicacidn de las recomenda-
ciones supuestamente "neutras" de la ciencia econdmica permi-
tia realizar los intereses generales suplantando asi la bfis-
queda de beneficios particulares que involucra la decisidn

political/, debian ser los expertos, portadores de ese saber

1/ Esta supuesta neutralidad de la ciencia econdmica era argumentada por
A.Barddn en los, siguientes tZrminos: .
Si hubiera un convencimiento completo que 1a economia es una ciencia,
l1a discusién terminaria, Pero si se reconoce que 1a ecoromia es cien-
cla, o que las ciencias sociales han tenido un gran avance, ello se

- traduce inmediatamente en-que el Estado o la estructura politica pier-
den poder, porque deja de tomar esas decisiones. Aqui hay una gran
parte de la explicacién de por qué mucha gente mo acepta que la eco-
nomia sea ciencia. Siempre han existido grupos que por razones ideo-
16gicas o de poder polftico, de centralizacién politica, de estatismo,
han negado la condicién de las ciencias sociales y particularmente de
la economia", en Informe Géminis, primer trimestre, 1978, pag.90.
Al particularismo de 1os intereses sectoriales y de las ideologias se
opone la universalidad y neutralidad de la ciencia:
"gos representantes de intereses sectoriales no garantizan la excelen-
cia técnica y por definicién su visién restringida carece de la globall
Qad_qugedigﬁsax1g1rse al juicio experto" Economia y Sociedad N°3, mayo”
junio .




absoluto, quienes pusieran.limites y contrapesos al poder

del Estado.

Para justificar el dominio tecnocratico, los neolibera-
les argumentaban distinguiendo entre decisiones individua-
les -que deben ser transfericdas al mercado- y decisiones co-
lectivas. Al interio» de estas Gltimas, diferenciaban en-
tre aquellas que se adoptan dez acuerdo a juicios de wvalor
y aquellas que se sustentan en criterios técnicos. Esta Gl-
tima distincidn permitiria determinar aquellas decisiones
pliblicas que el desarrollo de la ciencia exige que sean en-
tregadas a instancias de expertos., Las que involucran jui-
cios valéricos, en cambio, debian ser privativas de la volun-
tad ciudadana, La Nueva Constitucidn debfa en consecuencia
buscar férmulas juridicas que permitieran plasmar el aporte
de los expertos en todas aquellas materias que pudieran ser

resueltas de 2 ‘do a consideraciones técnicas.: Al asegurar

la pracionalidad de las decisiones pfliblicas, el orden insti-
tucienal coneciliaria la eficiencia productiva con la libertad

la igualdad ccondmicaa
g

Pero le pretensién de sustituir la politica por 1la téc-
nica es 'llevada &fin mig lejos. No bastaba que el juicio de
los expertos primara en las dzcisiones que no tienen que ver
con juicios de valor. Tambi®n estas filtimas, aunque se lle-
‘ven a cabo por la 11 tancia politica, debian "ser iTglemen-
tadas con un fuerte 1ﬂgﬁed19nte técnico- —cientifico"=’, Ellas
debién’ ser puestas en prdctica por los expertos de acuerdo a

1/ Bardbn,A.. I“Fnﬂw“ Geer1S. primer trimestre 1978, pig.89.
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criterios de eficiencia técnica. Correspondia en consecuen-
cia,a los expertos, establecer las prioridades y determinar
las relaciones de coherencia y compatibilidad entre diferen-

s A 1/
tes decisiones valorativas— .

Pero mis afin: para conferir racionalidad al conjunto
global de decisiones, agquellas que son privativas de la wo-
luntad ciudadana debian ser "responsables". Esto significa
que sblo podian ser objeto de decisidn colectiva "cuando el
pueblo estd adecuadamente informado de sus consecuencias"zl.
Eran nuevamente los expertos quienes debian "informar" las
decisiones y por lo tanto, los que debian establecer los
costos y beneficios de cada opcidn, y determinar de esa for-
ma cudles decisiones resultan "racionales" o técnicamente
factiblesd/. se pretendia asi que la racionalidad cientifi-
ca, que es aquella que emana de la doetrina monetarista or-
todoxa con todos sus supuestos politico-ideolégicos impli-
citos, se impusiera como ley absoluta, opuesta a las "ideo-

logias" y a los particularismos.

De ese modo, el proyecto tecnocritico neoliberal ofre-
cia una alternativa "cientifica" al problema de la construc-
cidén de un orden social restringido y conservador. Lo que
se proponia era una férmula distinta de restricecidn de la

1/ Barddn,A., Informe Géminis, prlmer trlmestre 1978, pAg.89
2/ Economla y Sociedad, N° 3, mayo- ]unzo de 1978,

3/ Se 1legd incluso a sugerlr la creacidn de un organismo téc-
nico permanente con atribuciones para oponerse a decisiones
adoptadas por alguna instancia politica cuando ellas fueran
]uzgadas por los expertos como refiidas con las recomenda-
ciones de la ciencia econdmica, Es decir, el equivalente

a una Contraloria en el campo juridico. Ver Economia vy So-

ciedad N° 3, mayo-junio 1978, "Hacia un nuevo modelo po
tico™.
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democracia que, a diferencia de 1a. estrategia "instituciona-
lizadora", tenia el mérito de aparecer avalado por la auto-
ridad inapelable del saber cientifico y legitimado en fun-

cidn de la universalidad y eficiencia que aquel garantiza.

En la propuesta neoliberal, son los mercados junto a la téc-

nica de los "expertos" los encargados de poner limites al
principio de la soberania popular. Es decir no se propone
restringir a quienes pueden participar de la vida civica sino,
sobre todo, reducir las materias que pueden ser decididas
democrdticamente (Lechner, 1982). Al restringir la esfera
piblica permitiendo el dominio tecnocrdtico, el orden eco-
némico debia quedar précticamente autbénomo del sistema de-
cisional, sin que las instancias politicas pudieran inter-
ferir en el funcionamiento de los mercados ni influir en la

asignacidn de los recursos que &stos determinen,

En sintesis, los neoliberales coincidian con los "ins-
titucionalizadores" en la necesidad de redefinir la democra-
cia, imponiendo limites a la soberania popular. Pero los
caminos que proponian para lograr ese objetivo iban
mds lejos que la propuesta "1nst1tuc10nallzadora" en la
restriccidn del principio de mayoria— . Se trata evidente=-
mente de una construccidn tebrica muy diferente del libera-
lismo cl8sico, que coloca en su centro el principio de la
soberanfa del pueblo. En el proyecto tecnocrdtico neolibe-
ral, afin mds que en la propuesta “institucionalizadora",
la democracia queda reducida a un simple procedimiento para

1/ Al respecto, ver Muller-Platenberg (1983).,
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el establecimiento de ciertas normas muy generales y para

la regulacidn de la alternancia en el poder de los gobernan-
tes. Pero, en nombre de la racionalidad cientifica y de 1la
libertad de mercados,se niegan otras dimensiones fundamenta-
les del ideal democritico, como son el control de la socie-
dad sobre el ejercicio de la autoridad, y el acceso de 1la
poblacidn a los mecanismos de regulacibén estatal que deciden
sobre la asignacidn y distribucidn de los recursos.
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IV. Las ideologias en el terreno social y laboral

Junto con €l triunfo de las posiciones neoliberales en
la conduccidn de la economia y el compromiso presidencial a
la gestidn econdmica, la politica de institucionalizacidn de
nuevas relaciones laborales del Ministro Diaz Estrada, al
igual que los proyectos sociales conducidos por el General
Leigh, experimentaron un progresivo retroceso. La pronta
restauracidn de la huelga y la negociacidn colectiva resulta-
ban incompatibles con la politica de estabilizacidn restric-
tiva anunciada en abril de 1975 y con la profundizacibn de
la estrategia econdmica librecambista. La dristica compren-
5i6n de las remuneraciones y la prolongada recesidn econdmi-
ca con sus inevitables consecuencias sobre las condiciones
de vida y empleo de los trabajadores, no se compadecian con
la movilizacidn laboral que hubiera desencadenado la libera-

lizacidn de los mecanismos de accidn sindical.

Este proceso de declinacién de la estrategia institucio-
nalizadora ‘de Diaz Estrada y la cancelacién de los proyectos
SOCialés'culminaria con el alejamiento de aguel del Ministe-
rio del Trabajo, en febrero de 1976, y el nombramiento de Ser-
gio Fernéndez en dicha Secretaria de Estado. La pugna que a
raiz de ello se suscitd entre las nuevas autoridades del Tra-
bajo, époyédas por el propio general Pinochet, y los secto-
res que apoyaban la estrategia institucionalizadora de. Diaz
Estrada, se prolongd bastante mis alld de la salida de este
Gltimo del Ministerio del Trabajo. E1 general Leigh por su
parte reiteré piblicamente sus discrepancias con los crite-
rios que inSpiraban la nueva politica laboral y su desacuerdo
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con la paralizacidn de los proyectos sociales l/. Junto con
denunciar la progresiva concentracidn de las decisiones a ni-
vel presidencial ,g/se encargd de acoger personalmente los
planteamientos de los gremios y sindicatos -en especial, los
de la pequefia burguesia y de colegios prefesionales- que ya

no encontraban respuesta entre las autoridades &

1/ El desacuerdo del General Leigh con las posicicnes de S. Fernindez
sobre 1a huelga quedaba consignado en la siguiente afirmacién: "E1
Ministro del Trabajo es un excelente integrante del gabinete y tiene
criterios muy buenos sobre las materias de su cartera, pero yo no
comparto con &1 la tesis sobre la huelga. El proyecto del Cédigo
del Trabajo hasta donde yo lo he estudiado, mantiene el derecho a |
huelga, con una serie de instancias, de requisitos. Y, a mi juicio,
debe mantenerse, pues es un arma conquistada por los trabajadores y
que no debe quitirsela 3 este Gobiermo. Un arma que mientras tenga
uso legitimo, a mi juicio, es vilida", en Revista Qué Pasa N° 330, 18
de agosto de 1977.

2/ El desacuerdo del General Leigh con el presidente Pinochet en mate-
rias relacionadas con la institucionalidad laboral asi como su des+
plazamiento de las instancias efectivas de decisidn debido a la
concentracion del poder en manos de este filtimo es descrito en de-
talle por el propio leigh en Varas (1979). Alli1 expresa que, a
partir del segundo semestre de 1975, &l se vio sistemiticamente
desplazado de las decisiones trascendentales hasta "no llegar a
tener ingerencia algunz en materias ejecutivas”. Sefiala que a
partir de la disolucifn del Consejo Social, del Consejo Econémico
y del Consejo Agrario, perdié toda posibilidad de discutir mate-
rias contingentes relacionadas con el Estatuto Social de la Em-
presa, la reforma del Cidigo del Trabajo o el problema de la pre-
visitn, con la Junta de Gobierno ya que los proyectos eran estu-
diados separadamente en los Ministerios respectivos y elevados

al Presidente de la Repiiblica, quien podria resolver acerca de su
ingreso a la Junta de Gobierno para discusidén (Varas 1979).

3/ Estos se relacionaban én su mayorfia con los efectos de la politi-
Ca econamica recesiva sobre sus actividades y con la extrema ri-
gidez y caricter inconsulto con que se adoptaban las politicas

- -gubernamentales. Todos esos planteamientos tenfian como comfin de-
nominador la demanda de participacién en las decisiones que los
‘afectaban. Von Muhlenbrock (1978).
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: ST _ = s
-1 Loo _cGeGloglas en el dmbito laboral:

“icante toda 2sta fase se mantuvo inalterable el rigor
de las normas de emergencia dictadas en septiembre de 1973.
La negociacidn colectiva continud suspendida y las eleccio-
nes sindicales y la huelga prchibidas. La accidn del gobier-
no en este plano se.caracterigé por el progresivo desmantela-
miento de la precaria.insti;ucionalidad laboral creada duran-
te la fase anterior con el propbdsito de facilitar las rela-
ciones del gobierno con los trabajadores, por el fuerte con-
trol ejercido sobre el movimiento sindical que habia comen-
zado a resurgir meses atrids y por la postergacidn de toda
iniciativa "institucionalizadora" en-el campo laboral l/.
El general Pinochet tomd a su cargo la conduccidn de las re-
laciones laborales, con lo cual .restd. poder de decisidn al
Ministerio del Trabajo. Se predujo.simultineamente un endu-
recimiento de las relaciones del gobierno con el movimiento

laboral y se ejercil una fuerte presidn sobre la protesta

pu)
~.m

sindical £/. ZEsto se vio acompafiado, al comienzo, de inten-
tos mor erea» un aparato sindical oficialista, controlado di-
rectamente desde el gobierno, pero .no se lograrcn resultados

de importanczia.

c.cte, ser Campero y Valenzuela (1982).

2/ BE i hale 5 8 o ifestd en

2/ Bi“fcnbic de giro en la politica laboral se manifes

T primepr lugexr En la pOSte?ﬂdtién an§f1n1d§ de la pronulga-
cidn de) Anteproyecto da Cédigo del Trabajo, el que, se-
giin Diﬁ% Ts*rada, seria ley antes de fines de 1975.

Este sé veria definitivamente sepultado con el nombra-

mieqtd?ée Pifepra como Ministro del.Trabajo en diciembre
de 19 . £ Faly
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Al igual qué el discurso politico, las concepciones ofi-
ciales sobre las relaciones de trabajo se vieron progresiva-
mente dominadas por el pensamiento militar de la Seguridad
Nacional. Si bien la retdrica oficial continué por largo
tiempo inundada de los conceptos de la filosofia social catd-
lica -en particular, la concepcién de "empresa integrada', la
necesaria armonia en las relaciones capital/trabajo y la idea
de la justiecia social como meta del gobierno jamds subordina-
da a las exigencias del desarrollo econdmico- ellos se vie-
ron desdibujados hasta quedar vaciados de contenido real.

Asi por ejemplo, la nocidn de "empresa integrada" y la armo-
nia en las relaciones entre el capital y el trabajo eran aho-
ra utilizadas para justificar la prohibicidn de la huelga.

El principio de la autonomia y despolitizacidn de los cuerpos
intermedios servia para controlar y reprimir a las activida-
des sindicales, con el pretexto de excluir de ellas toda inge-
rencia politico-partidaria. Pero, en la prictica, el discur-
so laboral se vio impregnado cada vez mias por los criterios
de seguridad interna y por el énfasis en las exigencias que
imponia la politica anti-inflacionaria. Ambas consideracio-
nes subordinaban cualquier objetivo de normalizacidn de las

relaciones del trabajo 1/, La "subversibén latente"

1/ la primacia de estos criterios sobre cualquier otra consideracidn
se puede apreciar en la siguiente afirmacidn de S. Fernfindez: "Pien-
so que 1la huelga no sblo ha perdido el fundamento moral con el cual
nacid, y que arrancaba de la circunstancia de ser el {inico medio con
que los trabajadores podian defender eficazmente sus derechos frente
a aquellos empleadores que se los desconcian, sino que, ademis, ella
se ha convertido en un arma que puede causar dafios irreparables a la
economia, la salud y el abastecimiento de la poblacién o a la segu-
ridad nacional, en abierta desproporcifn con las causas y el alcance
real del conflicto mismo que la origina". Revista Ercilla N° 2209
30 de noviembre de 1977.
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justificaba las restricciones impuestas a la renovacién de
las directivas sindicales y a los demds derechos sindicales %/
La critica situacidn por la que atravesaba la economia y las
necesidades que imponia la politica econémica servian para
legitimar la suspensidn indefinida de la negociacidn colecti-
va. Todavia el 1° de mayo de 1978, a pesar de la fuerte pre-
sidn interna e internacional a que estaba sometido el Gobier-
no, el Ministro del Trabajo reconocia que "la situacibén de
orden y seguridad interna que predomina en el pais es la que
respalda todas las medidas que se estdn tomando en el plano
laboral" Z/_

El cardcter restrictivo y autoritario de las concepciones
oficiales se manifestaba con especial nitidez en relacidn a
la actividad huelguistica. El reconocimiento que Diaz Estra-
da habia hecho de la legitimidad de la huelga, en la que vela
un derecho irrenunciable.de los trabajadores,fue sustituido

por un rechazo categdrico y explicito a todo tipo de actividad

1/ Consultado al respecto, J. Guzmdn respondia: "la politizagiég v la
= utilizacién de las organizaciones intermedias, camo los sindicatos,
exige un periodo en que sus actividades sean sometidas ahora a cler-
tas restricciones", la Tercera, 13 de septiembre de 1976.
También el Ministro Fernandez sefialaba a poco de asumr:
"Creo que en este momento hay razones de seguridad de sobra cono-
cidas que hacen desaconsejable pensar en cualquier tipo de elec-
cidn, que finalmente se convierte en politica. El Presidente lo
ha dicho muy claro "ello significaria dividir y en estos momentos
610 debemos pensar en unir a los chilenos". Revista Qué Pasa
Ne 257, 25 de enero de 1976. i
2/ Ci: o Revista Qué Pasa N° 368, Todavia en 1978, en un discurso
b deiags de mayo, Vasco Costa sefialaba que 1a huelga no seria acep-
tada por el gobierno y que la negociacidn colectiva se reanudaria

: g re"
dentro de un plazo proximo "...5i el proceso econfmico lo permi
Citado en Camgero y Valenzuela, 1982, pag. 376, (subray: nuestro).
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huelguistica. Desde que asume, Fernandez plantea la necesi-
dad de superar la huelga, a la que considera "una expresién
de fuerza" que habia sido usada como "instrumento de la 1lu-

cha de clases" por lo que era preciso sustituirla por un

sistema de conciliacién y arbitraje obligatorio l/.

Estos principios restrictivos en relacidn a la activi-
dad huelguistica y a la negociacidn colectiva quedaban consa-
grados en el Acta Constitucional N° 3, de septiembre de 1976,
Ella establecia la necesidad de contar con medios legales que
hicieran posible "la solucidn pacifica de los conflictos la-
borales". Con ese propdsito, contemplaba fdrmulas de arbi-
traje obligatorio y la creacidén de "tribunales de expertos"

con capacidad resolutiva para la solucidn de eventuales con-

flictos 2/ A

"1/ Revista Qué Pasa N° 343, del 17 de noviembre de 1977. En la misma entre-
vista Fernandez sefialaba que la huelga,como instrumento de la  lucha de
clases, "no (permitia) que, en definitiva, se (solucionara) el conflic-
to colectivo; (creaba) tensidn social y (nacian enfrentamientos) inevi-
tables (...) Como solucidn de fuerza era un arma que se (trasladaba)
de una a otra mano; y por ello no (podia) decirse que (era) un derecho
de los tr'aba]adcres"

Poco después de asumir habia sefialado: "la realidad contempordnea
exige la superacidn de la huelga como instrumento valido para solucio-
nar los:conflictos laborales, ya que la evolucidn y el progreso de las
naciones reclama que ella se reemplace por fommlas ]umdlcas capaces
de asegurar la lus‘tlc:la de todas las partes, sin recurr'lr a mecanismos
de fuerza que sdlo brindan posibilidades de éxito a quienes tienen el
poder 51.lf1ClEI"lte para emplearlos', Discurso del 1° de mayo de 1977,
Revista Qué Pasa N° 257, 25 de mayo de 1976.

2/ Al comienzo de esta fase, en un esfuerzo por ejercer control sobre el
movimiento sindical, se-dio caricter resolutivo a las comisiones tripar-
titas creadas en 1975 por Diaz Estrada. Mas adelante, frente a las
presiones del sector econémico por reducir la ingerencia del Estado en
las relaciones laborales, se termind descartando el arbitraje estatal,
el que fue sustituido por &rbitros pr'lvados, previamente determinados
por las partes. El propio S. Fernindez y posteriormente V.Costa modifi-
caron sus puntos de vista al respecto y terminaron afirmando que no es-

timaban aconsejable la participacién del Estado en los tribunales arbi-
trales.
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El anuncio en Chacarillas del Plan de institucionaliza-
. et
cidén politica no tuvo mayores efectos sobre la politica labo-

. -
ral, la que continud estancada. Incluso en la carta enviada

por el general Pinochet al Presidente de la Comisidn Consti-
tucional se sugeria, como uno de los criterios politico-ins-
titucionales bdsicos, "la superacidn de la huelga como ins-
trumento vdlido para enfrentar los conflictos laborales" 1/
Tampoco el nombramiento de Vasco Costa como Ministro del Tra-
bajo, a comienzos de 1978,significd ningfin avance en la norma-
lizacidn de las relaciones laborales. El nuevo Ministro con-
tinud rechazando categdricamente la huega, en la que veia

"un instrumento de que se vale el marxismo para fomentar la

2/

lucha de clases" ='. Tampoco fijé plazos al restablecimiento

de la negociacidn colectiva. A pesar del triunfalismo con

que para entonces el gobiernc empezaba a celebrar los logros
del programa econdmico, Vasco Costa era categdrico en sefia-
lar qué "la situacién econdmica del pais no (permitia) nego-

o id . 3f
ciaciones colectivas" —.

1/ El texto de la Carta continuaba sefialando que la huelga

~  debia ser reemplazada por normas "que aseguren una solu-
cidn justa y equitativa, a través de tribunales expertos
que (...) junto con hacer justicia a empresarios y traba-
jadores, defiendan los intereses dg 1a_comun1dad ngc}onal,
que sufre gravemente con las parallfac19nes de activida-
des, especialmente de las que son mas vitales para el
pais.
"En este aspecto, considero también que las Actas Consti-
‘tucionales ya promulgadas contienen 1mportqnte§‘avanc§s_
que deben ser recogidos por la Nueva Constitucidn Politi-

ca", E1 Mercurio, 12 de septiembre de 1977.

2/ Revista Ercilla No 2227, 5 de abril de 1978.
37 " Ibid,
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2. Los proyectos sociales:

Los proyectos socialés conducidos por el general Leigh
no corrieron mejor suerte que el plan de institucionalizacidn
laboral del general Diaz Estrada.

El Estatuto Social de la Empresa, que debia entraren
vigencia junto con el nuevo Cédigo del Trabajo, no llegd a
aplicarse jamas l/. El Consejo Social fue disuelto, la Comi-

ssibn+de Estudio del Estatuto de Seguridad Social fue suprimi-
da y el anteproyecto de Reforma del Sistema Previsional  fue
remitido; al igual que el de Reforma del Cddigo del Trabajo,

en consulta al Consejo de Estado.

De todos los proyectos originales, el finico que-llegd a
ponerse en practica fue el Estatuto Nacional de Capacitacidn
y Empleo. Sin embargo, el decreto publicade finalmente des-
virtuaba radicalmente el sentidc del proyecto original, hasta
restarle toda trascendencia. De los proyectos sociales res-
tantes, sdlo el Estatuto de Seguridad Social se mantuvo en
el debate plblico como una de las reformas pendientes de ma-
yor significacidn, tanto por. su importancia econdmica como
por los objetivos redistributivos que por un tiempo se le
continuaron asignando. Hasta mediados de 1976, el discurso
oficial siguid afirmando que a través de ella se dotaria al
sector laboral de un capital productivo propio, lo que

aseguraria a los trabajadores una creciente participacidn en

1/ Sélo se anuncid la creacidn de los Comités de Empresa con-
sultados en el Estatuto, los que debian permitir la pantl-

cipacidn de representantes de los traba]adores en. el Direc-
torio de las empresas.
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el producto nacional ya que los fondos previsionales les se-
rian entregados para que ellos mismos los administraran l’.
Poco a poco, sin embargo, los objetivos redistributivos
de la reforma fueron diluyéndose hasta desaparecer por comple-
to. Si bien hasta 1980 no habria una definicidn al respecto,
las declaraciones posteriores omitian este aspecto o lo des-
virtuaban. De ahi en adelante se comenzd a afirmar que su
caracter redistributivo o "justo" quedaria garantizado por
la relacidn que el nuevo sistema estableceria entre lo que
el trabajador aporta y lo que posteriormente recibe,debido a
que ‘se sustituiria el sistema de reparto por uno de: capitali-
zacidn individual 3,. En este aspecto se modificaba radi-
calmente el criterio de solidaridad que contemplaba el ante-
proyecto de Diaz Estrada, principio que mis adelante se denun-
ciaria como una simple excusa para mantener privilegios que
debian financiar los trabajadores a través de mayores impues-
tos o como un pretexto para imponer un impuesto al trabajo

5 . 3/
que creaba cesantia y deprimia los salarios — .

1/ Al pespecto, ver discurso del general Pinochet en El Mercurio, 12 de

se?tlembre de 1975 y 18 de abril de 1976 y de S. Fernandez en Revista
Qué Pasa N° 257, 25 de marzo de 1976.

2/ En relacién a la modificacién de un sistema de reparto por uno de capi-
talizacidn, Ferndndez sefialaba que ello suponia que 'cada cual tiene
su cuenta de ahorro, de toda la vida, y por lo tanto se llegard a una
relacién conveniente entre lo que aporta y lo que recibe. Estoy con-
vencido de que este nuevo slstena elimina roces y evita conflictos en-
tre empresarios y trabajadores". Revista Qué Pasa, N° 257 de marzo de
1976,

3/ Pifiera advertia : "la 'solidaridad' no debe seguir siendo la excusa

= para que ciertos monopolios estatales no tengan q“ﬁ rendir cuentas de
los ahorros forzosos que exigen a los trabajadores". Revista Ercilla’
N° 2226, 29 de marzo de 1978.
Ver tambidn M. Kast: "la previsidn y el mercado del trabajo" en Revis~
ta Qué Pasa N° 300, 20 de enero de 1977. ,
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En el Plan de Emergencia contra el Desempleo elaboradeo
en ODEPLAN y dado a conocer en abril de 1978, los criterios
que se proponian para reformar el sistema de pensiones se’ ¢en-
traban exclusivamente en el origen del financiamiento, sin
que se hiciera mencidn alguna a la gestibén de los fondos.

Por el contrario, el &nfasis anterior en sus potencialidades
distributivas era desplazado por el de instrumento para incen-

tivar el empleo l/.

Pese a que los criterios que se iban dando a conocer
oficialmente en relacidn a la reforma del Sistema Previsional
mostrabanuna creciente afinidad con el proyecto del equipo
econdmico y con las presiones que persistentemente realiza-
ban los voceros de los conglomerados econdmicos, la ausencia
de definiciones en una materia a la que se atribuia enorme
trascendencia revela que tambi&n en esta drea se libraba una
fuerte y decisiva lucha al interior del r'égimen. No sorpren-
de, pues, que la decisidn sufriera sucesivas postergaciones y
empantanamientos, mis afin si se considera la magnitud de los
recursos que se verian comprometidos. El gobierno lo recono-
cia cuando justificaba la demora en la aprobacién del proyec-
to en virtud de que "se (moverian) capitales gigantescos",
los que podian lilegar incluso "a dominar el mercado de capi-

2/ - E 3
t_ales" ='. En esto Gltimo 1las autoridades no se equivocaban

1/ El Plan Kelly aparece publicado en El Mercurio, 18 de abril de 1978.

2R propio Fernindez hacia ver la trascendencia de la reforma: "La uti-
lizacifn de los recursos (del sistema previsional) va a significar el
cambio econdmico, o el traspaso de recursos econdmicos mis grandes que
haya ocurrido en el pais en este siglo, y de consecuencias imprevisibles:
Pueden llegar incluso a dominar el mercado de capitales", Revista Qué P2
sa N° 257, 25 de marzo de 1976.

. Al respecto leigh sefialaba: "La Ley de Previsidén Social ha sido discw

tida intermamente y se le ha pedido a muchos informantes que asistan a ¥
Comisidn. Incluso a Ministres de Estado. El problema es complejo, sobre

todo cuando se van a mover capitales tan gipantescos". Revista Pasd
N° 330, 18 de agosto de 1977. Q Pee2
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Pero, a-diferencia de lo que se habia afirmado antes, no se-

= 4 - "
rian los trabajai?res Quienes administrarian ese inmenso volu-
men de recursos =, -

s
Es preciso:sefialar que tampoco en las politicas educa-
ciondles y de salud las concepciones neoliberales llegaron a
tener una influencia predominante hasta fines de 1978. Es
cierto que la primacia que esas concepciones habian logrado
en la conduccidn econdmica tuvo un poderoso impacto en esas
areas, el que se expresd bésipamente en el dristico recorte
del gasto que expaﬁnentanx;ambbs sectores a paftir de.1975 3/.
Sin embargo, en su contenido, tanto las politicas de salud
como las -de educacibn se encontraban inspiradas en concepcio-
nes muy diferentes de las neoliberales. También en ellas pri-
maban las doctrinas militares de la seguridad nacional. La
politica educacional resulta ilustrativa. Como han destaca-
do diversos autores, hasta por lo menos 1978 ella se caracte-
rizd sobre todo por el control ideoldgico-militar impuesto so-
bre los contenidos de la instruccidn impartida, el que era
justificado en funcidn de la seguridad interna del pais (Ga-
jardo, 1982) 3’. Los mismos eriterios se usaban para

1/ Arellanc (1981) estimd que las cotizaciones previsionales podian alcan-
" zar en un afio a una cifra equivalente a la mitad de los fondos capta-
dos por el mercado de capitales durante sus primeros Clnco anos de
existencia. ‘ : ;

2/ El gasto en educacién, que habia alcanzado en 1974 un nivel superior

T al de 1970, experimentd en 1975 una reduccién de un 21,7 par ciento,
para incrementarse levemente en los afos posteriores. 'Tbmblén en el
‘sector salud, que habia logrado captar un volimen creciente de recur-
sos fispales entre 1969 y 1974, el gasto cayd abruptamente en 1975,
por debajo incluso de los niveles de 1969 (Marshall, 1980). X

3/ 1 Objetivo Nacional del Gobierno de Chile, de diciembre de 1975 afir-

~ maba: "Ninguna libertad de ensefianza puede (...) contravenir los obje-
tivos mismos de la educacidn (...). La educacién no podré ser usada
con fines de politicas contingentes. (De ahi que) la institucionalidad
deberd contemplar mecanismos de control de la actividad ghmag;onal
tanto respecto de la idoneidad de su contenido como de la calidad con

que se imparte''.
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justificar la disolucidn de las organizaciones representati-
vas de los profesores y la imposicidn de fuertes restriceio-
nes al funcionamiento de cualquier tipo de institucidn que

agrupara al gremio. S&lo en 1979, cuando se da a conocer la
"Directiva Presidencial sobre Educacidén Nacional', se modi-

fica la orientacidén de la politica educacional para adaptar-
la a las exigencias impuestas por el modelo econdmico neoli-

beral.

3. Politica laboral y pugna interna:

Detris de las politicas rigidamente autoritarias en el
plano social y laboral se ocultaba una fuerte pugna entre las
autoridades del sector laboral, por un lado, y la tecnocracia
neoliberal del equipo de gobierno con el apoyo de los grupos
econdmicos, por el otro. Estos {iltimos abogaban por una ins-
titucionalidad a este respecto mds acorde con los principios
que inspiraban al esquema econdmico.

Las fracciones nacionalistas-corporativistas, por su par-

te, presionaban por la creacidn de un sindicalismo "auténti-

coII

-que otros denominaban "gremialista-nacionalista'- que
pusiera "atajo a los abusos patronales"lfyal creciente dis-
tanciamiento entre los trabajadores y las autoridades de go-
bierno. Concebido al interior de un esquema social corpora-
tivista, dicho sindicalismo debia reconocer y dar libre ex-
presidn a los trabajadores en tanto interlocutores validos
del gobierno, al igual que lo eran los gremios empresariales.
Se insistia en conceder participacién a los trabajadores en

la gestidn y propiedad de la empresa y en que fueran

1/ P.Rodriguez, La Tercera 22 de marzo de 1976 y 30 de mayo de 1977.
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reconocidos en plenitud sus derechos y conquistas gremiales,
pero al margen de toda tendencia politlco—partldasta. Pro-
piciaban estas fracciones 1a rdpida puesta en marcha de la
reforma prev1310nal, en la cual vefan un conducto prlvilegia—
do de redistribucidn de recursos en favor de las masas labo-
rales. Deblan ser los trabajadores quienes administraran sus

propios fondos tal como habia estipulado el proyecto orlglnal
de Diaz Estrada.

No obstante, las concepciones nacionalistas de signo
corporativista no parecian tener mayor eco en las esfaras del
gobierno, pese a que habian ganado para sus posiciones a frac-
ciones no despreciables de los sindicalistas "gremialistas"
que al comienzo habian adherido incondicionalmente al nuevo
régimen.

Pero fueron los neoliberales los que, sobre todo desde
1976, pusieron mayor &nfasis en el imperativo de acometer una
reforma a fondo de la legislacidn laboral, de modo de hacer-
la del todo coherente con el plan econdmico en marcha. En
abierta oposicién a las autoridades del trabajo y a otros di-
rigentes politicos del régimen, propugnaban una normatividad
laboral que insertara plenamente el mercado del trabajo al
esquema de libre mercado y que renunciara a toda forma de in-
gerencia estatal en la regulacidén de las relaciones labora-

les.

Los requerimientos de los tecndcratas neoliberales apun-
taban a dos objetivos bdsicos. En lo inmediato, a neutrali-
zar aquellos aspectos de la politica laboral en aplicacidn
que resultaban mds discordantes con el plan econdmico, en
especial, la participacidn de funcionarios gubernamentales en
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comisiones tripartitas dotadas de capacidad resolutiva. Y
desde una perspectiva de mds largo alcance, a eliminar la
"exagerada rigidez"” imperante en el funcionamiento del merca-
do de trabajo, lo que exigia derogar la ley de inamovilidad
y abolir la fijacidn de remuneraciones por ley, los salarios
minimos y el impuesto previsional al trabajo. Consideraban
que al elevar estas distorsiones el costo de la mano de obra,
deterioraban los niveles de empleo. Abogaban asimismc por

la eliminacidn de toda prdctica sindical de cardcter monopd-
lico, con lo que querian evitar el surgimiento de organiza-
ciones sindicales fuertes,como habria ocurrido si la negocia-
cién colectiva se hubiese llevado a cabo por ramas de activi-
dad, seglin se establecia en el proyecto inicial.

La urgencia de liberalizar el mercado del trabajo era
justificada invocando tanto razones de eficiencia econdmica
(adecuada asignacidn de los recursos productivos) como funda-
mentos &€ticos. (imperio de la libertad e igualdad en las re-
laciones laborales).

Los planteamientos neoliberales partian de una defini-
cidn del trabajo y de su_ significado para la persona y para
la economia radicalmente diferente de la que hasta entonces
habia prevalecido en la retdrica oficial. La concepcién ini-
cial postulaba que el trabajo era "lo mis digno que una per-
sona puede ofrecer” 1/ la "fuente principal de toda digni-
dad"”, afirmando en consecuencia, la necesidad de "hacerlo emi-
nentemente humanizador del individuo y un medio a la vez que
palanca del progreso y elemento de integracidén nacional a to-

L 2
dos los niveles” ='. De ello se derivaba la responsabilidad

1/ i.Guzmén en La Tercera, 13 de septiembre de 1976.
2/ "Formulacién de Propdsitos..." Bp.cit,
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ineludible del Estado de "velar por los legitimos derechos y
deberes de los trabajadores y empresarios” 3y y de asegurar a

los primercs "un trabajo digno, productivo y adecuadamente

2/ i
remunerado” =" . Para los neoliberales, en cambio, el trabajo

era otro de los tantos insumos existentes en la economia y
como tal tenia sus mercados y sus propios precios. En el mer-
cado laboral, el precio del trabajo correspondia pues al sa-
lario de equilibrio, aquel que iguala la oferta con la deman-
da de trabajo; por tanto, era exactamente "igual que las pa-
pas y los tomates". Se trataba de un fendmeno que ("care-

cia) de relacidn con el concepto que sobre la dignidad de la

3/

persona se tuviera" ='. El funcionamiento libre y competiti-

vo del mercado laboral era el nico modo de garantizar que
los salarios fuesen perfectamente flexibles y alcanzaran asi
sus niveles de equilibrio, requisito insoslayable para el lo-

gro de una eficiente asignacibn de los recursos productivos.
il

Péro, para los neoliberales no habia en esto involucra-
da sdlo una cuestidn de eficiencia. Las restricciones al 1i-
bre juego de las fuerzas del mercado laboral (ley de

1/ Ibid. Ministerio del Trabajo y Previsidn Social: Antepro-

yecto del Cddigo del Trabajo op.cit. - !

2/ "Formulacion de Propositos... Op.cit yJOb]etlvo Nacional

= del Gobierno de Chile. Este dltimo afiadia que era obliga-
o18n del Estado "establecer las condiciones para una poli-
tica de sueldos y salarios justos, de acuerdo con las posi-
bilidades de la economia nacional y las necesidades del in-
dividuo y su familia, propendiendo a que estos medios le per-

mitan vivir y desarrollarse en una sociedad de maximo respe-
to por la persona humana'.
3/ El»gefchpig, Temas Econémicosz 5 de febrero de 1977. "Lamen-
~ ablemente el valor del trabajo tiene algo que ver con las
fueprzas objetivas de oferta Vv demanda del mismo, y poco se
saca con declaraciones en torno a que es justo que todos
tengan salarios que alcancen para cubrir las necesidades

minimas".
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inamovilidad, salarios minimos, etec) configuraban, ademds una
grave restriccibén a la libertad. El empresario debia ser 1li-
bre de contratar o despedir a sus trabajadores; y éstos, de
acordar sus remuneraciones con los empleadores a través de
negociaciones colectivas ajenas a teda interferencia guberna-

mental.

Pero habia de por medio también un problema de equidad.
La existencia de una ley de inamovilidad, de una politica de
salarios minimos, y de un virtual impuesto a la contratacién
de mano de obra era considerada una injusticia porque al’ en-
carecer el costo de este factor, conducia inevitablemente a
altas tasas de desempleo. La utilizacidén de los poderes mo-
nopblicos de que estaban dotados los sindicatos redundaban
en un incremento de las remuneraciones de los trabajadores
pero, via presiones sobre los precios, a costa de los desem-
pleados y de los que carecian de organizacidn, entre los cua-
les se cuentan la mayor parte de los consumidores y. los es-
tratos mds pobres de la poblacidn.

De alli entonces que, entendida la igualdad y la justi-
cia laboral como ausencia de toda discriminacidén en favor de
algunos trabajadores a expensas de la mayoria, sblo la elimi-
nacidn de las restricciones al funcionamiento fluido del mer-
cado de trabajo podia hacer realidad esos ideales, ya que ese
era el Gnico camino capaz de conducir al pleno empleo l/.

1/ "La utilidad de un concepto de-‘salario "justo" basado en
las necesidades es précticamente nula", afirmaba El Mercurios
puesto que "el verdadero salario "justo" es el que equilibrad
los mercados de trabajo, porque significa la posibilidad de
obtener pleno empleo y dar trabajo a los mis pobres, gue nor-
malmente son aquellos trabajadores de menor productividad".
Temas Econdmicos, 23 de noviembre de 1976.
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El planteamiento neoliberal aducia que el enfoque tradi-
cional (“el pensamiento socialista™) privilegiaba la distri-
bucidn funcional del ingreso sobre la distribucién personal,
lo que conducia a asimilar a los pobres con los asalariados.
Ello explicaba que histéricamente se hubiese incurrido 'en la
injusticia de favorecer a los grupos de presién vy 4 1os tra-
bajadores organizados, en desmedro del resto de la comunidad
no organizada. Ademds de resultar ineficiente como estrate-
gia distributiva, habia sido altamente regresiva. E1 "enfo-
que moderno”, en cambio, opuesto a las concepciones de los
'idebdlogos" y "politicos tradicionales”, propiciaba politi-
cas distributivas basadas en las ensefianzas de la teoria eco-
némica moderna. Ellas eran las {inicas capaces de lograr la
verdadera justiecia distributiva, que consiste en el logro
del pleno empleo de la fuerza de trabajo, objetivo que sdlo
se alcanzaria mediante la flexibilizacidn del mercado de fac-
tores.

La adopcidn de medidas tendientes a lograr un mercado
laboral competitivo era visualizada entonces como un requisi-
to para compatibilizar la eficiencia econdmica con la liber-
tad y la igualdad que deben prevalecer en las relaciones de
trabajo. Era la finica forma de armonizar el crecimiento del
empleo y de la economia y de avanzar hacia una distribucidn
mis equitativa del ingreso, colocando @l mismo tiempo en ma-
nos de los trabajadores la decisidn de su propio destino.

Los postulados neoliberales en relacién a la normativi-
dad laboral lograron durante esta fase materializarse en al-
Eunas disposiciones contradictorias eon 1a ideulogia y la po-
litica laboral de entonces, asi como en cambios en las concep-
ciones oficiales sobre ciertos aspectos especificos de la
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institucionalidad laboral. Es el caso, por ejemplo, de la

eliminacidén de los representantes gubernamentales en las co-
misiones tripartitas gque habrian de crearse con el objeto de
resolver los conflictos; de la sustitucidn del sindicato por
rama de actividad por uno a nivel de empresas; y de las dis-
posiciones contenidas en el Plan de Emergencia contra el De-
sempleo. Este recomendaba la eliminacidn parcial del sueldo
minimo y de la ley de inamovilidad (la que no se aplicaria a
las nuevas contrataciones) y una reduccién de las cotizacio-
nes previsionales. Con todo, hasta diciembre de 1978, esas

concepciones no llegarian a predominar en la orientacidn de

la politica laboral del gobierno.

Hacia fines de 1978 comenzd a crearse entre los dirigen-
tes politicos del régimen un creciente consenso acerca de la
imposibilidad de continuar postergande la normalizacidn de
las relaciones de trabajo, especialmente en lo relacionado
con la negociacidn colectiva l/. Contribuyeron a crear con-
ciencia al respecto el desarrollo y la progresiva unificacién
del movimiento sindical opositor; la intensificacidn de las
presiones sobre el régimen, tanto internas como internaciona-
les, ante,la crudeza de las acciones represivas desatadas en
contra de los trabajadores; la gravedad de los conflictos la-
borales suscitados 3’; y la condena generalizada que desper-

t0 un sorpresivo llamado a elecciones sindicales por parte

1/ Ver G.Guzmén en Revista Ercilla N°® 2258, 8 de noviembre de
1878; J. de D. Carmona, en Revista Ercilla N° 2249, 6 de
septiembre de 1978.

2/ El de mayor significacién fue el conflicto suscitado por
los traba]adgrgs de Chuquicamata, los cuales iniciaron 1o
que se denomind "protesta.de las viandas". (Campero y Va-
lenzuela, 1982).
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del gobierno, en octubre de 1978, en el cual se prohibia la
reeleccidn de los antiguos dirigentes y la participacién de
miémb?op de algin pgrtido politico como candidatos.

Sin embargo, las concepciones predominantes que rechaza-
ban: la legitimidad de la huelga y el temor de que el restable-
cimiento de la negociacidn colectiva desatara la politizacidn
de la vida sindical constitulan escollos que hasta entonces
parecian insalvables l/. En este contexto, la soluecidn que
las concepcicﬁes neoliberales ofrecian al normal restableci-
miento de los derechos y libertades sindicales fueron alcan-
zando cada vez mis influencia.

Para los'nébliberales, la solucidn de los conflictos la-
borales a través de sistemas de arbitraje privado represen-
taba una férmula atractiva pero insuficiente. Aparte de no
encontrar una fiacil aceptacidn entre los trabajadores, consi-
deraban ingenua la pretensidén de ‘impedir las huelgas por ley,
sobre todo en un pais que tenia una larga tradicidn de paros
ilegales. No siendo posible seguir postergando el restable-
cimiento de 1la neg001a01on colectiva ni el consiguiente dere-
cho de huelga, las 1nterrogantes cuya solucidn no admitian
mis demora eran cdmo Pedu01r el costo social y econdmico de
eventuales paralizaciones de actividades y frenar la politi-

zacidn de la vida sindical.

- - -
1/ Ante el peligro de que otorgar mayor autonomia a los sindi-
P eneracidn de sus directivas como en la

catos, tanto en la g de 1
ne3001ac1on colect;vas derivara en una polltlzac10n e la

actividad sindical, algunos proponian férmulas indirectas
de eleccidn de las autoridades de m?doGde ev:tarRlas :iec—
ciones masivas. Ver, por ejemplo, uzman en Revis

Ereilla No 2221,'22 de febrero de 1378 y N° 2258, 8 de no-

Viembre de 1978.
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La solucidn adecuada a tales desafios no radicaba para
los neoliberales en la legislacidn laboral que se dictara
(sin perjuicio, por cierto, de' la necesaria reglamentacidn
de la actividad sindical) sino en la naturaleza de la estruc-
tura econdmica que el pais se dieva. Al incidir decisivamen-
te sobre la forma en que se distribuye el costo de la parali-
zacidn de actividades, condicionaria en forma automidtica la
frecuencia y duracién de las huelgas. Argumentaban que en
una economia altamente protegida y estatizada, la mayoria de
las empresas funcionan en condiciones de monopolio. Los ex-
cedentes que se distribuyen entre:los factores productivos
que trabajan en la empresa protegida, deben ser financiados
por los consumidores en la forma de precios mis elevados. De
ahi que el costo de la paralizacidn de actividades sea muy
bajo o nulo tanto para los empresarios como para los huelguis-
tas, ya que puede ser tranferido al resto de la comunidad a
través del incremento de los precios, lo que se convierte en
un inevitable estimulo al surgimiento de conflictos labora-
les y a la prolongaciénide los mismos. Por otro lado, la
magnitud de los excedentes gue se producen en mercados. pro-
tegidos permite que en las: negociaciones los trabajadores
tengan un derecho a peticidn no sometido a limites. Todo
esto se vela acentuado en el caso concreto de Chile por la
intervencidn estatal en los conflictos laborales que habia
garantizado tradicionalmente la inamovilidad del factor tra-

bajo, el pago de los dias no laborados, etc. l/.

1/ Estas concepciones aparecen expuestas, entre otros, por F.
Baraona, en Revista Qué Pasa N° 337, del 6 de octubre de
1977 y N® 349, del 29 de diciembre de 1977, y N° 401, del
21 de dlclembge de 1978 y E1 Mercurio, 27 de diciembre de
1978; A. Barddn, en Informe Géminis, tercer trimestre de
1978: BHC, "Lineas para la politica laboral”™, Informe Eco-
némico N° 43, marzo de 1978: R. Luders, Revista Qué Pasa

: s 21 de diciembre de 1978; y El Mercurio, Temas Econd-
micos. 1° de octubre de 1977.
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en cambio, en una econo-
mia aompetitiva y abierta al exterior, donde el Estado no in-

terviene en las relaciones laborales, se reduce automitica-

- 5 L .
mente el nimero y la duracidén de las huelgas y se moderan .las
demandas de los trabajadores. En una organizacidn econdmica

Los neoliberales sefialaban que,

de este tipo, el costo del paro iaboral recae integramente so-
bre los factores productivos involucrados (capital y traba-
jo), encargindose la competencia de imponer un limite a las
demandas de los trabajadores, mis alli del cual las empresas
no pueden negociar. Obligadas a mantener altos niveles de
eficiencia y productividad, las empresas, cuyos excedentes

son por eso mismo reducidos, no estdn en condiciones de so-
portar huelgas prolongadas. En efecto, ellas pueden signi-
ficar desde la caida o desaparicidn del excedente y la pérdi-
da de los ﬁercados hasta el cierre de la unidad productiva,
con la consiguiente pérdida del empleo para los trabajadores.
De ahi, entonces, que en una economia de mercados libres, en
la que el Estado se abstiene de toda injerencia en los con-
flictos laborales, las propias regulaciones y controles auto-
maticos del mercado se encargan de disciplinar a la fuerza

de trabajo y los empresarics. Esto sucederia asi porque la
competencia impide que el costo de los conflictos sea trans-
ferido al resto de la comunidad a través de mayores precios,
imponiéndose asi limites automdticos a la facultad de peti-
cidn de los trabajadores o a los acuerdos colectivos entre
empleadores y obreros. En un contexto de esta naturaleza,
sélo seria necesario reglamentar los conflictos laborales en
las areas no competitivas, en el sector fiscal y en las empre-
sas estatales de caricter estratégico (para cuya solucidn se
proponian los arbitrajes privados). Consustancial al funcio-
namiento fluido de los mecanismos regulatorios mencionados

@s que la huelga sblo sea permitida a nivel de empresas, de modo
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de impedir prdcticas sindicales monopdlicas.

En suma, para los neoliberéies_no existian razones gque
impidieran el peconocimiento del derecho de huelga, a condi-
cidn de que se fuera lo mis lejos posible en la expansidn y
libefalizacién de los mercados, de que el Estado respetara
efectivamente su rol subsidiario y de que no se impusieran
trabas a la libertad de intercambio con el exterior. La le-
gislacidn que se dictara, en consecuencia, no debia hacer mis
que reconocer y vigorizar los mecanismos regulatorios impli-
citos en el funcionamiento de los mercados laborales competi-

tivos.

Estos argumentos servian a la tecnocracia neoliberal pa-
ra presionar simultdneamente por una profundizacidn de 1la
apertura al exterior y por un avance mas rapido y decidido
en la privatizacidn de la economia y, cuando estos objetivos
se alcanzaran, para justificar la total liberalizacidn del
mercado de trabajo. La controversia sin embargo sdlo se re-

solveria a fines de 1978.
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V. El1 triunfo del neollberallsmo en el &mbito politico
y laboral.

La presentacidn,en agosto de 1978, del proyecto de Nue-
va Constitucidn elaborado por la Comisién Constitucional y el
anuncio en diciembre de ese afio de 1a reforma laboral marca-
ron el iniecio del auge de la ideologia neoliberal como la co-
rriente mds ‘dindmica y global del régimen. A partir de enton-
ces, el neoliberalismo se proyectd claramente en todos los
dmbitos de la accién gubernamental como la ideologia dominan-
te. 8e trdta de un proceso de globalizacidén, de expansibn
idéolégica desde el &rea econdbmica, donde obtuvo un predomi-

nio, temprano, hacia todas las demids esferas de la vida social.

El anteproyecto constitucional representaba una férmula
de compromiso entre' las corrientes gremialistas/ instituciona-
lizadoras que hasta entonces habian centrado sus esfuerzos
en la reorganizacidn del Estado -es decir, al nivel del sis-
tema politico- y la propuesta neoliberal. En &1 se daba for-
ma al ordenamientd juridico-politico tal como era concebido
por los primeros y, a la vez, se consagraba un "orden plbli-
co econdmico” que recogia pricticamente todas las proposicio-
nes del proyecto tecnocridtico neoliberal. E1 documento se de-
finia categdricamente en favor de un capitalismo de libre
mercado, consagrando constitucionalmente sus bases doctrina-
rias fundamentales: la ‘propiedad privada y la.libve iniciati-
va econdmica individual como ‘derechos prdcticamente inmuta-
bles. A ellos se afiadian los; tras principios badsicos sobre
los cuales se' susténtaba la-propuesta tecnocrdtica: el prin-
cipioll de subsidiariedad del Estado, la igualdad econdmica an-
te la 1ey y, de un modo implicito, la tecnificacidn de las de-

cisiones.
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_Ademis, se reconocia rango constitucional a la mayor par.
te de los mecanismos juridicos propiciados por los neolibera-
les para grantizar legalmente el respeto de esas orientacio-

: 1/
nes bisicas ='.

Pero fue tal vez en las modificaciones que a partir de
esa misma fecha experimenta el discurso del General Pinochet
y de otros altos idedlogos del régimen donde con mayor niti-
dez se expresa el predominio neoliberal en el andlisis poli-
tico. En el Mensaje del General Pinochet del 11 de septiem-
bre.de 1978 y de un modo sistemltico en sus intervenciones
inmediatamente posteriores 2/, el discurso pierde su caric-
ter ecléctico e inundado de contradicciones para denotar, por
primera vez, la existencia de un enfoque totalizante. Ahora
la nueva institucionalidad es concebida como un todo orgini-
co, global y coherente en el plano econdmico, social y poli-
tico y es pensada en las cateporias neoliberales. El ordena-
miento politico pasa a ser visualizado como parte de una al-
ternativa global de sociedad -que es la "sociedad libre"- y;
por lo tanto, indisolublemente ligado ‘al modelo econdmico y
a la institucionalidad social. Pese a que encesté {iltimo &m-
bito afin prevalecia una politica restrictiva y un discurso
inundado de invocaciones de seguridad -interna, se sefialaba
que la primera meta que tenia el gobierno por delante era
"plasmar un modelo social integralmente concebido y que {(fue-
ra) congruente con la institucionalidad politica y econdmi-
ca de una sociedad libre y eficiente como la que se .(estaba)

1/ Nos hemos basado en la versién del anteproyecto cuyo texto fue publica-
do en Revista Ercilla, N° 2250, 13 de septiembre de 1978.

2/ En particular, su discurso en el acto inaugural del Afio Académico de 12
Universidad de Chile el 6 de abril de 1979. Versidn publicada en El
Mercurio, 7 de abril de 1979. L
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construyendo lj.

También los principales temas ideolégicos, el lenguaje
y los conceptos legitimadores revelaban un viraje. ' La afir-
macidn de la libertad personal como el fin Qltimo de la so-
ciedad; la idea de la democracia como un simple medio "al
servicio de una sociedad libre"; la denuncia de 1la "imposi-
ble utopia de una igualdad absoluta para todos" como la gene-
radora del "caos moral y material mis absoluto"y su sustitu-
cidn por la "igualdad de oportunidades ante la vida", meta
compatible con, "el respeto al fruto del esfuerzo de cada
cual, dentro de una justicia social plena y efectiva"; el
énfasis en la tecnificacidn de las decisiones" que deben pre-
ceder y condicionar la opeidn politica" como condicibn de la
libertad} etc. son todas ilustraciones elocuentes de lo que

decimos 3’_

Con todo, en el terreno social y laboral, las concepcio-
nes restrictivas sobre la huelga y la negociacidn colectiva
no experimentaron modificaciones de significacidén hasta fi-
nes de 1978. “El proyecto constitucional todavia postulaba
la necesidad de establecer "mecanismos adecuados para lograr

1/ Mensaje del 11 de septiembre de 1978, El Mercurio, 12 de septiembre de
T 1978, publicado por la Divisidn de Comunicacion Social, emn el titulo
1973-1978. Cinco afios de arden, progreso y libertad.

2/ El Mercurio, 12 de septiembre de 1978. ) . .

4 gi EIscursoé postericges del General Pinochet, la importancia de la tec-
“nificaci®n de las decisiones se ve enfatizada. Ella pasa a ser concebida
como el principal mecanismo a través del cual se frenaria la demagogia y
es pensada ahora al interior de un marco tedrico estrictamente neoliberal.
En abril de 1979, el General Pinochet distingwia al interior de las ?ecl—
siones valorativas o politicas y las decisiones técnicas, y afirmaba:
",..tecnificacién significa (...) que la ejecucibn de las decisiones poli-
ticas se haga a través de los medios técnicamente idéneos, pues en nada
fortalece a la democracia el que las razones técnicas se vean pospuestas

por argumentos ideoldgicos', El Mercuric 7 de abril de 1979.
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una solucidn equitativa y pacifica de los conflictos del tra-
bajo, los que (deberian) contemplar férmulas de negociacidn
obligatorias y de arbitraje , correspondiendo la decisidn de]
conflicto, en caso de arbitraje, a tribunales especiales de
expertos. Las concepciones neoliberales sobre la institucio-
nalidad laboral sélo llegarian a imponerse definitivamente

en el mes de diciembre de ese afio a raiz del anuncio por par-

te de la AFL-CIO de un boicot comercial si no se restituian

los derechos laborales y sindicales en el pais l/. La grave-

dad que revestia el boicot para la economia chilena -que no
logrd ser ocultada por las autoridades 245 obligd al gobier-
no a negociar una salida al conflicto a través del nombramien-
to de J. Pifiera como Ministro del Trabajo, quién asumié eoén

el compromiso formal de disefiar un plan de institucionaliza-
cidén laboral en el mds breve plazo. El nombramiento de uno
de los mas connotados voceros del neoliberalismo eriollo po-
nia de manifiesto el triunfo de 1la propuesta neoliberal y el

desplazamiénto definitivo de las concepciones restrictivas

que habian dominado hasta entonces la politica 1laboral 3/.

1/ las exigencias que imponia la AFL-CIO como condicidn para lévantar la me-
dida eran el reconocimiento de la libertad de reunién, la libre eleccifn
de los dirigentes en todos los sindicatos y el restablecimiento de la ne-
gociacidn colectiva. .

2/ Sobre la gravedad del boicot para la economia chilena, ver opiniones de
L%ﬂl%z en Cosas N° 58, 21 dediciembre de 1978 y del Presidente de la
Asociacidn de Exportadores de Chile, J. Covarrubias, en Cosas N° 57, 12
“-de diciembre de 1978. '

De acuerdo a estimaciones del Depto. de Estudios del BHC, el comercio
afectado inicialmente por el boicot oscilaria entre un 32 y un: 62 por cien
to del comercio exterior total del pais. Ver BHC: Informe Econdmico,

. 'N° 52, diciembre de 1978,
3/ Es evidente que la destitucién del General Leigh camo miémbro dé la Juntd
de Gobierno y Comandante en Jefe de 1a Fuerza Aérea, en julio de 1978,
debe haber favorecido las posibilidades de los neoliberales de imponer

Sus concepciones en el campo social y laboral, ALK
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Ahora bien, (dénde radica esa eficacia ideoldgico-cultu-
ral del neo-liberalismo que le permitid subordinar a las otras

tendencias ideoldgicas del bloque gobernante y convertirse en
la corriente predominante?

No ‘constituye una respuesta suficiente afirmar que la
fuerza ideoldgica del proyecto neoliberal radica en su caric-
ter de clase. Nadie podria negar que esa racionalidad pro-
funda que lo atraviesa constituye la base de su capacidad
hegemonizadora de amplios sectores de las clases dominantes.
En efecto, el neoliberalismo presenta y difunde los intereses
de largo plazo de la burguesia como interés general. En ese
pensamiento, un orden de plena competencia y aparato estatal
minimo, cuyo principioc de funcionamiento es la maximizacidn
de la ganancia privada, es proyectado como condicidn de la
vigencia de los ideales &ticos de igualdad, libertad y demo-
cracia. A esa fuerza moral, el neoliberalismo afiade su res-
petabilidad cientifica: el modelo econdmico aparece fundamen-
tado en "la" teoria econdmica moderna. Pero esa capacidad de
presentar los intereses burgueses de largo plazo como interés
universal no basta para explicar la fuerza cultural que en un
momento: llegd a tener el mensaje neoliberal ni el dogmatismo
y radicalidad con que fue asumido por sectores que hasta poco
antes habian sustentado ideologias frontalmente contrapues-

tas.

Tampoco los relativos "éxitos" que hacia fines de 1978
‘comenzaba a mostrar el programa ecgnémico constituyen una ba-
se suficiente para explicar esa eficacia ideoldgica. Es cier-
to que el éxito econdmico constituia una exigencia indispen-
sable para que ¢l proyecto neoliberal ganara autoridad entre
las dem&s fuerzas del bloque dominante. Prueba de ello es el
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rapido deterioro de su fuerza persuasiva cuando la crisis eco-
némica que se inicid en 1981 puso al descubierto las limita-
ciones de la organizacidén econdmica de libre mercado. No es
de sorprender entonces que los logros econdmicos alcanzados

y la creciente adhesidén que expresaban las fuerzas sociales
més gravitantes en torno al esquema de libre mercado hayan
tenido una influencia decisiva en la capacidad que reveld es-
te sistema de pensamiento para desplegarse como la corriente
ideoldgica mis dindmica del régimen. En efecto, como se ve-
r4 més adelante, en 1978 la economia se habia recuperado de

la profunda recesidén a que la habia conducido el shock de
abril de 1975. La inflacidén se habia reducido hasta bordear

"Sa—

sus niveles histdéricos; se habia logrado el tan anhelado
neamiento" fiscal y las dificultades para equilibrar las cuen-
tas externas habian sido superadas. La balanza de pagos co-
menzaba a exhibir un superavit creciente, que se originaba

en la expansidn de las exportaciones no tradicionales y en
una aceleracidn del flujo de créditos externos. Esto @ltimo,
a su vez, era usado como prueba de la confianza que en los
circulos financieros internacionales seé comenzaba a depositar

en la economia chilena.

Pese a que alin persistian problemas econdmicos de fondo
(estancamiento de la inversidn, altas tasas de interés, ele-
vados niveles de desocupacidn), esos logros, después de mis
de cuatro afios criticos, habian debilitado las posiciones de
los opositores internos a la conduccién econdmica y habian
fortalecido a la tecnocracia neoliberal. La critica global a
la politica econdmica se habia hecho cada vez mis escasa.

En cambio, aumentaban las voces de los que celebraban con en-
tusiasmo las virtudes del libre mercado.
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Pero en el proceso de "neoliberalizacidn" de las ideolo-
gias politicas y laborales, la influencia de los factores
econdmicos no fue la @inica ni tal vez la mds importante. En
&l desempefiaron tambi&n un rol importante factores de natura-
leza propiamente ideoldgica, que son los que nos interesa re-
calcar aqui. Ellos se relacionan con la capacidad que demos-
traron los intelectuales neoliberales de proporcionar un mar-
co tedrico que permitia al régimen compatibilizar el ultrali-
beralismo econdmico con el autoritarismo politico, y -lo que
es tal vez més importante- de hacerlo al interior de un dis-
curso formalmente democritico.

A través de las definiciones que hacian de 1la libertad,
la ‘igualdad y la 'verdadera" democracia, los neoliberales
consiguieron desarrollar un discurso que rescataba los prin-
cipales temas del proyecto fundacional original, esto es,
el anti-intervencionismo, el a-politicismo y el anti-comunis-
mo, y los reformulaba en sus propias categorias. Esta opera-
cidn les permitia justificar el autoritarismo y, a la vez,
mostrar al proyecto néoiiberal como el finico capaz de conte-
ner el avance estatal y de desterrar definitivamente la poli-
tica y €l marxismo. En -este sentido, los temas fundaciona-
les eran formalmente ‘preservados, pero eran redefinidos para
situarlos al interior de un discurso global que tenian la

virtud de ser formalmente liberal y demoecrdtico.

Esa parece ser la gran ventaja del neoliberalismo como
un sistema conceptual. Su eje en la construccidén del discur-
so no son los intereses particulares, como ocurria con el gre-
mialismo tradicionalista, atrapado en una concepcidn neocor-
porativa de la sociedad y en una definicidn esencialista de
la politica, incapaz de cimentar doctrinariamente cualquier
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nocidn de democracia. Su eje es la realizacién de la liber-
tad y la igualdad como bases de una democracia "real", opues-
ta al formalismo ilusorio del liberalismo clisico. En la me-
dida que lograba apropiarse de los temas democriticos cldsi-
cos, este nuevo liberalismo permitia fundamentar el autorita-
rismo politico con un discursc que aparecila mis cercano a la
cultura politica chilena. Sus temdticas y su lenguaje eran
sin duda mis "nacionales" y "libertarios" que las nociones
anacrdnicas provenientes del catolicismo tradicionalista o

de la doctrina de la seguridad nacional, de escaso atractivo

cultural fuera del mundo militar —];/.

En tode caso, en un momento en el cual el debate sobre
la futura institucionalidad otorgaba al tema de la democracia

una gran urgencia y centralidad, el neoliberalismo pudo hacer

1/ Tampoco la propuesta neoliberal aparecia contrapuesta con el
de la democracia "protegida" de las:fuerzas "institucionalizadoras'.
El abandono que estas corrientes habian hecho de sus componentes gre-
mialistas y corporativistas iniciales favorecid su acercamiento en el
terreno doctrinario con las posiciones néoliberales. la concepcidn es-
tatista de 1a politica que impregnaba a la propuesta "institucionali-
zadora" también facilitd su aproximacifn a las posiciones de los neo-
liberales, relativamente indiferentes a las férmulas constitucionales
mientras respetaran las bases fundamentales del orden econdmico-social.
Pero sobre todo el neoliberalismo proporcionaba un marco conceptual que
servia a las corrientes "institucionalizadoras" de referente tedrico
tanto de la estrategia econdmica en curso como de la democracia con-
servadora y autoritaria que buscaban instaurar. Al presentar la li-
bertad individual como derivada de la econdmica, el pensamiento neo-
liberal permitia legitimar al nivel tedrico cualquier restriccién de
la democracia,al postular que las libertades politicas sblo pueden
ser reconocidas demtro de limites que no interfieran en la libertad
de mercados o que no se opongan a 1a universalidad de la racionali-
dad cientifica.
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un aporte fundamental. Junto con proporcionar una ideologia

que: justificaba la dictadura proyectindola como una necesidad
de la libertad y de la democracia del mafiana, entregaba ele-
mentos conceptuales para enfrentar el dilema de lo que se: de-
nomind "la vieja ecuacién entre el orden y la libertad". En
otras palabras, permitia justificar un orden econdmico ultra-
liberal y un sistema politico autoritario con un discurso que
colocaba a.la democracia como fundamento de legitimacidn.
S6lo las formulas neoliberales permitian reproducir, bajo ro-
pajes ideoldgicos democrdticos, el viejo ideal autoritario,
compartido por neoliberales e "institucionalizadores",de un
orden en el cual el Estado y la economia se encuentran separa-
dos de la sociedad y en consecuencia libres de interferencias

y controles de tipo democritico.

Esa capacidad de desarrollar un discurso justificatorio
formalmente democritico, tuvo también singular incidencia en
la hegemonia que alcanzaron e€sas concepciones en el campo la-
boral. Los planteamientos neoliberales fueron los {inicos ca-
paces de ofrecer una salida "democritica" al conflicto susci-
tado a raiz del anuncio de boicot propiciado por la AFL-CIO
en noviembre de 1978. En efectoc, la estrategia de "normali-
zacidn" de la vida sindical propiciada por la tecnocracia
neoliberal proporcionaba una solucidn al restablecimiento de
las libertades sindicales, en particular al reconocimiento
del derecho de huelga y de negociacidn colectiva -exigencias
ambas de la AFL-CIO para suspender la medida- que siendo_fqr—
malmente "libertaria", resultaba plenamente coherente con el
modelo econdmico, sin poner tampoco en jaque ninguna de las
opciones politicas fundamentales del régimen. Ademds, el pro-
yecto laboral de los neoliberales ofrecia una respuesta para
enfrentar el peligro de politizacidn de la vida sindical, una

de las amenazas mis temidas por los dirigentes del régimen.
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Pero ademds de las'ventajas propias del neoliberalismo
como sistema conceptuai, pensamos que la fuerza persuasiva de
sus planteamientos se encuentra tambi&n asociada al uso de
otros recursos ideoldgico-culturales. Nos referimos a la ha-
bilidad que reveld la tecno-burocracia neoliberal para apro-
piarse de las temiticas y nociones fundamentales de las otras
tendencias ideoldgicas del régimen e integrarlas en la visién
mis global que entrega el neoliberalismo. Los argumentos
feoliberales utilizan siempre las categorias 'y tdpicos cen-
trales del ideario politico del régimen, aunque reformuldndo-
los y, generalmente, desconociendo los significados y connota-

ciones que aquel les-asignaba l/.

Vimos que el anti-intervencionismo y la estigmatizacibn
de la politica eran redefinidos en las categorias neolibera-
les para presentarlas como exigencias de la libertad y de la
igualdad y, por tanto, como condicidn de la superacidn del
"formalismo" de la democracia tradicional. Pero lo mismo
ocurre con otras categorias, como son las de bien comfin, uni-
dad nacional, integracidn armdénica entre fuerzas sociales, se-
guridad e independencia nacional, etc. Los neoliberales las
recogen y las redefinen mediante el uso paradigmidtico del mer-
cado competitivo, privindolas de ese modo de sus anteriores
significaciones. ‘Asi, por ejemplo, el biefd comfin o los inte-
reses nacionales, expresados bajo 1la fofma'de libertad de
cada uno e igualdad A4 todos, sdlo se realizarian en un

1/ Pensamos que la labor hegemonizadora realizada por la tecno-
cracia neoliberal constituye un ejemplo ilustrativo de un
proceso de hegemonia por articulacién de los mensajes con-
tenidos en las ideologias previas, tal como es concebido
por Laclau (1977) y Mouffe (1980; 1983).
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mercado libre de interferencias. Ademis, el mercado armoni-

zaria los fines individuales con el interés general sin nece-
sidad de coaccibén externa, puesto que en &1 los individuos y
grupos, guiados por sus propios intereses v motivacionés, son
conducides por una "mano invisible" a realizar el interés de
todos. Asimismo, la integracidn armdnica de todas las fuer-
zas sociales seria realizada por el mercado en la medida en
que la competencia disuelve los conflictos conciliando de un
modo automdtico y "neutro" los intereses diversos o contradic-
torios. Es entonces la autoridad impersonal del mercado la
que se encarga de moldear el comportamiento y las motivacio-
nes de los individuos al logro de los fines superiores de la

nacidn, sin que un poder coercitivo tenga que imponerlos dis-

ciplinariamente a la sociedad, aiin a pesar de ella 1/, 1nciu-

so elementos tan discordantes con ese pensamiento como el con-
cepto de poder social, la idea de la justicia social como me-

ta de la sociedad o los niicleos centrales de la doctrina de

la seguridad nacional son permanentemente utilizados en el

discurso neoliberal 3/. El uso recurrente de este tipo de

1/ Para un ejemplo de una descripcién de la politica econdmico-social del
gobierno a partir de los conceptos contenidos en la Declaracidn de Prin-
cipios, ver la Clase Magistral dictada por el Ministro Director de ODE-
PLAN, R. Kelly, en la U.Federico Santa Maria, el 20 de enero de 1978, en
Direccidn de Presupuesto (1978), pags. 373-380. ‘

2/ los neoliberales definian los principios que debian regir la "nueva de-
mocracia’ con una retdrica plagada de conceptos nacionalistas y tradicio-
nalistas. P.Baracna los exponia en los siguientes terminos:

. "la nueva democracia, embuida de un verdadero sen?uiprﬁmannallsta,<kk
berd ser autoritaria, en el sentido de que un _conjunto de normas esen-
ciales para la estabilidad del sistema no estén sujetas:al proceso poli-
tico, y nuestras instituciones armadas vigilan el cumplimiento de ellas;

i sonal, en cuanto las normas se aplican igual para todos, ya que esta
caracteristica se nutre en la vertiente del ideal portaliano que constitu-
ye la antitesis de la arbitrariedad; libertaria, en el sentido de que el
principio de subsidiariedad se considera clave para obtener el bien comin
general; tecnificada, en cuanto el sistema politico no pueda decidir cues-
tiones téonicas sino que limitarse a la cuestidn valbrica, otorgando a la
tecnocracia la responsabilidad de utilizar woqeduﬁlerrgos Sgicos para re-
solver problemas y ofrecer soluclones alternativas”. de Presu-
puesto (1978), pag. 305 (subrayado en el original).
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recursos ideoldgicos por parte de una tecnocracia que tenia
tras de si todo el respaldo del poder y que virtualmente mo-
nopolizaba el acceso a los medios de expresidn en materias
econdmicas y sociales,_jug6 un rol no despreciable en esa ap-
titud del neoliberalismo para subordinar o desplazar defini-
tivamente a las otras corrientes ideoldgicas del bloque domi-
nante que hasta entonces habian tenido importancia l/.

1/ A 1o anterior habria que agregar la capacidad que mostrd
el neoliberalismo de construir una organizacidn ideolégi-
ca :decuada a traves de la cual difundir su visidn del
mundo. .
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TERCERA FASE, ENERO 1979 - MEDIADOS DE 1981: EL PREDO-
MINIO DEL NEOLIBRERALISMO GLOBAL.

I. E1 despliegue del proyvecto global del neoliberalismo

Esta tercera fase se caracteriza por el despliegue y au-
ge de la ideologia y el proyecto neoliberal, que al copar tan-
to la conduccidn de la politica social y laboral como la defi-
nicidn del modelo politico, impone sus concepciones en todas
las esferas de accidn gubernativa. A partir de ese momento,
la visidn global de sociedad que proporciona el neoliberalis-
mo pasa a orientar tanto el discurso como la practica efecti-
va del régimen.

La ideologia "institucionalizadora" previa, cuyo lega-
lismo revelaba una mentalidad "constitucionalista" y "deci-
sionista™, mis preocupada de la estabilidad social y politi-
ca que de las reformas revolucionarias destinadas a construir
un orden nuevo, es ahora criticada severamente. Se la consi-

dera estrecha y parcial, al "restringir el alcance de la insti-

tucionalidad s8lo a las estructuras politicas del Estado”l/,

1/ En el discurso en Chacarillas el 9 de julio de 1979 el General Pinochet
recalca:

"Entretanto, la nueva institucicnalidad axﬂﬁnﬁa;zogr93§ndo con per-
fecta coherencia y armonia conceptual, también en lo econdmico y lo so-
cial. Restringir el alcance de la nueva institucionalidad s6lo a las
estructuras politicas del Estado, implica no comprender su caracter glo-
bal, que abarca todos los campos de la vida nacional". ?

En su Mensaje del 11 de septiembre de 1979, el General Pinochet se ha-
ce cargo de las eriticas que habian formulado los neoliberales gl.“fbtuab
lismo juridicista” que animaba a los dirigentes politicos del régimen. Es
en este Mensaje donde se encuentran explicitados con mayor nitidez los
contenidos y relaciones reciprocas entre las tres instituciones que con-
forman la futura sociedad: "Los errores mas frecuentes en los andlisis que
se realizan a este respecto, derivan de no advertir dicha relacidn, res-
tringiendo asi el ambito de la institucionalidad sblo al disefio de las
nuevas estructuras politicas del Estado, en circunstancias de que la ins-
titucionalidad econfmica y la social son tan importantes camo la.politzca,
y en cierta medida deben servirle a ésta de cimiento". El Mercurio, 12 de

septiembre de 1979.
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reduciéndola en consecuencia a una simple férmula juridica,
pensada con independencia de las nuevas realidades introduci-
das en la economia y en la organizacidn social. "Por perfec-
to que (fuera) en lo conceptual’, el nuevo sistema juridico
"quedaba expuesto a convertirse en letra muerta o a derivar
en una realidad muy diferente de la concebida”, sefialaba aho-

ra el General Pinochet l/.

En la visidn neoliberal que inspira el discurso de ‘esta
fase, no son las normas constitucionales las que aseguran la
estabilidad y continuidad del orden social. Estas Gltimas
dependen mis bien del avance en la construccidn de ‘una ssocie-
dad dotada de mecanismos propios de coordinacidn:i es 'ld uto-
pia de la sociedad autorregulada por mercados. En ella, son
sus propias estructuras y reglas de funcionamiento -esto es,
los mercados funcicnandor libre y icompetitivamznte- y no 1la
letra constitucional, la wvoluntad pcliticé o la pura fuerza,
las que dan estabilidad al sistema y hacen imposible una re-

produccidn de las amenazas del pasado Z/. En otras palabras

* se trata de construir "un sistema que automiticamente se cu-

bra de las exageraciones estatizantes o totalitarias" -§~'{.

2/ Tal camo lo expresara €l Ministro de Hacienda, S. De Castro, se trata-

1; El Mercurio, 12 de septiembre de 1979.
2

ba de construir una sociedad que por su estructura misma garantizara
una real libertad a los chilenos'. Exposicidn ‘sobre el Estado de la Ha-
cienda Plblica, enero de 1979 - ' Fellue
- En relacidn a la estabilidad politica, Guzmn sefala ahora: “Nos

parece improbable que en una democracia dotada de estabilidad prospere
alguna tendencia contraria a un sistema con €l cual la ciudadania se
sentird identificada. Pero dicha realidad, que en los hechos llevard
4 quienes aspiren a gobermar a circunscribirse dentro de parémetros 1i-
mitados por el sistema mismo, no provendrd de una coaccidn impositiva,
sino de un convencimiento libre. (...) Su reversibilidad esencial (de
la democracia estable) sera dificil 1a adhesidn libre que ella serd
ggasgm de generar". En "El camino poEtwo...“, op.cit. (subrayado nues-

3/ A. Barddn, El Mercurio, 14 de agosto de 1980, :
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Consecuencia directa de la existencia de una visién glo-
bal de sociedad y de un orden ideal hacia el cual aproximar-
se, es el abandono del tono defensivo que habfa dominado al
discurso en la fase anterior ( al menos en el campo politico
y en el Smbito social y laboral) y la reaparicibn, con espe-
cial vigor y nuevas formas de expresidn conceptual, de la
dimensién fundacional o revolucionaria. El1 &nfasis en la ne-
gacidn del pasado y en la desarticulacidn de la sociedad pre-
via es sustituido por un discurso en el cual el acento se co-
loca nuevamente en los objetivos revolucionarios. -

'

Se seflala ahora, en efecto, que la meta del gobierno mi-
litar es "hacer una verdadera revolucidn libertaria® l/, que
ya no se limita a la reestructuracidn de la economia sino que
abarca todo el sistema de relaciones sociales. Esa tarea,
"cuyas proyecciones transformadoras y modernizadoras no tie-
nen precedentes en este siglo"” se orientaria no sélo a "recons-
truir lo que fue destruido en los afios anteriores a 1973", si-
no a sentar "las bases de una nueva realidad politica, econd-
mica y social cuyo conjunto (constituiria) la nueva institu-
cionalidad" 3/. Habiéndose alcanzado alcunas metas propias
de los momentos iniciales de "reconstruccidn nacional', espe-
c1almente en el terreno econdmico, el Gobierno acometia en
adelante el desafio de la "modernizacidén nacional" ?/ Ya
éstaban'dadas las condiciones para ir creando, alin mis ace
leradamente, la "sociedad libre', en la cual el mercado se

1 J Plnera, Ministro del Trabajo y Previsidn Social, Revista
Qué Pasa N° 4S54, 27 de diciembre de 1980,

2/ General Pinochet, Revista Ercilla, N° 2312, 12 de septiembre

de 1979.
3/ General Pinochet, Mensaje del 11 de septiembre de 1979.

!
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constituya en el eje rector por excelencia de todo el siste-
ma de relaciones econdmicas v sociales. En ese orden ideal,
la plena vigencia de la libertad individual y del prineipio
de igualdad de oportunidades que realiza el orden del merca-
do habria de combinarse con la democracia politica, como for-

ma de gobierno al servicio de esos valores fundamentales.

Las relaciones que el nuevo discurso establece entre 1i-
bertad, igualdad y democracia, definidas en los términos neo-
liberales, le permiten distinguir entre dos tipos de autori-
tarismo: aquel que se vale del poder para incrementar las
atribuciones del gobierno y sofocar las libertades de los ciu-
dadanos, y aquel que emplea sus poderes excepcionales con el
propdsito de desarrollar y afianzar la "libertad real" de los
individuos lj. Usando los mismos criterios, se concluye que
una democracia puede asumir formas anti-libertarias cuando
los derechos politicos no logran impedir el sofocamiento de

las libertades "esenciales” de las personas 3/.

Al igual que el discurso tradicionalista de los momentos
iniciales, estas nuevas concepciones se basan.también en una

1/ Este gobierno militar segin P. Baracna, no seria una dicta-
dura porque ha renunciado a usar atribuciones: "Yo siempre
he reflexionado: que dictadura mds imbécil seria &sta, si
quisiera perpetuarse y hubiera hecho lo que hizo; perder
poder en el manejo de los precios, renunciar al menejo del
mercado de capitales y al manejo discrecional de todas las
materias de impuestos, de comercio exterior. Es el (nico
gobierno de los iltimos cuarenta afios que ha renunciado a
usar poderes". El Mercurio, 17 de junio de 1979.

2/ J. Buzméan, Revista Epcilla N° 2299, 22 de agosto de 1979.
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definicibn "ecsencialista" de 14 politica: el principio de le-
gitimidad no es el veredicto bopular sino la naturaleza del
proyecto, aunque &ste sea zhowva concebido a partir de un es-
quema conceptual neoliberal. La autoridad personalizada y
discrecional se le-itima nuevimente en cuanto depositaria de
un mandato trascendental que ro puede ni debe someterse a la
aritmética electoral. La principal fuente de legitimacién
del régimen y lo que otorga irascendencia a sus actos son,
nuevamente, los objetivos revolucionarios, y no la amenaza
totalitaria 'que introduce ia accidn del marxismo.’ En“pala-
bras de uno de los principales idedlogos del neo-liberalismo
criollo, la "legitimidad salvidora" que adquirid el gobierno
militar en septiembre de 1972 cede paso en esta fase a una
"legitimidad revolucionaria”™ para "pealizar profundas trans-
formaciones con la finalidad de quz no se repita el ciclo que

. E . 14
termind con el marwismo" .z’

1/"El 11 de septiembre del973 el Gobierno adquirid dos legiti-

" midades: la salvadora y la »pevolucionaria. La legitimidad
salvadora , para liberarnos del comunismo y reconstruir el
pais, la cual ce agota precisamente cori'@l éxito. la legi-
timidad revolucionaria, que tlene hoy plena validez, para
realizar pi'olundas teoansivrmacloiics ' cos~la finalidad de que
no se repita el'ciclo que *ernind con el marxismo. Como
se sabe que estas reformas no ce pueden’ hacer con el juego
politico tradicional, 'la mayoria dé los ciudadanos entrega
al gobierno su apoyo para queg &ste, dlggislando con justi-
cia en favor  de todos los'chilenbs;ﬂéicance‘estas metas",
1IvPifiera Revista Quf Pasa N° 454,%3%!de diciembre de 1979.

. Permanentemente el discurso haCE.f-ferencla al caracter
revoluclonzrzo de los objetivos del régimen. En su. Mensa-
;e de celebya £ién del. sexto afiQ de, .gobierno, militar,el Ge-
Meral Pinochct afirma: "Con justicia cabe calificar (...)
al actual récimen como el que ha emprend;do Aa mds honda
renqvac;un nacional desdc el dex rumbe del Estado pertalia-
na'..  E1 M avouvio, 12 de.septicmbre de 1309 e
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El caridcter "trascendental" del proyecto justifica pues
las profdndas transformaciones que se& propone acometer por
encima o al margen de la voluntad popular. Ese valor univer-
sal deriva tanto de los ideales absolutos que el régimen se
siente llamado a realizar -la libertad y la igualdad de mer-
cado y, en consecuencia, la demoecracia "real'"- como de las verdades

. a E 3 e
cientificas indiscutibles en las cuales funda su acciodn.

Se invoca esa misidn trascendente para justificar con
mayor fuerza que en ninguna de las fases anteriores la nega-
cién radical de todo principio de representacidn. Las refor-
mas revolucioharias que es preciso acomenter para encaminar-
se hacia una sociedad libre y justa exigen destruir muchos
privilegios y contrariar poderosos intereses. Se requiere,
en consecuencia, un Estado vigoroso -aunque no intervencionis-
ta- en el que la autoridad no se vea bloqueada por presiones
ni influencias de grupos EE R concepcidn esencialista y

autoritaria del poder se ve reforzada por el principio

1/ Expresiones del General Pinochet: "Al esbozar las tareas fundamenta-
les de la nueva institucionalidad social, no ignoro que su desarrollo
continuard encontrando fuerte resistencia de centros de poder y grupos
de presidn, que ven heridos sus injustos intereses o privilegios. Sin em-
bargo, sepa el pais entero que el gobiermo no cederd en sus propdsitos
porque en ellos se juega la libertad real y el progreso de la inmensa ma-
yoria de la poblacion". El Mercurio, 12 de septiembre de 1979.

Asl también, P. Baraona senalaba que si "el Gobiermo hubiera consul-
tado a los empresarios la rebaja de aranceles, el "establishment" se hu-
biera opuesto absolutamente. (...) En el plano laboral, yo estoy conven-
cido de que €l Plan Laboral es lo mejor que se les puede entregar a los
dlmggnt:es s:mdic“.ales del "establishment". Si el Plan Laboral se hace con
los dirigentes sindicales, probablemente no se hace nada y continfia en
clertos sectores la dictadura sindical. Si las reformas administrativas
sé hacen con 1a burccracia que habia manejado las instituciones, no se ha-
ce nada, porque significa una pérdida de poder. Pérdida de poder que es-
ta aplicando €l Gobiernc en nombre de los que no pesaban, de los que no
tenian voz, ni voto, ni percibfan el interés. Esto de tener una especie
de apoyo popular organizado no estoy tan seguro de que sea necesario",

El Mercurio 17 de junio de 1979.
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tecnoerdtico que introduce el neoliberalismo: s6lo una autori-
dad fuerte golocada por encima de las clases y los intereses
es capaz de’ crear un medio social y politico en el cual los

expertos puedan adoptar los criterios ¥ ”verdades” que dicta
la moderna ciencia econdmica.

Ese mismo &nfasis esencialista permite al discurso ofi-
cial legitimar la prolongacibén del régimen y justificar la
prioridad que éste vuelve a conceder a sus metas por sobre la
definicidn de plazos constitucionales. En palabras del Gene-
ral Pinochet en abril de 1979, "la sociedad chilena necesi-
ta tiempo para la profunda transformacién politica, social y
econcT}ca, sin la cual el desarrollo integral no serda posi-
ble" :

enfatizéndbse en cambio la realizacidén de tareas pendientes,

Se modificaba asi el plan anunciado en Chacarillas,

las que serian previas a la fijacidn de cualquier itinerario
politico. ! Como se verd en el anidlisis del debate constitucio-
nal, esta teorizacibn permite justificar el alargamiento de

todos los plazos de la transicidn.

No obstante, existe una diferencia entre este esencialis-
mo y el del discurso de las fases iniciales del r&gimen, que
se fundaba en una determinada nocién el bien comiin o de la
unidad naciondl. A diferencia del pensamiento tradicionalis-
ta) la definicidn egencialista que el neoliberalismo hace de
la politiea flo le impide cimentar ideol&gicamente formulas
polftico-institucionales democriticas desde el punto de vista
formal. E1 gobierno autoritario y duradero es justificado como
eal i AL G

1/El Mercurio, 7 de abril de 1979.
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fase "pre-democrdtica", destinada a crear las condiciones pa-
ra superar el formalismo ilusorio de la democracia liberal y

3 : ¢ 1/
extirpar para siempre el peligro "totalitario" ='.

El desarrollo de la visidn de mundo que postula el neoli-
beralismo emergente permite a las clases dominantes chilenas
superar definitivamente el vacio ideolégico que las afectaba
por tanto tiempo. La instauracidn del Gobierno militar crea
por primera vez las condiciones para que la Derecha abandone
su tradicional politica pragmitica y defensiva e intente una
alternativa propia de refundacidn de la sociedad. Pero, es
el proyecto neoliberal que se despliega en esta fase el que
cumple la trascendente funcidn de proporcionar a las clases
dominantes una teoria global de la sociedad y una ideologia
que les permite asumir, sin tomplejos ni sentimientos de cul-
pa,una agresiva defensa del capitalismo y de la libre inicia-
tiva privada y, a la vez, propiciar un régimen politico autori-
tario y excluyente enarbolando para ello un discurso justifi-
catorio universal que, a diferencia de la retdrica del gremia-
lismo/tradicionalismo inicial, tiene la ventaja de aparecer
como democritico y realizador de libertades.

Tal vez ello explique que el desarrollo del neoliberalis-
mo como ideologia dominante del régimen militar chileno coin-
cida con el despliegue de los elementos més radicales de esa teo-
ria social. Se. puede decir que, compitiendo con otras cons-
trucciones ideales asentadas en la cultura politica chilena,
este pensamiento marca la apaficién, por primera vez en el si-
glo, de una "utopia capitalista". Ella se organiza en fgfno

I Ly ' .;\. )
1/ J. Guzmin en "El camino politico de Chile", Revista—-Realidad
afio 1, N° 7, diciembre de 1979. b
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a la idea del mercado competitivo en cuanto principio articu-
lador de la vida econémica y social, que sirve de fundamento

a una critieca radical no sélo al Estado, sino también al po-
der.

Ese voluntarismo utépico parece estar en el origen de
algunos de los rasgos ideoldgicos claves que asume el neoli-
beralismo en esta fase: un dogmatismo inflexible, un acentua-
do mesianismo, una permanente confusidn de la discrepancia
con el error. La referencia utdpica refuerza ademis el domi-
nio tecnocrdtico, en nombre del cual se niega legitimidad a
la politica y se cuestiona la validez de la representacidn
de intereses. Encontrdndose definida la meta hacia la cual
avanzar, el problema politico se transforma en un asunto ex-
clusivamente técnico: ya no se trata de elaborar en forma co-
lectiva los fines sociales, sino de elegir los medios y los
cursos de accidn mis "racionales'", en términos de la meta.

1. El proyecto neoliberal en el discurso oficial

De acuerdo al discurso que a estas alturas -fines de la
década de los setenta- desarrolla el régimen, su misién fun-
_damental consiste en encaminar la sociedad chilena haecia
un orden social libre y justo. Ello ekige‘promover y afian-
zar los valores sociales fundamentales, la libertad indivi-
" dual y la igualdad de oportunidades, expandiendo el sistema
de mércado hacia todos los campos de actividad de los indivi-

duos. ~ Una vez consolidados, tales derechos se complementa-
rian con las libertades politicas. Pero eran las primeras
"las libertades mis del hombre" 1/ . ~La democracia en cambio

1/ Mensaje del General Pino,chét a la Nacidn, 11 de septiembre
T e 1979.
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no constituye un fin en si misma, sino un simple procedimien-
to, wvilido en la medida que su ejercicio propenda al robuste-
cimiento de la libertad e igualdad formal que se anhelan y no
se preste, como en el pasado, para favorecer el estatismo y
la "demagogia" y. Si asi sucediera, la democracia politica

se transformaria en algo puramente formal, preparandose con
ello las condiciones para "una nueva embestida del marxismo”y,
De entrar entonces las libertades politicas en conflicto con
el funcionamiento del mercado, que es la base sobre la cual
se sustenta la sociedad libre, serfan las primeras las que de-

bieran ser sacrificadas o restringidas.

El imperio de la libertad individual en el mbito econd-
mico-social; la definicibn de la justicia como igualdad de
oportunidades, contrapuesta a la igualdad de resultados 2t s

1/ "Si 1a democracia es una forma de gobierno no puede ser un fin en si mis-
ma porque ninguna forma de gobierno puede jam3s serlo. Y en cuanto medio,
su validez dice en cambio directa relacidn con su eficiencia para promo-
ver la forma de vida que se anhela. Por eso es que la democracia es sb-
lo realmente legitima en cuanto sirve a la libertad, la seguridad, el pro-
greso y la justicia, al paso que pierde toda su validez si debido a un
errdneo disefio o aplicacién prictica, termina favoreciendo los antivalores
inversos del totalitarismo, el estatismo, el terrorismo, la subversidn y
la demagogia, como tuvimos dramitica oportunidad de comprobarlo en los
afos que precedieron al pronunciariento militar de 1973". J.Guzmén, en "H
camino politico ..." op.cit.

2/ Como se observa, el Tiberalismo imputa a la democracia politica un ca-
ricter formal, critica semejante a la que realiza el marxismo. Evidentemen
te, en cada caso varia la definicidn de lo sustancial, opuesto a lo formil

3/ S. Fernandez define el concepto de justicia que ahora inspira el proyecto
fundacional con las siguientes palabras:“La nueva institucionalidad est?
consclente de que la justicia, en su expresién mis fundamental, tiene ple™
vigencia sOlo cuando existe en el ordenamiento social una conveniente igid”
dad de oportunidades para cada individuo, sin admitir otras diferencias 4%
aquellas que provienen del orden natural de la creacién y del mayor o mend
esfuerzo de cada uno. S5lo asi la férmula tradicional de la justicia e
igualdad ante la ley, que obliga a todos a cumplirla sin privilegios ni &
Cepclones y cuya transgresidn acarreard una sancién igualitaria, podrd té
ner un significado real y profundo para el cuerpo social”, El Mercurio,

14 de agosto de 1980. e, ol
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y la prioridad: absoluta que se reconoce a estos valores por
sobre las libertades politicas son elementos tipicos, de una
matriz conceptual neoliberal. Incluso el nuevo discurso ofi-
cial no vacila en levantar una abiepta oposicidn entre estos
principios y la "utopia igualitaria" de 1a justicia social,
entendida como tendencia hacia 1a igualdad de resultados.
Ella no sbdlo se revelaria contradictoria con un orden social
libre sino tambi&n con la existencia de una auténtica igual-

dad de oportunidades para todos l/.

La libertad individual y la igualdad de oportunidades jun-
to a la racionalidad y "tecnificacidn" de las decisiones (en
contraste con su eventual "politizacién™), eran los princi-
pios basicos que debfian inspirar el nuevo sistema econdmico/
social. Este debia tender por lo tanto a ese orden "sustan-
cial™ y no a un simple ordenamiento juridico destinado a re-
gular la vida politica del pais. Lo fundamental no radicaria
pues en quién gobierna, cémo se genera el poder politico o
hasta qué punto se respetan los derechos politicos de los ciu-
dadanos sino en el grado de igualdad y libertad econdmico-so-
eial de que gozan los indiuiduosgf 8ia la mentalidad "institu-

cionalizadora" le preocupaba impedir el acceso al poder a

1/ En palabras de J. Pifiera, Ministro del Trabajo: "..:Creo que la libgrtad

" es totalmente compatible con la ipualdad de oportunidades y con la igual-
dad ante la ley. El error es creer que se puede lograr el igualitarismo
absoluto, la igualdad de resultados que preconizan algunog, y conservar
al mismo tiempo una sociedad libre. Eso es imposible. S8lo la fuerza
puede evitar que se manifiesten las diferencias naturales entre los indi-
viduos. Y a mi no me interesa el bienestar de los establos", en Revista
Qué Pasa N° u54, 27 de diciembre de 1980.

Una sintesis de los principios generales queii:_qsgm' an el proyecto neoli-
beral de este periodo aparece en el trabajo de Adﬁ;qqtalne, en?nnces di-
rector de-E1l Mercurio, titulado "Mis alli del Leviatan", publicado en la
Revista Estudios Publicos N° 1, 1980. Para un analisis critico de ese
texto, ver Lechner (1982). . 3 i .

2/ Guzmin J., en "El camino politico..." op.cit.
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quienes aspiran a introducir cambios en la naturaleza del ré-
gimen, para el proyecto neoliberal lo importante es '"cercar"
al estado, cercenando hasta tal punto sus funciones econdmi-

: o : 1/
cas y sociales que "dé lo mismo quién esté en el poder" =",

Para avanzar en el logro de esos objetivos, la accidn
del Gobierno debia apuntar tanto a reducir al minimo el tama-
fio y las atribuciones del Estado como a socavar el poder de
las organizaciones sociales poderosas que operan en la socie-
dad (gremiales, profesionales o laborales). Se afirma ahora
‘que no sdlo el intervencionismo estatal incuba gérmenes tota-
litarios. También los cuerpos intermedios sofocarian la 1i-
bertad de las personas al ejercer sobre ellas una coaceidn
que restringe la gama de alternativas que enfrenta cada indi-
viduo (el "totalitarismo de las organizaciones"). Las orga-
nizaciones sociales constituirian asimismo un obstdculo para
la igualdad de oportunidades, en la medida que usan sus pode-
res monopdlicos para escapar al veredicto impersonal del mer-
cado. Ya sea ejerciendo presidén sobre las autoridades o me-
diante acuerdos y negociaciones entre sus integrantes, los
grupos y organizaciones sociales obtendrian privilegios que
exigen extraer recursos de otros sectores, alterando asi la
Iasignacién "Justa" y "equitativa" del mercado. Los costos.
de esas maniobras recaerian sobre las grandes mayorias nacio-
nales que carecen de organizacidn -los consumidores, los de-
sempleados y los trabajadores no organizados- por cuyos inte-
reses el gobierno debe velar. A7éso se refiere el General

1/ En palabras de A. Barddn; "El jdeal en materia econfmica y politica
€s que 1a estructura de la sociedad sea de tal manera descentralizada
que dé lo mismo quién esté en el poder. El poder debe traspasarse des-
de el Estado a las perscnas y grupos intermedios, y sdlo en ese caso
se puede conseguir una efectiva libertad y un sistema politico o=
talitario", Revista Hoy N° 149, 28 de mayo de 1980. 7,
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sPinochet cuando afirma una y otra vez ser "el defensor de los
mas débiles y la voz de los que no pueden hacerse oir"X’.

En la "sociedad libre", entonces, toda forma de poder
debe ser coartada, provenga del Estado, de grupos de presidn
‘0 de movimientos organizados. Si en las fases anteriores la
principal preocupacidn de los neoliberales fue la lucha contra
el intervencionismo estatal, lo mis distintivo de este perio-
. do eg/el ataque abierto y frontal a las organizaciones socia-
les =",

El avance hacia "la sociedad libre" requeria completar
cambios institucionales en lo econdmico, social y politice.
Teniendo como rector el principio de subsidiariedad, habia
que acometer primero la tarea de construir una nueva institu-
cionalidad econdmica. Una vez consolidada, ella debia servir
de base a una nueva institucionalidad social, subordinada por
enteroc a la ldgica del mercado competitivo i/. El ejercicio

1/ Mensaje del 11 de septiembre de 1979 y discurso a la juventud en Chaca-
rillas, 9 de julio de 1979.
2/ la critica radical a las organizaciones no alcanza, sin embargo, a los
"erupos econdmicos" que se habian ido conformando visiblemente en la eco-
nomia. Se afirma que &stos no pueden interferir ni distorsionar el orden
esponténeo del mercado; por el contrario, este (ltimo se encargaria de
controlarlos a ellos y de impedir sus précticas monopdlicas. ]
3/ "En lo social la nueva institucionalidad que ya se palpa en una serie
de modernizaciones destinadas a acentuar la 1ibe:£‘tad real del ciudadano
comin y corriente en los problemas diarios que mas lo afectan y respec-
to de la cual es estatismo, o los monopgl:og u oligarquias gremiales o
profesionales amparadas por ley los hablan ido cercenando progresiva-
mente", General Pinochet, Revista Ercilla N° 2302, 12 de septiembre de
1979, 2 bia
Por su parte, el Grupo Nueva Democracia sefialaba que la meta del ré-
gimen era la construccion de una democracia camprometida con la liber-
tad y el progreso y que '"...avanzar hacia una plena y sblida vigencia
futura de la libertad politica, fortaleciendo previamente la libertad
econdmica y social de las personas les parecia el rumbo mas_adecuado
para afianzar una sociedad integralmente libre". El Mercurio, 21 de
octubre de 1979.
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de 1la libertad se haria extensivo asi desde la ¢conomia a to-
dos los aspectos de la vida social, generandose adem3s una au-
téntica igualacidn de las cportunidades. La materializacidn
de estos objetivos exigia llevar adelante una serie de refor-
mas liberalizantes -las siete "modernizaciones sociales" —/-,
que ‘estaban Ilamadas a "mercantilizar" las funeciones sociales
del Estado de tal modo que fueran las leyes -del mercado, y no
la voluntad estatal, Ias que regularan el acceso a los servi-
cios sociales bisicos. Simultineamente, debian desmontar el
poder de las organizaciones sindicales, gremiales y profesio-
nales a las que la ley dotaba de poderes monopdlicos.

De ambos procesos de reorganizacidn de la sociedad, una
vez logrado el cabal funcionamiento de ‘los mercados, fluiria
naturalmente una sdlida institucionalidad politica, cuya for-
i'ma seria la "democracia protegida".. Esta vendria a plasmar
juridicamente las libertades econdmicas y sociales y las com-
pletaria con el afianzamiento de las libertades politicas:
Pero la vigencia de la democracia politica debia subordinarse
a la realizacidn de fines superiores (libertad e igualdad de
mercados) y que estin por encima de la‘voluntad del pueblo.

Su ritmo de instguracién debia adecuarse pues a los tiempos
requeridos por la madur;éiéﬁ_de las nuevas realidades econd-

. - 2
micas y sociliales —f.

1/ 135 siete mderhizaciones scciales que se dniinieian &oh el Plan Laboral,

1la reforma previsional, la directiva eéducacional, 1a reestructuracidn del
sector salud, la reforma administrativa, la modernizacién de€l sector
agricola y la reforma del sector justicia.

2/ "La libertad econfmica y la libertad social son el cimiento de la liber-
tad politica y por eso la integral vigencia de esta Giltima requiere del
tiempo necesario para consolidar las dgs primeras", S. Fernindez, Minis-
tro del Interior, en La Tercera, 29 deloetubre de 1979. Revista Frcilla
12 de septiembre de 1979, =" - © - Socos
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A4 =
2. La evolucidn del provecto autoritario: la'"neolibera-
; S :
-:11izacidén”" de’las corrientes gremialistas

_ Desde el punto de vista de 1a evolucidn ideolégica del
régimen militar chileno, uno de los aspectos mis notables de

esta fase es la "neoliberalizacidn" de la tendencia gremia-
: P : 1/
lista/tradicionalista =, proceso que a su vez es un signo

del viraje ideoldgico radical que experimenta el proyecto po-
li;iaq autoritario %

Si se examina lo que desde fines de 1978 sucede en el
admbito social y laboral, se observa que el predominio neoli-

beral se traduce en el copamiento de las posiciones claves

c2 1ns equipos de conduccidn de esas politicas por representan-

tes del neoliberalismo, cuyos idedlogos se encargan de impul-
sar las principales reformas liberalizantes. En el caso de
los prinec’rales:cuadros politicos del régimen el proceso es
diferente. Los dirigentes gremialistas/tradicionalistas/ins-
titucionalizrdores modifican radicalmente sus concepciones
previas papra hace» suy-s los planteamientos y la filosofia

pol’*ica de este nuevo liberalismo.

1/ En esta fase, al hacer referencia a los "gremialistas" alu-

T dimos a nav=llos sectores que inicialmente habian adbegido
a la idnol.-7a gremialista desde una perspectiva catdlica
tradicionalista vy que, posteriormente, durante la segunda
fase del pobierno militar, asumen una ideologia que hemos
denominado "institucionalizadora".

2/'Se trata evid-ntcomente de un sintoma muy importante debido
a la influencia decisiva que esos sectores tuvieron en la
formulacidn de las bases doctrinarias iniciales del régimen

'y en el proceso de institucionalizacidn politica, y a que
muchos de cus porsoneros ocuparon puestos claves en la ci-
pula estatal v eon las municipalidades. .
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Como vimos en secciones anteriores, los gremialistas im-
pulsaron el proyecto politico contenido en la Declaracidn de

Principios de marzo de 1974. Sin embargo, cuando el neolibe-

ralismo adquiere primacia en la conduccidn econdmica, estas
fracciones se ven obligadas a abandonar el corporativismo lar-
vado de sus posiciones iniciales -y, con ello, muchos de los

componentes centrales de su ideologia gremialista original-
debido sobre todo a las agudas contradicciones que ella plan-
teaba con el liberalismo extremo que inspiraba la politica

- 1/
econdmica = . |

Al abandonar elementos cruciales de su ideologia previa,
las corrientes gremialistas se habian quedado sin discurso po-
litico global para justificar en términos de universalidad el
autoritarismo politico y la "revolucidn capitalista" en mar-
cha, con todos los costos econdémicos y sociales gque ella traia
consigo. Tal "pobreza ideoldgica' se ve expresada durante la
segunda fase en la primacia que en su discurso adquieren las
invocaciones a razones de seguridad nacional o a exigencias
de. la crisis econdmica y, posteriormente, en la importancia
que cobran los planteamientos "institucionalizadores'", extre-
madamente legalistas. El neoliberalismo viene a llenar ese
"vacio ideoldgico™ del pensamiento gremialista al proporcio-
narle una visidn global de sociedad que, siendo coherente con
los cambios acometidos en la esfera econdmica, satisface los
objetivos anti-intervencionistas y los propdsitos despolitiza-

1/ Es evidente que no fue ajena a ese viraje ideoldgico la dispy
ta de los gremialistas con las corrientes corporativistas y
su necesidad de distinguirse ideoldgicamente de ellas. Estas
tendencias habian hecho suyos muchos de los conceptos centra-
les‘del proyecto ?olitico inicial, sistematizado en la Decla-
racién de Principios. Por ejemplo, las nociones de poder so0-
g;al, Eortalec1miento de los cuerpos intermedios despolitiza-

s, ete.
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dores del proyecto gremialista inicial. La compatibilizaecidn
la realiza ademds al interior de una discurso mids plausible
y coherente con la tradicidn democritica del pais.

Ahora bien, ¢en qué consiste ese giro ideoldgico tan ra-
dical, como lo es la "neoliberalizacidn" de los sectores gre-
mialistas?

Entre el proyecto neoliberal y lo que habia constituido
el nlicleo central del universo ideoldgico anterior del gremia-
lismo existia una contraposicién frontal. Bas&indose en la
denominada "concepecidn humanista y cristiana del hombre y la
sociedad", el proyecto gremialista de entonces habia postula-
do una sociedad civil fuerte y organizada, constituida por un
tejido de cuerpos intermedios autdnomos y despolitizados.
Estos configuraban el "poder social" -concepto clave del pro-
yecto inicial- cuya funcidn era servir de marco de contencidn
del poder politico.  Se concebia como modelo una sociedad ra-
diealmente distinta de aquella "des-organizada", constituida
por individuos atomizados o por una red de organizaciones in-
termedias débiles y competitivas entre si, que se encuentra

implicita en la visidn neoliberal.

Sin embargo, ese viraje ideoldgico queda encubierto ba-
jo las reinterpretaciones que los grémialistas hacen de sus
categorias y temiticas anteriores. A algunas de las nociones
antiguas se las hace girar_én otra drbita, ajustandolas a los
nicleos centrales del pensamiento neoliberal, en particular,
al pfincipio de la libertad individual y de la igualdad eco-
némica en cuanto metas Altimas de-la sociedad. Se insiste,
por ejemplo, en Que el nuevo proyecto de sociedad encuentra
su inspiracibn emvlalnéclaracisn de Principios de marzo de
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. 1974 .y. otros documentos doctrinarios de la época. Sin embar-
éo, sus conceptos centrales, los principios de subsidiariedad
y autohomia de los cuerpos intérmedios, son ahora reinterpre-
tados. Se trata, en verdad, de una mepamorﬁosis.conceptual.
Esos conceptos, nominalmepte conservados, son utilizados aho-
ra para fundamentar doctrinariamente un tipo de sociedad, una
especie de capitalismo "des-organizado", opuesto por completo
al concebido inicialmente. Aplicando esos principios no sélo
al Estado, sino también a los cuerpbs intermedios, se sostie-
ne que los enunciados de la subsidiarindad obligan al Estado
a asumir finiéamente aquellas responsabilidades que las orga-
nizaciones intermedias o los particulares no estdn en condi-
ciones de desempefiar adecuadamente. Pero tampoco los cuer-
pos intermedios deberian arrogarse esferas de accidn que las
‘personas pueden asumir de manera adecuada, no, pudiendo ningu-
na sociedad intermedia invadir el ambito de la libertad indi-
vidual. La vigencia de una sociedad libertanid como la que
hablaba la Declaracidn de Principios exigiria entonces no so-
lo la:redefinicidén del papeldel Estado y del mercado en la
sociedad, sino también el desmontaje de todas las organiza-
cicnes sociales (sindicales, gremiales y profesionales) que,
amparadas por ley, se habrian terminado por erigir en monopo-
lios atentatorios contra el libre albedrio de las personas.
Al ipual,querel aparato intervencionista del Estado, dichas
organizaciones ejercerian una coaccidén ilegitima sobre los
individuos;srestringiendo asi su libertad ilﬂ

1/ Esta nueva interpretacién del principio de subsidiaridad se puede apre-
clar en el documento publicado por el Grupo Nueva Democracia a raiz de
su ereacidn, a fines de 1979: "El respeto al principio de subsidiaridad
supone ademas que los cuerpos intermedios no se arroguen esferas de ac-
cibn que las personas pueden asumir individualmente en forma adecuada.
las sociedades intermedias entre el hombre y €l Estado han de complemen-
tar y proyectar -pero jamis sustituir- la libertad personal. La consa-

gracion legal de diversos monopolios u oligarquias ;r;%% s g profesio-
nales es uno de los ma atentados contra la de Sonas
registrado en Chile durante las altimas dacadas previas a 1973,y aprecld”
mOS Su paulatina correcc como uno de los elementos vitales de la nue-

va democracia que propiciamos". El Mercurio, 21 octubre u-
brayado nuestro). ey 4 ?e. ! .dE g
(Continia en la pigina sipuiente)
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Los gremialistas justifican  asi las acciones emprendidas
por el Gobierno para socavar mediante "las modernizaciones"
el poder de las organizaciones gremiales y profesionales, pe-
se a que con ello se cancelaba la posibilidad de que dichas
entidades llegaran a constituir un efectivo "poder social",
de acuerdo a lo postulado en el proyecto gremialista inieial.
En este iltimo, eran los cuerpos intermedios poderosos los
que, al servir de elementos de contencidn del poder politico
y al delimitar ciertos ambitos protegidos de la penetracidn
del Estadc;:deféndian la libertad de los individuos frente a
la omnipoténcia estatal. En cambio, el proyecto nedliberal
que ahora asumen esos sectores propicia una sociedad en la
cual el énfasis esti puesto en los individuos. Seon elles los
que deben proteger su libertad, no sblo- frente al Estado, si-
no también frente al poder de las organizaciones intermedias.
"Estas (ltimas, de nficleos bAsicos de la sociedad y condiecidn
de la libertad individual, pasan ahora a ser denunciadas como
monopolips:u oligarquias gremiales, atentatorias de la liber-
tad vy de la igualdad y servidoras de intereses parciales,
contrapuestos a los de las mayorias nacionales.

El nuevo discurso gremialista "neoliberalizado" inten-
ta justificar su individualismo radical en términos del pro-

{(Continuacién pagina anterior) :

;= Bn palabras de J. Guzmin: "l iberar a los chilenos de las EEQEEE parali-
zantes de la burocracia estatista v discrecional o de nde! 1dos monopo-
lios gremiales y ngesmnales Mdos por lgz. _entrana una tarea
que el actual Gobierno ha asumido con visible ec%315n5 pero respecto
de la cual el trecho recorrido parece claramente 1n3uflc}ente frent?
al que urge campletar 1o mis rapido posible". El Mercurio, 26 de di-
ciembre de 1979 (subrayado nuestro).
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pio prinecipio de subsidiariedad lf. Afirma que las entidades

laborales, gremiales o profesionales poderosas habian resul-
tado necesarias en el pasado cudndo se trataba de defender
1a libertad de las personas frente a un Estado omnipotente.
Pero ya por entonces carecian de toda justificacidn ante la
existencia de un Estado subsidiario, situado al interior de
un .marco econdmico-social que afianzaba la libertad indivi-
dual. M4s afin, se sefalaba que el nuevo proyecto no buscaba
un -debilitamicnto de las organizaciones constitutivas del
"poder social". Por el contrario, la aplicacidn integral de
los -enunciados de la subsidiariedad revitalizaria el papel de
tales agrupaciones, al forzarlas a erigirse en la 'genuina
expresién de la libre voluntad de sus asociados" y nunca mis,
como en el pasado, en el fruto de imposiciones legales artifi-
ciales. Sometidas a un régimen de competencia y despojadas

de sus poderes monopolir-s, su verdadera representatividad

1/ Este cambio tedrico-ideoldgico reviste particulaw importan-
cia ya que ocurre dentro de una tendencia proveniente del
pensamiento catdlico, en el cual incluso el tradicionalismo
mis extremo se caracteériza por un rechazo del indiwvidualis-
mo ¥ por una visidn "comunitaria" del Estado.

Es evidente_también el contraste entre las nuevas concep-
ciones de la igualdad y la justicia social y las que las
corrientes gremialistas habian postulado con anterioridad
incluso al golpe militar. Por entorices, en efecto, los gre-
mialistas habian sefialado la "imposibilidad de restringuir
la moral al mero plano de lo individual” y condenado aque-
}1as dcc§r1n§§ refidas con la moral cristiana que postulan
- E retribucidn del trabajo segiin las simples leyes del mer-
cado". Habian criticado asimismo la estructura de la empre-
sa capitalista tradicional, que "niega al trabajador: todo
acceso a la propiedad, gestidn y a las utilidades de la em-

--gizzﬁ;sipordlo.queiziindé};a1c9n5tifuirse en fuente de re-

e bles desigualdades & ~ distri ién del ingnr -

i AR (Guzm&h? IQ?ZIz?'gni;?“F%StrlbUC15n dei-dsigeso. na
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y gravitacién en la vidad nacional pasarian a depender de la
capacidad que demostraran para atraer-el interés de sSus aso-
ciados. Y esto Qltimo sélo lo conseguirian aquellas asocia-
ciones que respondieran a una necesidad real y cumplieran con
eficiencia los fines para los cuales habian sido creadas..

Es evidente, sin embargo, que el concepto se ve desvirtuado
y vaciado de todo contenido real. Concebido de esta forma,
el poder social no satisface los requisitos indispensables

para constituirse en efectivo poder social, ni tampoco, para

para dar origen a una sociedad civil orginica y fuerte 248

En suma, lo que propician los gremialistas al "neoliberali-
zarse" es una verdadera "explosién" de la sociedad civil orgi-
nica que habian propuesto inicialmente y una fragmentacién del
"poder socidl™ en una red de mOltiples organizaciones débiles
y sin efectivo poder o en simples individuos atomizados que

persiguen sus propios fines individuales.

1/ Para una sintesis del pensamiento gremialista "neoliberalizado", ver

~ Guzmin, E.,J.: "El camino politico..." op.cits y el documento publica-
do por el Grupo Nueva Democracia a maiz de su fundacién en E1 Mercurio,
21 de octubre de 1979. Ver tamtién las respuestas de los gremalistas
a las objeciones hechas a su evolucién hacia formulas neoliberales en
Revista Realidad afio 3, n° 25, junio de 1981, comentario editorial:
TFortaleciendo el poder social" y afo 2, N° 22, marzo de 1981, comenta-
rio editorial: "Colegios Profesionales: Reorientacién necesaria'.
Al minimizarse el rol de las organizaciones intermedias se termina por
diluir también el concepto de participacién social, en la forma que ha-
bia sido planteado originalmente por las ideologias gremialistas/tradi-
cionalistas. Ahora, cuando se habla de la revitalizacin de los cuer-
pos intermedios, se alude bisicamente a 1os organismos comunitarios,
comunales y regionales (Juntas de Vecinos, organizaciones juveniles,
femeninas, deportivas, etc.) y no a a quellas que agrupan a las perso-
nas en tormo a posiciones en la estructura productiva. Ademds, la par-
ticipacién social al interior de estas organizaciones queda reducida al
concurso de la poblacién para realizar los grandes "Objetivos Naciona-
les",definidos verticalmente "desde arriba" o a la prestacifn de cier-
tos -servicios a sus afiliados, en competencia con otras entidades.
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3. las estrategias de aceibn ideolégica del neoliberalismo.

Otro aspecto interesante del pensamiento neoliberal que
no puede dejar de mencionarse la modificacién que &1 in-
troduce respecto de ciertas formas histdricas de hacer poli-
tica caracteristicas de la Derecha. Como vimos, uno de los
* pasgos de su evolucidn desde la década del cuarenta fue el
pragmatismo,el deterioro de los componentes ético-doctrina-
rios del discurso v el desarrollo de politicas puramente de-
fensivas, que remunciaban a propugnar una visidn global de
Chileno a defender una alternativa de sociedad (Moulian,
1983).

El neoliberalismo, al contrario, le otorga una gran im-
portancia a la accidn ideoldgica. Eso se explica por'la di-
ferencia radical que existe entre el pensamiento neoliberal
vy el pensamiento politico anterior de la Derecha chilema. En
el pasado, &sta constituia una fuerza tipicamente conserva-
dora, que solamente aspiraba a defender lo existente. Un ac-
tor politico de esa maturaleza, que rechaza la légida revolu-
clonarla, (el camblo sustancial de 1la soc1edad) y que ni si-
QUIEPa ‘busea la modernlzac1on, tiende a no a51gnar demasiada
importancia a las funciones culturaleso ideglégicas de la po-
litica. El pensamiento neoliberal en cambio se perciﬁe como
‘un pensamiento "revolucionario™ que se propone re-funaar la
sociedad guiado por una visidn utdpica: la sociedad adioregu-
ladﬁ por el mercado. Es evidente que para un pensamiento po-
1itico de ese tipo, las estrateglas de accidn ideolégico-cul-
tural desempenan un papel crucial.

: “En 1a fase que estamos estudlando los cuadros técnico--
lntelectuales del neoliberalismo desarrollan una serie de es-
trategias orientadas a sensibilizar ideolégicamente tanto al
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"hombre medio" como a las elites. Su accidn ideoldgico-cul-

tural apunta a dos objetivos fundamentales: la elaboracidn

intelectual de un proyecto de sociedad y la “"concientizacidn"

El primer objetivo apunta a la construccidn de una teo-
ria global,de un discurso racional sobre la "nueva sociedad"
que, si bien carecia de originalidad, servia para pensar a
partir de €1 politicas concretas y planes de reforma. Servia
también para cumplir el segundo objetivo: proporcionaba el
contenido intelecual del proceso de "concientizacidn".

En el segundo objetivo, la "concientizacidn" del "hom-
bre medio”, se hacia uso sistemdtico de uﬁ'tlpo particular
de recurso ideoldgico: los medios de comunicacidn de masas.
Con mds frecuencia que otros Organos, el diario E1 Mercurio

y las Revistas Qué Pasa y Ercilla,dedicaron sus esfuerzos a

difundir las concepciones neoliberales. Las lineas editoria-
les de estos drganos buscaban "popularizar" .los principales
conceptos y relaciones establecidas por este pensamiento res-
pecto de temas tan cruciales como la libertad, la igualdad

y la democracia.

Aunque no se puede tratar el tema con la extensidn debi-
da, se pueden sefialar al menos dos mecanismos utilizados en
ese esfuerzo de concientizacidn ideoldégica. Uno es la difu-
sidn de las realizaciones y éxitos alcanzados por la aplica-
cidn del ideario neoliberal, tanto en la politica econdmica
como posterlormente en 1as "modernizaciones'” Se colocaba
un gran énfasis en la prueba de eficacia: los conceptos del
neoliberalismo se mbstrarlan validos por el éxito que esta-
ba logrando la economia de lzbre mercado y una politica so-
cial que restringian drasticamente la esfera del Estado-bienes-

tar. -
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El otro mecanismo es la construccidn, asociada a la pro-
paganda del éxito, de nuevos liderazgos. Los medios de comu-
nicacién que defienden las concepciones ' neoliberales se es-
fuerzan por ir creando en torno a ciertos personajes -por ejem.
plo, los alcaldes- una imagen de eficacia realizadora y un
mito de entrega en el servicio plilblico. Se busca asi promo-
ver el surgimiento de un personal politico de reemplazo, di-
"ferente de los antiguos dirigentes politicos, lo que servia
a los propdsitos neoliberales de renovar las viejas formas
de hacer politica.

Pero la principal ofensiva que desarrollan los neolibera-
les en el campo ideoldgico es la formacidn de élites y cua-
dros politicos permeados por su peculiar visidén del orden so-
cial. En este terreno, las tendencias neoliberales se bene-
fician de la asociacidn con los gremialistas, quienes desa-
rrollan importantes iniciativas en el campo ideoldégico. Entre
las acciones mis importantes en este terreno hay que destacar
la creacidn de revistas de tipo ideoldgico-politico. A media-
dos de 1979, un grupo de tecndcratas neoliberales en conjunto
con intelectuales provenientes del gremialismo universitario
fundan la revista Realidad, explicitamente destinada a tener
influencia sobre €lites dirigentes l/. Mis tarde, a mediados
de 1980, se cred la revista Estudios Piiblicos, dedicada a la
discusidn de problemas de filosoffa politica y a dar a cono-

cer el pensamiento neoliberal europeo o americano.

1/ Seglin expresaba su director la revista era un drgano de ex-
presidén y ademds un medio para "consolidar a un grupo de
personas a través de un trabajo en comin". Su impacto no
alcanzaba"a nivel de la opinidn péiblica masiva pero si en
los medios dirigentes sindicdles, intelectuales y universi-

tarios", E. Tllanes, en Revista Qué P o e
de 1980, sta Qué Pasa N°479, 19 de juni
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Los neoliberales promovieron tambi&n la creacién de una
serie de corporaciones o centros de estudio, destinados a di-
vulgar ese pensamiento en los circulos intelectuales y juveni-
les. En 1980 se cred el Centro de Estudios Pfiblicos (CEP),
presidido por el ex-ministro de Hacienda, Jorge Cauas, que se
colocd bajo el patrocinio de Hayek, nombrado presidente hono-
rario. Esa institucidén fue la que fundé la revista Estudios
Piiblicos, ademds de realizar' miltiples foros, conferencias vy
seminarios. Las mis relevantes fueron las reuniones de la
Sociedad Mont Pelerin, que convocaron a las mas altas figuras
intelectuales del neoliberalismo mundial 5/. A la creacidn
de nuevos institutos, debe afiadirse el control que los cua-
dros neoliberales adquieren de numerosos organismo académicos
y centros de investigacidn.

Con el propbsito de contribuir a la divulgacidn del idea-
lismo neoliberal frente a las definiciones constitucionales,
se crearon también algunas "corrientes de opinidn'". Ellas
eran una forma germinal de grupos politicos, aunque las dis-
posiciones vigentes sobre el receso politico los obligd a
operar casi exclusivamente como organismos de elaboracidn y
difusidn de ideas. Las dos principales fueron el Grupo Nue-
va Democracia y la Corporacién de Estudios Contemporaneos.

La primera, que fue creada en 1979 por un grupo de profesiona-

1/ Como parte de estos esfuerzos deben menclonarse los proyec-
~ tos de creacién de dos nuevas UDIVEPS}dades: la Finis Terrae
y la U, de San Felipe, las que contarian con el Tinanciamien-
to de los dos principales grupos economicos y para las cua-
les se mencionaba a P. Baraona y J. Pinera como rectores
provisionales. Ver Revista Qué Pasa N° 556, 3 de diciembre

de 1981.
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- les jbvenes ligados al gremialismo universitario, adquirid
una cierta importancia en la vinculacidn ideocldgica y politji-

ca entre los gremialistas que en 13974 habian contribuido a

elaborar la Declaracidén de Principios, y los
Aunque conservaron algunas de las categorias

neoliberales.
originarias del

gremialismo, especialmente en relacidn a los aspectos juri-

dico-politicos, participaron en el debate institucional des-
de posiciones tipicamente neoliberales. La segunda de esas
corrientes es la Corporacibén de Estudios Contempordneos.

Ella fue creada a fines de 1978 por un grupo de intelectuales
jévenes vinculados a la derecha tradicional y se concentrc

también en al debate constitucional.
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II. La politica econédmica v el discurso "triunfalisfa“

En el terreno econdmico, esta tercera fase corresponde
al pgriodo de expansidén del modelo econdmico neoliberal, la
que se vio acompafiada de un discurso oficial marcado por el
sello del "triunfalismo". La fase se encuentra marcada por
la ilusidn del éxito econdmico irreversible, el cual seria
la comprobacidn de que las teorias que habian inspirado la
politica econdmica constituian las finicas alternativas cien-
tificas.

En los circulos oficiales se decia que el afio 1978 habia
puesto fin a la etapa de la recuperacidn econdmica puesto que
se habia reducido significativamente la inflacidn y se habia
logrado el equilibrio fiscal y en las cuentas externas. Por
tanto, 1979 marcaba el inicio de la etapa de desarrollo acele-
rado. Los resultados econdmicos obtenidos fueron ampliamente
difundidos tanto en los medios de comunicacidn internos como
en el extranjero como sefiales de que la economia habia entra-
do en una fase de prosperidad y progreso acelerado, lo cual
a su vez era una demostracibn -se decia- del dinamismo y efi-
cacia del libre mercado. Aunque el clima triunfalista subsu-
mia algunos datos alarmantes de la situacidn econdmica, ellos
eran interpretados como simples residuos del pasado que se-
rian superados automaticamente por el propio modelo del libre

mercado.

1. La situacidn econdmica previa

Recién a.mediados de 1976, ante el contraste entre el
enorme esfuerzo que habia significado la politica de shock y
la realidad del comportamiento de los precios -los que in¢luso



- 24y -

habian experimentado un nuevo repunte durante el primer semes-
tre de ese afo- las autoridades econdmicas se vieron obliga-
das a reconocer que la inflacién no era generada exclusivamen-
te por un fendmeno monetario. Ademds, la brusca caida de las
importaciones provocada por la politica de abril de 1975 -que
habfa sido mis drastica de lo esperado- y la sistemitica ex-
pansién de las exportaciones no tradicionales —/, sumado to-
do ello a la recuperacidn del precio del cobre y a la acelera-
cidén de los flujos de créditos externos, se habia traducido
en una acumulacidn de reservas internacionales que generaba
presiones sobre la emisibén, creando con ello dificultades en

el manejo de la politica monetaria.

Esa conjuncidn de factores obligd al equipo econdmico a
introducir modificaciones en la estrategia estabilizadora y
a acompafar el control monetario de medidas tendientes a redu-
cir los costos y a producir un quiebre en las expectativas de
inflacién del sector privado. Con ese propdsito, en junio de
ese afio el peso fue revaluado en un 10 por ciento, medida que
se repitid en marzo del afioc siguiente. Al mismo tiempo se
programd el valor de la divisa para los nueve meses siguien-
tes.

La revaluacién de la moneda nacional tuvo un ripido im-
pacto sobre el ritmo de crecimiento de los precios. Las ta-
sas mensuales de inflacién comenzaron a declinar a partir de
agosto de ese afio, tendencia que persistid por mds de dos afios.
El afio 1976 termind con una inflacidn anual de 198 por ciento:

1/ las exportaciones no tradicionales se expandieron entre 1975 y 1976 en
un 27 por ciento en términos reales (incluidas las exportaciones semi-
tﬁgla;lg%o Al a:;:ssm,uiente, 1o hicieron a una tasa de 11,4 par

: 3 que tradicionales cafan i
(Ffrench-Davis, 1379). T L ISTL .
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al afio siguiente esa tasa se redujo a un 84,2 por ciento.

La declinacidn de las tasas de inflacidn permitid una
leve recuperacidn de los salarios reales 5/, los que a su vez
estimularon la recuperacidn de la demanda y la produccidn.

A partir del segundo semestre de 1976 la produccidn industrial
alcanzd tasas de crecimiento bastante elevadag yla tasa de
desocupacién inicid una lenta pero sostenida recuperacidn: el
desempleo cayd desde el 20 por ciento (incluido el PEM) en
1976 a cerca del 16 por ciento de 1978 3/. También la situa-

cidn externa del pais mejord considerablemente.

Como fruto de esa paulatina recuperacidn, en el afio 1978
la economia chilena arrojd resultados que, a primera vista,
parecian espectaculares: la inflacidn se habia reducido a sus
niveles histdricos; el déficit fisecal habia desaparecido; la
economia crecia a tasas elevadas i/; las exportaciones no
tradicionales continuaban expandié&ndose aceleradamente y la
balanza de pagos exhibia un superdvit creciente.

Persistian, sin embargo, algunos problemas de fondo que
no mostraban sefiales de recuperacidn y gque amenazaban seria-
mente las perspectivas futuras de la economia. Las tasas

1/ Este fendmeno obedece a que los reajustes trimestrales se
calculaban sobre la base de la inflacidn precedente.

2/ Las cifras corresponden a las tasas de desocupacidn prome-
dio de esos afios registradas en el Gran Santiago.

3/ Seglin los antecedentes entregados por ODEPLAN, la economia
chilena crecid a tasas de 9,7 y 8,3 por c1ento durante 1977
y 1978 respectivamente. (ODEPLAN Cuentas Nacionales).
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de desocupacidn permanecian inusitadamente altas; la inversigp
aﬁn no lcgraba superar sus bajos niveles histbéricos; las tasasg
de interés reales persistian en niveles superiores al 35 por
ciento anual, lo que se convertia en un poderoso freno a 1la
recuperacidén de la inversidén. Por otro lado, como fruto de

ia insuficiente formacibn de capital, no se habian desarrolla-
do nuevas actividades dindmicas capaces de establecer las ba-
ses de un desarrollo sostenido de las exportaciohes. A fines
de 1978, el sector agriceola habia disminuido sus nivelss de
produccidn y la mineria mostraba claros sintomas de estanca-
miento, a consecuencias de un aprovechamiento de la’ capacidad
productiva durante los afios anteriores que no se habla visto

compensado por nuevas inversiones en el sector.

Tampoco la inversibn extranjera habia respondido a los
enormes estimulos creados para atraerla l/. Sin embargo, ello
no habia revestido la graveddd que hubiera sido de esperar
debido a la aceleracidn de :los flujos de capitales externos
que resultd de la modificdcidn de las condiciones de ingreso
de créditos fordneos al pais en conjunto con la mayor disponi-
bilidad crediticia internacional. El acceso al capital finan-
ciero internacional facilitd la acumulacidn de reservas inter-
nacionales y permitid compensar la fuerte caida de la inver-
sidn privada interna.

1/ Del total de capitales extranjeros ingresados al pais entre
1974 y 1978 -que alcanzaron a una cifra de US$ 7,246 millo-
nes- sdlo un 2,8% correspondieron a inversién directa. En

. montos absolutos, esa cifra es menos de 1a mitad de ' la in-

‘. versibn extranjera directa realizada entre los afios 1965 a

1970. 'M3s afin, las pocas operaciones realizadas coprrespon-

QLerqn_a la compra de empresas va instaladas y no a nuevas

lnversiones reales,por lo que no constituyeron mis de un

simple traspaso de propiedad. Ver Herrepa y Morales (1979):
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Por otro lado, hacia finales de 1978, la reestructura-
cidn de la economia practicamente habia culminado. A esas
alturas; la economia se encentraba abierta al
comercio internacional: desde mediados de 1979 ningfin aran-
cel superaba el 10 por ciento l/. El aparato econdmico del
Estado habia experimentado una jibarizacidn decisiva 3/.
Asimismo, la presencia del sector pliblico en el sistema fi-
nanciero se habia reducido significativamente y era el mer-
cado de capitales privado el que desempefiaba las funciones
centrales en la captacidén de ahorros y en la asignacidn del
ctedito i/‘ Las reformas estructurales propiciadas por el
proyecto neoliberal pricticamente habian llegado a su fin.
S6lo restaba integrar a los sectores sociales y al mercado

del trabajo a la estrategia econdémica en marcha.

Esos avances, junto al clima de optimismo imperante, per-

mite comprender las principales medidas econdmicas dél pe-
riodo.

1/ Con la excepcidén de los que gravaban la importacién de au-
tombviles.

2/ La inversidn piliblica como porcentaje del PGB habia descen-
. .dido desde el 10,0 por ciento hasta el 3,9 por ciento en-
“tre 1974 y 1978. En esos afios ,el gasto publlco como por-
centa]e del PGB descendid desde el 39,6 por ciento al 31,8
por ciento. Vergara (1980).

3/ La participacidn de las instituciones financieras priva-
T das en el ahorro financiero total, que en 1970 era de ape-
nas 11,1 por ciento,se habia 1ncrementado hasta alcanzar

en 1978 al 54,9 por 'ciento. Foxley (1982) Vergara (1981).
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2. Las principales medidas

Hacia mediados de 1979, la optimista valoracidn de los
resultados obtenidos junto a la necesidad de hacer frente a
los problemas ‘“residuales” que afin persistian, decidieron a
las autoridades econdmicas a adoptar dos medidas que tendrian
un fuerte impacto sobre el comportamiento posterior de la eco-
nomia chilena y que contribuirian de manera decisiva a desen-
cadenar la crisis en que ella se vio sumergida desde mediados
de 1981. Esas dos medidas fueron la fijacidn del tipo de cam-
bio nominal y la profundizacidn de la apertura de la economia

al endeudamiento externo.

Las dificultades para ‘seguir reduciendo la tasa de in-
flacidén condujeron a los responsables de la conduccidn econb-
nica a-econgelar la paridad cambiaria. En junio 'de 1979, el
valorde la divisa fue fijado en 39 pesos, abandondndose ‘asi
el régimen de tipo de cambio programado que se habia seguido
hasta entonces. Asegurado el equilibrio fiscal y liberadas
las tasas de interés y los flujos comerciales y financieros
con el exterior, se encontraban dadas las condiciones, a jui-
cio de las autoridades del sector econdmico, para coengelar
la tasa de cambio y dejar que las demds variables econdmicas
se ajustaran autométicamehte._ Con uha economia ébiérta y un
tipo de cambio fijo, la tasa-de inflacidn se determinaria di-
rectamente por las variaciones de los precios internaciona-
les, no debiendo los précios internos subir mis répidamente
que los del resto del mundo. .Aunque'al momente de ser fijada
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la paridad cambiaria la inflacidn interna era sustancialmente
;uperior a la internacional, se suponia que la primera con-
fluiria en forma natural e inevitable hacia 1la segunda l/-
Se abandonaba asi el "monetarismo de economia cerrada" que
habia dominado hasta entonces el disefio de la estrategia an-
ti-inflacionaria y se adoptaba, con el mismo extremismo e in-
flexibilidad, el "monetarismo de economia abierta® como

nueva ortodoxia oficial 3/.

A partir de ese momento se sostendria dogmiticamente
qle, mientras las finanzas pliblicas se mantuvieran equilibra-
das, la economia disponia de mecanismos internos de ajuste
automdtico para corregir todos los problemas econdmicos, lo
que hacia innecesario intreoducir nuevas modificaciones a la
paridad cambiaria. Con _ello,ademis, se habrian eliminado las
principales fuentes'/de discrecionalidad en el manejo de la
politica econéﬁica, debiendo en lo sucesivo el Estado limitar-
se a establecer unas pocas reglas generales -y por lo tanto
"neutrales"- que sirvieran de orientacién a los agentes eco-
ndmicos. Y dado que las mis importantes reformas econdmicas
ya se habfan realizado, el equipo econdmico debia concentrar-

se en las modernizaciones sociales. Sdlo se requeria culminar

1/ En el momento de fijarse el tipo de cambio en $ 39, en junio de 1979,
la tasa de inflacién interna superaba levemente el 30 por ciento, en
tanto que la internacional no dcanzaba al 12 por ciento (Ffrench-Davis,
1983). : ! :

2/ Cabe sefialar que en la decisién de congelar la tasa de cambio cuando

afin la inflacidn interna era considerablemente superior a la interna-

cional, con todas las dificultades que ello acarrearia al manejo de la
politica econdmica, no pueden haber estado ausentes las presiones que
desde tiempo atrds venian realizando los grandes conglomerados econdmi-

cos, como consta de las opiniones de sus p¢1n01p31§§ voceros vy de li:s

propuestas de sus mis importantes publicaciones. respecto, ver

politicas propiciadas por el grupo BHC en Informe EconSmico N° 48, agos-

to de 1978 y N° 51, noviembre de 1978.
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algunos procesos pendientes,como era la apertura financiera
externa y la privatizacién de las empresas pliblicas califica-

- . . - o - -
das erradamente de "estratégicas", incluida la Gran Mineria

. . . it
del Cobre, los puertos, los caminos y las telecomunlcacn.ones-/_

1/ Pese a la extensién y profundidad que habia revestido el proceso de pri-

~ vatizacién de empresas piiblicas, se continuaba insistiendo en la nece-
sidad impostergable de seguir avanzando mas rdpido en el traspaso dg
empresas a manos privadas. Se afirmaba que el tamafio del aparato pibli-
co era aiin excesivo, lo que aderds de atentar contra la libertad de las
personas, estaba ahuyentando la inversidn en &reas claves.para el de-
sarrollo de la economia. Se cuestionaba la existencia de actividades
productivas ”estr\atégicas";—;ng_ ia seguridad nacional. Areas antes ve-
dadas al sector privado debian ser privatizadas o al menos abiertas a
1a participacidén privada: tal era el caso de los puertos, la mineria,
del cobre, del hierro y el petrdleo, los transportes, los caminos y los
puertos, la energia y las telecomunicaciones.

M. Kast, Ministro Director de ODEPLAN descartaba la existencia de
&reas estratégicas en los siguientes términos "S8lo con algunas ex-
cepcicnes, esto es una falacia, porque la mejor manera de defender la
seguridad nacional es tener buenos sistemas empresariales, redistribu-
tivos y de defensa, mis que la mantencidn de empresas en manos fisca-
les". El Mercurio, . 2 de octubre de 1980. ;

P, Baracna por su parte - afirmaba: "Cveo que en el campo empresa-
rial y en los sectores especificos hay muy poco de "estratégico" en
el sentido de que deba ser manejado privativamente por el Estado
(...) Ami juicio, lo verdaderamente estratégico para el pais son dos
cosas: la defensa y la fortaleza econfmica”. Revista Freilla N° 2333,
16 de abril de 1980.

La pugna al interior del gobierno en torno a la privatizacibn de
empresss estratégicas y el relativo éxito que lograron los sectores
neoliberales se vid reflejada en el anuncio de una segunda fase en el
proceso de “desestatizacidn'. Se anuncid que muchas de las empresas
consideradas estratégicas serfan traspasadas a manos privadas. S41o
en 1os yacindentos minerce:n poder-de CODELCO y otras empresas pGbli-
¢as 1mpox '.=.n":9§ las concepcicnes neoliberales enfrentaron el veto mi-
]_}tar, _S1tuacidn gue despufs de un extenso debate fue zanjada,f:or las
dls;_>95101c-r'.cs sobre la propiedad minera incluidas en la Nueva Consti-
tucién de_1980._ En ésta se reconoce al Estado 1a propiedad de las
pertenencias mineras, pudiendo ellas ser entregadas en concesidn a 10s
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Junto a la fijacibn de la tasa cambiaria se dieron pasos
decisivos en la direccidn de una casi total liberalizacidn
del movimiento de capitales con el exterior. La eliminacidn
de las restricciones al ingreso de créditos fordneos se ace-
lerd a partir de 1978, para culminar en junio de 1979 con la
abolicidn de précticamente todos los 1limites al endeudamiento
de empresas y bancos en el exterior éf. Se ponia fin asi a
uno de los escasos elementos de pragmatismo que habia mante-
nido la conduccidn de la economia bajo la responsabilidad de
los neoliberales. En efecto, la importancia atribuida al con-
trol monetario dentro del plan de estabilizacidn habia. obli-
gade a las autoridades econdmicas a proceder con cautela en
este, terreno con el objeto de atenuar el impacto que 1la afluen-
cia de capitales externos tenia sobre la expansidn de los me-
dios de pago 3/. Pero, bajo el nuevo enfoque, una vez fija-
da la tasa de cambio, el control de la oferta monetaria per-
dia su rol central dentro de la estrategia anti-inflacionaria
y las fuentes de la expansidn monetaria quedaban entregadas

al crédito externo.

Por otro lado, hasta ese momento el equipo econdmico ha-

bia tenido conciencia de los riesgos que involucraba un creci-

miento excesivo de la deuda externa real 3/. Se habia denun-

1/ Se eliminaron los limites que existian al monto miximo de las colocaciones
en moneda extranjera y al monto global del- endeudamiento, asi como también
los controles ‘cuantitativos al 1ngreso de créditos externos para su poste-
rior colocacidn en moneda nacional. S6le se mantuvo una restriceién a la
entrada de créditos de corto plazo, mencres de, 2 afios. Ver ‘Ffrench-Davis
y Arellano (1981).

2/ De hecho, desde 1975 éas operaciones de cambio habian constituido la prin-
ci fuente de emisidn.

3/ Tbg:iia en'abril de 1979 el Presidente del Banco Central A. Bardén declara-
ba:"Mientras haya 1nf1ac:on interna, la pnnﬁad cambiaria debe ser muy es-
tmd:.a.da. En caso contrario se generan problemas de balanza de pagos; es de-
cir , si dejaramos que el délar creciera sistemiticamente menos que la in-
flacidn, ello se traduciria a la larga en desincentivar las exportacicnes
¥ en un crecimiento erado de las importaciones. Es por ello que ha

ue mantener el délar mids o menos de acucxdo con la tasa de inflacion in-
terna". ercera, 4 de abril de 1979. (subrayado nuestro).
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ciado la fuerte dependencia econdmica en que el gobierno mili-

tar habia. recibido al pais, producto del elevado endeudamien-

to y de las permanentes crisis de balanza de pagos, las que

lo habrian obligado a
otros para conseguir lo indispensable.para sobrevivir

Se habia insistido en que la efectiva independencia econdmi-
ca exigia "la mantencidn de una deuda externa que de ninguna

o s
manera (fuera) exagerada -—/, y se habia hecho ver la necesi-

lestar prdcticaemnte de rodillas ante
1/
WL

dad imperiosa de mantener una politica de endeudamiento fle-
xible. Esta debia procurar que la deuda externa, en su com-
posicibén, tamafio y costo, fuera favorable al pais y tuviera

en cuenta su efectiva capacidad de pago; por otro lado, debia

asegurar que los recursos externos obtenidos fueran canaliza-
5 i 3
dos hacia proyectos gue generaran divisas en el futuro —/.

1/ P.Baraona, Exposicién en la Fundacién Facultad de Ciencias Econdmicas
de la Universidad Cat6lica, 24 de mayo de 1978, en Direccién de Presu-
puesto (1978), pag. 381.

2/ S. de Castro, Ministro de Economia, El Mercurio, 15 de febrero de 1976.

3/ El siguiente parrafo de S. De Castro es ilustrativo del pragmatismo que
habla caracterizado a la politica de endeudamiento externo:
'Del andlisis anterior, que nos indica un servicio exageradamente con-
centrado en el corto plazo y una composicién de la deuda poco favora-
ble al pais, se hizo necesaria la implementacién de un sistema efi-
ciente de administracién de la Deuda Externa, el cual permita visuali-
zar el tamafio, camposicifn y costo de las obligaciones financieras del
pails con el exterior. Asi también, determinar en mejor forma las nece-
sidades de financiamiento externo que tenga el pais, la capacidad de pa-
go del mismo, la distribucibn de los recursos externos entre los usua-
rios nacionales, el cumplimiento de los calendarios de pago pc:r- parte
de estos filtimos, la utilizacién de los recursos obtenidos y la eficien-
nc;ﬁct:q;{t;e elloh: se emu(laleinasy' por {ltimo, dirigir el nuevo endeuda-

_externo hacia aq operaciones que permitan transformar.
:gnpcs:.c;lgﬁe depréa dguda rarg:plazandg las ogligaciones mis onerosas 91721'
uella senten condiciones financi ds favorables'". Direc-

cién de Presupuesto (1978), pig. 332. PR 18 ; i Dm
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Sin embargo, hacia mediadés de 1979, los altos niveles
en que se mantenian las tasas de interés -a las que se respon-
sabilizabadel bajo monto de la inversidn- y sus enormes dis-
crepancias con las tasas que prevalecian en los mercados fi-
nancieros internacionales, decidieron a las autoridades a le-
vantar la casi totalidad de 14s restricciones que afin afecta-
ban al ingreso de créditos fordneos. Se esparaba que la medi-
da produjera una igualacién dd/las tasas de interds interna
e internacional, lo que incentivaria la inversidn, especial-
mente en dreas deprimidas [‘éomo era la construccibn. Junto
con dinamizar la economia, esto debia tener un efecto positi-
vo sobre la contratacidn de mano de obra, contribuyendo asi

también a la reduccidn del desempleo 1

La confianza ciega en el dinamismo y eficiencia de la in-
versidn privada para asegurar la 6ptima utilizacidn de los
préstamos externos obtenidos impulsd a las autoridades econd-
micas a depositar toda su fe'en que la congelacibén de la pari-
dad cambiaria permitiria una pronta solucidn de los problemas
que ailn aquejaban a la economia, sin que se crearan tampoco
problemas en la situacidén externa del pais 2/ Con el mismo
dogmatismo que se habia mostrado en las otras dreas de la po-
litica econdmica, ahora se afirmaba que "la deuda externa

1/ S. De Castro, Ministro de Hacienda, Exposicibn sobre el Estado de la Ha-
cienda Pliblica, mayo de 1980, Banco Central, Boletin Mensual N° 628,ju-

. nio de 1980,

2/ Ante la pregunta si el Gobierno se preocupaba de controlar cfmo se inver-
tian los créditos externos, A. Bardon predidente del Panco Central res-
pondia: "No. Esta es una economia libre. Se supone que cuando los par-
ticulares se endeudan saben lo que hacen porque deben pagar con su patri-
monio"

Frente al riesgo de que estos recursos fuenan invertidos fuera del pais,
Barddn sefialaba: "Aqu1 hay libertad econfmica. No importa que lo invier-
tan afuera. Hoy si un chileno quiere invertir en el extranjero, no hay

ninglin problema: sa utilidades y paga impuestos. Estamos convirtien-
do a Chile en un pais normal”. Revista Cosas N° 61, 1° de febrero de 1979.



B o

(era) una fuente mis de recursos cuyo riesgo (habia) sido_eva_
luado y, en consecuencia, si se (generaba) un mayor endeuqa_
miento, (seria) en virtud de las garantias y rentabilidgd de

las inversiones mismas realizadas"=".

La mayor apertura financiera acelerd el flujo de créditos
externos al pais, los que de 400 millones de dblares en 1977
subieron a cerca de 1.350 millones en 1978, para superar los
2.000 millones en 1980 (Ffrench-Davis y Arellano, 1980). La
aceleracibén de la afluencia de capitales fordneos coﬁqiguié
atenuar las enormes diferencias entre las tasas de interés in-
ternas y externas. La primera descendid desde el :35 por cien-
to real en 1978 a un 16,6 por ciento en el afio siguiente y a

cerca del 12 por ciento en 1980 (CIEPLAN, 1983).

La caida del costo del crédito tuvo a su vez repercusio-
nes considerables sobre la situacidn de la inversidn. . Aunque
el coeficiente de inversidn sobre el PGB permanecid bajoc sus
niveles histéricos, la afluencia masiva de recursos fordneos
hizo posible un importante repunte de la actividad de la cons-
truceidn, expansidn que se propagd a su vez al resto de la
economia 2/. Como resultado de todo ello, en el trienio 1978-
1980 la economia chilena mostrd algunos resultados que, al me-
nos en las apariencias, resultaban sorprendentes: las tasas de
crecimiento superaron el 8 por ciento anual; la tasa dé-infla—
cidn continud declinando hasta alcanzar en 1981 un 9,5 por cien-
#o; la balanza de pagos exhibia un suﬁéravit éreciente[_

a/ ié ggigzgzqg,dcgaz}i,en la Fundacidn Facultad de Ecéncmia de
i idad Catdlica, 2B de mayo 1978 ireccidn de
Presupuesto (1978), Pég: 383, yo. 4 LA Qérgcclan

I'zi'gﬁ égzg”ia'cbnstruqciﬁn expandid su actividad a;un;“tésa que
orded €l 24 por ciento. (ODEPLAN, Cuentas Naciofales),
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3. El discurso "triunfalista"

Los resultados obtenidos sirvieron de base para alimentar
un optimismo que ya habia empezado a expandirse en los c¢ircu-
los oficiales y empresariales a partir de 1978. Se desarrolld
a tambor batiente un discurso econdmico "triunfalista" y apo-
logético, que afirmaba la existencia de un verdaderc "milagro
econpmico"”, el que -se decia- iba mucho mis lejos de lo que
los ejecutores del modelo jamds esperaron lf. Sin tener en
cuenta las evidencias de que el potencial de crecimiento de la
economia no se habia recuperado (por ejemplo, la baja tasa de
formacidn de capital) y confundiendo con crecimiento econdmico
lo .que habia sido una simple recuperacidn de la recesidn de
1975-1976, las autoridades econdmicas proyectaron hacia el fu-
turo las tasas de crecimiento que resultaron de esa reactiva-
cidn (Ffrench-Davis, 1982). Apoyindose en esos antecedentes,
crearon la imagen de que el pais estaba creciendo al doble del

ritmo histdrico 4 y que "...la década del 80 (veria) el auge

1/ E1"triunfalismo” que animaba a todas las intervenciones y expresiones

' oficiales se vela reflejado en.la Exposicidén sobre el Estado de la Ha-
cienda Plblica presentada por el Ministro de Hacienda, S.De Castro, en
mayoc de 1980. En ella se sefialaba: : by |

"El cuadro actual indica un cambio (respecto del que habia exhibi-

do la economia en las décadas anteriores) que ya muy pocos se atreveg
a desconocer. La economia crece en forma tal que en 11 afios se podra
duplicar el ingreso per cdpita, en circunstancias que en el pasado es-
to sblo se lograba después de 46 afios de espera. Nuestra tasa de in-
flacién se acerca a la mundial, insinuando 1a futura estabilidad de
precios; la balanza de pagos, culpable tradicional de innumerables cri-
sis, muestra un continuo superavit, con una gran acumulacidn de reser-
vas internacionales y un mejoramiento de la imagen externa, que le han
dado al pais una independencia econdmica y politica que nunca pudo te-
ner en el pasado". Banco Central, Boletin Mensual N° 628, junio de
1980, pag. 999.

2/ General Pincchet, E1 Mercurio, 8 de mayo de 1979.
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5 5 X/ p
mis extraordinarioc de nuestra historia” =, lo que permitiria

que Chile "rompiera la barrera del subdesarrollo alrededor de
1992" 2/, si se seguia adelante con las tareas econdmicas
pendientes -entre las cuales la privatizacidn de las compafiias
del cobre en poder de CODELCO jugaba un rol prioritario- Chi-
le se convertiria, a fines de la década entrante, "en un pais
desarrolladc con un producto medic.por habitante de tres mil
quinientos ddlares anuales”i’, o sea, superior al promedio
mundial., Esto permitiria, seglin.vaticinaba el propio general
Pinochet, crear en los 9 afios siguientes un millén de nuevas
ocupaciones, edificar 900 mil viviendas y élevar sustancial-
mente los niveles de bienestar de la poblacién i/. Hacia fi-
nales de la década, uno de cada 7 chilenos tendria ‘autombvil,
uno de cada 5 tendria televisor y uno de ‘cada 7 contaria con

teléfono.il Todo ello constituia una prueba definitiva,

J.Pifiera, El1 Mercurio, 28 de agosto de 1980,

J.Pifiera, Revista Qué Pasa N°454, 27 de diciembre de 1979.
S.De Castro, Revista Hoy N° 166, 24 de septiembre de 1980. .
Mensaje del General Pinochet del 11 de septiembre de 1980.

En agosto de 1980 dirigiéndose a 3.000 dirigentes sindicales, Pifiera
expresaba su optimismo en los siguientes términos: "Nuestros estudios . |
nos dicen que alrededor de 1990, en diez afios mis, Chile serd un pais -
desarrollado (...) En 1990 (...) este pais ya habrd superado el prome-
dio de ingreso per cipita mundial que es de aproximadamente US$ 1.800.
0 gea, al finalizar el periodo que la Constitucidn contempla para el
Presidente, en ese momento el gobierno militar y el pueblo chileno ha-
brén transformado un Chile destruido en un pais desarrollado".

. lﬁs adelante entregaba algunos indicadores, basadsen "estudios se-
rios ,"de lo que serian los niveles de consumo hacia finales de la dé-
cada: "En 1980 (existia) un vehiculo para cada 5,2 familias y en 1985
podria disponerse de un vehiculo' por cada 2,5 familias", lo que situa-
ria a Chile en una posicién entre Argentina y Espafia. Otro tanto ocu-
rriria con los televisores a color: €l 15% de la poblacidn que en 1980
tenfa TV en colores se elevaria en 1985 a un 70%, al igual que Espana,
?Pstrma e Italia. El Mercurio, 28 de agosto de 1980.

- Baraona por su parte senalaba que "no (erw) optimismo pensar
tasa de crecimiento de 10 por ciento y en una inversidn superiaregiugg
por ciento del producto" Revista Ercilla N°, 2333, 16 de abril de 1980.

| )
I EI DIl
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seglin se reiteraba enfiticamente, de la eficacia y respaldo
cientifico del sistema de libre mercado adoptado. Este ha-
bria probado ser "el finico camino vy (estaba) permitiendo que
Chile se (proyectara) realmente como un pais lider en muchos
aspectos" l/. En estos optimistas prondsticos se basaban los
dirigentes del régimen para confiar en que, a fines de la dé-
cada entrante, el pais contaria con niveles promedio de bie-
nestar econdmico, social y cultural compatibles con un demo-
cracia sbdlida y estable.

Las fuertes criticas que se realizaban al modelo econd-
mico por haber conducido a una creciente concentracién del in-
greso y a la formacidn de poderosos conglomerados econdmicos
fueron desestimadas como carentes de toda importancia y vali-
dqz, Mis afin, durante esta fase, el mito triunfalista se vio
acompafiado de una decidida defensa de los grupos econdmicos.
Ya no se intentaba salir al paso a las criticas de ‘los que
veian en ello una prueba de que la politica econdémica no era
tan "neutral" en sus efectos y gque habia discriminado siste-
. maticamente en favor de los grandes conglomerados qde se ha-
bian desarrollado a raiz de la expansidn del mercado de capi-
tales privado. Quienes asi lo manifestaban, estaban "influi-
dos por concepciones populistas que (eran) capaces de sacri-
ficar la eficiencia 3/. Se reconocia sin complejos que una
1/ S. De Castro, Revista Hoy, N° 166, 24 de septiembre de 1980.

2/ A. Barddn, Presidente del Banco Central, en Revista Qué Pasa N° 505, 11

de diciembre de 1980. P
Refiriéndose a la inevitabilidad de la formacidn de grandes concen-

traciones de capital en una economia de mercados libres, el ex Ministro
de Eﬁﬁﬁriﬁﬁi.gf-~Leniz afirmaba: "No, en Chile no hay goncentraclén de 1la
riqueza, y el hecho.de definir como "extremadamente rico" a aquel que
contrgla recursos por 10 millones de délares o mds es de un provincia-
nismo espantoso que condena a Chile a vivir perpetuamente sametido a un
apocamiento y a una imposibilidad de surgir que son nefastos". El Mer-
curio 4 de mayo de 1980.

e
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economia de mercados libres conducia forzosamente hacia una
mayor desigualdad en la distribucién de la renta y que en
ella la formacidn de grandes concentraciones de capital era
inevitable l/. Afin mds, los grupos econdmicos constituirian
un requisito insustituible para el logro de los niveles de
eficiencia que en el mundo moderno se exige a una economia
competitiva internacionalmente. Debian ser aceptados como
el finico camino capaz de garantizar un crecimiento acelerado
de la economia y de crear las condiciones para la erradica-

cidn definitiva de la pobreza 2-f. En el fondo, aunque no

1/ E1 Ministro Pifiera daba un argumento en favor de la concentracidn econd-
mica que era reiteradamente utilizado en la Epoca:
"Hay que tener, de una vez por todas, el coraje de tomar una decisidn
inevitable: o queremos un pais en que no haya. ricos,o un pais en que no
haya pobres. Si no gqueremos ricos, tendremos que regimentar a tal gra-
do la actividad econfmica que ahogaremos el desarrollo y, por lo tanto,
1a posibilidad de elevar el nivel de vida de los mias pobres, sin men-
cionar que mantener una sociedad libre en ese caso seria extraordina-
riamente gific:il. Si no queremos pobres, tenemos que adoptar el camino
que sefialé antes, e inevitablemente habrén individuos que surgirdn mds
que otros y cumplirdn la funcidn social de dinamizar la economia y pagar
los impuestos que financian el gasto social. Personalmente prefiero mil
veces un pais sin pobres a un pais sin ricos'. i é o
27 de dici dep?_g?g. paL Revista Qué Pasa N° 454,
A. Barddn reconocia:
"Si vamos a tener un sistema basado en la propiedad privada, hay que

ellggggmbmrse a ella v a los grupos" El Mercurio, 25 de diciembre de

En palabras de P.Baraona: "Hay un suefio imposible que es tener un
pais rico sin ricos (...) De 1o que se trata es de tener un pais rico
sin pobres. Es's'es la tarea (...) Pero es un chatismo intelectual y mo-
ral esto de criticar, porque en un pais que se pretende que sea rico
haya ricos". El Mercurio, 17 de junio de 1979, : ’

2/ Cualqu.;ter- esquema aagmm.co alternativo, se afirmaba, produciria forzosa-
mente "muchos pobres” porque (seria) una sociedad en que (estariamos) re-
plgr'stleryio la miseria" J.Pifiera, El Mercurio, 28 de agosto de 1980, También
mnqu;ehrag de empresas que la. economia de mercado habfa traido consigo
- una exigencia del modelo adoptado y una condicién insoslayable pa
lograr Ogl-l mayor avance social en el futuro. Consultado el Presidente del
Banco m.ﬂaﬁ&x, s1 esto significaba que "el que suena, suena",
msmmiaes - ée supuesto. 0 sea, no el que suena, suena. Suena el que no

top:z. e competir con un arancel de diez por ciento. Y eso, desde el
pun elv:.sta'sgcml y moral, es lo que conviene porque es lo que W‘ti
za que el crecimiento va a ser mis répido y que, por lo tanto, la situa- _

cidn de los mis pobres va a mejorar mis ido" i
e : gt P j rdpido" en Revista Cosas, N° 104,
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siempre se lo explicitara, se confiaba en que estos grupos
econdémicos sustituirian como agentes econdmicos dindmicos a
los empresarios tradicionaeles, los que en el pasado se habian
revelado incapaces de enfrentar exitosamente los desafios del
desarrollo. Ademds, pese a que concentraban una cuota eleva-
da de poder, los conglomerados no constitufan una amenaza pa-
ra la libertad individual ni para la existencia de una efec-
tiva igualdad de oportunidades,ya que en una economia abierta
al exterior no podian ejercer précticas monopdlicas, como ha-
bia ocurrido en el pasado,cuando no existia competencia ex-
terna l/.

Como se verd mas adelante, ese "triunfalismo", que sSe ba-
saba evidentemente en indicadores exitosos, terminaria siendo
fatal, en la medida que impidid a la tecnoburocracia neolibe-
ral percibir a tiempo las sefiales de peligro; las condujo a
minimizar los miltiples indicios de una situacidn que se dete-

rioraba.

4, Los resultados econdmicos:

En un comienzo,la confianza en los éxitos alcanzados que-

dd circunscrita a los circulos financieros internacionales y

1/ Consultado sobre los grupos econémicos, €l Ministro de Economia, R Kelly
~ ‘pespondia que ellos "(contribufan) al desarrollo del pafs y (que) nunca
estuvieron mejor controlados” La Tercera, 9 de ‘septiembre de 197 .
A.Bardén, defendia reiteradamente a los grupos econdmicos utlllzandg
siempre el mismo argumento:'El estudio (el "apa de la extrema pobreza
de F.Dahse) no sefiala que los grupos que mas crecen son aquellos mas in-
tensivos en personal profesional, que:es una caracteristica del mundo mo-
derno. las grandes empresas en la actualidad son manejadas por burocra-
cias de personal calificado, ¥ la necesidad de cubrirse frente a even-
tuales riesgos lleva a abarcar varios campos de produccidn'. E1 HE!QH-

rio, 6 de enero de 1980.
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a los grandes empresarios nacionales. Pero gradualmente ese

optimismo se iria extendiendo hacia sectores cada vez mis am-
plios de las capas medias, a medida que la expansidn del gas-
to que resultd de larafluencia de capitales externos se velia
reflejada en una progresivaimumdacién del mercado nacional de
bienes importados accesibles para muchos a través de sistemas
de crédito de consumo. Sin embargo, los prondsticos oficia-
les "triunfalistas" y la propaganda oficial que exhibia pro-
fusamente los '&xitos” alcanzados, alimentaron un optimismo
exagerado sobre las perspectivas econdmicas para los anos fu-
turos. Al afectar positivamente las expectativas empresaria-
les, ese optimismo acarred una sustancial expansidn del gasto
por sobre el producto, el que pudo ser financiado gracias al
crecimiento sostenido de las entradas de capital. El mayor
gasto se reflejdé en un notable auge de las actividades de 1la
construccidn y del mercado de bienes raices urbanos y rurales
v en la importacibén de grandes vollimenes de bienes de consumo

prescindible .,

El incremento del gasto por sobre el producto tuvo como
contrapartida el surgimiento de un dé&ficit en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos. Pero pudo mantenerse mientras
durd el flujo de capitales externos, formdndose un verdadero
circulo vicioso: el crecimiento del gasto acentud las expec-
tativas de €xito, las cuales indujeron a su vez nuevas expan-
siones del gasto financiado con recursos externos (Corbo,1983).

Transcurrido afio y medio de'la politica de cambio fijo,
la inflacidn interna, si bien se?hﬁbig réducido, no se nivela-
ba afin con la internacional 1/, El tipo de cambio real
1/ la ﬁﬁﬁacﬁ&iﬂﬂﬂnm.azcdhmé encima de la i i 2 me-

T por e la internacional hasta me
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experimentd un Progresivo deterioro, lo que se tradujo en una
creciente pérdida de competitividad de la produccidn nacional.
Pese a que esta situacidn habia generado un fuerte dé&ficit en
la cuenta comercial de la balanza de ‘pagos, las autoridades
del sector econdmico no se mostraron alarmadas. Continuaban
insistiendo en 1o que era el dogma oficial: la economia esta-
ba poniendo en marcha sus mecanismos de "ajuste automatico”.
Estos restablecerian el valor real de la divisa a través del
aumento de las tasas de interés y de la pérdida de reservas
internacionales, por lo que no existian razones validad para
que la paridad cambiaria fuera modificada. '

Asimismo, cuando el déficit en la cuenta corriente comen-
z0 a alcanzar magnitudes que podian tornarse insostenibles,
tanto como producto del desequilibrio comercial como del rapi-
do incremento del pago de los compromisos con el exterior,
las autoridades desestimaron la importancia de esas tenden-
cias l/. Sefialaban que lo que realmente importaba no era el
nivel de endeudamiento externo sino lo que ocurria con la ba-
lanza de pagos y ésta mostraba un apreciable superavit a con-
secuencias del incremento sostenido de las entradas de capi-
tal. Por otro lado, la situacidn de endeudamiento del pais

‘se habia saneado debido a que la deuda externa, si bien eleva-
da, habia mejorado notoriamente en cuanto a suiestructura de
plazos y costos y_sobre todo gracias a la menor par;icipacién
del sector pfiblico en ella. Ademds se sostenia qﬁe las varia-
bles pertinentes a tener en consideracidn eran aquellas que

1/ E1 dé&ficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos se
T elevd de 933 millones de délares en 1977 a 1.382 millones en
1980 y a 3.348 millones en 1981. La deuda externa, por su
parte, pasbd de 8.790 millones en 1979 a 11.331 millones en el
afio siguiente para superar los 15 millones en 1981, (Las ci-

fras corresponden a dbélares de 1977) (Ffrench-Davis, 1983).
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muestran el comportamiento de la economia en términos de cre-
cimiento del producto y de las exportaciones; que son las gue
en difinitiva determinan la capacidad de pago del pais.

Sin embargo, tampoco parecian preocupar a las autoridades
. econdmicas las evidencias, corroboradas por las propias esta-
disticas oficiales, de que el crecimienta que mostraba la eco-
nomia se sustentaba basicamente en el endeudamiento externo
y que los créditos foraneos no se estaban traduciendo en un
proceso de inversidn vigoroso, capaz de generar en el futuro
los recursos en divisas necesarios para cancelar los compromi-
sos con el exterior y contar ademds con fondos adicionales pa-
ra financiar el proceso de acumulacidn l/. Por el contrario,
los antecedentes oficiales revelaban que el dinamismo de la
inversidn no &e+habia recuperado, gue las necesidades de im-

: g s A - i 2/
portacidn, lejos de disminuir, se hablan incrementado = ; y

1/De ese bajo nivel de inversidn real, menor que el histdrico,
una proporcidn muy alta era financiada con recursos externos.
Se calcula que entre 1978 y 1981, la mitad de esa inversidn
fue-cubierta con préstamos forineos (Ffrench-Davis, 1982).

2/ El modelo de crecimiento que se habia ido configurando no
sdlo se mostraba incapaz de generar recursos en divisas su-
ficientes para reembolsar la deuda externa y sentar las ba-
ses de un desarrollo sostenido y autdédnomo. Ademi3s, habia
elevado los requerimientos de recursos externos. Esto Glti-
mo obedecid a que la demanda agregada fue tornidndose cada
vez mas_lntensiva en componentes importados. Pero ademis,
la propia necesidad de contar con una afluencia constante
de fondos elevd los requerimientos de recursos externgs al
obligar al pais a seguir una politica de acumulacidn acele-
rada de reservas internacionales, de las cuales la inmensa
mayoria debia acumularse ociosamente con el propdsito de ase-
gurar la capacidad de pago del pais. El problema se veia
acentuado tambi&n por el desestimulo que la reduccidn drés-
tica de los aranceles, agravada por el atraso cambiario,crea-
ba a la sustitucién de importaciocnes. .
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que las exportaciones no tradicionales (uno de los principa-
les logros del medelo) habian reducido su ritmo de crecimien-
to para despu@s caer en términos absolutos. Era facil perci-
bir que, por ese camino, las posibilidades que enfrentaba el
pais ‘de obtener nuevos fondos se irian reduciendo a medida
que empeorara la situacidn de la balanza comercial y aumenta-
ra la magnitud de sus compromisos con &l exterior.

No obstante, tampoco la tecnocracia neoliberal se alar-
m8 cuando la competencia externa,agravada por el "atraso cam-
biario comenzd a deteriorar seriamente el dinamismo de los
sectores productivos y la expansidn dél producto comenzd a
descansar casi exclusivamente en el crecimiento del comercio
y los servicios. En 1980, de acuerdo a antecedentes entrega-
dos por ODEPLAN, esos sectores llegaron a generar el 50,2 por
ciento del PGB, versus el 38,7 por ciento registrado en 1974.
Los sectores productores de bienes en cambio redujeron su par-
ticipacidn exhibiendo ese afio una tasa promedio anual de cre-
cimiento de sdlo 1,7 por ciento, gque contrastaba con el 5 por
ciento al que se expandieron el comercio y los sérvicios Ly
qu'advertencias que algunos'hiciéron en el sentido de gue
con'éllo se estaba sacrificando‘la base del dinamismo futuro
de la economia; que era la expansidn ‘de las exportaciones de
bienes en los cuéles el pais pdsee ventajas absolutas, tampo-
co fueron consideradas. Reconocerlo ‘hubiera 51gn1fleado ‘acep-
tar que la politica de cambio nominal fijo era erraﬂa.J,Més
alin: hubiera significado admitir que el mercado, funeionando
"Tibrement&; ‘no’ es capaz de estlmular 1a inversién &' un nivel
gcmpatlbléFgon un cpec;mlento econém;co sosten;do na‘dehase—
gurar que los recursos 'se canalicen hacla 1G$rbectores &3

n L RCHIC

{TEN T

1/ Vergara (1931), en base a datos de ODEPLAN, Cuentas Nacio-
nales, versidn actualizada. — o T
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requeridos por el patrdén de acumulacidn.

Los reparos que se hacian al destino que se estaba dan-
do a los recursos externos -en su mayoria canalizados hacia
el financiamiento del dé&ficit en cuenta corriente, hacia la
importaciédn de bienes prescindibles y a la expansidn del cré-
dito a plazo- tampoco preocupaban a los ejecutores del mode-
lo neoliberal lf. Continuaban confiados dogmiticamente en
la capacidad del sistema de libre mercado para garantizar la
bdptima asignacibn de los recursos y en la eficiencia de los
mecanismos de ajuste automdtico de la economia para corregir
los desequilibros macroecondmicos. Que el modelo se revela-
ra incapaz de inducir una tasa de inversidn por encima de sus
bajos niveles histdricos, era también un problema que el mis-
mo esquema econdmico se encargaria de resolver 2/. Ademés,
las inversiones realizadas bajo una estructura de precios y
aranceles adecuados serian de "mds alta calidad", por lo que

se requeriria menos inversidn por unidad de producto §_/.

1/ A la pregunta de si el gobierno controlaba como se invertian los Icré—
ditos externos, A. BArdon, Presidente del Banco Central respondia: :
"No. Esta es una economia libre. Se supone que cuando los particula- ,
res se endeudan,saben lo que hacen,porque deben pagar con su patrimonio.

2/ Se sefalaba que las condiciones favorables que mostraba la economia, jun-
to a 1a reforma previsional, a los flujos crecientes de créditos exter-
nos y 2l estimulo a la inversidn extranjera en la mineria que resulta-

Tia de la nueva legislacidn mifera y de las disposiciones contenidas

en la nueva Constitucidn Politica, permitirian en €l futuro préximo

acelerar 1a tasa de formacidn de capital, 1o que a su vez se veria re-

flejado en una expansidn de los niveles de empleo. '

3/ "Es cierto que en los ocho afios anteriores se ha podido

3 1 § 7 crecer en parte
por la capacidad instalada que existia, pero en parte también porque
han hﬂndo.muwas inversiones, que ahora son mejor hechas. Porque con
esta ngevaszs:::FFuna de Precios y estas nuevas caracteristicas de la
economia, uiere menos inversiSn por unidad de producto que antes'.
A. Bardon, Presidente del Banco Central, en Revista 2
ik . s A ] . 1sta Cosas N° 104, 25
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El dogmatismo oricial se veia reforzado por las fuertes
PT?Siones-iFtidEValuacién que realizaban los sectores mas en-
deuéadOS, en particulz-, los voceros de los principales gru-
pos §c0n6m1c05. A e..0s se sumaba el diarioc El Mercurio, tan-
to a través de sus : nentarios econdmicos como de su pagina
editorial. El'o no debe sorprender si se tiene en cuenta que
una devaluaciin del peso, aparte de reducir la fuente de be-
neficios que representaba el endeudamiento externo, significa-
ba aumentar considerablemente el costo de la deuda para los
gectores endeudados. Las presiones en contra de la devalua-
cidn se acentuaron a medida que a las voces de los criticos
de la politica econdmica se sumaron las de los gremios de ex-
portadores y de algunas asociaciones empresariales l/. No
obstante, los argumentos oficiales permanecieron inmutables:
aunque la tasa de cambio fijada en $ 39 deteriorara el valor
de las exportaciones chilenas, ella debia, ser mantenida. La
economia contaba con mecanismos automidticos de ajuste. Ade-
mis, los efectos de una devaluacidn se verian rdpidamente anu-
lados por el recrudecimiento de la inflacidn que la medida
traeria consigo, retrasande asi la necesaria convergencia en-
tre las tasas de inflacidn interna e internacional. Se rei-
teraba ademis gme la situacibén externa del pais era sdlida
por lo que no existian argumentos gue respaldaran una devalua-
cién 2/,

17 Tstos Gltimos presionaban en favor de modificaciones en la politica cam-

~ biaria, la que,segin ellos, estaba deteriorando progresivamente la com-
petitividad de los productos nacionales, frenando asi las ventas en el
exterior. Al respecto, ver reportaje en Revista Hoy N°178, 17 de diciem-
tre de 1980 y E1 Mercurio, 11 de diciembre de 1380.

2/ A. Barddn, Presidente del Banco Central, garantizaba que "...el dblar

~ (seguiria) fijo a $ 39 por muchos afios mis". Sefialaba: "...tenemos altas
reservas internacionales y el pais no tiene dif;glt fxscal, por lo que
no hay razén ninguna para cambiar el valor del dblar” en La Tercera,
6 de diciembre de 1980. Declaraciones de BardOn en igual sentido apa-
recen en Revista Cosas N° 104, 25 de septiembre de 1980 y en El Mercu-

rio 11 de diciembre de 1980.
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M&s adelante, todos se sorprenderian de haber sido tan
ciegos ante las sefales ineqﬁivoeas de la economia. Pero en-
tonces todos vivian inmersos en la ilusidén del éxito, aparen-
- temente refrendada por la diversificacibén del consumo, por
1as facilidades crediticias y por los altos ingresos de los
empresarios y de una tecnoburocracia cada vez mis vasta.

Con todo, para entender esa ceguera, hay que tener en
cuenta que se trataba de una etapa general de creciente hege-
monia neoliberal y de arrinconamiento defensivo de los criti-
cos, con sus ideologias mas o menos estatistas e industriali-
zantes, que eran presentadas a un plblico cada vez mas crédu-
lo y permeable a lo "modernoc” como visiones caducas y proba-

damente fracasadas.

El 8xito econdmico aparente fue una de las condiciones
gque permitid la expansidn hegemdnica del neoliberalismo. En
ese sentido, el "triunfalismo”, junto a la geudo-cientifiza—
cidn de la politica econdmica que €1 hizo posible, permiten
explicar simultineamente la capacidad de expansidén ideoldgi-
ca que mostraron esas teorias y la ceguera dogmitica de sus
propulsores para enfrentar los nuevos datos de la situacidn
econdmica nacional e internacional. Es decir, explican sus
virtudes y sus defectos. Si por un lado permitieron presen-
tar las opciones econdmicas adoptadas como universales y ne-
cesarias, por encima de los intereses y fundadas en "Verdades"
de la ciencia econdmica, por otro lado ese mismo triunfalis-
mo 'y "Fientificismo" terminaron convirtiéndose en un velo que
cubrid los’ ojos de los propios personeros econdmicos, impidién-

doles captar en el momento adecuado la necesidad de correc-
ciones. :
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III. La evolucidn ideolégica en el terreno politico:
el "debate institucional

Esta tercera fase es también decisiva en el terreno de
las definiciones politicas. En el denominado "debate insti-
tucional”, se confrontaron las: posiciones de las diversas
fuerzas de apoyo al régimen en relacién al modelo politico
para el futuro. El debate culmind con la aprobacidn del pro-
yecto constitucional defimitivo, el que fue sometido a rati-
ficacidn plebiscitaria el 11 .de septiembre de 1980,

Excede los objetivos de esta seccidn al examen en pro-
fundidad del debate sobre la:Nueva Constitucidén. E1l andlisis
se limita a mostrar s6lo algunos aspectos de la polémica.

Los elementos elegidos sirven para poner de manifiesto, una

vez mds, el hecho central de la dindmica ideoldgica del régi-
men militar chileno en la fase que estamos analizando: la he-
gemonia que al interior del bloque dominante habianalcanzado

las concepeciones neoliberales.

El -examen del .debate constitucional muestra en efecto
que, -con excepcién de las tendencias nacionalistas -corpora-
tivistas,ninguna de las fuerzas en pugna llegd a someter a
controversia las bases del proyecto global propiciado por el
neoliberalismo. A pesar de que la futura'Carta Fundamental
desbordaba lo meramente juridico-politico para consagrar cons-
titucionalmente todo el ordenamiento econdmico-social de li-
bre mercado ('"la sociedad libre"),el debate se situd de ma-
nera casi exclusiva al nivel de la "arquitectura institucio-
nal", como, f; veces se le donomind. .  En ningln momento se cues-
tionaron los elementos medulares del esquema econdmico ni el
conjunto de: mecanismos juridicos propuestos para asegurar su
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Tampoco fue.puqsta-&quuda_la consagracidn

irreversibilidad.
- "modernizaciones" sociales ni las dife-

constitucional de las
rentes disposiciones legales tendientes a conferirles un ca-
ricter pricticamente inmutable. Mis alin, en el texto consti-
tucional presentado para su aprobacién plebiscitaria, tanto

el esquema econdmico como las modernizaciones se vieron juri-
dicamente reforzados en relacién a los contenidos de los an-
teproyectos que habian elaborado la Comisidén Constitucional

y el Consejo de Estado. Las corrientes neoliberales, con el
apoyo de los gremialistas, consiguieron elevar a rango cons-
titucional los principios bdsicos del modelo econdmico y los
mecanismos destinados a materializarlos, asi como consagrar
un sistema politico que aseguraba el funcionamiento fluido
estable  de un orden econémico-social organizado segin las le-

yes del mercado.

1. Los ante-proyectos constitucionales

La Comisién Constitucional presidida por Enrique Ortfizar
hizo entrega de su anteproyecto constitucional en agosto de
1978, después de casi 5 afios de estudio. El1 documento fue
remitido en consulta al Consejo de Estado, ecuyo informe, da-
do a conocer en julio de 1980, se transformd en una nueva
propuesta constitucional, que tomaba como base la anterior.
Este segundo proyecto incluia ademis normas para la transi-
cidn y el Voto de Minoria que habian suscrito los consejeros
Pedro Ibafiez .y Carlos Ciceres.

: El proyecto de Constitucidn Pélitica que la Junta de Go-
bilerno sometié finalmente a plebiscito en septiembre de 1980
fue‘elaborado sobre la base de ambas propuestas. Sin embargo,
se introdujeron modificaciones'adicionales, tanto a su
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articulado permanente como a las dispdsicionééztransifdiiés.
Fue en torno a estos proyectos constitucionaleslque se estruc-

turd el debate entre las diversas fuerzas y tendencias del

blogque dominante 1/

a) Comisién Constitucional:

El anteproyecto elaborado por la Coﬁisién Constitucional
estipulaba que el Presidente de 1a Repiiblica seria elegido
por un plazo de ocho afios, 'eén votacidn directa, mediante su-
fragio universal, requiriende mayoria absoluta, para lo cual
se contemplaba la "segunda vuslta" electoral en caso necesa-
rio. El Senado tendria una composicidn mixta: una parte in-
tegrada por’ miembros elegidos, otrz, por miembros por derecho
propio (ex presidentes de la Repfiblica) o por designacidn del
Jefe de Estado. La Cdmara de Diputados estaria integrada por
150 miembros, elegidos en votacién dirscta, por distritos te-
rritoriales. '

El texto constitucionzl abandonaba la tradicional divi-
sién y equilibrio de poderes del Estado. Consagraba un fuer-
te presidencialismo que minimizaba el rol del’ Parlamento y
creaba otras instancias de poder -el Tribungl Constgtucianal,
el Consejo de Seguridad Nacional .y el Banco Central autdnomo-
6rganos burocréticos,_ajenos;al control dechréticq._.ﬂ las
Fuerzas Armadas.leé reconocié un papel politico central como
garantes del sistema ins;ifudipﬁal. Con ese propdsito les

1/ En la medida en que el ObjEthD de este trabajo es el estudio de las
tendencias 1&KﬂﬂguﬂscblIEEHTﬂlmﬂJtm?Chlhﬁw,ID hemos conside-
rado los planteamientos de 105 grupos de: 12 oposicidn. Tampoco se con-
siderd en el andlisis la propuesta eliernativa presentaca ‘por el Cole-
glo de ébo@cbs, dada la escasarsignificacidn queiésta alcanzd en el
debate.
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daba una participacidn mayoritaria en el Consejo de Seguridad
Nacional y les otorgaba autonomia casi total respecto del po-
der civil, al establecer la inamovilidad de los Comandantes
en Jefes de cada una de las cuatro ramas en sus cargos. Im-
ponia restricciones al pluralismo ideoldgico mediante precep-
tos gue sancionaban la propagacidn de doctrinas "totalitarias"
o "atentatorias contra las bases de la institucionalidad de-
mocratica”. Inclufa, ademis, un conjunto de disposiciones
destinadas a separar las actividades politicas de las gremia-
les (inhabilidades e incompatibilidades parlamentarias, etc.).

En el terreno econdmico, el texto constitucional incor-
poraba en forma casi integra la propuesta neoliberal. Junto
con consagrar sus principios doctrinarios fundamentales, esti-
pulaba severas restricciones legales al expansionismo econdmi-
co del Estado a través de una serie de disposiciones que, con-
sideradas en su conjunto, creaban obstdculos casi insalvables
al crecimiento del aparato piblico l/. Para garantizar la:
"no discriminacidn" en materias econémicas por parte del Es-
tado se imponian fuertes exigencias legales a la adopcidn de
medidas que otorgaran beneficios o que impusieran gravimenes
a algiln sector, actividad o zona geografica especifica.

1/ Se reconocia al Presidente de la Repliblica la responsabili-
dad exclusiva ("previo informe de los organismos técnicos
respectivos") en la aprobacidn de medidas de expansién del
gasto plblico, el Congreso sdlo podia aprobar nuevos gastos
cuando quedaran simultineamente establecidas las fuentes de
recursos con que €stos serfian solventados (Art. 75). Al mis-
mo tiempo, se prohibfa el endeudamiento del Fisco y de las
empresas piblicas con el Banco Central (salvo. en casos de
conflicto externo lo que hacia imposible al Ejecutivo adop-
tar medidas que involucraran un incremento del gasto si no
se_encontraban financiados. Se imponfan ademés restricciones
a la intervencién directa del Estado en el proceso econdmico
al crearse poderosos obstéculos legales (exigencia de ley
con quorum calificado) a su desempefio empresarial.
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Finalmente, para asegurar la "tecnificacidn" de las decisiones
%5 o ” . . -

plblicas se otorgaba autonomia al Banco Central en la fijacidn

y manejo de la politica monetaria y cambiaria, 4reas que son

fundamentales en una economia de mercados libres y abierta al

exterior l/.

En el plano laboral, sindical y previsional, en cambio,
el anteproyecto no se definia por ningin ordenamiento juridi-
co especifico, dejdndo todo entregado a la determinacidn de

la ley 3/.

b) Consejo de Estado

E1l proyecto del Consejo de Estado introdujo modificacio-
nes importantes a la proﬁuesta formulada por la Comisidn Cons-
titucional , en lo relacionado con la divisidén de los poderes
del Estado y con el rol politico y grado de autonomia de los
institutos armados frente al mando civil é/. El perido pre-
sidencial fue reducido de 8 a 6 afos y se morigeraron las ex-
tremas atribuciones que el anteproyecto anterior conferia al
Pre51dente de la Repfiblica. - Por otra parte, se eliminaba
la 1namov111dad de los Comandantes en Jefe en sus cargos, que-

ando ellos supeditados a la voluntad del Presidente,y: modifi-
caba la composicién del Consejo de Seguridad, otofgéndole pre-
pon@erancia civil i/.

l/ Dicho organismo debia ser'Admlnlstrado por un Consejo integrado por
funcicnarios que permanecerian 14 afos en sus cargos.

2L Bl anteproyecto de la Comisién Ortlzar aim no consagraba las. npdern@za-
clones ya que €l fue elaborado cuando las ooncepc1ones neoliberales no
lograban imponerse afin en el dmbito de las politicas sociales..

3/ E1 Informe del Consejo de Estado aparecid publicado en §£»Mercur10, 9
de ]UllO de 1980. K5 zof of (&

4/ La mayoria civil se alcanzaba en este proyecto al reconocer tom> miem-
bros plenos, a los Ministros del Interior, Relaciones, Eefénéa, Economia
y Hacienda, los que en el anteproyecto primitivo slo tenian derecho a
voz.
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muy similares en lo relacionado con

Ambos proyectos eran )
" ique consagraban, pero el segundo

el ‘"orden piblico econdémico ‘ ¢
fortalecia afin mis el derecho de propiedad privada = . Pero,
al mismo tiempo,reducia el grado de independencia del Banco
Central frente al Ejecutivo gf, y atenuaba las exigencias que
el anteproyecto anterior imponfia para que el Estado pudiera

realizar actividades de tipo empresarial.

Para la fase de transicibn, el denominado "proyecto
Alessandri” estipulaba una duracién de 5 afios, durante los
cuales el General Pinochet seguiria ejerciendo el cargo de
Presidente de la Replblica. Asimismo, contemplaba para ese
periodo la designacidn de un Congreso,aunque la Junta Militar
conservaria facultades legislativas. ;

2. Las principales tematicas del' debate

El examen de las principales temiticas presentes en la
controversia sobre la Nueva Constitucién pone de manifiesto
el caridcter eminentemente "juridicista" del debate y el ni-
vel "superestructural" en que éste se situdé. Ninguno de los
tépicos en disputa trascendid la esfera de lo estrictamente
juridico-politico. j

En la polémica es posible identificar cuatro grandes
tendencias . Ellas son: a) las corrientes gremialistas,

1/ Se exigia el pago al contado de las expropiaciones, elimi-
nandose asi la posibilidad de pagarlas a 5 afios, seglin con-
templaba el anteproyecto original.

2/ Se reducia (de 6 a 5) el nmero y la duracién en el cargo (de 14 a 6
afos) de los consejeros del Banco Central a la vez que Se otorgaba par-

&dpa_ci&n en el Consejo (con derecho a voz y woto) al Ministro de Ha-
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junto al' grupo Nueva Democracia, cuyos planteamientos son
practicamente andlogos, b) la Derecha tradicional, al inte-
rior de la cual pueden inscribirse una serie de personeros
ligados tanto a los partidos tradicionales de la derecha co-
mo & los grupos nucleados en torno a la Corporaciﬁn de Estu-
dios Contempordnecs; c) las corrientes nacionalistas-corpora-
tivistas; y d) la propuesta del Voto de Minoria, de los Con-
sejeros de Estado Pedro Ibafiez y Carlos Caceres. La tecno- :
cracia neoliberal participd sdlo de manera marginal en el
debate, lo que se explica porque sus posiciones estaban re-
presentadas por las corrientes gremialistas; porque el deba-
te se situd a un nivel estrictamente juridico-constitucional
y porque las concepciones que ellos sustentaban, en particu-
lar en lo relacionado con aquellos aspectos de la organiza-
cién econdmica y social que debian quedar consagrados consti-

tucionalmente, se habian consolidado al interior del régimen.

Las discrepancias se suscitaron respecto del periodo de
transicidn y de los rasgos fundamentales del ordenamiento

constitucional permanente.
a) La fase de transicidn

En lo, que se refiere a las formas, plazos y modalidades
]uridlcas del perlodo de transicidn, las fuerzas Se agruparon
en dos grandes ‘tendgncias. For un lado,.aquellas que soste-
nian 1a prlorldad de las metas que el régimen tenia pendlen—
tes por sobre la deflnlclon de plazos constitucionales, pos-
tura que era sustentada, desde perspectivas diferentes, tan-
to por los gremialistas come por las corrientes nac;onalls-
tas-corporativistas. En el extremo opuesto se ublcaban tanto
los voceros de la Derecha tradicional como los signatarios
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del Voto de Minoria, quienes. ponian énfasis en la fijacién

de plazos al gobierno militar.,

Siguiendo los planteamientos neoliberales, los gremia-
listas insistian eﬁ que lo prioritario era la culminacién de
las tareas que al gobierno militar le quedaban alln por delan-
te, en particular, el impulso y afianzamiento de las "moder-
nizaciones" sociales. A ellas debia subordinarse la defini-
cién de cualquier calendario de restablecimiento de la norma-
lidad institucional ij. Concebian las "modernizaciones'" en
marcha como "cimientos insustituibles de una democracia s6li-
da y estable" 3’, por lo gue eran partidarios de darles un
tiempo para que se consolidaran a fin de que "...la vivencia
de sus frutos (encontrara) en cada ciudadano su mis ardiente

defensor" 3/

Se entiende entonces por qué los gremialistas postula-
ban el ideal de una transicién larga. Su itinerario visuali-
zaba la democracia para la segunda mitad de la década del'
ochenta, lo que a veces se explicitaba en la forma de un pe-
riodo presidencial de 8 afios. Se modificaba de ese modo el

1/ Al respecto, ver J.Guzmin E.: "El camino itd ile"

1/ Al : J ¢ - "El politico de Chile" en Re-
vista Realidad, Afio 1, N° 7, diciembre de 1979, publicado también
.en E1 Yercurio, 26 de diciembre de 1979; Grupo Nueva Democracia,
docmento publicado a ralz de su constitucién, en El Mercurio, 21 de
gtmmngf}g'_fshy enliﬁi;astge Realidad Afio 1, nim. 1%, 1380, bajo el

itulo: 1nmicion politica del Grupo Nueva Democracia i

Qué Pasa, N°. 483, 17 de julio de 1980.. -y fevasta

2/ Letma, J., El Mercurio, 3 de agosto.de 1980.

3/ _Guazmén, J.: "E1 camino...", op.cit. &ris DL

JTNE i $ 53
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calendario anunciado en Chacarillas, del cual estas corrien-
tes habian sido las principales defensoras Al

Respecto de las modalidades juridicas que regirian duran-
te la transicidn, los gremialistas sostenian que esa fase no
debia ser entendida como un periodo de "congelamiento" insti-
tucional, a la espera de que las metas previas se cumplieran.
No obstante, consideraban que era imprescindible actuar con
criterios extremadamente "flexibles y pragmiticos" en la de-
finicién de los pasos concretos orientados a poner en marcha
las nuevas instituciones 2/, Sin embargo, esa "flexibilidad"
significaba en la prdctica aceptar que el gobierno militar

mantuviera todas las atribuciones que requeria para culminar

su misidn 3/

17 Como vimos, el itinerario anunciado en Chacarillas consultaba el ini-
cio de la norﬂalldad institucional al cabo de un periodo de 5 afios de
transicidn. :

El criterio de privilegiar las metas scbre el problema de los plazos
alteraba también otros aspectos centrales del plan anunciado en Chaca-
rillas, segin el cual la nueva Constitucién se aprobaria al momento de
pasar a la fase de normalidad democrdtica. Otro tanto ocwrria con el
establecimiento durante la transicidn, de un Congreso designado, medi-
da que también habia sido anunciada por el gen.&ral P:mehet en Chacari-
1las. Ahora estos sectores sostienen que tal medida debla postergarse
hasta que se hubieran culminado las mpdernizaciones, las que requerian
de una fuerte concentracién del poder en manos del Ejecutivo.

Consultado al réspecto, J. Guzman senalaba: "...antes de que estuvie-
ran despachadas las leyes bdsicas de las modernizaciones habria sido
prematuwro cualquier Congreso, aunque fuese nominado. Materias como la
reforma previsional tocan demasiados intereses creados', en Revista
Cosas N° 102, 28 de agosto de 1980. Cu

2/ J. Guzmén, en Revista Cosas N° 83, 6 de diciembre de 1979.

3/ Guzmén, J,: "El camino politico...", op.cit.
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También las corrientes nacionalistas-corporativistas pro-
ponian una transicidn prolongada; aunque a veces hablaron de
8 afios, rechazaban categdricamente la fijacidn de plazos perepn.
torios al gobierno militar. Sus argumentos enfatizaban tam-
bién la prioridad de las metas que debian, cumplir los milita-
res en el poder lj. Sin embargo, se manifestaban contrarios
a la promulgacidn de una Constitucién definitiva. Propiciabanp
en cambio la dictacidn de un Estatuto Constitucional proviso-
rio, que "institucionalizara el poder militaﬂ'gj,y reforzara
las atribuciones del Jefe de Estado él. Aducian que cualquier

1/ Declaraciones” del dirigente nacionalista E.Dfaz: "No somos partidarios

" de los plazos. Hablamos de revolucién nacional y esto significa que las
Fuerzas Armadas deben terminar su tarea sin plazos". Revista Cosas N°107,
6'de noviembre de 1980.

Sin embargo, si se examina el significado que para estas corrientes te-
nia la transicién -y por lo tanto, las tareas pendientes que la justifi-
caban, a juicio de ellos- mo es posible encontrar un proyecto global vy
orginico que orientara sus posiciones. A veces se hablaba de la necesi-
dad de lograr previamente la plena despolitizacidn de los cuerpos inter-
medios o de dar tiempo para que una nueva generecidn de chilemos, exenta
de resentimientos y rencores, pudiera asumir la conduceidn de los desti-
ros del pais. Otras veces la imposibilidad de fijar plazos era funda-
mentada recurriendo a los mismos planteamientos de los gremialistas y
neoliberales: la necesidad de culminar las modernizaciones sociales.
Este argurento, tan contradictorio con sus concepciones. corporativistas,
pue@e}@ﬂmr'cnmsfltuﬂi)sobre todo una estrategia destinada a postergar
definiciones politicas que comprometieran al gobiermo con el proyecto
neoliberal pnedmnlnante.' Pero, en todo caso, pone de manifiesto la au-
sencia en los Erupos nacionalistas-corporativistas de una alternativa
ﬁﬁ elaborada al interior de la cual insertar sus criticas y proposi-

2/ Ver P-Egdrgasuedz,_&aevistawgg Pasa N°5ul, 3 de enero de 1980, y El

Mercuri ] . Julio . ; W o
3 %S a;'ﬁaiﬁrlrtgglieta@ ;l:b:[.a conservar las facultades ejecutivas y también
: gislativas mis uan&uﬂes.AQggys Se mostraban parti-

apoyo al gobierro. Al respecto, vep P Rodrig i p

. v ; guez en Revistd Que Pasa N°U55,
s_imm de 1980, y Revista Qué Pasa N° 469, 10 de abril de 1980; F.
1lloughby,en Revista asa 483, 18 de julio de 1980,
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ordenamiento constitucional que pretendiera perdurar en el
tiempo debia adecuarse a las nuevas realidades que irian ges-
tando las reformas econdémico-sociales en curso, lo que justi-
ficaba postergar la definicidn de plazos.

La derecha tradicional, en cambio, al igual que la pro-
puesta contenida en el Voto de Minoria, se manifestaba parti-
daria del itinerario trazado en el proyecto del Consejo de
Estado, que establecia una transicidn de cinco afios l/. Pro-
longar mds alli el gobierno militar implicaba correr un grave
riesgo de desgaste y politizacién de los institutos armados 2/

Coincidian con los nacionalistas en la convenierncia de dictar

un Estatuto Constitucional provisorio y de postergar la pro-
mulgacidn de la Constitucidén definitiva hasta una vez finali-
zado el  periodo de transieién. La Carta Fundamental debia
cefiirse a las nuevas realidades que se fueran configuraﬁdb a
partir de las transformaciones en marcha. Sélo asi se evita-
ria el riesgo de que la institucionalidad plebiscitada se
hiciera obsoleta antes que empezara a regir i/.

1/ También para estas corrientes, durante la transicién debian impulsarse
las "nndﬁrnizaciones'.-.Bulnes sefialaba que no se encontraban ain ma-
duras 1&;condnunnes;anartstﬂﬂﬁcer]a normalidad institueional por-

" que "...este Gobierno no puede irse .sin hacer reformas tan importantes

! como la previsional, pero tanpoco cred que ¢¢a prolongarse demasiado,
' porque ro me gustaria que se ‘desgastaran las Fuerzas Armadas" Revista
%ué Pasa N° 455, 3 de enero de 1980.

2/ Ver, en otros, Bulnes, F. en Rev1sta Qué _Pasa N° 455, 3 de enero de
1980 'y Reu1sta Cosas N° 71, 21 de juniode . .

b

3/ Al respecto, F. Bulnes sefialaba: -

. "Pienso que 1la Constitucidn deflnltlva se estd haciendo
prematuramente No se pueden adaptar los pueblos a las
constituciones, sino que éstas tienen que ser adaptadas a
los pueblos" Revista Cosas N° 71, 21 de junio de 1980.




=278 =

En oposicidn a la nflexibilidad" juridica que postulaban
los grémialistas,'los voceros de los partidos tradicionales
de derecha sostenian que para que el periodo tuviera el caric-

ter de una efectiva transicién de un régimen a otro, el esta-
tuto constitucional provisorio debia reglamentar en forma pre-
cisa la implementacidén gradual de las instituciones democréi-

ticas definitivas, de modo de avanzar sostenidamente hacia 1la

. 1/
plena vigencia de un-Estado de Derecho — .

Al ser consultados sobre los plazos.y formas de la tran-
sicidn, los niicleos tecnocrdticos neoliberales se limitaban
a reiterar, junto con los gremialistas, la necesidad de que
ese periodo tuviera una duracidén suficiente como para permi-
‘tir al gobierno la consolidacién de las "modernizaciones'.
Insistian asimismo en que durante esa fase debla mantenerse
inalterado el esquema politico vigente, con la maxima concen-
tracidén de atribuciones en el Presidente de la Replblica.

1/ Con ese propdsito, propiciaban el establecimiento de un
Congreso designado por el Presidente de la Repiiblica o
la Junta, previa autorizacidn plebiscitaria por parte de
la ciudadagia, con atribuciones semejantes a las que se
le reconocia en la anterior Constitucién, el que poco a
poco ‘debia ser reemplazado por uno elegido. Esto permi-
tiria separar las funciones legislativas de las ejecuti-
vas y daria pasc a la discusidn piliblica de las leyes y a
la fiscalizacidén también pliblica de los actos del Ejecu-
tivo. -Tambi&n los partidos politicos debian entrar en
i:gﬁ:gzggaentg :on bastante anterioridad al término de la
n. Entre otros, ver i i é
Pasa N° 450, 20 de noviepbba de Tave, | Thievista Que
ambién el Voto de Minoria sefialaba la conveniencia de
aprobar un estatuto juridico provisorio y dgygo;pgﬁég ga
agrobaclén del proyecto constitucional®definitivo. Propo-
nia para tal efecto un calendario constitucional preciso
para avanzar gradualmente hacia la "democracia renovada"
mediante la progresiva puesta en vigencia de las institu-

ciones contempladas en Su propuesta constitucional.
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b) El ordenamiento constitucional definitivo:

La segunda gran temidtica.en torno a la cual se organizé
el debate fue el modelo de democracia que debia quedar consa-
grado en el ordenamiento constitucional definitivo.

Como ya se viera, los dos ante-proyectos reflejaban la
gravitacién decisiva que habian alcanzado las ideas neolibera-
les al interior del régimen., En ambos se daba rango consti-
tucional a la propuesta neoliberal sobre el "orden piiblico
econdmico” y el segundo consagraba las "modernizaciones' so-
ciales. E1l debate gue se suscitd a propdsito del futuro cons-
titucional no hizo mds que corroborar esa influencia predomi-
nante y el alto grado de consensoc que entre los diferentes
sectores del bloque gobernante se habia alcanzado en ‘torno al

proyecto neoliberal.

- En efecto, con la sola excepcidn de los nacionalistas-
corporativistas, todas las fuerzas y tendencias que partici-
paron en la controversia lo hicieron desde una perspectiva
com@in que, privilegiaba el orden econdmico-social, pensando
éste en los términos neoliberales, por sobre las institucio-
nes politicas. Compartian, por tanto, la versidn dinstrumen-
tal de la democracia, que ve en ella un simple medio al ser-
vicio de esas otras metas consideradas sustantivas. 1las mo-
dalidades que asumiera la.instauracidén de las instituciones
democriticas debia subordinarse entonces a los imperativos de
consolidacién y perdurabilidad de ese orden fundamental.

Pero, ademds de adherir en forma irrestricta a los postu-
lados bdsicos del proyecto necliberal, estas corrientes esta-

ban de acuerdo en otorgar garantias constitucionales al modelo
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- lI - C . F
econdmico-social, esto es al "orden plblico econdmico"'y a
las "modernizaciones", y por lo tanto,en construir un sistema
politico en el cual las estructuras econdmicas fueran précti-

camente auténomas del sistema decisional.

Existiendo consenso en torno a estas cuestiones fundamen-
tales, se comprende que el problema del ordenamiento constitu-
i cional fuera abordado desde un punto de vista estrictamente
juridico-politico, es decir, a nivel de la técnica constitu-
cional. Las disputas giraron primordialmente en torno a las
formas-de generacidn y estructuracién de los Srganos politi-
cos del Estado capaces de garantizar la autonomia y estabili-
dad del orden econdmico-social de mercado. Incluso las co-
rrientes nacionalistas-corporativistas, pese a cuestionar ra-
dicalmente el proyectd global del neo-liberalismo, mantuvieron
la discusién a nivel de las instituciones politicas, sin desa-
rrollar mayores esfuerzos por llevar al centro del debate el

problema del modelo global de sociedad que sé pretendia impo-
ner. ' ' ¥

Las cuestiones alrededor de 1és cuales se organizé el de-
bate fueron bisicamente cuatro: a) el fortalecimiento del’
presidencialismo y la divisién de 103 poderes del Estado; b)
la validez del sufragio universal; e¢) las formas de represen—
tacidn y'el rol de los partidos politicos y d) el papel dé
las Fuerzas Armadas. No es el propésito de estas lineas Exa-
minar en profundidad los planteamientos de las diferentes do-
rrientes frente a cada uno de estos cuatro téplcos. Tratare-
mos mis bien de sintetizar los rasgos centrales de la organi-

zacidn politica que propiciaban las diferentes fuerzas y sus
relaciones con el modelo ‘econdmico.

14 i 2§
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ek . . e
Tanto las corrientes gremialistas como los voceros de la

derecha tradicional propiciaban para el futuro la instauracidn
de un sistema democritico en el cual el sufragio universal fue-

ra el mé&todo Preponderante,aunque no excluyente, para la gene-

. 5 T 1/ : - .
racion del poder politico =", Sus discrepancias se vinculaban

més bien con las caracteristicas que debia tener un ordenamien-

to politico-institucional que, siendo formalmente democritico,

fuera capaz de garantizar la autonomia y el funcionamiento

fluido y estable de la sociedad de mercados. S

1/ Fieles a su inspiracién neoliberal, ambas corrientes sostenian que el

sufrgio universal, al igual que la democracia, no constituia un fin en
s1 mismo ni la esencia de la demcracia sino un simple procedimiento al
servicio de 'los valores propios de una vida libertaria". J. Guzmén, en
"El sufragio universal...'" op.cit.

La afirmacién de que el sufragio se justifica sblo en la medida que sir-
va al fin que se propone, les permitia legitimar la biisqueda de solucio-
n2s que irponian restricciones al principioc de mayoria y lo complementa-
ban con férmulas diferentes para la eleccién de ciertas autoridades.
Guznén, J.:"El sufragio universal..."op.cit.

Ejemplos de esto eran la designacidn presidencial de una parte del Se-
nado, el reconocimiento del derecho a integrar el Senado o a ejercer
clertos cargos por derecho propio -radicdndose este derecho en personas
que hubieren ejercido altas responsabilidades ciudadanas- y la creacidn
de instancias de expertos con capacidad resolutiva, cuyos derechos ema-
narian de las '"verdades" cientificas universales de que eran portadores.
Al respecto, L.V. Ferrada expresaba:

"Me cuento entre aguellos que piensan que las elecciones y el sufra-
gio universal no son en si la democracia y que estos sistemas son sdlo
tn adecuads medio para tener el pronunciamiento de la comunidad nacio-
nal sobre aquellas materias que lo exigen”. Revista Qué Pasa N°- 483,
17 de julio de 1980.

J. Cuzmin justificaba las restricciones al sufragio en los siguientes
té&minos: =

"Paredojalmente, postulado el sufragio universal como la expresién su-
prema, ilimitada y virtualmente exclusiva de la soberania popular, aquel
no sélo se transforma en una hervamienta tapaz de concluir con la vigen-
cia de 1a libertad de una Nacién, sino incluso con el propio sis .
Asi concebido, el sufragio universal admite como vilida la posiblidad
de asesinarse a si mism, es decir, de suicidarse". En "El sufragio
universal..." op.cit.
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Como se viera en el capitulo anterior, la estrategia
“finstitucionalizadora" de las corrientes gremialistas se vid
plasmada en el texto elaborado por la Comisién Ortizar. No
es extrafio entonces que, en el debate sobre el futuro politi-
tico, esas tendencias asumieran la defensa de los preceptos

en ella contenidos.

Desde la perspectiva de la estabilidad del sistema, la
preoaupacién fundamental de los gremialistas apuntaba al mejo-
ramiento de la eficacia de la gestién gubernamental. Era
preciso impedir crisis de autoridad que comprometiesen la
legitimidad y estabilidad del orden social. Para asegurar
la gobernabilidad de la democracia, postulaban un ordenamien-
to constitucional que, tal como estipulaba el ante-proyecto
mencionado, rngPZaba las atriBuciones de la autoridad del
Presidente de la Repiblica y su indépendencia frente a la
sociedad civil. Se debia .asi- reduecir 'al minimo las interfe-
rencias que representan las demandas democratizadoras sobre
el gobierno l/. De otro lade, para alcanzar estabilidad;'el
orden institlcional debia promover el disciplinamiento de la
sociedad, a través de mecanismos despolitizadores de las
fuerzas sociales y politicas.,

L/ Refiriéndose al tema, J.Guzmén explicaba;::
"...es imposible gobernar en el mundo contempordneo desde la hetero-
geneidad de wna asamblea parlamentaria
Ly e e par: » ¥a gque los problemas de hoy

homogé
ifferior de tn gobietay" geneo y global que sdlo puede dar en el

fificior ga W ph qgnst;tizrlsg% Cosas, N° 102, 28 de agosto de 1980.
(el > > 9 Propende a la vigorizacién de un
rég;nen_pwg31denalal%§§a, que dote al Gobierno de las herramientas
necesarias para ser eficaz. La tarea de gobermar en el mundo contem-
Eg:éneq, donde 10s problemas son crecientemente mis técnicos, comple-
jos e lgiz&%pend+entes, reclama una visién homogénea que sblo puede
Eﬁfﬁgﬁf interior de un Gobierno". “El sufragio universal..."
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El presidencialismo se reforzaba a costa de la reduccidn
de las atribuciones que tradicionalmente habia tenido el Par-
lamento frente al Ejecutivo. La ruptura del equilibrio entre
los poderes del Estado no causaba mayor inguietud porque se
consideraba que ese concepto, en su versién cldsica, estaba
superado y que ya no era un elemento esencial ¥ ni siquiera
conveniente para una democracia moderna. Para prevenir even-
tuales excesos y abusos estaban los contrapesos técnicos. al
poder gubernamental (Tribunal Constitucional, Consejo de Se-
guridad Nacional y Banco Central) y los tribunales de justi-
cia l/. Esas instancias apoliticas debian encargarse ademds
de bloquear los intentos gubernamentales de proyectar refor-
mas o disefiar politicas que pretendieran introducir cambios:
sustanciales en el orden econdmico-social, como-ilustra en
forma elocuente la responsabilidad entregada al Banco Central
en el manejo de la politica cambiaria y monetaria.

Concentrando atribuciones en el Ejecutivo:y sustrayendo
al sistema politico parte considerable de las decisiones para
entregarlas a instancias de expertos, esta propuesta politica
buscaba entonces restringir a cuestiones muy generales las ma-
terias que podian ser decididas democrdticamente. De eseimo-
do, se materializaba la aspiracidn -compartida por gremialis-
tas y neoliberales- de instaurar una democracia autoritaria
que imponfa barreras al control de la sociedad sobre eliejer-
cicio del poder y sobre el funcionamiento de los mercados.
17 "E1 contrapeso a eventuales desbordes o irrac@onalidades'dgl_Gobierno,
~ se previene por, sy parte con diversas instancias de tecnificacién de

las decisiones (...) Este camino difiere radicalmente del antiguo con-
ceptp, d¢ ver enjla extensidn de las facultades del Parlamentg el medio
idSneo. papa limitar el poder gubernativo. Con ello se postulaba entre
gar a una voluntad politica diferente a la del Gobierno una misidn que
en la préctica estaba destinada a conspirar contra la indispensable
eficacia de la gestién gubermativa'. J. Guzmdn: "El sufragio univer-
sal..." op.cit.
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La despolitizacién y desmovilizacibén de las fuerzas so-
ciales, segundo gran requisito de la gobernabilidad y estabi-
1idad de la democracia, debia alcanzarse a través de las dis-
posiciones contempladas en la propuesta "institucionalizadora"

que se habian incorporado en el anteproyecto constitucional.
A través de ellas se buscaba producir una escisién entre las
esferas politicas y social (incompatibilidades, inhabilida-

des, etc.).

«ila importancia que estas corrientes atribuian a la desac-
tivacién de las fuerzas sociales y politicas permite compren-
der su escasa valoracién e incluso su desconfianza de fondo
respecto de los partidos politicos. Conscientes de que la
utopia de prescindir de ellos o de abolirlos juridicamente
carecia de realismo, sus preocupaciones apuntaron a la bis-
queda de preceptos constitucionales que minimizaran el rol. de
los partidos dentro del sistema politico il. En el futuro,
su funcidn primordial consistiria en la representacidén no de
intereses sectoriales sino en el de la sociedad en su conjun-
to (el bien comiin). En nitido contrapunto con las concepcio-
nes de la derecha tradicional, las corrientes gremialistas
vinculaban la estabilidad democrdtica més a la eficacia de la
coercidén legal para controlar o sofocar los conflictos, que
a la aptitud del sistema politico para contenerlos y regular-

los institucionalmente 2/

L/-Insistian en la imperiosa necesidad de evitar la "partidocracia en la
cual los partldxsse_transﬁonmrlqn monopolios excluyentes de la expre-
510n cludadana. Pars ello, propiciaban la instauracién de sistemas elec-
torales en los cuales los independientes se enfrentaran en ipualdad de
gmuhcu;wm con los partidos. . '
S preciso reiterar que aqui nos estamds refiriendo a las caracterfsti-
- cas del sistema politico ¥y no a los efectos desmovilizadores que se es-
_ paaﬁi:gglrueuagpdawmnann-euxﬁmi&»socﬂﬂ.deiﬂﬂne mercado, en el
— fraban las mayores e g ¥ érmi ] disciplinamien-
___f:?%e - o yore speranzas en t&rminos qg; dnsn;pqﬁygmlen

-gf
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Finalmente, si estos recursos juridico -politicos resul-
taban insuficientes para garantizar la estabilidad e inmutabi-
lidad del sistema, estaba el poder tutelar de las Fuerzas Ar-
madas. Fieles a los preceptos contenidos en el texto elabora-
do por la Comisidén Constitucional, las corrientes gremialis-
tas proponian otorgarles una participacién mayoritaria en el
Consejo de Seguridad Nacional y conferir ademis a los institu-
tos armades gran autonomia frente a la autoridad presidencial.

En suma, las fuerzas gremialistas propugnaban un sistema
politico que, al igual que el anteproyecto 'de la Comisién Or-
tlzar, sacrificaba los ideales de participacidn, representa-
,@idén -y control del poder contemplados en la teoria democriti-
caen aras de la eficacia de la gestién gubernativa y la pre-

servacién del sistema econdmico-social de libre mercado.

Si. los planteamientos de los gremialistas en relacién al
ordenamiento constitucional definitive reflejaban las concep-
ciones vertidas en el anteproyecto de la Comisién Ortizar,
los de la derecha tradicional mostraban gran afinidad con el

proyecto del,Consejo de Estado.:

Pese a ccmpartir muchos de los planteamientos de los gre-
mialistas, 1os representantes de la-antigua derecha politica
enfocaban desde otro dngule los problemas de la eficacia y
estabilidad del régimen democrdtico. Para ellos, la solidez
y perdurabilidad de las nuevas instituciones estaba mds ligada
a recursos propiamente politicos que a mecanismos legales coer-
citivos o a la independencia de la autoridad .presidencial.
Depositaban por lo tanto mayor confianza en las prdcticas e

instituciones democraticas.
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Es cierto que la derecha tradicional se pronunciaba tam-
bién en favor de fortalecer el presidencialismo, pero en el
marco .de una divisién mids contrabalanceada de poderes. Con-

sideraban que el presidencialismo que consagraba el proyecto
del Consejo de Estado era todavia excesivo l/. Temerosos de
los riesgos que éste podia significar, se mostraban demis es-
cepticos respecto de la capacidad de este mecanismo para ase-
gurar la eficacia de la gestién gubernativa, variable que
ellos veian mds vinculados a las caracteristicas del sistema
politico que se construyera y, en particular, al régimen de

partidos politicos.

Suscribian también la idea de crear un orden gque separa-
ra lo politico de lo social y diera gran autonomia al modelo
econdmico, entregando a instancias técnicas independientes
muchas decisiones fundamentales en este campo. Con todo,
proponian reducir el grado de independencia gque el ante-

1/ En palabras de F.Bulnes:

"El {nico reparo grave que tengo es el articulo 60 (,..) Con tal dispo-
sicién, solo excepcionalmente se van a dictar leyes, y Una enorme oan-
tidad de materia de mucha importancia que racionalmente debieran ser
reguladas por ley quedarén entregadas por completo a la voluntad del
Presidente de la Replblica y sus ministros (...) Un mal Presidente in-
vestido de las facultades que le reserva el articulo 60 podria llevar-
nos a la oatéS_n;ofe". Revista Qué Pasa N° 489 de agosto de 1980.

A nuestro juicio, 1as atribuciones que se le conceden al Ejecutivo
en el proyecto Ortiizar exceden con mucho 1os mirgenes de una Repiiblica.
éQué habria pasado, por ejemplo, si Allende hubiera tenido esos poderes
durante su-Gobierno? El desequilibrio entre los poderes del Estado no
es bueno para una estabilidad democrética. For otral parte, el proyec-
o establece alguros tutelajes que también resultan inpompatibles con
una Rn:).pl.ﬂaht:aal,I ©om, por ejemplo, la situacién que se le otorga al
Banco Central", L.V. Ferrada, Revista Qué Pasa N° 444, 18 de octubre

de 1979.
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proyecto primitivo otorgaba al Banco Central.

Asimismo, discrepaban de la extrema autonomia que dicho
anteproyecto conferia a las Fuerzas Armadas frente al poder
civil y suscribian los principios contenidos en el antepro-
yecto del Consejo de Estado, que buscaba impedir la subordi-
nacidén de la autoridad civil al poder militar.

Las mayores discrepancias entre la Derecha tradicional

y las corrientes gremialistas se planteaban, sin embargo,
respecto del papel de los:partidos politices y la contribu-
cidn de éstos a la estabilidad democrdtica. En efecto, aun-
que habia coincidencia en cuanto a la necesidad de imponer
limites al pluralismo ideoldgico excluyendo de la vida poli-
tica a las corrientes marxistas, la Derecha tradicional des-
confiaba de la eficiencia de los recursos coercitivos para
"pacificar" los conflictos y disciplinar a la sociedad. Se
inclinaba por ‘la utilizacidn preferente de recursos politicos.
Mis afin, manifestaba abiertamente sus temores frente a la ine-
vitable rigidez de un ordenamiento institucional apoyado en
la coercién legal, debido a Ia escasa aptitud de este tipo de
sistemas para operar con eficacia en contextos de alta conflic-
tualidad v en los que el logro de consensos bdsicos resulta muy
diffeil &/,
"1/ En un documento preparado en diciembre de 1378, la Corporacién de Estu-
dios contemporéneos reivindicaba el papel de la politica y de los parti-
dos. Propiciaba el reestudio inmediato de la funcién de los partidos po-
13ticos lo que segln se afirmaba aparecia excesivamente limitado y mini-
mizado en el Anteproyecto Constitucional. El Mercurio, 25 de diciembre
de 1978. i

La valoracidn de un sistema de partidos eficaz se aprecia también en
declaraciones del ex-diputado nacional, J.L Ossa, al comentar el antepro-
yecto del Consejo de Estado: "Es satisfactorio comprobar que, en un
esfuerzo plausible por desprenderse de prejuicios muy dlfmgi(.t)s’ el pro-
yecto reconoce explicitamente la existencia de tartidos politicos. Estos
son organismos intermedios llamados naturalmente a encauzar las diferen-
cias politicas propias de toda sociedad humana; cuando no son aceptados,
su funcién es asumida por los sindicatos, la Igleg,ia y otras entidades,
que hacen politica pero no lo admiten". El Mercurio, 17 de julio de 1980.
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De ahi que, a diferencia de todas las demds fuerzas que
participaron en el debate, la Derecha tradicional consideraba
que la estabilidad de la futura democracia estaria muy asocia-
da a 1la instauracidn de un sdlido sistema de partidos. Dotado
este de mecanismos capaces de dar expresifdn a todos los inte-
rese sociales gravitantes y de canalizar las demandas y reguy-
lar institucionalmente los conflictos,debia maximizar la capa-
cidad de integracibén del sistema politico il. También el ré-
gimen de partidos debia contribuir a la gobernabilidad de la
democracia, promoviendo la constitucidén de gobiernos estables
y de mayoria 2( o iBaiee sentido, insistia en la importancia
de contar con procedimientos electorales que evitaran la

L/ Ver Garrido, 0., Vicepresidente de la Corporacién de Estudios Contempo-
réneos, en Revista Cosas N° 106, 23 de octubre de 1980, y Bulnes, F
en Revista Cosas N° 71, 21 de junio de 1979.

En esta msma linea se inscribe la preocupacién que manifestaban es-
tos sectores en el sentido que en el Congreso que se designara duran-
te la transicién tuvieran cabida todas las fuerzas sociales y politicas
que operan en la sociedad, salwo las corrientes Marwistas:

"Creo que un Congreso designado es una institucidn extraordinariamen-
te dificil de consolidar, porque puede ser preferible no teéner Congreso
& tener uno cuya representatividad pusda ser sumamente dudosa'’, L.V.
Ferrada, Revista Qué Pasa N° UL, 18 de octubre de 1979, Ver también
Sus opimones en Revista Qué Pasa N° 483, 17 de julio de 1980.

2/ “E1 proyecto (del Consejo de Estado) acierta al establecer que cada
distrito elegird un solo diputado y al permitir en ciertos casos 10s
pactos electorales nacionales entre partidos afines, pues tales normas
contribuiréin a la agrupacién de las corrientes politicas y evitandn
su fragmentacién. Con ello pasarf a ser viable la antigua aspiracién
;3ue comparto, por-cierto-, de que las fuerzas democriticas chilenas
trabajen ?]mmgqte no s0lo parg evitar al marxismo sino también
para constituir gobiernos estables y de ¥ R Merc
rio, 17 de julio de 1980. ' Y 58 IR ool O5e,, EL Mevoy-
_ *ara esta valoracin de la politica v los partidos, ver tanbié

1 én Bul-
ges, F; en Revista Cosas I° 71, 21 de junic de 19?9;’5{. Revista Qué

. Pasa N° 450,779 de noviembre de 1979; P, Phillips, en RTTa‘TC%s

; -Mdan _ées de junio de 1980; 'y 0. Garrido, vicepresdents : -
o) _‘lﬂmﬂﬂ. 05 Oorrterrponamos, en Revista Cc?sas N° 106, 23 de octu-

nos
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fragmentacidén de las corrientes politicas y tendieran a agru-
parlas en dos grandes bloques, reemplazando de ese modo al es-
quema tradicional de tres tercios ("derecha-centro-izquier-
da").

La propuesta del Voto de Minoria reconocid expresamente
su inspiracidén neoliberal, tributaria sobre todo de pensado-

res como Tullock y Buchanan, que privilegian el enfogue eco-
némico para el tratamiento de los problemas politicos if.

Sin eﬁbargo, a diferencia de la propuesta de los gremialis-
tas y de la Derecha tradicional, la institucionalidad que
ellos propusieron resultaba por completo ajena a la tradicién
pol&tica del pais y muy alejada, en la forma y la sustancia,
de cualquier principio democrédtico Z/. En efecto, se estructu

raba en torno al repudio abierto al sufragio universal, al

1/ Deé hecho, los Consejeros de Estado P. Ibafnez y C. Caceres
eran entonces miembros de la Sociedad Mont Pelerin.

-2/ Tanto el andlisis que en dicho informe se hacia de la cri-
sis politica que culmind con el goblerno de la Unidad Popu-
lar como la fundamentacidn doctrinaria de su propuesta
constitucional eran abordados desde una perspectlva ple-
namente neoliberal. En,ellas se denunciaban los vicios:

del "estatismo econdmico" y de la "concepc1on utdpica de

la igualdad", que valora;ese principio por sobre la liber-
tad, los que eran considerados factores centrales de la‘
decadenc:a nacional que se habria acelerado a partir del
Frente Popular. E1 Mercurio, 10 de julio de 1980. 1
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que, siguiendo a Hayek, calificaban de “soborno generalizado"l/
Para innovar en esta materia proponian que la designacidn del
Presidente de la Repiiblica y del Senado quedara en manos de ep-

. . 2/
tidades colegiadas especiales — .

En relacién a los partidos politicos,sus proposiciones se
acercaban a las de los nacionalistas-corporativistas. Pero, a
diferencia de ellas, el proyecto del Voto de Minoria ponia el
acento més en la abolicibn del sufragio que en la creacidn de
vehiculos alternativos de expresidn y representacién ciudadana,.
Para ellos, era la "idolatria del sufragio universal"” la que con-

ducia al surgimiento de partidos poderosos, los cuales destruyen

la unidad de la nacidén y facilitan "la zccidén corrosiva del mar-

xismo' 3/ : )

1/E1 Mercurio, 10 de julio de 1980. :
De"acuerdo a las palabras de uno de sus propugnadores, "...sblo una inercia
mental que resultaria suicida (alentaria) a ciertos politicos en su idea de
retormar a este sistema", P.Ibafiez, en Revista Ercilla N°2287, 30 de mayo de
1979. En el Informe de Mineria se sefialaba: : .

El restablecimiento del sufragio universal como forma de generar précti-
camente la totalidad del poder plblico restablecerd a su vez, necesaria y
automaticamente, todos los vicios que otros articulos del nuevo proyecto
de Constitucidn han tratado cuidadosamente de evitar.

la rafz de tales vicios reside en que todas de decisiones pblicas,
por compl:jas o vitales que sean, quedan en definitiva a merced de lo que
resuelven masivas mayorias. Y es absolutamente irreal pretender que una
mayoria, por el solo hecho de serlo, sea también depositaria de la verdad,
?&ﬁlﬁg?ae ﬁ prudencia, el coraje y otras virtudes requeridas en la

5n siones que ten al Estado y al Gobi i urio

ylgldnr: ; TS compe y liermo", E1 Merc )
2] Voto de Minoria proponia la eleccidn del Presidente de la Reupublica por
un cuerpo colegiado especial (el "Consejo de la Repiiblica) integado por un
grupo r_'egtrdzngldo de’t*_ludada.rnx;s calificados o,sgn su defecto, por los gar g
mentario ambas Cimaras. estas (ltimas i 1e

318&;?3 T Sio o . imas, solo la de Diputados seria e
3 nuevo ordenamiento constitucional debfa innovar antes que nada en la ge-
ﬁ':f‘i" del poder y para ello "...circunscribir el sufragio universal sélo
utadosms que podria servir con utilidad" que eran la eleccidn de di-
putados y en C}e autoridades de 1los organismos intermedios. De esta forma S€
zutarlqn el "partidism", esto es, "...el régimen que lleva a la ciudaania
m'ga;rﬁiﬁdfgg bagdgs para capturar el poder del Estado y coloca el predo-
minio sobre los intereses del pais", El Mercurio, 10 de julio d

1980. :
(Continfa en pagina siguiente).
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Era, ‘entonces, limitando y condicionando el sufragio popular
como debia combatirse el "partidismo". Descartado éste en la
generacién de la mayor parte de las autoridades, deSapareée—
rian también los estimulos a la formacién y actividad de las

colectividades politicas, ya que ellas perderian su razén de

ser, que es alcanzar el poder del Estado A/

Partidarios de un Ejecutivo fuerte, estaban conscientes
de la necesidad de crearle contrapesos. Sin embargo, descon-
fiaban del Parlamento tradicional. Postulaban como alterna-
tiva la creacién de un Consejo de Estado -en parte designado
y en parte autogenerado- provisto de amplias atribuciones,que
sirviera de contrabalance tanto del Ejecutivo como del Congre-
so.

(Continuacién nota 3/ de pigina anterior)

Reap~r*o 21 sistema d= partides. ¢ 7-'» @2 Minoria sefialaba:

"Un régimen de partidos es consustancial con el.sufmg;i.o-miw_!gsal,
porque otorga proteccidn y ayuda, como contrapartida de la adhesidn que
recibe’. -

Mis adelante continuaba:'...Debe destacarse con especial énfasis que
si el sufragio universal constituye el Gnico medio de generar poder pi-
blico,comprendidas en éste prcticamente todas las magistratures, se
crearia un estfmulo incontenible para tejer la malla de intereses que
forman los partidos politicos”.

1/ La conveniencia de abolir el sufragio universal era justificada por
P. Ibafiez en los siguientes términos:

", ..Nosotros no pretendemos ni prohibir ni que se reconozcan los
partidos politicos, sino que planteamos que el sufragio universal co-
mo mecanispo generador de poder plblico facilita la existencia de par-
tidos poderosos. Cuando todas las magistraturas se ellgen por vota-
cién popular, el poder del Estado pasa a manos de los partidos poli-
ticos- que, 'por 1o generdl, no toman en cuenta IOS‘J.ITL‘EI;'ESES del pais.
Y al hacer demagogia en el parlamento, se les estd pavimentando el
camino a los marxdastas". Revista Ercilla N° 2347, 23 de junio de
1980. ’
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En relacién al papel de las Fuerzas Armadas en el siste-
ma politico, el Voto de Minoria proponia que en la fytura
institucionalidad se mantuviera "un régimen de cardcter esen-
cialmenfe militar" 37 -

Los nacionalistas-corporativistas, por su parte, parti-
ciparon en el debate desde las mismas posiciones y con los
mismos planteamientos que 10s singularizaban radicalmente

desde los primeros afos del régimen.

Su discurso involucraba un rechazo categbrico a los dos
anteproyectos constitucionales. Los consideraban simples
"pemedos” de la democracia liberal “caduca" establecida por
la Constitucidén de 1925, incapaces por tanto de impedir la
reproduccién de las amenazas del pasado. E1 modelo poiitico
que ellos proponian -la "democracia orgdnica''- apuntaba hacia
la sustitucidn de la democracia cldsica por una organizacidn
corporativa de la sociedad, acompafiada de una institucionali-
zacibn del poder politico de las ‘Fuerzas Armadas. En tal es-
quema, los canales orgdnicos de representacidn debian susti-

tuir a los partidos péliticos como instancias mediadbraéfgl.

1/ las fSrmulas concretas que se sugerian iban desde el ejercicio directo
del poder por parte de las Fuerzas Armadas en cuanto institucién hasta
Su reconocimiento como garantes del orden constitucional. En este Glti-
mo caso, debia perpetuarse la presencia militar en el sistema politico
complenentando las funciones ‘del Consejo de Seguridad Nacional con una
partlc1paﬂlén‘dbnlslga de los institutos armados en el Consejo de Esta-
do (tal como éste era concebido en dicho proyecto).

2/ Algunos corporativistas mis moderados proponian frmalas mi

2 : i 8 : mixtas, que
combinaran modalidades funcionales de representacién, con instaﬁc%&s de
represeqtqi;on Ealitlga, en la confianza de que la eficacia de las pri-
Teras mimmzaria la influencia de los partidos. Para estas {iltimas
posiciones, ver Acufia (1981), Cap. II. e
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Proponian asimismo la abolicién del sufragio universal, al
que visualizapan indisclublemente ligado a un régimen de re-
pre;gntacién politico-partidaria,y su reemplazo por el sufra-
gio orgidnico y la eleccidn indirecta del Presidente de la Re-
pliblica e . Dentro de este sistema constitucional, el poder
legislativo lo ejercian las entidades regionales, con el con-
curso de personalidades experimentadas, todas la cuales eli-
girian a su representante en el Ejecutivo. Se avanzaria de
ese modo hacia la construccién de una democracia "verdadera"
y no meramente formal y cupular,como habria sido el antiguo
sistema liberal.

Finalmente, abogaban por el reconocimiento de un rol
preponderante a las Fuerzas Armadas, ya sea radicando direc-
tamente en ellas el poder politico -la "entronizacidn del

1/ En relacién a este tSpico existia cierta diversidad de posiciones al
interior de estas corrientes. Algunos postulaban una combinacién
de sufragio universal para la eleccién de ciertas autoridades con
sistemas de participacién y representacién funcional.

P. Rodriguez resumia su posicién en los siguientes té&minos:
"...Creo que la ciudadania tiene que generar sus autoridades expre-
sindose a través de elecciones de cuerpos intermedios para que éstos
elijan a‘sus representantes ante los poderes Ejecutivo y Legislati-
vo'., Y, mis adelante:

"Pienso que el Presidente de la Repiblica debe elegirse indirec-
tamente mediante los representantes de estos cuerpos intermedios que,
a su vez, hayan sido elegidos por los miembros de esos cuerpos. En <
caso contrario, puede ocurrir que un sefior que Mo representa a nadie
se oconvierta en representante de todos nosotros. Eso me repugna’.
Revista Ereilla N° 2287, 30 de mayo de 1979.

Consultad tiempo después si aceptaba el sufragio universal, Ro-
driguez respondia: ; b L AL ¥
[ [ "Rotundamente no. El sufragio universal inorganico supone la
existencia de partidos politicos y ya se sabe a donde conduce su fun-
cionamiento. Soy partidario del sufragio organico y de la eleccién
“indirecta del Presidente de la Repblica". Revista Qué Pasa N° 483,
18 de julio de 1980.
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poder militar ;/- o mediante férmulas que aumenta?an las ya
amplias atribuciones del Consejo de Seguridad Nacional =,
Consideraban que al asignar a éste los dos anteproyectos cons-
titucionales un cardcter puramente consultivo,minimizaban en
forma inaceptable el rol politico de los institutos armados éf_
Las concepciones sobre la organizacidn del Estado y las
relaciones de éste con la sociedad y el orden econémico impli-
citas en los planteamientos nacionalistas-corporativistas di-
ferian radicalmente de las postuladas por las demids fuerzas
involucradas en la controversia. Fieles a su paradigma, los
corporativistas visualizaban a las instituciones politicas
como componentes medulares de su modelo ideal de sociedad.
Ellas no eran concebidas instrumentalmente, es decir, no se
las cons’”~==ba simples medios al servicio de otras metas mis
fundamentales. En su visidn de las relaciones Estado-econo-
mia, el orden econdémico no condicionaba unilateralmente los
fines politicos. Por el contrario, consideraban que ,para ser
estable un modelo de sociedad debia basarse ‘sobre todo en la
existencia de cauces efectivos de participacidn y representa-
cibn de los intereses "reales" y de las aspiraciones legiti-
mas de toda; las fuerzas sociales, En consecuencia, eran las
instituciones roliticas las que debian imﬁoner restricciones
a las modalfa&ges de crganizacién. econdmica. Por eso, los
postulados gagerales d= una "verdadera" econoﬁia social de

1/ A. Puga, Revista Qué Pasa N° 483, 17 de juli
L Julio de 1980, y
sus columnas en La tercera durante eseé periodo. =

2/ Ver P.Rodriguez, E1 Mercurio, 20 de julio de'/1980 'y s€83¢0—

lumnas en La Tercera; tambizn S Miranda C

; ; arrin, El
Mercurio, 3 de 3u410’de 1880, g 1 Etop 9P 5

3/ Eggge otros ver P. Rodriguez. E1 Mercurio, 20 de julio.de
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- .
mercado tenlan necesariamente que adecuarse a las exigencias
impuestas por las metas politicas fundamentales.

No deja de sorprender entonces que si lo que Se encon-
traba en juego era no sdlo un esquema institucional, sino la
consagracién constitucional de un proyecto global de sociedad,
los nacionalistas-corporativistas no lograran trascender la
perspectiva exclusivamente constitucionalista en que se situd
la controversia. Al igual que las demds fuerzas, mantuvieron
sus planteamientds b3sicamente a nivel de la "arquitectura
constitucional’. Inclhso, pese a declararse decididcé Sﬁosi-
tores al modelo ecpnémico,_en la préctica se mostraron en esta
fase parcialmente ‘colonizados" por las concepciones neolibe-
rales. Prueba de ello es la aprobacibén entusiasta que brin-
daron a la mayor parte de las "modernizaciones" sociales, a
pesar de que venian a desarticular los cuerpos intermedios de
la sociedad, que eran la base fundamental de su proyecto po-
litico.

El somero anilisis de los principales tépicos del deba-
te institucional lleva a concluir que ninguna de las temiti-
cas en disputa coincidia con las preocupaciones centrales de
1os_neoli$efales, quienes mostraron indiferencia frente a los

prob%emas'relacionadps_cpn la estructuracién de los érganos
politicos; del Estado™ 24" Es ciertoique sus planteamientos se

Frpoar

1/ "No va a haber democracia en Chile porque se haga una Consti-

= tucidn" afirmaba A.Bardén, en Revista Cosas N° 73, 19 de ju-
lio de 1979, J.Pifiera sefialaba que en 13 futura sociedad lo
mds importante era limitar el poder del Estado, porque asi
"...se haria mids facil y menos crucial el problema de decidir
cémo se genera el restante poder politico y cuiles son sus
atribuciones". Revista Qué Pasa N° 454, 27 de diciembre de

1980.
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encontraban representados por los gremialistas, quienes se es-
forzaron por conseguir la plena conzordancia dél sistema poli-

tico con la consolidacidén de un orden econbmico y social ultra-

liberal y. Paradojalmente, el hecho de que los temas centra-

les de preocupacién de los neoliberales estuvieran ausentes del
debate demuestra en forma elocuente el predominio incontrarres-
table que habfan alcanzado sus concepciones. En el bloque domi-
nante habia consenso acerca del "orden piiblico econdmico" y las
leyes sociales que la Constitucidén debia consagrar; por:lo tan-
to, esos temas no eran objeto de discusién, estaban fuera de la

agenda. S8lo existfan diferencias de matices.y en materias no

fundamentales -4 . B

1/ Las opiniones de los diferentes personeros neoliberales sobre el futuro

~ institucional coincidian plenamente con las de los gremialistas. Enfatiza-

ban la necesidad de postergar los plazos de la transicidn hasta que se hu-

bieran consolidado las metas (P.Barsona, Revista Ercilla N°2346, 16 de ju-
lio de 1980; rechazaban la designacién de un Congreso durante la transi-
cién, ya que este significaria "el término del proceso de modernizacidn
en Chile" (P.Barmona, Revista Ercilla N°2346, 16 de julio de 1980; aproba-
ban la designacién presidencial de parte del Senado vy los artificios lega-
les destinados a desligar tajantemente las actividades gremiales de las

politicas, (Baraona,P., en Revista Ercilla N°2346, 16 de julio de 1980);

estaban de acuerdo con el rol politico central que se reconocia a las Fuer-

zas Armadas, etc. Sin embargo, continuaban insistiendo en que no seria el
texto constitucional sino la plena instauracién de la nueva instituciona-
lidad econdmica y social el {nico camino vilido para dar estabilidad al
sistema politico y evitar que se retornara a los vicios del pasado.

&/ Asl, por ejemplo, 1os gremialistas encontraban insuficiente el veconoci-
miento constitucional del modelo econdmico que hacfa el proyecto:del: Con-
sejo de Estado. Al respecto, H.lLarrain sefialaba: ",..pienso que. tal vez en
esto el proyecto no es muy fuerte, en términos de poder recoger constitu-
mte cia lﬂ{;losjgfila dominante en la materia y el propio éxito que ha

, a tica econdmica con todas sus ias", e

Mercurio, 20 de jpugic de 1980, SRR m&

Los vocerns de 1a Derecha tradicional, en cambio, se mostrabar datisfe-
chos con 1o que el Consejo de Estado habia recogido del nuevo ordenamiento

econdmico y social, F,Bulnes sefialaba: o

'En conversaciones privadas he escuchado otra objecién al proyecto: que m

limita _sufluentemnlte la intervencién del Estado en la Economia o

concretamente, que no consagra constitucionalmente ; i

economica y la filosofia neoliberal que la J'nspina.laP:Sgu::tepo i;:;g es

(continfia en pigina siguiente).
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3. El proyecto constitucional

La"Constitucién de la Libertad" que el Gobiernc some-
tié finalmente a plebiscito puso de manifiesto por lo menos
dos cuestiones centrales: a) el intento de conceder a los
nacionalistas ciertos puntos para ellos centrales, pero que
no ponian en cuestidn el proyecto global que el texto consa-
graba, y b) el predominio indiscutido que al interior del ré-
gimen habia logrado el neoliberalismo.

Para satisfacer a los nacionalistas, la Nueva Constitu-
cidén determind que la transicién duraria 8 afios, durante los
cuales regiria una normatividad juridica especial (Articulo
Transitorio 24) que en la prdctica significaba instituciona-

lizaprla dictadura militar vigente e:incluso acrecentar el

poder del Jefe deiEstado lf.

(Continuacién nota 2 de pigina anterior)

injusto, porque el proyecto refuerza considerablemente la garantia del
derecho de propiedad (...) pone trabas razonables a que el Estado se
constituya en empresario y procura sustraer de los avatares de la politi-
ca la gestién monetaria, cambfiaria y crediticia. No se puede ir mis le-
jos de loique se llega, porque las Constitucipnés no estin llamadas a fi-
jar una politica econdmica, tarea‘que corresponde a los Poderes Piblicos,
especi nte al Ejecutivo, y que se realiza mediante leyes, decretos y

resoluci 6%, atendiendo a las circunstancias predominantes en cada &po-
ca". El 'Mercurio, 17 de julio de 1980. : ¢ 2
En , 1a extensién del plazo satisfacia tanto a los gremialistas

y neoliberales como a los nacionalistas-corporativistas. Segln afirmb
el Generdl Pinochet en su discurso al comvocar al plebiscito, "...la
plena aplicacién de la Nueva Carta Fundamental supone que previamente
se debe alcanzar el desarrollo econdmico y las modernizaciones que esta-
mos impulsando como pilares de una ‘democracia estable, al servicio de
wna sociedad 1libre". El1 Mercurio, 11 de agosto de 1980.
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El triunfo de las posiciones :neoliberales (incluidas las
tendencias gremialistas) se vio reflejado en el viraje que ex-
perimentd el texto definitivo hacia la propuesta primitiv; de
1a Comisién Constitucional y en el comsiderable re forzamiento
que experimentaron las disposiciones ‘gue configuraban el deno-
minado "Orden Pfiblico Econdmico' y las 'modernizaciones' socia-
les. Ambas lograron un reconocimiento que excedié incluso los
propuestos en los ante-proyectos l’, lo gque provocd la renun-
cia del ex-Presidente de la Repliblica, J.Alessandri, como Pre-
sidente del Consejo de Estado, y duras criticas de parte de vo-
ceros de la derecha tradicional 2 al ser sometida la Constitu-

cidén a plebiscito.

La nueva Carta Fundamental retomd del anteproyecto Ort(-
zar todas las disposiciones relacionadas con el papel politi-
co de las Fuerzas Armadas y el fortalecimiento del régimen pre-
sidencial. En efecto, la Constitucién de 1980 otorga amplias
atribuciones a los institutos armados, a través de su partici-
pacién mayoritaria en el Consejo de Seguridad Nacional y les

1/ Précticamente la fnica disposicidn que contrariaba las proposiciones

"'~ meoliberales ere la referente a la propiedad minera. Esta establecia el
dominic minero del Estado, 1a cual ‘podia otergdr s6lo concesiones de ex-
plotacion a los particulares. En lo referente al "Orden Plblico Econd-
moo", la Constitucién recogia précticiamente ‘todas las recomendaciones
neoliberales contenidas en'el anteproyecto Ort{izar y reforzando la de-
fensa del derecho de propiedad. En el &mbito de las "modernizaciones",
1a redaccidn constitucional se cefifa fielmente a las normas legales res-
pectivas entonces vigentes (el Plan Laboral, la Ley de Colegios Profesio-
nales) y consagraba los principios bisicos que debian inspirar a las res-
tantes, imponiendo ademds trabas legales casi infranqueables (ley de
quorum calificado") a eventuales modificaciones posteriores. 4

2/ Ver, entre otros, opiniones de F. Bulnes en La Tercera, 7 i
de 1980 y en Revista Cosas N° 125, 16.de julic de TIAT. i
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asegura independencia frente al- poder politico y. Consagra,
ademis, un régimen autoritario -solo formalmente democrdtico-
que reconoce al Presidente de la Repfiblica poderes casi abso-
lutos, sblo limitados por el poder de las Fuerzas Armadas y de
las instancias jurfidicas y técnicas que ella consagra (Conse-
jo de Seguridad, Banco Central, Tribunal Constitucional).

Por otra parte, se minimizan las funciones del Parlamento, ma-
terializéndose asf la utopia, de neoliberales y gremialistas,
de otorgar independencia a la autoridad, desligindola de au-
ténticos controles democrdticos. La genuina éxpresiﬁn de la
voluntad popular queda précticamente reducida a 1la eleccidn
del Presidente de la Repiiblica cada 6 afios, dentro de opciones
también predeterminadas constitucionalmente. ﬁé sociedad que-
da asi convertida en una simple espectadora del curso ‘de las
politicas gubernamentales, sin que tampoco tenga capacidad de

influir sobre el funcionamiento de los mercados g/.

1/ Consagra la inamovilidad en el cargo de'los Comandantes en
~ . Jefe de las Fuerzas Armadas y de Orden, los que durardn &4
afios en sus funciones. (Cap. X, art. EQ).

2/ Para un andlisis exhaustivo de la nueva Constitucidn Poli-
= tica, ver documento preparado por el Grupo de los 24, publi-
cado en Revista APSI, 10 de marzo de l1981. .. :
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IV. La ideologia en el campo social-liberal: las

"modernizaciones"

Con los nombramientos de J.Pifiera y G. Vial como titu-
Jares de las carteras de Trabajo y Educacién, respectiva-
mente, el neoliberalismo toma baja su control en diciembre
de 1978 la conduccidn de las politicas sociales y laborales.
Esfas se integran orgdnicamente al proyecto global del ré-
gimen, pasando a formar parte del proceso de cambio institu-
cional que debia conducin a una "sociedad libre". A través
de -l2s reformas modernizantes. que se impulsan en los &mbitos
laboral, educacional, previsional y de la salud»>se desplie-
ga la dimensién revolucionaria del proyecto neoliberal hacia

todas las esferas de la sociedad.

Las modificaciones introducidas a la versidn del Obje-
tivo Nacional del Gobierno de Chile elaborada en 1975 ponen

de manifiesto el vuelco ideoldgico radical que las moderni-
zaciones traen consigo. Es cierto que formalmente los pro-
pbésitos fundamentales de la politica social siguen siendo

la igualdad de oportunidades y la erradicacién de la extre-
ma pobreza; el fomento de la ocupacidn, y el logro de una
auténtica participacién de la poblacidn en los beneficios
del desarrollo. Sin embargo, las politicas que en la nue-
va .versidn del Objetivo se proponen para el avance hacia |
una mayor igualdad se reducen al establecimiento de un 'sis-
tema tributario propresivo’y a la ejecucidn de programas
- para erradicar la extrema poprgzaij. Aidiferéﬁcia.dg:fgi

\Q

» QL ED

1/ Objetivo Nacional y Politicas Generales del Gobierno de
Chile, marzo de 19HR1,
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versifn del afio 1975, ya no se reconocen derechos que, sien-
do anteriores al Estado y al mercado, deban quedar garanti-
zgdos por el primero: acceso a "un trabajo digno, producti=-
Vo y adecuadamente remunerado"; a una educaecidn que permita
al ser humano "una sblida formacién integral y moral'; a
"una proteccidn adecuada de la salud"; a una seguridad so-

g & sl s
cial basicaj; a una vivienda digna, etc.

De acuerdo a la nueva versidn del Objetivo, el empleo
debe ser estimulado a través de la reduccidn del costo de
la mano de obra, la reforma previsional, la eliminacidn de
las restricciones al libre funcionamiento del mercado del
trabajo, etc. Estas politicas vienen a sustituir una poli-
tica laboral que segiin el documento anterior debia asegurar
"los legitimos derechos y deberes de los trabajadores",
por los que el Gobierno debia velar, y que incluian la co-
bertura del riesgo de cesantia, la-capacifacién de la mano
de obra, el pago de salarios "justos", etc.

Tambi&n el -alcance de los objetivos participacionis-
tas se ve radicalmente modificado, al restpingirselc ahora
al afibito de las organizaciones comunitarias, en especial,
centros de madres y juntas de vecinos, en lugar de la par-
ticipacibén amplia en orgamizaciones sociales, laborales y
~gremiales que propiciaba la versidn anterior,.

S ‘

Estas modificaciones responden al cambio del universo
ideoldgico de referencia. Las primeras versiones del Obje-
tivo habian estado impregnadas de una visidén "comunitaria"
E;_Ia sociedad, cuyas categorias centrales eran la nacidn,
para unos; el bien comiin, para otroos. La nueva versidn
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ést4 marcada por el individualismo propio del "mercantilis-

mo" neoliberal. {6

En su propdsito de conformar un nuevo tejido de rela-
ciones sociales, las modernizaciones apuntan simult@neamen-
te & reducir el poder del Estado y atomizar la sociedad
eivil. Para ello combinap 1la privatizacién de las:funcio-
nes sociales del Estado con la desarticulacién de las or-
ganizaciones sociales, de modo de minimizar el poder de los

sindicatos, gremios y colegios profesionales.
s6lo nos referiremos aqui al discurso ideoldgicc sobre
el Plan Laboral y la reforma previsional, que son las més

importantes de las siete modernizaciones.

1. Justificacidn ideoldgica de las"modernizaciones"

Todas las modernizaciones apuntan al objetivo comfin de
instaurar relaciones sociales regidas por las leyes del mer-
cado. - Su fundamentacidn doctrinaria recurre, en consecuen-
cia, a los mismos principios y postulados en virtud de los
cuales el neoliberalismo habia impuesto su hegemonia en la
conduccidn del procesc econdmico.Se trata de extender la
aplicacibn del principio de subsidiariedad al &mbito social,
con el propbésito de a) ensanchar los limites de la liberfad
individual mds alld de lo econdmico; b) contribuir a una
auténtica justicia social e igualdad de oportunidades, vy

c) asegurar la eficiencia y racionalidad de las decisiones
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s 1f ; . .
en ese dmbito=', La proyeccidn de los propbsitos reorganiza-

W :
dores del régimen hacia todas las manifestaciones de la vi-
da social configura, seglin se sostiene, '"una etapa crucial

de la verdadera revolucidn silenciosa que se est& producien-
do en Chile"Z/,

De acuerdo al discurso oficial, las "modermizaciones"
responden al imperativo comin de entregar.a los individuos
la facultad de elegir, segfin sus preferencias y dentro de
una gama cada vez mids amplia de opciones, en todo lo rela-
cionado con el suministro y acceso a los servicios sociales
bésicqs y con las relaciones de trabajo. En segundo lugar,
las "modernizaciones" buscan -liberar a los individuos de

"indebidos monopolios gremiales y profesionales amparades

1/ "Las siete modernizaciones buscan introducir méirgenes de libertad
sonal desconocides para el chileno, contribuir a la necesaria lguala-
cidn de oportunidades, dinamizar el desarrollo econdmico, valorar
1a voz de log expertos en las decisiones eminentements técnicas que
adoptan los gobiernos, en fin, trensformar a Chile en un pais moderno
donde 1a razbn prime sobre los prejuicios y dogmatismos y donde la
libertad individual sea la régla peneral y la intervencifn estatal la
excepeidn", J.Pifiera Revista Qué Pasa N° 454, 27 de diciembre de 1979
(subrayado nuestro).

En su Mensaje del 11 de septiembre de 1979, el general Pinochet puntua-
lizaba: "Dos son los principios inspiradores de la nueva instituciona-
lidad social; el Primero de ellos es la igualdad de oportunidades,
que permita a todo ser humano el mis pleno desarrollo Pos:.ble de sus
potencialidades y aptitudes, de modo que toda diferencia que pudiere
generarse sea sblo el fruto de la mayor capacidad o superior esfuer-!
zo de cada cual. Fl segundo principio es el de robustecer la libertad
de decisibén de las personas". El Mercurig, 12 de septie :
(subrayado nuestro). o Losonle o m bkt

Fn su discurso.del 11 'de marzo de 1981, al referirse a las "moderniza-
ciones" el general Pinochet afirma., "F1 dictar estas normas legales
obedece a muestra profunda conviccidn de qué la autonomia de cada per-

sona y la i dad de o dades todos, son bases esenciales
de 1a Gran Nacion que aspiramos a construlr e integrar”, (Subrayado
nuestro). e

2/ J.Pifiera, en Revista Qué Pasa N° 454, 27 de diciembre de 1979.
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_por.ley"l/. Estos, ademis de éjercer una coaccidn ilegiti- -
ma sobre las personas, buscaban mantener privilegios injus-
tos para la mayoria, incompatibles ¢on una real igualacién
de las oportunidades. Finalmente, las "modernizaciones" es-
timularian eficiencia v el progreso econdmico-social, al so-
meter las decisiones de los individuos a la 1ldgica del mer-
cado y al transferir el suministro de los servicios sociales
b3sicos desde el Estado, que es un administrador costoso e
irresponsable, al sector privado, que se encuentra sometido
a mayores exigencias de productividad. También estimularian
la eficiencia al desbaratar los poderes monopSlicos que la'
legislacifn anterior otorgaba a las organizaciones labora-'
les y gremiales, las gue distorsionaban el funcionamiento

de los mercadosgl.

‘L aplicacidén de estos principios al &mbito social se
aprecia con particular nitidez en el Plan Laboral, inclui-
da la extensidn de las normas regulatorias de &ste a los Co-
legios Profesionales, y en la Reforma Previsional. Consti-
tuyen casos paradigmiticos del enfoque que este nuevo libera-
lismo tiene de las relaciones sociales y de su contribucidn
al establecimiento de un orden social estable y autorregula-
do.

1/ J.Cuzmin, en El Merourio, 26 de diciembre de 1979.

2/ Ver Pifiera, J. en Revista Qué Pasa NOuS4, 22 de diciembre de 1979.
Se afirmaba tautolSgicamente » que las modernizaciones contri-
buirian a elevar la eficiencia y el progreso econdmico por cuanto la
libertad individual es la fuerza motora mis poderosa para el desplie-
gue de la iniciativa y creatividad personal y el mercado competitivo,
el mejor sistema de sefiales para orientar esa actividad,
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El Plan Laboral se proponia desarrollar un "sindica-
lismo 1libre"slo que significaba el restablecimiento de la
libertad sindical y la'creacién de condiciones para una ne-

gociacidn colectiva "libre, justa ¥ eficiente"l/.

La libertad sindical es deéefinida como el derecho a
reunirse o asociarse sin permiso previo, a afiliarse y de-
dafiliarse de los sindicatos, y a negociar colectivamente
sin controles o tutelas estatales o de organizaciones so-
ciales o politicasz/. En ese sentido, la nueva normatividad

1/ las disposiciones centrales contenidas en el Plan Laboral de 1979 re-
conocen el derecho de huelga y restablecen la negociacién colectiva.
Sin embargo, radican la negociacién en el &mbito reducido de la em-
pPresa y la restringen a los trabajadores del sector privado, quedan-
do prohibida para los del sector piiblico y del poder judicial. En es-
te caso, la solucién de los conflictos laborales queda entregada a
tribunales arbitrales de expertos, con minima ingerencia del gobiermo.
A diferencia de la legislacién anterior, la nueva institucionalidad
autoriza la formacién de mis de un sindicato por empresa y dispone que
nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacién sindical, Es-
tipula asimismo que el Estado no debe intervenir en la regulaﬂfn de
las relaciones del trabajo. Finalmente, reconoce a los empresarios el
derecho al, lock out o cierre terporal de la empresa, autorizéndolos a
contratar Teemplazantes mientras dure la huelga, la cual no puede ex-
ceder de dos meses. :
las disposiciones contenidas en el Plan laboral se perfeccionaron pos-
teriormente con un con;iunto de normas que flgxib:}}izan atn mis las Te-
laciones laborales. Asi, se asegura que la fijacidn de las remuneracio-
nes quede entregada al mercado laboral, pr&cticamente libre de toda
restriceidn a su funcionamiento competitivo. Se cumplen con ello las com-
diciones para garantizar que los acuerdos salariales pactados en la ne-
gociacién no puedan colocarse por encima’de los incrementos de producti-
vidad que los trabajadores aporten a la'empresa. Fara un anilisis del
Plan Laboral,ver Campero y Valenzuela (1982).". :

2/ "El Plan Laboral ha proporcionado a los trabajadores una organizacidn

= sindical libre vy una negociaciém colectiva eficiente y justa. Dentro
del nuevo esquema, la libertad de qfih'aeiﬁn ha sustltuldp al sindica-
1ismo forzado y la democracia 51nd1cﬂlara_1mrentad: fuertemente la
participacién de las bases. Todo lo anterior conduce a que la actividad
sindical no sea desnaturalizada por intervenciones ajenas a la voluntad
de los trabajadores, sobre todo por aquellas que subordinan los intere-
ses laborales a ideologias o partidos politicos". J.Pifiera, en acto de
celebracién del 1° de mayo de 1980, en E1 Mercurio, 2 de Mayo de 1980.
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laboral vendria a superar las restricciones que la antigua
le_gislacic'm imponfia a las libertades de trabajg; de .alfilia-
cidn y de creacibn de organizaciones gremiales= . Se entre-
ga entonces a los propios trabajadores la responsabilidad
principal en la defensa de sus intereses y en el manejo de

sus condiciones de trabajo, confiada hasta entonces a directi-

vas de clipula o dirigentes politicosz—/.

El hecho de que los beneficios de la negociacidn pasen

a depender el alto grado de los acortes que el colectivo de
trabajadores haga al incremento de- productividad de la empre-

—sagf, asegura que los acuerdos salariales recompensen sélo

17

Pifiera definia el "sindicalismo libre" en los siguientes términos: "La
libertad ;para afiliarse, no afiliarse o desafiliarse a un sindicato es

la esencia de un sindicalismo libre. El derecho a sindicarse es preci-

samente eso: un derecho, una facultad, que cada cual decide si la ejer-
CE O MNDyes
Imponer la sindicacién obligatoria es tan contrario a la libertad sin-
dical como negar arbitrariamente el derecho a sindicarse" en Revista
Ereilla, N°1979, 24 de enero de 1974,
En palabras de M.Kast, Ministro del Trabajo, "la libertad de afilia-
cidn reemplazd al sindicalismo forzado, v la participacién y el poder
real de las bases ha reemplazado el poder de ciertas oligarqufas sindi-
cales, que mo respondian a los trabajadores sino que a sus jefes polf-
ticos" (Discurso con ocasidn de la celebracién del 1° de mayo de 1981).
En el discurso con que da a conocer el texto del Plan laboral el 1° de
julio de 1979, Pificra sefiala: "El esquema econfmico-laboral vigente
hasta 1973 permiti® que un grupo de empresarios y trabajadores privi-
legiados, que en conjunto no llegan al 20% del pais, se beneficiaran
a costa de los cuatro grupos restantes que conforman la inmensa mayo-
ria de los chilenos: los consumidores que no podfan protegerse de la

s los desempleados que pagaban con su cesantia los salarios
desproporcionados de qtros, los trabajadores no sindicalizados que veian
reducirse sus expectativas de remuneraciones y los sindicatos que no
tenian poder dfé pres:.&zd'l suficiente para imponer sus intereses, ¢Puede
imaginarse un régimen de mayor injusticia social que el deserito?"
Revista Realidad , Afio 1, N° 3, agosto de 1979. . =

i
|
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la capacitacién, especializaciédn vy el esfuerzo desplegado
por ellos y no su fuerza organizacional o su capacidad de
presiﬁnl . El nuevo orden laboral seria justo, segundo
principio rector de la nueva institucionalidad, en la me-
dida que "no ampara situaciones de privilegio ni a trabaja-
dores ni a empresarios y no reconoce otras diferencias que
aquellas derivadas del esfuerzo, de la capacitacién, de la
eficiencia y del mérito"gl. La agudizacidn de las desigual-
dades sociales a que el nuevo sistema puede dar origen es
considerada un fendmeno inevitable, cuya regulacidn mis e-
ficiente se logra a través de un mercado laboral flexibleiz.
La negociacidn colectiva debe limitarse a asignar las ga-
‘nancias de productividad y no tratar de transformarse en

un instrumento de redistribuecibn de ingresos. En este es-
quema, remuneracién "justa" es aquella que corresponde a la
productividad del trabajo de cada colectivo de trabajado-
res, medida por los salarios de mercado. Sélo asf se evita,
seglin sefiala el discurso oficial, que los aguerdoé salaria-
lesl introduzean privilegios en favor de quignes 1o suscriben,
ldsléﬁales perjudican tanto las oportunidades oéupaéiohales

de otros trabajadores dotados de similares calificaciones,

1/ ""LA negociacién colectiva, como su nombre lo indica, da a los tra-

~  bajadores un poder dé: negociacién que naturalmente serd mayor para
aspirar a mejores remuneraciones seglin mis lata sea la capacidad,
entrenamiento o especializacifn del sector laboral gorrespondiente,
y por tanto, mis elevada la necesidad que la empresa tenga de €1 por
la dificultad para reemplazar a sus integrantes.'J.Pifiera, en Revista
Frcilla N° 1979, 24 de enero de 1979. . = | 7 e n N

2/ Discurso del general Pinochet en el cerro Chacarillas, el .9 de julio

71 a79. e

3/ g?Fiﬁera, Revista Freilla N° 2269, 24 de enero de 1979,

"y
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como los ingresos reales del conjunto de los consumidores,
que deben pagar mayores precios.  Si el salario que deter=-
mina el mercado resulta insuficiente para cubrir las nece-
sidades esenciales del trabajador y su familia, correspon-
derfa al Estado complementar ese ingreso mediante subsidios
directos que no creen distorsiones en el mercado labor-all/.
Al asegurarse de que el costo de la negociacidn colectiva
recayera sobre las partes en conflicto, impidiendo que se
pudieran pactar condiciones que afectaran directa o indirec-
tamente 2 terceros, las concepciones neoliberales contenidas er .el Plan
Laboral decian ampliar la aplicacién del principio de justicia laboral -
m3s alld de las partes en conflicto, velando también por los intereses
de las mayorias nacionales que no participan en el proceso de nepociacién:
los consumidores, los desempleados y los trabajadores no
organizadosil. Pero ademis, la nueva legislacidn del traba-

1/ "Si el Estado considera que una remuneracidn es socialmente insufi-
ciente o injusta, ella deber ser complementada con subsidios direc-
tos a los md3s pobres -a través de 16 que se denomina el gasto social,
y que incluye la nutricidn, la salud, la educacién, la vivienda, la i
previsién e incluso el aporte en dinere- los cuales se financian con
los impuestos que pagan en mayor proporcidn los sectores mis acomoda-
dos. Se trata de crear una verdadera red social que impide que los in-
gresos caigan por debajo del minimo que exige la dignidad del trabajo
hurano, Ese es el camino de redistribucién del ingreso que aconseja
la moderna ciencia econfmica, y que asepura ademds la efectiva Jjusti-
c1a social". Texto del discurso de J.Pifiera al dar a conocer el Flan
Laboral €l 1° de julio de 1979, en Revista Realidad, afio LN 8y
agosto de 1979, ST HOTTY
Para un andlisis de este concepto de justicia laboral, ver lecaros,
R:, "Del mito a.la.justicia en la relacidn laboral" en Revista Realidad
- a‘o&‘; N"_B, agosto de 1979. ,
2 1acarillas, el 9 de julio de 1979, el general Pinochet puntualiza-
ba: "Abandonando toda demagogia, se vela tambidn por el interés legiti-
mo de la gran mayoria de los chilenos formada por cada ciudadano.que
€8 un consumidor, por los desempleados, por los trabajadores no sindi-
calizados y por los sindicatos con escaso poder de presidn, todos ellos
olvidados completamente por el esquema econdmico-laboral previo a 1973"




dua =

jo se constituirfa en una barrera insalvable a la "utopia
igualitaria", 1la que "no sdlo atenta contra la libertad,
sino que es todo lo contrarlo de la justicia y 1la realldad"lf

Si el Plan Laboral reconoce a los empresarios el derecho
al lock out es porque lo anima un "profundo sentido de jus-
ticia social“w. El equilibrio empresarics/trabajadores se
veria alterado en caso de que sdlo los segundos pudieran pre-
sionar mediante la huelgay

Finalmente, al atar el margen de incremento de los sa-
larios a las ganancias de productividad y, por lo tanto, a
la creciente eflclencla de la empresa, la nueva legislacidn
pensaba COI‘lClllaI‘ los valores de libertad y justlcla laboral
con la racionalidad en el ::ompor'tamlento de los trabajadOr-eSE-/.

Se configuraria asi una nepoc:ac:lon colectiva libre, justa
y "tecn1f1cada"5/
1/ J.Pifiera, Revista Frcilla N° 1979, 24 de enero de 1979.
2/ Discurso del general Pinochet a la juventud en el cerro Chacarillas,
el 9 de julio de 1979. .
3/ En relacién 'a‘la mieva negociacién.colectiva consagreda en el Plan La-
~ boral, el.péneral "Pinochet expresaba:
"Los trabajadores han alcanzado el rre:;or'amento de sus remineraciones
sin que ello-haya; significado perjuicio para los demis mtegram:es de
la relacifn.laboral, vale decir,los empleadores v también los consumi-
dores". Discurso del 11 de mareo de 1981, o :
4/ "Otra caracteristica del nuevo esquena es el predominio en la negocia-
" cidn colectiva de la capacidad laboral sobre la mera fuerza. El poder
de negodiaci6n para el trabajador resulta de su mayor productividad.
De esg ‘modo, la negociacién no sblo no se transforma en obsticulo para
elpm s sino que lo apoya y lo refuerza, al asegurar que el esfuer-
o ‘tivo se vea recompensado con justicia",J.Pifiera E1 El Mercurio, 2
‘de 1980.
5/ geK::ﬁ Ministro del Trabajo sefialaba:'la negociacién colectiva de hoy
T es tecnificada y moderna v( ...)respmde a argumentos de productividad
y no a la presibén de grupos polrtloos ni a mterferermas indebidas
del Fstado en las negociaciones". Discurso con ocasién de la celebra-

cién del 1° de mayo de 1981.
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La ley que consagrd la libertad de afiliacidn a los Co-
legios Profesionales es justificada igualmente en nombre de
la libertad y de la destruccidén de privilegios y précticas
monopﬁlicasll. Las organizaciones gremiales y profesionales
habfan terminado por erigirse en grupos de poder atentato-
rios contra la libertad de trabajo y de asociacidn de las
personas y, por tanto, en defensoras de privilegios. Mas
afin, al aceptar la antigua legislacidn que esas asociaciones
ejercieran facultades reguladoras o contraloras del ejerci-
cio profesional respecto de sus asociados (fijacibén de aran-
celes minimos obligatorios, atribuciones reguladoras de la
ética profesional, exigencias de afiliacién para el desempe-
fio de determinadas actividades, etc.), hacia radicar el uso
de la coercidn en entidades cuya misibén consistia en luchar
por las aspiraciones y prerrogativas de sus afiliados (y por
lo tanto defender intereses parciales). Esas facultades
reguladoras y fiscalizadoras deblan, pues, ser trasladadas
al poder peolitico, que es el responsable de velar por el
interés general. : - '

La meta de 1la reforma d i ; '
: s el sistema de seguri
social fue definida en términos doctrinaﬁigsdad

1/ Meses después de dictado el Plan Laboral, la ley que re-
- pulaba la actividad de los Colegios Profesionales es reem-

plazada por otra que elimina la colegiatura obligatoria
y decreta,en cambio, la libre afiliacién. Ademis, deroga
las normas que facultaban a los Colegios Profesionales
-~ahora convertidos en Asociaciones Gremiales- para fijar
aranceles de honorarios para sus afiliados y suprime 1la
obligacidn'de registro en dichas organizaciones como re-
quisito para el desempefio de ciertas profesiones.
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1/ g g
analdgos=". Su leit motivifue la creacifn de "un sistema
previsional libre, justo, seguro y eficiente", en palabras
de su mentor intelectual, 'J.Pifiera.

La reforma ampliaria.la gama de opciones que enfrenta-
ban los ‘trabajadores al entregarles "...la libertad de op-
tar entre el viejo y el nuevo sistemas la libertad de ele-
gir la institucidn de capitalizacidny la libertad de rea-
lizar ahorros:voluntarios para mejorar la pensidn o adelan-
tarla; la libertad de escoger como jubilacifn una renta
vitalieia o un retiro programado; y asi sucesivamente".

Se superaria de ese modo la situacidn anterior, en la ‘cual
las caracteristicas de la jubilacidn no eran el resultado

de decisiones libres de los trabajadores, sino consecuencia

1/ la reforma previsional, que afectaba sflo al régimen de pensiones y
~ a los fondos destinados a asistencia médica, reestructurd totalmen—
te el antiguo sistema de administracién por entidades semipiiblicas,
entregande su manejo al sector privado. En wvirtud de su rol subsi-
diario, el Estado se limitaria a garantizar una pensién minima a to-
dos?46s trabajadores cuyos aportes individuales al sistema no resul-
taren suficientes para financiarla.

_A diferencia del sistema de re anterior, en el cual las pensio-
‘nés de retiro guardaban relacidn directa con las remuneraciones que
habia percibido el trabajador durante los {iltimos afios de su vida ac-
tiva, la nueva legislacidn cred un sistema de capitalizacién indivi-
dual. En este filtimo, el monto de la pensidn de retiro es el resulta-
do del total de contribuciones acumiladas por el trabajador durante
sus afos de actividad. b2im i - J %
las nuevas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) deben inver-
“tir los aportes laborales en el mercado de capitales. Los fondos de-
positados por el trabajadar se ‘capitalizan de’ acuerdo a la rentabi-
lidad- lograda. por 1la“AFP a la cual se encuentra afidiado. la ley exi-
ge a las Adminastradoras unai cierta r?ntabllldad minina, que se'deter-
mina de acuerdo a:la rentabilidad media observada enel sector finan-
ciero. F.f I

Para un anilisis de la reforma previsional y sus efectos econdmicos

y sociales, ver Arellano (19805 1981)..
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e
de decisiones del poder politico=".

La modernizacibén de la seguridad social se inspiraba
asimismosal decir decir de sus promotores, en los conceptos
de equidad y justicia previsional. A través de ella, se
proyectaba poner fin a las discriminaciones que habia permi-
tido el anterior régimen de reparto. La justicia previsio-
nal se alcanzaria al sustituir el sistema de reparto por
uno rde capitalizacidén individual que aseguraba una efectiva
concordancia entre el esfuerzo realizado por cada trabaja-
dor durante sus afios de actividad y los beneficios previ-
sionales que recibiria al término de su vida productivazi.

Finalmente, el tercer principio, la eficiencia y ra-
cionalidad en el manejo de los fondos previsionales,se al-
canzariaal poner fin por la reform a] monopolio estatal en la
administracidn de los recursos previsionales y entregirse-
los a inqtituciones'privadas, que funcionarian competiti-
vamente. Se configuraria de esa manera "un nuevo esquéma
que, basado en la libertad y la justicia, permite al tra-
bajador una vejez digna, y al pafs acelerar su marcha, hacia

1/ Texto del discurso pronunciado por J.Pifiera al dar a co-
nocer las bases de la Reforma Previsional, El1 Mercurio,
7 de noviembre de 1980,
2/ Refiriéndose al sistema de reparto anterior, Pifiera expre
-saba:_"ya inexistencia de una relacidn entre aportes y
beneficios.y 1la facultad del poder politico para definir
quien se beneficiaba y en cuénto, han configurade una
fuente de poder disecrecional que abrid completamente las
buertas a la demagogia y la injusticia. :Qué Gobierno o
qué fuerzas politicas, con la mirada clavada en futuras
elecciones, podian resistir las demandas discriminatorias

de-1los upos con der- P e . i
- hoggégbre o QEE‘PO er de preglén. El.Hencgrlo,
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si b :
el desartollo econémlqo— « Es decir, un esquema que armo-

nizaba los tres valores fundamentales que presidian el pro-

grama de "modernizaciones": libertad personal, igualdad y
racionalidad.

Son evidentes las discrepancias entre los principios
doctrinarios que inspiran la reforma de la seguridad social
y aquellos gque habia consultado el anteproyecto del general
Diaz Estrada. El énfasis redistributivo de este {iltimo,
su cardcter "solidario", que ligaba los beneficios previ-
sionales a las necesidades de los individuos, independien-
temente de su capacidad de pago,y el acento.que colocaba en
la uniformidad de las prestaciones ante iguales necesidades,
resultén frontalmente contrapuestos al individualismo y
"eficientismo" que orienta la reforma de 1981. Tampoco es-
ta (ltima entregd la administracién de los fondos previsio-
nales a sus propietarios, los trabajadores, como.pretendia
en anteproyecto original. Por el contrario, la nueva ley
impuso fuertes exigencias de capital inicial‘a las.compa-
fifas administradoras, lo que hizo que la mayor parte delas
recurﬁqg_prquisionales pasaran a manos de ,las compafiias icrea-
das por los grupos econdmicos mis poderosos. (Arellano, 1981).

Wl

1/ "El1 Estado arbitrard las medidas que enmarquen %a'aCClﬁp privada,

~ orientindola al bien comin, pero dejando la admlnlstqaclﬁn directa
a los particulares. Estos, sometidos a la competencia y sujetos a
una adecuada estructura de incentivos, generaran un mayor grado de
eficiencia y calidad de servicios. Este aspecto es fundamental, ya
que de nada sirve un esquema de pen519ne5‘t§cn1canante bien disefiado,
gi du administracién es bwrocrdtica, ineficiente y compleja, ahogan-
do de ese modo todos sus posible beneficios". J.FPifiera, en El Mercurio,
7 de noviembre de 1980. ' .
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2. Los efectos de las "modernizaciones" sobre la estq-

bilidad socio-politica

En la visidn neoliberal, las "modernizaciones" socia-
les y la nueva organizacidn econdmica de libre mercado crea-
rian las condiciones materiales y culturales sobre las cua-
les descansarfa la estabilidad e irreversibilidad del pro-
yecto de "nueva sociedad”, erigiéndose en los soportes fun-
damentales de la utopia de la sociedad autorregulada. La I
profundidad de las transformaciones modificaria la subjeti-
vidad y visién de mundo de los individuos, provocando un’
vuelco decisivo en los sistemas valorativos, en las expecta-
tivas y en los comportamientos colectivos fuertemente arrai-
gados, moldeindolos conforme a los requerimientos de esta-
bilidad y eficacia del nuevo orden social. En ese sentido,
uno de los principales idedlogos del neoliberalismo habla-
ba de la necesidad de "ganar las conciencias de las perso-
nas" y afirmaba que las "modernizaciones" procuraban ese
objetivoii. Serian las nuevas realidades gestadas por
esas reformas sociales, y no los frenos y cortapisas cons-
titucionales, los principales diques de contencidn contra

"futuras intervenciones estatales de cualquier indole o con-

tra una re-politizacién de 1la sociedadzl.

Si se examina la racionalidad subyacente en-lqs.ﬁrin-
cipios fundamentales que inspiran las "modernizaciones", se

1{'3and6n,A., El Mercurio 14 de agosto de 1980,
2/ -P.Baraona, en El Mercurio, 14 de junio de 1980.
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aprecia que todas ellas apuntan fundamentalmente hacia la
despolitizacidn de la sociedad, aunque no siempre se lo re-
conoce en rorma e¥plicita en el discufsol/.

En efecto, las "modernizaciones" desplazan el referen-
te de las demandas sociales (salariales y previsionales,
en este caso) v el foco de los conflictos desde el Ambito
del Estado y de la politica hacia la esfera del mercado.
El ejercicie. de las libertades sociales promueve entonces
la atomizacidn del tejido social: los individuos deben re-
solver aisladamente en’el mercado los problemas que antes
enfrentaban colectivamente, a través de sus organizaciones.
Asi, descargando al.PstadQ de gran parte de las decisiones
que determinan el futuro de las personas y favoreciendo la
'busquedq 1nd1v1dﬁﬁl_de l;_§}0m001on social, se genera una
'fpagmentaclon de los intereses que; termina por restar toda
significacién a"la politica y, en general, a cualquier ac-

1/ Es la confianza en los efectos atomizadores y despolitizadores. de
las ‘“cdern_za01c"*"" la que permite a los dirigentes del régnﬂen
encarar. el pelizrosc desafio de reconocer legitimidad a 1os parti-
_dos politicos-en-la fu*uvﬂ democracia. Los neoliberales insisten

- “en 1a nscesidad de que existan agrupaciones politlcas, aumquerli—
mitadas a "corrientes de opuuon" ¥ con actividades reducidas-al
o, Pprécisamente oo 35* exigencia de la efe¢tiva despoliti-

_—r—zat;,-quﬁ la-eodicrhd. - S6lo da sy manera 106 intereses politi-

cos y-tas ideologiams se circunscribirian al dmbito que le es propio

_+ ¥ "no se encavzarian por institucicones creadas para otros fines".

. A. Bardtn, en en ELM ”“'Cdllﬂ del 11 de septiembre de 1980, Uér también

El Mercurio, lB de septiembre de 1980.
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cibn colectiva organizadal/. En otras palabras, al mercan-
tilizar los problemas sociales, éstos se ven descargados

de connotaciones politicas: son des-politizados. En tal
contexto, se entiende la confianza de los promotores del
modelo en cuanto a que esas libertades "se defenderian por
s solas" en el futuro’ ....5610 se requeria que el ejerci-
cio dilatado de esas libertades "se hiciera carne entre los
chilenos,a fin de que la vivencia de sus frutos encontrara
en cada ciudadano su mds ardiente defensor. (...) S&lo el
ejercicio prictico de la libertad durante un periodo sufi=

ciente para palpar sus beneficios seria un dique eficaz

1/ Consultado J.Pifiera acerca de cOmo se evitaria en el futuro que el

~ pails volviera a politizarse, respondia:
"Reduciendo €l poder estatal. La mejor arma contra el exceso de
1itica, es decir, de Estado, es la libertad personal. De otra manera,
la politica se transforma en el campo de lucha de intereses para con-
seguir favores otorgados discrecionalmente por el Cobierno de turmo.
En ese esquema es tan crucial detentar el poder politico, que la lu-
cha por éste se exacerba, y se recurre a las nefastas armas de la de-
magogia y las componendas", Revista Qué Pasa N°454, 27 de diciembre
de 1979. (Subrayado nuestro).

2/ P.Baraona, en El Mercurio, 23 de agosto de 1979. y
Al respecto, Nueva Democracia sefialaba: "Coincidimos asimismo en la
conveniencia de progresar hacia ese objetivo (1a nueva democracia se-
ria y estable), a través de un perfodo de transicién durante el cual
gn?ﬁzpnentié? vayan g:arﬂn las nuevas instituciones, como en la
practica ya ha comenza a ocurrir en diversos campos, a fin de que
ellas echen raices fundas en el cu social, que,fbrtalezcég su
sobrevivencia para despufs del Gobierno tar". "EI Fercurio, 21 de
B il rmordfn: et e i

a J cuando sefiala que el plazo

teado para la transicidn "serf suficiente para que sz puedaﬁ realgiggj
probar y la gente haga suyas las nuevas estructuras, de tal manera que
mo permita por si, volver atrés", en E1 Mercurio, 17 de agosto de 1980,




contra futuros rebrotes aocialistas"l{.

Los cfectos atomizadores y despolitizadores habrian de
verse reforzados por la 1l6gica individualista y competitiva
que estimularia él segundo principio, la "igualdad de opor-
tunidades", entendida ccino recompensa al mérito individual.
Al transformar los logros, &xitos y fracasos personales en
un asunto estrictamente individual, la vigencia de este
principio destruiria las éondiciones que en el pasado habian
permitido la constitucidn d2 intereses comunes. En cambio,
se gestaria un sistema de relaciones sociales en el cual los
individuos actuarian sé€lo movidos por sus intereses parti-
culares, los cuales serian, por un lado, competitivos entre
si y, por otro, solidarios con el modelo econdmico-social
vigente. Estc 25 el segundo mecanismo despolitizador que
contribuiria al establecimiento de un orden social capaz_
de autorregulavse y de alcanzar estabilidad sin necesidad

de recurrir a la fuerza.

1/ JGuzmdn, en "El o amro politico...' op-cit.
En el micmo santide se afirma que es la practica de 1a libertad a
travis de lesi"modernizaciones’ la {inica manera de detener al marxis-
mo: "El m0pido crecimiento rCfﬂﬂnucm oo hasta para detener al narxls-
mo. No bastan la politica econbmica y ‘€l fxito material para inmuni-
zar al pais del evtrerismo. Es fidcesario ‘el transcurso del tiempo para
que esta institucicnalidad pecmita asentar la libertad en las raices de
la cociedad, en todas los Smbitos que son vitales en la vida diaria
de una per-sona" (S.Fernindez, Ministro del Interior, en la Tercera,
13 de agosto d= 1380.
"El rdpido erezimiento econdmico no basta para ‘detener al marxismo(...)
1o que Getiene el avance socialista-y rrE:r'xlsta en forma profunda y per—
manente, por ccbre la contingencia econdmica, es-la extensién del cam-
po de 1a libertad personal v la efectiva participacién de la base ciuda-
dana en “ods el Swyito de la vida sociall . Sumando este elemento a la
reduccidn del porier ebrumador sobre la vida individual que alcanzaba
cada gobernante elapids en nvesiro peis e constituye la ms sblida
gﬂfur»la de estabiiidad y perduraLAl_ded del sistema politico...". S.
Fernfindez, Mimistro del Interior, en El Mergurio, 14 de agosto de 1980.
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L2 estrategia despolitizadora implicita en el princi-
pio de igualdad de oportunidades se aprecia con particular
nitidez en la nueva legislacidn laboral y previsional.

Al "flexibilizar" el mercado del trabajo eliminando todos
los obsticulos a su funcionamiento fluido, la libertad sin-
dical consagrada en el Plan Laboral estimula una fuerte com-
petencia entre los asalariados. Esa competencia es lleva-
da incluso al interior de la empresa, al autorizarse la
formacidn de mis de un sindicato. Por otro lado, al ligar
la trayectoria de las remuneraciones al. incremento de. la
productividad de la empresa, la nueva legislacién comprome-
te directamente los intereses de los trabajadores al resul-
tado econdmico de la empresa e, indirectamente, al desem-
pefio de la economia, del cual dependen en filtimo t&rmino las
posibilidades de que éstos mejoren sus ingresos y niveles
de bienestar. Una 1ldgica de intereses individuales compe-
titivos entre si,pero coincidentes con la expansidn de la
empresa,hace que pierda importancia la formacién de orga-
nizaciones sindicales que trasciendan el estrecho marco de
la unidad productiva. Con mayor razdn afin torna intrascen-
dente el quehacer de las asociaciones laborales de caricter
nacional que intenten presionar sobre el proceso piiblico

en favor de una modificacidén de la relacidn capital/tra-
bajo, mixime si el Estado carece de atribuciones para in-
tervenir en el campo laboral. Asi se haria realidad la as-
‘_piraciﬁn de que empleadores y trabajadores vieran unida su
suerte al &xito o fracaso econbmico de la empresa. En la
primera fase del desarrollo ideoldgico, esta aspiracidn se
manifestaba en la nocidn de "empresa integrada". En aquel
ésquema, la comunalidad de intereses era el producto de la

v
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participacién de los trabajadores en las decisiones y en los
beneficios de la empresa. En esta fase, las ilusiones "in-
tegracionistas" son totalmente descartadas, sin conciliacio-
nes ni ambipuedades, y la nocidn de "empresa integrada" es
reformulada: ella se alcanza cuando se logra la convergen-
cia de intereses de empleadores y trabajadores en el incre-
mento de la productividad de 1la empresal’.

La misma racionalidad despolitizadora impregna el prin-
cipio de "justicia" previsional"gf. Al asegurar beneficios
proporcionales al esfuerzo personal de ahorro de cada tra-
bajador (representado por los aportes acumulados durante su
vida activa), el nuevo sistema convierte el problema previ-
sional en un problema individual, que nada tiene que ver con
el Estado o la politica. Se resta sentido de ese modo a la
organizacidn y a la accidn colectiva en general. De poco

1/-J.Pifiera, en El Mercurio, 7 de noviembre de 1980. Con ocasifn del
Dia del Trabajo de ese ano habia declarado:
"Queremos que la opini;on pblica, los trabajadores, los empleados,
consideren la empresa como una comunidad humana de trabajo. Por so-
bre las diferencias legitimas que Puedan tener el trabajador y el em-
presario, debe existir un gran factor de-unidn que es la-
y el progreso de la empresa'. El Mercurio, 2 de mayo de 1980.
2/ En relacibn a la contribucién de 1as modernizaciones a 1a estabilidad
damxxatlca, Ja Gunnu1aclaraha-
",..el ejercicio de las libertades sociales que conllevan las moderni-
zaciones que el gobierno impulsa es vital para contenen futuros desbor-
des estatistas o totalitarios. Le pongo un sdlo ejemplo especifico. Su-
pongamos que la refbrma previsional consagre un margen de libertad pa-
ra la administracién de los propios fondos prevlslonales, icree usted
que alguien aceptaria en el futuro que ese derecho que va a haber e-
jercido le fuera suprnmmb7 y 1o mismo vale para todos los campos de
las modernizaciones", Revista Qué Pasa N°459, 31 de enero de 1980.
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sirve en un contexto asi la fuerza negociadora de los tra-
bajadores ‘g su capacidad de presién sobre el proceso pi-
blico. Ello permite a los dirigentes del régimen suponer
que esa "moral del esfuerzo', individualista y competitiva,

se convertira en "el principal antidoto contra-la demage-
||1/

gia"=".

A su vez, 1&3 intereses de los trabajadores quedan a-
tados a la suerte de la empresa que maneja sus recursos
previsionales. De la rentabilidad que ella obtenga depen-
deré la capitalizacidn de sus fondos de retiro. La nueva
legislacidn se encarga de reforzar este mecanismo,liggndo
visiblemente los beneficios previsicnales a la marcha de la
economia, al establecer que tanto la pensidén como la ren-
tabilidad minima que se exige a los ahorros serid calcula-
da anualmente.de acuerdo a la rentabilidad media del sis-
tema financiero y a la evolucidn de la situacibn econdmi-
ca general. De ese modo, la reforma compromete activamen-
te al trabajador "en el manejo responsable de la economia
y en. la biisqueda de la estabilidad politica vy dla paz

1/ 1a reforma previsional establece 'la indispensable conexifn entre
el esfuerzo de una vida de trabajo v heneficios obtenidos aspecto
clave eracion de y. asegl una
accion responsable de los individuos tanto aislada como colectiva-
ﬁ:gge'. J.Pifiera, El Mercurio, 15 de julio de 1980. (Subrayado nues-
Al dar a conocer el nuevo sistema de pensiones, el Hinisfno indica-
ba que éste tmtkﬁq "profundas consecuencias péliticas“ porque, al
ei:aﬁlecerse beneficios proporcionales a los esfuerzos, desaparece-
:us una enorme fuente dedgcder estatal y de discrecionalidad, con
. secuelas inevitables i 1itizacidn", i
o o - demagogia y politi El Mercurio,
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socia%l/. Se busca asi transmutar la presién democratizado-
ra sobre el Estado, que segfin el esquema neoliberal conduce
forzosamente a intervenciones estatales, por una presién de
la base social en favor de la aplicacidn de politicas "racio-

L
nalgs que aseguren el adecuado funcionamiento de la econo-
mia=",

La teoria neoliberal que inspira las "modernizaciones"
confia que de esa manera los intereses de los trabajadores
y empresarios coincidan en favor de la mantencidn y estabi-
lidad del sistema global de economia de mercado. En adelan-
te, los propios trabajadores serian los defensores del capi-

talismo.

Al asentar sdlidamente las bases de un nuevo sistema
destinado a producir armonia social y estabilidad, el régi-
men militar cumpliria exitosamente el desafio de transformar-

1/ El mismo Pifiera sefialaba que al contemplar "mecanismos que aseguran
una rentabilidad nﬁnlma de los ahorros rela01onada con el desenvol-
vimiento global del pals v del sistema de pensiones en su conjunto
(...) "la nueva previsién vincularé a los trabajadores al futuro de
Chile", El Mercurio, 15 de julio de 1980.

2/ "a caplta112a01on individual ser@ beneficiosa incluso para el res-

to de las decisiones publlcas, ya que proveerd una plataforma de con-
senso para evitar acciones globales inadecuadas, cuyos efectos en los
patrunon;os personales seran directamente perceptlbles por una gran
mayoria de la ;xtﬂac1on. A51, por ejemplo, la 1nd15c1p11na produc-
tiva o una politica econSmica demagSgica serén inmensamente mis costo-
sas para un gobierno, va que los efectos de ellas -la reduccidn de la
rentabilidad de la cuenta previsional- serdn percibidos en forma in-
mediata y directa por cada trabajador chlleno" J.Pifiera, en la Tercera,
6 de julio 'de 1980,
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se en aquel que haria "la filtima revolucidn, la libertaria,
aquella que al arrebatar el poder al Estado y devolverlo a

los individuos, terminaria con todas las revoluciones“l/.

1/ J,Pifier i
p ¥ a, Revista Qué Pasa N° 454, 27 de diciembre de 1980,
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POST SCRIPTUM: LA CRISIS DE LA IDEOLOGIA NEOLIBERAL

A mediados de 1981 se dejan sentir los primeros sintomas
de la crisis que se avecinaba, pero el equipo econdmico de Go-
bierno y los sectores que lo apoyaban, sumidos en la euforia
triunfalista, demoran bastante en admitir de que no se trata
de un fenbmeno transitorio, sino del comienzo del fin de la ex-
periencia neoliberal. El persistente deterioro de la econo-
mia termina por desmentir las opiniones tranquilizadoras que
se formulan en un principio, abriendo paso a un periodo de
incertidumbre, al que desde fines de 1982 o comienzos de 1983
sigue una etapa de profundo y definitivo desencanto y excep-
tizismo.

Los efectos de la recesidén internacional golpéaron a la
economia chilena con inusitada intensidad, haciendo que emer-
gieran a la superficie los problemas y tensiones econdmicas
que se venian acumulando desde mis de afio y medio atrds. Du-
rante el primer semestre de 1981, los términos de intercam-
bio experimentaron un violento deterioro, agudizandose asi los
ya graves problemas en la situacidn externa del pais lj.

Las tasas de interés se elevaron abruptamente, lo que, al re-
percutir sobre el costo interno del crédito, agravd conside-
rablemente la situacidn financiera de las empresas. La acti-

-| - - .
vidad econdmica debid adecuarse a la nueva situacidn,

1/ E1 déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos

T alcanzd ese afio a los 3.400 millones de 'd6lares, cifra
que representd el 21 por ciento del PIB. La deuda exter-
na, experimentd tambi&én un aumento espectacular (35 por
ciento) y el pago de intereses y amortizaciones llegaron
a comprometer el 70 por ciento del valor de la exportacio-

: nes-(Ffranch-Davis,_;Bsz).

—
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disminuyendo en forma dristica el gasto, para lo cual entra-
ron en accidn los mecanismos de "ajuste automitico” de la eco-

-
nomia.

No obstante, pese a la magni{ud de 1la crisis externa y
a que las quiebras de em?resas'ponian al descubierto la grave-
dad de la situacidn,mientras el flujo de capitales externos |
permitid mantener un nivel éieﬁédo de reservas internaciona-
les, las autoridades del eqpipd'econémico se negaron a4 reco-
nocer los hechos y a admitir 1a necesidad de introducir co-
rrectivos en la politica econbmica. Aunque el deterioro de
la produccidn y el empleo era muy superior a la recesidn mun-
dial, insistian en que era esta 0ltima la responsable de to-,
das las adversidades. Enceguecidas por el mito triunfalista,
repetian que lo mejor que podia hacer el Gobierno en esas cir-
cunstancias era no hacer nada, planteando su absoluta con-
fianza de que los mecanismos automiticos de ajuste restable-
cerian la normalidad econdmica y de que pronto se uolveriaHa
la antigua situacidn, al superarse la recesidn externa, recu-
perarse los créditos fordneos y subir el precioc de las expor-
taciones. e

La brusca disminucidn del flujo de recursos externos
desde mediados de 1982, precipita la crisis. En junio de ese
afo, forzado por el acelerado deterioro de las cuentas éxter-.
nas, al faltar el oxigeno que representaba el creciente endeu-
damiento con el exterior, y en medio de una crisis financiera
y productiva generalizada, el Gobiernc se vio obligado a deva-

/ 3 : .
luar ='. La medida constituia el reconocimiento pfiblico de

1/Antes de la devaluacidn se atribuyd el interno y la incapa-
cidad del "ajuste automitico" para open:rmggno ::ygs rb\aopidez al %K]&am_
:g de Laszﬁmunenxunneg,las que ademis habrian deteriorado la competi-
vidad frente al exterior. Para hacer frente a la situacibn, el equipo

(Continfia en la pigina siguiente)
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el esquema monetarista habia fracasado.

Al violar 1la promesa, tantas veces reiterada por las
autoridades econdmicas, de que no 'se adoptaria tal decisidn,
la devaluacidn provocé una fractura tal vez insubsanable de
la confianza pﬁblica.l/AdEmés, la politica monetaria "neutra",
propia del enfoque monetario de la balanza de pagos, signifi-
¢d, en un marco de acentuado deterioro de las cuentas exter-
nas, ir contrayendo la cantidad de dinero real en la economia,
lo que contribuyd a un alza desmesurada de las tasas de inte-
reses. Numerosas empresas no pudieron resistir la combina-
cidn representada por una caida vertical de la demanda, una
devaluacidn que incrementd sustancialmente el valor en la mo-
neda nacional de sus compromisos adquiridos en d&lares, y el
alza de las tasas de inter&s. La situacidn repercutid sobre
el conjunto del aparato financiero, adquiriendo tal gravedad
que a comienzos de 1983 el Gobierno se vio obligado a inter-
venir el grueso de la banca privada nacional y a entregar

cuantiosa ayuda de emergencia al resto

(de la Pdgina anterior)
econémico propicid una rebajageneral de remuneraciones., Como esta
medida encontrara resistencias al interior del gobierno en razén de
su elevado costo politico, seoptd finalmente por la tan temida deva-
luacidn. En todo caso, dias después de devaluar €l tipo de cambio,se
abolid la reajustabilidad legal obligatoria de los sueldos y salarios,
promoviéadose asi 1la "flexibilizacién" de las remuneraciones por la via
de la inflacién. : " ]

1/'No cabe duda de que, habiéndose producido una crisis mundial, hubo un

" error de apreciacidn respecto a la profundiad y duracidn de esa crisis,
a lo que se contribuyd adoptando medidas inspiradas en el dogmatismo y
provocadas muchas veces por la inexperiencia yla obstinacién". J.Fontai-
ne, Revista Ercilla N° 2483, 2 de marzo de 1983. El mismo anta*nﬁ, en
una entrevista posterior, expresaba: "Yo creo que todo lo sucedido aqui
parte de una profunda inexperiencia frente a los asuntos financieros:
internacionales (...) Aqui hubo algunos jovenes econamistas que pensa-
ron que Chile podia endeudarse en varias veces el producto bruto. Eso -
en teorfa es fantdstico, pero en la préctica no es asi", Agregaba des-
pues: "Upa vez mis se ha producido aqui un fendmeno curioso: un pequefio
grupo de chilenos decide declararles la guerra, en el campo nGmico,
a los demis chilenos. Nos pasd con la reforma agraria en los tiempos
de Frei. Después vino el gobierno marxista que también decidid liquidar

(Continfia en la pigina siguiente).
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1982 culmind con resultados que corroboraban la pro-
fundidad de la crisis por la que se atravesaba. La actividad
econdmica interna, medida en términos del producto interno bru-
to, disminuyd en alrededor de 14 por ciento. La produccidn in-
dustrial cayd en un 24 por ciento, alcanzando un nivel absolu-
to 15 por ciento inferior al que existia a comienzos de la dé-
cada de 1970; la desocupacidn abierta alcanzd a un 30 por cien-
to de la fuerza de trabajo; y la inflacidn volvid a superar el

20 por ciento anual.

1383 se encargd de echar por tierra las {iltimas esperan-
zas de los seguidores mis fieles del modelo neoliberal. E1
pais se vid obligado a renegociar de emergencia su voluminosa
deuda externa, en circunstancias de que pocos meses antes,
personeros del equipo econdmico habian descartado por comple-
to tal posibilidad, y a suscribir un riguroso convenio stand-
by con el Fondo Monetario Internacional, que se tradujo no sb-
lo en la ausencia de toda recuperacidn, sino en un nuevo' des-
censo del nivel del producto, esta vez del orden del 2 por
ciento. Peor alin, a comienzos de 1984 las posibilidades de
recuperacidén desde el profundo abismo en que se encontraba la
economia chilena parecian extraordinariamente modestas, dada
la magnitud de la restriccidn de las cuentas externas para el

. il 1 :
futuro previsible —f. Para entonces ya no escapaba a nadie

(De la pagina anterior)
en forma contundente la economia del pafs. Y ahora, un grupo de econo-
mistas, muy respetables pero muy tebricos, que por algfin motivo inexpli-
cable encontraban que habia que liquidar las empresas, reemplazar el tra-
bajo chileno por el trabajo de los paises extranjeros y provocar los
;rggiz;gi g:yggagﬁsultados estan a la vista", Revista Cosas N° 170,

1/ Para un anilisis exhaustivo de la . ; o
"~ véanse Cort4 Arellanc generacifn y desarrollo de la crisis
leiva (1984). (1982, Murioz (1982), Ffrench-Davis (1983)

i)

-
[
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de que el modelo neoliberal habfa fracasado estrepitosamente 1/
y de que se trataba de una crisis derivada fundamentalmente

de las propias premisas e incoherencias del esquema monetaris-
ta adoptado y del dogmatismo e inexperiencia técnica con que
se encard la nueva situacidn 2/,

La herencia que deja una década de experimentacidn con
la economia chilena es desalentadora. En lugar de un creci-
miento econdmico sdlido y sostenido, el ensayo neoliberal le-
ga una base productiva profundamente deteriorada, un sistema
financiero prdcticamente quebrado, un nivel de endeudamiento
externo que bordea los 19 millones de délares y que obligaria
a destipar en los afios siguientes mAs de tres-cuartas partes
de los ingresos de exportacifn al pago de amortizaciones e inte-
reses y un tercio de la fuerza de trabajo desempleada o sin

ocupacidn estable.

La confianza en que los mercados traerian consigo mayor

. . . - - - -
eficiencia y, por ende, prosperidad, y que permitirlan un

1/ ds Ibntalne, Presidente de la Confederacién® de la Produccién y el Comer-
:cio, pasaba bruscamente a asumir una posicién de dura eritica a la con-
ducc1on econfmica: "En primer lugar yo debo decir que la experiencia
del famoso modelo de Chicago fracasd, y no pod?a ser de otra manera.

La recesidn externa tuvo influencia, pero un sistema que se amarrd a

un tipo de cambio destinado a alentar importaciones y a desalentar la

produccidn nacional, un sistema basado en la creencia de que iba a ha-

ber un flujo ilimitado de créditos externos, gue ibamos a vivir cre-

cientemente endeudados, estaba condenado al fracaso y a una permanen-
' te dependencia externa". Revista Cosas N° 170, 7 de abril de 1983.

2/ Solamente en el drea camblarla, se pasd en un afio desde
el cambio fijo a una polltzca de minidevaluaciones perid-
dicas y desde ahi al ddlar flotante, para volver poco des-
pues a un tipo de cambio programado.
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funcionamiento fluido de la sociedad atenuando los conflictos,
demostrd. ser una mera utopia. La obsecidn anti-intervencio-
nista de los representantes de la Escuela de Chicago desar~
ticuld la sociedad y el sistema econdmico previo, pero no fue
capaz de construir sobre sus ruinas un orden nuevo. Parado-
jalmente, por otra parte, la aplicacidn rigida y dréstica de
la ortodoxia neoliberal termind por generar una realidad dia-
metralmente opuesta a la que se buscaba. El1 grado de estati-
zacibén a que conducen los esfuerzos de los propios gestores
del modelo por mitigar los dafios producidos por la crisis y

evitar el colapso definitivo del sistema financiero es compa-

rable con el alcanzado durante el periodo de la U P. l/.

Rt ki

1/ Como resultado de la intervencidn de los bancos .y financie-
ras, el Estado se transforma en el responsable directo de
la administracidn de la casi totalidad del sistema finan-
ciero nacional, controlando m&s de la mitad del crédito y
de los depdsitos del pais (Leiva, 1984). Ademis, controla
indirectamente a la gran mayoria de las empresas producti-
vas mids importantes que estin en manos de los bancos. Por
otro lado, se restablecid el control cambiario y de las ta-
sas de interés, al pasar a sugerir el Banco Central las ta-
sas de captacidn de corto plazo. (Meller, 1984).

El documento en el que la CPC propone a mediados de 1980
un plan de reactivacidén econdmica, sefiala: "Hace diez afios
empresarios y trabajadores - en conjtinto con los demfs sec-
tores de la nacidn- librdbamos una durisima batalla en de-
fensa de la propiedad privada, pilar esencial de la liber-
tad econdmica y politica... Hoy, no es la ideologia marxis-
ta 1o que hace peligrar la estabilidad del sector producti-
vo. Los rigores de .uma crisis de inusitada virulencia han corroido
la estructura fundamental del sistema de libre empresa. Como
tantas veces se ha demostrado, el deterioro y el desaliento
que ocaslonan crisis tan graves como 1la actual, son la ante-
sala de la estatizacidén directa o indirecta del sisfema eco-
nomico”, Confederacidn de la Produccidn y el Comercio: e-
gupgrac16n Econdmica: Andlisis y Proposiciones", Santiago,
%u}lo de 1973: (Subrayado nuestro).

lil esta maquina no se des@ontqz es evidente que vamos a
épig:rdz ;2 %iggoddg esEatﬁzac1on tal vez superior al de la
idad Popular". F, 1

N° 166, 10 de febreropde it Bulnes, .en Revista Cosas
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Por Gltimo, en lugar de la sociedad despolitizada y de
plena armonia emerge un pafs desgarrado por un grado de en-

frentamiento y polarizacién desconocidos en la historia chi-
lena. -

Escapa a la finalidad de esta seccidn el examen en pro-
fundidad de la crisis del proyecto neoliberal, con todas sus
complejas manifestaciones.” En las lineas que siguen sdlo se
pretende mostrar cdmo el derrumbe del modelo econdmico orto-
doxo termind por modificar profundamente la ideologia y el
discurso del régimen, poniendo fin al predominio absoluto del
pensamiento necliberal.

Al poner al descubierto la fragilidad de las bases so-
bre las cuales se habia apoyado la prosperidad del pais du-
rante el breve periodo del llamado milagro, el desastre eco-
némico desprestigid al meoliberalismo en cuanto ideologia le-
gitimadora de la dictadura y del proyecto de refundacibn de

la sociedad chilena. Se suscita entonces una crisis ideold-

rgieca profunda que cancela definitivamente las pretensiones

revolucionarias del régimen autoritario v, con ellas, toda
la concepcién esencialista de la politica que le habia permi-

tido legitimarse, invocando una misién trascendental. "

El colapso del modelo econdmico y el dérrumbe delf neoli-

‘beralismo como doctrina justificatoria deteriora el apoyo de

las clases dominantes al niicleo géobernante, pere en ningiin mo-
mento pone en cuestidn los fundamentos del sistema de domina-
cidn implantado con el golpe militar de septiembre de 1973.
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Tampoco sepultd la totalidad del proyecto de las clases domi-
nantes. Estas no renuncian a su’liberalismo econdmico -con
los ajustes y rectificaciones necesarios- ni abandonan su ad-
hesién bafica al proyecto politico autoritario y conservador
-la "democracia protegida'- consagrado en la Constitucidn de
1980. Se trata pues de una crisis esencialmente ideoldgica,
que erosiona los [fundamentos de la politica: se desvanece la
utopia capitalista de la sociedad autorregulada y se desgas-
ta la fuerza hegemonizadora del discruso neoliberal y su ca-
pacidad para servir de referente &tico-filosdéfico del proyec-

to de las clases dominantes.

Pero la misidn“salvadora" que el poder autoritario se ha-
bia asignado a si mismo comienza a ser cuestionada por las
propias fuerzas que habian constituido hasta entonces sus
principales bases de apoyo. Para las clases dominantes, la
misidn ;del ;gobierno militar ya no consiste mids en refundar
la sociedad chilena desde sus cimientos, sino en conducir vi-
gorosamente ‘la transicidn hacia un orden democritico eficien-
te y estable. La idea de la revolucidn destinada a crear un
nuevo orden que superaria el formalismo de la democracia tra-
dicional es sustituida -nuevamente por la apelacién de s me-
canismgs de la democracia formal como principio de legitimidad
y fundamente de estabilidad social y politica. Esta {iltima
‘deja de ser considerada mero producto del reordenamiento de la
sociedad, pasando a visualizdrsela como fruto de la creacidn
de ‘condiciones socio-politicas adecuadas (pautas de represen-

= ; -
tacidn, sistemas eficaces de negociacidn, etc, X i

1/ Para un andlisis del ‘significado de la crisis de 1a dimen—
sion funfacionzl, ver Garretdn (1983).
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Se entiende pues que la descomposicidén del proyecto y
del discurso neoliberal haya tenido un profundo impacto sobre
las ideologias y el discurso dominante ll. Afin cuando sobre-
viven los grandes temas del pasado, esto es, el anti-interven-
cionismo, la critica a la politica de compromiso y el anti-
comunismo, ellos no son mis reflexionados ni fundamentados a
partirzge las nociones y categorias analiticas del neolibera-
lismo =",

La evolucidn del discurso del general Pinochet es tal
vez una de las expresiones mis dram ticas de la profundidad
de la crisis ideoldgica que se desencadena como consecuencia
de la erosidn de las concepciones neoliberales. E1 discurso
totalizante, en el cual seproyectaba sistemidticamente una visidn
de la sociedad futura, a partir de la cual se justificaba la
dictadura y se explicaban los cambios estructurales que se es-
taban acometiendo, es sustituido por otro en el cual prictica-
mente no existen referentes doctrinarios. En ausencia de
ellas,el discurso del gobernante tiende a aferrarse a la le-
gitimidad que le habria otorgade la expresidén de la voluntad
soberana del pueblo en el plebiscito de 1980. Justifica

1/ Al igual que las autoridades gubernamentales, las fuerzas que han apoya-
~ do al régimen autoritario tardaron un largo tiempo en reconocer el co-
lapso del modelo limitdndose a insistir que Chile estaba sufriendo los
embates del cuadro recesivo por el que atravesaba la economia mundial.
Los cambios ideoldgicos desencadenados por la crisis se fueron decan-
tando pues con mucha lentitud. Es por ello que hemos optado por cen-
trar el anilisis en el examen de los cambios de las concepciones predo-
minantes una vez que éstas se encuentran relativamente decantadas, esto
es, en 1983. ?
2/ En'lo que si se examinan las reformulaciones que se hacen de las dos
primeras temiticas, sin prestar mayor atencidn a lo que constituye el
tépico central de este perfodo: la transicidn, sus plazos, ritmos, moda-
lidades y alianzas, etc. Este Ultimo debate es demasiado coyuntural y
basado en consideraciones pragmiticas y afin no ha concluido.
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entonces su permanencia en el poder apelando al cumplimiento
de su mandato v a los plazos contemplades en la nueva Consti-

tucién Politica.

Su disc:'so se encuentra hecho de jirones de los diferen-
tes temas y doctrinas que tuvieron importancia durante las di-
ferentes fases del desarrollo ideolégico del régimen, aunque
adquieren ahora cierto predominio las categorias y temiticas
de las ideologias de la seguridad nacional. Mediante la re-
ferencia obsesiva al pasado v a la profundidad de los males
que el adversario provocd intenta reproducir la legitimidad
originaria, afirmando que las huellas de la amenaza'no se han
esfumado y que, dadas' las caracteristicas del enemigo,’ ellas
no dessyrecer®y nunca ;. gin embargo, 'en la practica su dis-
curso no es mis que una reilrica vacfa de todo contenidé y
cargada de juicios maniqueistas y descalificatorios, que nie-
gan-representatividad y legitimidad & la oposicidn e incluso
a la disidencia interna. La violencia verbal, les virulentos
ataques personales, la suposicidn de intenciones +torcidas,
la asociacidn de toda critica con la defensa solapada de inte-
reses mezquinos, con la coaspiracifn o laitraicidn constitu-
yen la tonica del discurso del miximo exponente del régimen.

Pg'?hi que en el aniliisis que 5ig‘a nos concentraremos
en la evolucidn que experimentan las ideologias de las prin-
eipales fugrzas'dé; bloquc,damin;mte; fate la crisis, éstas

AN

1/"Nosotros no hemss derrtadd definitivamente al marxismo in-
:ternac10ng1, porgque el marxismo no es un problema que. afecta
'50lo0 a Chile sino a tcdo el mundo. El marxismo.es como una
peste que o po*Ua ser eprradicado definitivamente de mingfn
pais en particular mientras haya otros paises afectados ol o
esta peste, de donds venga gl contagio". General Pinochet,
El Mercurio, 11 de septiembre de 1983,
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tienden a refugiarse en sus concepciones tradicionales o en
las ideologias autoritarias de las fases inaugurales del go-
bierno militar. Pese a la mayor heterogeneidad entre las dis-
tintas fracciones, todas comparten por lo menos dos ingredien-
tes ideoldgicos centrales: la critica virulenta a la concep-
cibn esencialista de la politica que dominé el discurso auto-
ritario por mis de nyeve afios y la revalorizacidn del realis-
mo y la actitud pragmitica en la conduccién del Estado y de
la politica econdmica. Los viejos ideales anti-intervencio-
nistas y la critica.a la politica democritica de compromiso:
se.reformulan ahora en torno a estos dos valores s

1. Del esencialigno politico a la politica transaccional

Las nuevas'concepcidnes frente a la politica y los par-
tidos que comienza a desarrollar el bloque autoritario en
respuesta a la crisis del neo-liberalismo involucran un quie-
‘bre con las ideologias y el discurso autoritario previo. Se
rompe radicalmente con el universo esencialista que habia
servido para fundamentar doctrinariamente la concepcibn no
repreSentativa de la politica y la necesidad de refundar la
sociedad chilena. La visién esencialista es ahora califica-
da de antidemocritica. El nuevo discurso sostiene que es
necesario buscar formas "renovadas" de pensar y de hacer

politica, que coloquen en su centro la adtividad de mecaqis——
mos de' representacién 2/_

1/ El anti-commismo no experimenta modificaciones, permaneciendo como uno
= de 1os ejes centrales del discurso de-las clases dominantes desde la fa-
se inaugural del gobierno militar. . ‘ 1
2/ la evolucibn que experimenta el discurso dominante se describe aqul con
= Wn grado de generalidad y abstraccién mayor que el anilisis presentado
en los capitulos anteriores. Ello obedece a que la elaboracidn del nue-

vo discurso que se comienza a desplegar en respuesta al derrubre del
neolibieralismo constituye todavia un proceso en curso, que ain no se ha
decantado. Exhibe ademis importantes diferencias entre las distintas co-
rrientes, lo que obliga a abordar el andlisis desde una perspectiva mis
abstracta que permita identificar el sustrato ideolégico comin.
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Pese a que esta revalorizacidén de la politica competitiva
de partidos representa una metamorfosis conceptual bastante
radical, en el discurso se intenta encubrir ese viraje ideo-
18gico mediante la constante afirmacién de continuidad con
las concepciones autoritarias previas. Se continiia sefialando
que la "sociedad libre" es la meta Gltima del gobierno mili-
tar y se postula que la consolidacidn de una economia de li-
bre mercado constituye uno de sus objetivos permanentes. In-
cluso se argumenta que jamis en los afios anteriores se habia
rechazado el quehacer politico como tal ni la actividad de
los partidos politicos. Las criticas habrian apuntado en' con-
tra, uUnicamente, de las formas "desvirtuadas" de la politica,
tan comunes en el pasado, como el mesianismo, la demagogia,
1a politiqueria y los vicios éﬁ'que habian incurrido tradicio-
nalmente las estructuras partidarias, en particular, su ten-
dencia a desbordar el &mbito propio de accidn -el Estado y
el sistema politico- y a invadir todas las esferas de la vi-
da social. Pero la politica en cuanto tal, se afirma ahora,
"constituye una de las mis nobles funciones a que pueda dedi-
carse el esfuerzo humano. Implica superar el egoismo de 1i-
mitarse al propio interés personal para volcarse al servicio
de la comunidad”'il_

1/ J. Guzmin E., Revista Ercilfa N° 2490,20 de abril de 1983.
E% p;fnn General Pinochet rectifieca:
10 lo que he descalificado es la politiqueria y la politizacién
lo tanto a los politicos que han caido en estos vicigg. Respeto ; i
admiro a muchos grandes politicos chilenos y he dado pruebas de ello.
Y creo que el actual Ministro del Interior es uno de esos politicos
mas destacados". El Mercurio, 11 de septiembre de 1983.

_Incluso los dirigentes gremialistas, cuyas ideologias eran las mis
crltyxm frente a la politica v el fenémieno partidaﬁio, afirman ahora
gua el gremialismo nunca ha tenido una postura anti-partidos politicos,

- Guzmin, Revista Qué Pasa N°652, 6 de octubre de 1983,
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El rechazo del enfoque esencialista se expresa sobre to-
do en una critica a tres modalidades de concebir la politieca
que en la experiencia autoritaria se presentaron a menudo es-
trechamente relacionadas y que comparten el supuesto de la
existencia de una Verdad o de una racionalidad de orden supe-
rior que sirve de fundamento al quehacer politico: el "mesia-

nismo'”, el cientificismo y el utopismo l/.

Uno de los temas predilectos del nuevo discurso es la
critica a la visién "mesidnica" de la politica y del Estado.
Paradojalmente, aunque ese "mesianismo" constituyd uno de los
rasgos distintivos del discurso autoritario, tanto en sus
versiones gremialista/tradicionalista como en sus formulacio-
nes neoliberales, la critica esti referida bisicamente a los
estilos y formas de concebir la politica de los partidos ideo-
16gicos que dominaron la escena politica desde mediados de
la década del sesenta, en particular, la Democracia Cristiana
y los partidos de inspiracidn socialista z’. Se sostiene
que los "ideologismos excesivos' de esas organizaciones ha-
brian derivado en "posturas mesidnicas" e intransigentes que
esgrimian la pretensién de fundar un nuevo orden social y que
competian por alecanzar el poder absqluto con el prepdsito de

1/ Las expresiones "esencialismo", "cientificismo" y "utopis-

T mo" no pertenecen al discurso. Sin embargo, sirven para
sintetizar bastante fielmente-las criticas implicitas en
los nuevos desarrollos ideoldgicos.

2/ Incluso los nacionalistas denuncian las consecuencias de

~ 1la légica mesidnica: 'Cada'seis afios llegaba a la Primera
Magistratura un "pedentor' que borraba el pasado y juraba
conducir al pais por una senda distinta de cuantas habia-
mos recorrido. Sus promesas invariablemente se desvaneclan
a pocos afos de sumandato. Entonces, otro "redentor" apa-
pecia con renovados juramentos". Rodriguez,P: "El proceso
institucional chileno", en Cuadernos de Ciencia Politica

N° 3, diciembre 1983.
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i . : o
someter al pais a "experimentos ideolégicos totalizantes" =,

Los partidos que se decian portadores’ de proyectos histdricos
globales consideraban que habian alcanzado la madurez sufi-
ciente para llegar al poder cuando se sentian en condiciones

de "ecambiar la civilizacidén por otra nueva (...),de crear

e 2/
una nueva cristiandad" = .

Esa aspiracibn mesidnica, que habria llevado a ciertos
partidos a plantearse como alternativa no s6lo nacional, si-
no universal, es ahora condenada por ser incompatible con la
democracia, al desconocer el principio bdsico de funcionamien-
to de este sistema, que es -se afirma ahora- la transaccién
y el compromiso politico. El "mesianismo”, en cambio, gene-
raria antagonismos irreductibles que no dejan espacio para
las transacciones. Por el contrario, al producir un enfren-
tamiento entre ortodoxias o verdades absolutas, daria origen
a divisiones irreconciliables que radicalizan el conflicte

1/ "Consistia (la crisis de consenso entre las fuerzas demo-
crdticas) bdsicamente en que se dividié al pais vertical-
mente en varias fracciones, muy ideologizadas y terrible-
mente apasionadas respecto a la propia revolucidn que ca-
da una de ellas predicaba. Eran revoluciones que, en la
mayoria de los casos, eran integralistas; proponian el
cambio de todos y por todos. Cada fraccidn buscaba su pro-
Pio "hombre nuevo" y, para eso, habia que destruir a todos
los “hombresuviejos", a todo lo que se opusiera a la pro-
pia revolucion. . Algunas veces tuvo el signo de revolucidn
en libertad, o revolucidn socialista o revolucidn liberal.
Tuvimos la €poca de los ensayos ideoldgicos, tras cada cual
hubo cuerpos: de misioneros inflexibles y dogmiticos". Y mas
adelante continuaba: "Asi se 1llegd al extremo ‘de que re-
sultara imposible alcanzar acuerdos. Cada uno tenfa su

' Propia verdad y ella era intransable" L.V. Ferrada, Revista
~ ~Cosas N° 185, 3 de noviembre de 1983, '

2/ J.Guzmdn E., “Anflisis critico de la Democracia Cristiana

W'SEilegg" en Revista Realidad Afio 5, N° 53, octubre de 1983,
£. 2 3
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politico y destruyen las posibilidades de negociacién, con
lo que la sociedad entra a vivir bajo la permanente amenaza
de su desintegracién, 1/

Siguiendo esa linea de argumentacién, se afirma a conti-
nuacidén que este "mesianismo" lleva inexorablemente a susti-
tuir la légica politica por la l6gica de la guerra: la defen-
sa de dogmatismos excluyentes no permite reconocer la validez
de las visiones de mundo alternativas ni la legitimidad del
adversario, el que pasa a ser visto como un enemigo al que
es necesario suprimir para alcanzar la plenitud del poder
que cada uno requiere para. imponer su verdad.

El nuevo discurso afirma que fueron esas posturas mesidni-
cas -y no los efectos perversos del estatismo o las caracte-
risticas endémicas de la politica de compromiso- las princi-
pales responsables de la excesiva partidizacién de la politi-
ca y la consiguiente politizacidn de toda la sociedad que
culmind con la ruptura institucional de 1973. Cuando los
partidos politicos se dicen portadores de proyectos histdri-
cos totalizantes, que aspiran a modificar los rasgos basicos
de la sociedad previa, la pugna por alcanzar el poder los
lleva a desbordar su marco propio de competencia y a penetrar
todas las organizaciones intermedias de la sociedad, instru-
mentalizando las actividades y expresiones de éstas. ' En
otras palabras, la 18gica mesifnica convierte a los partidos
politicos en "gigantescas maquinarias de poder" que monopoli-
zan la participacién ciudadana y manipulam las sociedades
intérmedias, permitiendo asi que la politica invada todos los
espacios de lo social.

i ido de que buena parte de la crisis de consenso proviens del
yeigg gzn;oa\:ic;?mmsqideolégioqs‘que adquirieron casi el cardcter de reli-
glosos. Que fueron creando condlclones de intransibilidad que desfavorecio
toda politica de acuerdos. Hoy muchos miren con carifio creciente la politi-
ca del antiguw Partido Radical, por el merito que tenia la palabran Eﬁm
saccidn'. L.V,Ferrada, Revista Hoy N° 326, 19 de octubre de 1983. (Subra-

yado en el original)
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La critica contra el enfoque esencialista de la politi-
ca se vuelca simultidneamente contra un fendmeno directamente
emparentado con el anterior, cual es el cientificismo o la
pretensién dé cientificidad de'la politica. A diferencia de
£lo'que sucede con el "mesianismo en este caso la critica’alu-
de expresamente a la concepcidn imperante durante el auge del
experimento neoliberal. En ella, la politica habia sido vi-
sualizada como realizacién de Verdades cientificas irrefuta-
bles, las que se postulan libres de compromisos valdricos y
por encima de los intereses. Al igual que el "mesianismo",

la pretensidn de cientificidad sustrae los intereses, los pro-
yectos y los instrumentos de politica a la confrontacidn ideo-
légica y a la competencia politica, mediante la apelacidn a
verdades objetivas -en lugar de valores, en el caso'de la vi-
$idn mesidnica- cuya aplicacidn es, por lo demds, de exclusi-
va competencia de los expertos, es decir, de los iniciados

en ese saber absoluto.

El nuevo discurso rechaza de manera catégdrica la idea
de que exista una sola politica cientificamente correcta y
€ticamerite justa o neutral. Se rechaza asimismo gue sean
los técnicos los finicos que deben asumir 1la gestlﬁn economl-
ca y social/e inecluso-los finicos que pueden, oPlnar 1egit1ma—
mente sobre la validez y racionalidad de los  cursos de acclon
adoptades.. Prente a esa pretensifn de c;ent;flcldad, los nue-
vos desarrolles, del bloque dominante aflrmap la neceéﬂdad de
" reconocer la existencia de miltiples alternat;vQ%?!;ﬁg guales
deben ser sometidag a la decisibn de la voluntag_qug}é?.

= 3 - - L. f o F1
La oposicidn al esencialismo se manifiesta también en la
critica a la dimensién utdpica de la politica, que -én ‘el

e

Lt
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pasado reciente se habfa presentado estrechamente asociada al
mesianismo y sobre todo al cientificismo. Ahora se advierte
contra la seduccidn de las utopias y, en general, contra la
concepcidn de la politica como realizacidn de modelos ideales
de sociedad, concebidos a partir de principios tedricos abs-
tractos sin preguntarse por su factibilidad. Durante la ex-
periencia neoliberal, la dimensidn utépica se habia visto re-
forzada por el mito de cientificidad: el logro de una socie-
dad auto-regulada por el mercado estaba asegurado en la me-
dida que ella era el fruto de un anilisis cientifico correcto
de la realidad y de la aplicacidn de proposiciones cientifi-

cas de validez universal.

Ahora, ante las frustraciones que trajo consigo la eva-
poracidn de la utopia, se sostiene que las pretensiones uté-
picas, al aspirar a metas que son irrealizables, se convier-
te en un factor de destruccidn que termina por generar los va-
lores opuestos a los que buscaba realizar E/. "Cuando el ser
humano se lanza en utopias, termina degradado porque se en-
vuelve en una aventura antinatural” 3/. Unc de los ejemplos
mis elocuentes de esta realidad habria sido el reforzamiento
inusitado del poder del Estado a que condujo el dogmatismo
privatizador, el que termind por colocar al pais "ante un
riesgo que afecta la esencia misma de los principios liberta-

rios inspiradores del régimen surgido del 11 de septiembre" 3/

1/ Para un anilisis critico de la concepcidn utdpica de la po-

T 1itica en el pensamiento neoliberal, ver Hinkelammert (1984),
Cap. II. Véase también Lechner (1984). _

2/ J.Guzmén, en "Andlisis critico de la....", op.cit. Es pre-

~ ciso sefialar que al igual que la cgltlca al mesianismo, la
critica al pensamiento utdpico estd muchas veces referido
al ideal comunitario de la democracia cristiana.

3/ J. Guzman, en Revista Ercilla N° 2478, 26 de enero de 1983.
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En abierto contraste con ese universo esencialista, ex-
presado en el "mesianismo", en la pretensidn'de cientifici-
dad y en la concepcidn utbpica; el nuevo discurso del bloque
autoritario afirma la necesidad de impulsar una "renovacidn
integral de la vida politica chilena” af que coloque en su

centro la politica representativa.

En esa perspectiva "renovada”, las instituciones y las
pricticas politicas dejan de ser visualizadas como simples
instrumentog al servicio de la realizacidn y afianzamiento
de' las libertades econdmico-sociales;pasando a concebirselas
en funcidn de la estabilidad y gobernabilidad del sistema de-
mocritico que es abora el objetivo prioritario. En sus nue-
vos desarrollos ideoldgicos, las diferentes fuerzas del blo-
que gobernante revalorizan los aspectos politico—formales de
la democracia, los que no pueden ser indefinidamente puestos
en interdicecidn en nombre de ninguna meta sustantiva. Por
el contrario, "libertad politica y libertad econdmica son
(...) reciprocamente interdependientes o indisolubles como
estructura permanente de un pais, y la subsistencia de una
sin la otra sélo puede ‘concebirse de un modo excepeional y
transitorio” 3/. De ahi entonces que la prioridad otorgada
a la construccidn de un orden nuevo sea sustituida por una

1/ J. Guzmin, en La Tercera, 2 de octubre de 1983.

2/ Documento fundacional de la Unidn Democritica Independien-

1333(UDI}’ publicado en El Mercurio 25 de septiembre de



SWhr.

preocupacidn por las sondiciones de estabilidad de 1a demo-
cracia =, las que no dependen, como se postulaba antes, de
la maduracidn ‘de las nuevas realidades econdmicas y sociales
sino que de la creacidn de condiciones politicas adecuadas,

vale decir, de la edificacién de un sistema politico eficaz 2/.

A diferencia del esencialismo anterior, la nueva concep-
cidn de la politica que se ha venido imponiendo se organiza
pues en torno a los prineipios de representacidn y consenso.
De ese modo, el repudio frontal a la politica de compromiso
-que la visualizaba como simple lucha entre intereses priva-
dos, incapaz de constituir un interés general- y la hostili-
dad abierta hacia las estructuras partidarias, consideradas
intermediarias esplireas de la voluntad ciudadana, ceden paso
a una nueva idea de la politiea. Esta reivindica 1la accibdn
concertada y la representacién de intereses como elementos

consustanciales a un orden democratico y factores cruciales

1/ En el documento fundacional de la UDI se sefiala la inpor-
T tancia de que "todos los sectores actfien buscando alcanzar
primerc, y preservar después, la estabilidad del sistema
democrdtico antes que la prevalencia intransigente de sus
postulados ideoldgicos o aspiraciones de grupo, por legi-
timos que pudieran ser". El Mercurio, 25 de septiembre de

1983.

2/ Esta concepcidn "renovada" del quehacer.po%itico sepulta
los objetivos revolucionarios para sustituirlos por una
perspectiva mds conservadora y, en cierto modg, dgfenglva,
pero no implica un retorno a las posiciones "instituciona-
lizadoras" del pasado que buscaban una solucidn. juridico-
constitucional al problema de la estabilidad social y, po-

“litica. Ahora se reconoce muy.§xplic1tamente que esta ultl—
ma "no provendrd de la dictacidn de una ley". A diferencia
del~formalismo legalista anterior, ahora‘se_v1suallza este
objetivo mucho mds ligado a las caracteristicas del régimen
politico que se vaya creando, por 19 que se otorga importan-
‘cia fundamental a los wecursos politicos y a las estrate-
gias de ingenieria institucional.
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de su estabilidad. De ahi que en la nueva ideologia que se
comienza a perfilar, esa "renovacidn' de la politica apunte
bisicamente hacia dos objetivos fundamentales: a) la secula-
rizacidn de la visidn mesifnica/cientificista/utépica (aunque
no sea &se el lenguaje) y b) el reconocimiento de la legiti-
midad de las estructuras de representacidn y del aporte que
ellas hacen a la estabilidad democrictica.

Es preciso reconocer que toda la retdrica democrdtica
que envuelve el nuevo diseurso politico del bloque dominante
puede muchas veces estar enmascarando el trasfondo autorita-
rio que continfia subyaciendo en sus concepciones, como lo de-
muestra el apoyo irrestricto que, por lo menos hasta 1983,
continuan manifestando las diferentes fuerzas al proyecto de
"democracia protegida" consagrado en la Constitucidén de 1981.
Sea como fuere, la descripcidn de los elementos centrales del
nuevo discurso sirve para poner de relieve la profundidad
del quiebre que introduce con respecto a las concepciones que
habian prevalecido durante los diez afios anteriores.

Seglin la nueva perspectiva, la seculariéacién}de.la con-
cépcién mesidnica/cientificista/utépica exige, en pfimer tér-
mino, desvincular la polftica de valores o verdades absolutas,
con el objeto de concebirla como bfisqueda del consenso ¥ fru-
to de la competencia'y 1a' transaccidn, de acuerdo a regias
formales previamente acordadas l/. En otras palabras,

1/ Esta vision de la politica como elaboracién del consenso no debe confun-
/dirse con la idea del ''consenso minimo" en torno a los principios bisicos
~Que constituyen el cimiento de las instituciones democrdticas, el cual es

+ p}gntaadofxnb condicidn necesaria de un efectivo proceso de democratiza-
cloq--A.dlferen01a.del‘c9n5enso sobre la base del campromiso politico ne-
gociado, el consenso minimo requiere de la unanimidad de los actores de 1a
lucha politica; es decir, se trata de un acuerdo en tormo a principios que
son intransables. Existe bastante ambiguedad én torno a este concepto de

consenso manimo',dado que no tiene un significado univoco para las dife-
rentes tendencias y sectores al interior del régimen. A veces es tratado
(continfia en pigina siguiente)
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significa descartar la idea de la politica como realizacién

de proyectos trascendentales, de doctrinas de salvacidn o de
modelos tebricos abstractos. El mundo de los valores y de

las normas &ticas, debe ser relegado al fuero de la conciencia
individual. Si bien los valores individuales permiten a cada
individuo elegir entre las diferentes opciones, en ningfin ca-
so puede de ellos derivarse la validez de los proyectos socia-
les. Se reconoce ahora que la legitimidad de estos Gltimos

es siempre consensual: ella no se puede derivar jamis de su
contenido, sino de la expresidn de la voluntad ciudadana. La
intransigencia en los valores o en los principio, legitima

en el plano personal, conduce en la esfera del quehacer poli-

i A < 4 " Vi
tico al mesianismo, que "linda en el fanatismo" 1 .

(De la pagina anterior)

como el acuerdo en torno a las caracteristicas de la transicidn; en
otras, alude al conjunto de tradiciones y de valores espirituales y
morales "que expresan las raices del alma nacional' (J.Cuzmin, Revis-
ta Kealidad, afic 4, N° 38,, julio de 1982). En oportunidades la nocidn
de Consenso minimo privilegia la dimensidn més bien "formalista" que
alude al acuerdo en torno a las reglas del juego politico demoerdtico
(J.L. Ossa, E1 Mercurio, 22 de mayo de 1983)., En todo caso, la idea
de consenso sooial Minmimo es utilizada para tratar el problema de los
partidos anti-sistema y justificar la exclusidn de las corrientes mar-

xistas.
1/ J.Guznan: "An3lisis critico de la..." op.cit 2
k. "Si se tratara de una cuestién moral o de una tarea académica, eso
(1a intransigencia los principios que se niega a transarlos) es per-
fectamente legitimo y, mis que eso, noble; la sama intransigencia en
los principios o convicciones intelectuales es algo muy noble, pero
cuando sé trata de coriducir a los pueblos resulta, en canbio, muy nega-
,_tiva y grave, porque lleva al mesianismo, que linda:en el fanatismo',
*% 7, Guzmin E., Revista Realidad ,Afio 5, N° 53, octubre de 1983.
Ese es el error garrafal de convertir un ideal moral al que estamos
11amados-algunos POcoS, en un programa politico vilido para aplicarse
~y hasta para i rse- a todos. Ahi pasamos ‘del ideal a la utopia"
T Guzmén E., Revista Realidad, aro 5, N° 53, octubre de 1983.
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Dentro de esta concepcibn, ya no es posible determinar

pbsitivamente el bien comin o la unidad nacional prescindien-
do del reconocimiento social de sus contenidos. El bien co-
miin, tal como ahora es entendido, es el raesultado de transac-
ciones que procuran que el resultado de apyoxime lo mds posi-
ble a lo que cada cual desea" Ef. Asimismo, la unidad nacio-
nal no puede ser entendida como un ideal pre-establecido, que
corresponde a la autoridad determiner e imponer por decreto
al pais, sino como un objetivo siempre por aleanzar a través
de la cristalizacidén de consenso, sobre la base del compromi-

so politieco negociado 3/.

Asi planteadas las cosas, reconocida la imposibilidad
de un consenso a priori sobre los fines sociales, las ideolo-
gias que se han hecho dominantes comprenden la necesidad de
edificar un Estado que reconozca tanto la legitimidad y fecun-

1/ Ibid.

2/ A. Allamand, Secretario General del Movimiento de Unidad
Nacional (MUN) sefialaba que la unidad nacional "no se impo-
ne por decreto de la autoridad:; no consiste en que los de-
mas renuncien a sus legitimos postulacdos y principios y se
sumen a los propios; no se logra a través de pactos circuns-
tanciales, en que los concurrentes parecen en el fondo de-
sear utilizarse reciprocamente; mo es posible si subsiste
la insensibilidad y no se soluciona 'la situacidén econdmica
que angustia, aflige y en,el hecho margina a importantes
igggores de chilenos..." La Segunda, 15 de septiembre de

En su mismo documento fundacional, la UDLI afirma:"Asi
como rechazamos la hipertrofia ideologizante que en la ac-
cidn politica.desconoce o minimiza los valores comunes de
1a macionalidad, impugnamos con igual o mayor énfasis el
ﬁxsremp:oguesto de_penqar que la unidad nacional puede anu-

ar las discrepancias ideolégicas o prescindir de ellas. El
supuesto de_Que todos los chilenos deben pensar y querer lo
Eiggglggggtizggz una falacia que desvirt@ia el auténtico na-
expresiones i i io"
Mercurio, 25 de sepgiembreedediggi?C1smc > Ve pee 10l
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didas del conflicto y la discrepancia como la validez de la
lucha por prdy€ctos sécio-politicos alternativos, aunque, co-
mo es obvio, dentro ‘de un marco de pluralismo restringido que
excluya a las corrientes marxistas. En otras palabras, lo
que se plantea es la necesidad de contar con una organizacidn
politica bisicamente transaccional, que permita la articula-
cién de intereses diversos o contrapuestos.y la elaboracién
consensuil de los fines sociales, sin que la bfisqueda del con-
senso o las transaciones se confunda con la simple negocia-
ci@n d%/intereses privados o con la simple componenda politi-
quera = , 3

La erradicacidn de las formas utépicas y del ‘“mesianis-

mo* no implican de modo alguno, advierten los nuevos plantea-

mientos, una corporativizacién de la politica, incapaz de co-
locar los intereses nacionales por encima de los particula-
rismos. Tampoco debe significar la prescindencia de princi-
pios doctrinarios. Los proyectos sociales y las altermati-

vas concretas que se propicien deben estar referidos a

1/ Ahora J. Guzmin afirma: '"La vida politica democrdtica es-
td hecha de la necesidad de buscar transacciones que hagan
que:el resultado sea el que mids Se.aproxima a lo que cada
cudl desea, dentro de lo posible. FPero cuando cada uno
quiere obtener el 100% y- juega al maximalismo, a la pleni-
tud, al mesianismo,.se rompe la posibilidad de una convi-

' vencia democrdtica” en "Analisis critico de la ..." op.cit.

La Unidn Demdécrata Independiente (UDI) que agrupa a la
mayor parte de los integrantes del movimiento gremialista
y del Grupo Nueva Democracia, afirma que es preciso recono-
cer que 'las transacciones necesarias (...) deben mirarse
como consustanciales a una democracia, diferencidndolas
de las meras componendas politiqueras”. El Mercurio, 25
de septiembre de 1983. b : '
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intereses y a "ideales" politicos, entendidos, éstos en oposi-

cién a las utopias y. Es cierto que no se renuncia a la "so-
ciedad libre", pero deja de considerdrsela una utopia, un pro-
yecto trascendental hacia el cual hay que moverse, transfor-

_ méndose en un horizonte ideal que sirve para orientar la poli-

. 2
tica, pero nunca se alcanza en plenitud = ,

La exaltacidn del realismo y de las actitudes pragmati-
cas constituye otro de los ingredientes ideolégicos fundamen-
tales de la nueva visidn de la politica, llamados a sustituir
tanto el dogmatismo cientificista como el voluntarismo utdpi-
co. Ni la administracidn del Estade ni la politica econdmi-
ca pueden por tanto ser entendidas en términos de una adecua-
cién de la realidad a modelos ideales, sino como una biisque-
da de respuestas factibles y pragmiticas, es decir, que tomen
debidamente en cuenta las posibilidades del pais, su experien-

cia histdrica y su realidad presente y que reconozcan toda la

variedad posible de soluciones que la realidad permite =§-/.

1/"Los ideales consisten en potenciar lo mejor que tiene el ser humano para
que aleance los mis nobles objetivos posibles, es la batalla que todos te-
nemos que librar dia a dia por nuestra perfeccién moral y social. La uto-
pla, en cambio, es pretender algo que resulta imposible para la naturale-
za humana por ser superior a lo que la naturaleza humana es susceptible
de brindar y asimilar, o bien por pretender con cardcter generalizado y
social lo que resulta vilido sGlo para ciertas vocaciones excepcionales'.
J.Guzmén E., Revista Realidad, Afb 5, N° 53, octubre 1983, \
2/"Nosotros pensamos que, como en casi todas las cosas de cardcter politi-
€0, una sociedad libre constituye una aspiracién que nunca se logra en
perfeccién, De tal modo que no llega el morento en que se establecié wna
ﬁ?ge hhgrzi sino dg,ll.:e gi'apre ‘hay -que luchar por ella, por mantener
canzado", J.Lletur: i i i -
- Ay . m, l}lev:.sta Ercilla N° 2522, 30 de no
gf“Estc Se puede apreciar incluso en el discurso del propio General Pinochet:
No tenemos nada de mesidnicos. Al contrario, hemos dado demostraciones de
realismo y pragmatismo, porque buscamos soluciones a nuestros problemas,
claro que sin apartarnos de nuestros principios, Somos consecuentes. No
mesidnicos". El Mercurio, 11 de septiembre de 1983.
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Al transformarse,de doctrinas mesifnicas en ideologias
presididas por el pragmatismo en las cuales no queda espacio
para la utopia revolucionaria, las concepciones dominantes ad-
quieren un cardcter marcadamente conservador. La reivindica
¢idn del realismo politico y de una politica organizada bajo
el sello del pragmatismo implica considerar el orden alcanza-
do como algo dificil de perfeccionar y, por lo tanto, como un

bien cuya preservacién vale la pena defender.

El pragmatismo que se postula no significa sin embar-
go una renuncia total a la bfisqueda de principios ético-doc-
trinarios, Las tendencias gremialistas organizadas a media-
dos de 1983 en la denominada Unidén Demdcrata Independiente
(UDI) estiman que "el progresivo debilitamiento de la dere-
cha tradicional estuvo muy influido por la falta de un idea-
rio sbélido y atractivo" l’. Aunque contrarios a los ideolo-
gismos mesidnicos y a las utopias, temen que la ausencia de
ciertos lineamientos doctrinarios sélides vuelva a colocar
a "los partidarios de una sociedad libre" (o a los "no socia-
listas") ‘'en una peligrosa inferioridad de atractive frente
a las corrientes totalitarias y atn frente a los meros so-
cialismos estatistas" Z/' J. Guzmin sintetiza la posicidn
de la UDI con 1la siguiente_reflexién: "Ni ideologismos teo-

rizantes ni pragmatismo sin principios, sino principios

1/ J.Guzmdn, en La Tercera, 1l de diciembre de 1983.

2/ Revista Realidad, ano 5, N? 83, octubre de 1983: Ed;to-
«pial: "UDI: un hecho politico".
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sdlidos con aplicacidn pragmatica’ En cambio, otros sec-
tores, mds ligados a la-derecha tradicional, enfatizan el
pragmatismo. Hacen hincapié en la necesidad de que las nue-
vas formas de agrupacidn.politica sean mds programdticas que
ideolbgicas y se ideéntifiquen con los intereses y las aspira-
ciones de los sectores que aspiran a representar, ofreciendo

1/
respuestas concretas a sus problemas = .

Es segundo aspecto de esta reorganizacidén de los conte-
nidos del discurso dominante es la reconsideracién del papel
del conjunto de las instituciones representativas. Las'orga-
nizaciones gremiales, en particular las del empresariado)’ pa-
san a ser otra vez consideradas conductos privilegiados ' de la
voz de la experiencia y del conocimiento de la realidad' en el
proceso de decisiones. Se juzga ahora indispensable’ la’ con-
duccidn negociada de la politica econdmica para sustituir la
politica supuestamente cientifica de una tecnocracia que ac-
tuaba movida sblo por la fe dogmdtica en la "verdad” de sus
soluciones por una conduccidén realista v pragmitica, que

asegure una efectiva adecuacién de. las politicas e instrumen-

1/ Afirman estos sectores que basta con la adhesidn a ciertos
principios_fundamentales o muy generales -entre ellos la
juSt%Cia social, la libertad, la solidaridad- de modo de
concitar la unidad en tovno a las soluciones a los grandes
problemas que aquejan a la poblacién y no a posturas ideo-
10gicas que, seglin ellos, sdlo crean divisiones. Insisten
ademas, en que las definiciones doctrinarias deben gestar-
se desde la base social, y no en las clpulas.

Al respecto, uno de sus voceros ‘sefiala:

"Estamos en una etapa.preliminar y fluida de formacidn
de zrandes movimientos politicos... poco a poco es natural
y bueno que cada partido vaya proclamando ciertos principios
b5$1cgs intransables, pero el afinamiento de &stos y la ela-
boracién de un programa debe hacerse con consulta a todos
aquellos a quienes se pretende representar'. Y.L.Ossa. La
Segunda, 6 de octubre de 1983, e
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tos a la realidad a la cual se aplican 3, Sin embargo- el
aspectocmis sobresaliente de esta reorganizacidn del discur-
so del bloque dominante lo constituye la legitimacidn de los
partidos politicos como instancias mediadoras y factores de
estabilidad del sistema demoeritico. Desintegrada la ilusidn
de la sociedad regulada automdticamente, ordenada y eficiente
y enfrentado a la realidad de un orden en el cual los conflie-
tos nunca estardn ausentes y la estabilidad social y politi-
ca seprd siempre precaria, el nuevo discurso ve en la institu-
cionalidad politica que emergeri de las leyes sobre partidos
politicos y régimen electoral 1la piedra angular sobre la
cual reposara la futura democracia. Del adecuado funciona-
miento de las instituciones representativas dependerd, segiin
se sostiene, la capaciddd del sistema politice para- procesar
reivindicaciones de diferentes grupos, regular conflictos 'y
crisis y articular acuerdos. Ademds, el régimen de partidos
y las leyes electorales pasan a ser consideradas determinan-
tes ésEnciales de la dindmica que mira el proceso politico
en el futurb, en la medida que influyen decisivamente sobre
los tipos de representacién y distribucidn de las fuerzas

politico-electorales.

La revalorizaciﬁn del fendmeno' partidaria y de su apor-
te a lé:estabiliaaa politica se manifiesta en las modifica-
cioheé AUE experimenta el diagndstico que se hace de las cau-
sas.dé la ruptura institucional de 1973. Ahora ella es vi-
sualizagi en gran medida como fruto de la configuracién de

1/ "No veo la razdén de que la politica econdmica no esté sien-
SSHEg actualmente participada con los gremios empresaylgles y
‘laborales. Porque los actores de ella no son el Ministro
de Hacienda ni el Ministro de Economia, sino en definitiva
los empresarios y los trabajadores". L.V. Ferrada, Revista

Cosas N° 185, 3 de noviembre de 1983.
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un régimen de partidos que provocaba una distribucién de las
fuerzas electorales en tres tercios, favorable a la polariza-
cidén desintegradora del sistema, agravada &sta por el "mesia-
niemo’. En procura de la estabilidad democrdtica se propicia
entonces un régimen de partidos y procedimientos electorales
que eviten la fragmentacién de las agrupaciones ¥y tendi?cias
politicasy encaminen el sistema hacia el bipartidismo = . Se
sostiene que la divisibn del electorado en dos.bloques tiene

la ventaja de "centrar” las opciones y de minimizar la in-

fluencia de los extremos g/.

Para convertirse en factor de estabilidad el nuevo sis-
tema de partidos debe propender hacia la creacidn de colecti-
vidades modernmas y flexibles en lo tedrico y doctrinario, que

se alejen por igual tanto de los partidos doctrinarios al ser-

vicio de dogmativos excluyentes -los "ejércitos ideolégicoS”-if-

1/ La reparticidn de las fuerzas en tres blogues estimularia
ademis la demagogia. Los partidos se sentirian impulsados
a realizar promesas imposibles de cumplir, con el propdsito
de captar las fuerzas del centro politico, que constituye
el grueso del electorado.

2/ Entre otros, ver H. Larrain: "Democracia, partidos politi-
cos y transicidn, el caso chileno" Centro de Estudios Pabli-
cos, Documento de Trabajo N° 17, enero de 1984,

En esta perspectiva, los diferentes sectores partidarios
del régimen aspiran a formar un conglomerado de centro-de-
recha. Con el objeto de dar cabida a diversas tendencias y
de que Estas pueden mantener sus propios perfiles ideoldgi-
cos e 1dent1daq politica, se sostiene que el nuevo partido
ha de ser flexible en lo doctrinario ¥ eminentemente realis-
ta, de modo de evitar las divisiones y rupturas internas: que
surgen de las discrepancias tedricas. Se aspira asi a cons-
tituir una alternativa que atraiga a todo un amplio segmen-

to de las capas‘medias que apoyd al gobierno militar y que’
no.se siente representado por los viejos cauces partidarios.

3/°L.V. Ferrada, en La Segunda, 6 de octubre.de 1983,

=
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como: de- las organizaciones de tipo clientelistico, "al servi-
cio' de caudillismos o de caciques electoperos” X/, Ademis,
se afirma que es impreseindible erradicar la excesiva ﬁ&fti-
dizacidn de la politica, obligando a las futuras colectivida-
des a circunscribirse al Ambito de accifn que les es propio.
Han de adherir pues a los principios de un "auténtico gremia-
lismo", que exige respetar el aporte y autonomia expresiva 'de
las sociedades intermedias 2/.

1/ J.Guzmén, en La Tercera, 2 de octubre de 1983.

2/ Si se recuerda que 1a firme voluntad despolitizadora y la critica fron-
tal a los partidos constituia la esencia del ideario gremialista, no de-
Ja de sorprender este nuevo enfoque que ve en la negociacidn y concer-
tacion politica a través de los partidos una de las bases fundamenta-

.les de un orden estable.

En efecto, con posterioridad a la crisis del- proyecto neolibenal,
estos paladines de la sociedad despolitizada,para los cuales el despres-
tigic de las organizaciones partidarias, habia sido una obseci®n, se or-
ganizarcn en la UDI, movimiento que declara sin complejos ni disimulos
su cardcter politico. Desde esa organizacién, han modificado nuevamente
su ideologia gremialista, restringiendo el alcance y validez de sus tra-
dicionales concepciones al dmbito de los; organismos intemmedios. En es-
ta nueva perspectiva, el "auténtico gremialismo' ya no es mis concebido
camo un pensamiento que abarque a la sociedad en su conjunto; de sus pos—
tulados,por tanto, no cabe derivar implicaciones para la organizacidn
del Estado ni del sistema politico. Por el contrario, las posiciones
gremialistas son reflexicnadas como experiencias fragmentarias, vdlidas
sdlo al interior de las sociedades intermedias en las que cada uno par-
ticipa, por lo que son compatibles con posturas ideclégicas y pglitlcas
muy disimiles, con la sola exclusidn de las de'cufio totalitario. la ad-
hesién a los postulados del gremialismo, en consecuencia, obliga a los
individuos sblo respecto de las organizaciones intermedias en las cua-
les participan. Al respecto, ver el documento fundacional de la UDI, en
El Mercurio, 25 de septiembre de 1983, y entrevista a J. Guzman E., en
Ia Tercera, 2 de octubre de 1983. Este ﬁltlnn.aflrma: d gremialismo es
una doctrina respecto de los cuerpos intermedios de una sociedad. En esen-
cia, propicia que dichos cuerpos intermedios se desenvuelvan en forma au-
ténoma y no sean instrumentalizados‘pglitlcamente con fines distintos a
sus objetivos propios. En ese propdsito pueden concordar todas las per-
sonas, excepto las que adhieren a doctrinas totalitarias porque estas Gl-
timas conllevan la supresién de esa autonomia. Esa postura no implica
que los gremialistas no podamos tener respecto a lo politico nuestras
opiniones camo ciudadanos y que esas puedan ser muy yarzadas dentro de
las distintas alternativas democréticas', Revista Qué Pasa N° 652, 6 de
octubre de 1983.
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El hecho que ahora privilegien el marco -institucional o
favorabie a la estabilidad democrdtica, en detrimento de la
voluntad despolitizadora, no significa que los idedlogos del
régimen hAyan renunciado a su antigua pretensidén de estable-
cer una brecha tajante entre el sistema politico y la socie-
dad civil, y de recortar la esfera de la politica con el ob-
jeto de reétringir el acceso de los partidos a areas de deci-
sidén que son fundamentales. En efecto, se continfia adhirien-
do a la idea de fortalecer la autoridad presidencial mediante
el traspaso de muchas funciones dél Parlamento al Ejecutivo.
Asimismo, se insiste en la sustitucién de la participacidn po-
litica por la social en todas aquellas decisiones .suceptibles
de ser transferidos a los duerpcs intermedios. Se afirma que
la participacidn politica no agota todas las dimensiones de
la democracia y Que;si se desea atenuar los conflictos y las
tensiones sociales, es preciso incrementar la.participacidn
en la base, es decir, en los organismos intermedios, los que
deben defender su autonomia frente a los partidos.
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2. La reformulacién del ideal anti-estatista: del anti-

intervencionismo doctrinario al anti-intervencionismo
flexible.

La eritica al intervencionismo estatal se mantiene como
uno de los ejes fundamentales del discurso y de las ideologias
que se desarrollan ante la crisis. No obstante, la formula-
cién doctrinaria y rigida que limitaba las funcionzs del Es-
tado a las de simple supervisor de los procesos esponténeos
del mercado, se ve desplazada por una concepcidn mis realista
y pragmitica. Se vuelve asi al anti-intervencionismo flexi-
ble de las ideologias tradicionales de Derecha, sustentadas
especialmente por los sectores empresariales, en la. forma en
que habia sido expresado en el proyecto econdémico de las fases
inaugurales del régimen autoritario; esto es, una postura abs-
tencionista -de principio, acompafiada de una alta dosis de fle-
xibilidad y pragmatismo en su aplicacién a cada circunstancia
especifica : L

1/ Frente al dogmatismo neoliberal, F.Bulnes senala: 'Siempre
he tenido reservas muy serias sobre la gestlon euonomlca.
Primero, porgque creoc que en la conduccidén econdmica de un
pais tiene gue haber una ddésis -importante de tecnica, ‘peroc
también una dosis.-todavia mayor= de sentido comin, de co-
noc;m;ento de la, real:dad del pais (..s) Contra lo ‘que se
dice, . la economia todavia no es una ciencia: no tiene prln-
cipiqs Lnamovmbles...ha funcién de los técnicos es muy im-
porta.nte1 pero, las grandes lineas ecnnémlcas no deben ser
determ;nadgs por ellos... 2k

"Falté ‘conocimiento general del mundo; se aplicaron dema-
siados dogmas “y se olvidd el sentido comin". (...} A la
buena preparaczon de los técnicos (falté afadir) la opinidn

" de gente mas experlmentada en los problemas pliblicos y en
la funcién gubernativa'. Revista' Cosas N° 166, 10 de febre-

ro de 1983.
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Se trata de una reconsideracién bastante significativa,
sin duda, del rol del Estado vis a vis el del mercado en el
proceso econdmico, pero no significa que las clases dominan-
tes renuncien a su liberalismo econémico ni al modelo de li-
bre mercado. Este filtimo es, por el contrario, reafirmado
con especial vigor. En ningln momento se cuestionan la exis-
tencia de mercados libres y competitivos ni la apertura de
la economia al exterior (aunQue se aboga por una proteccidn
"pazonable" a las actividades nacionales). Tampoco se discu-
te el control que el sector privado ejerce sobre el sistema
financiero ni la libre entrada de capitales extranjeros al
pais. Lo que-se rechaza son los extremos del libremercadismo
ortodoxo, para postular a eambio un liberalismo mucho mis mo-

derado, que afirma el realismo y pragmatismo como criterios

it

cada circunstancia histdrica debe asumir el aparato pﬁblicé’if.

bdsicos que definen el alcance de las atribuciones que-en

Con el propdésito de que no se atribuya al modelo econd-
mico de libre mercado el fracaso de la experiencia neoliberal,

1/ Las criticas al dogmativismo exacerbado con que fue aplica-
do el modelo de economia de mercado por los monetaristas
neoliberales de la Escuela de Chicago se encuentran cen-
tradas en la forma indiscriminada que asumid la apertura
de la economia al comercio internacional: en la permisivi-
dad irresponsable frente al endeudamiento externo; sin
ninguna preocupacidn por el uso que lo= particulares esta-
ban dando a los recursos; en el manejo dogmdtico y obceca-
do de algunas politicas econbmicas, de la cual la fijacidén
y mantencidn de un cambio fijo de § 39 constituiria el
ejemplo mis ilustrativo; y en la renuncia por parte del
Estado a hacer ‘uso de sus facultades reguladoras y contra-
loras. Asimismo, la critica se dirige contra las expecta-
tivas creadas por los responsables de la conduceién econd-
mica a través de las cuales se transmitieron sehales erra-

das para las decisiones de in i6 i
: versidon rodu
ot s By Yy p ccién de los
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el nuevo discurso dominante aduce que hay que distinguir en-
tre‘los principios que conforman la esencia deila "economia
social de mercado", los cuales serian intransables, y las
diversas politicas e instrumentos técnicos que pueden tratar
de llevarlos a la prdctica. Tales principios serian cuatro:
la defensa de la propiedad privada, el reconocimiento de la
iniciativa econdmica: individual como motor fundamental del
desarrollo, la existencia de un Estado "subsidiario pero ac-
tivo", y una razonable apertura al exterior Lf. Pero las
politicas econdmicas especificas y el grado de ingerencia

1/ En esta definicidn de los principios fundamentales que ins-
piran la "economla social de mercado' coinciden tanto los

sectores empresariales como los cuadros técnico-intelectua-

les y dirigentes politicos del régimen. J. Guzmin, sinte-
tizando la posicidn de la UDI, los define en los siguien-
tes términos: "En lo grueso, quiero subrayar que la UDI
adhiere a un sistema de economia libre basado en la pro-
piedad privada de los medios de producecién; en la inicia-
tiva particular como motor del desarrollo econdmico; en
un Estado subsidiario y, por lo tanto, activo en sus fun-
ciones normativas, fiscalizadoras y coordinadoras. <Lree-

mos ademias en una economia razonablemente abierta a la com-

petencia exterior, protegiendo al aparato productivo chi-
leno de toda competencia desleal que dafie al pais; y pen-
samos que es indispensable que exista también una compe-
tencia interna con los mecanismos antimonopSlicos que sean
pertinentes". La Tercera, 2 de octubre de 1983,

Consultado sobre el modelo econdmico, E. Ayala, Presiden-
te de la SOFOFA responde: "Tengo una opinidén clara y pre-
cisa. Creo que el modelo actual es un buen modelo, llaman-
do modelo a la posibilidad de que haya absoluta libertad de
empresd ,;que no ‘se fijen precios, que el mercado.fije-gran

- pante de .las Aacciones por donde se conduzca lajggonqmla,

que haya libertad en todo campo. Esto es lo que yo llamo
modelo 'econdmico v -estoy de acuerdo con &l. Otra cosa es
que yo he estado plblicamente en desacuerdo con las her?a-
mientas del manejo econdmico, porque ellas pueden ser dis-
tintas y unas tendrdn éxito y otras no. Yo creo que se han
usado herramientas equivocadas". Revista Qué Pasa N° 632,
19 de mayo de 1983.
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estatal que se acepte, no pueden ser determinados a priori,
dogmiticamente, sino de manera flexiple, en funcidn de las
circunstancias, posibilidades, problemas y desafios de cada
coyuntura. El rigor de la crisis econdmica, entonces, no se-
ria sino la consecuencia de errores gubernamentales en la apli-
cacidén de esos principios generales, a los gque se habrian su-
mado conductas empresariales indebidas, producto de la falta

de experiencia en el ejercicio prictico de la libertad econd-
mica en Chile. En otras palabras, el desastre econbémico se-
ria el producto no del libre merc¢ado, sino del dogmatismo,
radicalidad y obsecacién con que actuaron los tecndcratas

neoliberales.

el

Precisamente por su flexibilidad, el nuevo anti-inter-
vencionismo rechaza todo intento de definir el grado necesa-
rio de ingerencia gubernamental'en la economia en funcién
de_modelos tedricos abstractos, los que sblo servirian como
instrumento para el andlisis de las diferentes realidades es-
pecifitas. Pero esa flexibilidad implica por sobre todo ad-
mitir gue es:propio de un Estado efectivamente subsidiario
hacerse cargo de todas aquellas tareas econdmico-sociales que,
siendo socialmente deseables, no pueden ser o de hecho no son
asumidag_por los particulares. ‘Ni siquiera se descartan a
priori las actividades de tipo empresarial, aunque el Estado
deblera "procurar generalmente ser coordlnador y agente de
fomento, antes de convertirse €l mismo en empresarlo" 4
La acéidn directa del sector plblico reviste particular impor-

tancia en momentos de crisis econémica, durante los cuales
£1 i

i

37 Uniéq pémécrata Independiente, opﬂcit.
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el Estado debe sustituir transitoriamente al sector privado,

desplegando todas las actividades contraloras vy empresariales
que sea necesario, para replegarse nuevamente una vez que la

1/

economia haya recuperado su senda normal de creécimiento =

En sintesis, se retorna a la ."ecornomia social de merca-
do", tal como habia sido concebida en 1la primera fase del de-
sarrollo ideolégico del régimen. Tanto las medidas concretas
que se adoptan para hacer frente a la crisis como las nuevas
concepciones para el mediano y largo plazo, se aproximan bas-
tante al liberalismo moderado que inspird el programa econd-
mico iniecial. Las nuevas orientaciones apuntan,:-en efecto, a
revertir las tendencias' a la des-industrializacién y en gene-
ral a la destruccién del aparato productive nacional provoca-
do por el experimento neoliberal. Ahora se busca que el di-
namismo de la economia descanse tanto en las exportaciones co-
mo en los sectores orientados. al mercado interno, otorgindose

un rol central a la industria, sin que ello signifique una

1/ Sintetizando la posicién de los empresarios, E. Friedmann,

T miembro del Consejo Directivo de la Sociedad de Fomento
Fabril, sefiala: "Lo que la Confederacidn afirma es que to-
das las medidas propuestas son para echar a andar la ma-
quina, pero una vez que ésta parta, el Esta@o debe estar
llano a no continuar mis alld de lo necesario". Revista
Cosas N° 179, 11 de agosto de 1983.

Ta correcta aplicacién de este principio durante las
fluctuaciones ciclicas implicaria que el Estado debe in-
currir en un mayor endeudamiento piiblico con el exterior;
on aumentos del gasto glohal en la economia; en politicas
destinadas a suplir la deficiencia de inversiones,actuan-
do en forma cCuntraciclica para reemplazar temporalmente el
dinamismo de la artividad privada, etc. Revista Realidad
Afio 5, N° 54, noviembre de 1983. =iEturial.
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g i " 1/
vuelta al modelo de sustitucidén de importaciones del pasado = .

En otras palabras, lo que se busca es un capitalismo apti-in-
tervencionista que se aleje tanto de la economia cerrada vi-
gente hasta 1973, como del modelo ortodoxo de libre K comercio
que subordina la asignacidén de los recursos a la 1égica de

las ventajas comparativas.

Desde el punto de vista doctrinario, la revisidén de la
cpitica al Estado interventor tiene consecuencias an mis
significativas. Al verse despojada del cardcter doctrinario
y rigido anterior, la temitica anti-estatista pierde su capa-
cidad de servir de fundamento legitimador del proyecto econd-
mico de las clases dominantes. El enfoque pragmitico,del
principio anti-intervencionista no permite justificar el s 5
bre mercado en base a principios universales de generalidad,
que en el discurso neoliberal lo transformaban en requisito
de'la libertad y la justicia y, por lo tanto, en cimiento béa-
sico de la democracia "real". Las clases dominantes pierden
asi el referente ético-filoséfico que les permitia incorporar
la temitica libertaria e igualitaria a2 su discurso y asimilar
la defensa del capitalismo anti-intervencionista a la reali-
zacién del "buen orden".

1/ "Hay que tomar las medidas necesarias para que la agricul-
tural vuelva a producir lo que siempre produjimos, y que
por alguna razén misteriosa se reemplazd por productos ex-
tranjeros... Para que la industria nacional pueda volver a
desarrollarse como corresponde y para que se establezca la
mixima austeridad en el gasto publico. Esas san cosas de

fondo". J. Fontaine, Revista Cosas N° ' i
1983, : ) = g ol o f dglabrll de
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El discurso que desarrollan los sectores mis preocupados
de los aspectos doctrinarios intenta encubrir esta carencia
ideoldgica mediante una reformulacidn del contenido de los
postulades de la subsidiariedad. En los afios anteriores se
habria desconocido sistemiticamente la "suplencia" estatal
y la "irrenunciable e industituible funcién mormativa, coor-
dinadora y de fiscalizacidn del Estado”, dos dimensiones ba-
sicas de tal principio &tz sun principio de subsidiariedad
impondrid a la accidn del Estado no sdlo restricciones sino
tanbién la obligacién de actuar cuando el bien comim asi lo requiera.

Es decir, la subsidiariedad obliga al aparato piblico a ejer-
cer todas aquellas tareas socialmente necesarias que en una
coyuntura determinada los particulares no estin llevando a
cabo en forma adecuada Z/. Ademis, se argumenta ahora, los
neoliberales habrian formulado este principio desde una pers-
pectiva ahistdrica, que determinaba el rol del Estado de una
manera “"exacta y rigida', en circunstancias de que debe ser
"redefinido en forma constante, con 1a flexibilidad inheren-

5 3 i - e 3/
te a las cambiantes condiciones histéricas" = .

Esta nueva conceptualizacién de la subsidiariedad permi-
te justificar a nivel ideoldgico una actitud flexible y prag-
mitica en la determinacidén del &mbito de atribuciones del
Estado, pero impide asociar la prescindencia estatal a la
libertad individual o al orden justo. En efecto, al iden?i-
ficar el neoliberalismo la libertad "verdadera” con aquella

1/ Unién Dembcrata Independiénte, O op.cit.

2/ Para redefinicién de la subsidiariedad, ver Revista Realidad.
~ Afio N° 54, noviembre 1954, Editorial.

3/ Unién Dembcrata Independiente, op.cit.
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que se realiza en el mercado, cualquier intervencién del Es-
tado en funcidn de criterios realistas o de consideraciones
pragmiticas debia ser rechazada de piano, porque implicaba
usurpar la libertad de las personas = , o incurrir en accio-
nes discriminatorias en favor de algunos y perjuicio de otros.
Otro mito que se derrumba con el colapso del modelo

neoliberal es aquel gue postulaba que la "economia social de
mercado” se funda en incuestionables verdades cientificas de
alcance universal, lo que la haria superior a otros modelos,
menos coherentes y mAs débiles desde el punto de vista técni-

co.

En suma, al desarticularse el mensaje neoliberal sobre
el intervencionismo estatal y ser sustituido por un libera-
lismo moderado y pragmitico, la fundamentacién tedrico-doc-
trinaria del proyecto econémico dominante se torna muy preca-
ria. Pierde el cardcter obligatorio de un imperativo &tico
y/o de una exigencia técnica, por 16 que ya no puede ser le-
gitimado como norma social ni como condicidén de la posibilidad

1/ También la politica de negociacién y compromiso conspira«
ria contra la jgualdad y la justiecia social: cualquier me-
dida que fuera fruto de transacciones entre grupos estaria
alterando el funcionamiento de algin mercado en. faver de
Cclertos grupos o sectores, al sustraerlos de la pauta im-
personal 'y equitativa que impone el mercado.

En nombre del pragmatismo se justifica ahora lardefensa ide
intereses sectoriales: "Pienso que es positivo que las au-
toridades econdmicas se hayan resuelto por fim a ir solu-
cionando los problemas mds urgentes, por sectores. Existe
la tendencia a buscar, por razones de ecuanimidad, solucio-
nes globales, pero sucede que al buscar esas soluciones,
(.:.J los problemas no se resuelven; Se amontonan”. J.Fon-
taine, Revista Cosas N° 170, 7 de abril de 1983,
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democritica. ,

En el nuevo discurso dominante, los términos a partir
de los cuales son enunciadas la libertad, la igualdad y la
demoeracia’y las reldciones de éstas con el orden econdmico
experimentan, como es 18gico, una sustancial modificacién.
La ret8rica oficial continfia insistiendo en las libertades
de mercado como derechos esenciales, pero no se las asocia
a la "verdadera" libertad ni se las vincula coherentemente
con la'democracia, lo que impide elevarlas al rango de valo-
res sociales superiores. En la prictica, la libertad econd-
mica deja’'de ser-considerada la base de las libertades ‘res-
tantes 'y pasa a ser vista como una de las ‘miltiples expresio-
ne§ ' deé:la 'libertad, sin que tampoco se le ‘reconozca-ninguna
primacia ‘sobre las libertades politicas.

Tampoco se insiste en que el ejercic¢io 'de la libertad
asegura la '"racionalidad" en el comportamiento de los agentes
econémlccs. La' superlorldad del sistema de mercado no se
ppueba recurrlendo a_supuestas "verdades" cientificas, sino
invocando la sabiduria derivada de la experiencia. '"Los

. sistemas econdmicos que estimulan la capacidad creadora-de-
los particulares en la generacién de la riqueza obtienen lo-
. gros de desarrollo_y bienestar.social muy superiores a aqgf-
llos centralmente planlflcados por la burocracia estatal
La experiencia se convierte en uno de los valores fundamenta-
les en la conducecidn del proeeso econémico y en requ:s:to im-
prescindible para la aproximacidn .realista y pragmatlca a los
problemas. No se trata de descartar el cqncursa Qe 1os.fecn1-

¢

1/ Unién Demdcrata Independiente, op.cit.
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cos, pero lo que debe primar siempre es la voz de la experien-
s Bl
cia =,

T

 También los conceptos de igualdad 'y justicia social se
xén modificados. La discusién abstracta y formal sobre el
6rden justo, que pensaba la igualdad como el fruto de las
transacciones libres entre los individuos -y que, por tanto,
debe ser alcanzada individualmente- se ve desplazada por una
nocién gque coloca nuevamente el énfasis en el aspecto social.
Entendida ahora como justicia sustantiva,. lda justicia social
es vinculada a cuestiones éticas, que sirven para leg imar
intervenciones estatales de diversa indole, ‘afin cuando ellas
introduzcan factores de discrecionalidad. Desaparece asi el
antagonismo irreductible entre igualdad social y libertad
personal. Por el contrario, en el nuevo discurso Se admite

que el ejercicio mismo de la libertad tiene, "responsabilida-

des morales y précticas" E/,

1/ J.Tontaine, Presidente de la CPC, expresa: "La economfa es un asunto
muy delicado, en cuya direccién no sblo deben participar los economis-
tas, sino que profesionales de distintas disciplinas. Y, en todos ellos
debe primar la experiencia sobre la teorfa’. Revista Ercilla N° 2483,

2 de marzo de 1983, - i

2/ Unién Dembcrata Independiente, op.cit. ;
Mis adelante, el documento fundacional de la UDI sefiala “La tarea inde-

legable del Estado se sit@a en el campo de aquellas funciones que por

Su propia naturaleza jamds podrian ser asumidas por los particulares

(...) y 1a promocién de la mayor igualdad posible de oportunidades an-

te la vida, incluyendo para ello la redistribucién del ingreso en los

casos y forma que la €tica social lo aconseje’.

-~ Be senalan tanbién una serie de responsabilidades ineludibles del

Estado en todas aquellas tareas que la &ética social exige y que la com-

petencia en el mercado no'es capaz de garantizar, Es el caso de la ge-

neracion de empleo para todos los habitantes y'1a redistribucién del
ingreso -mds alli de los programas de erradicacién de la extrema pobre-

za- ocon el propSsito de proveer a todas las personas ingresos que "se

estiman los minimos moralmente acordes con la digni
Sustiota {al", n la dignidad humana y la

(Continﬁa_en pagina siguiente)



- 363 -

Fs evidente que estas nuevas nociones de libertad vy jus-
ticia social, que se acercan a las tradicionales, no ﬁErmiten
fundamentar a nivel tedrico el capitalismo anti-intervencionis-
ta ‘del ‘modelo econdémico, ni, menos afin, proyectarlo como una
necesidad de la democracia. Sin el fundamento tedrico-filo-
s6fico que proporcionaba el neoliberalismo, las clases domi-
nantes enfrentan serias dificultades para encubrir mediante
un discurso coherente la nitida racionalidad burguesa y con-
servadora que atraviesa tanto al modelo econdmico como al pro-
yecto' politico que los respalda.

En efecto, si se postula un intervencionismo fiexible,
icudl es el criterio objetivo que en'cada coyuntura debe de-
finir el alcanee de las atribuciones econdmicas del Estado?
En la prictica) la subsidiariedad del Estado, entendida en
su versidén mis amplia, signifieca que éste: debe intervenir en
el proceso econdmico sdlo cuando el desenvolvimiento de la
iniciativa privada , motor fundamental del desarrolle, 'asi
-lo réquiera?’ A°la inversa, debe abstenerse de actuar en to-
‘d@ihqﬁéllc'qhe'pueda copar o restringir 16s ‘campos de accidn

~@elfdector ppivado, en particular en lo 'relacionado con ‘las

W

“{Continuacién de la nota anterior)

I Se'afirma asimismo como propio de un Estado subsidiario el asumir *to-
das aquellas tareas, sociales en campos como la salud; la vivienda y la
previsién, que siendo socialmente necesarias, los particulares no pue-
dan desarrollar o no lo hagan de hecho. El Mercurio, 25 de septiembre
de 1983. A su vez, en un documento dado a conocer por Unldad Nammal
titulado '"Los chiiems podemos superer la crisis econdmica" se enfati-
za que la solucidén a,la crisis econdmica debe ser "concebida y dirigi-
da con un pnofmut:sengidasogi§rh Es a§i<xm?, entre las passisﬁgun

rograma de recuperacién econdmica se sefiala el cardcter priorita

gue deben asumir una politica fiscal creadora de empleos productivos y
estables, una politica salarial que impida el deterioro continw del po-
der adquisitivo de las remuneraciones, y‘u{la‘po]iunna_ tributaria que
asegure una "distribucién justa del sacrificio que demanda la reactiva-
cién", El Mercurio, 12 de enero de 1984.
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actividades contraloras y empresariales. En definitiva, pues,
_la principal tarea que el modelo y el discurso .econémico asig-
nan ahora al Estado y, por tanto, el principal criterio en
funcidn del cual debe graduarse el grado de intervencionismo
necesario, es -la mantencién del dinamismo de la acumulacién

privada.

Es cierto que el nuevo discurso econdémico revela una
preocupacién por la bfisqueda de principios de gemeralidad.
Procura, en efecto, elaborar los intereses empresariales y
hacerlos compatibles con el bien comn (para usar las mismas
categorias del lenguaje) proyectando la maximizacién de la
ganancia privada como requisito del mejoramiento de los nive-
les generales de bienestar y empleo de toda la poblacidn.

La ldgica del discurso es simple: el incremento de la produc-
cién y,.por tanto, del empleo y de la disponibilidad de bie-
nes de consumo en general regquiere la existencia de un mayor
ahorro, que financie un nivel mis elevado de inversién.’ El
ahorro proviene bisicamente de las utilidades de. la empresa,
ya que, como norma general, el Estado no debe invertir direc-
tamente y los asalariados pueden ahorrar muy poco, de manera
que la estabilidad y expansién de la ganancia privada se con-
vierte en el motor fundamental del crecimiento de la economia
¥s por esa via, de los niveles de ocupacién y bienestar del
conjuntd de la poblacién %/, En consecuencia, todo aquello

L/ Refiriéndose a 1os argurentos de los técnicos neoliberales que justifi-
@ban las altas tasas de interés como un medio para estimular el ahorro,
E.H&edmm,ngﬂﬁxﬂﬁ del Comité Ejecutivo de la SOIOFA sefialaba: "No hay
una correlacifn entre tasa de interés y ahorro, como pretenden hacernos
creer algunos. Forque el ahorro se hace principalmente al interior de
las empresas productivas, a través de 1a reinversién de las utilidades.
zgzlyl;:é?ﬁgeziz;;)puquthenep utilidades porquée las cargas financie-
ntereses son altos, tampoco pueden ahot i i
Cosas WP 73, 11'de g A TRl e R
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que restrinja la tasa efectiva de ganancia (incremento del
gasto pﬁblicp, glevacidén de los salarios reales, regimenes
tributarios progresivos que afecten a las empresas, altas ta-
sas de interés, etc,) impide que se obtenga una tasa mis ele-
vada de crecimiento y, en consecuencia, conspira contra la ge-
neracidén de mayores oportunidades ocupacionales y mis altos
niveles de bienestar l/. La ganancia privada es presentada
asi como un asunto de interés general.

Es cierto que se reconoce la legitimidad de la interven-
cidn estatal en funcién de otras metas, en la medida que ellas
constituyan una exigencia de la justicia social o de un. cier-
to "realismo" politico. Sin embargo, son tematizadas como un
"costo", el que debe ser tolerado siempre y cuando no compro-

.. meta el logro de un nivel "normal” de utilidades que permita

financiar el proceso de inversidn. En caso contrario, se pon-

drian en peligro las oportunidades futuras del conjunto de la

poblacidn .

1/ "Se requiere lograr que las empresas vuelvan a ser rentables para que

realicen nuevas inversiones, creen nuevos empleos y colaboren a la pros-

peridad general" E.Fontaine, Presidente de la Confederacidn Nacional de

1a Produceidn y el Comercio, en El Mercurio, 15 de agosto de 1982.Para

un andlisis de 1os fundamentos tedricos del discurso empresarial, véase

Przeworski y Wallerstein (1982).
2/ 'Los pliezos de peticiones que elaboran las organizaciones empresariales
al hacerse mds agvds la crisis econdmica, a mediados de 1982, y tornarse
evidente el derrumbe del modelo neoliberal, manifiestan nitidamente esa
16gica. Propician una expansién de 12 oferta monetaria gque reduzca las
tasas de interds -las que juzgan de "expropiatorias"- junto ‘con la re-
pactacién de la totalidad de las deudas con el sector financiero. ‘Ambas
medidas apuntan a crear condiciones compatibles con la obtencién de una
rentabilidad, que permita a las empresas reactivar el proceso de inver-
siop. De ese modo se lograria superar ]a coyuntura recesiva y disminuir
aceleradamente las tasas de desocupacien, s g

En 1a estrategia propussta por la Confederacitn de la Produccidn y el
Comercio se concluye que para que la ecoromia logre emerger de la crisis
"se requiere, en forma prioritaria y urgente, adoptar las medidas condu-
centes a alcanzar dos objetivos bisicos: i) conducir la tasa de interés
a un nivel compatible con el rendimiento normal de las actividades pro-
ductoras y ii) restablecer el necesario equilibrio financiero de los

(Continfia en la pigina siguiente)
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Sin embargo, la obtencidén de una tasa "normal" de ganan-
cia no es suficiente. Téngase en cuenta que como criterio
general el Estado no debe influir directamente sobre la asig-
nacién de recursos que decidan las empresas y que tampoco
el sistema politico contempla mecanismos que permitan un con-
trol social o politico sobre la inversidén. Aln cuando las
condiciones econdmicas permitan que las utilidades alcancen
esos niveles "normales", ellas deben verse acompafiadas, pues,
de condiciones politicas y sociales que impulsen a las empre-
sas a invertir las ganancias. Es la misidn que corresponde
a las leyes soclales -sobre todo al Pian Laboral- y a toda
el andamiaje jurfidico-politico consagrado en la nueva Consti-

tucidn.

En sintesis, lo que preside la estructuracién del discur-
so econdmico global del bloque dominante, es la bfisqueda y
preservacién de 'ganancias normales", definidas como aquellas
que permiten financiar el nivel deseado de inversién, y no la
defensa de la libertad individual como base de una democracia

17 ot 1 :
real = . Como es fidcil comprender, un discurso de esta

(Continuacidn de la pégina anterior)

agentes productivos mediante. la repactacién de sus pasivos con el sis-
tem financiero, en condiciones de plazo y tasas que permitan la nor-
malizacidn de sus operaciones". Confederacién de la Produceidn y el
Comercio: "Recuperacién Econdmica: anilisis y proposiciones”, Santia-
&, 4 de julio de 1983, mimeo.

1/ No debe concluirse de lo‘anterior que se haya producido una total cor-
porativizacién de los' intereses empresariales, Aunque los sectores em
presariales han vuelto ultimamente a reivindicar la legitimidad de las
presiones sectoriales, aiin en-los monmentos mis agudos de la crisis
econbmica continuaron subordinando la pugna por sus iftereses de corto
plazo a la defensa y ¢onsolidacién de la "economia social de mercado',

i
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naturaleza, no logra encubrir los intereses burgueses que ex-
presa ni proporciona una solucidn a la necesidad de dar uni-
versalidad al modelo anti-intervencionista que se postula,
tan excluyente de los intereses populares y tan inmune a las
demandas y aspiraciones de las capas medias, cuyas oportuni-
dades de progreso econdmico y social quedan, como consecuen-
cia de la jibarizacién del aparato estatal, subordinadas por
completo a las conveniencias del capital. Se concluye enton-
ces que tampoco un liberalismo econdmico de esta naturaleza,
carente de vinculos con la libertad, la justicia social y la
democracia, aporta elementos conceptuales que legitimen, so-
bre la base de principios &ticos, un modelo politico fuerte-
mente autoritario y excluyente.
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