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Exposicién del asunto
-

Es de todos conocido que la habitacién tle-
ne ung influencia decisiva en el individuo ¥
mide generalmente & grado de cultura del
habltante. La mals habltaclén s el mejor
agente del alcoholismo y de la tisis, del
viclo ¥ la criminalidad

“La lpfluencia desmoralstudora de las
casas malsanas, suclas o repletas, es con
siderabls: &l sspirito de Orden y de econa-
mia, & sentimiento de ia dignidad humana,
ia salud y la higiene pOblicas sufren igual-
mente. S¢ constata una e¢norme mortalidad
infantil, uwna disminucién considerable de
la resistencia vital, las enfermedades »p'-
démicas tienen allf su cuna y desde alf ex-
parcen sus gérmenes maléficos produciendo
horrorosos flagelos™,

“Bajo el punto de vista moral, la pro-
miscuidnd de personas de diferentes eda-
des ¥ vexos que repletan las plezas de estas

habitacion=s son frecusmtement? la causa
primera del vicio precox y del incesto cor
el climulo de sus funsstas consecuencia:
Bstas habitaciones conducen & la Imprevi
sion seguida siempre de la miseria; no ofre
cen ¢l menor encanto al trabajador y .0
arrastran & la taberna.”

81 asl se expresaba ¢l publicista Van der
Moere en su opisculo “Habitations Ouvri¢
refiriéndose a la babitacién obrer
en Bélgica jqué podremos decir nosotros?

“Por completos que sean los estudios h.
chos en l!a escuela, dice Bamuel Smi'es
¢ aprovechamiznto serd escaso mientra
los nifios tengan que volver diariamente
viviendas miserables donde reina el desa
se0 ¥ ¢] viclo. En ese caso es de temer que
la eultura intelectual adquirida «n la es-
cusla sea instrumento para el mal
que para el bicn.'

81 nun se encuentran entre nuestros tro
bajadores, hombres fuertes y de constitu
elén relativamente sana, que es Ia objecion
que oponen algunos optimistas exagerados,

res”

antes



Suber-

Superior de Habitaciones
cido por la ley de 1906, ep

¥ de la opinién pablicas, Proge-
al forma y con la eficaz cola-
Ias autoridades locales y judl-
‘extinguir en 5 afios 1a totalldad
entillos insalubres de Santlago.
del mecanismno d: la ley esta
¥ derd resultados tangibles en
de destruir lo malo existente a
taelo ‘sapas y baratas hay una
] larga que recorrer. Es pre
2 parte del problema la que
il solucitn y la que debe preo-
Ista ¥ al socidlogo. Hay meno-
ntes para destrufr que para

‘que Ia ley de la oferta v la d=
» regula los actos comerciales d-

“Mm 2
4o Tecursos que las han sdificado m?:
podido tamando eq

Cunta lo precario de
Su situaci6n ya que siendo simples arrenda-
m:;mi “-l“ﬂm

Can.

Gencralmente habitan
Plos duefios de las -,.:,.:H" -
arrendamiento las piizas sobrantes para
Procurarse alguaa resta. El tems de las
m”mmn!ﬂmﬂow“ Yan'o
¥ de palpitante interés y no puedo menos
de insinuarlo a nuestros socidlogos y legis-
ladores para que lleguen a producir

uclr un pro-
yecto d= ley que reglaments esta delicada
mat:ria. estrechamente vinculada al proble
ma obreco en gemeral, ¥y en particular al
de la habitacidn.

Est: tema talvez poco conocido, ¥ bastan-
ta interesante lo trata sumaria, poro com-
pletamente el activo secretario del Consejo
Superior d* Habitacion:s, Don Alejo Lira
&n gu Interasante obrita “Comentarios a la
lev de Habitaciones para Obreros.'

Pero volviendo a nu:st*o asunto. Ocurre
lo sigulente: la boga actual de las nuevas
poblaciones que se habilitan en los alrede-
dores para la venta de sitios ¥ cuyas cuolas
de adquisicién no difiare mucho de los cf-
nones de arrendamiento dé plsos donde te-
nian las mejoras, determina, en gran ndme-
ro de casos, la transiadacién del duefio de
las “mejoras” destruidas por el Consejo ¥
de su familia ¥ a veces de algunos de sus
fnquilinos & un sitio comprado en dichas
poblaciones donde con los restos de la de-
moleién ¥ algo més levantan una nueva
vivienda, las mis de las veces peor que la-
antigna, si bien es cierto con mds alre: pero
sin serviclo higiénico de desagiies, escaséz o
ausencia de agua potable, sin servicio de
aseo y policia; ademds escapando a toda
inspeccién eficaz de parte del Consejo.

E! remedio serfa no permitir la habilita-
cién de nwevas poblaciones que Do posean
gerviclo de agua y desagiies higiénicos ¥
donde po pueda llegar la accldn de la autori-
dad local. Esto determinaria el que no se ha-
bilitasen més que las poblaciones que res-
pondan a una verdadera necesldad para el
desahogo de 1a cludad. No por sanear las
eludndes infestemos los suburblos.

15—Otros de los desalojados de las ha-
bitaciones insalubres (y son talvéz lor mia)
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van & sumentar la densidad de la poblacitn
de otros conventillos que, sl no hablan caldo
bajo la mccion del Consejo de Habitaciones,
caerfin luego, precisamente ¥ a falta de otras
razopes, porque este aumento, despropor-
cionado & la cabida empieza a constituir-
lot como Insalubres. La nueva ([nstala-
cion de estos desgraciados serd transitoria
¥ tendrén que coniinuar sas
mudangas. Hay en este caso,

cuants persona en el extranjero o en vl
pais han estudiado a fondo este asunto y
podria citar muchas ¥ muy autorizadas
opiniones. Eutlendo por casa barata y po;
¢lla abogo, la que se vende en un precio
que corresponda al interés corriente del
dinero Invertido en ella. En definitiva como
dice ol tratadista M. Ashley: lo esencial

una postergacién solamente
de la accién definitiva del
Consejo.

2.0—Otros finalmente irdén
a4 ocupar las cltées higiénl-
cas, que acoglindose a la
franquicia de la ley, se hayan
construfdo. o al menos a ha-'
bitaciones no Insalubres cu-
¥a construcclén haya sido de-
terminada por la escasez de
viviendas,

Este altimo caso es el dni-
co que corresponde a una so-
lueiGn  del problama; defi-
clentemente, sl se quiere, por-
que esa habitacidn no serd un
modelo nl de sana nil de ba-
rata, pero serd la mejor dem-
tro de lo posible, en el es-
tado actual de la cuestion.
De suerte, que cuando se ha-
yan tomado las medidas con-
tra los Inconvenientes con-
tempiados en ¢l primer caso
¥ cuando no exista ya o] se-
gundo, s¢ habrd llegado a dar
uns mediana habitacibn al

pobre: pero la casita propia,
la que sirva para constituir
on bhogar estable. gue for-
me o restanre la verdadera vida y espl-
ritu de familia, que contribuya a mejorar
la soerte moral y material del trabajador
¥ de los suyos. en suma la casita sana,
barata y adquirible por el obrero, esa to-
davia apenas existe. Este es o] gran proble
ma cuya |mportancia no puede CSCAPAT W
nadle.

Antes de entrar de lleno en materia
dsseo definir lo que entiendo por casa ba-
rata porque no deseo que se estime que
las casns para obreros deben venderse en
menon de su verdadero valor. No creo que
esié en ol terreno filantropico k. solucién
del problema, por el contrario, lo matarfa
sin soluclonarlo. Asfl lo han entendido

Erestos de um eoul'cnnlloﬂdtmolido por orden del Consejo de

abitacwmes

ts dar al pusblo habitaciones buenas por
&l precio que le hacen pagar por las ma
Ins. En esta forma entiendo la idea de
barata aplicada al precio de la casa obre-
ra.

Accitn del Estado

La perspectiva para el trabajador de lle-
gur a seér &l duefio de la casa que ocupa,
constituye un» de Jos medios mdas efica-
ces de ahorro y orden, levanta el nivel mo-
ral del obrero ¥ lo hace mirar con menos
recelo A las demds clases de la sociedad
determindndose asf un factor importante
de paz soclal. Es sin duda la difusin-de
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Conventillo mandado dewmaoler

la propiedad privada un medio poderoso
de conservaclon social.

Siendo de tanta entidad el problema v
yviéndose gue la infclativa particular pue-
de hacer tanm poco, parece desprenderse
gue el Estado debe venir en ayuda de
esta deficlencia.

8i; ereo gque corresponde al Estado pres-
tar un clerto apoyo financiero a las ins-
tituciones que se proponen este objeto
a los Consejos de Habitaciones propagar,
aconsejar ¥y tomar las medidas encamins
das u conseguir los fines indicados en la
Ia forma que estudiaremos mds adelante.
Per0 no construyendo directamente las
casas

¥ lo ereo asl, por cuanto las construc
clones que pudiere emprender el Estado
solo favorecerian a una minima parte de
obreros privilegiados, lo cunal no estd
tonforme con nuesiros principlos lguali
tarios. Suponiendo que todos pudiesen ser
favorecidos, serfa atribuir al Estado
proteccion o paternidad que encuentro
#gena a su verdadera misién y veriamos al
Estado ent6nces prestando indistintameu
fe su ayuda al obrero meritorio y al qu
00 lo e8 y de proteger solo a los primeros,
deberfa ol Estado intervenir en una se
Isboidn odlosa sl no fuera impracticable

No escapard ademas a nadie gque si la
administracion de casas para obreros por
“uenta particular presenta grandes dif

cultades, la administ

Estado &s poco men

repugna imaginar al Estado di
al desgraciado que no estd al cor

de sus pagos ¥y no puedo imagind

cléndo sobre &l accidn judicial por o

de pesos

S| hasta hoy en las 235 casas qu

| Consejo de Hatk

tido en forma grave

tados, &s porgue hasta ahora las ca

totalidad de las

je los pafses mds adelantadd

encoatrado ninguna

reglamentaria que confie
facultad de construfr o que

Georges Plo

medios de hacerlo. Mr
al respecto an el Congreso de
1900 ‘8f el Estado construyera

clones baratas, los empresarios

de hacerlo; les parecerfa imposible com

petir con los gue disponen del poder

blico."”



Kl Estado y sus operarios

Otra cosa muy distinta es, que el Estado
m habitaciones para sus operarios,
esto debe hacerlo: pero en este caso el
Estado entra a cumplir com sus deberes
de patrdn, como lo bacen muchas indus-
trias particulares aqul en Chile: la Com-
pafifa de Gas de Santiago. por ejemplo ¥
muchas otras. No construiria en cuanto
Estado sinp en cuanto Industrial celoso
por el bienesiar de sus operarios ¥ que vela
tamblén por sus proplos Intereses arraigan-
do su gente ¥y evitando los disturblos ¥ las
huelgas E! Goblerno prusiano ha inver-
tido mas de 20 millones de marcos en casas
para sus obreros dando asf un ejemplo a
los industriales partienlares ¥ a los Go-
biernos de los demas estados alemanes, que
ha sido de excelemtes resultados précticos.

Este punto de las habitaciones para
obrerns del Estado, lo comtempld la ley
de 1906 en su pérrafo 6,0 artfculos 30,
21, 82, vy 33 en que se autorizaba al
Presidente de la Repiblica para invertir
hasta § 600.000.—en la construccion de
habitaclones higiénicas para o obreros y em-
pleados inferfores de las adamiinistraciones
industriales del Estado, debiendo arren-
darse por un canon equivalente al 5% anual
de su importe consultindose una rebaja
anual por el tiempo que exceda de (tres
afios que ocuparen ja misma casa.

Esto no s# ha enmplido. Por lo demés,
disposiciones de esta naturaleza debjeran
formar parte de los presopuestos anuales
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de las diversas Industrias fiscales, sigulén
dose en cada una de ellas un plan metos-
dico de construccién, ¥ dando asl ejemplo
a las Industrias particulares.

Bl Consejo de Habitaclones lntervendria
en esas construcclones como Interviene ¢n
todas las coostrucciones de casas para
obreros, aconsejando sobre los planos,
aprobdndoios, haciendo la correspondiente
declaracion de higiénicas, ete.. en toda la
ingerencia que la ley le d&.

Como construye el Estado

i Qué se hace actualmente en O6rden a la
construcelén de casas para ser vendidas a
los obreros por cuenta fiscal? Vedmoslo.

Las contruye el Consejo em virtud de
Ins atribuciones que le confiere la ley de
‘406 v la ley del empréstito de 6§ millones
seglin un deplorable mecanismo econdmico.

Las casas deben con sus cuolns de venta
servir el empréstilo que es del tipo del

8% de interés con 2% de amortizacion
mas un 1% para gastos de administra-
clén.

En el precio de la casa deberdn entrar
todos los gastos en forma que la deuda
fiscal sea servida religiosamente en teso-
rerfa de suerte gque los tenedores de los
bonos perciban con puntualidad sus divi-
dendos semestrales.

En primer lugar salta a la vista que
¢l fisco ha contratado un empréstito muy
onerpso ¥ que en consecuencia las casas
deben hacer un servicio muy pesado

Poblacidn Ban Eugenio del Conaejo Bw
e cemento »

erior de Habitaciones Obrervas,—Casitas
atoma

“ Holds"



 que no pueden cargarse

gastos inherentes u la
ua poblacién modelo por-
bacerios gravitar sobre
 no obstante debe hacerlos

Jos fondos del empréstito

‘han proporcionado otros
2 los bonos devengan inte
) se epagenan, ¥ las casas
, gue son ocupadas, hay un
p por lo tanto en que ol
deuda se hace descapiali-
se sirven con los fondos
su enagenacién. No puoede
rable. 8i esto se carzara al
casas en forma de cubrir e
r v-llﬁl a pagar las demo-
pedén, los plazos inevita-
‘ veces, qu- median entre Ia
m ¥ la edificaclén, etc
. esas cantidades, slendo va

| w afortanado tanto para com-
rrenos en excelentes condiciones cuan-

ge agrega ademfs que el Con
entrar a costear la construceisn

HABITACIONES OBRERAS &)

N CHILE
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¥ pavimentacibn de calles ¥y veredas y jos
servicion de alumbrado, policia Yy aseo
No puede tampoco cobrérselos al obrero
Incluyéndolos en el preelo de la casa, por-
que @] art. 14 de ia ley, tantas veces clitada,
exige de las Municipalidades ese gasto;
pero como seria practicamente no tener
Jamis esos servieios, en suma no tener jamda
poblaciones modelos =i se espera de las
Municipalidades ese pago, ol Consejo queda
forzado a echar mano de los fondos del
ampréstito para cubrir ese gasto ya que
no seria justo que
lesidia municipal

Idénticamente pasa con el alcantariliade
domicillario gque debe pagario & Fisco
como &l de toda habitacién declarada hi-
glénica; pero los fondos que se consultan
en el presupuesto con este fin no aleanzan
para nada, el Consejo no puede cobrarios
al obrero porque a &l no le corresponde el
pago, debe hacer & este
fiear pohblaciones.

&l obrero pagare la

gasto o no edi-

Al fin del completo ejercicio Nnanclero,
¢l Consejo tendrf que presentar un balanee

en que aparecerin varias cuentas de di-
fiefl cobro y los seis millones se ago
tarfin antes de tener construiklo por

! Conventilla wgndgen  demaler po

el Comsejo de Hobhitaciones
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Poblacidn Ledm XIII—Grupe de casas de comcrelo armado. Tipo de 2 piesas W. €. y coc
truidas segin loe plancs y direceidn del inpewniero don Luis Casamieva

un valor que corresponda al servicio de
esa suma Se agotari el dinero del emprés-
tito, los tenedores de bonos reclamarin
sus dividendos ¥y habrd que hechar mano
de fondos del presupuesto para pasarios
ya que las casas no podrdn hacer el ser-
vielo total de Ia deuda. En suma, el dé-
ficit.

No eacapa a nadie lo defectuoso del me-
canfsmo actual. Es caro y no puede fun-
clonar en la prictica debidamente. Es un
monstruoso absurdo financlero cuyas con-
secuencins serin muy desgraciadas.

Si silempre se insistiera en la construc-
cibn de habitaciones por cuenta fiscal bajo
Ia direccibn del C. S. de H. O. serfa pre-
ferible votar en los presupuestos sumas
anuales para stender a estas construc-
rlones. Serfan sumas invertidas en obras
reproductives por cuanto la casa misma
pagarfa un interés y una amortizacién que
permitiria seguir la obra sin necesidad de
armdir sternamenta al Presupuwesto. EIl
“sco habrfa hecho obra dtdl v recuperaria
su dinero. No sgeuentro espMndida la ldea
pero es preferible al mecanilasmo actual,

Bmprestito Externn

Dontinuando este estudlo dentro siem-
pre de la misma iden de segulr construyen-
*#o ¢l Fisco por intermedio del Consejo de
Habitaclones, creo In major solucibn la

ina, Cons

que indica don Julio Hudson en el infor-
me que sobre la materia pastd al Supremo
Goblerno en virtud de la comisi6n que s«
le confiriera para estudiar en Europa !
problema que nos ocupa.

El Sr. Hudson con bastantes argumentos
que son el resultado de un paclente esty
dio de Ia cuestibn en las plazas comer-
cisles europeas, cree que “lo més prieti-
oo ¥ hacedero seria una emisién de bonos
en esterlinas hecha por una corporaciGn
u oficina fiscal (El Consejo de Habita
ciones para Obreros, p. ef.) ¥y garantida
incondicilonalmente por el Gobierno.” E!
Sr. Hudson caleala que podria colocarse asi
hasta un milién de libras ¥ vendrfa a cos-
tar un servicio de 5% de Interés. El mis-
mo Er. Hudson reciblé una oferta por escri
to d¢ Londres de una gram corporacifn fi-
nanciera que tomaria banos del 5% a 90, o
sea costaria 514 T el servicio

Esta oferta que el sefior Hudson se sir
vi6 mostrarme, podrfa ser mejorada si
se pidieran propuestas

En ¢l citado informe se deja constancia
del éxito que tuvo hace un afio un emprés
tite de naturalezs parecida danzado al
mercado de Loudres por la Empresa de
Agua Potable de Valparafso con la auto
rizaclén ¥ garanifa del Gobferno.

“81 &l Goblerno, dlee el 8r, Hudson, au
toriea al Consejo Superfor de Habitaciones
Obreras, tal como lo hizo con la Empress



exige algln sacrificio del
pramiento de la habitacién
todo una deuda que se
por sf sola (pues es
Interés que producen
dard bastante menos
ito naclonal que el sio-

m'hmm

de‘; :'ep::;: en manos del Presidente
N Bariaine h“ lz facultad de conceder
un clerto t&r:lv,h::::a 1 Y

sobre los capitales que
uo bajen de $ 500.000 que se acredite hayan
sldo iuvertidos en habitaciones que se
ajusten a las exigencias del Consejo de
Habitaciones en conformidad a un regla-
mento ad hoc.

Hubo capltalistas extranjeros que desea-
fon acogerse a la ley; adn mds, hubo
proposiciones concretas que subfan de 100
millones de pesos;: e Consejo elabors
un reglamento a pedido del Gobierno, que
merecid la aprobaciém del Consejo de De-
fensa Fiscal ¥ que fué aprobado por decre-
to Supremo de 20 de Mayo de 1812, al
tual deberfan someterse los capitalistas
que desearan acogerse a la ley. El Con-
sejo recomendd vivamente el asunto al
Ministerio; pero por una serie de razomes
que estimo ocioso enumerar ¥ que no
aéntro a calificar, el asunto se terminé y
los capitalistas se retiraron. Hublera sido
una buena solucién del problema, aun-
que nlgo complicada y -sujeta a algunas
dificaltades, pero gue creéo las subsanaria
la prictica vy el uso discreto de la firma
del Estado.

Sobre este particular el Sr. Hudson en su
recordado informe diee: “el resultado de mis
investigaciones entre diferentes banqueros
¥ Sociedades que se ocupan de facilitar fon-
dos para estos negocios me permite aseve-
rar que encuentro problemitico gue un
particular o una Sociedad pueda encontrar
en condiciones convenfentes los capitales
necesarios que quieran compromsterse en
un proyecto que esth sujeto a clertas con-
tingencias y ademis solo produzcan el inte-
rés una ver que las propledades estém eon-
cluldas, arrendadas y sujetas a las dispo-
siclones v reglamentos que dicte el go-
blerno."

No discuto esta opinién, aun cuando tal
véz sea discutible v no abrigo los lemores



qna} asisten al Sr. Hadson, pero queda de to-
405 modos un hecho establs_ 1d3: ¢) Sr Hud
son recorrié muchas firmas 5 oo parecieren
Interesarse por el asunto o le opusieran difi-
culiades. Los capitales qoe agul s= ofrecle
ron, atn cuando muy seriaménte ofrecidos
por personas blem abousdas, no correspon-
dian a Sociedades formadas, sino que &
formartan cuando tuvieran la declaracior
wsresidencinl de que les serfa garantido «
6% : quién sabe si las dificultades que indi-
ea # Sr. Hodson se hubleran producido al
conslituirse esas Socledades

Sin embango, @3 doloroso dar por perdi-
do un procedimiento gue habria sido de ven-
tajns evidentes ¥ no desespero que pueda
reconsiderarse est: asupto con ménos es
trechez de miras. Creo que si el Supremo
Goblerno declarase que S E. estd dispues
o a hacer uso de la facultad de acordar la
garantin a jos capitales que deseen acoger-
¢ a la ley ¥y qua cumpian con los requi-
sitos que la ler ¥ ol Reglamento Lnpopen,
¥y nuestro caerpo coasular recibiese el en-
cargo de dar a conocer este acnerdo ¥ todos
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los detalles que se creyere convenlente par,
atraer el capital extranjero, no puedo dudar
de que este vendriz y gque o Estado podria
por intermedio de! Consajo Superior ds!
ramo, seloccionar las propuestas que fueran
mis convenientes y hasta podria astable.
cerse que seria causal de preferencis e!
aceplar una garantfa ferior al 6%.

Yo no bhe podido divisar en e¢sto imconve-
nlantas Insalvables, nl al Consejo tampoco.
Un estudio paclente y discreto como el que
s#¢ ha hecho y que puade todavim perfec-
cioparse, sanjaria las dificultades inheren-
tez a todo progreso que se indeia.

No veo por qué 08 capitallstas europeos
no seé interssen por un negoclo de por si
luerativo ¥y que cuenta adoemis con la garan-
tian del Estado. Si las firmas interrogadas
por ¢l Br. Hudson no se Interesaron, puede
gue existan otras a las cuales les conviniera.

Bu cuanto al Estado, no creo que llegue
@l caso de que su crédito pueda sufrir pric-
ticamente, ni creo tampoco que pueda llsgar
¢l momento de alcanzar a serle efectiva esta
garantia El Consejo de Habitaciones tiene

Maojoras mandados demaler por al Consejo Buperios de

Habitaciones Obroros




ro de Mayo del presente afio dice lo siguien-
te: “Lo que earacteriza la obra llevada a
cabo por la Bélgica en orden a soluclonar

tructor ¥y un deplorable administrador de
casas. Se ha dejado en consecuencia a la
inlclativa privada ambas funclones y e
csta lo explicacidn del éxito brillante ob-
tenido por la Bélgica en esta materia,”

Deseo entrar al estudio de esta parte del
asunto presentando el estado actual de la
Infciativa.

La imiciativa particular actual

Estimo que la verdadera solucién =std
en arbitrar medios que estimulen la ini-
ciativa privada ¥ en reglamentaria

Hasta hoy las franqufcias que acuerda
la ley & los que edifican casas declaradas
higiénicas y baratas por el Consejo de
Habitaciones han servido para inducir a
-onstruir a algunos propietarios citées o
casitns destinadas al arrendamiento, llendn-
dose as{ bastante €] vacio que dejan los
conventillos insalubres cuya demolicién se
ordena. Pero la construccién en grande
eseada de In casita destinada a la venta a
largoe plazo por medio de amortizaciones
Iaclu’das en »l cdnon, bien poco o nada ha
avanzado en manos de los particulares.

Algunas intituciones con fines de bene-
ficencia han becho labor eficaz, como la
netitueifn lLeén XIII que con sus 300
rasas es un modelo ¥ un ejemplo que
sus fundadores dan en todo momento al
vecindario de Santiago. Pero no e la
construcelén de leneficencia Ia que cons-
tituye el objeto de estos apuntes sino la
que tiens un objetivo comercial o sea ia
gque tenga una base que asegure su fm-
plantacién sin esperar la cooperacidn de
almas superiores.

La ley, es imnegable, en los siete afios
que tiene de vida no ha dado frutos en
este sentido o al ménos no consulta prac-
ticamente toda la extensidn del problema
y ademéis no ha podido ser cumplida en
toda su 1

Las Munieipalidades no han cumplido
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con el art 14 de la ley que les ordena
“hacer por su sola cuenta la pavimenta-
clén de Ias calles con piedra de rfo a lo
menos ¥ las aceras con asfalto e instalar
@l servicio de alumbrado sosteniendo un
farol cada 50 mta”

La Caja Hipotecaria no ha hecho uso
de la avtorizacién gue le comfiere la ley
€0 su art. 17 para prestar "nasta el 75 %
del valor del terreno ¥ edificios destinados
& babitaciones declaradas baratas e hi-
glénicas por el Consejo de Habitaciones ™
De desear bubiera sido que hubiere becho
us0, sino para conceder ¢l mdximo, pero
al menos para conceder uma cantidad
apreciablemente mayor cuando se trate
de edificar habitaciones sanas para obre-
ros, que en Jos deméis casos, en forma
que s¢ haga sentir la situacién privile-
ginda en que se encuentra sl gue contri-
buye al mejoramiento de la vivienda po-
pular. Por lo demds serfa injusto no reco-
nocerle & la Caja de Crédito Hipotecario
el Interés que ha mostrado en la materia
¥ cuyo testimonio més elocuente es la
Poblacién Huemu! y otras Tampoco no
podemos descomocer la accibn tan bené-
Bea desarrollada por la Caja Naclonal de
Ahorros para facilitar a sus imponentes la
sdquisicién de la pequedia propiedad rafz

No creo por lo dem#is que el-no haberse
becho use de las citadas disposiciones haya
tenido una influencia muy considerabie
*n la falta de iniciativa de Jos particu-
lares.

En cuanto a las Socledades o Empreass
que s dedican a edificar, tenemos l1a Soc.
Parque Centenario. Esta Sociedad ha sur-
Eido al amparo de muchas de las fran-
quiclas que la ley le acuerda, pero las casi-
tas eatdn destinadas solamente n darse en
Arrendamlento. La Soe. de "Habitaciones
fcondmicas para empleados”, afin no se o~

nocen sus frutos, es en todo caso de mads
vastas proyecciones como su mismo nom-
bre lo indiea ¥ en todo caso no es la ha-
bitacién obrera su principal campo de
accitn,

Otro hermoso esfuerzo es el hecho por
la Sociedad Cooperativa “Primer Cente-
nario de Chile” formada en Conecepcitn
por un grupo de obreros Ya tienen te-
rreng y iratan actuaimente de acumular
log fondos para edificar. Ignoro si llega-
rin & résultados efectivos: me temo que
confiados a sus propias fuerzas no puedan
ver realimado el legftimo amhelo que ha
determinado sus esfuerzos.

También podriamos citar la Sociedad de
“Instrucclén y Habitaciones” que si bien
no & estrictamente de caridad, esti afec-
a & una obra mis vasta que podriamos
calificar de Previsién social —E] Congreso
Soclal Catdlico de 1010 reunido en San-
tiago ®2 preocupd vivamente de las Ha-
bitaciones Populares y trat6 de formar
uns Sociedad con ese objeto; no Socledad
puramente filantrépica sino con base comer-
clal por cuanto como lo afirma el que fué
alma de la idea don Francisco Valdés Ver-
gara, “la flantropia es siempre limitada
¥ contando solo en ella babria que resig-
narse a hacer obra pequefia™, de este Con-
Ereso surgld la organizacion de una Socie-
dad denominada de “Ahorros y Habitacio-
ues  populares” que mo se ha realizado
entre otras casusas por las dificultades ge-
nerales dado &l poco numero de franqui-
cias pricticas que tienen y que son ne-
cesarlas porque para hacer habitaciones
“scapclonalmente sanas y baratas se debe
gozar también de ventajas y privilegios
excepelonales, ¥y ademfs, gon relacifn al
caso particular de esta Socledad creo que
s¢ cometié el error de fijar en 5 millones
el capital, lo cual es muy excesivo; un pe-



problema que constituye el objeto de
apuntes, creo que el mejor de todos
| en primer lugar en favorecer por
os medios que la ley comsulta, re-
‘de las autorfdades correspondien-
hacer efectivas todas las frananicias

forma An6nima o la Cooperali-
 Socledades sirven de Intermedin-

por dicho Consejo Superior que sirven de
Estatutos tipos, que los he visto publicados
en el completisimo tratado “Les Habita
tlons 4 hon marché en France et Vétran-
ger” de M. Charles Lucas, oora que me ha
suminbetrado muchos de los datos que se
consignan eén estos apuntes

Como decfa, hay entre estas socledades
unas que son de crédito ¥ otras de construe-
clon. Las las tiemen por exclusivo objsto
hacer préstamos a los obreros para la cons-
truceién o compra de inmauoebles destinados
a casas obreras. La Sociedad ha obtenido el
dinero de la Caja de Ahorro y mediante
cierta combinacitén, lo presta al ohrero ayu-
dindolo asf a construfr o comprar una casa
v haciéndolo inmediatamente propietario.

Esto més o menos s encuentra realizado
sin intermedio de Sociedad aiguna, aguf ea
Chile por los préstamos que hace la Caja de
Ahorros en su seceibn propledades mediante
un macanismo conocfdo: se paga una parte
nl contado y el resto en mensualidades ¥
al vendedor le paga la Caja el total al con-
tado; se facilita asf enormemente-la opera-
‘elén para el comprador y el vendedor. Creo
que estas operaciones que abrié la Caja
de Ahorros han favorecido el ahorro enorme-
mente v han sido uwn poderoso estimulo
para la adquisicién de blenes raicss. Hace
un afio se habfan adquirido propledades en
eata forma por valor de mis de 2 millones ¥
medio de pesos, habiéndose pagado al con-
tado_ cerca de § 700.000 (Setacienmtos mil
pesos).

Sin negar la ventaja lnmensa dal proos-
dimlento, mo creo sin embargo que esto
haya econtribufdo en una escala zensible
sl mejoramiento de 1a habitacién popular,
porque ol pago al contado—— apreciable
que exijs la Caja (variable entre 15 ¥ 0%
del valor del inmueble) hace muy diffell
la adquisieién al obraro. Bl favorecido viene
a ser la persona de algunos recursos. El
resultado es muy benéfico, pero para lo
Que nos ocupa es muy escaso.
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del valor de la casa y terreno que se trata-
de adquirlr o comstrulr. En suma el obrero
necesita tener el 105 del valor total y el
resto lo devueive por mensualidades o tri-
mestres en 10, 15, 20 6 25 afios como lo

Diputados de Francia y relator de la comi-
#i6n de previsién social que prepar6 la ley
de Diclambre de 1912, em su interesante
obra “Les Habitations a bon marché" cal-
cula matembticamente lo que cuestan al
Erario nacional los beneficios que &1 Estado
da a estas sociedades y en general a Jos que
g2 ncogen & las franquiclas de so legisia-
cidm, en 200,000 francos anuales y sin em-
bargo, a pesar de lo bajo de la cifra los re-
suMados som bastante satisfactorios gra-
cias ul uso prudente de las sdbias disposicio
ves de su ley. Esta cifra se calcula gue tal-
véz llegue & un millén cuando la reciente
ley de Diclembre de 1912 entre en el pleno
desarrollo de su aplicacién con el aumento
de franquicias que en ella se otorgan.
Como se dijo en otra parte, ademis de
éstas Socledades de crédito existen otras
de construcelén cuyo objeto finico @s cons-
trulr, comprar, vendsr y arrendar habita-
clones destinadas a las clases laboriosas.
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Casas para obreros constiuidos

Cineuenta de estas socledades existen en
Bélgica. 3

En Francia, con disposiciones similar.s,
tienen, entre otros muchos beneficios, !
muy importante que se consigna en el art
6" dé la ley de 1908 en virtud de la cual las
comumas y departamentos pueden garamtir
hasta en un 2% los dividendos de las
acclones de las citadas Socledades durante
un plazo de 10 afios.

En genera! todas las legislaciones euroc-
peas tlienden a ayuadar la formaciém de So-
ciedades de construccién principalmente me-
diante préstamos a interés menor que el co-
rriente y a largos plazos y buscan en ese
orden de ldeas la solucién del problema.

En un resumen que hace Mr. Bomnevay
én su obra citada de las legislaciones euro-
Peas vigentes se consignan las siguientes
I'eas como conclusiones generales:

“Todos los grandes palses de Europa se
han préocupado de la creacién y del desa-

por ol Municiplo de¢ Lond

t 9llo de las habitaciones sana baratas

para obreros. Lo han hecho segin métodos

diversos, pero todos han acord ma parte
inicial de acclén a las Sociedades
cidas de la imiciativa En general
2l Estado y las comunas interve
primeramente para ayundar sus
Algunos Estados se han
tar, subvencionar la iniciativa
privada como Bélgica, Dinamarca ¥y Holan-
da; otros han ido més lejos como Francia
que ha autorizado a establecimientos pdbl-
cos de beneficancia,
hospicios, hospitales, asistencia piblica, et
a construir invirtiendo hasta un cierto por-
centaje de sus blenes; es han
ido asn més lejos acordando a las comunas
el derecho de edificar y administrar las
habitaciones <condmicas construyan,
como Inglaterra, Alemania, Ttalla,
Sulza y BEspafia. .

“Miéntras que la intervencién directa de

ITeSs na-

privada

han ido

es{uerzos
limitado a fomen-

promover y

previsén social o de

otros pai

que

Austria,



Resumiendo todo lo dicho, estimo la solu-
cibn de la habitaciones obreras:

1).—En el cumplimiento estricto de la Tey
de Habitaciones Obreras, exiglendo la con-
currencia efactiva de las diversas entidades
pliblicas a que la ley les pide su concurso.
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2).—Ba bacer uso discreto, pero hacer
uso de las atribuciones facultativas que |4
citada ley acuerda ¥y gue POr ser meramente
‘acultativas no se ha bhecho nunca uso y
gue quedan consignadas en ¢l presente es-
udio.

3).—En que presten las autoridades loca-
ea ¥ Judiciales un apoyo decidido a la obra

Obreros, singularmente en orden al sanea
miento de la habitacién malsana.

4),—En arbitrar los medios de estimular
la iviclativa particalar, sobre todo fomen-
tando y ayudando en forma eficazr por el
Estado, mediante préstamos ventajosos y
otros privilegios, la constitucién de Socie-
dades Constructoras.

+

Al decidirme a publicar estos apuntes no
be pretendido ni abarcar en toda su exten-
sién el problema propuesto, n! mucho mencs
haber encontrado su completa solucidén. Lo
he hecho solamente llevado del deseo d-
dejar ablerto un debate sobre una materis
que otros en posesifn de mayores datos
condiciones superiores podrin Hustrarlo
darle un cumplido fin para Hegar a ver a
nuestras clases laboriosas fundando sus ho
Eares en casas proplas ¥ sanas,

LUIS CABANUEVA

efe del Consejo Su
abitaciones Ohyera:

Ingeniero
perior de






