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«CCONCIUDADANOS DEL CONGRESO NACION
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La renuncia que ha hecho de su puesto el Exemo.
sefior don Emiliano Figueroa Larrain, y que habéis
denido a bien aceptar, ha depositado interinamente
«en mi la responsabilidad maéaxima que significa la
Primera Magistratura, mandato que, de acuerdo con
da Constitucion vigente, es el cargo nacional de ma-
_yor accién y responsabilidad. :

Consciente de esta circunstancia, he procurado y
-continuaré procurando que mi consagraciéon y mis es-
fuerzos correspondan a lo que exigen los momentos
que atraviesa el pais.

Labor primordial del Ejecutivo ha sido fortalecer
su autoridad y equilibrar los gastos piblicos. Para lo
_primero, se han eliminado todos los obstaculos que se
‘oponian al robustecimiento de los principios de orden
sindispensables para gobernar, y, para lo segundo, se
dan hecho economias, principalmente, reduciendo el
@ersonal de la Administracion.

’
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HEntre otras medidas de buen gobierno, se han.
dado normas precisas a los Intendentes y Gobernado-
res, para que estos funcionarios puedan efectuar nna.
accion rapida, sin recurrir en cada instante al Gobier-
no Central, lo cual ocasionaba retardo y perjuicio evi-.
dente en la oportunidad de las resoluciones. ;

Kl nombramiento de las Juntas de Vecinos que ha
tenido que realizar el Gobierno, se ha hecho sin tomar
en cuenta las ideas de los nombrados, ni las filas poli-
ticas en que militaban, y si, tnicamente, informacio-
nes fidedignas sobre su competencia y correceia.

K todo caso, el Gobierno tendré puestos sus ojos
en las nuevas Juntas de Vecinos, para que desarrollen
la labor transcendental que les encomienda la ley en
forma que responda a las necesidades efectivas de
cada localidad. -

Comprende el Ejecutivo que la Cemuna es la ma-
nifestacion mas proxima de Gobierno que se ofrece al
ciudadano, y que su espectaculo debera influir deci-
sivamente en la idea que éste se forme de lo que debe
ser la Administracion. :

Bl Gobierno se esfuerza, por esto, en cambiar la
mentalidad de estos organismos, haciendo de los que
fueron simples reductos politicos, o de cireulo, corpo-
raciones administrativas de execlusivo bien local.

Bn uso de las facultades otorgadas por la Ley
niimero 4,113, de 25 de Enero tltimo, el Hjecutivo ha
procedido a la reorganizacién de los servicios prbli-
cos, suprimiendo o fusionando cargos, de modo que el
Proyecto de Presupuestos que os presentaré para 1928
consignari rebajas muy apreciables, ya aplicadas e
1927, y que permitirdn un holgado funcionamiento de-



as finanzas. Hsta labor se continuara en el resto del
presente afo, durante el cual regira la citada ley.

Se ha dado al Ministerio del Interior una organi-
‘zacién moderna que permita al Hjecutivo una acecidon
mag directa sobre los servicios de su dependencia,
smprimiendo tramites y oficinas intermediarias sim-
plemente tramitadoras.

A fin de dar mayor eficiencia a las fuerzas encar-
~gadas del orden y de la seguridad publica, se han fusio-
nado las Policias y los Carabineros, obteniendo, ade-
‘mas, con ello, una seleccién del personal, una mejor
distribucion de las tropas y un mejor aprovechamiento
de sus servicios.

Al mismo tiempo, se han descentralizado los Co-
“mandos, estableciendo jefaturas plovmmales depen-

- dientes, en lo relativo a sus labores, de los Intendentes,
¥, en 1o que se refiere a su organizacién, administra-
cibn y disciplina, del Ministerio del Interior, o sea,
sometidas a las 6rdenes inmediatas del Ejecutivo.

Se ha reducido considerablemente la planta de
Correos y Telégrafos, fijandola en un namero inferior
en 1429 al de ]os empleados existentes el 31 de Di-
ciembre de 1925, con una economia de 7. 689,776
- pesos.

Se ha emprendido también la fusiéon efectiva de
los servicios de Correos y Telégrafos ccn economias -
apreciables de personal, locales v deméas gastos.
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Los servicios de Agua Potable y Alcantarillade.
que aun estaban a cargo del Ministerio del Interior,
han pasado al de Obras Publicas, de donde dependen:
todos los demas, para que los servicios similares ten--
gan una organizaciéon uniforme y una autoridad
tnica.

La pavimentacién se ha entregado exclusiva--
mente a los Municipios, por tratarse de servicios neta~
mente locales.

De acuerdo con el decreto que organiza la Con--
traloria, se han pasado al Ministerio de Hacienda los.
servicios de Hstadistica Nacional.

Kl Gobierno d4 la debida importancia al nuevo:
régimen de las 1113011130101105 electorales establecido-
por el Decreto-Liey nimero 343, de 16 de Marzo de-
1925, cuyo congunto de disposiciones tienden al pro-
Dosito de organizar la correcta generacién del ¢‘Poder-
Hlectoral de la Reptiblica’’, en forma de concluir de-
finitivamente con los abusos e incorrecciones a que-
daban lugar las antiguas précticas.

Desde el mes de Febrero del afio pasado esta en:
vigencia la inseripeién permanente. Durante el breve-
tiempo de su funcionamiento, ha sido posible apreciar-
practicamente toda la importancia de este nuevo ser-
vieio, v, muy principalmente, las ventajas que ofrece:
para el mantenimiento de la pureza del rol electoral,
en forma que éste represente las fueras electorales:
Teales.

~a N
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A fin de hacer mas expedita la aplicacién del De-
ereto-Ley numero 343 y de facilitar las modalidades
de procedimiento que en él se establecen, os encarezco
el estudio y pronto despacho del Mensaje del Hjecu-
tivo, de 26 de Julio del ano pasado, por el cual he so-
metido a vuestra consideracion el Proyecto de Ley
que propone la reforma correspondiente .,

Relaciones Kl horizonte internacional empieza a
Exteriores despejarse.

Una politica firme y justa, franca y
definida es la norma permanente de nuestras relacio-
nes exteriores que yo me esmeraré en mantener.

Hemos subscrito algunos tratados que constitu-
yen una nueva demostracion de nuestro deseo de cor-
dial entendimiento con todos los demés pafses.

Kl 7 de Febrero de 1927 se firmé en Oslo una Con-
vencion de Comercio y Navegacion con Noruega; el
24 de Febrero de 1927 se subsecribié con el Gobierno de
Italia un Tratado de Conciliacién y de Compromisos
Judiciales.

Kl 30 de Enero de 1926 se firmé un Tratado de
Amistad con Turqu]a ;

Los dos prunel 0S seran sonletldo durante este
periodo de sesiones ordinarias a la consideracién del
Congreso Nacional. Il segundo obtuvo la aprobacién
IeO'lslatlva, y el 6 de Febrero del afio en curso se can-
Jearon en Roma los instrumentos de ratificacion.

Os encarezco el pronto despacho de los siguientes
~Acuerdos que penden de vuestra consideracién: Con-
vencion Consular con Holanda, subscrita el 4 de No-
viembre de 1913; Tratado de reconocimiento de la
Soberanfa de Noruega sobre el Archipiélago de Spitz-
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berg, de 9 de Febrero de 1920; Estatuto de la Corte
Permanente de Justicia Internacional, de 16 de Di-
ciembre de 1920; Convencion sobre Trata de Mujeres
v de Nifios, subscrita el afio 1922; Enmienda propues-
ta por la Delegacién Britanica al articulo 16 del Pacto
de la Sociedad de las Naciones y aprobada por la Quin-
ta Asamblea el aiio 1924; Convencién, Reglamento y
Protocolo adicional sobre el Régimen de Vias Nave-
gables, y Declaracién por la cual se reconoce el dere-
cho de pabellén a los Kstados que no tienen litoral
maritimo, remitidos al Congreso el 22 de Julio de
1922.

La Sociedad de las Naciones ha otorgado al pais,
en Septiembre del afio 1926, el alto honor de desig-
narlo miembro no permanente de su Consejo, por tres
AN0S .

La Republica aspira a cimentar sus relaciones
internacionales en un nuevo plano. La vieja diploma-
cia simplemente oficial ha hecho crisis y es necesario
adoptar nuevos caminos para llegar hasta el corazén
de los pueblos.

Hn Santiago de Chile se abrirédn las puertas de
un gran hogar espiritual: la ‘‘Casa de Hstudiantes
Latinos Americanos’’, y nuestras Escuelas Militar y
Naval han ofrecido generosamente sus aulas a las
naeiones amigas.

Kl buque-escuela ‘‘General Baquedano’’ realiza
en estos momentos un viaje que tiene el doble aspeeto
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e fraternidad americana y de vinculacién econé-
‘miea.

Estan por agotarse todos los medios que el Dere-
«¢cho Internacional prescribe para llegar a un entendi-
‘miento amistoso sobre Tacna y Arica. Deseamos al-
canzarlo. Si no lo conseguimos, no sera por nuestra
culpa v lo sentiremos lealmente.

Aspiramos a que la cordillera andina, desde Tac-
‘na a Magallanes, se vea cruzada por nuevas lineas fé-
rreas que contribuyan a estrechar aun méas los lazos
«de amistad con los paises limitrofes. Me anima el pro-
‘posito de realizar tan pronto como sea posible las que
‘ya se encuentran en estudio.

Nuestra politica internacional serd como siempre
de paz y concordia; pero nuestros derechos seran de-
fendidos con la firmeza y energia que reclama la opi-
- nidn piiblica.

Justicia De acuerdo con el decidido proposito del
Gobierno de proceder a la depuracion y
Teorganizacion de todos los servicios de la Reprubliea,
fué requerida también la Corte Suprema, para que
propusiera las medidas tendientes a lograr ese fin en
 la judicatura.

~ Aunque el Gobierno se mantuvo en contacto per-
‘manente con el Presidente de ese Alto Tribunal, hubo
de lamentarse que, no obstante de haber concurrido
ambos en principio en dichos propositos, se produje-
an en seguida discrepancias de criterio acerca de los



procedimientos que debian escogerse para satisfacer-
los anhelos del Ejecutivo en cuanto a la rapidez, ener-
gia y eficacia de las resoluciones por adoptarse, crein-
dose asi una situaciéon delicada que exigio la adopeion
de medidas que son del dominio publico y que produ-
jeron una renovacion de parte del personal de la Corte-
Suprema.

El Tribunal Supremo ha continuado la labor ini--
ciada por el Gobierno, proponiendo la remocién de
algunos funcionarios y empleados. Kl estudio de los
antecedentes e informes que se han solicitado de las
Cortes de Apelaciones, se continuara hasta completar-
la reorganizacién y saneamiento de todos los servicios
judiciales.

Gran parte de la labor estad ya realizada, y el Go--
bierno espera que pronto han de ser removidos todos
aquellos funcionarios que  por inhabilidad moral o
falta de preparacién, no pueden desempefiar cumpli-
damente las delicadas funciones judiciales, devol--
viendo asi a la Magistratura todo el prestigio y ascen-
diente moral que necesita para llenar su alta y honrosa:
mision. :

Pero, al mismo tiempo debe colocarse a los magis-
trados judiciales en condiciones que aseguren su in-
dependencia econémica y que permitan exigirles el
desempefio exclusivo de sus funciones con abstencion
absoluta de toda otra actividad. Sobre este particular,
someteré a vuestra consideracion un Proyecto de
Ley. .

Aplicando la Ley 4,113, se han suprimido, por
economia, los Promotores Fiscales y su personal auxi-
liar, disponiendo la forma en que serian reemplazados,
lo que se ha verificado sin perturbacién alguna, y, por-
la inversa, hasta con provecho para el servicio.

Se han suprimido, asimismo, un Juzgado de Le-
tras en lo Civil y uno del Crimen en Valparaiso; uno-
del Crimen y dos Juzgados de Menor Cuantia en San-
tiago; un Juzgado de Menor Cuantia en Lebu, y um
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Juzgado de Letras en Magallanes. Por lo que respecta
a empleos en particular, se han suprimido los signien-
tes: dos cargos de Ministros, de la Corte de Apelacio-
nes de Valdivia; cince intérpretes v seis oficiales esta-
disticos; tres intérpretes de los Juzgados del Crimen
de Valparaiso y otros cargos de menor importancia.
Todos estos puestos no eran absolutamente indispen-
sables. -

El rabulismo ha constituido en nuestro pais una
verdadera plaga social. Kl Kjecutivo lo combate por
todos los medios a su alcance.

Se ha dictado un reglamento para el nombramien-
to de sindicos en los casos de quiebra. Kste regla-
mento, inspirado en la tendencia moderna de dar
intervencion a las partes directamente interesadas en
los nombramientos de auxiliares de la Justicia que
antes quedaba al arbitrio del Juez, distribuye en forma
equitativa tales designaciones entre las personas in-
cluidas en una lista que anualmente deben formar las
Camaras de Comercio, fomentando también, asi, la
organizacion de estas corporaciones Hamadas a regu-
lar los intereses de los comerciantes y a uniformar las
practicas y criterio aplicables en sus relaemnex reci-
proeas.

Los servicios penales no corresponden en el orden
cientifico y material al grado de adelanto en que se
encuentra el pais. .

Kl Ministerio de Justicia ha estudiado un plan
general de reformss, habiendo adoptado va todas

i
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aquellas medidas de simple organizacién que no de-
mandan gastos.

Kl Gobierno estudia la manera de procurarse los
fondos indispensables para llevar a efecto la transfor-
macion de algunos locales y la construccion de otros,
para concentrar la poblacién penal en un reducido
numero de establecimientos dotados de grandes talle-
res industriales y de campos de cultivo, que permitan
someter a los reclusos a un tratamiento de reeduca-
€ci6m.

Con evidente ventaja, dentro del proposito de
unifiear el personal de las prisiones, se han suprimido
casi todos los empleos que no estaban incluidos en el
Hsecalafon del Cuerpo de Gendarmeria, reemplazando-
los por miembros de esta institucion.

Kista medida termina con los innumerables incon-
venientes que a diario se producian por la dualidad
del personal que servia en las prisiones, permitiendo
uniformar los métodos y los sistemas de trabajo y pro-
duciendo economia.

La Kscuela de Reforma para Ninos, que funcio-
naba sometida a normas anticuadas y rutinarias, ha
sido reorganizada sobre bases de observacion cienti-
fica, de educacién y reeducaciéon practica, de acuerdo
con nuestro medio social. El personal ha sido elegido
en coneursos de competencia.

Pero lo mas efectivo que se podria hacer en pro-
teccién de la infancia desvalida, delincuente o en peli-
gro moral, serfa la reforma de nuestra legislacion sobre
la materia, creando Tribunales Especiales para Me-
nores. :

o



: Una Comisién especial designada por el Gobierno,
ha elaborado ya el proyecto respectivo que pronto
someteré a vuestra consideracién.

Instruceion La aplicacién de la Ley 4,113 obligé

Publica  al Gobierno a efectuar también en el De-

partamento de Instrucciéon Publica eco-

nomias que, sin impedir la marcha regular de los dife-

rentes establecimientos;, resultaron considerables en

relaciéon con el nimero de empleados administrativos
con que cuentan dichos servicios.

Se han suprimido las clases de Religion, en armo-
nia con los preceptos constitucionales; pero, como
medida de tolerancia, el Gobicrno ha autorizado el
funcionamiento de esa'clase dentro de los horarios es-
“colares, sin cargo para el Fisco y con asistencia vo-
luntaria de los alummnos.

Se ha iniciado de un modo concreto la reforma
integral de la ensenanza, dentro de las directivas or-
~denadas por la Constitucién, y de acuerdo con las as-
piraciones y nuevas normas que han sido ya largamen-
te discutidas en los tltimos afios.

Sin embargo, el Gobierno estima oportuno pun-
tualizar en esta ocasion los propodsitos que han
informado y seguirdn informando su accion.

Tres aspectos deben considerarse: la reforma
administrativa, la reforma docente y las finalidades
generales .. ik :

La Superintendencia, como la méas alta autoridad
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téeniea y asesora del Gobierno, no sera un mero rodaje
administrativo: le correspondera plantear la orienta-
cién de la ensefanza publica, la correlacién armonica,
de sus distintas ramas y su adaptacion a las necesida-
des 5001&1(3%, dpdlte de la supervigilancia general del
servicio. Tendra, si, plenas funciones administrativas
en lo relativo a sus propios fondos.

La instruceién superior contara dentro de la nue-
va organizacion con la autonomia que le corresponde.

Lios diferentes establecimientos quedaran someti-
dos a Direcciones Generales y Consejos distintos, segiin
sean sus caracteristicas y finalidades.

A estos organismos les correspondera estudiar las
reformas de los programas y métodos de ensenanza,
que el Gobierno considera urgente e indispensable
llevar a cabo dentro de su plan reconstructivo de edu-
cacion nacional.

El Ejecutivo dedicara sus mejores esfuerzos a
combatir el analfabetismo y a establecer la escuela
comun obligatoria, para difundir los conoeimientos

primarios v ofrecer asi igualdad de oportunidades

educacionales, tanto al nifto como al adulto, en la ciu-
dad o en el campo. Esta es obra de prevision del fu-
turo que impondra fuertes sacrificios econémicos para
el Eistado, pero que seran recompensados ampliamente
con el aumento de la capacidad productora y de la
preparacion civica de los cindadanos.

La implantacion de los nuevos métodos tendientes
a una enseflanza objetiva que desarrolle la iniciativa
del educando y la seguridad en la aplicacion de sus
conocimientos, requiere locales adecunados, talleres,
laboratorios v material de ensefianza en cantidad sufi-
ciente, sin lo cual las mejores leyes y reglamentaciones
~resultan ineficaces, y el mejor profesorado se estrella
con dificultades que esterilizan su aceién y producen
un inevitable fracaso.

Se preocupa también el Gobierno de la formaeion,
de centros de altos estudios que, ademas de su aecién

R i
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inmediata como establecimientos educacionales, con-
fribuyan a levantar el nivel medio de las actividades
cientificas, literarias y artisticas de la Nacién.

Nuestro pais, que desde antes de la Gran Guerra

mantiene abiertos sus problemas mas importantes, ha
debido agregar a sus preocupaciones las consecuencias
derivadas de aquella conmocion.
. La post-guerra ha provocado profundas alteracio-
1es en la politica, la economia, las costumbres y la
moral, y hay razon sobrada para apremiar a la ense-
fanza, a fin de que contribuya al establecimiento de
una pronta normalidad social.

Se advierten modalidades nuevas en la aprecia-
cion de valores fundamentales.

No eree el Gobierno que la ensefianza pueda con-
cretarse a la afirmacion de determinados prineipios, a
modo de un cuestionario civico-moral. La apresurada
transformacion de valores que vive la humanidad no
permitiria tampoco sentar doctrina inflexible. Sélo
cabe a la ensefianza del Estado reafirmar los valores
humanos permanentes, asegurando asi el porvenir
econgmico y la tranquilidad social de la Nacidén.

/%e- la experieneia de la post-guerra ha resurgido
més vigoroso el ideal de patriotismo, atn en los pue-
blos cuyas eonmociones internas no haeian presumir
estos resultados. A los sentimientos de sacrificio per-
sonal, el patriotismo ha agregado, si no existia antes,
una justa ponderacién y cultivo de los valores nacio-
nales de todo orden. Xl Gobierno cree de su deber
nculear y mantener integro este doble sentido moral
del nacionalismo.

- Precisa  cuidar del esplrltu proplo del pueblo,
congervar sus caracteristicas macionales, darle una
solida instruecion econdémica y, ademés, una base de
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cultura suficiente para que pueda apreciar las supre--
mas manifestaciones del arte y de la ciencia.,

« La escuela debe inculcar, asimismo, el  cumpli-
miento del deber y el amor al trabajo, y, por medio
de un ambiente adecuado a las facultades y tendencias:
espontaneas del nifio, llevarlo sin entorpecimientos a:
la madurez de su moral y de su personalidad.

Hacienda La situacion de la Hacienda Publica.

‘ha sido una preocupacion constante del
Gobierno. La regularizacion de las finanzas, procu-
rando el equilibrio de los Presupuestos por medio de:
la correcta percepcion de los impuestos y la reduceion.
de los gastos ptblicos, es un deber primordial, porque-
en ella se funda el crédito externo y la confianza del
comercio y de las industrias; aparte de que es un fac-
tor principal de la fijeza de la moneda que debemos.
conservar a toda costa.

Los Presupuestos para el afio 1926 sélo fueron
aprobados en Octubre de dicho aflo, y esta situacion:
ha producido perturbaciones que el Hjecutivo espera
que no vuelvan a repetirse, por el cumplimiento de la
terminante disposicién del nimero 4 del articulo 44 de
1a Constitucién Politica y de la Ley Organica de Pre-
supuestos promulgada por Decreto-Ley ntmero 718, y.
propuesta por la Mision de Consejeros Financieros
presidida por Mr. Kemmerer.

Bl afio 1926 se inicié con un déficit de arrastre de:
144,500,000 pesos, debido en gran parte a la necesidad
en que se vieron los Gobiernos anteriores, de clevar los
sueldos de los empleados de la Administracion Publi-
ca, aumentos desproporcionados con el alza del costor
de la vida y la desvalorizacién de la moneda:.

Para evitar que ese déficit siguiera en aumento,
y poder presentar Presupuestos en armonia con las
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entradas fiscales, se dicté la Ley de Emergencia ni-
mero 4,075, que disminuyo los sueldos en un 15 por
ciento mientras se dictaba el nuevo Estatuto Adminis-
trativo; y para saldar en parte el déficit de Caja y
financiar el Presupuesto de 1926, se promulgé la Ley
ntmero 4,087 que, junto con autorizar diversos em-
préstitos externos, destiné la suma de 84.500,000 pesos
para reducir el déficit de arrastre, y 115.500,000 pe-
sos para financiar el Presupuesto de 1926.

Las entradas ordinarias de la Nacion estaban cal-
culadas en 749.802,000 pesos, y produjeron 733.000,000
de pesos.

Los recursos extraordinarios, se estimaban en
128.732,000 pesos, y en ellos estaban comprendidos
62.085,000 pesos que se esperaba obtener como pro-
ducto del remate de terremos salitrales. Fracasado
dicho remate, por la dura erisis que ha afectado a esa
industria, esa entrada extraordinaria se vié reducida
a 66.647,000 pesos.

. Los servicios que se costean con sus propios recur-
sos, (Agua Potable de Valparaiso, Caminos, Puentes
y Ferrocarril de Arica a Lia Paz), tenian calculadas
entradas y gastos por valor de 22.046,000 pesos, y res-
pondieron a dichos calculos. :

En resumen, el Ejecutivo conté para el ejercicio
del Presupuesto de 1926, con los siguientes recursos:

Intradas ordinarias de la Nacion.. $  733.000,000
Recursos de entladas extraordina-

I e e S R 56.647,000

Entradas de HORVICION &7 v e 22,046,000
- Fondos de la T.ey ntimero 4, 0‘27 115.500,000
Total de Leeursos: .. & i SEOSEa93:000

En cambio, los gastos del mismo afio alcanzaron a
“lag siguientes cantldades ' ;



Sien

Gastos ordinarios .. .. caieen o $ 870,000,680
Gastos con eargo a recursos espe- :
eralleg St e e e il 56. 647,000

Gastos de servicios que se costean '
con entradas propias .. .. .. 22:046,000

Gastos con cargo a duodécimos 3 I
leyes espeeiales s« .o il 80.. 000,000
Total de gastos . : .. ». .. $ 1,038.689,0008

produciéndose, en consecuencia, un déficit de ciento
un millones quinientos mil pesos ($ 101.500,000), que,
unidos a los sesenta millones ($ 60.000,000), que que-
daron del déficit de arrastre de 1925, después de apli-
carles los fondos coneedidos con este objeto por la Ley
ntmero 4,087, forma la suma de ciento sesenta y un
millones quinientos mil pesos ($ 161.500,000), que es el
déficit total de arrastre en 31 de Diciembre de 1926.

Para fijar la suma concedida por la Ley ntmero
4,087, se tomd en cuenta que 50.000, 000; de pesos, de
gue se habia hecho uso de la cuenta ‘‘Depodsitos’” no
eran de una exigencia inmediata, pues siempre existe
esa suma que se va cubriendo con los nuevos depositos
que va recibiendo la Caja Fiscal. Para pagar el saldo de
111.500,000 pesos, el Gobierno se vié en la necesidad
de recurrir a lo siguiente:

Postergé la amortizacién y rescate de los bonos
ordenados por el articulo 1.0 de la Ley ntmero 4,087,
quedando pendientes por valor de. $  72.500,000
v tomo de recursos de Leyes que no

eran de aplicacién inmediata. . 39.000,000

gl e ¢  111.500,000

: Para legalizar esta situacién, el Gobierno somete-
v a vuestra consideracion los proyectos correspon-
dientes, tomando en cuenta la conveniencia de 1o con-
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tratar nuevos empréstitos externos mientras no se
conozea bien claramente la situacion fiscal y el resul-
tado de las medidas de economia y fiscalizacién de los
ingresos y egresos nacionales, que ya ha tomado, y que
seguirda tomando, por dolorosa que sea su aplica-
cién.

Iin cuanto al ejercicio del Presupuesto de 1927, el
Gobierno espera, fundadamente, que éste se saldard
con sus propios recursos. En vista de las facultades
extraordinarias concedidas en la Ley nimero 4,113,
promulgada el 25 de Enero dltimo, el Gobierno ha
reorganizado muchos servicics publicos, produciendo
‘economias que se estiman en 29.000,000 de pesos en
Jos sueldos del personal de la Administracién, v en
12,000,000 de pesos en las jubilaciones y pensiones que
eravan el Hrario.

Ha organizado también el cobro de las rentas fis-
cales, v asi en el ramo de Aduanas promulgé la nueva
‘Ordenanza que habia sido recomendada por la Comi-
sién de Consejeros Financieros, v organizd el servicio
de Carabineros de Aduana, con lo cual se garantizan
los intereses del Estado y del Comercio. En cuanto a
los impuestos de caracter interno, ek Gobierno se ha
preocupado de reglamentar la aplicacion de las leyes
tributarias, simplificando el cobro de ellos en forma
que las contribuciones alcancen al contribuyente en
- relaeién con su capacidad impositiva. Todas aquellas
medidas que no estén dentro de las facultades especia-
les que las Leyes acuerdan al Ejecutivo, se someteran
a vuestra consideracion.

El rendimiento efectivo de los ingresos fiscales
durante el primer cuatrimestre del presente aio, ha
respondido a los calculos del Presupuesto de ingresos
v a las previsiones del Gobierno, y son, en parte, el
fruto de las medidas hasta aqui adoptadas. Asi, en el
ramo de Aduanas, tanto en la exportaciér como en la
internacién, se han notado aumentos considerables,
llegando los ineresos del primer enatrimestre, por el
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rame de exportacion, a 68.233,229 pesos 95 centavos,
v los de internacion, a 83.940,576 pesos 15 centavos.

Segun los datos proporcionados por la Direccién
General de Contabilidad, la deuda externa sumaba en
31 de Diciembre de 1926, 26.606,372 libras esterlinas,
y 64.492,355.44 dolares, lo que reducido a moneda le-
gal, da un total de 1,596.336,647 pesos 38 centavos.

La deuda interna en oro quedé reducida a 4 millo-
nes 39,000 pesos, o sea, 12.117,000 pesos moneda
legal.

La deuda interna en moneda legal ostd represen-
tada por 160.588,555 pesos 28 centavos.

Las garantias del Iistado, considerando las regis-
tradas en el afio, suman 929.854,024 pesos 12 cen-
tavos.

Kn resumen, la deuda puablica alcanza a 1,769 mi-
llones 42,202 pesos 38 centavos, y las gcudntms otor-
gadas por el Estado, a 929.854,024 pesos 12 centavos.

Histas garantias 001responden a los siguientes ob-
jetos:

Bonos para Obras de Regadio .. .. $  32.297,000
Bonos para Obras de 'Regadio :

(Bacna) o 2.878,000
Ferrocarril Lonoltudmal N01te Y

SOrce Prdnie o et 183.022,800
Ferrocarril Traﬂsandmo X 52.294,520
Ferrocarril Quinteros - . ] 7.425,000
Empréstitos Ferrocarriles del L‘s- :

fado T ¥Rk 171.609,628 72
Empréstitos \Iumclpahdades o - 18.814,200
Agua Potable Valparaiso .. .. ... 9.112,599 50
Habitaciones Obreras .. .. .. ...t 1.729,000
Bonos Caja Hipotecaria .. .. .. .. 450.666,297

Motaliei vt ot o oo viha . & 990854 094 112

Ta necesidad de proveer en forma eficaz a la fis-
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calizacion de los ingresos nacionales y a la correcta
inversion de los fondos, acentuada por desgraciados
. sucesos y numerosas defraudaciones descubiertas en
diversos servicios publicos, hizo que el Gobierno, ha-
ciendo uso de las facultades concedidas por la Ley nu-
mero 4,113, decretara la creacién de la Centraloria
General de la Repiblica, proyecto presentado por la
Mision de Consejeros Financieros. Se preparan actual-
mente los Reglamentos para el funcionamiento de estos
servicios, y se espera la llegada al pais de un téenico
que se ha contratado en lstados Unidos, para que
este importante organismo éntre de lleno a ejercer la
alta fisealizacion que le corresponde.

El Gobierno estima también necesario referirse
a la accion del Banco Central en nuestra situacién
~monetaria y econémica.

_ Por una parte, el Banco Central ha logrado man-

tener la estabilidad de la moneda dentro de los limites
de exportacion e importacion de oro, es decir, se ha
mantenido el ‘‘gold standard’’ en condiciones muy
satisfactorias. :

Por otra parte, el Banco Central, actuando en el
redescuento, ha permitido bajar el interés del dinero,
atendiendo de ese mado a las necesidades de la indus-
tria, la produceion y el comercio. Partiendo de una
inicial del 10 por ciento, el Banco Central ha podido
reducir el redescuento sucesivamente a 9,8, 7112y a 7
por ciento, valor que se mantiene en esta fecha.

De acuerdo con el ultimo balance semanal, la cir-
culacién de billetes sumaba 356.000,000 de pesos, va-
lor que es inferior al existente en la fecha de la fun-
dacién del Banco, pero los depositos han aumentado
considerablemente.

El encaje legal del Banco, incluyendo el oro depo-
sitado a 30 dias en el exterior, alcanza a 110 por ciento,
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proporeiéon que no es superada por ningin Bance Cen-
tral en pais alguno.

Con todo, la estabilidad del Banco Central v .de
nuestra moneda depende, méas que de la reserva de
oro, del equilibrio de log Presupuestos Iiscales y. del
halduw de pagos con el exterior. i

En efecto, la experiencia de todos les paises ha
demostrado que ningin Banco Central es estable a
menos de que el Gobierno mantenga finanzas sanas
que no obliguen a violar el estatuto del Banco, ¢mi-
tiendo papel moneda para saldar déficits fiscales.

De la misma manera, si el balance de pagos, por
importacion y exportaciéon (incluyendo las partidas
invisibles), nos es desfavorable, el Banco Central cm-
pezari a sufrir drenajes en su reserva de oro, a dismi-
nuir su encaje legal y a terminar por quebrar su pa-
trén monetario.

Tendientes a este tltimo objetivo, el Gobierno se
propone someter a vuestra consideracion una serie de
medidas de fomento de la produceién nacional. Fntre
ellas se encuentra la fundacién de un ‘‘Instituto de
Crédito Industrial’’, que ofrezea a nuestros industrias
les las facilidades de crédito necesarias para la expan-
sion de sus negocios, facilidades que hoy dia s6lo se
conceden de una manera restringida por las institueio-
nes bancarias del pais. Se propone el Gobierno, en
este sentido, conceder a los industriales las mismas
facilidades que hoy obtiene la agricultura por medio
del erédito hipotecario.

Hl Gobierno ha recibido la industria salitrera en
un estado de aguda erisis, debido a razones industria-
les y comerciales, tales como la competencia cada vez
mas amenazante de los abonos sintéticos, a la falta de
espiritu progresista de los industriales y a razones ar-
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tificiales, tales como el deseo de ver rebajado conside-
rablemente el derecho de exportacién.

Ki Gobierno, que ha encarado con toda decisién
este problema fundamental de la economia nacional,
1o ha querido tomar decisiones precipitadas que, sien-
do un paliativo, pudieran perjudicar tanto a la indus-
tria como al Kirario, y tiene listo un proyecto que sera
presentado en breve a las Camaras v en que se consul-
taran medidas de cardcter inmediato para aliviarla,
creando un servieio téenico que determinara en defi-
nitiva, con la mayor independencia, las verdaderas
necesidades de esa industria y la mejor forma de re-
splverlas en todos los ramos de la produccién, de la
distribucion y de la venta.

Las reservas salitrales del Estado se veian conti-
nuamente invadidas por las mensuras y remensuras de
titulos cuya ubicacion no les correspondia y que, con
la complicidad de los organismos fiscales encargados
de defender al Estado, pasaban a poder de particu-
lares.

Actualmente el Gobierno investiga la legalidad
de la propiedad salitrera cou el propésito de rescatar.
todas aquellas mal adquiridas y de castigar a los que
resultaren culpables de estas usurpaciones.

Se propone, asimismo, evitar que estos hechos se
repitan, dandole un caracter definitivo a la propiedad
salitrera.

Otra de las reformas de importancia realizada en
materias financieras, ha sido la adopeidén de la politica
de un banquero tnico para los mercados de los Hs-
tados Unidos y en Europa, designando para ello al
National City Bank de New York y a la firma Rost-
child de Londres.

Al designar a estos banqueros, no ha guiado al
Gobierno el objetivo de contratar nuevos empréstitos,
sino el de aprovechar su aceién, su experiencia y su
consejo, para conocer el momento oportuno de estu-
diar conversiones o consolidaciones de deudas, tanto




fiscales como de instituciones o empresas industriales
ligadas al Estado y aprovechar estas mismas condicio-
nes en favor de las industrias y de las entidades pri-
vadas, las que, hasta hoy, no habian podido acudir al
crédito externo debido, precisamente, a que los déficits
fiscales habian absorbido todas las posibilidades del
mercado.

La Caja de Crédito Popular ha sido reorganizada,
infundiéndosele un espiritu nuevo mas conforme con
los fines sociales que esta llamada a satisfacer, ejer-
ciendo, en forma real, la direccion y supervigilancia
de los servicios de Inspeccion Prendaria de la Repi-
blica.

La consecuencia necesaria de esta nueva politica,
han sido los beneficios concretos que son del donnmo
pubhco

Guerra, Kl Ejército mantiene inalterable su dis-

ciplina, pero su material es, en parte anti-
cuado, y en general, escaso. En el curso del afio 1926
el Gobierno solicité la cantidad minima indispensable
para subsanar estas deficiencias, cantidad que, des-
graciadamente, fué reducida por el Congreso en los
dos tercios del total, con grave perjuicio para el desa-
rrollo del plan que se hab1a trazado el thsterlo de
Guerra.

Las leyes vigentes sobre eliminacion y ascensos
van formando un comando superior cada dia mas efi-
ciente y con mayor uniformidad de doctrina.

Las diversas unidades del Ejército trabajaron con
entusiasmo en la instruceion del contingente y dieron
término al Afio Militar con maniobras y concentracio-
nes que no se realizaban desde el afio 1915, ofreciendo



la oportunidad a todos los Generales y Jefes Superio-
res de ejercitar el mando de las grandes unidades.

En la instruccion de la Oficialidad se mnota un
evidente progreso, a lo que han contribuido especial-
mente las Hscuelas de Aplicacién. Con la reciente
creacion de la Academia Téenica Militar, el Ejército
queda con todos los establecimientos que necesita para
especializar la instruccion de las diferentes armas v
de los servicios téenicos.

Ha dado espléndidos resultados la innovacion de
hacer la instruceién primaria de los consecriptos por
medio del personal militar, obteniendo con esto una
apreciable economia. -

La nueva Ley de Reclutas y Reemplazos ha pro-
ducido, en la practica, resultados muy favorables. En
el acnartelamiento por dieciocho meses del dltimo con-
tingente, ha concurrido a los cuarteles casi la tetali-
dad dz los ciudadanos sorteados, lo que no ocurria-con
las disposiciones anteriormente en vigencia.

Sin embargo, en la aplicaciéon de la nueva ley, ha
podido observarse que sera menester corregir defectos
de detalle, por medio de reformas que tendré el honor
de someter en breve a vuestra consideracién, a fin de
‘perfeccionar este servicio, de vital importancia na-
cional.

La introduccién en nuestros reglamentos tacticos
de las ensenanzas desprendidas de la guerra europea,
ha sido una preocupacién constante del Gobierno. Histe
trabajo demanda una labor intensa, pues es necesario
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tradueir reglamentos extranjeros, estudiarlos y prac-
ticarlos, para adaptarlos en seguida a las condicio-
nes nacionales y a las exigencias de nuestro Ejér-
cito. _

Durante el ano en curso, se han editado varios re-
glamentos y se continuara en el presente desarrollan-
do esta interesante labor.

Kl Gobierno ha prestado la atencién que merece
el fomento del tiro nacional y, aun sin disponer de
fondos especiales para ello, ha logrado intensificar
su labor y propender al ineremento de las sociedades
de tiro. En 1915, fecha en que se organizé la Direccién
de Tiro y Deportes en el Ejército, existian s6lo 60 so-
ciedades de esta clase; actualmente hay 200 que cuen-
tan eon cerca de 21,000 socios.

Durante el aflo 1926 se ha dado a la Aviacién Mi-
litar una organizaciéon que corresponde a mnuestro
punto de vista de la organizacién general del Ejér-
cito.

Se han hecho diversos trabajos de gran impor-
tancia y se continna en la construccién de edificios,
hangares, talleres ete., para dar una instalacién ade-
cuada a las diversas unidades v bases de aviacion.

A fin de establecer la Aviacién Comercial, y como
un impulso a la Aviacion Civil, se estudia la instala-
cion de una red de aerédromos que marque las rutas
entre las diversas ciudades y que permita una segura
navegacion aérea.



Kl Gobierno tiene el propésito de que los servi-
cios de alimentacién de hombres y ganado, desde el
préximo afio, se haga por Administracion, es decir,
que las adquisiciones se efectiien directamente a los
productores por los comandos de unidades, eliminan-
do los intermediarios, con economia para el Fisco.

(:g'omo medio de proteger la industria nacional, se
procura adquirir en el pais todas las especies que
componen el vestuario y equipo de las tropas, existien-
do el firme proposito de llegar a obtener su total ela-
boracion en Chile. |

Hl estado de Ios cuarteles y edificios militares es,
en gran parte, inhabitable. Son pocas las construccio-
nes solidas e higiénicas. Kl Gobierno tiene el mayor
interés en que se resuelva la edificacién definitiva de
los cuarteles, de acuerdo con el plan de construcciones
presentado al Congreso en el tltimo periodo de se-
siones.

[Los servicios del material de Guerra acaban de
ser reorganizados, a fin de asegurar mayor rendimien-
to en la producecion de elementos bélicos. Kl propésito
es ir independizandose poco a poco del extranjero en
las adquisiciones de armamento y municiones. |

El Gobierno se ha preocupado de la raza caballar,
con el fin de obtener un tipo de caballo adecuado, no
solo para los servicios del Hjército, sino también para
las demis necesidades nacionales, mediante la adqui-

sicién en Francia de animales destmados al criadero
de sementa]es
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Marina. Nuestra Marina contintia dedicada con
entusiasmo a sus habituales labores.

Lia HEscuadra para el presente amno se encuentra
organizada en dos divisiones: una, compuesta del aco-
razado ‘‘Almirante Latorre’” y de los ecruceros
‘“O’Higgins”’, ‘‘Blanco’’ y ‘‘Zenteno’’; y una de ca-
zatorpederos, compuesta del crucero ‘‘Chacabuco’’ y
de los cazatorpederos ‘‘Liynch’’, ‘‘Riveros’’, “Wi-
liams’’, ““Uribe’’ y ‘‘Condell”’... :

Kl Gobierno ha podido cumplir, por fin, con el de-
seo de enviar en viaje al extranjero al buque-escuela
‘““‘General Baquedano’’, cuyo itinerario es visitar to-
dos los paises de habla latina de América. En la ac-
tualidad esta en Buenos Aires, donde asistira, por espe-
cial encargo del Gobierno, a las fiestas del aniversario
patrio de la Reptublica Argentina. Ya visité Montevi-
deo, en donde nuestros oficiales fueron muy festejados
por el Gobierno y la sociedad del Uruguay, manitesta-
ciones de confraternidad que agradecemos debidamen-
te. Nuestros marinos depositaron una corona en la tum-
ba del General Artigas, y una Delegacién asistio en
Asuncion del Paraguay a las fiestas del aniversario pa-
trio de ese pais, siendo recibida en forma que compro-
mete nuestra gratitud.

Bl desarrollo de la instruccién naval estd -dando
cada dia mejores frutos. En el préximo afio se llevard
a cabo la fusién de las BEscuelas Naval y de Ingenie-
ros, con lo que se lograra un mayor provecho y eficien-
cia y un mayor acercamiento en las diversas ramas de
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la Marina. Igual cosa se hara con el personal de tri-
pulacién, cuya Hiscuela tnica sera la de Grumetes.

Las KEscuelas Especiales Técnicas de la Marina
han continuado proporcionando al pais elementos tti-
les no s6lo en las labores navales sino en las industrias
civiles.

Ya se ha decretado la recorganizacién de los Ser-
vicios Superiores, colocando a la Marina en un pie
que responde mejor a las necesidades de un servicio
moderno, al mismo tiempo que se cumple con la nece-
 sidad de tener en la sede del Gobierno la Jefatura de
la Armada de Guerra.

Signiendo la norma tradicional de no descuidar
el progreso de nuestra Marina, se ha ordenado la cons-
truceion de seis destréyers en Inglaterra, con el fin de
miciar la renovacion de nuestro material naval anti-
cuado.

J

Kl personal progresa y trabaja en un pie de disci-
plina y eficiencia que responde a nobles y honrosas
tradiciones que le sirven de estimulo y de ejemplo.

Atendiendo a los acuerdos de la Semana de la
Marina Mercante, os presentaré oportunamente varios
proyectos de ley que beneficiaran a nuestras institu-
ciones navales.
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Se ha dictado un nuevo Reglamento para lag Au
toridades maritimas, en cuya virtud se dan a éstag
nuevas atribuciones y se les imponen mas responsabi-
lidades. Armadas con sus nuevas facultades podrin
coadyuvar eficazmente a impedir los robos y contra-
bandos tan frecuentes en las bahias, y a que lag faenas
maritimas se hagan en forma mas expedita.

Obras Publicas y Vias Los Ferrocarriles del Hs-
de Comunicacion tado continuaron desarro-
llando en 1926 su programa
de restauracién financiera, lo que permitié en ese afio
una utilidad de mas de 18.000,000 de pesos, después
de incluir en los gastos el interés de las deudas inter-
nas y externas de la Empresa y un castigo superior a
20.000,000 de pesos por depreciacion estimada del ca-
pital.

La Empresa no tiene dificultades materiales, ni
financieras. Bl proyecto de conversiéon de la deuda
‘que se ha sometido a vuestra consideracion, consulta
1a consolidacién de las deudas actuales en un emprés-
tito tmico que demandard un servicio inferior en 12
millones de pesos al valor que se ha previsto, para el
mismo servicio en el Presupuesto actual.

Bl Gobierno ha estimado conveniente provocar
una fuerte reduceién en los gastos de la Empresa como
un medio, ya sea de reducir las tarifas, o de favorecer
en otra forma a la produccién nacional, destinando las
utilidades libres a la ejecucién de obras de regadio ¥
vialidad, que junto con aumentar la capacidad produc-
tora del pais, incrementen el trafico de los Ferrocarri-
les. Para facilitar esta obra, se han concedido al Di-
rector las facultades que anteriormente eran ejereidas
por el Consejo de Administracion.

Ts indispensable estudiar un plan de tarifas fe-
rroviarias que favorezca la produccion, permitiendo
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que bas necesidades de los mejores mercados puedan
ser oportunamente atendidas desde cualquier parte de
nuestro territorio, sin grandes recargos que impidan
la competencia de los productos nacionales frente a
los extranjeros. Se procurara, en este sentido, facilitar
el aceeso a los puertos exportadores.

El Ferrocarril de Arica a La Paz movilizé en 1926,
137,000 toueladas de carga. Los pasajeros transporta-
dos fueron 25,000.

Las entradas del Ferrocarril ascendieron a 14 mi-
llones 504,185 pesos 65 centavos, y los gastos a 11 mi-
Hlones 999,473 pesos 90 centavos. La utilidad neta de
la Empresa se invirti6 en adquisicién de equipo, loco-
motoras, maquinarias y demas elementos necesarios
para la explotacién.

La Caja de Retiros y Prevision Social de log Ke-
rroearriles ha continuado en prospero desarrollo des-
pués de la reorganizacién administrativa de que ha
_s1do objeto.

\_..

Durante el ano 1926 se ha procedido al estudio
detinitivo del Ferrocarril Transandino de Antofagas-
ta a Salta; a la prosecucion de los estudios para for-
mayr anteproyectos de los ferrocarriles de Rio Negro a

‘ Maunllin y de Rio Bueno a los lagos Rauco y Puyehue;
v se ha efectuado un reconocimiento de los ferrocarri-
~ les que convendria construir al Sur del rio Maule y
- para dar acceso al puerto de Constitucion.

\
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Se ha aprobado_también el programa de los gas-
tos a efectuar para dotar de equipo y ttiles de explo-
tacion al Ferrocarril de Iquique a Pintados y para
construir los ramales a oficinas salitreras. :

Los ferrocarriles de Pedegua a Petorca, de La-
rrain Alcalde a Pichilemu y de Lios Angeles a Santa
Béarbara, han sido entregados a la Empresa de log Fe-
rrocarriles del Estado para su explotacion.

Con las rentas de caminos recaudadas en 1926 y
que aleanzaron a 15.164,156 pesos, vy con las erogacio-
nes de Municipios y particulares, ascendentes a un
millén quinientos treinta y siete mil ochocientos seten-
ta y tres pesos ($ 1.537,873), méas la cuota fiscal co-
rrespondiente a estas erogaciones, se ejecutaron tra-
bajos de conservacion, reparaciéon y mejoramiento de
las vias carreteras, conforme a los presupuestos y pla-
nes de distribuciéon formados para la inversion de
aquellas rentas y fondos especiales. ’

Se encuentra en construceién el camino definitivo
de Valparaiso a Casablanca y acaba de contratarse la
del camino de Santiago a San Bernarde. A la vez se
continfia el estudio de numerosas vias de importancia
para las comunicaciones entre ciudades, centros de
produccién y acceso a estaciones de ferrocarril y
puertos. i

Para la realizacién de un plan completo de cons-
_trucciones y mejoramiento de caminos, adaptado en
la forma més conveniente a los intereses generales, el
Gobierno ha dispuesto que se contintie el censo del
transito, a fin de obtener datos que permitan conocer
el desarrollo de la circulacion.
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Se ha seguido en el estudio y construccion de nu-
-merosos trabajos de agua potable y desagiies en di-
versas ciudades y poblaciones de la Republica. La ex-
plotaciéon de las ya terminadas se ha continuado por
cuenta del Fisco, en tanto se amortizan las deudas
-contraidas para la ejecucion de tales obras, conforme
a las aludidas disposiciones.

~ El Gobierno presta preferente atencion a la im-
plantacién de estos servicios prescritos por la higiene
-y la salubridad ptblica.

La importancia que tiene el aumento de la super-
ficie regada del pais para el incremento de la produc-
-¢ién, ha determinado el especial interés con que se
atlende a la prosecucion de las obras de regadio en
construceion v al estudio de obras destinadas a fo-
‘mentar el desarrollo agricola de las provincias del
Norte. Este estudio ha permitido iniciar recientemen-
te los embalses de Lia Laguna y del Cogoti en Coquim-
‘bo y avanzar el reconocimiento y formacion de los
proyectos de otras obras de embalse y canales en la
“misma provincia y en la de Atacama.

En el afio tltimo, se entregd a la respectiva Aso-
¢iacién de Canalistas el embalse de la Laguna del
Planchén que regularizara el riego en las propiedades
agrieolas que se sirven del rio Teno; y se concluyeron
Jos eanales derivados del Canal del Laja. En breve se
. terminara el Canal del Melado, obra en la que se abrié
‘en 1926 el timel de mayor longitud de Sud-América.
“‘Como dato indispensable para el desarrollo industrial
¥y agricola, se ha proseguido el estudio del régimen de
Jos ¥ios y de su aforo.
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Se han continuado las obras portuarias de Anto-
fagasta, Valparaiso, San Antonio, Constitucion v me-
joramiento del rio Valdivia, atendiéndose, a la vez, a
la administracién de los puertos ya habilitados para la
explotacion. Con la terminacién del molo de abrigo
del puerto de Antofagasta, ha quedado habilitada la
poza para recibir los buques que desembarcan pasaje-
ros'y mercaderias, inicidndose en esta forma la explo-
tacion del puerto con el pago de derechos por el uso.
de amarras en la darsena y por la entrada de visitan-
tes a la bahia..

Se terminaron los estudios del puerto de Iqulque
y con la base del proyecto formado al efecto, se han
pedido propuestas publicas en el pais y en el extran-
jero, para su construceion.

Se ha encomendado a la Inspeccion General de
Puertos una wevision completa de todas las concesm-
nes de playas y muelles. .

Mediante la aplicaciéon de la Ley de Servicios.
Eléctricos, se estd normalizando la situacion de las em-
presas en sus relaciones con el Estado y sometiéndolas.
al cumplimiento de reglas de servicio que resguarden
los intereses de los consumidores. ;

Tiene el Gobierno el propésito de estudiar la ins-
talacién de centrales hidroeléctricas productoras de:
energia destinadas a vender este elemento de progreso
al menor precio posible a las empresas distribuidoras,.
para lo cual ha dispuesto se estudien y se reservemw
para el Hstado las corrientes de nuestros rios que sea
aprovechables con este fin. Se quiere salvar, asi, la
mayor dificultad que presenta la industria eléctricar
su fuerte capitalizacion. Promoviendo la concentra-
cién industrial en el ramo, se podra ofrecer su apro-
vechamiento en condiciones satisfactorias atn a los
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pueblos mas pequenos, cumpliendo con esto el objetivo:
~ gocial de tales servicios ptblicos.

Agricultura e Preocupacion preferente del Go-
Industria bierno ha sido encauzar las activida-
: des agricolas en forma de obtener su
mas amplio desarrollo e iniciar nuevas explotaciones
para abrir mercados a los productos de esta industria.,
Para este efecto, se han dictado disposiciones con el
fin de mantener un estricto control de los productos
que se exportan, de modo que éstos respondan a los.
requisitos exigidos por los mercados consumidores y
puedan competir ventajosamente con los de otros
palses.. i
Dentro de la politica de nacionalizacion de la pro-
duccién, tratando de librar al pais del tributo que
paga al extga’f;ajero por articulos de primera necesidad,
se ha continuado el estudio de la implantaciéon de la
industria de betarraga, para cuya explotacion se ha
formado ya una Sociedad. Asimismo, se ha ensayado
la plantacion de la cafia de aztcar y del algodonero y
se proeura impulsar la industria del caiamo.
Con el fin de obtener el cultivo intensivo, necesa-
Tio a una mayor produccidon, se efecttian los ultimos:
estudios para la formacién de colonias agricolas y con
el objeto de procurar el mejor aprovechamiento de las
extensiones cultivables, se ha solicitado el apoyo de
las Municipalidades para la formacién de las coope-
rativas comunales, que tendrian por objeto la adqui-
sicibn de maquinarias agricolas y abonos, selecciona-
doras de semillas, establecimiento de seguros agrico-
las, facilidades para las ventas etc., para una mo-
derna y econémica explotacién de las pequefias pro-
piedades.,
Se estudian los medios de salvar los inconvenien-
tes derivados de 1la ley o de los procedimientos para
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«otorgarel erédito agricola al pequefio propietario, pro

curando su difusion, para beneficiar al mayor nime.
1o de individualidades econémicas..

Se procura el regadio de la mayor area posible
del pais y se tratard de obtener una legislacién ade-
cuada para el mejor aprovechamiento de las aguas,
a fin de que los tramites a que esta sometida la cong-
titucion de la servidumbre de acueducto no sea m
-obstaculo para ello.

Preocupa también al Gobierno un estudio del
-arancel aduanero, para que proteja nuestra produc-
cién agricola; y, una revisién de las contribuciones, a
fin de que no obstaculicen el progreso de la indus-
tria.

Con la reorganizacién de los Servicios Agricolas
vy la creaciéon de un organismo consultivo, se ha pro-
curado responsabilizar directamente a los Jefes de
“Servicios en la resolucion de los asuntos que se entre-
guen a su conocimiento y en la marcha de sus respecti-
vas reparticiones.

Debido a la escasez de los recursos consultados
-en la Ley de Presupuestos, el Gobierno no ha podido
dar a la Ensefianza Industrial de Hombres, ni a la
Emsefianza Profesional Femenina, el desarrollo desea-
do, pues, como ambas se basan principalmente en la
-ensefianza practica, es necesario dotar a las diferentes
-escuelas de locales adecuados, talleres, laboratories,
materiales de trabajo ete., para lo cual se necesitan
-sumas apreciables.
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 Sin embargo, es satisfactorio dejar testimonio de-
que, a pesar de esta falta de elementos, las Escuelas.
Industriales, de Minas y Profesionales han progresa-
do, y su matricula y asistencia media han mejorado-
notablemente, demostrandose asi el interés de la ju-
yentud por concurrir a ellas.

En el convencimiento de que el progreso econé-
mico del pais esta intimamente ligado al abandono de-
la aficion excesiva por las profesiones liberales, para
dar preferencia a los estudios industriales en que se
forman elementos de produccion efectiva, el Gobierno-
estd dispuesto a dar a estas ramas de la instruceién
piblica, la importancia debida y a prestarles la aten-
cibn necesaria, para su conveniente desarrollo.

Durante el afio proximo pasado se ha dedicado-
“especial atencion al estudio de diversos proyectos de
proteccion y fomento de la industria de la mineria, y
log organismos téenicos se han preocupado de dar
cumplimiento a las disposiciones legales y reglamen-
tariag vigentes sobre la materia que, como el Regla-
mento de Policia Minera, estin encaminadas a dar
normas de buena explotacion de las minas, mejorando
sus métodos y procurando que se dé en ellas la debida
seguridad a los obreros.

Bl Gobierno se ha preocupado con especial inte--
1és del carbon. Fsta industria, una de las principales
de nuestro pafs, atraviesa por un periodo de intensa
aisis que ha hecho peligrar a las diversas Compaiifas:




que a ella se dedican. Iniciada la politica'de protec-
cion del Gobierno con el impuesto establecido a fines
de 1925 al carbon extranjero y al petréleo que se im-
portan al pails, se prosiguen estos propdsitos con log
diversos proyectos de ley que penden de vuestra con-
sideracién y que estan encaminados a la proteceion
efectiva de la industria carbonera, cuya aprobaeién es
cada vez mas urgente.

Hl afio pasado se aprobé la ley que crea la Caja
de Crédito Minero. Dicha Caja no ha podido iniciar sus
operaciones, debido a que su constitucion no se ha
efectuado todavia.

Coincidiendo con los informes dados en afios an-
teriores por el Cuerpo de Ingenieros de Minas, en los
cuales se basan fundadas posibilidades de existencia.
de petroleo en la regién magallanica, el envio de Co-
misiones de geblogos por Compaiias petroleras de im-
portancia, ha venido a confirmar esas teorias, y hoy
dia hay convencimiento casi absoluto acerca de la
existencia en nuestro territorio de este inapreciable
elemento .

A fin de precaver los problemas que con el hallaz-
go de petrdleo pudieran suscitarse, como, asimismo,
para organizar, de acuerdo con las conveniencias de
la Nacién, los trabajos de exploracién y explotacién
correspondientes, se ha enviado al Congreso un pro-
Yecto de legislacion petrolera que, aprobado ya por el
Senado, pende de la consideracién de la Camara.

El Gobierno presta atencién preferente al proble-
ma del petréleo, porque su descubrimiento liberaria a
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mnuestro pais del tributo que hoy se paga al extranjero
por este capitulo, y espera la pronta dictacién de la
ley.

"La Direccién del Fomento Industrial y Comercio,
-organizada con la fusion de la Oficina de la Propiedad
Industrial, el Servicio de Estudios Econémicos Agri-
colas y la Seceion de Comercio del Ministerio de Obras
Publicas, esta destinada a llevar a cabo en forma sis-
tematica los estudios necesarios, para el fomento y
proteccion de nuestrag industrias, problema que no ha
podido ser abordado por la falta de un organismo del
TEstado que pudiera proporcionar en un momento dado
‘todas” aquellas informaciones, para la solucién opor-
‘tuna de cualquier problema que pueda presentarse a
:IL‘:];. resolucién del Gobierno, relacionado con esta ma-
“teria.

ngeré, atencion preferente del Estado todo cuanto
“se relacione con el progreso y desarrollo industrial del
pais, v el Gobierno hara cualquier sacrificio por ob-
tener nuestra independencia econémica mediante la
:illnplantaci()n de medidas que protejan la industria na-
«cional. |

Los Servicios de Tierras, Colonizacién, Bosques
¥ Pesca contintan trabajando activamente en la solu-
¢ion de los problemas de las tierras australes, fomento
de la industria de la pesca y conservacién de los bos-
“ques.

- Sigue siendo una atencién preferente del Gobier-
10 la constitucién definitiva de la Propiedad Austral,
Y, consecuente con este fin, ha enviado al Congreso un
mensaje que reforma el Decreto-Ley ntimero 601, de
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14 de Octubre de 1925, el cual sélo satisfizo en parte-
los anhelos de los pobladores del Sur.

La soluciéon del problema indigena ha preocupado-
también la atencion del Gobierno y, al efecto, ha ela-
borado un proyecto de ley que pende de la considera-
ci6n del Congreso.

En la actualidad se efectiia una prolija revisién:
de todas las concesiones de tierras fiscales, pues el
Gobierno esta empenado en liquidar cuanto antes los
compromisos pendientes con particulares. Asi, sera
posible exigir de los concesionarios el cumplimiento-
de las obligaciones contraidas y obtener un aumento.
apreciable de los ingresos de la Nacion.

Las leyes dictadas dltimamente para el fomento:
de la industria pesquera en el pafs, han empezado a
dar sus frutos, formandose, al amparo de ellas, varias
Sociedades con el objeto de proporcionar a la pobla--
cién una alimentacién barata y abundante.

La labor del Departamento de Agricultura, Indus--
tria y Colonizacion, necesita, para alcanzar el éxito-
debido, un amplio apoyo del Poder Legislativo para
la rapida aprobacién de los proyectos de ley pendien-
tes y de las que el Ejecutivo os proponga y, sobre todo,
para la autorizacion de los recursos necesarios para
el fomento agricola e industrial que le estdn encomen~
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dados v en los cuales descansa el futuro econémico del
pais.

Higiene y Prevision 11 Gobierno ha debido pres-
Social tar especial atencion a los Ser-

vicios de Higiene y Asistencia
Social, aunque en condiciones muy desfavorables.

Kl Cédigo Long ha resultado, desgraciadamente,
madecuado a nuestra idiosincrasia. Una Comision es-
pecial estudia en estos momentos su reforma, y espero
que de'ella ha de salir la verdadera Carta Sanitaria
Chilena, que contemple las indiscutibles mejoras intro-
ducidas en ciertas materias por el distinguido higie- -
nista morteamericano, adaptando el resto a nuestro
ambiente biologico y social y a nuestras posibilidades
economicas.

e acuerdo con el concepto de que la salud no es
s0lo la ausencia de enfermedad, sino también la pleni-
tud de vida, se ha organizado la Direccion de Deportes
y de Eiducacion Fisica con el objeto de coordinar las ac-
tividades fisicas de las diversas etapas de la vida pre-
escolar, escolar y post-escolar del individuo, propen-
diendo asi, mas que a la defensa de la poblacion contra
las enfermedades, a la preparacion y a la formacién,
si pudiera decuse, de una raza nueva, fisica y moral-
mente superior.. |

La asistencia social por el HKstado ha llevado has-
ta hace poco una vida languida; la escasez de recursos,
por una parte, y la falta de orientacién precisa, por
otra, kabian hecho de una de las funciones mis impor-
tantes del Estado, un servicio pasivo que no llenaba
las finalidades que de é1 se esperaban. En la actuali-
dad se trabaja intensamente por organizar la Asisten-
cia Oficial en todo el pafs, conforme a un plan y a una
organizacion bien definida, en forma de que puedan’
gozar de ella no s6lo los habitantes de las grandes ciu-
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‘dades, sino, y especialmente, los menesterosos y los
mnecesitados de los pueblos pequefios y de los cam-

POS...

Los Servicios del Trabajo y de la Prevision So-
wcial, han recibido también en este altimo tiempo un
~ impulso poderoso.

A despecho de todas las fronteras, razas y siste-
mas politieos, los problemas sociales aparecen en los
pueblos, tan pronto como éstos llegan a un grado de-
terminado de su evolucién econémica e industrial. En
“Chile, el problema social ha surgido ya en toda su am-
plitud. Felizmente, ha podido ser previsto y contem-
plado por la Legislacién Social promulgada desde
Septiembre de 1924, cuya adaptacién a las condiciones
:actuales de la clase obrera, de la industria y de la pro-
duceién, en general, es estudiado detenidamente por
una Comisién especial. De los informes de esta Comi-
si6n saldra el Coédigo del Trabajo.

Las recientes crisis industriales, y especialmente
1a de las salitreras, han demostrado la necesidad im-
periosa de poner orden en la produccién nacional.

Con una mejor organizacion del capital y del tra-
‘bajo, estas erisis disminuirdn considerablemente, y
permitirdn dedicar a las riquezas de Chile un conjunto
enorme de esfuerzos que hoy se desperdician estéril-
‘mente..

‘(jﬂl orden y la paz social s6lo son posibles con el
cumplimiento estricto de las leyes respectivas. Por
eso la nueva legislacién del trabajo, contemplara to-
dos los vacios o inconvenientes que encontrd a su paso
1a primero, y procurard llenar aquéllos y eliminar
‘éstos., |

Y es asi como se atenderd en forma especial la
situaeién de los obreros agricolas, domésticos, del Hs--
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“tado y de las pequefias empresas, que hoy escapan a la
~ proteceién de la ley..

ﬁ*}l Gobierno procedera sin contemplaciones hasta
-obtener que todas las leyes sociales se cumplan hon-
rada y sinceramente por todos, en forma que haya
carmonia y cooperacién de todos los intereses, y né
organizacion forjada para despedazarse y para obsta—
~culizar la marcha de la Nacion hacia el progreso.;

La Previsién Social se ha extendido a todos los
habitantes. Sera un cuidado preferente del Gobierno -
el que esa asistencia del presente y prevision del fu-
turo, sea una realidad efectiva y alcance el maximo
~de desarrollo, para bienestar de todos los obreros y
-asalariados. !

Si para el pais es grande la importancia de la
produeecién, no es menos la de los consumos. La es-
peculacién y el sistema de ventas con numerosos in-
“termediarios que se ha hecho hasta hoy con los articu-
los indispensables para la vida popular, ha produci-
~do un alza considerable del costo general de la vida.

El Gobierno ha dedicado especial atencién al pro-
blema de las habitaciones. Convencido de que los lo-
cales insalubres y caros son mo sélo fuentes de pro-
fundo malestar social, sino también de graves epide-
~mias que degeneran la raza, ha dado y dara especial
impulso a la construccién de habitaciones obreras, hi-
giénicas y baratas, de modo que pueda ser pronto una
realidad el que cada obrero de Chile, tenga, si né una
‘casa propia, como seria el ideal, al menos un hogar
“confortable, en el que pueda descansar de sus fatigas
v atender a la educacién moral de sus hijos. :
~ Para vigilar la higiene de las habitaciones de
“’C}lfll(]lli(%’lﬁ' renta, se creara la Direccion de la Habita-
<ei0n.

Junto al problema de la vivienda, cuya especula-
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cion sera severamente castigada, prestaré atencién-
preferente al problema de los alimentos.

il alza artificial de los articulos de consumo, y
su adulteracion han llegado a extremos tales que han
convertido en un problema social lo que debié ser un
simple problema policial. Hs tiempo, pues, de abor-
dar y prevenir el problema en todas sus manifesta-
ciones. Si los recursos lo permiten, se creara la
Direccién General de Subsistencias, destinada a con-
trolar las ventas y consumos de los articulos alimen-
ticios de primera, necesidad; a impedir la especula-
ei6n con ellos y a reglamentar las exportaciones y
las importaciones en forma que permita eliminar pa-
ra siempre la posibilidad de que el pueblo carezea de-
alimentos sanos, abundantes y a precios médicos.

En este sentido tiene enorme importancia la co-
laboracion que pueda prestar la iniciativa particular,
organizandose en cooperativas agricolas de consumos,
de edificacion, de produccién y de crédito, y en sindi--
catos profesionales que colaboren con el Gobierno en
esta obra que tan directamente se relaciona con el
bienestar material presente y con la seguridad del por-
venir..

En resumen, tan pronto como terminen sus estu-
dios las diversas Comisiones y se redacten los men--
sajes respectivos, os enviaré los siguientes proyectos:

Cédigo Sanitario, (reforma);

Codigo del Trabajo, (comprendiendo en él las re--
formas de todas las leyes sociales de obreros y emplea-
dos);

Ley de Edificacion Barata, (reforma);

Ley de Seguro Obligatorio, (reforma);

Creacion de la Direccién de Deportes y de Educa~
cion Hisica;

Creacion de la Direceién de la Habitacion;

~Creacion de la Direccion de Subsistencias.
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{Uno de los mayores factores de intranquilidad
«del pais en los ultimos tiempos, han sido el comunis-
mo y el anarquismo. Como obra de previsién y sa-
neamiento social, tengo el firme propoésito de repri-
mirlos, arrancando de raiz del suelo nacional estas
plantas dafiinas que ya comenzaban a corroer nues-
tro organismo social y que solo pudieron prosperar
‘merced a la tolerancia culpable o al halago interesado
-que encontraron en algunos imprevisores hombres de
“Gobierno. :

Como es su deber, el Ejecutivo garantiza la libre
manifestacion de todas las ideas, pero exige que se
realice dentro del orden y respeto a la autoridad, de
modo que morigere o forme opinién sin perturbar. I

. ‘CONCIUDADANOS DEL SENADO Y DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS:

Un numeroso grupo de compatriotas impulsa mi
wcandidatura a la Presidencia de la Republica en la
-eleccién de mafnana. Y en visperas de que mi nombre
pueda ser acogido por las urnas, creo oportuno hace-
ros una sintesis de mi criterio de Gobierno.

Como lo he dicho tantas veces, tengo un ferviente
‘anhelo de normalidad constitucional perfecta; conti-
nuaré haciendo esfuerzos extraordinarios por mante-
merla; comprendo que los pueblos necesitan algunas
reglas rigidas, para ser manejados; pero sé también
que las leyes que se dan los hombres no son fines sino
medios para procurar la felicidad comin.

En esta virtud, y en nombre de los més elevados
Intereses de mi Patria, yo pido, yo exijo de mis con-
windadanos que cooperen franca y lealmente en la obra
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. de reconstruccién mnacional en que el Ejecutivo esti
empenado, y exijo mas de los que mayor responsabili-
dad tienen ante el pais.

Espero esa cooperacion.

Pero, si por desgracia, me fuera negada; si in-.
‘tenciones aviesas pretendieran perturbar la obra hon-
rada de un Gobierno cuya finalidad suprema y tniea.
es el bien de la Patria, no omitiré sacrificios propios
ni ajenos para guiar al pais por la senda justa, para
mantener el orden, aunque al término de mi periodo,
en vez de poder declarar que me he ceniido estricta-
_mente a las leyes, s6lo pudiera afirmar, repitiendo la.
frase historica: ‘‘Juro que he salvado .a la Repu--
blica’’,

CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

21 de Mayo de 1927,







