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Los factores econdmicos por
lo general han ocupado un lu-
ﬁ“ riuy secundario en la abun-

ante literatura histérica latino-
americana. Sin embargo, como
lo ha demostrado Herndn Rami-
rez en su libro “Balmaceda y la
contrarrevelucidn de 1821, (pu-
blicado en esta misma coleccion)
antecedentes de esa naluraleza
pucden iluminar considerable-
mente un campo que ha sido
interpretado hasta ahora desde
el #dngulo de las motivaciones
politicas ; personales,

Aribal Pinto Santa Cruz, pro-
fesor de la Escuela de Econo-
mia de la Universidad de Chi-
le, economista, de vasta labor en
el campo del periodismo, autor
de varios libros (“Finanzas Pu-
blicas”, “Cuestiones Priﬂcifmfe.‘
de la economia”, “Hacia nuestra
Independencia FEcondmica”, elc.)
de gran difusiéon tanto en el am-
biente chileno como en ¢l la-
tinoamericano, se ha propuesto
cn esle ensayo,una hiﬁvanacién
¥y anilisis sistemiitico de los prin-
cipales hechos y tendencias de
la evolucién econdmica chilena.
El propdsito es discernir los
grandes trazos y los elementos
causales de una trayectoria que
siendo particular en muchos as-

, corresponde muy aproxi-
madamente a lo que los econo-
mistas rian llamar el “mo-
delo del crecimiento hacia afue-
ra”, peculiar de las economias
latinoamericanas y de otros pai-
ses subdesarrollados durante el
siglo do y buena parte del
actual. En este sentido, el exa-
men de este “caso de desarrollo
frustrado” puede resultar muy
provocativo para aplicar el mé-
todo con fines comparativos a
la experiencia de otras naciones
del continente.

El trabajo del profesor Pinto
organiza un modo riguroso,

con mucha amcnidad, una
masa de informacién respetable,
que se encuentra dispersa en
muchas fuentes. Le sirven para

ello su preparacién econdmica y
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Este trabajo se ha escrito teniendo en vista algunos supuestos
muy elementales. En primer lugar que existe una “solucién de
continuidad” en los hechos econémicos, de manera que es im-
portante dejar en evidencia los eslabones que unen el pasado con
el presente, i :

n el 1ltimo tiempo, por razones-comprensibles, s¢ ha ten-
dido a establecer ciertos ““cortes cronolégicos” en el proceso eco-
némico chileno. Asi, buena parte de los andlisis doctos o politi-
¢os de esa realidad han tomado como punto de partida los afios
1938-40; otros han preferido como base la depresién de 1930-32.
Este es, sin duda, un procedimiento tan legitimo como necesario,
pero que presenta el riesgo cierto de una desconsideracién de los
antecedentes y raices de los acontecimientos que se investigan. «

Toémese como ejemplo el analisis habitual sobre el retraso
agricola chileno, Numerosos estudios han sefialado su desarrollo
en los 1ltimos veinte o veinticinco afios y con mayor o menor
fundamento han establecido relaciones entre ¢l y otros.fenéme-
nos del mismo perfodo, como la industrializacién. Sin embargo,
al rehacer el camino hacia el pasado podemos verificar que tal
rezago viene de antiguo y ésto obliga a prestar atencién a otros
factores que pueden haber tenide tanta o mayor gravitacién
‘(luc el impacto relativamente préximo del desenvolvimiento in-

ustrial.

Si el mejor conocimiento del pasado puede ayudarnos a en-
tender més claramente la rcalidaH de nuestros problemas actua-
les, no es menos cierto que hoy nos hallamos en situacién mds
ventajosa para desentrafiar el sentido y las tendencias de los an-
tecedentes registrados en la historia o documentacién econd-
micas.

En este Gltimo aspecto bien se sabe que la informacion de
que se dispone es fragmentaria y dispersa. Debe escarmenarse
en los estudios de historia general o en documentos de’la época.
Pero hay algo mds que eso: son muy escasos los estudios reali-
zados con un instrumental tedrico y metodolégico adecuado y a
veces, cuando se trata de obras publicadas por economistas, como
las de Daniel Martner y Frank Whitson Fetter, el andlisis estd
limitado por el horizonte de la época o, dicho de otro modo, por
el marco de los conceptos en boga, que generalmente habian sido
fo(rljados para una realidad extrafia o para un tiempo ya sobrepa-
sado. No se nos escapa, naturalmente, que algo parecido ocurre
con quienes miramos los fenémenos afiejos “con ojos de hoy”,
pero puede aceptarse como una presuncién razonable que nos
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encontramos en mejor situacion relativa, aunque ¢llo se atribuya
exclusivamente a que tenemos a la vista el resultado de muchas
anticipaciones y politicas que en su tiempo estuvieron rodeadas
de inchgnitas.

Estab?ccidos los supuestos que han motivado esta obra, cabe
dejar en claro que se trata de un esfuerzo muy limitado y de
- radio modesto. No es, de ninguna manera, una “historia econd-

mica”. Y basta apreciar sus proporciones para comprenderlo.

En la primera parte, que cubre el periodo 1830-1930, se ha
intentado organizar la informacién disponible, de manera que
emerjan con relieve suficiente los principales trazos de la evolu-
“cién econémica de ese primer siglo de vida independiente. A Ja
vez, ese material ha sido analizado con el objeto de perfilar las
" principales relaciones causales en la expansion y deséquilibrios
que caracterizan el desarrollo chileno.

Tenemos la esperanza de que esta seccién resulte de alguna
utilidad para dar una visién coherente de los hechos y tenden-
‘cias mds importantes y para ilustrar sobre los factores que las
han condicionado. :

La segunda parte, que corresponde al plazo 1930-1953, apro-
ximadamente, se ha planteado en forma bastante distinta. Hemos
partido de la base de que existen varios estudios valiosos que’
presenten adecuadamente los acontecimientos y tendencias pri-
mordiales. En estas_circunstancias, se ha concentrado la aten-
cién en un examen critico de los fenémenos y resultados sobre-
salientes, contrastando en algunos casos la fisonomia que han
tenido en esta experiencia rcciente con la que acusaron en €l
periodo de pre-crisis.

No hemos tratado de extraer conclusiones explicitas ni tam-
poco delinear pautas de accién para encarar los problemas exa-
minados. Sentimos no haberlo hecho, pero las condiciones en que
se trabaja en nuestro pais en estas materias limitan la dedicacién
y el tiempo que es posible prestarles. Sin embargo, creemos que
muchas deducciones fluyen naturalmente de la exposicién de
hechos y reflexiones. :

‘De todos modos, quisiéramos subrayar dos aspectos que, a
nuestro juicio, son los primordiales en el contenido de estas
péginas.

n primer término estd la verilicacién de que el desenvolvi-
miento chileno se llev) a efecto durante cerca de un siglo en las
‘condiciones més favorables para que se hubieran cumplido las
expectativas del credo ckisico y liberal. E1 comercio exterior fue
un resorte inestable, pero dindmico; no hubo interferencias
oficiales de importancia en €l mecanismo de las “fuerzas natura-
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les” del mercado; la “paz y el orden” primaron casi invariable-
mente; el ingreso se distribuy6 con la suficiente desigualdad co-
mo para crear amplias posibilidades de ahorro en los grupos pu-
dientes; hubo una corriente importante y sostenida de capitales
y créditos extranjeros.

Y, sin embargo, el desarrollo no pudo “tomar cuerpo”, por lo
menos en el sentido bidsico de un aumento general de la pr
ductividad del sistema y de una diversificacién apropiada de sus
fuentes productivas.

Este es un hecho principal, sobre todo cuando en la actualidad,
olvidando lo ocurrido, se presentan como panacea infalible una
serie de circunstancias y requisitos que fueron precisamente los
que primaron en el siglo de pre-crisis. -

El segundo aspecto que queremos subrayar es el que se refiere
al énfasis del libro en(}a que nos parece la “gran contradiccion™
del desenvolvimiento chileno, esto es, la que se viene planteando
desde antiguo entre el ritmo deficiente de expansién de su eco-
nomfa y el desarrollo del sistema y la sociedad democriticas.

Tal contradicciéon ya la vislumbré don F. A. Encina a comien-
70s de siglo, pero no hay duda de que con el tiempo se ha venido
agravando y quizds se aproxime a un punto de ruptura. Como lo
anotamos en otras péginas, cl desequilibrio tendra que romperse
o con una ampliacién substancial de la capacidad productiva y
un progreso en la distribucién del producto social o por un
ataque franco contra las condiciones de vida democritica que,
en esencia, son incompatibles con una economia estagnada.

AnfsaL Pinto S, C,
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Primera Parte: 1830-1930

Capitulo I 7
LA GRAN EXPANSION

a) La economia reclusa

1) Desde el punto de vista econdmico, la caracteristica primor-
dial del sistema productivo chileno durante la colonia fue su
reclusion. Aislada por completo de los mercados més dindmicos
de Europa, que ya habian iniciado con vigor su expansién fabril,
s6lo contaba con el incentivo de la restricta demanda de Espafia
y de algunas de sus colonias americanas, como Pera y Argentina.
Ll régimen colonial

“descansaba sobre la doble base de que estos pafses debian mantener rela-
ciones comerciales y politicas tinicamente con la madre patria ji;[quc no sélo
los hombres sino que también los productos peninsulares debian ser pre-
feridos a los hombres y productos americanos”,!

Aparte de su aislamiento de las grandes corrientes vivificado-
ras (!Ie la economia mundial, el desarrollo econdémico chileno es-
taba condicionado por otras circunstancias, también procreadas
por el sometimiento a una metrépoli en decadencia y que habia

uedado material y socialmente al margen de las transforma-
ciones que sacudieron primero a Gran Bretaiia ly después a
Francia y que, en general, desviaron el curso y las formas tradi-
cionales en casi toda Europa.

2) En primer lugar vale la pena destacar la calidad y el dnimo
del espafiol trasladado a América hispana.

-

“La Espaia —dice Cruchaga Montt— no dio ni pretendié dar una industria.

El soldado no llegd a convertirse en obrero. :

Sufriendo yna transformacién considerable pasé a traficante de la obra
ajena. Tlegd a prescindir de la cspada, pero la cambié, no por el martillo
0 t:li tclar, que dan el producto, sino que por la balanza y la vara, que lo
miden.

En Espana oculté sn miseria bajo su capa envejecida,

En Chile recibié la produccién forzada de sus encomenderos, a guicnes
no sahia‘dirigir, 0 a lo menos, se dedicé al cambio de productos ajenos a
81 arte™,

i, Amundiitegui S., ‘“Las encomiendas indfgenas en Chile”.
M. Cruchaga M., “Estudic sobre liIn é:hrﬁ:ninﬁgﬁ ceondmica y qu li:'lat:'iem:h Pabliea
. e .
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8) La consecuencia mds directa de la actitud y antecedentes eco-
némicos del conquistador fue la estructura agraria.

“Concedidas las tierras al favor y no al trabajo, hechas las concesiones en
cantidades exorbitantes, que llegaban a veces a comarcas enteras; coloca-
das las tierras bajo la direccién superior de los encomenderos, que carecian
de todo arte industrial, y trabajadas por indios de ]a mita a quienes faltaba
interés en el proceso del cultivo, las propiedades territoriales de Chile no
fueron durante todos los siglos de la Colonia sino vastas cstancias en que
se recibfa tan sélo el producto natural y casi espontineo del suelo™®

La mineria vivi6 una existencia igualmente linguida. A los
espafioles s6lo les interesaban los lavaderos de oro. Los grandes
recursos cupriferos apenas eran explotados por escasez de merca-
dos. Es sintomitico que una fuente principal de demanda fuera
la fabricacién de cafnones y materialpde guerra,

Salvo algunas artesanias basadas en la economia pastoril de
ese tiempo,

“la industria manufacturera no tuvo existencia en Chile ni podia tenerla,

atendidas las prescripciones de la Recopilacién de Indias. A su desarrollo
se opusieron conjuntamente la incomunicacién absoluta en que el x,ais se en-
contraba, su escascz de arte industrial y las prohibiciones legales".

4) En 1796, en un comentario que puede servir de sumen del
panorama econémico, un ministro de Hacienda representaba asi
el estado agricola y comercial del Reino de Chile: que éste

“sin contradiccion el mds fértil de la América y el mis adecuado para la
humana felicidad, es el mis miserable de todos los dominios espafioles, te-
niendb proporcién para todo, carece de lo necesario y se traen a ¢l frutos
que pocﬁ-i’a dar a otros”?®

b) La Independencia abre las puertas

YisA dénde no fuimos? Provelamos con nuesiros productos
las costas nmericanas del Pacifico v las islas de Oceanfa del
Hemislerio Sur, buscdbamos oro en California, la plata
de Bolivia, los salitres del Perdi, el cacao del Ecuador, el
café de Centro América, fundibamos bancos en La Paz
y en Sucre, en Mendoza y San Juan; puestra bandera
corrin en todos los mares ¥y empresas nucstras y manos®
nuestras trabajaban hasta ¢l fondo de las aguas persi-
guiendo a la codiciada perla.”

E. Mac Iver, La crisis moral de Chile.

SME - Cuchogs. “Rutudio sohrs 14 izacié émica y la Hacienda Pablica
] an.. o ko8 q:’:’ 1'573. ¥
Representacion de Diego de Gandoqui, citado Daniel Martner “Estudio de
e Politica Comereial &ITh\l". : ) g
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5) La Independencia abrié las puertas de la economia chilena
de par en par. Esa fue su contribucion primordial al desarrollo
econémico del pafs. Y las fuerzas productivas reaccionaron con
el mismo vigor que una sementera que ha estado agostindose
por falta de agua. Sobra razén para repetir con Encina Que el
periodo que media entre 1830, cuando se consolida el armazén
politico, y el fin del deceniovde Manuel Montt, constituye un
lapso “que no tiene precedentes ni ha tenido continuacién en
nuestra historia”®. Los chilenos no dejaron pasar de largo las in-
citaciones suscitadas por nuevos mercados,compradores y abaste-
cedores. Las acogieron con una energia y una imaginaciéon tan
poderosas que a corto plazo colocaron al pafs a la cabeza del
complejo latinoamericano y en un nivel que en términos relati-
" vos nada tenfa que envidiar al de los emergentes EE. UU. o al
de muchas naciones europeas del norte y del centro del viejo
continente. )

Como era natural y hasta necesario, el comercio exterior pasé
a ser la fuerza motriz del sistema econémico doméstico, ligando
asf el curso y avatares de nuestro desarrollo con lazos fntimos a
las fluctuaciones de la economia mundial o, mds concretamente,
de los pafses rectores, sobre todo de Inglaterra. e

La expansion del sector exportador no puede calificarse sino
como espectacular. La estadistica s6lo permite registrarla a partir
de 1844, pero basta anotar que entre ese afo y 1860 se cuadrupli-
c6 el valor de las exportaciones, subiendo de 6 millones anuales
a 25 millones, con un cambio que oscilé entre 43 y 46 peniques.
Vale la pena subrayar el cardcter variado de esas ventas. Entre
1844 y 1880, los productos agropecuarios significaron en prome-
dio un 45 por ciento del total'.

6) La actividad minera aport6 la contribuciéon mis sobresalien-
te al gran “salto” motivado por la demanda de mercados expan-
sivos. Chafiarcillo (1832) y Caracoles (1870) marcaron los hitos
propulsores, del auge. La produccién de plata se multiplicod seis
veces entre 1840 y 1855. La de cobre crecid de unas 6.500 tone-
ladas en los afios 184143 hasta alrededor de 50.000 toneladas en
la década de 1860, cuando las entregas chilenas alcanzaron a re-
presentar mas del 40 por cierto de la produccién mundial, abas-
teciendo alrededor deﬁ] 65 por cierto de las necesidades de la in-
dustria y el consumo britdnicos. )
El crecimiento agropecuario no le fue en zaga. La produccién
se quintuplicd en €l periodo 1844-1860.
. . F. Encina, “Historia de Chile”. Editorial Nascimento.
F. Encina, “Nuestra Inferioridad Econfmica”, Editorial Universitaria, 1935,
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“Se estima que el afio 1842 la superficie explotada era de 247.000 cuadras
aproximadamente; treinta y tres afios mis (arde, en 1875, los terrenos en
explotacién cubrian alrededor de 815.000 cuadras, es” decir, representaban
un aumento del 200 por ciento respecto a 1842"°

Las exportaciones 'cado, el Pene antes de 1a Independencia y a
sugrincipal mercado, el Pert, alcanzaban a unos 145.000 qm. en
la década de’ 1850 estuvieron casi invariablemente por encima de
los 300.000 qm.?

“La agricultura chilena, dice un concienzudo estudio reciente, reacciond
con evidente superacion ante, el estimulo externo que logrd cambiar su
orientacién. La @stancia pierde su importancia y aumenta, en cambio, el
fimero de haciendas que se dedica al monocultivo del trigo. La economia
triguera se impuso en desmedro de la economia pastoral™.?

El. crecimiento econdémico del pafs y su respaldo, la estabi-
lidad politica, cimentaron sélidamente el prestigio de Chile
en el extranjero. Un testimonio decidor brota de la comparacién
en las cotizaciones de valores sudamericanos en el mercado de
Londres. Hacia 1842-43, los titulos chilenos del 6%, se cotizaron
entre 93 y 105; los de Argentina, a 20; los de Brasil, a 64; y los
de Perti no tenfan demandall.

7) Tras esta notable expansién del sistema productivo nacional
hubo factores humanos e institucionales que en definitiva fueron
sus antecedentes y causales decisivos. -\

En primer término aludamos a un elemento que tiene especial
relieve porque no se repite en fases posteriores de. la-evolucion
econémica chilena. Es la accion y presencia de una falange admi-
rable de pioncros, cuyo espiritu de empresa admite parangén
honroso con sus casi legendarios homénimos de América del
Norte. Entre ellos, y siguiendo a Encina, mencionamos ese extra-
ordinario cuarteto que formaron Diego de Almeida, José Anto-
nio Moreno, José Santos Ossa y Tomids Urmeneta. Su actitud
vital y sus proezas, que podrian ser una leccién permanente de
lo que puede lograr el chileno en un marco propicio, son poco
conocidas por nuestra juventud, la cual, no obstante, en las aulas,
debe memorizar largas néminas de politicos, militares y también’
figurones, que hicieron mucho menos o nada por la Patria.

Es curioso el origen disimil de estos titanes del desierto. Almei-
da era hijo del célebre minero portugués Cayetano de Almeida,
que habfa llegado a Chile a mediados del siglo XVIIL Era

sH. Ramirez, “Historia del movimiento obrero”.
*S. Sephlveda, “El trigo clileno ea el mercado zuadial”.
uD, Martner, op. eit.
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muy rico y sélo la fascinacién de nuevos horizontes y experien-
cias lo llevé al norte. :

“Exploré todo el litoral de Atacama. Exploré minas de cobre en Chafiaral..,
minerales de oro en Taltal, y vetas de plata en Cachinal. Se establecio a fir-
me en Caldera y desde alli empez6 a recorrer el desierto en todos sentidos,
llevando junto con sus herramientas de minero, plas de sauce y de higuera,
que plantaba en los oasis. Delgado, de mediana estatura, su vitalidad fisica
era tan recia, que a los 75 afios aun nadaba en el mar “como un chan
del paposo” y dormia en el desierto en un hoyo, cubierto con la arena

la excavaciom”.™ ;

José Antonio Moreno, un modesto dependiente de comercio
en Copiapd, llegd a conocer la zona entre Chanaral y Mejillones
como fa palma de su mano. Sus antecedentes, anota Enciha, los
“brind6 generosamente” el sabio Philippi encargado por el Go-

- bierno de Monltt para hacer una prospecciéon general de los re-
cursos de Atacama. i

José Santos Ossa era hijo de una rica familia de Copiapé, pero
igual que Almeida, dej6 atrds las comodidades féciles para salir
a los 16 afios a explorar el desierto. Su vida comercial fue una
azarosa serie de éxitos y derrotas, que no lo arredraron jamds.
En 1866 descubrié la existencia de salitre en el Salar del Carmen,

“Don Agustin Edwards, su banquero —cuenta Encina—, decia que los
negocios cesaban de interesarle después que lograba consolidarlos, y su
enipefio era desprenderse de ellos para correr tras nuevas empresas”.

Sus proezas [isicas podrian hacer la delicia de la muchdchada
que se entusiasma con las leyendas de “cow-boys”.

“Era tan grande su destreza con las armas de fuecgo que en una apuesta
con su amigo predilecto, don Benjamin Vicufia Mackenna, apunté con su
revolver por seis veces consecutivas a monedas de flata de 20 ctvs., lanzadas

a cinco o seis metros de altura”, “...se convirtio en un nadador insigne;

gobernaba las balsas de cuero de lobo como un chango consumado; su
dureza fisica, su resistencia al hambre, a la sed y a la inclemencia del desier-
to, asombraban aun a los mineros de profesion” >

Urmeneta supera a los anteriores porque su actividad se pro-

~ yectd sobre un campo mucho mds extenso y variado. Nacié en
Santiago y esto quizds sea importante, estudié en EE. UU. y co-
nocié bien Inglaterra. A los 23 afios dejé6 las actividades comer-
ciales que le ofrecian halagadoras perspectivas para radicarse en
Coquimbo, donde se ligd a corto plazo con las faenas de benefi-

F, Encina, * Historia de Chile",
BId.
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cio de los bronces por el sistema Lambert, que €l perfecciond. Hi-
zo dinero y desde entonces, a lo largo de duros 18 afios, se dedicé
a descubrir las vetas ocuitas y profundas del legendario cerro
Tamaya.

“Al fin.., dieron con un rico clavo d¢ metal de bronces morados de 607,
de ley...que ain no se agotaba GO afios mds tarde” “Ni la fortuna ni
edad adormecicron el espiritu de emptesa de Urmeneta —escribe Encina—,
Fundd los establecimientos de Guayacin y de Tongoy, los mds poderosos
de América del Sur y un poco mis tarde, el de Lota. Contraté con Meiggs
. en § 700.000 el ferrocarril de Tongoy. Hizo venir de Furopa y de EE, UU,
los mds habiles quimicos y adminisiradores. Habilité dos puertos en el nor-
te, funddé un establecimiento carbonifero en el sur y adquirié una flota de
vapores en Europa. Estublecido en Santiago, fue el gran propulsor de casi
todos los progresos que Chile realizé en el scgundo tercio del siglo XIX.
Encabez6 la empresa del ferrocarril del sur; introadujo el gas de alumbrado,
e invirtié cuantiosas sumas cn industrias que no lograron afianzarse: la
fabricacion de aziicar de hetarraga, la de seda, la de pafios finos, 1a de te-
jidos burdos de lana. En su hacienda de Limache propagé la viia y la arbo-
ricultura e introdujo el eucaliptus”.* =

r

r

8) El otro elemento, de orden, seguramente, mis fundamental,
proviene de las condiciones institucionales del periodo.

En esta materia se nos perdonard que comencemos por el exa-
men somero de una cuestibn que rebalsa el campo econémico,
pero que es importante escrutar para adquirir una visién realista
de los acontecimientos de ese tiempo. ;

En los escritos de los historiadores liberales e izquierdistas,
casi sin excepeion, las décadas llamadas convencionalmente con-
servadoras, se presentan como un ]a{)so de oscurantismo y regre-
sion, simbolizado por lo comin en la figura y gestién de Diego
Portades.

El profesor J. C. Jobet, por ejemplo?5, manifiesta en un divul-
gado ensayo que

“Portales fue el restaurador de la oligarquia colonial en el poder con el
auxilio de los mayorazgos y la Iglesia...La dictadura portahana significé
la instauracién de las formas coloniales bajo la aparente estructura repu-
blcana, La estdtica colonial trata de imperar ahogando ¢l tmico bien efectivo
que nos dicra la emancipacién: la conciencia politica y cultural, el noble
anhelo de superar la inercia y el atraso de los dias coloniales”.

Lo primero que sobresale en éstos y otros juicios similares, que,

a despecho de Encina, han dominado la inter?retacidn de esos
lustros, es su disociacién manifiesta respecto a lo que sucede en
el plano econémico. En verdad, a veces da la impresion de que
. WF, Encina, op. cit. 4

18], C. Jobet, “Ensayo kritico del desarrollo econémico-soclal de Chile™,
Editorial Universitaria, 1955.
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hubieran dos historias. Una del “techo poiltico" y otra del subs-
trato material y productivo.

La dicotomia resalta vistosamente hasta en las obras de los
propugnadores de las tesis escarmenadas. El profesor Jobet, para
mencionarlo de nuevo, describe asi €l cuadro econémico de los
.decenios de Bulnes y Montt.

“...se producen diversos sucesos qru:e vigorizan la economia. Desde 1845,
mis 0 menos, comienza a explotarse formalmente el carbén, debido a la la-
bor de dos hombres de empresa: Juan Mackay y Guillermo Wheelwriht. ..
Posteriormente la economia recibe un nuevo impulso a raiz del descubri-
miento de los terrenos auriferos de California, lo que produjo, junto a una
gran emigracién chilena hacia csa comarca, un apreciable aumento de la
_ produccion agricola y manufacturera, Toda esa riqueza se vuelca en la reali-
tacion de grandes obras publicas: se abren ciminos, se construyen ferro-
carriles ... barcos a vapor recorren las extensas costas del Pacifico...el te-
légrafo abrevia las comunicaciones. Y la mineria contintia siempre en anmen-
lo (pdgs. 14 y 1) .. .El progreso econdmico y téenico transtorma las con-
diciones d¢ vida. El auge de la mineria...el desarrollo de las vias férreas
¢ el aumento del comercio produjeron el enriquecimiento de numerosas fa-
milias que pasaron a constiluir una nueva clase social, vigorosa y pujante,
tlistinta de la ‘aristocracia terrateniente (pdg. 20) "

Evidentemente, entre este panorama y la “estitica colonial”
de que nos habla el autor, no hay rclacit_}:n visible mni justificada.
Hace falta, pues, buscar otras hipétesis o interpretaciones que
tonjuguen mds arménicamente la superestructura politica y el
basamento econdémico.

No parece aventurado suponer que los escritores que han con-
vivido desaprensivamente con la ('lisociacidn subrayada han pe-
tado del error comiin de aplicar a la realidad preconceptos o cua-
dros perfilados a la luz de otras circunstancias, en vez de extraer
Jel andlisis objetivo de los hechos la sublimacién conceptual
“idecuada. - :

Parafraseando un aforismo marxista cabria preguntarse cudl
era el problema primordial que Chile, asomidndose a la Indepen-
lencia, tenia planteado y fa resolver en el nivel politico.
A la inversa de lo que pensaban los idealistas liberales, no era la
implantacién de una democracia “a la europea”. Y no podfa
ierlo por la razén muy sencilla de que esa finalidad, con todas
sus implicancias, es hija y expresién de una comunidad evolu-
tionada y relativamente madura, en la cual el desarrollo econé-
mico capitalista ha suscitado transformaciones mds o menos pro-
fundas en la estruciura productiva y en los tejidos sociales co-
frespondientes. Histéricamente considerada, la cuestion de la
democracia sigue y es consecuencia o por lo menos requiere
fierto grado y tipo de madurez y diferenciaciéon econdmicas.
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No puede antecederlo, por lo menos en su traduccién moderna,
. porque en un sistema productivo colonial y de explotaciones
pastoriles y extractivas primitivas, no han emergido ni “madu-
rado” suficientemente los sectores sociales que la protagonizan,
El “pueblo” del Chile infante, lo mismo que la “clase media”
de ese tiempo, son categorias sociales que poco tienen que ver
con las correspondientes de la sociedad burguesa o capitalista
europea ‘de aquella época ¢ incluso con las chilenas de este siglo,
(Volveremos sobre este tema mds adelante y en relacién a otra
controversia de similar importancia). : '

La tarea primordial que estaba planteada a la comunidad.
nacional en el momento de independizarse no era otra que la de
crear un Estado; una institucionalidad aprcgniada; formas po-
liticas y juridicas que reflejaran o correspondieran al substrato
econdmico social existente y que permitieran. desenvolverse al
pais dentro de cauces ajustados a las precondiciones.

A juicio del autor antes citado, la creacién politica de Porta-
les “significé la instauracion de las formas coloniales bajo la
estructura republicana”. No parece una tesis acertada. La verdad

odeia ser exactamente la inversa: que Portales establecié o

elined formas republicanas para la estructura econémico-social
del “viejo régimen”, que en esencia no cambié un dpice en su
paso al estatuto de la Independencia, salvo en lo que ataiie a la
expulsion de algunos espanoles. Sin lugar a dudas, para emplear
una terminologia corriente, Portales fij6 un molde o armazén
ajustado a los intereses de la clase dominante, la de los terrate-
nientes y sus allegados urbanos, pero ;podria haber sido de otra
manera? ¢Existian’ acaso otras clases, otros grupos sociales, capa-
ces de disputar o de compartir el poder con aquél segmento
cuyo poder se -asentaba en Gltimo término en la estructura y
nivel de crecimiento de la economia nacional?

Por lo demis, no debe mirarse en menos la entidad del proble
ma planteado y en buena medida resuelto por la comunidad
chilena de esa época. La mayoria de las naciones latinoamericanas
ha tenido que esperar hasta este siglo para superarlo y son varias
las que todavia no lo vencen.

Por otra parte, y volviendo al centro de la corriente de nuestro
tema, los hechos son elocuentes para demostrar que la solucién
politica portaliana fue ventajosa para el desarrollo econémico del
gzjs. No lo ahogé ni lo contuvo; por el contrario, no podemos

ejar de considerarla como un f[actor substancial en el “gran
estiron” del sistema productivo nacional. Agreguemos, si, y ésto
también es primordial, que proyecté nuestro crecimiento por
una ruta y dentro de un molde perfectamente ajustado a su base
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social, que tendia a llévarlo al embancamiento posterior. Pero
ésta es otra parte de la historia, Dejémosla como anotacién y
sigamos adelante. ' o

9) El otro aspecto que cabe subrayar entre los clementos insti-
tucionales que constituyeron el trasfondo de la expansién pro-
ductiva es el que atafie a la politica éconémica de los gobiernos.
Para enjuiciar y valorizar esta faceta hay que hacer un duro
esfuerzo de imaginacién a fin de colocarse en el cuadro de situa-
ciones, actitudes y conceptos de la: éFuca, ya que seria absurdo
caer en ¢l consabido error de escrutarla a la luz de la experiencia
y el desarrollo tedrico que tenemos a nucstra disposicién en el
presente. Si nos ajustamos a ese dngulo, la politica econémica
del periodo pone de relieve algunas orientaciones que, aunque
débiles y a menudo inconstantes, admira que hayan, emergido
con tan clara intuicién de su sentido y trascendencia.

En primer lugar aludamos a dos directivas sobre comercio
exterior. :

Ya -en 1811, al decretar la libertad para comerciar por los
puertos de Valdivia, Talcahuano, Valparaiso y Coquimbo, los

bernantes de la Independencia demostraron su comprension
e la urgencia de abrir el pais al intercambio munglial. Pero es
en 1835, ya cimentado el edificio politico portaliano cuando el
ministro de Hacienda, Rengifo, extiende la perspectiva en otra
dimension. Al disponer en sus leyes aduaneras la

“exclusividad del cabotaje para los barcos nacionales con ahsoluta exencidn
de derechos; rebaja de derechos de internacién equivalente -al 10 por ciento
de la mercaderia extranjera’ introducida por buques nacionales construidos
en el extranjero y de 20 por ciento si el buque habia sido construido
en Chile”.®

crea un sistema de proteccién y estimulo que transformé al pais
en la primera potencia maritima del Pacifico y que llevo la-
bandera nacional a todos los mares.

Por otra parte, hay que referirse al empefio, especialmente
marcado en el decenio de Manuel Montt (1850-60), por gravar
las ganancias extraordinarias y pasajeras de la bonanza minera
a fin de “aplicar el impuesto a la transformacion de la atrasada
economia nacional”l?, un objetivo que ha sido aspiracién rele-
vante de todos los estadistas y gobiernos progresistas, sin llegar
a alcanzarse jamds plenamente. Sobre esta iniciativa, dice En-
¢ina que -

“D. Martner, op. cit.
. Y. Encina, op. <it.
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:griciau a ese inipuesto, quc Barros Arana, Santa Maria, Lastarria y Gon-
lez exhibieron como muestra de la suprema ignorancia y de la inaudita
torpeza de Montt y que la unanimidad de los economistas chilenos del siglo
XIX calificé de grave atentado contra las leyes de la economia politica,
una pequeia parte de los millones que los Gallo y demds pioneros de la
mineria iban a gastar en palacios, muebles y caprichos fastuosos, inclusive,
revoluciones, se transformaron en ferrocarriles, telégrafos, escuelas, caminos,
puen]tcs X cien progresos mds en la agricultura y las industrias de vida °
cstable”.

Pero seguramente el episodio sobresaliente de la politica eco-
némica de esos decenios reside en el titdnico esfuerzo de Montt
por construir un sistema nacional de comunicaciones ferrovia-
rias. “Contra viento y marea” impulsé la via entre Santiago y
Valparaiso y el tramo Santiago a Talca. Su propésito central era
“dar salida al mar a la zona agricola mds rica de Chile”™?, que
en ese entonces hallaba'grandes dificultades para responder ade-
cuadamente a la demanda exterior, que parecia insaciable,

La audacia y visién de Montt para emplear los recursos y ¢a-
pacidad administrativa del Estado en el desarrollo ferroviario
s6lo puede apreciarse justicieramente teniendo en cuenta el
hondo prejuicio que existia contra la intervencion estatal y que
llevs, como inevitable alternativa, a que casi en todos los paises
latinoamericanos fueran inversionistas extranjeros los que to-
maron a su cargo la tarea.

Respecto a esta cuestién, y como anticipo de un tema que
deberemos tratar mids detenidamente en otras pdginas, es necesa-
rio referirse a la curiosa y contradictoria circunstancia de que los
elementos politicos e intelectuales que representaban la avanzada
liberal y democritica de ese tiempo, estuvieron enconadamente
en oposicion a la politica ferroviaria de Montt, lo mismo que hi-
cieron, como vimos €n una cita anterior, frente a las iniciativas
i:ara capitalizar por la via fiscal las entradas excepcionales de
a mineria. s

Una de las personalidades mds cultas y representativas del
ideario liberal, Marcial Gonzdlez, juzgaba de la siguiente manera
la realizacién de Montt, reflejando un punto de vista que toda-
via late en algunos criterios actuales sobre estos problemas:

-

“Hay un hecho prictico e incuestionable...nuestros costosos ferroca-
rriles gubernativos no sélo no dejurin provecho come negocio remunera-
tivo, sino que gastarin mas y dprndudm mucho menos que otros ferroca-
rriles europeos y americanos, desde que aqui falta la gran masa de habi-
taptes y Ja actividad productiva que debieran alimentarlos”.

16F, Encina, id.
WF. Encina, id.
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'Y resumia en sus conclusiones:

"Qm:] _nuestros ferrocarriles no han traido sino errores, desengaiios y
i0s; .

Que la proteccién acordada por el Estado a las lineas de Valparaiso y San
Fernando no han sido mds que un ensayo industrial arbitrario, un estimulo
artificial e inttil, puesto que en menos tiempo y con menos costo los ha-
briamos tenido hechos por el extranjero, sin neccsidad de empefiar nues-
tro crédito y sin arrebatar a la angustiada industria nacional los capitales
y los brazos que estaban vivificindola. :

“...los que tenemos como empresas fiscales deben venderse .a compa-
filas de capitalistas extranjeros”* ‘

10) Vale la pena recordar brevemente otros aspectos de la politica
liscal del periodo por la luz que arrojan sobre los criterios y
problemas existentes. Estd, por ejemplo, la siguiente definicién
de lo que podriamos llamar la “filosoffa tributaria” del Ministro
Ren{"lifﬁ, que impresiona por su modernidad y porsu distancia de
muchos lngares comunes todavia en boga:

“Cuando entre nosotros el producto de las contribuciones se invirtiera
en sostener el fausto de una corte corrompida, en saciar la codicia de avaros
favoritos o enriquecer a clases privilegiadas, justo seria que la filosofia alzase
su vor enérgica para confundir al opresor y vindicar los derechos de un
pueblo inicuamente explotado”.

“Pero si, lejos de hallarmos en tan deplorable situacidn, sélo contribuimos
para costear bencficios comunes, de que cada uno es participe como miem-
bro de la sociedad, harto inoportuno parece ¢l lenguaje declamatorio con
3ne se pondera el peso de las cargas piiblicas y la desgraciada condicién

¢ los coniribuyentes de un pais que sin duda es uno de los menos grava-
dos sobre la tierra”.®

Por otro lado, ya en su memoria de Hacienda en 1885,. ¢l -
mismo Renjifo llamaba la atencién sobre los inconvenientes
de la concentracién de la propiedad agraria, ¢ insistia en la ne-
cesidad de at‘]]ue el sector agricola aportara una cuota adecuada
de las entradas piblicas. Asf sostenia que “si la agricultura chi-
lena pagase . . . sélo un 10 por ciento efectivo sobre el producto
total que rinden las tierras, esta vinica rgnta bastaria para aten--
der todos los gastos del servicio priblico”. Segin Martner, el
ministro calculaba la produccién total agricola en 40 millones
de pesos. I diezmo que debia pagarse en ese tiempo habria
significado, en consecuencia, cuatro millones, pero solo depara-
ba entradas por valor de 348.753 pesos.

L) No escapé a muchos estadistas de la época la conveniencia
de diversificar el crecimiento econémico del pais, estimulando, a

OMarcial Gonzilez, “Los FF. CC. chilenos v el Estado™, 1865.
#Memoria de Hacienda, 1843, citada por D. Mariner en op. cit.
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la vera de las actividades primarias, el desarrollo manufacture-
ro. El ministro Camilo Vial, por ejemplo, en su exposicién de
_Hacienda, en 1847, manifestaba: ‘

“Lejos estoy de creer que un pueblo, para ser rico, necesita producirlo
todo, pero si estoy persuadido dc que para ser prospero y civilizado nece-
sita poseer una industria extensa y, si es posible, variada. ;Qué han sido
los pueblos puramente.agricultores, y en la actualidad qué son?...No hay
pueblo en que la agricultura lo ensefioree todo y en que la esclavatura de la
feudalidad muestre su faz odiosa, que no siga entre los rezagados de la
humanidad”.

Sin embargo, estas declaraciones y/la inquietud constante por
el asunto que expresaron numerosas personalidades, no llegaron
a traducirse en una politica enfitica de promocién fabril. “Se
creyé —como dijo Cruchaga Montt en su obra ya citada—, que
el pais no estaba preparado, ni por sus capitales ni por su arte,
para el desarrollo de la industria fabril, y queriendo darle una
fdcil provision de los articulos de consume y una expedita sa-
lida de los que €l mismo elaborase, se marcd legislativamente la
tendencia en el sentido de facilitar el comercio con los paises ex-
tranjeros que pudieran proporcionar articulos de consumo a
‘mds barato precio. Fijada esta base, el pals debia marchar des-
ahogadamente, mientras la agricultura y la mineria, fyentes de
nuestros recursos para el comercio exterior no decayesen en
virtud de las influencias naturales que podian entlorpecerlus”.

El molde, pues, de la expansién y del desenvolvimiento eco-
némico proyectd definidamente nuestro sistema productivo “ha-
cia afuera”, asentindolo mds que nada sobre las expectativas de
las exportaciones primarias de la minerfa, y la agricultura. Esta
estructura, que se mantiene inamovible pridcticamente hasta la
la gran crisis de este siglo (1930-32), imprimié, ¢l sello particu-
lar de nuestra evolucién, y mis adelante tendremos que refe-
rirnos a sus consecuencias y a los elementos que determinaron
la negativa o fracaso para ampliar la base de sustentaciéon y de
progreso del sistema productivo nacional.

12) A despecho de esta tltima y, a la larga, fundamental li-
mitacién del proceso econémico de esta primera fase de nuestra
shistoria eu:onépmica, nadie podria negar o subestimar el balance
incuestionablemente favorable que arrojo para el -pais. Un con-
cierto de [actores humanos, materiales ‘e institucionales lo arran-
¢6 de su modorra colonial y lo situd en la corriente del comercio
mundial y en un nivel excepcional para el standard latinoame-
ricano. Las realizaciones logradas abonaron una psicologia opti-
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mista que conviene destacar, sobre todo como un elemento de
~ comparacién y contraste con la que pasa a predominar posterior-

mente. De elfa daba testimonio con ribetes liricos, el ministro
Renjifo, en una de sus memorias:

“Por todas partes las ciudades se dilatan y hermosean, ¢l cultivo de la
tierra prospera, las praderas se cubren de ganados y los campos dc mieses;
ricas y abundantes minas brindan con la donacidn espontinea, con los tesoros
que ocultan en su seno; el comercio florece alimentado por centenares de
bugues gue abordan sin cesar a nuestros puertos; nuevos ramos de la in-
dustria se naturalizan en el pais; la poblacién crece bajo la accidn del mds
benigno clima; mejorada la condicién del labrador y la suerte del artesano,
penetran va las comodidades de la vida hasta la bumilde habitacién del

: pobrc“.



Capitulo 11
PAUSA ENTRE DOS CRISIS

13) Los veintc afios que preceden a la Guerra del Pacifico regis-
tran un manifiesto cambio de signo en el desarrollo econémico
chileno. Dos crisis marcan sus extremos. La que se inicia alrede-
dor de 1857 y culmina en 1861 y la que se precipita en 1878.
Para Encina, este lapso equivalié a una “‘interminable conva-
lecencia”. Pero [ue algo mds que éso. , ;

Si tomamos, como es legitimo, la curva del comercio exterior
en su calidad de indice principal de la marcha y fluctuaciones
del sistema productivo. chileno, veremos claramente el contraste
con la etapa anterior. En tanto, como se expuso, las exportaciones
nacionales se cuadruplicaron entre 1844 y 1860, subiendo de
6 millones anuales a 25 millones; en el trienio 1861-63 sélo
alcanzaron en promedio a 21 millones.-Se recuperan paulatina-
mente y llegan a un nivel de 30 millones en 1867-68, que se sobre-
pasa después al conjuro de la riqueza de Caracoles, puesta en
explotacién en 1877-78 (Ver cuadro 1 anexo). En resumen, en-
tre 1860 y el final de esta [ase, s6lo consiguen incrementarse en
un 20 por ciento. :

14) Gravitan sobre esta mutacién del intercambio exterior la
declinacién del sector minero de exportacion y el movimiento
de precios en el mercado internacional. Chafarcillo, como sefiala
Encina, ya se hallaba “en completa decadencia” y en general la
mineria de la plata deja de desémpefiar el papel relevante de
la primera etapa. La fiebre de Caracoles, que duré alrededor
de ocho afos, “fue sélo el fulminante que hizo estallar él vértigo
de la especulacion” que precedié y agravd la crisis de 1878. i’.l
cobre, en cambio, es afectado principalmente por la declifacion
de precios. “El golpe de gracia, anota Encina, lo dio la baja del
cobre. En 1872 la tane(ail inglesa se cotizaba en Londres a 108
libras. Este precio cayé a pique y, de tumbo en tumbo, descendid
hasta 39,5 libras en 1878.”

¢ 15) Respecto a la evolucién general de los precios mundiales,
que puede arrojar luz sobre las alternativas de los términos de
intercambio del pafs, nuestro historiador citado indica que:

“Como consecuencia de los descubrimientos de oro de California y de
Australia se produjo un alza general de precios, que comenzé en 1850
terminar en 1873, Los precios de cien articulos comprendidos en el indi
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de Soetber subieron por término medio en 32,9 por ciento entre el periodo
1847-50, que es su punto de partida, y 1875. A partir de esta tiltPrna fe-
cha se produjo una declinacion general de precios, salvo los de unos 18
articulos, ninguno de los cuales aprovechaba a la economia chilena en la
¢época, que culminé en 1894 ...en el espacio de 20 afios (1874.1894) el tér-
mino medio de los precios mundiales perdié lo que habia subido en el
curso de los veinticinco anteriores a 1874 y dcsocnglo cinco por ciento res-
pecto al nivel que alcanzaba en el periodo 1847.50

Frente a lo que sefiala Encina conviene tener en cuenta dos
aspectos importantes. Por una ‘parte, que no debe identificarse
la tendencia a la baja de los precios internacionales, que a juzgar

r el indice de precios de importacién chilenos®? se inicia alre-
dedor de 1870, con una contraccién de la demanda y el mercado
mundiales. En verdad, a despecho de sus oscilaciones ciclicas,
predominé en el siglo pasado una tendencia expansiva, marcada
por la vigorosa industrializacién de nuevas potencias. Dice G.
Garvy al respecto, que “...el periodo de [81540... fue una
jpam de un desenvolvimiento sin precedentes de las fuerzas pro-

uctivas, y realmente “el periodo” de la revolucién industrial. . .
El periodo “declinante” de la segunda onda de precios coincide
con la rdpida industrializacion de los EE. UU, y Alemania.”*

En pocas palabras, la curva bajista de los precios, mds que
un indicio de depresién y falta de mercados en la economia
mundial, parece haber sido un reflejo del incremento extendido

®indice precios de imporiacién (aparccido en el boletin de la Sociedad de Fomento
. Fabril, 1880). i

1050 100 - 1876 - 123
al 104 « Th 114
57 136 79 100
58 118 - 80 113
61 v 128 a1 108
66 152 a2 110
70 122 83 106
71 117 81 100
72 128 a5 95
3 133 86 m
74 1% v
75 126

»G, Garvy, “Los ciclos larg-uu de Kondratleff”.

Respecto a Ia evolucifn de precies en EE. UU., G. Soule, en s “‘Economic Forces
in Amu‘r"lmn history’” sefiala que “Entre 1790 y 1900. los, EE. UU. experimentaron
tuatro “tendencias largas” en los precios. Entre 1790 .y el fin de lns guerras napoleds
‘IFII'I!'I 1815 (25 anos), la tendencia general de los_precios fue ascendente. aungue

_ ¢l alza mis aguda sélo ocurric en los Gltimos fres afios. Entre 1813 v 1849. la ten-
dencia, precios fue a la baja. Estos 34 afios fueron afectados por ln severa
depresion  que !3%16 a las guerrns napoledmicas y a la abolicion del segundn Banco

escle 1849 a 1BA5, la tendencia de los precios gird otra vez hacia el
alza con el descubrimiento del oro en California y ln inflacion de la guerra civil.

Entre 1865 y 1M6 te anudaron treinta afios en one hubo por lo general un movi-
wﬂw hj:'leln de los precios, habitunbmente atribnids a una expansion mbs lenta de

gue las transacciones de una economia en expansion. Desnués de 1896
comenzb. el lg‘ndﬂ precios que continué con interrupciones menores n través de las
!l’i'ugwn décadas de_ este siglot. s At

- 8.5 ataie ecspacialmente al perfodn posterior a | 5 tendencias som prie-
: M“"qu mismas que dennta el comercio exterior chileno.

™ .
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de la productividad, que también se manifesté en el de explota-
cién primaria con la.incorporacién de nuevos y mds eficientes
proveedores de la démanda acrecentada. Volveremos sobre este
aspecto cardinal mds adelante. -
or otra parte, como lo sugiere el indice reproducido, Encina
no presta mayor atencién a la influencia de la baja de precios
sobre el costo de muestras importaciones. Es dilicil apreciar sin
una investigaciéon minuciosa (que serfa de gran intercs realizar)
hasta qué punto compensa esa evolucién la que tiene lugar en el
valor de las exportaciones chilenas. En lo que atafie al cobre
f)arcce razonable “pensar que su depreciacion [ue’ mayor que
. la que afecté a los bienes importados. La situacién del trign,
otro producto bdsico en la exportacién chilena del siglo pasado,
es mas incierta. Los antecedentes reproducidos abajo sefialan
una considerable estabilidad, salvo la caida de 1876 que se torna
en tendencia alcista a partir de 190524, \

En suma, y para tener un punto de comparaci6n, aunque
resultara efectivo cierto empeoramicento de la relacién de precios
del intercambio, ¢éste habria sido relativamente benigno, sobre
todo si lo parangonamos con el que tiene lugar con posterioridad
a la crisis de 1930-32 y al que nos referiremos en otra parte.

16) Un elemento que es 1itil subrayar por lo que se ha dicho en
contrario, es que gl encogimiento del comercio de exportacion
chileno en el periodo examinado no abarcé las ventas de trigo,
que continuaron haciendo una contribucién muy significativa
a la balanza comcrcial. :

“California y Australia, afirma ¢l estudio del profesor Sergio Sepiilveda,
no tienen la importancia que tradicionalmente se les ha’ atribuido como
mercados iniciadores de nuestro desarrollo agricola. Ambos solo se benefi-
ciaron con un proceso que venia - desarrollindose con anterioridad ... por
eso0 aprovecharon momentineamente las oportunidades de California y
Australia para orientarse en seguida hacia un objetivo mis- estable, el mer-
cado europeo”, “hasta 1900 ...salvo en afos de baja excepcional en la
produccién, descenderd la cantidad exportada bajo los $00.000 qm.”

La declinacién de este comercio, pues, es fendmeno posterior.

45, Sepulveda, “El trigo chileno en ‘el mercado mundial'’.
Precio del trigo en § de 18 d. y moneda corriente

18 d. m/corriente

1865 e zim

0 11,5 3,25

73 12,5 ] 3,12

76 9.7 2,40

B0 — 35

90 11,4
1910 11,0

15 17,5 "



Los altibajos de las exportaciones y la tendencia disminuida
de su crecimiento pusieron a dura prucba el sistema financiero
del pais, como queddé de manifiesto en las crisis de 1857-61 y
_ _1878. Refiriéndose a la primera, relata Encina que

“A fin de agosto 1857, la contraccidn monetaria y crediticia s¢ hizo tan in-
tensa que las transacciones comerciales. se paralizaron . completamente - en
Valparalso”. “La crisis comercial tenia fatalmente que repercutir sobre los
~ agricultores, mineros e industriales . ..se vieron obligados a reducir sus tra-
 bajos, a abandonar o a aplazar las grandes instalaciones y mejoras que ha-
~ hian emprendido. Hubo muchas quiebras ruidosas. El precio de 12 pro-
piedad r_llral bajé en un 40 por ciento”. v

-

Sobre la mds grave de IE?B,Iy después de recordar que fue prece-
dida de tres malas cosechas agricolas, el mismo historiador re-
cuerda que llegé un momento en que las circunstancias

“colocaron a los agricultores en la imposibilidad de servir el interés de
sus deudas. .. faltaron compradores ilue dispusieran de los recursos nece-
sarios para adquirir los fundos por el monto de la denda ... Muchos acree-
dores, inclusive algunos bancos, se vieron obligados a pagarse con precios *
riisticos™. v

8 L4
El #inﬁculu de esta situacién fue la declaracién de la inconver-

tibilidad de la moneda en 1878 y el ingreso a un régimen de

papel moneda.

17) Antes de examinar mds detenidamente los antecedentes y
naturaleza de estas crisis, vale la pena referirse a las incidencias
de un régimen metdlico o de padrén de oro sobre el equilibrio
econdmico.

. En este sistema, como se sabe, juega un papel sobresaliente el
comercio exterior, Circula moneda de valor intrinseco (oro o
‘plata) y billetes convertibles en metdlico. La cantidad de mone-
da circulante estd vinculada al volumen de produccién de oro o'
‘plata y a los saldos del intercambial externo. Aumentari si se acre-
cienta el primero y si hay saldos favorables en la balanza de pagos
que se traduzcan en internacion de metdlico. Se restringira si se
genera un déficit en esa balanza que obligue a exportar orb
¥ plata para su cancelacién. .

El funcionamiento de este régimen, como lo demostré una
larga experiencia, tiende a amplificar los vaivenes del comercio
exterior. En el caso de una depresién o de un saldo negativo de

~ la balanza de pagos, hay que exportar metilico para cumplir los
compromisos, incluida Ya demanda de importaciones. Esa filtra-
€ibn hacia el exterior de oro o plata disminuye el circulante exis-
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tente, creando una astringencia crediticia y monetaria que gene-
ralmente deprime el sistema productivo y causa una baja de
precios.

Dentro de la “légica” del sistema, estos efectos eran parte
necesaria y saludable del ajuste automatico que involucraba. La
contracciébn monetaria, la paralizacién o decrecimiento de acti-
vidades, el descenso de los precios internos, debian favorecer, por
una parte, la recuperacion de las exportaciones, en tanto que
por la otra deprimian la demanda por importaciones. Materia-
lizadas estas dos expectativas volverian a producirse saldos posi-
tivos en la balanza de pagos y a incrementarse el caudal del
circulante.

En tanto el sistéma econémico mundial mantuvo una tenden-
cia marcadamente expansiva, sujeta solamente a oscilaciones
bruscas pero pasajeras, ¢l régimen se mantuvo en casi todos los

paises, pero no logré sobrevivir a las condiciones cadticas que
~ siguieron a la primera guerra mundial y que culminaron en el
colapso internacional de 1930-32.

18) En la experiencia chilena puede apreciarse que la primera
prueba exigente del sistema metdlico, la de 185761, fue salvada
dentro de las “reglas del juego”. El pais resistié todas las conse-
cuencias del sistema, incluso .la depresién de actividades relati-
vamente desconectadas del comercio exterior, sin abandonar la
convertibilidad. La precaria reanimacién posterior vino a justi-
ficar en cierto grado su apego a conceptos econémicos y moneta-
rios hondamente arraigados, que afios antes, en 1824, habian
hecho proclamar al Ministro Diego Benavente que Chile era
“un pafs {{uc no tiene papel moneda ni lo admitiria sino en la
punta de las bayonetas.” ;

“Es curioso, anota Encina, que nadie hablase de emisiones de papel mo-
neda de curso forzoso, ni de quiebras del valor de la moneda, recursos ya
en boga en la América Espaiiola, que mis tarde debian reducir gradualmen-
te el valor de la moneda chilena. Courcelle Seneuil sostuvo con razén que
lo primero era liquidar la crisis por dolorosas que fueran las consecuen-
cias; sin el restablecimiento de la normalidad, el pais no podia reanudar su
desarrollo sobre bases solidas”. Otro observador autorizado escribié con pos-
terioridad: “No se pretendié entonces emitir papel moneda para salvar a
los que habian sido imprudentes en el manejo de sus ncgocios, a pesar
de que los particulares ocultaron en parte, aunque transitoriamente, la
moneda metdlica, que lucgo reaparecié en circul .

Pero en 1878 no ocurri6é lo mismo. Y no se requirieron bayo-
netas para inducir al gobierno a romper con el sistema metilico
y a abrazar el papel moneda inconvertible.

TAgustin Ross, ““El problema financiero”, 1894,
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La cafda de las exportaciones no explica el cambio de postura,
ya que incluso fue menos brusca que la que se registré en 1861
(ver cuadro I). Hay, pues, que hurgar en otros aspectos.

1

19) Entre ellos, la mayoria de los analistas han destacado el que
atafie al desenvolvimiento y debilidades del sistema financiero

bancario del pais; Encina, por ejemplo, manifiesta que en el
conjunto de factores de la evolucién econémica

el que habia tomado mayor desarrollo en los tiltimos diez afios era el de
Jos bancos y*el crédito...Los sicte bancos que existian en 1869 habian
aumentado a once, su capital se habia dobladp, los depgsitos se habian eri-
pli.:adn; y los préstamos, doblado”.

Por otra parte, al decir de Whitson Fetter

“ILas estadisticas de la época indican que los bancos chilenos dirigfan sus ne-
ios con s0lo un pequefio margen de seguridades, pues la relacién entre
eserva metdlica y las obligaciones para con el publico, era muy baja,
sobre todo para un pais en que no existia un Banco Central y en que las
principales colocaciones de los bancos eran préstamos con garantias hipote-
carias™.  En algunos casos, por lo demis, reinaba una franca corrupcién: en
“las pricticas bancarias. En visperas de declararse la inconvertibilidad, la si-
tuacion del Banco Nacional, uno de los mids impertantes, era la siguiente:
“cerca de la mitad del capital del banco, ascendente a $ 400.000, habia |
sido dado en préstamos a los directores...menos de dos semanas antes
de la suspensién de pagos, los directores de este mismo banco recomenda-
ron un dividendo semestral del 6 por ciento sobre el capital pagado...par-
te del cual hubo de ser cancelado con fondos del capital de reserva. Los accio-
nistas en una junta celebrada algunos dias después de la suspensién de la
conyersion metilica aprobaron esta distribucién’ *

Debe también anotarse que el crecimiento del sistema [inan-
ciero habia ido de la mano con una sensible “monetizacién” del
circulante, es decir, con una mayor importancia relativa de los
billetes respecto a los metales preciosos, lo cual acrecentaba la
significacién de los baros. Siguiendo a Agustin Ross?, vemos

ue hasta 1865 la moneda de oro fue .abundante en Chile y

ominaba el mercado. Desde 1865 hasta 1872 fueron entrando
a la circulacién los billetes bancarios, desalojando en parte al
oro mediante la diligencia de los bancos emisores. Durante 1873
hasta 1875, la moneda de oro fue, ademds, poco a poco y en
parte reemplazada también en la circulacién por los pesos de
plata (debido a la baja del precio de la plata en el mercado
exterior) . Hacia 1876 habia desaparecido el oro; habia abun-
K %, plata y la reserva de los Eancas era muy baja. Respecto
v *Whitson Fetter, “La inflaciéin monetaria en Chile™.

#A. Ross, op.  eit.
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a este elemento de las reservas bancarias, el porcentaje de metd-
lico guardado por los bances era el siguiente en los afios que se
indica: 1876, 7,6 por ciento; 1877, 9,1 por ciento; 1878, 7,4 por
ciento, que contrastan con las habituales en otros pafses: en EE.
UU., un 25%,; en Holanda, un 409%,.

20) Aparte de los elementos descritos (altibajos y lentitud en el
incremento de las exportaciones; descenso de los precios; contra-
- tiempos en las cosechas; extensién, debilidad y corruptelas del
sistema monetario y bancario), el desequilibrio financiero que
culmind en la inconvertibilidad de 1878 fue acentuado por otros
factores que es necesario mencionar brevemente.

Entre cllos hay que subrayar la presién para importar, aspecto
que comienza a gravitar de modo cada vez mds significativo en
la evolucién econémica del pafs, como tendremos oportunidad
de reiterarlo posteriormente, i

El volumen de importacionés se eleva paulatinamente hasta
1870-71, pero al aiio siguiente muestra un incremento motable:
de 26,6 millones a 34,6 millones, que prosigue hasta culminar en
una internacion de 38 millones en 1874-75. Desde el afio siguientc
se inicia la declinacién, que alcanza su fondo en 1878, con una
importacién que sélo entera 25,2 millones (ver cuadro I).

‘En el acrecentamiento de las compras en el exterior tuvo una
influencia primordial la atmdslera de prosperidad ficticia que
cred la fiebre de Caracoles. El politico y ministro de ese tiem-
po, Luis Aldunate, escribia mds tarde que...

“otros eran los elementos que venian minando la J:rmpcridad nacional ¥
preparando la tormenta, de la cual la inconvertibilidad de 1878 fue su pri
mera aunque gravisima y significativa manifestacion, El des rciona-
do aumento de los consumos nacionales, unido a la profunda depresién dc
los precios de los productos de retorno, rompieron el equilibrio de nues-
trosﬁcam'lé:im y produjeron la emigracion de la masa del circulante mo-
‘netario”.

Por otra parte, también empieza a pesar el servicio de los cré-
ditos contratados en el exterior, que {umo alservicio de capitales
y servicios forineos socavaban el balance de las cuentas de im-

portacién y exportacidn.

“El saldo adverso de la balanza de pagos —indica Encina— venia cubrién-
dose desde la segunda presidencia de Montt con empréstitos, cuyo servi
cio se esperaba que, a la vuelta de cuatro o cinco afios, se compensatia con
el desarrollo econémico nacional, Durante los diez afios de la Administra-
cidén Pérez, el monto de la deuda externa...se doblé; y como el desarro

HLuis Aldunate, ‘““Indicaciones de ln balanza comercial”, 1895,
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llo econdmico nacional...se estagnd, el servicio de la deuda externa hizo
en nuestra balanza de pagos el efecto de una piedra colgada al cuello de
un nadador”.® : :

Anotemos finalmente otro aspecto, tan influyente como insi-
nuador de una coyuntura que se marcard progresivamente con
ol tiempo. Nos referimos al maridaje de intereses comprometidos
en la inconvertibilidad y por derivacién en la baja de la mo-
neda, cEle se presenta v.is;bﬁ:mente como un acuerdo de Ia pluto-
cracia bancaria y el gobierno, pero que alinea a su espalda a
agricultores y exportadores, todos igunalmente descosos de escapar
a las consecuencias de la contraccién interna y externa por la
via de la expansion monetaria y el descenso del cambio.

“Poco tiempo después de acordada la suspensién, sefiala Whitson Fetter,
s¢ declard en el Congreso que el representante de uno de los principales
hancos habfa visitado al Presidente de la Repiiblica...y le habia mani-
festado que las reservas del banco habfan alcanzado un nivel tan bajo que
no podrian continuar convirtiendo sus billetes y en consecuencia deberian
declararse en quiebra”. Y agrega cn otra parte ‘que el gobierno “En la impo-
sibilidad de obtener entradas de otras fuentes resolvid contratar un em-
préstito con los bancos™ ... ™

del proyecto respectivo (1878), ese préstamo fue la antesala y
la contrapartida de la inconvertibilidad que se declaraba un mes
después para salvar a los bancos o, si se quiere, para impedir
que algunos, por lo menos, pagaran las consecuencias de sus
errores y de la “logica” del régimen de.padrén de oro.
. El primer desliz hacia ¢l papel moneda (ya que no considera-
mos como tal el breve y explicable interregno de inconvertibi-
- lidad a raiz de la guerra con Espafia, que duré menos de un afio
apenas afecto'la tasa de cambio), tuvo mis importancia por
0s elementos que la rodearon y por el precedente que creé que
por sus consecuencias. Como dice Martner,

“Desde el punto de vista de la carestia de la vida, las emisiones no produ-
jeron mayores dificultades, y tal vez por esa circunstancia, em gran parte
$ lo menos, no se formulé en el pais la fuerte y general oposicién que
comesponde el régimen de curso forzoso™.

Por lo demis, el préximo estallido de la Guerra del Pacifico
cambié por completo el cuadro y abrié una nueva etapa con la
incorporacién plena del salitre.

*21) Para cerrar esta parte, parece \itil anotar que la mayoria de
108 juicios respecto a la quiebra de la convertibilidad en 1878 y

®F, Encina, op. cit.
WF. Whitsan Fetter, op. cit.
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que instaura el régimen de papel moneda pricticamente hasta
la reforma de Kemerer (salvo el lapso 1895-98) , han analizado el
fenémeno desde un dngulo estrictamente ortadoxo, como una
vulneracién y un delito contra las sagradas reglas del régimen
metdlico.

El problema es mis complejo. La verdad es que miradas las
cosas a la luz de la experiencia y la teoria econémica modernas,
la resignaciéon ante las [luctuaciones externas, que formaba parte
integral del sistema de padrén de oro, no tiene ninguna justifi-
cacion. Por €l contrario, la politica econdémica contempordnea
. sc ha inclinado precisamente en sentido contrario, hacia f;o adop-
cién de medidas adecuadas para compensar las fluctuaciones del
comercio exterior, entre las cuales pueden figurar la devaluacién,
el estimulo a las actividades domésticas, aun por la via de expe-
dientes formalmente inflacionarios y otras del mismo cardcter, y
que para el pensamiento cldsico-liberal eran y son intrinseca-
mente pecaminosas.

Desde este dngulo, pues, no es posible condenar “per se” el
_ paso hacia la inconvertibilidad a raiz de la crisis de 1878. En

cambio, puede estimdrsela errada, improcedente o danina si tene-
mos a la vista otros elementos sustantivos. :

En primer lugar estd el hecho de que los arbitrios a que aludi-
mos mds arriba y que forman parte del arsenal corriente de la
politica econémica moderna, para cumplir su misién y justifi-
carse, deben ser componentes de una conducta deliberada y
dirigida a paliar o rectificar el desequilibrio causado por un
trastorno exterior o doméstico. Otra cosa bier distinta es si se
trata meramente de reacciones dislocadas, ﬂue no persiguen otro
{in que proteger intereses bastardos o retrogrados, como los del
sector bancario imprevisor o los de una actividad exportadora
incapaz de seguir el paso de los movimientos de la -pTOdFl)l(::tividad
_en sus competidores, cual fue el caso en la experiencia, chilena.

En ¢ seria ingenuo buscar un ejemplo de. politicas anticiclicas;
mis apr()Piado es atribuirlo a la debilidad y contradicciones “in
crescendo” de un sistema econémico y social en declinacién, que
pugna por escapar a las antiguas “"reglas de juego” sin ser capaz

- de una respucsta fecunda y positiva. Tendremos que volver so-
bre ¢l tema mis adelante. -

22) Junto a los aspectos sefialados, y quizds superdndolos por
su trascendencia general, hay que llamar la atencién sobre otro,
que da a este periodo una fisonomia propia en comparacién a
los treinta afios precedentes. Nos referimos a la mutacién que
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sufre la politica econémica, que gradualmente va abrazando el
ideario y las recetas de la ortodojia liberal.

Como no necesita recordacion, el fendmeno fue una directa
consecuencia de las tendencias en boga en Inglaterra y en los
pafses mds avanzados de Europa, en los cuales la teoria libre-
cambista se popularizaba de consuno con la triunfante expansion
industrial. La asociacién de estas ideas econdémicas, acunadas .
en las islas britdnicas, con la filosofia politica prohijada por la
revolucién democrdtica en Francia, pas6é a ser una fuerza influ-
yente en el devenir chileno. _

El proceso venia insinudndose desde las postrimerias del go-
bierno de Bulnes, cuando, segiin Martner, empieza a relajarse
la proteccién a la marina mercante nacional. De acuerdo a ese
autor, . v h

“En ese entonces rompia del centro comercial del mundo una inmensa ola
de doctrinas librecambistas, que con formidable impetu llegaba a los con-
fines del globo y era punto menos que vedado contrarrestarla”,

“'El‘aglj_llid de esa orientacion fue el economista francés Cour-
celle-Seneuil, que estuvo en Chile entre 1855 y 1863, asesorando
a los gobiernos, y diseminando sus principios desde la cdtedra.
A su vera se formé la primera generacién de economistas que
tuvo el pafs, que ejercié un imperio pricticamente sin contrapeso
y molde6 et criterio y las decisiones fundamentales de la gestidn
publica. Entre ellos, cabe mencionar a Zorobabel Rodriguez, su
alumno y sucesor en la Universidad de Chile, y a Marcial Gon-
zélez, a quien nos referimos ya a rtﬁn(’mitn de las posturas libe-
rales frente a la politica ferroviaria de Montt.

Bien se sabe cudl era la tesis matriz de la doctrina en boga: la
prescindencia mds absoluta del Estado y de toda regulacién
oficial en el.libre juego de las “leyes naturales”, lo cual, concre-
tamente, signiﬁmgg sobre todo el repudio a cualquier forma
de proteccionismo de las actividades nacionales que entrabara la
‘amplia competencia y el triunfo de los mds aptos. -

Esta filosoffa econémica, germinada en condiciones radical
mente distintas y derivadas en ultimo término de la rebelién
de la burguesia progresista europea contra el Estado paralizador
y los fpriv:le ios de las clases ociosas vinculada al aparato poli-
tico, fue aplicada como verdad revelada, con las consecuencias
mds nefastas para nuestro desarrollo econémico.

“La propagaciéon de las doctrinas de Courcelle —escribié Martner— al co-
locar a los ses sudamericanos, especialmente a Chile, frentc a Europa,
fomo en lucha de competencia industrial y comercial, careciendo de medios
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de defensa econémica, debfa facilitar poderosamente la corriente hacia el
vicjo mundo de la riqueza del nuevo, climinando el apoyo que aqui se
prestaba a las instituciones econdmicas por parte del Estado™®

Ningian episodio expone mis claramente las repercusiones del
calco mecinico. de las recetas librecambistas que la destruccién
de la marina mercante nacional. Dice Encina al respecto:

“En el espacio de los dicz afios comprendidos entre 1861 y 1870, la mari-
na mercante nacional desaparecio completamente. Hemos visto que en 1861
contaba con 267 buques, con 60487 toneladas en total ... "Al presente
—decia el Ministro de Marina, el 10 de septiembre de 1866—, no hay un
solo buque que lleve la bandera de la Republica en los diversos fiares en
que giraba nuestra marina de comercio”...la guerra con Espafia no hizo
sino precipitar una catistrofe que estaba ya incubada, como resultado de la
influencia de los postulados econdmicos tedricos sobre cabezas de débil sen-
tido de la realidad...Siguiendo a la letra los postulados econdmicos de
Courcelle Seneuil, la ordenanza aduanera habia substituido la reserva de
cabotaje a la marina mercante por la absoluta libertad para practicarla para
todas las marinas del mundo . .. La inconsciencia de un mandlatario yde una
aristocracia gobernante, cuerda y honrada, pero miope, destruyeron gqui-
zis, por siglos, Ja tnica posibilidad de que }jhilc conservase el lugar que
el orden y la sensatez le habia labrado en ¢l concierto de los pucblos
hispanoamericanos”. ™

El diputado Puelma Tupper, secretario general de la Sociedad
de Fomento Fabril, reiteraba el punto de la siguiente manera:

“Antes de la guerra con Espaiia se construlan en Chile buques mercan-
tes y aun de puerra; cuando vino al conflicto se decland libre el cabotaje,
se quitaron los derechos que gravaban a los buques extranjeros y el co-
. mercio se eniregd casi por completo a las naves de otros paises. La cons-
truccién de buques concluy6é entre nosotros, y si es cierto que el comercio
ha aumentado enormemente, no lo es menos que en la guerra iltima nos
hemos encontrado sin marina mercante nacional y lo que es peor, sin
marineros”®

28) A juicio de Encina,

“'La despreocupacién por ¢l desarrollo econdmico desde que Montt dejé el
goder_ ‘es casi completa. Mis alli del orden y economia ;?' hay quec agra-

ecérselo— nada se les ocurre. El mds ligero trastorno, todo lo que rebasa
la rutina cotidiana, los desconcierta”®

Naturalmente, este cambio de actitudes y de situacién no pue-
de explicarse como una mera resultante de ideas y pricticas tras-
plantadas artificialmente. Se requiere preguntar qué causas

"D. Martner, op. cit.
Encina, %

L op. cit.
#Boletin de la Soc. de Fomento Fabril, 1885,
HF, Encina, op. cit
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facilitaron la penetracion y el predominio de un cu de postu-
lados que manifiestamente perjudicé el desenvolvimiento del
pais. ' * -
Esta interrogacién es tanto mds necesaria cuando en el plano
~ polftico parecia arraigarse una tendencia inequivocamente pro-
- gresista, como queda de manifiesto en la declinacién del auto-
- ritarismo pelucén criticado por el pensamiento liberal, en el
ascenso de nuevos elementos y capas sociales y, en general, en
- el avance del proceso democritico que acompafia a la “repuiblica
- pipiola”. En otras palabras, debemos analizar qué hay tras esta
unda disociacién que resalta entre la realidad econémica y la
politica.
" Para los historiadores o analistas liberales o de fzquierda,
la dicotomia ha pasado, en general, desapercibida. Dejando de
lado las tendencias y hechos econémicos han puesto sus -miradas
en da evoluci6n -politica y han aplicado a ella un esquema pre-
concebido, que no se compadece con el substrato productivo.

El profesor Jobet, por ejemplo, en la misma obra ya citada,
presenta asi las cosas: :

“El proceso ccondmico tiende a la formacién de una burguesia minera,
“manufacturera y comercial, sobre las ruinas de la economia exclusivamen-
te feudal de la primera partida del siglo XIX. Es el momento del trinsito
de dos economias: la feudal y la -capitalista. Surge y se desarrolla con inu-
sitado impulso la buiguesia y el movimicnto demo-liberal que representa.

~ Esta nueva clase social se rebela contra el régimen feudal imperante, ataca

el sistema de reacciéon politica que predomina y lucha abiertamente

- imponer el liberalismo”...“Frente al oligarca terrateniente miembros de
la vieja aristocracia colonial, de concepciones [eudales, surge el burgués
capitalista, de tendencias liberales, que poco a poco constituye una nueva
clase social, con capitales propios, necesidades especificas y aspiraciones nue-
- vas"... "...y un nuevo régimen de propiedad, el burfés individualista,
- hacen nacer nuevas relaciones sociales y dl:tcrmina nuevas posiciones pali-
- licas”..."La clase revolucionaria, porque es poderosa y tiene conciencia
~ de sus inlereses, es la batalladora burguesia naciente”. :

- Hernin Ramirez, el estudioso investigador, sigue la misma
linea y la subraya con tonalidades marxistas:

“La burguesia no fue un cuerpo sin espiritu que operaba mecinicamente

l..;-_ﬂepmenle dentro de los marcos,de la sociedad aristacritica en la que se
T abia formado y que con su sola presencia comenzaba a modificar, Gradual-
hte empezd a tomar conciencia de si misma, es decir, fue forjando con-
de clase. Comprendié que era una clase social diferente de las de-
48; se dio cuenta de que en el conglomerado social tenfa una funcién pro-
. Cuya importancia crecia y se hacia cada vez mds notoria. De esta ma-
se¢ planted el antagonismo entre la aristocracia y su aliado, el clero,
 la burguesia. Tal antagonismo o lucha de clases tuvo diversas maneras
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de manifestarse y ¢l constituyd, en ultima instancia, la esencia de nuestro
desenvolvimiento histérico en el siglo pasado”™™

Alberto Edwards, en “La fronda aristocrdtica”, plante6 en su.
forma extrema la tesis involucrada en estos escritos de orienta-
cién socialista. En Chile, escribié la

“revolucién burguesa se habia realizado pacificamente bajo la colonia,
nuestra alta clase social era, a la ver, aristocracia y burguesia, cuando vino
la hora de la independencia. La gran contienda entre las viejas castas fen-
dales y el mundo nuevo del capitalismo y la industria que agité a Europa
durante la primera mitad del siglo XIX, no pudo reproducirse en Chile.
El problema estaba resuelto”. :

24) Evidentemente, en todas estas aproximaciones priina el des-
cuido de la base econdémica de las categorfas sociales, lo que
empuja a esbozar analogias o contrastes que no tienen sus pies
en la tierra, sino.que en esquemas desconyuntados de una reali-
dad temporal y espacialmente dada.

Para Edwards, el conflicto entre “castas feudales” y el “nuevo
mundo del capitalismo y la industria” habfa sido superado. Para
?obcl y Ramirez, él se reprodujo en Chile del siglo pasado, con
a victoria de “una nueva y pujante clase social”, “la batalladora
burguesia naciente”.

Pero todos olvidan que la pugna social europea fue una resul-
tante (o por lo menos se influyé reciprocamente) de un determi-
nado nivel de desarrollo capitalista que, precisamente, procred
la clase que iba a poner en jaaue el “viejo orden”. Y esa clase, la
“verdadera” burguesia, es fundamentalmente un segmento repre-
_ sentativo de la actividad manufacturera e industrial y de los sec-
tores comerciales y financieros ligndos y dependientes. En tanto
ella no se desenvuelve suficientemente, el embate contra el edifi-
cio economico-social-politico de la sociedad precapitalista no
logra imponerse por completo. Esto es cierto no solo para el
“modelo” cldsico, el inglés, sino que incluso para Francia, donde
la revolucion de las formas polfticas precedid aparentemente a la
transformacion econémica. Asi lp comprueba el hecho que el
“status” republicano sélo se arraiga en cl pais galo después
de que se sobrepasan las etapas bdsicas de su crecimiento in-
dustrial. : .

No hay dudas de que el desarrollo chileno de la primera mitad
del siglo pasado diversificé en cierta medida la estructura pro-
~ductiva y por derivacién la politicosocial. A la clase terrate-
niente, que dominé sin contrapeso en el primer lapso de la vida
indepcn%ieme, se agregan otros grupos, entre los que sobresalen

®H. Ramirez, op. cit,
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los empresarios mineros y los del sector comercial y financiero.

Pero debe tenerse en cuenta, porque esto es substancial, que se

trata tambi¢n de productores primarios y de actividades distri-

‘butivas vinculadas y dependientes de ellos, todos igualmente
yectados sobre el comercio exterior.

Entre estas facciones econémicas hay diferencias y roces, pero
no contradicciones profundas. Afloran las pugnas en razén del
desplazamiento social y de los obsticulos consabidos levantados

~por la estratificacién existente. Es la_querella entre los que
ascienden y los que resisten el escalamiento; entre Tos enrique-
cidos de “medio pelo” y los “oligarcas” tradicionales, que siempre,
en Chile, terminan por abrir la puerta a quienes tienen la ade-
cuada credencial de ingreso, es decir, el dinero. O es el conflicto

~ en torno a cuestiones religiosas o de formas politicas, en el cual

se expresan otros de raiz mds prosaica; por alge los que “vie-
nen de abajo” y buscan compartir los mejores sitios bajo el sol

" “son, por lo general, ‘“democriticos” y “librepensadores”.

i .::.:_

Pero, insistimos, no hay antagonismos fundamenitales en el
terreno economico. Como grupos, todos son productores prima-
1105 0 de servicios anexos o subordinados; todos son mds o me-
nos librecambistas por la misma razdn; sus mercados primordia-
les estdn afuera y en el exterior también se hallan los aprovisio-
namientos que requiere su demanda habitualmente refinada; no
son proteccionistas por la simple razén que tienen poco que pro-
teger; v, finalmente, todos van a sev en alguna medida partida-
rios de la depreciacion monetaria porque mejora sus posibilida-
des en el mercadg externo y alivia sus deudas, cosa importanie
cuando ellos son los iinicos que gozan del crédito.

Es indudable que a los sectores que afloran junto a la clase
terratehiente (y que comiinmente se asocian con ella) puede
llamdrseles “burguesia”. Una de las limitaciones todavia no su-

erada de las ciencias sociales, por oposicién a las fisicas, es la
Imprecisién de su terminologfa, como anota en uno de sus lumi-
nosos trabajos el maestro José Medina Echavarria®. Es posible
denominarlos asi, porque no son la oligarquia; porque tienen
otros habitos; otros valores; otro cuerpo (L: ideas politicas y
doctrinales. Pero esa asimilacién desprecia lo substancial del
término; su verdadera e histdrica acepcion, que identifica esa
categoria social con los sectores que nacen del desarrollo capita-
lista y lgue lo singularizan, esto es, los empresarios industriales y

sus adlateres en el terreno comercial y financiero.
- ; #]. Medina E., ‘“Sociologin, teoria y técaica’.
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Esta verdadera burguesia no juega ningtin papel en el periodo

ue se estudia, por la muy simple y fundamental razén de que
el crecimiento y diversificacién econémicos no habifan alcan-
zado el nivel necesario. i

Y esta es la razén de las actitudes y de la politica de la sedi-
cente “burguesia” liberal, que contribuyeron a sostener la estruc-
tura tradicional del sistema productivo, su direcciéon “hacia
afuera” y las grietas y debilidades que iban a frustrar su desarro-
llo y que ya lo habian estagnado relativamente.
25) Quizds la mds simple y elocuente ilustraciéon del problema
que hemos estado planteando sean los acontecimientos que tenian
lugar en EE. UU. en la misma época y que explotaron en la
guerra de secesién. En esta instancia si que es apropiado el esque-
ma que los autores comentados aplican con tanto irrealismo a
* fas circunstancias chilenas. En la pugna entre Norte y Sur se da
en sus rasgos v sentido esenciales la contradiccién entre la bur-
guesfa progresista e industrial y los feudalistas de la economia
de -plamaciones, subordinados al comercio exterior y, por ende,
librecambistas. “La sangrienta guerra de cualro afios —como
afirma un autor norteamericano— termind con la quiebra de la
economia de plantaciones del Sur vy establecié la supremacia
politica y economica del Norte, con su expansivo industrialismo,
sus constructores de ferrocarriles, sus capitalistas financieros, sus
granjeros libres y productivos, su dindmico comercio.”s

Para remachar este contraste de dos situaciones opuestas vale
la pena exfponer las posiciones predominantes en ambos paises
respecto a la cuestion clave del proteccionismo, que dividié (y
en cierto modo todavia divide) las trincheras de la burguesia
industrial, interesada en diversificar la economia y desarrollar el
mercado interno, y de los grupos de terratenientes y de produc-
tores primarios que miran sobre todo al mercado exterior.

Louis Hacker, en su conocida obra “Proceso y trjunfo del
capitalismo nortcamericano”, describe asi la politica que se im-

nia en EE. UU.: ;

“Entre 1861 y 1864 se presentaron nuevos proyectos arancela-
rios fundados por igual en la necesidad de reforzar los ingresos
fiscales y compensar a las manufacturas nacionales por las tasas
importantes que debian soportar. Sélo al tramitarse la ley ... de
1864, se eliminaron los argumentos engafiosos y se proclamod
el proteccionismo sin ambajes ni eufemismos. Al finalizar la
guerra, el porcentaje medio de las tarifas aduaneras ascendia
a 17 por ciento, en comparacién al 18,8 por ciento, que fue el

%G, Soule, “Economic forces in american history”. .
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F promedio anterior. Las tasas que debian abonar la industria
 fueron reducidas o eliminadas tan pronto como finalizd la con-
~ tienda, pero los derechos elevados continuaron en wvigor. Y las
_industrias protegidas se beneficiavon con un alza conjunta de
- 20 por ciento sobre sus precios, a consecuencia de las tarifas
aduaneras. Esta politica continué durante todo el periodo de
. peconstruccion (o sea, después de la guerra de Secesion). Los
~ intereses laneros obtuvieron nuevos derechos: los que reFian
ra el cobre experimentaron un aumento que los sextuplicd;
f:s rieles de acero fueron tan bien protegidos que se cerrd la
 entrada de los ingleses; la industria americana del ccero comenzd
@ vivir momentos de expansidn que le permitieron tesistir la
‘depresion de 1873-79.”

Un experto anénimo chileno, escribiendo en 1876, analizaba

¢l mismo. asunto en los siguientes términos: ot

“Ha sido principalmente la organizacion de las tarifas donde -
aquél espiritu hostil e indiferente al trabajo (sc refiere a la indus-
tria nacional) ha hecho sentir mds enérgicamente sus eféctos.
Estas tarifas han sido fijadas para estimular nada mds que el

- consumo, como i las nactones se compusieran tan solo de consu-
midores y no fuera su produccidn el sustentdculo de esos consu-
mos. El fierro en bruto o sin trabajar estd fuertemente gravado,
en tanto que es libre la maquinaria y herramientas que con él
se elaboran, lo que equivale a decretar una prima para el fabri-
cante europeo y una prohibicion para el pais... la tarifa de
aduanas hace imposible todo ensayo en favor de una industria
fabril nacional; puesto que no sdlo liberaliza exageradamente los
derechos sobre el exiranjero, sino que grava las materias primas
iransformables, repartiendo asi su Frotetcién con mano de ver-

- dadera madrastra para el industrial chileno.”%®

- Un diputado, Gaspar Toro, resumia en un debate el criterio

~ liberal vistiéndolo de ribetes demagdgicos que se empleaban sin

. recato y seguramente de buena [e:

“Es engafiosa esta palabra proteccionismo. Ella significa sélo
la ganancia de ires o cuatro fabricantes protegidos y la pérdida
de des millones de consumidores, que habrin de pagar mds caro

- Sus consumos, agravando principalmente las condiciones de vida
‘&-‘ddé!os pobres que consumen los articulos mds ordinarios y me-
Egmsmbando las rentas fiscales con la restriccion de esos consumos
%:i razon de la carestia.”

- De poco valian frente a esta filosofia réplicas tan sensatas como

b
1y

g‘h situacién econdmica de Chile”, 1876, citado en e, Boletin del Depto. de Estudios -

i del Ministerio de Hacienda, 1956
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la del antes citado diputado Puelma Tupper, que contestaba
asf a Toro: : ; -

“Me basta observar lo que pasa en los paises que lo aceptan.
EE. UU., por ejemplo, que cobran fuertes derechos a la manu-
factura de algodén que se produce a menor precio en Inglaterra,
encareciendo con ésto el vestido del pobre y sin duda alguna su
jornal. Pues bien, yo prefiero eslas leyes, que dan como resul-
tado el que en un pais hallen ocujpar:idn todos sus hijos, y ocu-
pacion lucrativa, que les permite ilustrarse, vivir con cierta inde-
pendencia y llegar a ser verdaderos ciudadanos; a la situacidn
de Chile, en que sus hijos emigran, faltos de trabajo y buscando
un mayor salario en tierras extranjeras.”s®

26) No se piense que estas discusiones eran puramente acadé-
micas. La verdad es que los embriones de un Potcncial desarrollo
fabril estaban latentes, esperando una politica y condiciones
adecuadas. x

“La Guerra del Pacifico, por ejemplo, puso en tensién las fuer-
zas productivas del pais y dio una sefia de lo que era posible.

“Los milagros que opera la guerra, sefiala Encina, atropellan-
do el elegante y regular conjunto de postulados econdmicos que
formaba el bagajé intelectual de los hombres ilustrados de la
época, soluciond el problema casi sin intervencion del estado.
Se produjo espontdneamente la restriccion en las importaciones
de todo lo que no era necesario para vestir y equipar el ejér-
cito. La mineria y la agricultura pagaron el saldo que no alcanzd
a cubrir la restriccion de las importaciones suntuarias... La
industria fabril por su lado, doblo en diez, veinte y hasta cien
veces la elaboracidn de vestuario, calzado, articulos de talabar-
‘teria, pdlvora, productos quimicos y farmacéuticas, carros, barri-
les, mochilas, carpas, curefias, calderas para buques, etc.”’*,

Pero el impulso, como otros empefios veleidosos que brotan
de vez en cuando, se diluye a corto plazo. “Terminada la guerra,
rezonga nuestro historiador, se produjo la liquidacion de la
industria improvisada, en medio de la inconsciencia y de la ale-

f "Roletin Soc, Fomento Fabril, 1085, . L
“Uni slustracion® lo que podia hacerde en el pals encontramos en este memorial
presentado  por obreros de la firma Lever, Murphy y Cia. al gobierno en 1887
que aparecio en ¢l boletin de la 5. Fomento Fabril, Ezice “Sabe V. FE... qur s 15
locomotoras y los cien carrod de carga que hemnos construido, . . estin sirvie pres-
fan ventajas considerables sobré ¢l material extranjero. Hasta el presente lDL las
Giblicas contratadas por capitalistas extranjeros no han dado proteccion a los estas
blecimientos industriales y cias a la liberalidad con que se los exonera del pago de
derechos, hace casi imposible 1a planteacién de diversas industrias. Sélo con tli APOYyo

. directo del gobierno podria abrirse camino la incustria nacional, que, como en el
actual de In construccién de locomotoras y carros ha probado poder desempefarse

satisfactoriamente ¥ con econumia de costos para el Estado.””
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ire improvisacion caracteristica de los gobiernos y los pueblos
ispanoamericanos.”

Mis adelante tendremos que examinar mds detenidamente las
razones econémicas que hay en el trasfondo de esa impotencia y
negativa de los sectores dirigentes para respaldar el proceso de
diversificaciéon y de crecimiento fal?ri].

27) La lentitud y vicisitudes del movimiento del comercio ex-
terior, el desequilibrio financiero; la incapacidad para impul-
sar el desarrollo de las fuerzas productivas domésticas, unidas a
la creciente desarticulacion [m{‘ilica que sigue al resquebraja-
miento de la estructura portaliana, disiparon la suerte de “opti-
mismo histérico” que habia insuflado las décadas anteriores.
Son voces agoreras y no esperanzadas las que comienzan a dp-
minar en el escenario piiblico. Para cerrar esta parte con una
cita que contraste el espiritu que ahora emerge con el preva-
leciente en la otra etapa%!, valga este juicio melancolico de
Cruchaga Montt sobre la situacién en los afios 70:

“La actién individual, no bien preparada ni enérgica todavia, no habia
sido suficiente para crear al pais una base estable de progreso. La mine-
ria...se encuentra en postracion evidente. La agricultura obedece en su
régimen a tradiciones de indivision, de lujo y de falta de actividad. La in-
dustria manufacturera no ha tenido-atin nacimiénto. El lujo de todas las
clases sociales ha ido en considerable aumento. Este lujo se sostiene con
importaciones del exterior que la industria no alcanza todavia a pagar sino

a costa de sus reservas metidlicas 0 a costa de nuevas y gravosas deudas que
tienden al aumento y al alza de la tasa de cambio”.®

UVer e -
- M Cruch‘;g, op. cit.
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Capitulo III

FL SALITRE REVIVE EL IMPULSO; DECLINACION
BAJO LA PROSPERIDAD -

bﬂ) La incorporacién del salitre a la economia chilena infld
otra vez las velas del comercio exterior, restableciendo el im-
pulso “hacia afuera” con una intensidad notable. La crisis de
las fuentes mds pradigas y ficiles de la minerfa, que parecia
condenar al pafs a un retroceso inevitable o a una transforma-
cién radical de su fisonomia, si es que pretendia continuar su
marcha ascendente, terminé abruptamente, abri¢ndose una nue-
" va y ancha perspectiva.

Para mayor claridad conviene distinguir dos fases en este
renovado lapso de expansién. El primero se extiende desde la
guerra (1879) hasta 1898, en el que un crecimiento notorio de
las entradas por el intercambio es constrefiido por la prolon-
gacién de la tendencia a la baja de los precios internacionales.
El segundo, que se abre en 1898 y se cierra con la crisis marca
‘un vuelco tan espectacular como auspicioso, al que contribuyen
el mejoramiento de las cotizaciones y el incremento de las ex-
portaciones de salitre. s

Entre los decenios 1870-79 y 1880-89, las ventas al exterior
aumentaron un 70 por ciento aproximadamente, pero como el
tipo de cambio disminuyé de un promedio superior a 42 d. en
el primero a uno de 25 d. en el segundo, esto es alrededor de
un 35 por ciento, el incremento real fue bastante menor.

De 1900 adelante, las exportaciones experimentan el siguien-
te desarrollo, calculado en millones de pesos de 18 peniques:

1609-04 . 187 1915-19 523
1905-09 288 1920-24 6itil

1910-14 344 1925-29 * 742

Para tener una idea relativa de estas cifras hemos aprovecha-
" do algunos antecedentes de la cEPAL (Estudio econdémico 1949),
tomando como punto de relerencia igual a 100 la capacidad
para importar por persona en 1937, 3
Sobre esa base se llega a la conclusion de que la capacidad
para importar por habitante en el periodo 1930-17 fue igual a
95; la del lapso 1905-17 igual a 10’;:5 y la de los afios 1937-49
sélo alcanz6 a 75,4. En otras _palabras, las posibilidades de im- .
portar en el perfodo que comienza con la segunda guerra mun-
dial y finaliza en 1949 fueron inferiores en un 29,8 por ciento
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las existentes en los-afios 1905-17 y en un 20,6 por ciento a
‘de los 18 afos que median entre 1900 y 1917. Por otro lado,
] r;jfecto al lapso 1925-29, la capacidad para importar en.

- 194519 fue prdcticamente la mitad. .

= Todo esto con el agregado de que en la primera parte del

~ siglo el pais no cargaba con los compromisos y necesidades que

- suscita el proceso de industrializacién iniciado después de la

~ gran crisis. : -

~ 29) Sin embargo, las cifras insertadas deben apreciarse con una
- reserva muy importante. En el perfodo que sigue a la Guerra
- del Pacilico se produce uno de los cambios estructurales mds
- influyentes en el desarrollo econémico chileno, cual es la ce-
- sion a intereses extranjeros de las dos industrias bdsicas de ex-
- portacién 'minera, el salitre { ¢l cobre. Ello implica que los
. valores que a'ixarecen en la balanza comercial pasan a sufrir una
merma considerable_por concepto del servicio de los capitales
~y gestion incorporados. A esto nos referiremos con mds detalles
posteriormente. ' -
~ Por otra parte, la succién anotada deberfa -parangonarse con
las entradas de capitales representadas por los créditos e inver-
siones llegados al pafs, que fueron de cierta consideracién, Se- -
un estudio reciente del Banco Central respecto a las inver-
- siones extranjeras, entre 1822 g 1930 se obtuvieron empréstitos
por valor de £ 66.400.120 y US$ 296.592.000. Gran parte de es-

08 créditos se incorpord después de la Guerra del Pacifico y el

de los Eréstamos en dolares en los afios 1925-30, De
do a los cambios en los niveles de precios y en el valor de
15 monedas resulta dificil hacer una comparacion realista con
empréstitos conseguidos con posterioridad a la gran crisis.
embargo, se trata obviamente de sumas considerables para
la época, la poblacién del pais y sus necesidades de moneda ex-
tranjera. ‘

Dg todos modos; por los antecedentes que expondremos mds
elante respecto a la salida de capitales por concepto de utili-
es de las empresas extranjeras radicadas en Chile, bien puede
arse que hubo saldo en contra del pais.

La reserva, no obstante, no cambia el signo propicio del in-
ambio. Y siendo el movimiento de la exportacién la base
“desarrollo hacia afuera” que segufa el pais, bien podia es-
rse que la misma ténica propicia hubiera favosecido a los
ntos 6rdenes de la vida éconémica y colectiva.

Indiu'o_ interesante del nivel alcanzade p:rr el comercio exterior ‘rtn])uminn: un

por el argentino Pedro S, Lama en el Boletin In Saociedad
o Fabril en 1887, Segan sus cifras, Chile, con el 54 por ciento de la
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Pero no es asi. Por el contrario, resalta vistosamente una
oposicién sensible entre esa parte decisiva del cuadro chileno
y las restantes.

Como un diagnéstico general del “otro lado de la medalla”
podemos recurrir a estas reflexiones de Encina*t:

“Nuestro desarrollo econdmico viene manifestando en los 1ltimos afios
sintomas que caragterizan un verdadero estado patolégico”.

“No s6lo no se ha verificado . . . el proceso de aceleraciéon de nuestro des-
arrollo, que debié ser consecuencia de la paz, del orden y de los nume-
rosos factores favorables que concurren a nuestro progreso desde 1860 ade-
lante, sino que, por el contrario, se ha debilitado y hecho mds lento con
relacion al periodo antérior y al de los paises jovenes con quienes estu-
vimos nivelados”. :

sdldi

o & . o I e
Analizaremos a continuacién brevemente los principales ele-

mentos que oscurecen el panorama lan auspicioso que sugerfa

la curva de las exportaciones.

30) Veamos en primer lugar el balance de los principales sec-
tores. .

Si atendemos a las fuentes de produccién primaria llama la
atencion el estrechamiento, de la base exportadora, que pasa a
descansar fundamentalmente en un solo producto, el salitre.
Recordamos antes que en el plazo 1844-80 las ventas de produc-
Los agropecuarios significaron el 45 por ciento del total. Enci-
na compara este porcentaje con el que cubren las mismas en
el primer decenio del siglo y que s6lo alcanza al 15 por ciento.
Se consolidé, por tanto; una caracteristica que ha seguido pesan-
do hasta ahora como uno de sus inconvenientes mds nefastos.

Este encogimiento del punto de apoyo de la economia de ex-
portacién se deriva principalmente de la estagnacién, retroceso
o lento crecimiento de las otras actividades primarias,

La experiencia del cobre es tan elocuente como significativa
para el examen de otros aspectos que intentaremos con poste-
rioridad.

A partir de 1875 mds o menos se inicia la caida de las expor-
taciones de ese metal, que bajan gradualmente del nivel que

~ bordeaba las 50.000 toneladas en promedio hasta alrededor de

15.000 en la década 1890-1900. Al final de este periodo y en con-
sonancia con la recuperacién de precios que tiene lugar, y a la

poblacién de América Latina, representaba el 13 por ciento del comercia total. Sus
exportaciones alcanzaban a 185 francos anuales por habitante, el guarismo més alto
en A, L. y superior al de EE. UU., que solo sumaba 147 francos. Los ingresos pre-
supueslarios m’ habitante también eran los mis altos.
#F, Encina, “Nuestra inflerioridad . . ."", op. cit,
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cual ya nos referimos, las ventas reaccionan ligeramente, pero
s6lo para descender en forma brusca con posterioridad. Poco
antes de 1910 se inicia otro lapso de ascenso que no se inte-
rrumpe hasta la crisis, pero €l se debe a un elemento nuevo y
substancial: a la explotacién por parte de capitales norteame-
ricanos de los yacimientos de [E:i 'Fenicntc primero, y de Chu-
quicamata y Potrerillos después.*® :

Samuel Valdés Vicufia, en una obra de la épocats, juzga el
proceso en la siguiente forma:

“Basada nuestra industria cobrera en la explotacién de metales de alta ley,
sacados de poca hondura y vendidos a un alto precio, era natural que con
la desaparicién de tales ventajas viniera la perturbacién de los trabajos en
las minas”. Encina, por su parte, agrega que “Nuestra produccién de co-
bre descendi6é considerablemente a partir del afio 1878; pero este descenso

no fue consecuencia dél agotamiento de nuestros cobres, sino del agotamien-

to de los dcf»dmitoa de ley alta ficilmente explotables y de la importancia
de los capitales y del esfuerzo chileno para la explotacién industrial”#

~ En resumen, la incapacidad para ajustarse a los nuevos pre-
cios, indices del aumento de la productividad de otras explo-
taciones, lograda con la aplicacion de una tecnologia mds avan-
zada, desplazé a la mineria nacional del cobre del mercado
mundial. El mismo Valdés- Vicuiia registra la declinacion de
la cuota aportada por el metal chileno en el mercado briti-
nico: 1880-81, 45 por ciento; 1887, 14 por ciento; 1800, 10 por
ciento; 1891, 7 por ciento. . 1890

1

31) En-el sector agropecuario no son muy diferentes los acon-
tecimientos. Respecto a las exportaciones de trigo, que era su
contribucién principal a la balanza comercial, una investiga-
cién antes citada demuestra que a partir de 1900

“s¢ empieza a percibir una sucesion discontinua de alzas y bajas en las
exportaciones, cuyo denominador comiin es una declinacién general si se
las compara con las cifras de la exportacién normal anterior a 1900. Este
abatimiento de la exportacion, anuncio ya de una futura decadencia, tra-
1a de ser quebrado por los altos niveles logrados en 1908 y en 1925, los que

p tan la ultima demostracién de fuerza de un comercio que desde un

tiempo la venia perdiendo”.®

-If fenémeno que afectd a la agricultura era general y profun-
0. Segiin Encina:
i

-

oy AT

“Carlos Aran “Panorama Econémico”, 166 y otros,
5. Valdés, ‘La solucién del gran problema del dia”, 1895,
4F. Encina, Nuestra inlerioridad. . ., op. eit.

488, Sepilvedn, op. rit.
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“...Durante el quinquenio de Errdzuriz se produjo un cambio profundo
en Jas condiciones del desarrollo' agricola, que pasé completamente inad-
vertido para los contempordneos, y del cual atin no tomaban nota, cua-
renta afios mds tarde, ni los acho gobiernos que se sucedieron en el poder,
ni la conciencia nacional. La agricultura extensiva agotd los terrcnos férti-
les y de ficil cultivo en que se venia verificando la cxpansién desde los
dias de Valdivia, y se encontré abocada al dilema de paralizar su desarro-
llo o de proseguirlo sobre la base del descuaje de los bosques seculares que
cubrian hasta la fecha las partes mds fértiles de la zona comprendida entre
el Bio-Bio y el Reloncavi... Un desarrollo agropecuario condenado a reali-
zarse en semejantes condiciones, por la fuerza de las cosas tenia que ser
lento, consumir una cantidad excesiva de esfuecrzo humano y capitales, y
resolverse en una produccién cara, incapaz de soportar la concurrencia en
el mercado universal”

- El proceso aparentemente se manifesté en una baja de los
rendimientos agricolas. Asi, al menos, lo sugiere esta compara-
cion registrada por Oscar Alvarez.™

Rendimientos agricolas por fanegas sembradas
trigo cebada frejoles maiz  papas

1 A 16 21 17 40 i L
BEOB S GlD 8 9 20 b

De todos modos, la tesis de Encina respecto a la gravitacion
casi insuperable de los obstdculos fisicos es muy vulnerable, so-
bre todo cuando se tiene a la vista el episodio mds significativo
de fin de siglo y comienzos del actual: la obra de los colonos
alemanes en el sur. Fl propio Encina, pasando por alto sus otras
afirmaciones, . debié reconocer en “Nuestra inferioridad econd-
mica” el hecho, aunque sin extraer de él las conclusiones apro-
piadas. Allf escribi6é que

“la agricultura se hi extendido considerablemente cn la ibn austral.
A medida que la limpia del suelo ha hecho posible el uso de la maqui-
naria, la produccién de trigo y avena, especialmente la primera, s¢ ha des-
arrollado con rapidez. Sobre 58 millones de qq. de trigo cosechados en
el pais en el ailo 1909-10, dos mil ciento ochenta y ocho corresponden a
la produccién de las provincias ubicadas al sur de Concepcién”.

La expansién agricola lograda en condiciones extremadamen-
te arduas por los inmigrantes alemanes en el sur, y que fue
un elemento de compensacién del retacamiento en el progre-
so de la produccién en el centro, resulta una prueba sugeren-

@F, Encina, “Historia de Chile”,
“Qgcar Alvarez, “‘Historia Industrial”.
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te de que los escollos para la expansién ?opccua:ia no estri-
-baban principalmente en las limitaciones de orden fisico o na-
tural. Deberemos volver sobre este punto mis adelante5t
82) Las actividades fabriles, por su lado, siguieron su vida lin-
.guida y en el nivel incipiente, del cual no podrian empinarse
1asta que el aguijén de la necesidad no trastocd el panorama
después de la gran crisis. '
Los gobiernos oscilaron entre timidos y parciales arrebatos
de proteccionismo y reincidencias en la puerta abierta librecam-
bista. El gobierno de Errdzuriz Echaurren (1896-01), por ejem-
lo, decreté en un memento la exencion de derechos para los
internadores de algodén y lana, pero mds tarde liber6 por 22
afios la importacién de hilados de algodén. El gobierno de Pe-
dro Montt, en 1907, redujo

“progresivamente, hasta en un 50 por ciento los derechos de internacién de
los articulos manufacturados de tejidos de punto, de lino, de lana, y tricote,
las planchas acanaladas de fierro enlozado, el calzado, el azicar, las casas
desarmadas™ :
Ahorra mayores detalles esta resumida pero expresiva esta-
distica incluida por Oscar Alvarez en su “IHistoria Industrial”:

1910 1915 1923

" Establecimientos industriales . . 5.722 2.406 3.196
EETATIon. +» <. % Lol o o (74618 45551 82.118

La variacion en el niimero de talleres seguramente refleja
‘un proceso de concentracién de pequefias unidades, pero el es-
caso incremento de la mano de obra ocupada indica a las claras
2l ningin vigor del desenvolvimiento. ° 3

33) Mencién especial amerila en esta revista del curso de los
pnncira-les sectores econdémicos lo que ocurre con la economia
estatal.

SComo en el Gltimo tiempo se ha hecho mucho caudal de que In estagnacién cola
se {a iniciado y en gran parte debido a las politicas seguidas eon posterionidad a
1939, < uizds sea Gtil insistir sobre este aspecto con la siguiente apreciacion general,
m&a en el valioso estudin del  Instituto de Socio]ugn'a. debido al investigador
Jean % al profesor Mario Géngora, titulado “‘Evolucién de la propicdad
rural en ¢l walle del Puangue'”; “La mayoria de los autores. .. lejos de reve un
3 rendimientos agricolas, pinta, por el contrario, su lenta decadencia, que
¥a se hacia notar a_fines del siglo pasado r cuya causa serfa el agotamiento de 'q!ul
s. Luis Correa Vergara (Agricultura Chilena, pig. 139) escribe que la produccion
ue era_de 15, . por hi. en 1910 habia descendido a cerca de 11 por hé.
-29. Adolfo Matthei (La agricultura en Chile y la politica agrarin chilena, pig.
las cosas desde... un plano aGn mis general, afirma que entre los
% 1910 y 1930, la totalidad de los rendimientos agricolas ha disminuido en un tercio.
; =D, Martner, op. cit.
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Ya nos hemos referido, y no insistiremos sobre ello, a la indi-
- ferencia general de los podéres piblicos por el desarrollo eco-
némico, prohijada principalmente por el imperio de los dogmas
liberales respecto a la prescindencia del Estado de toda inter-
vencién ajena al campo tradicional y “legitimo” de algunas
obras de capitalizacién basica. El unico estadista que pretendi
romper ese chaleco de fuerza, el Presidente Balmaceda, desem-
en el final trigico que todos conocen: una revolucién y

su suicidio.’s ;

En cambio, es 1til examinar brevemente al evolucion de la
estructura propiamente fiscal.

Los fundadores de la republica legaron un régimen hacenda-
rio relativamente equilibfado y progresista para su tiempo. El
profesor Jobet, en . su obra citada, atestiguna con cierta exagera-
cién, que 5

“el sistema financicro creado por Rengifo, basado en impuestos directos a la
clase dueiia de la fortuna...puso orden en las finanzas por medio de al-
__gunas teformas y su sistema financicro, que se inicié en 1843, se cofservo
con pequefias modificaciones hasta la época de la Guerra del Pacifico”,

En otro estudio, también nombrado®, se hace una interesan-
te comparacion entre la estructura de los ingresos [iscales en
1854 y en 1897, sefialando las distintas clases de impuestos:

1854 1897

%o %
Comercio exterior . . . . . . 66,1 97,0
L e R A ek e S e 10,6 —
Propiedad y capital .- . . . 1,7 -
L T R S

‘ 21,6 3

®Aungue conocido, puede ser oportuno reproducir parte del discurso de Balmaceds
enbeh c:}?n:encilﬁu que lo proclamé candidato, en que definié su filosofia econdmica ¥
gubernativa:

“Si a ejemplo de Washington y de la gran Repiblica del Norte preferimos consumis

6n nacional numrq. no sea tan perfectay como la extranjera; si el
agricultor, el minero ¥ el fabricante constru atiles o sus maquinas cons-
truccion— chilena, en maestranzas del pais; si ensmanchamos y hacemos mas i
In on de materia prima, la l‘lu!lﬂlil.m{lf transformamos en substancias u Ob-
jetos dtiles para la vida o la comodidad personal; si ennoblecemos el trabajo i

aumentando los salarios en proporcion a la ma inteligencia de aplicacion_por Ia

ra; si el Estado, conservando el nivel sus rentas y sus tos, dedica s
porcion de su riqueza a fa proteccion de la industria nacional, sosteniéndola y alimen-
tandola en sus primeras pruebas; si_ hacemos concurrir I con su capital y suos
leyes econdmicas, y concurrimos todos, individual y coleclivamente a producir mds §
consumir lo que producimos, una savia més feeunda ecirculari por el organismo md?-
trial de Ia Repd IimJ un mayor grado de riqueza y hienestar nos dari posesion
de este bien supremo de pueblo tmhﬂhlii:; 5 honrado, vivir y vestirnos por nosotros

L .

mi e
BBoletin Depto. de Estudios.
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Comentando este paralelo, que aunque da una visién del cua-
dro fiscal de 1854 menos rosado que la del autor antes citado,
le permite compararse ventajosamente con el de 1897, el infor-
me agrega:

*...en 1854 todavia prevalecian muchos impuestos heredados de los tiem-
pos de la colonia y principios de la Independencia, como los diezmos,
aleabalas, etc.,, que gravaban tanto a las rentas como a las transferencias de
bienes. Para su época, estos impuestos eran bastante onerosos y eran resis-
tidos tenazmente por los contribuyentes. No obstante ello, el sistema tributa-
rio de ese entonces contenia ya todos los gérmenes para el desarrollo de
un sistema mas c?uilibradu de las distintas categorias de ingresos publicos. ..
ya a fines del siglo pasado, en 1897, el sistema impositivo chileno descansaba
pricticamente en un solo tipo de impuestos: los derivados del comercio
exterior, El prado de inestabilidad de lo#ingresos piblicos habla alcanzado
su mds alta expresién. Cualquier vaivén de los precios de exportacién des-
articulaba el presupuesto de la nacién. Se habian colocado, de esta manera,
los primeros elementos para un desajuste secular entre los ingresos y los
gastos publicos, con los consiguientes efectos inflacionarios™.

Respecto a la estructura de los gastos piblicos no se ha rea-
lizado todavia una investigacién completa, la cual, entre otras
cosas, tendrd que salvar muchos escollos referentes a la ade-
cuada clasificacién de los desembolsos.

De todos modos, recordemos en primer lugar el extraordina-
rio aumento que experimentaron gracias al aporte del salitre.
De acuerdo a las cilras sobre entradas [iscales recopiladas por
Whitson Fetter, ellas pricticamente se duplicaron cada diez
afios, lo que indica en forma aproximada su tendencia. Alcan-
yaron a 25 millones en 1880, a 58 millones en 1890; a 100 mi-
llones el 900; a 203 millones en 1910 y a 431 en 1920. Siguiendo
el estudio de Evaristo Molina, “Bosquejo de la Hacienda Pu-
blica chilena”, que es una de las pocas fuentes sobre la mate-
ria,'-Pudimos verificar que entre los afios 1888 y 1897 la pro-
porcién dedicada a “‘obras piblicas” estuvo, por {u gemeral, por
encima del 20 por ciento, llegando varios anos al 25 por ciento
y atin mds. En general, los gastos totales fluctian en mayor es-
cala que los de obras publicas, cosa que eleva la participacién:
de los tltimos-en los afios de caida. Nos contentamos con dar
¢esta referencia general, };or ue las cifras del trabajo aludido di-
fieren bastante de las de thhits'on Fetter, cuyo método y en-
trenamiento mds prolesionales inclinan a darle mds crédito.
~ Aunque, como decimos, la porcién dedicada a obras pibli-
cas es superior, por ejemplo, a la asignada en ¢l quinquenio

1950-54 (un periodo, claro estd, de contraccién en la actividad

inversora del estado) cuando ella alcanzé en promedio a poco

- menos del 20 por ciento, debe tenerse en cuenta que en ese en-
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tonces la finanza puiblica no cargaba con los compromisos deri-
vados de la seguridad social, que en el 1ltimo tiempo han re-
{m:sentadn cerca de la tercera parte del gasto global. Esto cs,
os desembolsos se repartian exclusivamente entre los de cardc-
ter corriente y los de obras publicas. ;

El juicio contempordineo no fue de ninguna manera benévolo
respecto al tino con que se distribuyeron los acrecentados in-
gresos ptiblicos. E1 ex Ministro de Hacienda, Luis Aldunate,
escribié en sus “Estudios de Actualidad”, en 1893, lo siguiente:

“El Fisco en Chile es un gran prédigo, pero un prédigo opulento ... no nos
alcanza el aliento para predicar en el desierto y con el profundo convenci-
miento de que todos los esfuerzos que se hagan para obtener una reduccién
de los gastos priblicos serin esfuerzos y tiempo perdidos... Después de la
guerra de IF&Tg: que duplicé exactamente las rentas del Estado, los compro-
misos que gravitan sobre el erario piiblico en forma de sueldos, pensiones
de gracia y de favor, servicios de nuevas deudas, etc., se han elevado en un
lmagor ciento, sin que, por otra parte, la administracién publica haya

-~ ganado en expedicién o eficacia ni mucho menos el pais en elementos de
riqueza.”’ 1

Y Encina, con su proverbial color, sentenciaba por su parte,
refiriéndose a una lacra que algunos ingenuos creen exclusiva
de tiempos recientes:

“Como en la Grecia de nuestros dias, el reparto de los empleos piiblicos
ha llegado a ser, en la prictica, si no en la teoria, el niimero mis real y
efectivo del programa de los candidatos a diputadés o a senadores y el
anhelo mis sinceramente abrigado por los partidarios.”™,

34) Detrds de la atricién o debilitamiento de los sectores pro-
ductivos conviene destacar un fenémeno de naturaleza mds bien
_sociolégica que ha llamado la atencién de muchos inyestigado-
res. Es la decadencia, por no decir desaparicién, del dnimo pio-
nero que resalta de modo sobresaliente frente a la situacién
del perfodo inicial y a la cual ya nos referimos. “Una de las
caracteristicas mds acentuadas del chileno de la generacion pre-
_ cedente, anota Encina en 1911, fue el espiritu de empresa ... La
inictativa, el espiritu de empresa, el cardcter en general, han
decaido. Hoy sabemos mds, pero nos atrevemos menos.”

A nuestro juicio, nin(?ﬁn episodio refleja con mds nitidez esa
evolucion que ¢l abandono de la riqueza salitrera a los inver-
sionistas extranjeros, '

‘Este capitulo de la historia econémica chilena, cuya trascen-
dencia es ocioso subrayar, tiene aristas fascinantes, que no pa-
recen haber recibido %’a atencion que merecen. Téngase pre-

®Nuestra Inferioridad. . ., op. cit.
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sente, antes que nada, el nudo de la cuestion: empresarios
trabajadores chilenos descubren y contribuyen en medida deci-
siva a la explotacion de la riqueza pampina; estados extranje-
ros, duefios del territorio, intentan desplazar o eliminar la par-
ticipacién chilena; nuestro pafs, consciente de los derechos arrai -
gados -y de lo que podia significar el salitre para una economfa
de exportacion en descenso, va a la guerra, o sea al sacrificio
supremo; logra la victoria y de inmediato toma las medidas
3ue a corto plazo virtualmente liquidan el dominio nacional

e los Irutos conquistados.

{Es algo que, a primera vista, no tiene pies ni cabezal

Por ello, aunque la historia es conocida, vale la pena repasar-
la y escrutar el sentido de esa contradiccién extraordinaria.

La conquista de las provincias nortinas no cre6 problemas
mayores para las salitreras ubicadas en los llamados “distritos
del sur”. Antofagasta, Aguas Blancas y Taltal, en los que pre-
dominaban intereses chilenos. Las dificultades se suscitaron res-
pecto a los yacimientos de Tarapacd, que por largo tiempo, has-
ta la declinacién del sistema Shanks y el establecimiento de las
grandes plantas dé Maria Elena y Pedro de Valdivia, fueron el
principal surtidero de la exportacion. ]

En los distritos del norte, el gobierno peruano habia creado
un monopolio estatal, por medio de la adquisicién de 75 plan-
tas (“oficinas”, como se llamaban) modernas “con capacidad
~ para producir 16.000.000 de quintales de salitre”, que se cance-

laron con “bonos que tenian la garantia hipotecaria de la res-
pectiva oficina y con certificados salitreros al portader”.

Con la ocupacién militar de Tarapacd, sostiene Encina, “en
‘conformidad al derecho internacional, Chile se hizo de las sa-
litreras del fisco peruano sin obligacién de hacerse cargo del
precio adeudado, que continué siendo deuda peruana”. La si-
tuacién parecia tan clara que a mediados de 1879, “los bonos
estaban al 25 por ciento y cesaron de colizarse’'58,

Durante un breve periodo, desde febrero a octubre de 1880,
las salitreras de la regién trabajaron bajo control militar y por
cuenta del fisco chileno. La exportacidn se realizaba por me-
dio de agentes extranjeros que cobraban una comisién del 215
por ciento y se vendieron alrededor de 1.800.000 qq., lo que
significé una entrada de mds de 4 millones de pesos. - :

Entretanto, el Gobierno habia nombrado dos comisiones es-

ciales con el objeto de que informaran sobre la solucién de-

finitiva que debia, dirsele al problema. 4 _

Ambas comisiones, segiin nuestro historiador nombrado, es-

®F, Encina, Historia de Chile.
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taban dominadas por “dos de los mds ilustres discipulos de Cour-
celle Seneuil: Marcial Gonzilez 'y Zorobabel Rodriguez”. El in-
forme de la primcra comisién, que fue decisivo, esclarece per-
fectamente sus puntos de doctrina, que serian acatados a la le-
tra por €l Gobierno. En primer lugar:

“La comisién se ensafié contra el monopolio; no sélo se pronuncié extem-
pordneamente contra ¢€l, sino que también se propuso asustar al gobierno,
para obligarlo a ver en la industria del salitre una actividad maldita, de la
cual era necesario huir, para evitar que nos corrompiera y asesinara moral-
mente, como” al Peri”. “Con perfecta unanimidad —dice el informe—, la co-
misién sc pronuncié por la negativa. Y esta resolucion nos parecié que
debia tomarse no s6lo en homenaje a los principios que de tiempo atrds
han servido de base a nuestra legislacidn econdmica, sino en obedecimien-
to del axioma de que los gobiernos son y han sido siempre malos adminis-
tradores, pero mds todavia como reprobacidn al sistema fiscal que ha
imperado, desgraciadamente, en aquel territorio y que ha dado al Pert los
tristes frutos que todos conocemos. En lugar de este sistema peligroso y
absorbente, es de desear que Chile acate y mantenga la primera de las
reglas de la buena economia piiblica, que condena toda intervencién guber-
nativa en los dominios especiales de la industria™,

Esta directiva general, que tiene en su grandilocuencia dog-
mitica algo de la conmovedora puerilidad de las peroraciones
del Quijote, estaba sustentada por otras razones de valor su-

perior: )

“Pinto y Santa Maria, seiiala Encina, querian hacer alarde de honradez

pagando lo no debido; creian que el gesto de renunciar, sin que nadie se lo

era, a las normas del derecho internacional, en obsequio de los acreedo-

res del Pern, repercutiria en Europa y América, mejorando la posicién de

Chile en la opinién mundial y especialmente en el concepto de los gobiernos

europeos. Ademds, no querian tener siquiera contacto con ¢l foco de corrup-
cidn del monopalio peruano del salitre™™,

A este Gltimo respecto cabe recordar los temores expresados
por el anciano ex Presidente Montt, a su regreso de un, viaje
al extranjero, de que Chile se “peruanizara” con la conquista
del salitre, aludiendo a los efectos corrosivos que sobre la mo-
ralidad y organizacién de Gobierno habia tenido ¢l monopolio
organizado por el pais vecino.

Resultado de estas actitudes fue el decreto de junio de 1881,
que rez6 a la letra lo que sigue:

“Los establecimientos salitreros del territorio de Tarapacd comprados
el gobierno del Pert y por t:u?o precio éste habia expedido certificados de
pago no cubiertos, serdn devueltos provisoriamente y sin perjuicio del dere-
" cho de terceros, a los que depesiten, por lo menos, las tres cuartas partes

E.57F, Encina, Historia de Chile.
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de los certificados emitidos por el valor de cada salitrera y enteren ademds
en una tesoreria fiscal en moneda una suma igual al precio de la otra cuarta

te, cantidad que serd dcvuelta al interesado cuando entregue todos los
certificados emitidos por el valor de la respectiva salitrera.”

Las consecuencias no se hicieron esperar. Los bonos y certifi-
cados entregados por el Gobierno peruano en pago de las
- plantas, que habian perdido casi todo su valor, de repente co-
menzaron a ser solicitados por “compradores misieriosos ... que -
pagaban por ellos Iod}r hasta 20 por ciento de su valor nomi-
nal, en_soles depreciados”. '

Al consumarse la decision del Gobierno chileno, los nuevos
tenedores pasaron a ser los dueiios de la parte mis valiosa de
la industria. ;

Figura central en este drama tan absurdo como sospechoso
fue el casi legendario Mr. John T. North, quien, para colmo
de ironfas, realizé la fantdstica especulacién que lo transfor-
mé en el “rey del salitre” con capitales chilenos, provistos por
el Banco de Valparaiso. Esta institucion y “otros- prestamistas.
chilenos facilitaron a North y sus asociados $ 6.000.000 para
~acaparar los certificados salitreros y los [errocarriles de Tara-
pacd.''s8
P El proceso de desnacionalizacién fue ripido &I se extendio,
cosa curiosa, hasta el punto de reducir la parte de la industria
que controlaban los chilenos antes del conflicto. Segiin Encina,
en 1878,

“El capital inglés-norteamericano representaba el 13 por ciento de la indus-
tria y el peruano-chileno el 67 por ciento; el 20 por ciento restante pertene-
cia a extranjeros econdémicamente nacionalizados. El 10 de agosto de 1884,
el capital peruano habia desaparecido; el chileno cstaba reducido al 36 por
ciento; ¢l mglés montaba al 54 por ciento, y el capital europeo no naciona-
lizado al 80 por ciento. El 31 de diciembre de 1901, el capital inglf:s repre-
~sentaba el 55 por ciento; ‘el europeo no nacionalizado ¢l°30 por ciento, y el
chileno el 15 por ciento.”

El ex Ministro Aldunate, que tuvo un papel importante en
la decisién gubernativa que abrié paso a la entrega del nitrato,
reflexionaba melancélicamente mds tarde, en 1893:

“Por desgracia, y en fuerza de una combinacién de circunstancias que
serid largo recordar, la industria salitrera se halla integra y exclusivamente
explotada y monorolimd:l por extranjeros. No hay un solo chileno que
posea acciones en las suculentas empresas de ferrocarriles de Tarapacd. In-

,» alemanes, espafioles o italianos son, en su mayoria, si no en su tota-
dad, los poscedores de todas las oficinas de claboracidén de esta rica subs-
tancia.

5F. Encina, op. cit.
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Los buques que conducen desde nuestros puertos a los centros del consu-
mo las riquezas del litoral son todos de extrafia bandera. Es inglés todo el
combuatil-ﬁc que se emplea para el movimiento de las midquinas.

Y para que el monopolio exdtico de estas industrias sea completo, son tam-
bién extranjeros todos los agentes intermediarios entre Froductoru y consu-
midores y en sus manos quedan intcgramente tambi¢n las utilidades comer-
ciales de la industria.

En una palabra, Chile tiene enclavado en su rerritorio una esPecie de
factoria, de colonia industrial, de cxplotacién y utilizacidon exterior, que
nos reconoce si un derecho sefiorial y que lo paga en forma de impuesto,
pero reservindose el monopolio de su rica produccién™,

35) La decisién de los grupos dirigentes' del pais de “vivir de
las rentas” de la industria en lugar de su explotacion, costd una
sangria formidable de ingresos en beneficio de quienes toma-
ron a su cargo la rc?)onsabilidad eludida.

Encina calcula el ¢xodo anual por concepto de utilidades y
otras remuneraciones del capital en unas dos millones de libras
por afio, en el primer decenio,de 1900. Parece una estimacién
a “ojo de buen varén” y, sin duda, mezquina. Daniel Martner
calculaba las ventas totales hasta 1920 en 5.751 millones de pe-
sos de 18 peniques, de los cuales habria quedado la mitad en
el pafs, en razén de los tributos y costos de produccion. Carlos
Vicufia estimé los ingresos fiscales derivados del salitre entre
1879 y 1928 en 250 millones de libras; el costo de la mano de
obra en 100 millones y las utilidades en mds de 500 millones.

2uizés la apreciacion de Martner esté mds cerca de la reali-
dad, aunque es dificil que la tasa global de retorno sobre el va-
lor de las ventas haya superado en promedio al 40 por ciento.
Nos induce a pensar asi el hecho de que en los afios 20 de este
siglo el porcentaje de retorno en la industria norteamericana
del cobre ﬂuctuaLa entre el 20 y el 25 por ciento. Comor la in-
dustria salitrera Jaboraba con un nivel de capitalizacién y téc-
nica considerablemente mds atrasado, los costos de produccién
representados por mano de obra y otros desembolsos en mone-
da nacional deben haber sido relativamente mds altos, lo cual
significa que volvia al pais un porcentaje superior de los valo-
res de venta.

En otras palabras, la impotencia de las “fuerzas vivas” de la
sociedad de ese tiempo implicé que por cada cien pesos produ-
cidos de nitrato s6lo quedaron a disposicién del pais entre 40
y 50 centavos.

A raiz de la participacién de North y de su colusién con
Harvey, el inspector fiscal de salitreras (quien parece haberle
informado de los propésitos del Gobierno) y con figuras de

L. Aldunate, “Estudios de Actualidad”.
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las finanzas y de la politica chilena, que indudablemente des-
empefiaron el papel de gestores, ha primado la opinién de %1:
la desnacionalizacién del nitrato se debi6é principalmente a I
maniobras conspirativas de ese cfrculo,® '

Evidentemente la corrupcién jugd un papel, pero es muy di-
ficil atribuirle la influencia fundamental. A nuestro parecer,
gravitaron sobre todo dos factores, que es ficil discernir.

En primer lugar estd el decisivo de la ausencia de individuos
y grupos nacionales interesados en el desarrollo por su cuenta
de la riqueza del nitrato. Parece obvio que si ellos hubieran
existido y hubieran sido lo suficientemente poderosos, los Go-
biernos no habrian podido tomar el camino descrito. La resis-
tencia habria sido invencible, tanto mds cuanto que los candi-
datos a empresarios podian mover las fibras patriéticas con el
argumento meridiano de que se habia librado una guerra pre-
cisamente para asentar la supremacfa chilena en' la pampa.

Pero no hay testimonio de ninglin movimiento o agitacién
de esa naturaleza. Por el contrario, el patriarca conservador Ab-
don Cifuentes dio noticia en 1880, de una gestién sugestiva del
entonces ya anciano descubridor y pionero del salitre, José San-
tos Ossa.

“El malogrado ciudadano don José Santos Ossa, descubridor de las salitre-
ras de Antofagasta, se acerco al gobierno y le dijo: “el pais estd en crisis; hay
un medio de salvarlo; hay riquezas inmensas escondidas; mande el gobierno
a explotar esas riquezas por su cuenta. Yo me encuentro viejo y enfermo
para ir a trabajar por mi cuenta esos tesoros; hdgalo el gobierno y salve la
situacidn del pais”. *

Respondié Lastarria, ministro del Interior: “Cree el gobierno que el
estado es el peor de los industriales, que los negocios fiscales no hacen sino
corromper la administracién Pl':blica -.: Piensa, por el contrario, que entre-
gando esas riquezas a la iniciativa de los particulares, a la industria libre,
vendrdn mis efectivamente a rendir un beneficio puiblico general, cambiando
la situacién econdémica del pais™®,

Se ve claramente que el gran pionero de la otra época se daba
perfecta cuenta de que no tenfa sucesores capaces de reeditar
sus hazafias y s6lo abrigaba la esperanza de que una autoridad
o fuerza superior, el Estado, pudiera sobrellevar tal respon-
sabilidad. . '

Pero esa peticion tenia que estrellarse con el otro factor a

€ aludiamos, la costra de esquemas liberales, que en el fon-
do sélo respondian a la incapacidad realizadora de una sedi-
cente “burguesia” divorciada vitalmente de la creacién econd-

mica.

“VYer H. Ramirez,” “La guerra civil de 18917,
“F, Encina, Historia de Chile.
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36) La decadencia del espiritu de empresa no se manifiesta so-

lamente en la gran oportunidad perdida con el salitre. Alecté

en verdad a todas las actividades. ‘ T
Respecto al comercio, por ejemplo, anota Encina que

“En menos de cincuenta afios €l comerciante extranjero ahogd nuestra na-
ciente! iniciativa comercial en el exterior; y dentro de la propia casa nos
elimind del trifico internacional y nos reemplazb, en gran parte, en el
comercio al detalle™®, : 2

En la agricultura prima igual modorra:

“Casi todos los progresos realizados por la agricultura entre 1870 y la
guerra del Pacifico, dice nuestro historiador, se debieron a la influencia
directa de la industria minera. Los magnates de la mineria, lo mismo que
a mediados de siglo, compraban en el centro grandes haciendas por formar,
las regaban y su espiritu mds progresista y emprendedor que el del antiguo
hacernlado, los movia a adquirir maquinarias modernas y a implantar nue-
vos cultivos. Entretanto, el agricultor tradicional no sdlo estaba cohibido
por su falta de iniciativa sino del capital™, Y los “magnates de la mineria”

eran pocos y fucron disminuyendo atin mds con el tiempo. ..

En la industria el cuadro es atin mds yermo. “Hacia 1890, in-
dica Encina, la casi totalidad de las industrias de alguna im-
portancia que existia en el pais seguia en poder de los extran-
jeros y de sus descendientes inmediatos.” %

37) La depreciacién pertinaz del signo monetario, a despecho
de la expansién del intercambio exterior, constituye otra de las
caracteristicas primordiales del periodo que estamos examinan-
do. Entre 1870 y 1925, el peso fue desvalorizdndose en la siguien-
te forma: :

- 1870 = 45 peniques 1910 — 10 peniques
- 1880 — 30 :/ 1920 — 12 i
1800 — 24 gy, 1925 — 3 o
1900 — 16 4 :

~_ En el capitulo siguiente, -al intentar un balance general del
desarrollo econémico del perfodo, analizaremos el fenémeno de
la inflacién en conjunto con las otras tendencias y hechos matri-
ces. Por el momento, entonces, nos remitiremos a un repaso mds
circunscrito de las vicisitudes del régimen monetario entre el
momento en que sc declaré la inconvertibilidad y la gran crisis.

Chile salié ?le la guerra del Pacifico fortalecido y enriquecido.

F. Encina, Nuestra Inferioridad, . ., op. cit.
®F. Encina, Historia de Chile.
“_F. Encina, Nuestra Inferioridad. .., op. cit.
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En casi todos los circulos se daba jpor descontado que, al igual
que habia ocurrido en el fugaz conflicto con Espaiia, se volverfa
répidamente a la convertibilidad. :

. “En todas las memorias Ministeriales de¢ Hacienda, recuerda Whitson
Fetter, hasta 1886, se menciona el retorno al régimen metilico. Sin embar-
go, a pesar de todas estas protestas nada concreto se resuelve hasta 1887,

;ﬁlcnm tanto, la oportunidad de efectuar la conversion, cuando el peso
papel estaba casi a la par con el peso de plata.y en que las condiciones
: cieras eran prosperas, habia pasado™®.

Un aspecto curioso de este lapso es que “el total del papel
‘moneda en circulacidn fue mds o menos constante, por lo cual
la baja del cambio no puede atribuirse a un aumento de la can-
‘ldﬂt{ de circulante”.

La explicacion sin duda reside en una situatiéon ya sefialada:
la tendencia a la baja de los precios de las exportaciones. “Entre
1882 y 1886, cl salitre se desvalorizé en un 30 por ciento y el co-
bre en un 40 por ciento”, El Ministro de Hacienda, en su memo-
ria de 1885, anotaba que “el cobre, el trigo y la plata, han des-
cendido en su valor hasta un extremo desconocido en los 1lti-
mos cincuenta afios’'%¢,

Aparentemente pudieron mds ante este evento la presién de
los exportadores, que encontraban en la baja del cambio un
alivio para su comercio, y el apetito por importar, que el mayor
ingreso que de todos modos se produjo en la balanza comercial
‘con las ventas de salitres. En el juego de estas fuerzas contra-
dictorias el balance determiné una depreciacién del peso.

4 ’

38) En 1887, junto con expresarse una ligera reaccién en el
nivel de precios y de intercambio externos, se plantea un pro-
‘grama de conversién, ;lue lo mismo que el que se ensaya con
;g?ajcru éxito en 1895, padecia de una flaqueza técnica que
~debfa sumarse a los otros obsticulos levantados contra él. En
‘electo, en vez de perseguir el establecimiento de una paridad que
‘correspondiera al tipo de cambio vigente para el papel moneda,
~ se tratd de revalorizar la moneda hasta un nivel superior.

~ Refiriéndose a la ley preparatoria de la conversién de 1887,
‘dice Whitson Fetter que:

- “El principio fundamental del proyecto era que mediante la contraccién
del circulante, por los retiros anuales de papel moneda, deberia producirse
un aumento del valor del peso, hasta llegar a la qar con el ruo de plata,
con el cual legalmente podia redimirse. Contemplaba la aplicacién de la
feoria cuantitativa, seguin la cual, si se reduce la cantidad de circulante, au-
ik ' ®F, Whitson Fetter, op. cil.

H ' %F. Whitson F., op. cit.
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menta su valor adq_uilitivo. Por entonces, el valor del peso de papel era
de alrededor de 22 d., y el del peso de rlata de aproximadamente 33 d., lo
que significaba una diferencia de mis del 50 por ciento™,

Mais adelante en su obra, aludiendo a la situacién de 1895, el
economista norteamericano agrega que:

“Para un estudiante moderno de los problemas monetarios, parecerd sor-
prendente que no se haya propuesto abordar la situacién real existente,
desvalorizando cl peso a 18 0 16 d. Pero ni Yos opositores ni los partidarios
de la' conversién consideraron esta salida; los opositores querian que se
abandonara toda conversién, y sus partidarios pretendian que ésta se realiza-
ra siempre a 24 d., aun cuando el cambio sc cotizaba a menos de'24 d."™,

“Como se ve, los planes aprobados y el segundo puesto en
prictica, implicaban un grado severo de deflacién, lo cual, con-
citado con la curva bajista de los precios de-exportacién, habria
sometido al sistema econdmico a una compresién considerable,
Insistiremos (y tendremos oportunidad de desarrollar el punto
con posterioridad) que esa deliciencia técnica no era la tinica ni
ciertamente la principal causa del fracaso de los esfuerzos, pero
se tratd, sin duda, de un clemento de significacién en el proble-
ma. Conviene tenerlo en cuenta para no caer en una version
demasiado limitada de la oposicion al restablecimiento del pa-
drén metdlico. '

- La guerra civil de 1891, paralizé todo el avance hacia la refor-
ma, e involucrd, por el contrario, un incremento considerable
de las emisiones. En un afio el circulante aumenté alrededor de
un 60 por ciento. Tanto por este hecho como por las circunstan-
cias propias de una querella tan enconada, el cambio se depre-
ci6 con velocidad: entre enero y abril de 1891, bajé de 21 ddlares
a 15, pero ya a fines de septiembre, después de consumada la
victoria de la oposicién, recobré su nivel primitivo, lo cual pa-
rece un mentis para cualquiera relacién mecinica entre la can-
tidad de moneda y el tipo de cambio. A juicio de Whitson Fet-
ter, esta recuperacién y firmeza transitoria del valor externo
del peso se debié al “espiritu de confianza que acompaifié al
establecimiento de la paz y la’creencia de que las emisiones de
Balmaceda serian retiradas”, amén de que parece haber habido
una fuerte tendencia al atesoramiento durante ¢l conflicto, lo
que impidié que el aumento del circulante se tradujera en de-
manda efectiva de bienes. Por otra parte, influyé también el
hecho de que el mercado y los inversionistas ingleses miraron
con franca simpatia la causa y el triunfo de los contrarios al

%F. Whitson F., op. cit.
®F. Whitson, F., op. cit,
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- pr mdrtir, que habia enarbolado, algo retéricamente, la
‘bandera de la nacionalizacién del salitre.

- 89) Después de la guerra civil hubo una fuerte corriente de opi-
~ nién favorable a la conversién, que logré hacer prosperar sus
~ ideas en 1895, pero que sélo mantuvo en pie el régimen metdlico
- durante tres afios, hasta 1898. : s
- La primera debilidad de este ensayo residié en el aspecto
técnico sefialado antes: :

“La pretension de convertir a un tipo de cambio oro demasiado elevado™®,

Por otra parte, se produjo una breve pero estratégica coyuntu-
. ra impropicia en el comercio exterior, que robustecié la posi-
. cion de los “papeleros”.

3 “El nivel general de los precios en el mercado mundial, que habia mostrado
. una tendencia a la baja desde 1873, sc aceleré en'1894, Y5 y 96... Agravé
~ esta situacién el hecho de que la mala cosecha del aio 189 fue seguida por
. peores en los aiios 1895 y 1897,

ik

La presién por importar, en cambio, se habia acentdado. Hu-
- bo, anota Whitson Fetter, una

~ “Tremenda ola de importaciones ... Este volumen de mercaderias extran-
- _]em no estaba compuesto por lnarlllinnt'ias ni por articulos similares de
‘naturaleza productiva, sino que princnpalmenr:]e_ de articulos alimenticios refi-
nados, vinos y licores, drogas y especificos medicinales, tejidos de lana y muy
~ principalmente de tejidos de algodén ... y era el reflejo del alto standard
- de vida de las clases pudientes™,

- Lo ir6nico es que esta conjuncién de elementos, agitados em-
~ penpsamerite por los intereses devaluacionistas, consiguié li-
3 q‘\;idar_ de nueévo el régimen metdlico precisamente cuando se
- abria el periodo de mayor expansién del intercambio, que no
: .‘?iha a interrumpirse, salvo ocasionales traspiés, hasta la gran crisis.

- Asi no llegaron a cumplirse las esperanzas del diputado Juan
" E. Tocornal, que habfa sentenciado que “la entrada a la con-
. wersion es la conclusion del carnaval y'la He[iada de la cuaresma,

gay iﬂue abandonar las mdscaras y cascabeles para dedicarse a :
la vida arreglada y de ayuno”™.

Siguid, en cambio, la fardndula del papel moneda, las emisio-
y la inflacién, a pesar de la catadura conservadora de los

®F, Whitson
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gabiernos y del auge del comercio exterior. La convivencia dec
estas circunstancias ha resultado un rompecabezas para muchos
observadores extranjeros. Whitson Fetter, cavilando sobre el
decenio de comienzos de siglo, escribid:

* “Los diez afios siguientes de la experiencia monetaria son un caso unico en
la historia monetaria mundial, pues se caracterizaron por las continuas emi-
siones de papel moneda en un perfodo de plena prosperidad econdmica, de
paz interna y externa, de hacienda piiblica saneada y con un Presidente y
un Congreso conservadores, condiciones todas que, dentro de los cimones
aceptados, debfan haber inspirado una politica monetaria diametralmente
opuesta.” 3

40) La popularidad de la politica de “dinero abundante y ba-
rato”, propugnada ardorosamente por los “papeleros”, se sostie-
ne viento en popa hasta finales de la década comentada. Pero
después comienza el eclipse. Paulatinamente la opinién_ publica
sé va inclinando en su contra, impulsada en gran medida por
el afloramiento de tensiones sociales a las que nos referiremos
mds adelante. Sin embargo, no llegaron a materializarse las va-
rias iniciativas destinadas a restablecer el régimen metélico.

“Con posterioridad a los excesos de 1904 y 1907 —escribié Whitson Fet-
ter—, el pais despertd en 1908 con un cambio desastroso y se hizo la promesa
formal de no volver a emitir un solo peso de papel moneda. Aun las pésimas
condiciones de los negocios en 1911 y'1912 no lo hicieron cambiar de actitud.
En 1913 y 1914 casi no habfa un solo opositor al patrdn oro, aunque debe
haber habido muchas personas que se habrian regocijado grandemente si el
cambio hubiera seguido bajando.”

Prueba de esta mayor moderacién en la politica monetaria es
que la tasa de baja del cambio se moderé sensiblemente (Ver
pig. 58).

La guerra mundial “impidié toda posibilidad de volver al
patrén de oro”. El auge fué extraordinario. El incremento en
volumen, y sobre todo en precios, de las exportaciones, y la res-
tricciéon obligada de las compras en el exterior, debido a. las
dificultades del intercambio con Europa, crearon una situacién
por completo diferente, que tiene mucha semejanza con la que
se produjo 25 afios mds tarde a raiz del segundo conflicto mun-
dial. En tanto las exportaciones subieron de unos 327 millones
de 18 d. a 763 millones entre 1915 y 1918, las importaciones ba-
jaron de 270 millones en 1914 a unos 153 millones en 1915, para
recuperarse después, al incrementarse los envios de EE. UU., que
desde entonces pasa a dominar en el mercado chileno. Esto eleva
el cambio de unos 8 y medio peniques en 1914 a mds de 17 en
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~junio de 1918, por lo cual “muchas personas temieron que el
‘cambio subiera sobre 18 d. y buscaron los medios de evitarlo™73,
- Pero la situacién tan auspiciosa se esflumé vertiginosamente
con la llegada de la paz. En diciembre de 1918 la tasa de cambio
volvid a su nivel de 1914, esto es, de unos 10 d.

Los primeros anos de postguerra significaron un reactiva-
miento de los motores inflacionarios. Debié irse en ayuda de la
industria salitrera, afectada por el término de la demanda béli-
ca y por la irrupcién del competidor sintético desarrollado en
Alemania. La estructura tributaria, por completo dependiente
del nitrato, se resquebrajé, obligando a emitir para saldar las
cuentas fiscales. Las entradas derivadas del salitre bajaron de
unos 110 millones en 1918 a poco mds de 40 millones en los aiios
1921 y 1922.

41) La convulsién politico-social de esos afies es el antecedente
directo de la reforma que por fin se pone en prictica con la
asistencia de la Misién Kemerer y el aguijéon de las espadas
sublevadas en 1925.

“La necesidad de dar algin paso en esta materia, escribié Whitson Fetter,
s¢ hizo mis urgente por el desasosiego social que se manifestaba en el pafs;
las huelgas eran frccuentes y el movimiento de los trabajadores estaba ga-
nando terreno’™,

La conversién se verilico seglin una paridad de 6 d., queco-
rrespondia al tipo de cambio del momento, evitindose asi el
error de perseguir una revalorizacion, que ayudé6 a frustrar in-
tentos anteriores,

El nuevo interregno de régimen de patrén de oro sblo resistié
hasta la “debacle” de 1931. Indudablemente contribuyé a agra-
var cl-impacto de la depresion exterior, ya que agreg® los efec-
tos de la asfixia monetaria interna, con la consiguiente presién
sobre todas las actividades econémicas, atn las mds desvincula-
das del intercambio. El mandatario de ese tiempo, que quedé con
la idea de que habia caido “defendiendo la moneda”, no tuvo
oportunidad, seguramente, de leer el epitafio que colocd Whit-

- son Fetter en la edicion chilena de su libro: -

“Para Chile, el mantenimiento del patrén de oro con posterioridad a 1931
‘habria sido probablemente imposible ¥ si ello hubiera sucedido, habria
traldo consigo la bancarrota de una gran parte de los negocios del pais.”

Y El de lg'?;l, fue, no cabe discusién, el tnico salto al papel
moneda y a la inflacion plenamenté justificado. Por cierto que

- L WF. Whitson F.. op. cit.
™F, Whitson F., vp, cit.
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“este juicio no se extiende a la politica y a los medios que se
pusieron en prictica para compensar el desfondamiento de la
economia de exportacién.

L]

“Cuando comenzamos la vida piblica recibimos de nuestros

antecesores un pals floreciente, feliz y honrado, la primera

de las republicas hispanocamericanas; entregamos a nuesiros
hijos, amarga el decirlo, una patria en decadencia, pobre y

l e desacreditada.”

~ E. 'Mac Ivex, discurso en el Semado (Citado por Ricardo

Donoso) .

42) La contrapartida o reflejo social y psicolégico de la reali-
dad variada y contradictoria de] desenvolvimiento econdmico
del perfodo revisado es, en general, sombrio. Un cuadro en %c
-preJ:fminan los colores oscuros, las tensiones y el pesimismo. La
euforia de la primera fase; el desencanto de la segunda, dejan
paso a una vision derrotista y a esa atmésfera de “crisis perma-
nente” que no nos ha dejado mds.
Encina nos lo describe asi:

“Se extendié rdpidamente ¢n la colectividad una postracién, un malestar
confuso y generalizado, cuyas lineas mds salientes son el descontento, la falta
de fe en el gmwenir, la pérdida de los hibitos y tradiciones de gobierno y
administracion y una especie de desequilibrio entre las necesidades y los
medios de satisfacerlas"™,

El primer aspecto que conviene destacar en este panorama es
la aparicién de la “cueéstion social”, término y problema que estd
en la primera plana de las inquietudes colectivas de la primera
mitad de Hi%lo y que en el fondo sefiala el despertar de la con-
ciencia y del repudio de las masas populares a un estado de co-
sas que, ademis de gravoso, resultaba incompatible con los idea-
les de justicia que se habian diseminado. Para el doctor Orrego
Luco, uno de los pioneros en las investigaciones médico-sociales,
la mentada “Cuestién” ‘

“habia hecho su aparicion antes de la guerra del Pacifico por falta de

revisién. “Hasta aqui nos llevd la imprevisién, el salario bajo, la falta de
ﬂldunrias nacionales —escribia—, la miseria y la ociosidad del arrabal, y alli
de nuevo nos veremos arrastrados si no conseguimos extirpar esas calamida-
des econémicas™™.

La depreciaciéon monetaria y su secuela, el alza de precios, fue-

“Historia de Chile,
TRicardo Donoso, *‘Alessandri agitador v demoledor".
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mn ¢l caldo de cultivo mds apropiado rp;ra activar la resistencia
popular. ‘

. “La alarma piblica despertada por la presente baja en el valor de la
-moneda —scfialaba un manifiesto andnimo—, tiene su causa muy profunda en
“el aumento del costo de la vida, que afecta a los hopares J:li enos, en el
peligro a que ven expuestos los ahorros que forman la reserva de vida de
. miles de familias y en la misera situaciéon de los servidores del Estado 3 los
obreros, que ven desaparecer cada dia ¢l poder de sus sueldos y jornales'™.

- Otro petitorio, elevado a la consideracién del Presidente de
la Republica por los trabajadores de Valparaiso, incluia las si-
' guientes frases:

. “¥se nos predica el ahorro, Sefior, y, al mismo tiempo, se nos encarece la
vida y se nos hace ¢ésta cada dia mds dura y penosa. Y si ahorramos, Sefior, |
~y si llevamos nucstras pobres economias a las Cajas que ha eslablecido el
Estado para ellas, con la depreciacion de la ymone merman nuestros
ahorros dentro de esas mismas cajas fiscales, y asi lo que nosotros economi-
zamos penosamente, nos lo destruye el mismo Estado con su pésimo régimen
monetario”™,

- El lider radical Mac Iver tocaba ¢l mismo problema con estas
palabras: :

B

“Este estado de’ profunda agitacién y excitacién de las clases trabajadoras,
esta carestia intolerable de la vida, que puede ser indiferente para los que
tienen negocios en la Bolsa, ;no piensan, mis honorables colegas, que pueden
tider envueltos las huelgas futuras con todas sus consecuencias? Hay que
meditar sobre esto. ITay que meditar en nuestras facultades. ;Tenemos nos-
otros el derecho para amargar la existencia de nuestros ciudadanos y para
arrebatarles el pan de su mesa?"™,

Los temores de Mac Iver no podian ser mis justificados. La
masacre de obreros en la Escuela Santa Marfa de Iquique; el
asalto y asesinato de trabajadores en el local dé la FOCH en

Punta Arenas; la sangrienta huelga de los obreros portuarios de
la Sudamericana de Valparaiso, son apenas algunos hitos de la
‘ntranquilidad social que iba a desembocar en el “Afio 20", en
€l “Chile nuevo” y en la “republica socialista”.

~_El revestimiento politico, como es natural, no podfa ser muy
a‘_:;iiﬁe_l_-eme. Para evitarnos mayores comentarios hemos selecciona-
do algunos testimonios guc aparecen en la obra de Ricardo Do- °
Noso sobre Alessandri (documentada y apasionante por muchos

~ Eespectos, pero disminuida por un rencor que deforma la pers-
~ pectiva histérica del autor) . Elos hablan por si solos y dan una
Vision de las circunstancias que, como se podrd apreciar, de-

F. Whiwtson F., op. cit.
7F. Whitson F., op. cit.
. TF, Whisson F., pp. cit.
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muestra que hay considerable constancia en nuestros males y
problemas. ' 3 ;

Diputado Maximiliano Ibdfiez, destacada figura politica (en
1900) .

“Yo noto con sentimiento una decadencia en todo ¢l pais, no sélo cn mate-
rias electorales sino también en materia politica y administrativa. A cada
momento vemos producirse dentro ds la administracién actos de verdadera
inmoralidad ... Estamos sufriendo los sintomas de una decadencia moral,
politica y social.”

El mismo, en 190_*1:

“Con la mano puesta sobre el corazdn y con la sinceridad de los hombres
honrados, tenemos que reconocer el maleamiento de nuestras institucio-
nes, la desorganizacion de los servicios piiblicos, el despilfarro de los fondos
nacionales y la desmoralizacién general que nos invaden.” ;

El mismo, en 1906, refiriéndose a los megocios con las “ca-
chimbas Salitreras”:

“En el camino que vamos, con esta desmoralizacién que cunde... que nos
lleva a.no hacer diferencia entre el hombre que obra honradamente y el que
usurpa lo ajeno; cuando los que lucran con la fortuna del Estado se pasean
con la frente en alto, en forma que no usan los hombres honrados y de
trabajo; cunando no es pecado tomarle al Fisco el dinero que le pertenece;
cuanfio esto s¢ hace cosa corriente y normal; cuando no se sefiala con el dedo
a los que usurpan la riqueza ptblica, es ficil pensar que no sblo los bienes
de la nacién sino también nuestras instituciones, nuestra propia organiza-
cion, corren peligro.”

El diputado conservador Echeiiique, en 1905:

“Las concesiones de tierras hechas con el pretexto de colonizacidén y gue
no son sino regalos simulados de grandes extensiones del territorio nacional,
hechos contra todas las leyes, contra todas las buenas, pricticas administrati-
vas, contra todas las lecciones de la experiencia y con tal refinado arte en
los procedimientos, que ha llegado a formar una industria nueva en el arte
de “Eg"&imc de los terrenos fiscales por medio dc concesiones de colo-
nizacion.

El diputado Alfredo Irarrizabal, refiriéndose a las combina-
ciones jpoliticas:

.. .sindicatos ocasionales y transitorios que duran mientras dura el acuer-
do entre los presidentes de los partidos en orden a repartirse entre cllos
las gollerias que contiene el presupuesto de la nacién; intendencias, gober-
naciones, legaciones™. -

Jefe conservador José Miguel Echefiique:

“En Chile se ha abierto un juicio de opinién sobre el origen de este
desgobicrno que ha arrastrado al pais a la disminucién del valor de su mo-
neda, a los presupuestos exorbitantes y a los empréstitos poco justificados,
El mal ha ic{)o generindose poco a , merced al silencio de los partidos,
a la cobardia de muchos y al debilitamiento de los caracteres.”
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Ca pitulo IV
LOS ANTECEDENTES DE LA FRUSTRACION

48) Si se da una mirada de conjunto al desarrollo econémico
chileno en cl siglo que ha cubierto la exposicién anterior, di-
ficilmente dejara de resaltar como faceta sobresaliente su cardc-
ter contradictorio.

No se trata, por cierto, de la presencia de altibajos; de caidas

recuperaciones; de la gama matizada de sucesos felices e in-
},ortunados. Estos contrastes son inseparables de la vida.

Es algo mds profundo y significativo. 8i pudiéramos reducir
todos los aspectos pertinentes a una agrupacién de curvas esta-
disticas, seria simple resumir el sentido de lo dicho. Porque en
vez de distinguir una tendencia homogénea que las gufa en sus
movimientos y fluctuaciones, verfamos una disociacién chocante
en sus sentidos. ;

Por una parte apreciariamos la inclinacién notoriamente fa-
vorable o ascendente de algunas curvas que nepresentan otras
tantas variables primordiales y que después de recibir el impulso
vigoroso de la independencia no interrumpen sus conquistas. Son
las del comercio exterior y del sistema democritico, por ejemplo.

Respecto a la primera no cabe abundar después de lo que se
ha escrito. Sobre la segunda, que probablemente suscitard algu-
nas reservas, conviene esclarecer su naturaleza relativa. Porqué
no se trata de subscribir las visiones idealistas respecto a nuestra
evolucién politica ni menos postular que ella condujo al pafs
a un estadio perfecto o siquiera maduro. Pero lo que si puede
sostenerse sin temores es que, con todas sus limitaciones, el sis-

ma se fue ampliando a través del tiempo, lo que implico esen:
cialmente el compartimiento del poder entre ?a vieja clase do-
minante y otros grupos, a menudo afluentes y satélites de ella,
ipero que no por eso dejaron de configurar una base social mds
-ancha. La consolidacién e influencia de los partidos de la “clase
media”, radicales y demdcratas, en especial, es prueba de ello,
-aunque su gravitacién a menudo fuera de orden mds bien nega-
livo o de resistencia que de dirigentes de los acontecimientos.
. Junto a esas curvas, partiendo de la misma base y de igual
impulso, pero tomando un sentido manifiestamente-opuesto se
Proyectarian otras: las del crecimiento y proporciones de sus
Sectores productivos bdsicos; la del equilibrio financiero; las
de las relaciones sociales y politicas; las del espiritu realizador y
de la fe u optimismo respecto al curso y destino de la patria.
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44) Del balance de estos elementos contradictorios parece des-
prenderse una conclusién: que el desenvolvimiento del pais, ini-
ciado con tan buenos auspicios, se frustré y que las tultimas ex-
presiones, dominando a las rimeras, asi lo demuestran. Porque
al fin y al cabo, teniendo indudable trascendencia aspectos como
el crecimiento del comercio exterior o el avance de las formas
democrdticas, mds lo poseen los otros aspectos, que son la carne
y hueso, la razén de ser substancial, en el desarrollo de una
sociedad. .

Pero esta alirmacion deja intacto en pie el problema, que es
el de desentrafiar el “por qué” de esa contradiccién y de ese
desenlace. Nuestro anilisis a este respecto pondrd el énfasis so-
bre los fenémenos econémicos, pero los rebalsard en algunas
oportunidades. De ninguna manera creemos que sea suliciente,
pero esperamos que, por lo menos, ayude.a iluminar una parte
del cuadro total, la parte quizds mds descuidada, porque bien
se sabe que un defecto demasiado comiin en las investigaciones
historicas ha sido su indiferencia por el hecho econémico o el
andlisis del mismo con herramientas excesivamente rudimen-
tarias.

45) Para desarrollar el examen vamos a seguir una metodologia
algo peculiar. Queremos [ijar, en primer término, una especie
de patrén o arquetipo del desenvolvimiento en los paises capi-
talistas, para contrastarlo con la experiencia chilena y verificar
asi en qué aspectos se separd de él y después cudles fueron los
elementos que probablemente determinaron ese alejamiento.
En general, la mayorfa de las naciones que han ex rimenta-
do €l cambio de estructuras que las extrajo de la inlancia pre-
capitalista, inici6 su transformacién con el impacto de la de-
manda externa sobre sus fuentes primarias de produccion. De
ahi provinieron el incentivo y las presiones que rompieron el
armazén tradicional, que dificilmente podia crecer y modilicar-
se en ef marco de su realidad aislada. .
~El intercambio con el exterior creé recompensas y medios
para desenvolverse. La produccion acrecentada que se envia a
los mercados fordneos permite adquirir bienes y servicios que
paulatinamente se tornan codiciados y necesarios. Con el trifico
en ascenso se acumulan los recursos susceptibles de elevarlo atn
mds. El contacto con economias mds desarrolladas y con elemen-
tos humanos e institucionales mds evolucionados, unido al factor
anterior, abre paso a la introduccién de técnicas y métodos mids
productivos, que al diseminarse generan nuevas mutaciones.
Uno de los vuelcos cardinales deriva del hecho de que a me-



E' dida que el sector primario se expande y moderniza van que-

dando recursos humanos y materiales disponibles para otros usos.
El .ejemplo mds claro a este respecto puede verse en las conse-
cuencias de la maquinizacion para la explotacién agricola de
los paises cerealeros. La mano de obra liberada por ese concepto,
unida a los recursos productivos que pueden adquirirse gracias
al intercambio exterior, constituyen un potencial que la inven-
tiva de los empresarios es capaz de aprovechar para fines dis-
tintos.
De este modo, necesaria y naturalmente, ld expansién inicial
de la produccién primaria puede dar origen a la diversificacion, .
~ esto es, al desenvolvimiento de las otras actividades econdémicas.
Esta sucesion de acontecimientos quizds estaba implicita en la
ne escrita teorfa sobre el desarrollo de la escuela liberal, que
suponia, ademds, que el capital (y por ende la técnica y la pro-
ductividad) debfan repartirse proporcionadamente a través del
mundo, buscando las combinaciones 6ptimas, que seguramente
estarian donde abundaran mds los otros factores productivos,
sobre todo la mano de obra. En este contexto el proceso de in-
dustrializacién aparecfa como un fenémeno legitimo y hasta in-
evitable, que no requerfa politicas deliberadas ni arbitrios gu-
bernamentales porque se desprenderia del juego espontineo de
las fuerzas econdmicas. - ,
De mds estd anotar que este esquema no ha pasado de ser uha
abstraccién vacia de realidad para gran parte del mundo sub-
" desarrollado, aunque correspondio aproximadamente a las cir-
cunstancias en un nimero de naciones especialmente algunas
nor-europeas y las ex colonias britdnicas, ‘incluide EE. UU., aun-
que esa evolucién, atin en estas expresiones, requirié una politica
activa, bien distante de la neutra preconizada por los tedricos
del “laissez-faire”. ;
Dicho sea de paso, puede trazarse un paralelo muy estrecho
. entre los desplazamientos aproximades de la ruta econdmica
descrita y el proceso democrdtico. Este ha ido habitualmente
“ahondindose y perfilindose “pari passu” con la decantacién y
_crecimiento de los estratos sociales prohijados por el desarrollo y
diversilicacion de las fuerzas productivas. La revolucién tecnold- -
gica en el sector agropecuario, acompanada por el cambio de es-
tructura de la propiedad, ha sido un elemento decisivo para la
formacién de la burguesia o “clase media” campesina, lo mismo
que la expansién industrial ha constituido la base de la organi-
~ 7zacién obrera. Estos grupos, aglutinados politicamente en parti-
~ dos agrarios y de tendencias socialistas, comparten y disputan
~ posiciones con la.o las [uerzas que representan mds auténtica-
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~ mente al sector empresario urbano. Con distintas variantes ésta
es la “composicién del poder” en la mayoria de las naciones ca-
pitalistas avanzadas y es meridiana la correspondencia entre los
dos planos sefialados. La democracia, pues, se halla asentada
sobre pilares sélidos, cuya fortaleza relativa depende tanto de
los elementos objetivos arraigados en la estructura econdmica
como de los subjetivos dependientes de la accién social ¢ indi-
vidual frente a los primeros. ;

A la inversa, alli donde el desenvolvimiento econémico ha
sido débil o insuficiente, el andamiaje politico —social y la or-
ganizacién democritica tienen abrumadoras posibilidades de pa-
decer de serias fallas. El atraso en los sectores primarios puede
ser causa o ir de la mano con la supervivencia del influjo de in-
tereses vetustos y retréogrados; no hay una “maduracién” de los
grupos medios y una clase obrera disgregada e incipiente no
pesa efectivamente en el necesario equilibrio de fuerzas. En estas
circunstancias la existencia de formas democriticas, aunque sig-
nificativa y valiosa, sobre todo por las oportunidades de supe-
racién que abre, tiene mucho de fachada con escaso fondo o de
edificio con cimientos precarios. Tal parece haber sido Ia situa-
cién de nuestro arreglo institucional y politico en el periodo que
revistamos. Aludimos antes al problema.

46) Chile, evidentemente, y como ya lo dijimos, no figura entre
los paises donde el esquema liberal llegb a sus anticipadas con-
secuencias, a pesar de que aqui, aparte de los elementos positi-
vos antes seiialados, se dieron otros que se conformaban estric-
tamente con los re%uisitas tedricos, como ser la plena libertad
econ6mica y la estabilidad polftica e institucional.

En primer lugar ha quedado por demds de maniliesto en las
péginas anteriores que el desenvolvimiento de los sectores pri-
‘marios suscitados por la demanda exterior no derivé en un in-
cremento de la productividad que les permitiera mantener su
rnsicién en la competencia internacional. Los progresos tecno-
Ggicos simplemente no fueron asimilados y a medida que se
agotaron los recursos mis ficiles y mds ricos o que se incorpora-
ron otros productores, que poseian tiquezas de ese cardcter o
habfan elevado su eficiencia, las fuentes de exportacién naciona-
les perdieron sus mercados parcial o totalmente.

En esta materia, como se ve claramente en el caso del salitre,
es indispensable tener en cuenta que las exigencias de la tecno-
logia de la época, a la inversa de lo que puede ocurrir hoy en
algunas explotaciones o industrias, era relativamente modesta y
por ende no demasiado costosa. Lo que se pudo y debié hacer
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en la minerfa nacional o en la agricultura, salvo algunas excep-
ciones, como las grandes obras de regadio, por ejemplo, era -
perfectamente compatible con los recursos acumulados en las
prolongadas fases de bonanza. Si el procesor se hubiera iniciado
y mantenido adecuadamente, sin duda habria creado los medios
para afrontar tareas de mayor envergadura, como las que fijé la
mineria del cobre cuando hubo que explotar los yacimientos de
bajas leyes. Pero al plantearse esta, rcvo?ucic’m tecnoldgica la mi-
neria doméstica no tenfa tras de sf ni la acumulacién suficiente
ni la capacidad organizativa y de administracién que eran indis-

nsables. En estas circunstancias no se perfild otra salida que la
introduccién de capitales y téenica extranjeras, a costa, gor cier-
to, de una retribucion considerable y de otras desventajas que
veremos mis adelante.

La entrega del cobre y del salitre a la iniciativa fordnea, unida
al retraimiento o desapariciéon de todas las fuentes de exporta-
cién_primaria propiamente nacionales, son la prueba més palma-
ria de que el pais no consigui6 salvar plenamente ni siquiera
la primera etapa de la secuencia concebida por la teoria liberal
del desarrollo espontineo.

Si no se logro resolver adecuadamente ese problema, es obvio
que resultaba aiin mis dificil abordar el que debia plantearse a
‘continuacién, esto es, el desplazamiento de los recursos humanos
y materiales liberados de la produccién primaria hacia los otros
sectores econdmicos, y especialmente la industria.

Este aserto requiere cierta elaboracién. Desde luego no debe
Sensarse que las actividades primarias, por satisfacer la deman-

a externa e interna, no dejaron factores dispomibles para su
empleo productivo en otras actividades. En lo que respecta a la
mano «e obra parece haber existido un sobrante mds o menos
apreciable, que ni siquiera la succion efectuada por la industria
del salitre en su fperllodo de expansidén consiguié agotar. Asf lo

“sugieren numerosos testimonios respecto a un fenémeno que
podria ser materia de g;ran interés para la historia econdmica

_ chilena: la emigracidn de fuerza de trabajo. Un. informe de la
Sociedad de Fomento Fabril al Congreso (1887), anotaba, por'
ejemplo:

“Nuestro pals, por efecto de su gran extension de costas, ha tenido compa-
- rativamente a las otras repiiblicas americanas una poblacién tan densa que
pudo calificarse de excesiva para sus necesidades industriales. Hasta hace
Ppocos afios, las dos industrias de Chile, la agricultura y la mineria, no al-
tanzaban a ocupar lds brazos chilenos y la baja natural de los jornales
ique esto produjo buscaba su compensacién en la emigracién constante de
‘niuestros pobladores hacia las costas del Perti o Bolivia o hacia los valles de
Cuyo y de Mendoza.”
'3
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El desarrollo salitrero y el incremento de las obras publicas
que posibilité el enorme auge fiscal disminuyeron transitoria-
mente ese excedente. Un comentario del diario “El Ferrocarril”,
en 1889, reclamaba porque

“La carestia de los jornales y salarios alcanza proporciones inquietantes y
mis que todo la escasez de brazos disponibles para dar a los trabajos el
impulso que conviene a su prospero desarrollo y terminacién’™,

Sin embargo, el problema recrudece cuando el nitrato deja
de aumentar sus dotaciones y los otros sectores, de progreso
cansino, son incapaces de absorber el incremento vegetativo de
la poblacién. . :

]}2‘ que queremos subrayar con esta aclaracion es que no fue
escasez de mano de obra lo que cerré el avance de otras acti-
vidades.

47) Delineado aquel “esquema ideal” y destacadas las dileren-
cias primordiales con la realidad del desenvolvimiento- chileno,
debemos encarar sin rodeos las causas del fracaso o frustracién
del proceso tan felizmente iniciado y con sujecién tan fiel a los
requisitos del patrén librecambista.

- teoria moderna del desarrollo econdmico ha sindicado en-
tre los factores decisivos para el proceso los que se refieren a la
magnitud y calidad de 1a inversiéon En verdad se trata de una
racionalizacién y sistematizacién de dos elementos que la expe-
riencia comtn vislumbra sin grandes dificultades, porque res-

nden a una realidad que también tiene vigencia en el plano
individual o de cualquier unidad econémica. Hasta el “hombre
de la calle” sabe o barrunta que el progréso material de una
persona o de una empresa depende en grado principal de su
capacidad para apartar recursos de su consumo cotidiano y de su
ha%?lidad para destinarlos a los objetos mds ventajosos para sus
fines. :

En el caso de un pafs, y sobre todo de uno adolescente y sub-
ordinado al comercio exterior, la ilustracion mas trasparente del
asunto se percibe en el uso y destino de los ingresos que depara
el intercambio. Alli se plantea de modo muy simple y tajante
la alternativa entre encauzarlos a la satisfaccion de las necesida-
des o apetitos inmediatos o a pmpésitni)gue implican de alguna
manera la expansiéon del potencial productivo. :

Conviene, pues, antes que nada, examinar de qué modo encard
Chile en el perfodo estudiado la cuestién de la magnitud de la
inversion y de la productividad de la misma, aspecto éste casi

®Cit. por II. Ramirez, op. cit.
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tan principal como el primero, porque sobra reiterar que un
mismo volumen de recursos puede rendir en escala muy diferen-

te segtin se aplique a un fin de alta fertilidad (una obra de

regadio, por ejemplo) o a uno de escasa o minima (un palaccte
de recreo). ;

La adustez moral de muchos précerés de la Republica; la
sobriedad de las formalidades oficiales; la opacidad exterior del
cardcter del chileno mds representativo en el siglo pasado, han
creado una impresién gue parece responder indirectamente a la
interrogacién insinuada. Porque la verdad es que tales aparien--
cias en los grupos dirigentes sugieren una sociedad parca en sus
hébitos y, por ende, previsora en su estimacién del porvenir y
consciente de lo que debe sembrarse para poder cosechar.

Sin embargo, los numerosos testimonios disponibles hacen
pensar -que tales deducciones no corresponden. a la realidad y
ue los revestimientos disfrazaron la predisposicién del pradigo.
‘n otras palabras, que esa impresion de comunidad austera y aho-
rrativa no pasa de ser un mito, por lo menos en lo que afecta
a la conducta del “homus economicus” chileno.

Lo curioso es que hay revelacién del verdadero estado de
cosas desde antiguo, o sea que no se trata de un aserto que re-
quiere trabajoso desentrafiamiento. :

Courcelle Seneuil, por ejemplo, escrutando los antecedentes
de la primera crisis importante, la de 1861, escribi6: :

“Gran parte de las nuevas entradas ha sido empleada en dar ensanche a
los goces de los propietarios; el mayor niimero de éstos se ha puesto a cons-
truir soberbias casas y a comprar suntuosos amoblados y ¢l lujo en los trajes
de sciioras ha hecho en pocos afios progresos increibles; el nfimero de carrua-
jes particulares ha mds que duplicado; los gastos de mesa y en suma todos
los gastos ordinarios de familia han aumentado inmensamente. .. ha sucedido
lo que sucede siempre que incidentes exteriores elevan fortunas rdpidas,
cuyos propiclarios no tienen todavia costumbres de administrar, asegurar y
consolidar por el trabajo y la prevision™,

A raiz de la segunda tembladera, en 1878, sc adelanta el mismo
diagnéstico, como uno de los elementos determinantes del des-
equilibrio.

“Los gastos suntuarios, lo mismo que en 1851-57, subieron en forma des-
medida. Las procedencias francesas, representadas, casi integramente, por ar-
ticulos de esa naturaleza, alcanzaron a la cuarta parte del valor total de
las importaciones. La edificacion cobré un vuelco extraordinario. Entre mayo
de 1872 y el 20 de abril de 1878, se concedieron cn Santiago 448 permisos
para edificar y muchos de los nuevos edificios fueron palacios suntuosos™.

4 8, Encina, Historin de Chile.
®F, Encina, Historia de Chile.
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Marcial Gonzdlez, autoridad ya mencionada, seiialaba en la
la misma época: . . ;

“Chile es uno de los mejores mercados para la Francia. Ella es la que
provee a nuestro consumo despuds de Inglaterra y sélo nos envia articulos
de gusto, pero nunca o cuandlo mis en muy pequcfia cscala los que se
llaman de primera necesidad y para el uso del Eujo pueblo. Asi se explica
el lujo realmente abrumador de nuestra clase alta y que se exhibe no sélo
en palacios espléndidos sino que en muebles, trajes, coches, joyas y fiestas y
a veces hasta en bagatelas que no procuran mningin goce directo, pero que
tienden a dar una opinién elevada de la opulencia y liberalidad de los
3ue las poseen. Yo he pasado, sefiores, algunas semanas en Florencia, cuan-

o era la cabeza del reino de Italia y puedo aseguraros que no he visto allf,
ni con mucho, lo que veo en Santiago. Digo mds, todavia, y es que la osten-
tacién y el lujo son mayores, incomparablemente mayores, en Santiago que en
Paris, Berlth o Londres, considerados, s¢ entiende, los recursos y densa pohla-
cién de esas capitales™

La prosperidad salitrera, que, abrié tantas posibilidades ha-
lagiienas, parece haber intensificado la dilapidacién de recur-
sos. Francisco Valdés Vergara sentenciaba en una de sus obras®4.

“Es incalculable la influencia... que cjercen las costumbres de una so-
ciedad en la cual ¢l espiritu de economia y ahorro se halla proscrito por la
fastuosa emulacion que lleva a todas las personas a medir sus gastos: visibles
no con sus ingresos regulares sino que con los gastos de-sus vecinos, aunque
¢stos dispongan de mayores bienes. Tal conducta, fatalmente ocasiona el con-
sumo innecesario de grandes capitales que hacen falta al trabajo nacional y
que pesan en la balanza de comercio como exportaciones sin retorno.”

Samuel Valdés Vicuifia, otra pluma valerosa, en una obra ya
citada®, agregaba tiempo después:

“;Cémo, se dird, ha podido llegar a tal grado de empohrecimiento un
gﬂs como Chile, exclusivo en la produccién del guano y del salitre, que fue
rbitro en el ramo del cobre, que puede dictar la ley en el mercado del
hérax, y que tiene leguas de terrenos carboniferos; con un territorio empapa-
do en oro y que tantos centenares de millones ha sacado de¢ su suclo en los
pocos afios que lleva de vida libre?

Nada hay, sin embargo, mis ficil de explicar, Como herederos jovenes,
hemos sido administradores de nuestra herencia; 1a hemos disipado creyéndola
inagotable; y mientras més nos entregibamos a la holganza y a la vida de
placer, descuidibamos el dar consistencia y fuerza a esas mismas fucrzas
productoras de la riqueza que disfrutibamos. -

“Los hdbitos de lujo se han venido desarrollando entre los ricos propieta-
rios desde hace muchos afios; y para precisar época, diremos desde que se |
fundé la Caja Hipotecaria (agosto, 1855) . Hasta entonces viviamos en casas
modestas y s0lo regularmente alhajadas. Pero un rico edificd una casa de la-
drillos en la calle Huérfanos y ésa fue una voz sonora, una campana que

B\, Conzilez, “El crédito y Ia riqueza en Chilc"."'lﬂ.';%ss

8F. Valdés V., ‘“Observaciones sobre el papel mo
85, Valdés, “‘Solucién del. ..", op. cit.
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Alamé a los propietarios, no a la oracién, sino a la competencia y a la osten-
tacién de la fortuna. ... :
En relacién al edificio, tenfa que ser el menaje que se trafa de Francia y
hasta la modesta calesa, tirada por una mula, con el sitviente montado, fue
cambiar por ¢l coche de Parfs, arrastrado por dos caballos y con un
cochero vestido con mds lujo que los patrones™,

Un indicio muy concreto y relacionado con una alternativa
antes mencionada en el aprovechamiento de los recursos gana-
dos con el intercambio nos dan algunas cifras sobre composicién
de importaciones en dos afios diferentes, 1883 y 1907. En el pri-
mero, entre tejidos (18,2), vestuario, .joyas, etc., (3,8), menaje
(3,5) , vinos, etc., (1,5) y tabaco, rapé, ctc., (0,7), se gastaron 22,7
millones de peses, en cambio las adquisiciones totales de mate-
rias primas, maquinarias y materiales para FF. CC. y telégrafos
sumaron 12,5 millones.. En 1907, las importaciones por concepto
de champaiia (1,0), joyas (2,0), sederfas (3,0) y perfumerfa
(0,8) se invirtieron seis millones ochocientos mil pesos en tanto
que las correspondientes a maquinaria industrial y agricola al-
canzaron solamente a 3.780.000 (3.180.000 para el primer rubro
y solo 600.000 para el segundo) 7. :

Con razén Encina resumia esta evolucién con el siguiente pé-
rrafo que suena a epitafio:

“Si la mitad de lo que en los 1iltimos 40 afios hemos despilfarrado o
invertido en lujos, lo hubi¢ramos aplicado a comprar midquinas salitreras,
a montar la mineria industrial del cobre, a regar nuestros suelos baldios, aun
sin entrar al campo para nosotros de més amplios horizontes de la actividad
fabril, la posicién de Chile en América seria hoy distinta, La inmcnsa ven-
taja que lomamos en la partida no la babrian descontado tan ficilmente
3:;“ repiiblicas, a pesar de las enormes riquezas con que las favorecid el

tino.”

No fue, pues, la propensién a ahorrar y a invertir una parte
adecuada de sus ingresos la virtud mds sobresaliente de nuestra
comunidad. En este predicamento, con razén se hard presente,
todas las clases convenian por igual, pero no es menos efectivo que
las dirigentes tienen una doble responsabilidad. Primero porque
son las que estdn en mejar situacion para apartar excedentes de
réntas para la capitalizacién y, segundo, porque ellas, con su
ejemplo, tienen una influencia fundamental en la fijacién de
los valores y hdbitos de una comunidad.

Si a la realidad descrita agregamos el hecho de que la actitud

w' del Estado, impuesta por la filosofia liberal, privé al
ollo econémico de una influencia que pudo corregir o pa-

8. Valdés, “Solucién del. .. ", ob. cit.
#(Citadas por S. Valdés y D, Martner, op. cit.
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liar en parte la falta de espiritu previsor de los individuos pu-
dientes, llegaremos a clasificar el primer factor primordial que
afectd negativamente la suerte de nuestro crecimiento.

Los recursos que debieron elevar la tasa de ahorro-inversion; .
los empefios que pudieron concentrarse en arrancar de es0s me-
dios el mds alto rendimiento, se diluyeron en el ejercicio de una
conscupicencia. refinada y estéril. Mal se podia de ese modo
perfeccionar Ja tecnologfa de los sectores primarios y menos atin
acumular los capitales para dar empleo en otras actividades a la
mano de obra y a los elementos naturales que habia disponibles.

48) Una politica de plena “puerta abierta”, de “desarrollo ha-
cia afuera” sin cortapisas, como la que siguié el pais hasta la
gran crisis, involucra un considerable desafio, que si bien suscita
grandes oportunidades, igualmente supone a(}guna.s asechanzas
temibles. Las consecuencias o saldo de los elementos opuestos
dependerd de las reacciones del sujeto expuesto frente a ellos.
n el tratamiento de este ‘tema, que esperamos nos permita
discernir otros factores que conspiraron contra la suerte del
desenvolvimiento chileno, creemos que ante nada es util distin-
guir algunos tipos o modalidades de “crecimiento hacia afuera”,
‘0 sea cimentado sobre el comercio exterior. Porque en la lite-
ratura econémica corriente, sobre todo en esa que gusta de
navegar por ldas alturas de una abstraccién que se divorcié de
sus raices, el intercambio con economias fordneas y sus induda-
bles ventajas se plantean como si se tratara de un [enémeno
univoco, que no tiene distintos rostros sino que uno solo.

Sin embargo, es transparente que si nos remontamos a fines
del siglo pasado y comparamos, por ejemplo, las variantes de
“desarrollo hacia afuera” en Gran Bretafia y en Chile, nos
daremos cuenta de inmediato de que existiendo un elemento
comiin en ambas, la importancia el comercio exterior en la
colocacion y en el aprovisionamiento de sus bienes y' servicios,
también resultan diferencias que legitimamente Fucden califi-
carse de cualitativas y que, por ende, configuran dos fenémenos
o experiencias distintas. :

Sin intentar un andlisis adecuado de esta cuestién, que reque-
rirfa un estudio aparte, nos contentaremos con subrayar algunos
elementos principales del contraste.

En primer término hay que mencionar la diversa base de
sustentacién de ambas economias de exportacién. En tanto que
en Gran Bretafia (y es el caso de muchos otros pafses adultos)
el intercambio externo es una proyeccién, por decirlo asf, de
gran parte de su sistema econdémico —de numerosas industrias,

76



~ actividades primarias, servicios, etc—, en Chile ayer y hoy, lo

- mismo que en la mayoria de las naciones adolescentes, es un
trafico asentado sobre la venta de unos pocos productos prima-

- rios; a veces uno o dos solamente. Ya vimos que en nuestro pais
paulatinamente se fue angostando el punto de apoyo del comer-
cio de exportacién hasta quedar al salitre y al cobre en una
posicion abrumadora. . g

Las ventajas ¢ inconvenientes de una y otra variante son de-
masiado obvias como para reguerir mayor explicacién. Recor-
demos de todos modos la extrema vulnerabilidad que implica
la situacién de las cconomias subdesarrolladas, que no tienen
posibilidades de compensar con la firmeza de otros %roductos los

rcances que sufren aquellos en los cuales han debido especia-
izarse en escala tan exagerada. Hay pocas ilustraciones mds dra-
miticas 'de esta rca]itlav.,f que la historia del salitre, desplazado
pricticamente de un dia para otro de su lugar privilegiado por
un afortunado progreso tecnoldgico suscitado por las urgencias
de la primera guerra mundial. :

- La mestabilidad congénita del comercio de materias primas,
agravada por la extrema subordinacién a unos pocos productos,
tiene repercusiones tan importantes como nitidas. Sobre esta
materia escribimos en otra oportunidad lo siguiente, que nos
ahorra nueva elaboracion:

“Téngase en cuenta, por ejemplo, el caso chileno, un pals desde hace
largo tiempo subordinad‘c‘: a los vaivenes que afectan al cobre y al salitre.
Ambos productos no sdlo proporcionan el grueso de las entradas en moneda
extranjera ... sino que también influyen decisivamente sobre el proceso
cconomico cn su totalidad. El Estado que recibe sumas importantes por
concepto de (ributos; la agricultura y la industria que venden productos a
los ‘que viven de las actividades mineras; los importadores y consumidores
3111: adquieren ‘biénes extranjeros, pagados con los ingresos que se derivan
e las exportaciones de minerales. Todo el cuerpo econémico cn suma, estd
integrado y depende en alto grado de la colocacion de esas materias dp:'imas.
Ahora bien, recordando esa gravitacion, piénsese que la normalidad del pro-
ceso estd amenazado por fluctuaciones tan profundas como las citadas en
el informe de las Naciones, Unidas, esto es, Je un 23 por ciento de un afno
E.l‘a otro. Es lo mismo que si un empleado u obrero se¢ hallara expuesto, de
noche a la mafiana y continuamente, a que sus. remuneraciones bajaran
‘€N ese porcentaje ... altibajos de eésa magnitud son profundamente pertur-
;lsgcloms.y conspiran contra uno de los requisitos Primordialu de una evolu-
Cidn econémica progresiva: cierto grado de estabilidad”®,

- Pero este patrén de crecimiento hacia afuera se halla afectado

0T olro inconveniente primordial, quée se agrega a su inestabili-
lad y que también lo diferencia del esquema peculiar de las
nomias adultas. Es el hecho, ya mencionado en otro lugar,

#8A, Pinto, *‘Cuestiones principales de Ia El.eolmmiu".
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de que las relaciones de precios entre materias primas y pro-
ductos elaborados han seguido una tendencia desventajosa pa-
ra las primeras. A este respecto ha sido bastante divulgada la
investigacion de las Naciones Unidas, que cubri6 el periodo 1870
a 1946, que sefialé una depreciacién relativa de ellas del orden
del 40 por ciento respecto a los bienes manufacturados®,

Basta destacar estas caracteristicas para comprender que el
molde de la economia de éxportacién chilena padecit de defec-
10s graves, 3ue redujeron sus repercusiones positivas y lesionaron
las posibilidades de crecimiento.

49) Una aclaracion y examen parecido al realizado sobre el
tema anterior habria que hacer al tocar otro elemento impor-
tante en el desarrollo chileno, cual es el de las inversiones ex-
tranjeras y, en general, el de la participacién de individuos, em-
presas e intercses fordneos en nuestro crecimiento.

Respecto al asunto estd en camino una investigacién minuciosa
gue permitird apreciar concretamente la naturaleza y alcances

€ esa intervencién®. Por el momento sélo podemos tocarla de
pasada y para llamar la atencién sobre un punto que interesa
para nuestro tema general.

Igual que en el (Froblema del comercio exterior, ha primado la
tendencia a considerar las inversiones y la participacién extran-
jeras como un fenémeno uniforme u homogéneo, que se da con
igual cariz en todo lugar y circunstancias.

Pero no es asi. También aqui se presentan distintas alternativas
y modalidades que configuran situaciones muy disfmiles. Para
evitarnos disgresiones que nos desviarian muchoe de nuestra
materia recurriremos de nuevo a una ilustracién simple. Como
es meridiano, ese comercio de capitales y servicios financieros
presenta muy diferentes [acetas si se plantea entre paises e inte-
reses de aproximada cstatura que si las partes son, por ejemplo,
una potencia colonial y un territorio dependiente. Resalta el
mismo contraste si cotejamos, por un lado, inversiones en valo-
res de gobierno (como era comin en los afios de precrisis), en
actividades industriales u otras que desarrollan el mercado in-
terno o en filiales arraigadas en ¢l pafs atendido para todos los
conceptos principales, con la cldsica inversién diracta en verda-
deras “factorias”, ajenas a las economias nacionales, que trabajan
en funcién de intereses extranjeros y que, ademds, consiguen
absorber una parte desmedida de los ingresos generados.

Lo que en un caso puede ser un soporte primordial para el

fcgpaL, “Estudio Econbmico™, 1949,
Wniciada por el Instituto de Economia de la U. de Chile.
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desarrollo econémico, en el otro es susceptible de transformarse
en un obstdculo. . '

En esta materia se sabe por demds que la situacién de las
grandes industrias extractivas de capitalizacion extranjera fue,
hasta no hace muchos afios, muy insatisfactoria en todos los
respectos mds significativos, desde el de la distribucién de los
ingresos hasta el del control y politicas de produccién, manejadas
por consorcios o carteles internacionales que ninguna. contem-
placién podian guardar por otros intereses que los propios.

50) Mirando estas cuestiones desde otro dngulo vale la pena
examinar las consecuericias de una orientacion “hacia afuera”
en relacion a un fenémeno muy atendido en los 1iltirhos afios
or los estudiosos del desarrollo econémico y que Duesenberry
autizé como “efecto demostracion”, queriendo referirse a los
apetitos de consumo que suscita el contacto directo o indirecto
con sociedades mds desenvueltas. T |
La importancia de este fendmeno resalta en todo su alcance
cuando se consideran situaciones del pasado o del presente en
que su gravitacién ha sido escasa o nula. Pensemos, por ejemplo,
otra vez en los granjeros y artesanos norteamericanos de princi-
pios del siglo pasado. Era gente de trabajo, pobre, esforzada, de
hdbitos simples de vida y necesidades circunscritas a los bienes
y servicios bdsicos. En la misma ¢época habia por cierto segmen-
tos sociales de un nivel y modalilades de consumo muy diferen-
tes, sobre todo entre las clases nobles o pudientes de naciones
como Inglaterra o Francia. Pero ellas pertenecian a un “mundo
aparte” y ajeno, del cual estaban separados tanto [fsicamente
como por las barreras psicoldgicas de la estratificacién social.
Se hallaban en verdad, apenas expuestos a esos “modelos” de
vida y las incitaciones consiguientes. Una situacién parecida en
las condiciones modernas se ha distinguido en la experiencia
soviética. La mentada “cortina de hierro” no s6lo ha sido un
cerco politico; también aislé a las masas rusas de la demostracion
de otras formas y escalas de consumo, ciertamente mis altas, que
se¢ habian extendido entre grupos sociales mds amplios en Euro-
Pa, en las ultimas décadas.
En promedio, un habitante latinoamericano en el presente no
goza de un ingreso superior al que disponian esos “farmers”
norteamericanos del siglo pasado o los ciudadanos soviéticos. En
cambio pesa sobre ¢l una accién formidable de contactos, pro-
sagandas, demostraciones directas que colocan frente a sus ojos
¥ despierta sus apetitos por los bienes y servicios que son de uso
‘corriente en las economias mds adelantadas. El cine, las revistas,
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las importaciones (o el contrabando), los viajes, todos se suman
para incitar su demanda.

Pero el drama (y también la oportunidad) que existe tras este
panorama reside en que tales satislacciones son el producto de
un estudio muy elevado de crecimiento econémico; de la asimi-
lacion y diseminacién de las técnicas mds productivas; de una
acumulacién masiva anterior que ha permitido bombear ese
caudal de bienes y servicios tan variados y conlortables. Y ésta
realidad no se disciernme a primera wista o [dcilmente. De alli
uno de los roces mds lacerantes entre las aspiraciones que suscita
ese ejemplo concertado y las ‘posibilidades efectivas de satislacer
las. En alguna medida la contradiccién es un acicate para su-
perarla por medio de la expansion del sistema productivo; pero
en otra, que a menudo predomina, sobresale su electo des-
alentador sobre el ahorro y la inversion, ya que éstos, que son
en verdad el antecedente necesario de la conquista, aparecen co-
mo un obstdculo para el rdpido gooe de las comodidades.

En el caso de la economia y la sociedad chilena del pasado,
evidentemente las consecuencias del “efecto demostracion” esta-
ban circunscritas casi por completo a las clases ricas; ni la masa
campesina ni los obreros de la ciudad sufrfan su impacto en al-
gun grado significativo, amén de que su ingreso personal era
tan bajo que no admitia cilculos o ilusiones respecto a su des-
tino, que tenia que ser la adquisicién de lo mis esencial y de

_los esparcimientos mas burdos. :

Pero, como también es meridiano, alld es donde él “dolia”,
r cuanto eran aquellos grupos los que, socialmente, por la
f:;)gica de un sistema de apropiacién privada, tenian a su cargo

principal el proceso de acumulacién.

Francisco Encina, con esa agudeza que hace estimulantes sus
escritos, a despecho de las reservas y hasta repudios que pueden
provocar muchas de sus observaciones, penetré certeramente en
el problema comentado en “Nuestra Inferioridad Econémica”.
Entonces escribio:

“...los deseos de consumo se comunican por imitacién con mucho mayor
rapidez quc los correspondientes deseos de produccién. De aqui que el con-
tacto de una civilizaeién avanzada con otra inferior ensefie a esta ultima a
consumir antes que a producir, llevando a' su desarrollo una perturbacion
profunda que tiene las mds graves repercusiones econdmicas y morales” . ..
“el contacto despertd nuestro gusto adormecido por la ostentacién, y con el
refinamiento, estimulé los descos de consumo; sin desarrollar paralclamente
Ia capacidad. de produccion. El valor de nuestros productos agricolas, con-
vertidos en salitre y cobre por el industrial extranjero, en su mayor parte,
va a Europa a pagar vestiduras, carruajes, joyas, muebles, viajes, etc. En
lugar de aplicarse a cultivar nuestros campos, a crear fibricas y a rescatar
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nuesira minerfa, va a fecundar la economia de pueblos extrafios. La imi-
tacion de los refinamientos, sin la imitacidn de la capacidad productora,
viene a ser, asi, un serio estorbo para nuestro desarrollo y una sangria que,
~ en medio de una civilizacion mis rica y culta, nos mantiene en mayor es-
trechez que nuestros padres, menos activos, pero también mucho menos re-
finados que nosotros ™.

51) Hay otras repercusiones de una politica de “puertas abier-
tas” quizds tan importantes como el “electo demostracién”, que
si bien escapan al terreno econdmico, no es posible deja.r por
completo de lado por su incidencia patente sobre el mismo.

A varias de ellas se refirié con singular clarividencia el histo-
riador Encina en la obra antes mencionada, englobdndolas en
un tema general, “La decadencia del sentimiento de naciona-
lidad”. _ .

Por nuestra parte sélo queremos abundar sobre dos aspectos
del asunto.

En primer término, y por su actualidad perenne, conviene
distinguir en el proceso de dilusién que necesaria'y benélica-
mente ocurre desde las comunidades mds avanzadas a la “peri-
feria” y que se proyecta en todos los planos y campos, lo que
podria llamarse la “asimilacién” y lo que es una copia o calco.
mecdnico y servil de los patrones recibidos. Lo primero cierta-
mente implica una actitud o dnimo activo del sujeto expuesto a
la influencia; un escarmenar, contrastar -y adaptar lo trasmitido
a las circunstancias propias del terreno que abona. Lo segundo
la mera imitacién.

Cuando se observa la manera en que fueron trasladados al pais
en el pasado las politicas, los arriegcios institucionales, las escalas
de valores civicos, las orientaciones econdmricas, las directivas y
técnicas  educacionales, etc., uno no puede menos de concluir

que el segundo fue nuestro caso. e \

~  Resalta conspicua una ausencia de “personalidad nacional”,
_que es algo mucho mds lprofunclo y complejo que el amor patrio
-0 las peculiaridades de la idiosincrasia y que en parte se explica
porque el pasado colonial impidié desarrollarla y la “inunda-
cién” extranjera fue demasiado violenta para el embrién que
comenzaba a madurar con la Independencia. Pero, como sena-
lamos, esas razones distan mucho de ser completas o satisfactorias,
sobre todo cuando se tienen a la vista experiencias como las
de Argentina y EE. UU., las cuales amalgamaron y uniformaron
- en su molde nacional a millones de inmigrantes venidos de las
mds distintas latitudes.

Esa escasa personalidad propia se traduce en la [alta de ajuste

®Sohre este problema don Enrique Molina acufié la inolvidable frase, “Civilizados para
e consumit, primitivos para producir’’.
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y adaptacion de la compleja semilla repartida por las naciones
mds evolucionadas; en el “seguidismo” cultural en su mds amplia
acepcién, que transforma a nuestra politica econémica en un
remedo de los principios y técnicas plasmados para la realidad
britdnica o que determina que la orientacién educacional un
dia sea alemana, otro francesa y después norteamericana, sin
pasar por el tamiz de los factores autéctonos. Nadie puede ex-
trafiarse en consecuencia de las “indigestiones” y de los resulta-
dos contraproducentes.
~

52) Para nuestros propdsitos deseamos también subrayar un
aspecto del proceso que tiene particular gravitaciéon sobre el
desenvolvimiento econémico y que configura en verdad una de
las contradicciones claves de la evolucién chilena.

Nos referimos a la relacion entre el trasplante entusiasta y
con relativo éxito de las formas ¢ ideales democriticos decantados
en la experiencia franco-britinica y los fendémenos que tienen
lugar en el nivel de la economia.

Ya hemos dicho en otro lugar que ambos planos, en las na
ciones de origen, experimentan una evolucién. mis o menos
correspondiente y sin entrar a discutir sobre su prioridad o iti-
nerario, parece evidente que la estructura econémica fue mo-
viéndose arménicamente con los acontecimientos politico-so-
ciales. ' ' :

Pero en nuestro pais no ocurre asi. Por un lado se discierne
una lenta pero sensible difusion’y arraigamiento de los valores o
instituciones democrdticds, que ;mpli n substancialmente am-
pliacién de oportunidades para un mayor nimero de gentes;
aspiraciones de progreso material y culturales; esperanzas de in-
fluir mds visiblemente en las decisiones publicas, Por el otro, sin
embargo, es igualmente meridiano que el sistema econémico no
evoluciona en el sentido y en el grado que podrian dar base y
posibilidades efectivas de mamri:ﬁizar el cuadro de circunstan-
cias que se vislumbra en el horizonte democritico,

El radio de oportunidades sigue siendo limitado por la es-
trechez del ambiente econdmico; el desarrollo no es lo bastante
vigoroso para crear suficientes opciones de empleo; el fracaso
para elevar la productividad cierra el paso a los incrementos
reales del ingreso; la dependencia del exterior somete al cuerpo
econémico a fluctuaciones siubitas y hondas que hacen tabla
rasa de cualquier logro q}l.).l(: se creyé ganado; el régimen de te-
nencia de tierra desequilibra el balance politico y hace mofa de
las predisposiciones de mayorias desorganizadas, sin la cohesion
y el poder del restringido grupo terrateniente. - R
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En otras palabras, el sistema de produccién no estd en situa-
cion de avalar o de cumplir las expectativas que va creando el
régimen politico. El subcrecimiento en lo econdmico y el relativo
sobreprogreso en lo politico plantean una contradiccién aguda,
‘que es fuente de roces, frustraciones y desequilibrios. De ese cua-

ro podrfa haber emergido una incitacién para romperla por el
- lado de un acrecentamiento vigoroso de la capacidad productiva.
- Pero no fue asi; en cambio se perfila como uno de los desahogos
de ese antagonismo el secular proceso de depreciacién moneta-
ria. A ello nos referiremos en el dltimo capitulo de esta parte.

—Q—

El ami)liﬂ y Pcrsislenlc contacto con el exterior, en consecuen-
cia, si bien abrié muchas posibilidades, a la vez fue el origen de
fenémenos que no beneficiaron el desarrollo econémico o lo ex-
pusieron a desajustes de considerable entidad.

At de modo abrumador el carro econémico a un mercado
esencialmente inestable y en el cual la relacién de precios tendid
a ser desventajosa para la produccién primaria; diseminé e im-
puso hdbitos de consumo que correspondian a otros niveles de
crecimiento y que sin duda contribuyeron a reducir la ya escasa
“propensién a ahorrar” de las clases-altas; popularizo ideales ‘y
formas polfticas de cardcter progresista, que ayudaron sin duda
a la evolucién democritica, pero que, al mismo tiempo, por estar
desligadas de transformaciones similares en el substrato econ6mi-
co, fueron causa de trastornos y tensiones que reaccionaron ne-
gativamente sobre la economia.

53) En la investigacién contemporinea del desarrollo econémi-
co se ha prestado considerable atencién a la naturaleza de la
estructura agraria y, en genéral, al papel de la actividad agricola.
Las razones son patentes. La economia campesina debe jugar un
rol sin duda estratégico.

Por una parte, al compds de la asimilacién de nuevas técnicas
y medios de organizacién, ese sector queda en situacién de pro-
veer el flujo de mano de obra que se requiere para el desarrollo
de las otras actividades. Por la otra el acrecentamiento de su
Produccién es vital para el abastecimiento de alimentos y mate-
rias primas de onigen agropecuario que precisan las masas urba-
nas y la industrializacion. Asimismo, y en proporcién a su peso
relativo, desempefia una funcién valiosa como mercado compra-
dor de los bienes y servicios creados por los otros sectores, Y
finalmente, puede iacer una contribucién muy significativa al
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desenvolvimiento del intercambio y a la elevacién de la capaci-
dad para importar, '

54) Si tenemos en cuenta estas consideraciones al examinar el
desarrollo agricola chileno, seguramente llegaremos a la conclu-
sion de que se ha estado muy lejos de materializar esas posibi-
lidades y que, por el contrario, ha importado otro factor de con-
traccién, de freno o lastre del crecimiento general.

Asi lo sugieren diversos hechos que tenemos que reiterar.
Como ser, por ejemplo, su. impermeabilidad al progreso tecnolé-
gico, que mantuvo un nivel de productividad que todavia en este
siglo, en las palabras de un estudio oflicial norteamericano®
importaba que “los métodos agricolas son mds parecidos a los
del antiguo Egipto que a los empleados en el promedio de las

anjas en U. §. A. hoy dia”. También ha quedado en claro que
a expansién agricola se detuvo prematuramente y fue incapaz
de diversificarse hacia otros rubros ajenos a la explotacién tra-
dicional, de modo que la oferta de alimentos y la ayuda a la
balanza comercial se tornaron mds y mds mezquinas, por lo
menos en relacidén al incremento de las necesidades.

En la segunda parte de este trabajo intentamos un andlisis mds
o menos detenido de los factores que han influido sobre la con-
tinuada estagnacién del sector agropecuario, cuya ponderacion
se discute ariscamente. Pero ese escrutinio no parece indispensa-
ble para juzgar la situacion del }Jeriodo que éstamos revisando.
Es n,lJ)\niu el predominio de un elemento clave: la estructura de
la propiedad y sus implicancias, ya que no obran otros elemen-
tos que se han barajado después de la gran crisis, como la falta
de recursos en moneda extranjera, las intervenciones gubernati-
vas, las %politicas de precios, etc. La verdad es que en el periodo
1830-1930 la agricultura chilena tuvo todo a su favor: mercados
externos, divisas para tecnilicarse, crédito abundante, “tranqui-
lidad social”, pleno liberalismo en la politica oficial, proteccion
de los gobiernos . .. y hasta-desvalorizacién monetaria para ali-
viar sus deudas. Y, sin embargo, en lugar de prosperar fue retro-
gradando. Con alguna razén, entonces, acogemos la tesis sostenida
por muchos de (}ue hay que buscar la explicacién en el régimen
de tenencia de la tierra y el complejo de aspectos anexos que
involucra. i

La concentracién de los recursos agricolas en pocas manos (y
todavia en 1926 apenas 219 propietarios controlaban 16 millo-
nes de hds., en tanto que unos 74.000 pequeiios empresarios, en
el otro extremo, apenas disponian de unas 865.0&)) presenta

U, S. Tariff, Comision ““Agricultural, Pastoral and forest industries in Chile”.
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inconvenientes meridianos desde el punto de vista econémico,
que pueden demostrarse dejando por completo al margen as-
pectos sociales y politicos.

Toda explotacién econémica se basa en una combinacién de
recursos productivos, mano de obra, materiales, equiigeos, produc-
tos primarios, cagll.a-l financiero, etc., a los que de agr?arse
una capacidad administradora y ejecutiva, que en el fondo es
una especialidad de la fuerza de trabajo. Los ingredientes y las
dosis varian segin la actividad econémica.’ Algunas requieren
mucho capital v escasa mano de obra; otras mucha materia
prima; las de mis all4 primordialmente competencia individual.

En el sector agropecuario el elemento cardinal es la tierra
agricola, que debe asociarse en proporciones adecuadas con los
restantes.

El latifundio, la gran hacienda de tipo tradicional, en Chile,
como en todas partes, tiene la particularidad de combinar una
disponibilidad considerable de aquel factor con dosis relativa-
mente escasas de los demas. En terminos simplificados se posee
mucho suelo y poco capital, equipos, técnica, capacidad empresa-
rial. Por ende, ¢l rendimiento de esa “mezcla”-es habitualmente

bajo.

Ea situacién es muy diferente de la que puede existir en una
explotacion gigante, de tipo moderno, como las que existen en .
EE. UU. y en otros paises, en que al amplio margen de suelos
s unen existencias también apreciables de los demis elementos.
Latifundio y “gran propiedad”, por lo tanto, no son sinénimos,
y a%uellos que los identifican lo hacen por desconocimiento del
problema o porque quieren desfigurarlo.

En estas circunstancias, y dejando por el momento al lado todo

ecto subjetivo (como el 4nimo creador y el espiritu de trabajo
del empresario), el latifundio aparece como una unidad econé-
mica fundamentalmente estdtica; resistente al cambio tecnolég-
€0 y susceptible de escasa expansion de sudpotenci:ilidad produc--
tiva ante los requerimientos de la demanda. Y esta realidad no
puede alterarse a menos que se introduzcan modificaciones ra-
cales en su funcionamiento: Para poder reaccionar con_dina-
mismo frente a las incitaciones del mercado y las oportunidades
que va-abriendo la técnica tendria que trastocar por completo
lag proporciones de su combinacién de factores.” Requeriria so-
bre todo (para citar uno de los elementos claves) capitales, en
cantidades substanciales, para establecer el equilibrio apropiado
con los otros elementos. L
= Pero este tipo de explotaciones dificilmente logra acumular
Capital en la escala necesaria, debido a la gravitacién de una

5
-
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especie de circulo vicioso. Como explota insuficientemente y en
forma primitiva sus recursos, obtiene una tasa de utilidades so-
bre su valor comercial que es baja en comparacién a 1a que se
logra en otras actividades. Y por esa causa no esti en situacion
de allegar los recursos cuantiosos o%ue precisaria para su moder-
nizacién y para acrecentar su produccion. Porque es ineficien-
te, gana poco; y porque gana poco sigue siendo ineficiente.

Entiéndase bien que lo anterior de ninguna manera implica
que la condicién econémica del terrateniénte sea mala. Las
‘utilidades que consigue pueden ser y habitualmente son por
demds holgadas para permitirle un alto nivel de vida, pero otra
cosa es ¢l problema desde el dngulo de la “institucién”, es decir,
de la unidad econémica que explota. El duefio puede ser mul-
timillonario, pero el predio en términos econdmicos estricto es
ipobre. AR €
. A estas condiciones economicas meridianas se agregan otras
que subrayan el cuadro. Esti, por ejemplo, la que podria lla-
marse la “psicologia econémica” del latifundistd, que sobra se-
fialar que estd muy distante de la de un empresario en el sentido
moderno de la palabra. Por lo general es un propietario sin
empuje ni conocimiento técnico o administrativo, que apenas
domina los principios mds rudimentarios de su gestion. A me-
nudo estd divorciado de ella; el ausentismo del duefio, el arrien-
do de su predio y el goce de una abultada renta de Ia tierra, son
aspectos corrientes en esta realidad.

Por tltimo hay que considerar-algunos lactores derivados del
“ambiente econémico”. La tributacién benigna que pesa sobre
las grandes haciendas en nuestros paises ha sido y es un apoyo
jpara su supervivencia, ya que tolera el aprovechamiento parcial
o precario de los recursos poseidos. 'Y en el caso chileno hay
que agregar el largo proceso de d(éf)mciacién monetaria, que ha
reforzado su situacion privilegiada, como lo demuestran las
experiencias en torno a la politica y uso del crédito agricola a
las que nos referiremos mds adelante.

55) Pero los inconvenientes de esa estructura agraria no termi-
nan con su falta de dinamismo. También hay que recordar su
proyeccién sobre dos variables de mucha significaciéon: la dis-
tribucién del ingreso y la composicién y magnitud del mercado
agricola. '

Ese régimen de tenencia de la tierra influye de modo muy
claro y directo sobre la reparticién de los ingresos entre los dis-
tintos grupos sociales que los crean. Alli donde un nimero
relativamente pequeiio de propietarios controla parte abruma-
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dora de los mejores recursos del territorio este semi-monopolio
permite acaparar gran parte de los valores realizados. de
observacién comn que la brecha social en el campo es conside-
rablemente mis amplia que en las ciudades. Los extremos de
ri?ueza y pauperismo (con todos sus agregados: analfabetismo,
falta de oportunidades, morbilidad, indefensién, etc.), son ma-
nifiestos.

No hay-estadisticas de la época para cuantificar esos contras-
tes, pero ﬁ)uledc aducirse que cdlculos recientes sobre la distri-
bucién del ingreso en el pais, o sea, despuds de los profundos
cambios politicos, sociales y econdmicos de los tltimos treinta o
cuarentaanos, todavia dejan testimonio de diferencias marcadas
entre la situacidn al respecto en la agricultura y en las otras acti-
vidades. En 1950, por ejemplo, en tanto que eiygruptl asalariado
recibio el 43,4 por ciento del ingreso total, en el sector agropecua-
rio s6lo consiguid el 33,1 de las rentas creadas®, No es una supo-
sicion audaz sostener que en el siglo pasado y principios de éste,
en circunstancias bastante mis Ecsfa\'orablm para los trabaja-
dores, la distribucién tiene que haber sido mucho mds desigual.

Las repercusiones sociales de esta realidad son tan nitidas
como para no requerir mayores comentarios. En cambio, es ttil
insistir sobre las econdmicas.

Un reparto de rentas como el sefialado tiene una influencia
primordial sobre 1a composicion de la demanda, es decir, sobre
el uso de las rentas que van a manos de los distintos grupos.
Como es Ficil apreciar, no se solicitardn los mismos bienes y
servicios si 100 millones son gastados por un grupo reducido
de grandes propietarios que si_la misma cantidad es invertida
por un conjunto de pequefos empresarios y asalariados agri-
colas. A este respecto, un economista argentino expuso muy con-.
cisamente la situacién que se plantea:

“La concentracién de la propiedad de la tierra en un reducido nimero
de expldtaciones de gran extension perjudica a la economia de dos formas
importantes. En primer término, afecta a la intensidad y el tipo de la de-
manda de productos industriales. Crea, en efecto, un tipo de comprador de
mercaderias de lujo o semilujo, de donde sigue que el consumidor que
dispone de grandes ingresos no contribuye en forma alguna a la prndul:jdn
en serie... Si una estancia de 5.000 hds. fuese fraccionada en 25 chacras de
200, no sélo darfa una cantidad mayor y mds diversificada de productos

pecuarios, sino que haria posible una vida mds acomodada a mayor
numerg de familias; la demanda de productos industriales que esto ocasio-
naria tendria efectos tonificantes sobre la economia general.”"™.

Hay poco lugar para dudar que en el caso chileno esa distri-
%cppar, “‘Antecedentes_sobre ¢l desarrollo econémico de Chile”.

itado por F. A. Pinto, “Estructura de nuestra economia’’
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bucién muy desigual del ingreso en el sector agricola, el mis
importante y el que empleaba més gente durante todo el siglo
que hemos estudiado®, influyé decisivamente sobre dos aspectos
cardinales. .

En primer término, sobre “la presién para importar”, ya que
la demanda de la clase terrateniente, lo mismo que la de los
grupos pudientes de los demis sectores, se volcaba de preleren-
cia sobre bienes y servicios extranjeros, de uso suntuario y ha-
bitual, propios de su refinamiento, que eran promovidos por
_ el ejemplo forineo. Y, en seguida, sobre ‘la estrechez del merca-
do comprador para las actividades domésticas que podrian haber
producido. bienes de consumo. Este elemento, unido a la limi-
tacion cuantitativa del mercado agricola que implicaba su len-
titud para crecer; esto es para acrecentar sus ingresos y el inter-
cambio con otros sectores, pusieron evidentemente una valla de
gran entidad a las posibilidades de la industria nacional.

' Queremos insistir sobre estos [actores, por(ﬁuc su comprensién
‘ayuda a dilucidar el problema de la incapacidad de la_economia
chilena para diversilicarse y superar el patrén del “desarrollo
hacia afuera”. La impotencia de las actividades secundarias y de
servicios complementarios para desenvolverse en g\f'a:ln adecua-
do no debe explicarse solamente por la escasez de capital, la
falta de espiritu de empresarios o la politica librecambista. La
verdad es que los horizontes que abria el mercado interno eran
muy circunscritos debido a las particularidades antes consigna-
" das de la demanda del sector principal, el agropecuario. Las
précticas de libre comercio, por lo tanto, no sélo eran una conse-
cuencia del impacto ideoldgico del exterior; también respondian
a la estructura y modo de ser de la economia, que se.basaba.en
el aprovisionamiento en el extranjero de los grupos de mayor
demanda y en la atraccién del mercado exterior. Los intereses

jproteccionistas tenfan que ser inevitablemente débiles y de allf -

su fracaso para contrarrestar a sus oponentes.

56) Una ilustracién muy transparente de estas cuestiones puede
desprenderse de su cotejamiento con una recalidad distinta, como
ser la del desarrollo agrario en Estados Unidos, sin que ello
implique suponer que las condiciones generales del pafs del
Norte eran reproducibles en el nuestro. De todos modos, hay
ciertas lineas generales que vale la pena y es le?lima contrastar
por lo que ayudan al esclarecimiento del problema tratado.
Como bien se sabe, la agricultura norteamericana se cimentd
_sobre una estructura socio-econdémica de granjeros propietarios,

®Alrededor de un 759; de la poblacion a mediados de siglo.



de “farmers”, que trabajaban con sus familias, ocupaban por lo
‘general poca mano de obra extrafia y disponian de tierra en -
proporcién mds o menos equilibrada con sus otros recursos. /

Esas unidades econ6micas contenfan los embriones del futuro
desenvolvimiento industrial y, a la vez, del mercado comprador =
que tal expansién requeria. ¥

“Una mayoria de los granjeros en todas las regiones, y casi todos los del
norte eran, en los prinwros tiempos, operadores de unidades familiares casi
autosuficientes, y ni compraban ni vendian mucho por dinero. Cada familia
producia, acumulaba y preparaba la mayor parte de sus alimentos; construfa
su propia casa, otras instalaciones agricolas y muebles; a menudo producia
su propia lana y tejia y cosia su ropa. El herrero de la localidad y ¢l mo-
lino, movido por una rueda en una pequena corriente, proveian los servicios
esenciales para los villorrios, complementados por los zapateros y caldereros
trashumantes,”™

A medida que fue creciendo y enriqueciéndose esta comuni-
dad agricola, las funciones tendieron a distinguirse y a especia-
lizarse. Y los hombres que tomaron a su cargo el desarrollo de
las actividades secundarias salieron de su seno. Dice Hacker al
respecto: '

“:De dénde provino... la clase de los industriales? Como en la Inglaterra
del siglo XVIII, procedicron, en su mayor parte de los agricultores medios.
Fueron a menudo granjeros o sus hijos quienes comenzaron a trabajar en el
aserradero o en el molino a orillas de los rlos y a montar pequeiias. instala-
ciones textiles en los mismos lugares. Fueron, otras veces, Jovenes bien dis-
puestos quicnes trabajaron con una miquina vieja, hasta estar preparados
para hacerlo en pequerios talleres; o campesinos duchos en el regateo quienes
se dedicaron a corretear las mercaderias de los comerciantes o a llevar sus
libros de contabilidad, hasta convertirse en pequefios capitalistas que abrian
su taller. El padre de Andrew Carnegie fue tejedor rural; el de John Rocke-
feller, un vendedor ambulante nw_e traficaba en las aldeas; el de Henry Clay
Frick, lo mismo que ¢l de John W. Gates, fueron simples granjeros.”

La potencialidad de la estructura agraria de tipo norteame-
ricano ha quedado evidenciada en la fenomenal expansién
productiva de ese pais, que ha terminado por encarar un cré-
nico groblema de sobreoferta, aunque menos de 12 nas
de cada cien activas laboran-en su agricultura. Y ese desenvol-
vimiento fue de la mano con el otro paralelo e igualmente
trascendental: la creacion de un amplisimo mercado para los
bienes y servicios de la industria y de las demds activi(fadcs. El
bien podria bautizarse como un. “mercado democrdtico” por
2{:0sic16n al “aristocrdtico” que conforma la demanda ‘de una

se de grandes. terratenientes. El granjero, a la inversa del

"], Hacker, #*Proceso y triunfo del capitalismo norteamericano’’.
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latifundista, era un hombre de gustos simples, que podria satis-
facer sus necesidades con los pro%ucws de {; industria doméstica
~ y tenfa orgullo en hacerlo. Son bien conocidas las anécdotas de
ranklin en la corte de Francia vanagloriindose de sus géneros
toscos. Se establecié asi un vinculo estrecho, una interdependen-
cia entre los sectores economicos, que influyé poderosamente
sobre la politica oficial. Escribe Sou']e sobre el asunto:

“Es algo curioso que los granjeros del norte, que en su mayoria no podian
beneficiarse con ¢l proteccionismo, porque producian un exceso exportable,
hayan defendido a los republicanos partidarios de las tarifas altas. Pero habia
un fundamental sentido comiin en su actitud . . . El mercado doméstico habia
sido, desde antiguo, mds importante lmra.la mayoria de ellos... Sabian “en
sus huesos” que su bicnestar dependia principalmente del poder de compra
de los consumidores urbanocs. “Eran repetidamente aleccionados por los poli-
ticos y, sin duda, la mayor parte les creia que la prosperidad industrial de
la nacién descansaba en la proteccién aduanecra y que si ésta era seriamente
disminuida, vendrian la depresién y la cesantia.”™

#

No escapd a chilenos esclarecidos de la época lo que signifi-
caba el “modelo” agrario de EE. UU., en contraste con la rea-
lidad de nuestro pais. Valdés Vicuiia, por ejemplo, razonaba
sobre la materia: .

“s...donde esti el gran secreto de aquel pais para realizar tanta maravi-
lla, mantener tanta poblacién y acumular tantd riqueza en tan corto periodo
. de afios?

Este gran secreto estriba tnicamente en la subdivision de la propiedad
Tural. .. - '

He aqui el mal que a nosotros nos afecta... ¢l axioma espaiiol de “casas
cuando quepas y campos cuantos veas”. se planted de lleno entre nosotros.
Los inconvenientes de estas propiedades tan extensas son ficiles de com-

render, En la mayor parte.de los casos los duefios mismos no conocen sus
Em:ites ni las diversas clases de terrenos que ellas encierran... La con-
centracion de la fortuna en tan pocas manos trac como primera consecuen-
cia aquel contraste, tan chocante en nuestro pueblo, entre el que tiene
mucho y el que no tienen nada: enire el que vive bien sin trabajar y el
que tanto trabaja para vivir'®, g

57) Quizds ningun episodio es mids elocuente para poner de
relieve la ineficacia econdmica del régimen de grandes propie-
- dades dominante en Chile, que el del aprovechamiento de los
-recursos del crédito. La literatura especializada abunda en refe-
rencias del grado y forma en que el préstamo hipotecario, que
se concibié como instrumento de capitalizacién, fue desnatura-
lizado por una clase derrochadora, ostentosa y sin aliento de
empresario. : ;

"G. Soule, op. cit.
%S, Valdés Vicuna, “La solucién. .., op, cit.
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Los investigadores Borde y Gongora dan una visién .muy
concisa de su evolucién ¢ influencia en estas palabras:

“En la segunda mitad del siglo XIX, el crédito, que hasta entonces habia
sido confiado a la buena voluntad de prestamistas mds o menos uSUreros,
se¢ organizéd y amplificé. En adelante, los terratenientes, deseosos de obte- -
ner créditos, pudieron cscoger entre dos posibilidades; ya séa haciendo uso
de su prestigio personal en los Bancos... con el fin de obtener anticipos
sin garantia de prenda o bien hipotecando sus predios. No hay lugar a dudas
que, durante largo tiempo, el crédito personal sin garantia sélo fue otor-
gado a los latifundistas, los tinicos que poseian cuentas corrientes y que
estaban en condiciones de establecer, a todas luces, su solvencia. Mas es
curioso constatar que los préstamos sobre hipotecas fueron, pricticamente,
canalizados hacia los mismos heneficiarios; la Caja Hipotecaria... que
muy pronto llegara a ser uno de los mds poderosos organismos de crédito
de todo el continente sudamericano fue, durante varias décadas, ddcil ins-
trumento en manos de los terratenientes”. La hipoteca “contribuyé™ a im-
pedir. o limitar la subdivision de las propiedades por via de sucesion,
aprésurdndose los herederos que recibian-las tierras a hipotecarlas, con el
fin de hacer desistir a las demds partes interesadas en la herencia. .. Pero
mis que nada el crédito permitié a los grandes propietarios extender sus
dominios o constituir otros sin desembolso de dinero. Para ilustrar dicho
mecanismo nos basta el ejemplo de una hacienda cualquiera del valle de
Puangue; vendida en 426540 pesos, sélo aportaron al contado sus compra-
dores la suma de 86.540 pesos; el resto, pagable en siete cnotas, tenia como
garantfa una primera hipoteca; al afio siguiente, esos mismos compradores
contrataban dos empréstitos sobre la base de dos nuevas hipotecas, la una
de 150.000 pesos, otorgada- con el asentimiento de la Caja, y la otra de
21.111, concedida por un particular; ese afio, por fin, una cuarta hipoteca
les permitia abrir una cuentd corriente en el Banco de Valparaiso™.

Mis tierras o mds consumos parecen haber sido los grandes
destinos del crédito. Teodoro Schneider, en su obra ‘“La agri-
cultura en Chile” (1904), premiada, nada menos, por la Soc.
Nacional de Agricultura, seialaba: ¥

“Las propiedades fueron gravadas, pero los capitales asi obtenidos, lcjos
de invertirse en mejorarlas, se emplearon en gran parte en la construccién
de edificios suntuosos, en carruajes, recepciones y especticulos y en los de-
mds dispendios de lujo”. Valdés Vicufia, por su parte escribia: “Muchos
de los ricos, cuyas rentas les llegaron a ser insuficientes, se vieron obligados

‘ a vivir, no ya de los productos sino del valor mismo de las tierras -que
?quelan las haciendas, prihcipiaron a entrar en la Caja Hipotecaria y ésta
ue cada dia en aumcnto; los fondos que de ella se obtenian se iban

- gastando casi siempre de una manera improductiva 'y asi fuc como una

institucién tan hdbilmente. organizada vino a ser, por el abuso, la causa

E;incipal del gran desarrollo que cl boato y el lujo han alcanzado dentro

nosotros™*®,

58) Finalmente, no puede dejarse de mencionar, aunque sea de
pasada, la influencia de la estructura agraria sobre el desarrollo

"]. Borde y M. Géngora, “Evolucién de la propiedad rural’™..., op. cit.
™5, Valdés V., op. cit. :
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litico-social y por derivacion sobre la contextura y orienta-
cién de los gobiernos. > e '

La poderosa base econdmica de la clase terrateniente eviden-
temente inclind la balanza politica en forma que contradecia
la efectiva relacion de [uerzas sociales. El caciquismo y los con-
tingentes electorales “propios”, reclutados y arrastrados por el
duefio de hacienda, fueron —y en buena medida siguen siendo—
elementos que deforman el sistema representativo. Por ese
medio, grupos, sin duda minoritarios, consiguen gravitar sobre
el ejercicio del poder en escala desproporcionada. Y la prueba
“inequivoca de ésto puede distinguirse en la tradicional reticen-
* cia de los gobiernos y congresos a adoptar cualquier conducta
que vulnere realmente alguno de los intereses primordiales del
latifundio, sean de orden tributario, relativos al comercio exte-
rior, al proteccionismo o tendientes a obtener una distribucion
mds racional de la tierra, problemas que, como se ha visto, ve-
nfan barajindose desde tiempos de Rengifo.

En resumen, la estructura agraria, por los obstdculos que
opone al crecimiento de la produccién y a la incorporacion
de los progresos técnicos; ]por el tipo de empresario que habi-
tualmente la acompana y la naturaleza y estrechez del mercado
campesino que determina, resalta inequivocamente como un
factor clave en la falta de desarrollo del sector agropecuario y-
por derivacién en el desenvolvimiento global de la economia.



Capitulo V
EL ASEDIO CONTRA LA MONEDA

59) Los factores examinados en el capitulo anterior parecen ser
los principales responsables del estrangulamiento y sobre todo
deformacién del crecimiento econémico chileno hasta la gran
crisis. Y queremos dejarlos presentes para volver sobre el fend-
meno més atendido del periodo y que sélo tratamos desde un
dngulo circunscrito en pdginas anteriores. Nos relerimos a la
depreciacién monetaria. :

onviene insistir sobre este tema al cerrar esta primera parte
del trabajo, porque su debida comprensién requiere tener en
cuenta los antecedentes que se han presentado con anterioridad.
Muchos andlisis del persistente problema inflacionario han flo-
tado en la superficie de los hechos monetarios por desconsiderar
los elementos econdémicos de la trastienda. Por otra parte, es
indudable que una apreciacion mis detenida de la desvaloriza-
ciéon ayuda a comprender el cuadro general, del cual, en cierto
modo, es un reflejo que acusa sus debilidades y caracteristicas.

Deberdn excusar los lectores que en esta Gltima seccion tenga-
mos que volver sobre cuestiones ya tratadas y. por insistir en
algunos puntes incurramos en repeticiones inevitables.

Yendo derecho al grano del asunto, creemos que el despliegue
de las materias expuestas sugiere de modo bastante nitido que
tras el desenvolvimiento inflacionario del periodo se distingue
un verdadero haz de presiones, que de consuno o sucesivamente
asedian el equilibrio [inanciero, lo quiebran y.precipitan el
signo monetario por una pendiente.

Los elementos impulsadores mis visibles provienen sin duda
de la fntima relacién y dependencia de la economia chilena del
comercio exterior, o sea, estin dados por la orientacién -y mo-
dalidad de su crecimiento “hacia .afuera”. Vamos a pasarles
revista de manera algo esquemdtica, ya que han sido enfocados
con anterioridad en olro contexto.

60) En primer lugar podria sefialarse la doble presién que se .
origina en el sector exportador a raiz de su impotencia para
elevar la productividad de sus faenas al compis de sus competi-
dores en el mercado internacional. Hasta la curva del siglo
aproximadamente, el desajuste es agravado por la tendencia a la
baja de los precios externos, pero hay que rubricar que a partir
de esa marca, ¢l f)rnsigue a despecho de que los precios toman
un sentido ascendente. En otras palabras, no basta esta recupe-
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racién de las cotizaciones en el exterior para compensar el retra-
_s0 en la Emductividad doméstica. En estas circunstancias, la

depreciacion se presenta como el expediente mds fdcil para sos-
tener la posicién de las exportaciones, ya que la conversién a
tasa mds favorable de las divisas peymite contrarrestar la insu-
ficiencia relativa de los precios obtenidos en el mercado externo.

No obstante, la experiencia demuestra que el arbitrio fue
incapaz de contratrestar €l desequilibrio de londo entre la pro-
ductividad interna y la exterior. Los exportadores recibian mds
ﬁms por moneda extranjera, pero la depreciacién consiguiente

1 peso acregentaba los precios domésticos y, por ende, el nivel
de costos de las actividades, frustrando asi los estimulos enga-
10s0s de la baja en la tasa de cambio.

Una prueba muy elocuente de lo sefialado estd en la opuesty
suerte que corren las explotaciones capitalizadas por el extran-
jero y que logran asentarse sobre un pie de eficiencia apropiado,
como fue el caso de la ‘industria del cobre. Ella mantiene su
expansién ininterrumpida. Y [ortifica sus defensas respecto a la
inflacién de los costos internos adquiriendo la mayor parte de sus
abastecimientos en el exterior (con lo cual reduce los incentivos
que podrian haber favorecido a la economia nacional) y dismi-
nuyendo la gravitacién de los gastos en mano de obra, gracias a
su maquinizacion.

61) Pero si la moneda sufrfa un acosamiento reiterado a causa
de la incapacidad de las exportaciones para arraigar y ampliar su
sostén en el mercado exterior, no era menor la presién que debid
encarar por el flanco de las importaciones.

Por una parte obraban las prelerencias de un mercado consu-
midor de tipo aristocritico, que tendfa a ensancharse dentro del
molde general con la incorporacién de nuevos grupos e indivi-
duos, que se abrian paso al calor de la expansién democratica y
que copiaban de la clase terrateniente sus hdbitos y valores. Por
la otra, la falta de produccién doméstica, determinada en gran
medida por esa caracteristica de la demanda, vaciaba sobre la
importacién todos esos apetitos. 1

ero el crecimiento de las exportaciones no permitié disponer
de los recursos proporcionales a esa elevacién de la propension a
importar, planteindose asi otro dcsajusr.e, tiue repercute sobre
el valor de la moneda. La disponibilidad de divisas no basta
ara satisfacer la demanda de importaciones a precios estables.
Eu consécuencia, sube su valor y por ende baja la tasa de
cambio. L
Generalmente, este proceso necesita de alguna expansiéon mo-
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- netaria. En otros términos, el apetito por las importaciones gra-,
~ vita sobre el sistema financiero, reclamando los medios de pago
- para deer materializar su demanda de divisas. Pero la mayor

cantidad de dinero en manos de los favorecidos no puede acre-

centar ¢l volumen efectivo de divisas existentes; sélo consigue
aumentar su precio. :

Sin embargo, es util esclarecer que el proceso {)uede desenvol-
verse, aun si no se gencra una expansion anormal del circulante.

A nuestro juicio (y éste es un problema técnico que requeriria
un andlisis mds detenido), puede emerger de la sola estructura

de la demanda. Imaginemos :ﬁara ilustrar, el punto que en un
pais minero, por ejemplo, se han generado cien millones en in-

: Eresm y que el 50 por ciento de la produccién se ha exportado,
ejando una disponibilidad de un millén de délares. Ahora

- bien, en la medida que una mayor cuota de ingresos que lo que
- se faculta ese millon de ddlares se quiera invertir en productos
- importados, aumentard la presién sobre el precio de la divisa

~ extranjera, aun si no se incrementa la cantidad de circulante
- para reforzar el [enémeno. Nuestra hipdtesis estriba en que las
. earacterfsticas de la demanda de los grupos de rentas altas, que
- absorbian, a causa de factores ya expuestos, una elevada propor-
~ cidn del ingreso nacional, redoblaban la presién sobre el merca-
~ do de cambios y promovian la depreciacion. Esto puede explicar

~ que aun en perfodos en que la expansién monetaria fue relati-

- vamente débil y hasta inexistente, la tendencia a la baja de la

~ tasa de cambio no se interrumpio.

~ El juego contradictorio de una capacidad para exportar que

~ se expande a un ritmo deficiente respecto al crecimiento de la-
- demanda por importaciones y su impacto sobre el valor de la mo-
~ mneda, no escaparon a muchos observadores de la época. Un estu-
~ dio de 1a Sociedad de Fomento Fabril, por ejemplo, describia
~ asi la situacion a fines de siglo:

“...llegaron al mercado europeo y aun a nuestros mercados vecinos,
'mrlidorm serios: los cereales de la India, de la Rusia, los trigos y cobres
Australia y EE. UU., fueron a Europa a precios mids baratos que nues-
5 similares, abatidos por enormes fletes'™.

“Las necesidades del pais no disminufan, sin embargo; por el contrario,
iumentaban. La internacién de mercaderia extranjera crecia enormemente
la gloria que nos dio la guerra; hubo que. pagarla como siempre en
D 0 en productos vendidos a buen Ert:ciu en los mercados europeos; pero
0 nuestros (rigos y nuestros cobres estaban despreciados, como por
mismo motivo y por el agotamicnto de muchos minerales nos vimos
A Ia necesidad de disminuir Ja produccién ... fue necesario que el pais

el olvido de que proveedores como India o Australin cstaban en’ situmcién
quizds mdas desventajosa.
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pagara con su mds rica moneda el exceso de la importacién. El oro y la
plata emigraron y, para reemplazar la moneda que nos faltaba en nuestro
comercio, hubimos de emitir signos de pa o de una pobre aleacién de
plata bajo la fe del Estado... el cambio bajé ... los salarios y los sueldos
no aumentaron, o si aumentaron, no fue en la proporcién de la de reciacidn
de nuestra moneda; los articulos de consumo, los géneros, el valor de la
propiedad y su renta se elevaron gradualmente hasta sobrepasar en mucho
€l rendimiento del ‘trabajo. la vida se hizo dificil™®,

Para el observador, como se ve, el régimen de papel moneda
aparece como una consecuencia de la necesidad de exportar los
metales preciosos, a [in de cancelar los saldos de Ja balanza de

; pero tras ese acontecimiento se perfila claramente su ante-
sala: el desequilibrio entre el desarrollo de la exportacién y la
inclinacién a importar, que un poco ingenuamente se atribuya
“a la gloria que nos dio la guerra”.

62) La subordinacién de las [inanzas publicas a las entradas del
comercio exterior constituye otro factor meridiano de presién
sobre la moneda. Hemos visto anteriormente en qué grado pasé
a dominar la estructura tributaria el aporte derivado del ni-
trato. Pero éste, en primer lugar, se hallaba expuesto a las pro-
“fundas y periddicas fluctuaciones que han caracterizado el mer-
cado de productos bdsicos, de manera que de un periodo finan-
ciero a otro podia trastocar por completo las previsiones mds
prudentes de los Ministros de Hacienda, recortando en escala
substancial los ingresos anticipados. Pero los gastos puiblicos bien
se sabe que no se someten a reducciones muy considerables en
plazos muy breves, amén de que en algunas oportunidades (por
€j., una declinacion en las actividades de exportacién y por
ende en el mivel de empleo y produccién) resultaria inconve-
niente tomar ese camino. De este modo, el gobierno se enfrenta
con compromisos includibles y sin los recursos necesarios para
‘ solventarlos, lo que induce a buscar arbitrios extraordinarios,
~entre los cuales la emision monetaria ha figurado siempre en
forma destacada al lado del préstamo extranjero.

Como vimos antes, en mds de una oportunidad la urgencia
fiscal coaligd a los gobiernos con los fuertes intereses privados
comprometidos en la devaluacién. Unos por asentar sus posibi-
lidades como exportadores; otros para aliviar sus deudas; los de
mds alld, por acrecentar las disponibilidades de crédito, a fin
de proteger su nivel de vida; y finalmente el gobierno, empe-
nado en mo restringir sus operaciones en la medida impuesta
por algin giro depresivo del comercio exterior, constituyeron
¢ WiBoletin Sociedad Fomento Fabril, 1887,

!
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una constelacién demasiado poderosa de elementos contrarios
a la estabilidad de la moneda. : SVIN

Por otra parte, hay que considerar que aquella incertidumbre
de la entrada fiscal provista por la exportacién, se encontraba
agravada por otros elementos. Entre ellos vale la pena aludir
a la tendencia ascendente en los gastos fiscales, que alimentaban
las expectativas, por lo general acertadas, respecto al desarrollo
del comercio externo, y también la importancia que va adqui-
riendo el sector publico como proveedor de empleos, todo lo
cual, a despecho del verbalismo liberal respecto a la pasividad
de¥ Estado, sin duda acrecentaron su gravitacién en el proceso
economico. En estos acontecimientos, que menecieron tantas
quejas de los contemporéneos, es ficil divisar un fenémeno que
sigue pesando con posterioridad: la debilidad del crecimiento
‘econémico limita las oportunidades de trabajo en los sectores
productivos y transforma asi a la administracién piiblica en uno
de los refugios principales para quienes buscan empleo, evolu-
cion ?uc seguramente ayudaron a reforzar la orientacién educa-
cional y la escala de valores y aspiraciones sociales de una comu-
nidad aristocratizante y arribista. Digamos de paso, que bien
distinto [ue el trazo de estas cuestiones en sociedades de un
molde y desarrollo diferentes, como la de EE. UU., de la época,
en la cual el servicio publico constitufa una de las oportunidades
menos deseadas y que no admitia parangén con el horizonte y
lustre social que evocaban las actividades de la produccién.

Las caracteristicas chilenas redoblaronla importancia del sec-
tor fiscal y tienen que haber representado presiones muy.pode-
rosas para sostener los gastos en un nivel que, al flaquear perié-
dicamente su base de sustentacién en el comercio exterior, em-
pujaba a recurrir a arbitrios mds o menos devaluacionistas. Y
no nos referimos solan¥ente a las emisiones; también el servicio
de los créditos extranjeros, que se recibieron ininterrumpida-
mente y en cantidades que parecen haber sido apreciables, signi- -
fic6 un lastre de importancia para la balanza de pagos. Asi dejan
testimonio muchos comentarios de la época.

68 La succién de inF;msus creados en la exportacién por los
mnversionistas y capitales extranjeros también debe traerse a co-
lacién cuando se analizan los factores que coadyuvaron a la
depreciacion,

La gravitacién negativa de esa sangria sobre el desarrollo
econémico ya ha sido examinada y es demasiado transparente
para requerir mayor atencién. Al disminuir las posibilidades de
crecimiento y de diversificacién por la partida sin retorno de
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buena parte de los recursos, lo que se agravé posteriormente
con la tendencia de los consorcios a abastecerse en el .exterior,
debilité sin duda el cuerpo econémico y ayudé a crear las con-
diciones generales que provocaron el desequilibrio monetario.

Pero hay una incidencia mds directa de esa fuga de ingresos
sobre la desvalorizacion. La examinaremos en seguida.

A primera vista, el no retorno de una cuota substancial de los
valores creados por la exportacién no tiene por qué causar efec-
tos inflacionarios o devaluacionistas. En efecto, son ingresos gue
no se traducen en demanda de bienes nacionales o importados;
ellos gravitan en su pais de destino, pero no en el de origen.
Para éste es como si no hubieran existido. -

Sin embargo, podemos pensar de otra manera si tenemos en
cuenta que los ingresos. creados y mo retornados constituyen
un recurso criticamente escaso, dada la naturaleza de la demanda
interna y especificamente de la propensién tan marcada a im-
portar. Como hemos visto antes, el desajuste entre la demanda

r bienes extranjeros y la disponibilidad de divisas para satis-
acerla parece haber sido uno de los puntos de ruptura mds
evidentes en el balance econdmico del pais. Y precisamente en
es¢ campo es donde pesa la sangria de ingresos que van al exte-
rior. De alli la importancia “estratégica” del fenémeno para el
anilisis de la depreciacién monetaria.

64) No se circunscriben-al comercio exterior las presiones que
socavan la estabilidad monetaria. También actian elementos
domésticos de indudable importancia.

En primer término queremos insistir sobre un fenémeno ya
tocado en otra parte, que nos parece que constituye una de las
cuestiones claves de este problema, lo mismo que de otros de
naturaleza mds general.

Aludimos al desajuste entre el desarrollo politico-social y el
econdémico del Pais, que examinamos antes como una de las con-
secuencias significativas de la vinculacién de Chile con el ex-
terior, : ;

Su incidencia sobre el desequilibrio inflacionario es tan meri-
diana como importante.

Mirado desde el dngulo econémico, €l progreso democrdtico
implica fundamentalmente aumentar el volumen de bienes y
servicios a disposicion de una cantidad creciente de habitantes.
Evidentemente, se da el caso de que muchos avances aparecen
radicados en el solo campo politico (derechos electorales, por
€j.), pero a la larga ellos tienden a proyectarse en el terreno
econémico en la forma sefialada. No se trata solamente de alle-
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gar mds bienes materiales; las conquistas democriticas pueden
traducirse en logros educacionales, culturales o de otros Ordenes
gimilares. No obstante, en cualquiera de sus manifestaciones
requieren una acomodacién y respaldo del sistema productivo:
De otro modo, corren ¢l riesgo de quedar en el papel y de dar
origen a las frustraciones y tensiones consabidas.

En otras palabras, la evolucién mds o menos intensa o exten-
dida de las formas democriticas crea una presién correspondien-
te de la demanda por bienes y servicios de una gran variedad. Y
se espera y exige del sistema productivo que la satisfaga. En la
medida que éste responde [lexiblemente a la solicitacién, el pro-
ceso se desenvuelve con [luidez. Si, a la inversa, no se halla en
situacién de corresponder a esas reclamaciones, se crearda una
friccion que dard origen a una cadena de reacciones.

La manifestaciéon econémica concreta de las aspiraciones que
suscita el fermento democritico son los impulsos de los grupos
en ascenso por elevar sus ingresos nominales; y ésto, comprén-
dase bien, alcanza tanto a sueldos z salarios como a otros tipos
de rentas. Y la consecuencia tha le de estos movimientos, en
caso que el sistema productivo no se expanda proporcional-
mente, es el alza de precios; esto es, la baja del valor de la
moneda. Naturalmente, no hay que concebir estas acciones y
reacciones de modo mecdnico. En un momento dado puede ser
un aumento auténomo de los precios (por ejemplo, a raiz de
un encarecimiento de las impqrtm:immsg el que enciende la
chispa. Pero lo importante es que cuando las masas o grupos
relativamente preteridos han perdido su docilidad y resignacién,
no tarda €n expresarse la resistencia a esa pérdida cfe su posicién
compradora y el ciclo se repite partiendo de otra base.

Un elemento amortiguador de estas repercusiones economicas
del proceso democrdtico puede ser la consecucion de alguna
redistribucién del ingreso nacional en favor de los grupos que
jpugnan por mejorar y en perjuicio de los que monopolizan una
fraccién excesiva del mismo. Aunque dilicilmente ello podria
compensar la incapacidad del sistema econdmico para responder
a la presion de una masa apreciable de la poblacién, parece
seguro que esa posibilidad no se dio en la experiencia chilena.
Y mids atin, el compromiso tenaz de los circulos tradicionales, en
especial los agricolas, con la politica devaluacionista, demuestra
que este arbitrio fue una de las vias de escape para eludir una
modificacién de la estructura de las rentas. :

De todos modos, conviene anotar que la pugna por alterar la
distribucién de los ingresos no parece haber tenido en el perfodo
estudiado la misma importancia que adquiere con posterioridad.
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‘Esto sc debe a que el grado de organizacién y de poderio de Es

fuerzas sociales que luchan por elevar su status (y dada la lenti-

tud del desarrollo por disminuir el de los grupos dominantes)
todavia es incipiente. Sin embargo, puede sostenerse que ya a
lines de siglo la situacién a este respecto era diferente en Chile

respecto a otros pafses latinoamericanos. El desplazamiento de

masas obreras hacia el Norte, a la industria salitrera, inﬂuyd
en dos sentidos. Por una parte conglomeré mumerosas dotacio-
nes de trabajadores, que en las dificiles condiciones de vida y
labor de esas faenas, desenvolvicron rdapidamente una gran com-
batividad. Por otro lado, esa absorcién de fuerza de trabajo
disminuyé la oferta o la “reserva asalariada” en el centro del
pais, facilitando en alguna medida las pretensiones de los obre-
ros y empleados de las ciudades y aun del campo. Quizis sea
¢sta, junto al mayor avance politico, una de las razones de fondo
y distintivas de la inflacién chilena del pasado, que no se repro-
duce en otros paises, por lo menos en la misma forma y constan-
cia. En otras partes se encontré mucho mas ligada a las pertur-
baciones politicas y a la falta de *estabilidad institucional; por
lo mismo, como ¢n el caso de Argentina, cuando se superaron en
'c‘:ierta medida esas contingencias, no tardé en asentarse la nor-
malidad financiera. La peculiaridad del cuadro chileno se apre-
cia mucho mds claramente en el perfodo de postcrisis y a ella
, nos referiremos en la segunda parte con mayor detencion.

65) La influencia de los terratenientes en la depreciacién
monetaria ha sido destacada por casi todos los analistas del pro-
-blema, Whitson Fetter, por ejemplo, después de plantear la
incognita 2 gue nos referimos en pdginas anteriores; esto es, la
convivencia de los gobiernos conservadores, la estabilidad politi-
ca y la prosperidad exterior con la devaluacién persistente, con-
cluia que:

“La explicacién de este fendmeno sélo puede encontrarse en la existencia
de una clase fucrtemente endendada entre la aristocracia terrateniente del
pais y en el predominio de csa clase en un Congreso irresponsable™™®,

Aparentemente fueron varios resortes los que llevaron a esos

- grupos a patrocinar la politica de “dinero abundante y barato”

y oponerse al régimen metdlico, Seguramente debe colocarse en

primer término un elemento al que hemos aludido varias veces

y que estd relacionado con el comercio exterior. Este representd

el elemento mds dindmico y rentable para la economia cerealera
que desarrollé la expansiéon hacia atpa

108F, Whiwson F., op. cit
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las desventajas de productividad fueron desplazando la ex
tacién chilena del mercado extranjero, ese soporte fue flaquean-
do progresivamente y el 1inico remedio expedito, simple y a la -
mano para resistir o postergar la derrota, era la depreciacién
de la tasa de cambio. Como vimos, esta “linea de menor resis-
rencika”, igual®que en muchas otras instancias, se demostrd inca-
paz de rectificar los elementos de fondo, Por otra parte, la
declinacién de aquellas posibilidades se sumé a la ficil disponi-
bilidad de créditos, credndose una coyuntura propicia para
descubrir otro arbitrio protector: la depreciacién de las deudas.

Pocos recuentos mds ilustrativos de la naturaleza del proble-
ma que una especie de contrapunto entre el senador Salvador
Sanfuentes y el banquero Agustin Ross, uno de los adalides del
régimen metdlico y hombre de gran versacién econémica, aun-
que estrictamente ortodojo. Nos tentamos a reproducirlo, porque
ahorra muchas disgresiones y tiene “el color de su tiempo”. En
un discurso en la cdmara alta, Sanfuentes dijo, entre otras cosas:

“dados los excesivos jornales de produccién, a Chile no le convendria
producir trigo sino escasamente para el consumo interno, en el caso que el
cambio experimentara ‘una saludable reaccién ... Durante los tltimos 15 -
afios no hemos tenido una sola cosecha cuya abundancia haya podido si-
quiera compensar la decadencia del precio del trigo. ..

En 1878 los desbordes de los gastos suntuarios e improductivos de nues-
tra sociedad eran relativamente exagerados, habida consideracién de nues-
tra positiva fortuna. En 1894, la disipacion, el lujo y el derroche dominan
en las altas: clases sociales, agotan Ias fuentes de crédito y amenazan sepul-
tarnos en los abismos de la bancarrota”.

Ross, por su lado, le contestaba:

“Si los agricultores no han labrado sus campos en suficiente extenpion,
si no se han preocupado de abonar sus tierras en forma conveniente o&i no
han prestado atencion a sus siembras y cosechas, ellos serin los responsables,
y no hay por qué dividir sis pérdidas entre todos los chilenos. a los cuales
csos hacendados nunca dicron parte de sus gananzias el ano que las tu-
VieTon I].l.ﬂ}fUl't‘S il

Los jornales de Chile se clasifican entre los mis bajos del mundo civilizado
¥, sin embargo, ¢l sefior Sanfuentes habla de su carestia ...

En realidad, como Su Seioria lo insiniia ... quiere convertir al pais en
una... Compafiia de Seguros monstruo, en la cual los prodigos, derrocha-
dores ¢ imprudentes tendrian la parte del leén, porque el Fisco y los
particulares mds discretos serdn impelidos -a resarcirles sus pérdidas, sus
derroches, mediante rebajas considerables en los compromisos contraidos
con la disminucion efectiva de los salarios en todo el pais y mediante la
destruccién del sistema monetario; todo para complacer a una diminuta
minoria de la nacién que ha derrochado sus recursos o no ha atendido
debidamente a la explotacién de su industria y que, protegida en esta

a,por el Estado, constituiria una verdadera oligarquia™®.

A, Ross, “La situacién Econémica', 1894,
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Sin perjuicio de lo dicho arriba y en pdginas anteriores sobre
la Tvitaddn de la economia agricola y de la clase terrateniente
en la estagnacién del desarrollo del pais y en la inflacién que lo
acompafia, vale la pena esclarecer que ella no debe haber sido
tan aguda y decisiva como su influencia en el perfodo de post-
crisis, que examinaremos a continuacién. Desde luego, y aunque
no se dispone de cifras completas y adecuadas, no parece haberse
llegado al extremo de una disminucién de la disponibilidad de
alimentos por persona, como ocurre con posterioridad. El estran-
gulamiento del sector, aparte de las consecuencias generales an-
tes analizadas, fue reduciendo los excedentes de exportacién y
haciendo mds costosos sus articulos a medida que se retacaba su
productividad media. Es por este lado y no por una reduccién
absoluta de la oferta en relacién a la poblacién, donde parece
haber operado su contribucién a la desvalorizacién monetaria.

66) Fl siglo de desarrollo econémico que hemos cubierto en las
jpdginas anteriores tuvo un final verdaderamente wagneriano en
el quinquenio 1925-29 y en la gran crisis. La tremenda expansién
mundial que siguié poco después del [inal de la primera guerra
mundial, la caudalosa corriente de créditos y capitales que mar-
caron el ascenso de EE. UU. como primera potencia mundial y
como rector indisputado de la economia latinoamericana, y has-
ta los cambios politicos que edificaron una fachada de engafiosa
solidez, hicieron pensar que reverdecian y quizds para siempre
los laureles de la estructura y desarrollo econémico tradicionales.
Sin embargo, sélo se trataba de un remedo de esa extraia
“mejoria antes de la muerte”. La catdstrofe econémica de 1929-
32 derrumbé los pilares que parecian reconstruidos y arrancé
a la economia nacional forzadamente de su cauce “hacia afue-
ra”. En la segunda parte, pasamos a escrutar la naturaleza del
impacto y la reaccién del pais ante las nuevas circunstancias.

CUADRO 1
COMERCIO EXTERIOR DE CHILE (1870-1925)

l

(en pesos oro de 18 d)
{en millones)

ANO Ilmportaciones Exportaciones ARO Importaciones Exportaciones

incluyendo el incluyendo el incluyendo el . incluyendo el

oro y la plata oro y la plata oro y la plata oro'y la plata
1870 71,5 68,4 1872 89,3 95,6
1871 68 81,6 1873 94,4 95,3



AﬂO Importaciones Exportqnunel ARO Impurtauunu Exportauonu

incluyendo el ‘incluyendo el ~ incluyendo el incluyendo el
oro yla plata oro yla plata oro yla plata oro yla plata
s .
1874 97.4 92,6 1900 1285 1677
1875 95,3 | o874 1901 1393 171,8
1876 88,2 85,8 1902 1824 185,9
1877 73 69,4 1903 1425 196,1
1878 63 69,8 1004 157,2 217,6
1879 57 78,2 1905 188,6 266,8
1880 68,7 88 1906 - 2258 2751 »
1881 83,5 104 1907 293,7 £280,1
1882 107,7 140 1908 2678 819,1
1883 1149 1493 1909 262,1 306.4
1884 11,7 122 1910 297,5 3288
1885 84,6 1082 1911 319 330.4
1886 93,2 1082 1912 8345 383,2
1887 102,7 125,7 1913 82905 396,3
1888 128,2 154,3 1914 269,8 299,6
1889 1874 1893 1915 153,2 3275
1890 1433 1444 1916(i) 2225 513,6
1801 1345 1387 1917 (ii) 855,1 7128
1892 164,7 1355 1918 4361 763,6
1803 144,1 152,5 1919 4013 8015
1894 5T S 152,1 1920 455,1 7789
1805 146,1 158,9 1921 8818 4338
1896 1564 157 1922 2372 3516
1897 1883 186,7 1923 © 8203 587,2
1808 102,3 168,1 1924 365,3 601,5
1899 106,3 163,1 1025 407,8 623
?)l%migécn; donde se han tnm;fn estos datos las imy iones pnrdn. lﬁ?ﬁo de
nada del” Resumen de Thacionts Pabhes e Chile *dade 1639 Msta 1314, pigioa 92
Fuente: Antario. Estadietioor 1904 Vol VI pis. 66, 1923. "Vol, V1, pid. .66.
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Segunda Parﬁé: 19030-1953
‘ Capitulo VI

LA CRISIS DEL “DESARROLLO HACIA AFUERA" Y LA
9 REACCION NACIONAL

“Aqui, Ud. sabe, le dijo la Reina Roja a Alicia, se necesita
correr todo lo que se pueda para permanecer en el mismo
sitio™,

(dlicia en el pais de las Maravillas)

67) La mayorfa de los estudios econdmicos, por razones muy
justificadas, ha concentrado su atencidén en el periodo que media
entre 1940 y el primer quinquenio de los afios 50. Mirada desde
ese dngulo, la economia chilena muestra una tendencia vigorosa-
mente en alza hasta los primeros afios de postguerra, que se
retaca con posterioridad y que a partir de 1953, mis o menos,
indica un sensible retroceso, especialmente en el sector indus-
trial, que con anterioridad habfa experimentado la expansion
‘mis dindmica.

A despecho de los contratiempos uiltimos esa evolucién deja
una imagen relativamente .optimista, que toma cuerpo en idecas
comunes, .de extendido arraigo en muchos circulos. Asi, se dice
que Chile traté de caminar demasiado ripido; que se reclamé

. en exceso de las generaciones presentes; que el letargo siguiente
no ha sido otra cosa que la pausa necesaria para recobrar un
“paso mormal”.

Por desgracia, esa impresién corriente se desvanece si el campo

- de observacidn se extiende hasta los afios que en verdad consti-
tuyen la frontera ldgica del periodo, esto es, los de la crisis. 1940
es, sin duda, una base muy significativa ¢ importante, pero en
esencia no representa sino comienzo de etapa en un proceso
mds largo, que tiene su origen en el formidable y todavia no
bien aquilatado impacto de la crisis del “desarrollo hacia afue-
ra” de la economia chilena, que culminé con la “debacle” de
1929-32. \

A los estudios de la eepaL debemos en gran medida la necesa-
ria rectificacién del punto de miral®. Y al remontar la vista

- hasta la coyuntura que marca la iniciacién del periodo, 1a reali-
~dad adquiere otra fisonomia y el optimismo no puede menos que

~ enfriarse. Lo que parecia progreso persistente, a veces extraordi-

ioc Econémico de A. Latina, 1949, ““Anteccdentes sobre el desarrollo de la Eco-
nomia chilena”. Editorial del Pacifico, 1956,
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nariamente acelerado, resulta recuperacion trabajosa y la altura

~ a que se llega después del esfuerzo no es la cima Jc una montafia
mas alta, sino que el mismo picacho ya escalado, pero de la cual
se cayo. :

La correccidn del dngulo no es asunto de simple interés acadé-
mico, ni puede interpretarse como ptro ejercicio en el pesimismo
crénico que apasiona a los chilenos. Es cuestion casi vital, por-

- que nos ubica en ¢l trasfondo de muchos acontecimientos que a
rimera vista no tienen explicacién o parecen contradicciones
agrantes. Por ejemplo, :como podria explicarse la generalizada

“malaise” predominante; la sensacidn colectiva de frustraccion
y de crisis, si, efectivamente, la economia se hubiera desenvuelto
tan activamente como lo registran los antecedentes ¢ue datan de

* 19407 Rectificada la vision, los estados de dnimo parecen bas-

tante mds explicables, porque se afincan muy claramente en un

‘drama como el descrito por la Reina Roja: el pais ha corrido

ansiosamente para permanecer en el mismo lugar o, méds propia-
mente, para recuperar el nivel que habia alcanzado antes de la
gran depresién. : A

Para aquilatar de dénde salimos y a donde hemos llegado, de-
bemos recurrir a algunos indices econémicos representativos, -
como los que aparecen en el Cuadro I adjunto.

¢Qué nos dicen esas cifras?

Veamos en primer lugar las del “l[:-)mducto bruto”, éste es, el
total de bienes y servicios producidos en el interior del pafs.
Puede apreciarse que tras la cafda provocada por la crisis, ya en
1945-49 habfamos excedido sensiblemente el monto del “producto
bruto por persona” logrado en el lustro 1925-29. :

La columna del “ingreso bruto” es menos halagadora, ya que
en el ultimo lapso, 1950-53, todavia se registra una cifra inferior
a la de precrisis. ¢A qué se debe esto? A una razén simple y
fundamental: a que parte del producto creado por Chile ha de
trocarse por bienes }}r servicios extranjeros y que este irtercambio
puede ser afectado favorable o perjudicialmente por el giro de la
relacién de precios entre exportaciones e importaciones. En el
cuadro reproducido se tomaron como base los términos de inter-
cambio existentes en 1950, aiio en que una determinada unidad
de exportaciones se trocaba por una cantidad bastante inferior de
importaciones que en.1925-29,

n otras palabras, a despecho de que el volumen de bienes
y servicios producidos fue en los. dos ultimos periodos anotados
superior, al obtenido antes de la crisis, el "ingreso bruto por

“habitante” resulté menor debido a que nuestras exportaciones

disminuyeron su “poder de compra” de productos extranjeros.
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Produjimos mids, pero con la parte de nuestros bienes que adqui-
rimos mercaderfa importada, pudimos comprar un menor volu- |
men que en 1925-29.. : R

Pero hay una tercera columna, para complicar mds las cosas
y ayudar a verlas con mayor precision,

Un pais no s6lo produce cierta cantidad de bienes y servicios
troca parte de ella por productos extranjeros. Ocurre habitual-
mente que el caudal de las cosas creadas se acrecienta por aportes
del exterior: capitales que ingresan en forma ~de maquinarias,
materias primas o servicios; préstamos que permiten transitoria--
mente tener algunos bienes sin pagarlos con otros (por ej., exce-
dentes agrfcolas) ; utilidades de capitales chilenos invertidos en
el extrax:fe"n, etc. Asimismo, aquel caudal ,]imede disminuir por la

~sangria de otros rubros, como el servicio de los capitales extran-
jeros afincados en ‘el pais. .

La consideracion de estas “entradas” y “salidas”, que pueden
ser bastante considerables, nos permite-llegar a ese ultimo con-
cepto de “bienes y servicios disponibles” por persona, que es,
ciertamente, el que interesa de modo mis directo a la poblacién,
ya que de €l depende la magnitud de los bienes y servicios con

ue cuenta, sea para consumirlos o para dedicarlos a la capita-
lizacion. : : )

Bajo este ultimo prisma podemos verificar que en 195053
(periodo de extraordinaria recuperacion en el comercio exterior,
a causa de la guerra de Corea y de la politica oficial), la suma

de cosas al alcance de los chilenos excedfa en un mero 10 por

ciento a la conseguida veinticinco ailos antes!s,

Cuadro I

PRODUCTO BRUTO, INGRESO BRUTO Y BIENES DISPONIBLES
: POR HABITANTE

(en miles de pesos de 1950)

Afios Producto bruto  Ingreso bruto  Bienes y serv. Disp.
1925-29 - 22,3 ; 29,0 23,6
1930-34 19.8 20,8 19,3
1945-49 5.9 25,0 24,0
1950-53 B 26,4 26,8 ~ @59

Fuente: Estudio de Bitsan-Viveros, “El puf?l del comercio exterior en -el desaryollo
econdmico chileno’’. Con datos de cEran.

185e hn tomado solo hasta 1953 debido a que los datos posteriores no tenian cardcter
_ﬁ_ (definitivos. A partir de 1453, el Gpmcew de recuperacién se detiene. El producio
macional bruto, que sumd unos 1806 millones de pesos de 1950 en ese aiio, indica
las siguientes canridades para los posteriores: 1793 para 1954; 1740 para 1935, y 1653
] 1956. Si contrastamos estas rifrns econ el aunmnto de ‘la pobldcion con
tes anteriores, se justificari plenamente una honda preocupacion. Ellas revelan
H disminucion del ingreso real por persona y una caida de los niveles tan laborio-
te reconquistados. Pero nuestro trabajo no estd dedicado a examinar esta -
te de la historin sino que la anterior, esto es la que se cierra alrededor de 1953,

e

"
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.68) Para completar la visiébn que dan estas cifras globales con-
viene seflalar que la marcha del proceso de rehabilitacién no
mantuvo una cadencia uniforme. Como era natural, el ritmo fue
bastante intenso en los primeros afios después de la crisis, cuando
la economia dio los primeros pasos para salir del pozo de la de-
presion. Los cdlculos al respecto no parecen lo suficientemente
exactos como para qug-valga la pena presentar algunos porcen-
tajes. No obstante, a partir de 1940 se dispone de las investiga-
‘ciones de la Corfo sobre los ingresos nacionales, y ellas permiten
apreciar los movimientos entre aquél afio y 1954, Asi, vemos
que en los quince afios cubiertos el producto nacional bruto
aument6 anualmente a una tasa del 4,1 por ciento, lo que supone
un incremento del 2,3 por ciento por persona. El lapso de creci-
miento mds activo fue €l de la segunda guerra mundial. En tanto
en ese periodo el producto aumentd a razéon de 5,8 por ciento
-anual y 8,5 por ciento por persona; entre 1945 y 1954 s6lo consi-
gui6é acrecentarse en un 3,4 por ciento por aiio y 1,7 por ciento
por persona.

Es importante llamar la atencién sobre el hecho de que las
considerables dificultades que creé la guerra para el comercio
exterior chileno, tanto en materia de abastecimientos como de
empeoramiento de la relacién de precios de intercambio, no fue-
ron dbice para que el ingreso nacional engrosara con una caden-
cia que es excepcional en la etapa y que probablemente es una
de las mds altas que ha logrado €l pais en este siglo. Ello demues-
tra las posibilidades latentes en la economia chilena y que sélo
se materializan cuando la adversidad obliga a buscar en la pro-
pia dindmica interna las fuerzas de propulsién. Por lo demds,
este es un fenémeno que ya habia registrado, aunque en menor
escala, a raiz de la Guerra del Pacifico y del primer conflicte
mundial. -

69) Como se sabe; la “gran depresion” golpeé a la economia
chilena con violencia excepcional, tanto ?ue un famoso y citado
informe de la Liga de las Naciones senalé a nuestro pais como
el mds afectado entre todos. Sus exportaciones se redujeron a la

* mitad de su volumen y a la ‘cuarta parte de su valor; {as impor-
taciones disminuyeron un 80 por ciento entre los afios culminan-
tes antes y después del colapsol®T.. ;

Pero quizds mds importante que la dureza del contraste es el
hecho de que no hubo rehabilitacién plena con posterioridad.
Para otros pafses, la contraccion del comercio externo fue otro
percance del ciclo capitalista, aunque excepcionalmente prolon-

1T Antecedentes sobre el desarrollec de la Economia Chilena”, cepar. Editorial del
Pacifico.
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gado y doloroso. Para Chile resulté algo mds grave: una lesién
profunda que no ha podido sanar por completo en 25 afios y
que no parece hallarse en vias de curaciéon préxima,

Un estudio de la cepaL fijé no hace mucho el problema de
manera muy exacta: ‘ ;

“En todes los pafses latinoamericanos la capacidad para importar se con-
trajo sensiblemente durante la gran depresién, Pero después, no ?dlo sc
pudeo recuperar lo perdido, sino que se sobrepasd el nivel que tenia antes, y
en el iltimo quinquenio, la capacidad para importar en el conjunto de
América Latina llegd en promedio anual a 7.010 millones de délares de 1950, o
sea, 60 por ciento mds que en 1925-29. Desgraciadamente no ha sucedido
asi en Chile: su ca acidag para importar media anual en el perfodo 1950-58
fue de 32.000 millones dc pesos de 1950, lo cual representa un descenso
de 40 por ciento con respecto al promedio anual del quinquenio precedente
a la depresidn’2®

Cuadro I
INDICE DEL COMERCIO EXTERIOR
(1928-29 igual a 100)

Volumen fisico Relacién de Capacidad p.
cxportaciones precios  del importar p.
por persona Interc. persona
1933 10,7 53,7 21,8
1087 81,7 718 58,1
1942 754 46,3 34,9
1945 76,4 38,5 29,4
1650 59,0 48,8 28,8
1954 728 56,0 48,0

Fuente: Banco Central. Memoria, 1954.

Dos elementos han determinado principalmente este giro des-
ventajoso del intercambio exterior chileno. Por una parte la
imposibilidad de recobrar el volumen de e:(:{portacionﬁ de pre-
Crisis, a causa de la declinacién del salitre y de que su substituto
€l cobre y los otros productos de exportacién, no han podido
compensar esa gérdida. Por la otra, estd la persistente desventaja
de Ia relacién de precios.

Respecto al primer aspecto, como queda de manifiesto en el
cuadro 11 anexo, no ha sido posible recuperar el nivel de 1928-29
én el volumen de exportaciones por persona. 1987 fue un afio
::azrcional por muchos conceptos, fero aun entonces el indice

nalé un monto inferior en un 18,3%, al de los afios base. Du-

108Fstudio Econdmico de América Latina, 1954, cmpar.
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. rante la guerra se manifiesta una reaccion, pero ella coincide
con un empeoramiento agudo de los términos de intercambio.
"En cuanto al segundo factor, vale la pena [ijarse en los afios
1950 y 1954, que forman 'parte de un periodo de sensible reac-
cién en los precios del cobre, no obstante lo cual la relacién de
precios continta siendo entre un 52 y un 44 por ciento menos
favorable que la de 1928-29. : .
La cepaL realizé una interesante estimacion de los perjuicios
\experimentados por €l pais-a rafz de la evolucién negativa de la
relacién de precios (que contrasta, también, dicho sea de paso,
con lo acaecido para ¢l conjunto de los paises latinoamericanos:
ya en 1952, los términos de intercambio de AL eran un 36 por
_ ciento mds ventajosos que los existentes en el quinquenio de pre-
crisis) . Los evalud en 313 mil millones de pesos en 1950,

“lo que equivale en promedio a un 102 por ciento del ingreso bruto de ese
periodo y a dos veces la cifra total de ingresos correspondientes a. 1953”1

Esto es, el hecho de remer que cambiar una parte relativamente
mayor de exportaciones por un relativamente menor volumen
de 1mportaciones, implicd esa enorme sangria para la economia
‘nacional. Fueron, en suma, ingresos que se escaparon de la ri-
gneza o la produccién creadas para equiparar el encarecimiento

e los bienes y servicios extranjeros que se requerfan.

70) Las cifras y antecedentes anteriores son suficientemente ex-
presivos. Pero es util insistir sobre su proyeccién y principales
consecuencias. }
En primer término, y por via de comparacién con las tenden-
cias de periodos anteriores, el curso tan poco auspicioso del
comercio externo ha implicado la virtual desaparicion de los
principales acicates del desenvolvimiento de la economia chilena.
En otras palabras, el intercambio exterior dejé de jugar el papel
dindmico que desempefié en el lapso 1830-60 o durante el auge
del salitre. .
Los recursos productivos que en otras circunstancias habrian
encontrado ocupacién remunerativa en €l sector ligado directa ¢
indirectamente a la exportacién, no pudieron ser absorbidos pot
esas faenas, debido a la flojedad de la demanda internacional
y a la evolucién desventajosa de los precios. Mds ain, las activis
dades de exportacién ni siquiera fucron capaces de conservar si
antigua cuota de recursos, por lo menos en lo que atafie a 1a
fuerza de trabajo. Entre 1929 y 1932, la poblacién activa de la mi=
neria baj6 de 104 mil a 42 mil personas y la reaccién posteriot

Antecedentes, op. cit. .
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‘no fue lo bastante intensa para permitirle recuperar el contin
-gente de ‘i:-rccrisis. La “gran mineria”, por ejemplo, sedujo su
~ dotacién de mano de obra de unos 40 mil obreros a sélo 36 mil
- en el periodo 1950-54. - - :

En seguida, conviene insistir sobre la otra consecuencia sobre-

saliente de la depresion del comercio exterior: la contraccion de
- la capacidad para comprar bienes y servicios extranjeros. Como
destaco un estudio del Banco Central'?, para disponer del mismo
- volumen de importaciones por habitante de precrisis, la interna-
cion deberia haber alcanzado a 840 millones de -délares en 1954,
pero solo enterd ese aio 343 millones, suma que puede conside-
rarse relativamente alta para el periodo. Esto es, hubo un “défi-
cit” por valor de unos 500 millones en bienes y servicios que
antes se conseguian por medio de la exportacidn. ;

Por 1iltimo, no debe olvidarse la vingculacion entre la deterio-
racion del comercio exterior y una de las variables claves para el
crecimiento econémico: el monto y composicion de las inver-
siones.

Los paises subdesarrollados por lo general no fabrican los me-
dios de produccién que requiere su desarrollo. Deben adquirirlos
en las naciones industrializadas en la medida que lo permiten
sus disponibilidades de moneda extranjera. Asimismo, como
otros rubros de su importacién son extraordinariamente rigidos
y de dificil reduccién (alimentos, combustibles, algunas materias
primas) , cuando escasean sus recursos de divisas habitualmente
se ven obligados a restringir otros iterns, entre ellos el de los
bienes de capital. :

Las cifras a Ja mano exhiben claramente el efecto de la deca-
dencia de la capacidad para importar sobre €l volumen de los
medios de produccién adquiridos en el exterior. En 1925-29, es-
tas compras sumaron en promedio 11,6 mil millones de pesos de
1950; entre 1930 y ‘1945 se contrajeron a menos de la mitad,
para reaccionar después en el periodo 1946-51 y completar en
promedio 9 mil millones por afioll,

Las mismas influencias han gravitado sobre la incorporacién
de capitales extranjeros, cuyos movimientos obedecen primor-

dialmente a las perspectivas o situaciéon del comercio externo.
En los afios de precrisis la economia chilena recibié un volu-
men considerable de inversiones y créditos, que sumd 71,8 mil
millones de pesos-de 1950, en los afios 1925-30. La depresién
sechd en forma casi total esa corriente entre 1933 y 1944, reanu-
déndose las entradas al terminar la segunda guerra mundial. No

“"Tldnenmri;l, 1954, ' !
ME] papel d:L comercio exterior, op. cir. ~
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obstante, en el periodo 1946-51, a pesar del relativo auge de los
préstamos oficiales y de la recuperacién de las actividades de
exportacién “de propiedad extranjera, sélo ingresaron 18,9 mil
millones de pesos de la misma moneda, esto es, poco mds de la
cuarta parte del total del periodo anterior!2,

71) En la seccién anterior hemos visto con qué fuerza y persis-
tencia influy6é la deterioracién del comercio externo Y de qué
modo ha repercutido sobre algunos aspectos primordiales del
proceso econémico.

Queremos examinar a continuacién los rasgos generales de la
conducta asumida por el pafs, con el objeto de encarar las nue-
vas circunstancias. Conviene entender_,c{a'ramente que en gran
medida la naturaleza de esa reacciéon estuvo dada por las condi-
ciones objetivas que habian emergido. Por eso, a pesar de las
mutaciones politicas que tienen lugar en el periodo y que afec-
tan los énfasis y las modalidades puestas en prictica, hay un
trazo %rueso, algunas orientaciones bisicas, que se disciernen
desde la etapa de las administraciones de Derecha en su aurora
hasta las “izquierdistas” o “populistas” que la siguen.

En primer lugar, como ya vimos, la contraccién del sector
externo implicd la reduccion de su papel como fuente de ocu-
pacién y de demanda para los factores productivos disponibles;
en seguida, involucrd que esa drea no pudo seguir abasteciendo
en la misma escala que en la precrisis de los bienes y servicios
‘que se adquirian con €l producto de las exportaciones. Por otro
lado, afect6 el proceso de capitalizacién, desequilibréd profunda-
mente el balance de los pagos exteriores y, “last but not least”,
deprimié el nivel de ingresos de gran parte de la poblacién.

Este era el “desaffo”. Y las respuestas, como dijimos mds arri-
ba, hasta cierto punto estaban determinadas por su cardcter.

Desde luego, las repercusiones anotadas en primer término
pricticamente obligaron al pais a seguir dos politicas comple-
mentarias que diferian sensiblemente de la orientacion impe-
rante hasta la crisis. Por una parte, la de fortalecer las activida-
des independientes de la demanda externa con el prolpésitn de
crear empleos e ingresos que permitieran compensar la restric-
ci6n del drea de exportacién-importacién; y por la otra, la de
‘lograr que ese esfuerzo se tradujera en la provisién nacional
de aquellas mercaderias y servicios que ya no podian obtenerse
en el extranjero a causa de la disminuida capacidad para im-
portar. '

13E] papel del comercio exterior, op. it
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72) El cambio de ruta requirié modificaciones notorias en la
estructura econémica del pafs. £

En el cuadro III puede apreciarse de qué modo se alterd
la importancia relativa de los distintos sectores productivos en la
generacion del Ingreso.

Cuadre 111

CONTRIBUCION DE LOS SECTORES ECONOMICOS AL INGRESO
NACIONAL (en porcentajes)

3 Mineria Apgricultura Indust.y Construc. Resto
1925-29 82,5 19.2 13,8 39,6
1948-52 =119 16,7 21,7 492

Fuente: Estudio de Bitran y Viveros, op. cit.,, con cifras de cepaL.

Como se ve, la principal afectada fue el drea de la produccién
minera, la fuente por excelencia de las exportaciones. En cam-
bio, se expanden y acrecientan su papel los sectores de la indus-
tria y de los servicios, que laboran para el mercado interno.

78) Si, a continuacién atendemos al otro aspecto del proceso
analizado (el esfuerzo por substituir importaciones que habian
quedado fuera de nuestro alcance debido al decrecimiento de la
capacidad para importar), distinguiremos algunas seiiales del
reajuste que en ciertos casos llegan a lo espectacular.

De acuerdo a estimaciones de la cepar, la importacion de
bienes industriales disminuyé aproximadamente en un 35 por
ciento entre los quinquenios 1925-29 y 194549. En el mismo
lapso, la produccién fabril interna se acrecenté en un 125 por
ciento. La relacién entre ambos movimientos habria determina-
do que los bienes industriales disponibles aumentaran en un
29,9 ‘por ciento entre los plazos anotados. En otras palabras, la
expansion del sector fabril permitié compensar la deficiencia
de importacién e incrementar. modestamente la disponibilidad de
€s0s productos!i®,

"El proceso de substitucién que se ha desarrollado ha sido ex--
traordinariamente intenso en algunos rubros, como lo destaca
el cuadro IV.

Cuadro IV

PRODUCTOS CUYAS IMPORTACIONES SE HAN REDUCIDO

Variacién entre 1925-29 y
1948 - 52, en porcentajes
Hilados y tejidos — 78
Metales y sus prqductos manufacturados — 21
' HiAniecedentes, opt cit.
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Variacion entre 1925-29

xS y 1948-52, en porcentajes
Celulosa, papel y cartén : - 12 =
Piedras, ti{-_)'rr{;ey Zidrl.o —. 65 \
Maderas y sus manulacturas - 79
Pieles, cueros, etc. - 78
Aceites y grasas comestibles — 79
Diversos — B0

Fuente: “El papel del comercio exterior en el desarrollo econdmico y su andlisis
4 en el caso chileno'’, 4
El esfuerzo de substitucion se ha dirigido ya a reemplazar por

completo el abastecimiento importado, ya a internar las materias

primas o productos semielaborados para terminar en el pais la
transformacion y ahorrar de esa manera el costo de la manufac-
tura extranjera. : :

74) "Los efectos de la depresién exterior sobre la inversion fueron
encarados por medio de dos arbitrios principales. .

Por una parte, sobresale el empefio por alterar la composicion
de las importaciones, con el objeto de elevar la cuota que repre-
sentan los hienes de capital. Como lo atestigua el cuadro V, ella,
después de haber disminuido seriamente entre 1933 y 1945, al-
canzd en el %erio.do 1946-51 al 36,1 por ciento contra 33,7 por
ciento que absorbia en los afios 1925-29. Este aumento, que a
primera vista parece pequefio y que, en verdad, como vimos
antes, ha sido insuficiente para recobrar el nivel de compras de
medios de produccién de los afios de precrisis, representa un
empeiio por demis loable si recordamos que fue logrado para
un total de importaciones muy inferior al de ese entonces. En
otras palabras, es una fraccién mayor de un conjunto mids pe-
queiio.

Cuadro V*
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES
(en ciento por ciento del total)

Bienes consumo Materias primas Combustibles B. de capital

1925.20 489 16,6 58 38,7
1929-33 40,4 18,5 79 332
1934-39 301 25,5 87 - 26,7
1940-45 37,8 . 279 109 28,4
1946-51 30,1 29,9 12,9 36,1
1952-54 25.1 - 26,1 13,6 34,6

Fucnve: ““El papel del comercio exterior. . . 7', op. cit.
*Vale la pena indiear que este cuadro, preparado uﬁn la metodologia de la CEPAL
difiere de otras estimaciones, por ejemplo del Baneco Central. -
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El cuadro anterior, aparte de lo ya subrayado, destaca clara-
mente que las alteraciones en la composicién han afectado prin-
cipalmente al rubro “Bienes de consumo”, como una consecuen-
cia del proceso de substitucién antes revistado, y en natural

‘beneficio de las “materias primas” .I los “combustibles”. Es in-
u

teresante, también, atender a la reduccion en el porcentaje de
los bienes de capital en el Gltimo periodo registrado, 195254, a
despecho de que se trata de un lapso de acentuada recuperacion
del comercio externo, . , .

‘Mirando el otro aspecto del asunto que examinamos, podemos
verificar que la virtual desaparicién de las inversiones extran-
jeras hasta después de la guerra, indujo a recurrir a un instru-
mento que las réemplazara como centro dindmico y propulsor
del crecimiento: al Estado o, mejor dicho a la capitalizacion del
sector ‘publico.

~ No conocemos cdlculos respecto a la contribucién de ese sector

a las inversiones nacionales antes de la crisis, pero si sabemos
que a partir de 1939-40 su parte tiende a incrementarse, fluc-
tuando desde un 30 a un 46 por ciento, como lo precisa el si-

guiente cuadro: e

Cuadro VI
PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN LA INVERSION BRUTA

% del total)

1940 320 1946 46,8
41 186 47 872
42 47,6 48 36,6
13 356 19 41,5
44 428 50 39,3
45 379 51 - 41,5

Fuente: “Antecedentes. . . "', op. ecit.

Con respecto a la funcién jugada por el Estado en el campo
de la inversion, parece util subrayar que lo que ha tlistinguido
substancialmente la contribueidn pt’jl)]]i(‘.a ha sido su participa-
cién en iniciativas y empresas ajenas al drea tradicional de l'l‘as

‘obras publicas, para lo cual, sin duda, tuvo importancia primor-

dial el cambio politico acaecido en 1938 y una de sus mds fruc-
tiferas derivaciones, la fundacién de la Corporacién de Fomento.
Aunque la proporcién.de recursos piiblicos destinados a méntar
0 estimular actividades como la de la industria sidertirgica, la
generacion de energia eléctrica o la explotacién petrolera, fue
relativamente pequefia en el globo de la inversién, su incidencia
econdmica ha-sido casi revolucionaria, porque cre6 “puntos de
apoyo” fundamentales para el desarrollo futuro.
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75) Otro aspecto principal, que se mantuvo algo sumergido y
que en cierto modo fue mds producto de urgencias fiscales suce-
sivas que de una politica deliberada, es la tendencia a mejorar
la participacién del pais en el ingreso generado por las grandes
empresas exportadoras. Ella resultd un clemento de vital im-
portancia para morigerar los efectos de la declinacién de los
términos de intercambio.

En el cuadro VII, con datos de la ceraL, aparecen tres colum-
nas muy reveladoras de lo sucedido. En la primera se registra la
evolucién de la relacién de precios del cobre, o sea, la forma
en que la cotizacién del metal ha subido o bajado respecto a los
precios de las importaciones. En seguida, las cifras han sido

-reajustadas para que tomen en consideracién que Chile, a través
de esos afios, ha ido mejorando su parte en el é)recio o valor de
las ventas, conforme a la evolucién registrada en la tercera
columna. .

Vemos ahi que si bien la relacién nominal de precios era,

~ todavia en 1952, inferior a la existente antes de la crisis y aun

a la de 1937, aiio que sirve de base, los términos reales, o sea,
considerada Ia mayor participacién chilena en el precio, indican
un progreso sensible. En efecto, la relacién de precios exhibe un
mejoramiento de una vez y media respecto a 1937 y aun superior

respecto a 1928-30. - 5

. Cuadro VII
PRECIOS Y RETORNOS DEL COBRE
Relacién precios Relacidn considerada Participacion(9;)

(1987 igual a 100) tasa de retornos del pais en valor
nominal del cobre

1928 102,2 95,0 22
1929 127,1 61,1 12
“1930 : 108,8 82,8 i ; 22
1942 62,5 121,7 50
1943 54,1 104,8 h4
1944 53,3 102,3 56
1950 75,1 150,9 69
1951 81,3 1640 73
1952 1014 2620 84
Fuente: ceraL (Ver “Anteccdentes. . . | op. cit.).

Estas cifras arrojan luz sobre varios hechos o antecedentes prin-
cipales del periodo. Por ejemplo, disminuyen la gravedad de las
estimaciones que no toman en cuenta este aspecto decisivo de la
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reparticién de ingresos entre el pais y las empresas exportadoras
de capitalizacion extranjera. Por otro lado, a la vez que demues-
tran que la incorporacién de capitales forincos en la precrisis
estaba contrarrestada por tasas extraordinarias de benelicios, y
ende, de salidas por concepto de utilidades y otras remesas,
también indican que el progreso en el reparto ha paliado en al-
guna medida la menor incorporacion de capitales. R
76) Complementando estos movimientos, que constituyen el ner-
- vio de la reaccién nacional frénte a la gran crisis, habria que
registrar varias otras conductas, pero solo queremos destacar
brevemente dos cuestiones, que aparte de su importancia e::{)eci-
fica inciden sobre otros problemas que deberemos considerar
mds adelante. La primera también atafie al comercio exterior;
la otra corresponde a~la politica social.

- En Chile, y con mayor razén que en otros paises, la defun-
cién del padrén de oro en el derrumbe de 1930 provocd modifi-
caciones profundas en el sistema de cambios y de comercio ex-
terno. A la libertad en el flujo de bienes y dineros sucedié una
gama de arbitrios que en una u otra forma persiguieron la erec-
citn de un muro protector de la economia nacional. Las moda-
lidades fueron variando a través del tiempo, pero todos los

biernos, desde los de inclinacién conservadora de los afios 30.

iasta los mds intervencionistas de épbca posterior, mantuvieron
ciertas orientaciones y objetos primordiales que es util- poner
de relieve, porque representan otros de los ajustes bdsicos de la
economia nacional para adaptarla a nuevas circunstancias.

En el fondo se trata de un nuevo episodio de la historia ya
analizada en otra parte. El régimen de padrdn de oro implica-
ba que la crisis externa debia causar otra, tanto o mais grave
en el interior. La “fuga” de metales preciosos y capitales, aci-
cateada por ¢l balance negativo del comercio exterior, trafa apa-
rejada una contraccién doméstica. Disminuia el circulante, ba.
jaban los gastos piblicos y privados, se reducian los precios, se
encarecian las importaciones y asi, después de una travesia mas
0 menos larga por el purgatorio de la depresién, se restablecia
el equilibrio. .

Pero ocurrié a raiz de la gran crisis, que Chile, como casi to-
dos los pafses afectados, cayé al infierno sin vislumbrar pers-
pectiva inmediata de escapar de él. Y ante la quiebra de las ac-
tividades de exportacién y las consecuencias antes examinadas
para la economia en su conjunto, quiso, por lo menos, proteger

g _.Sou_ti.mular aquellas producciones que no dependian del merca-
“ do_exterior y que podian satisfacer las necesidades que ya no

.
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podian cubrirse con el intercambio. Por eso, en lugar de resignar-
se a la restriccién monetaria y de gastos, sigui$ una politica deli-
berada de expansién y de estimulos, que en un primer momen-
to fue de franca y desbocada inflaci6n. 8

Lo que hasta ahora muchos no pueden comprender es que
una politica de esa naturaleza, que desea sostener y acrecentar
la actividad doméstica sin subordinarla a las declinaciones def
comercio exterior, fatalmente origina una serie de perturbacio-

nes y desequilibrios, que dificilmente puede dejarse que se re-
suelvan espontineamente.

Desde luego, ¢qué ocurrird si en un lapso decrisis, en lugar
de aceptar la penitencia, un pais. se rebela y trata de contra-
rrestarla, animando las actividades- que trabajan para la de-
manda interna: industrias, obras publicas, etc.? Algo elemen-
tal: que muchos empresarios y trabajadores que en otras circuns-
tancias habrfan quedado cesantes por faltar los incentivos de la
prosperidad del intercambio, seguirin operando. Y esto quiere
decir que continuardn recibiendo ingresos y que parte de ellos
querrdn gastarlos en productos importados.

Pero esa demanda se estrellard con el hecho original: que-el
comercio exterior estd en falencia; que faltan divisas; que no
hay capacidad para importar.-

En el cuadro de una politica liberal esa contradicciéon podria
resolverse ficilmente, dejando que ¢l precio de la moneda ex-
tranjera suba todo lo necesario para equilibrar los descos con
las posibilidades, esto es, por medio de la depreciacion del cam-
bio, que encarecerd las importaciones y estimulard las exporta-
ciones.

Pero la mayoria de los Ipaises que se vieron abocados a la si-

. tuacién (por no decir todos) no si%uicrml esa receta ortodoja,

sea por temor a las repercusiones inflacionarias que implica, sea
porque es susceptible de desvalorizar la moneda nacional fue-
ra de toda proporcién con la relacién efectiva del poder adqui-
sitivo entre ellas y las restantes, sea porque tal argil.riu habria
significado ganancias formidables para las empresas extranje-
ras dedicadas a la exportacién o por una combinacién de ésas
|y otras causas. ;

En cambio, escogieron ¢l camino abiertamente heterodojo de
estimular las actividades domdsticas, a la vez que ponian en jue-
go diversos procedimientos R'am impedir que ese movimiento
se tradujera en un desequilibrio abierto y perturbador de sus
cuentas del comercio exterior. Recurrieron asi' a la reduccién
forzada de la demanda por importaciones, por la via de las pre-
vias, los presupuestos de divisas, los depdsitos de garantia, las
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listas de mercaderias prohibidas o permitidas, la restriccién de

crédites y muchos otros procedimientos dirigidos al mismo fin:

balancear el apetito por importar con la capaciddd electiva pa-

ra hacerlo. Por otro lado acudieron a la fijacién de cambios o a

Jos sistemas dé tasas multiples 0 a medios mds elaborados con

‘herramientas fiscales o monetarias, a fin de proteger el valor
~de sus divisas, conseguir una distribucion adecuada de ellas o
- promover las exportaciones. ;

Mis adelante examinaremos en qué grado y manera los arbi-
trios puestos en préctica en Chile lograron algunos de sus objetos
primordiales. Sin embargo, puede sostenerse de antemano (ﬁl.;e
ellos satisficieron la aspiracion fundamental, que era desligar. las
posibilidades del desartollo econdmico del marco y condiciones -

.impuestas por-el comercio exterior. Como es obvio, después de
lo dicho en pdginas anteriores, si la economia chilena hubiera

* seguido subordinada a los incentivos derivados del intercambio
externo, habria tenido que marchar al mismo paso cansinp de
sus exportaciones.

77) La politica social adoptada en el periodo que ahora nos
preocupa constituye otro de los rasgos mds sobresalientes de la
reaccién nacional [rente a la crisis del desarrollo hacia aluera.
Como sefialamos en otra parte, viene de antiguo la disconflor-
midad con la situacién general de los grupos mds desvalidos de
la comunidad. Ella allord francamente con los movimientos re-
formistas y de protesta del aiio 1920 y que se expresaron a lo
largo de esa década.
Las consecuencias de la depresién no podian sino ahondar el
roceso, que a partir de 1931 se plantea en el propicio calde
e cultivo de 'una disminucién muy considerable del Ingreso
Nacional y en especial de los sectores mds afectados por la caida
del comercio exterior. -
Ante esta realidad era légico que tomara cuerpo una politica
destinada a paliar las situaciones mis agudas y a satisfacer dis-
tintas aspiraciones que parecian ser una respuesta o un alivio
a los problemas mas candentes. Conviene subrayar que también
esta tendencia, aunque con distintos ¢nfasis y orientaciones, se
manifiesta en todos los gobiernos, aun en los derechistas de la
década de [os afios 30, lo que demuestra que estaba enraizada
en las causas profundas ya Eescritas y no en meras inclinaciones
doctrinarias. Un ejemplo elocuente de lo dicho es que la legis-
lacién sobre reajustes automadticos de sucldos, que ha sido con-
siderada como una de las piezas mds representativas e influyen-
tes sobre diversos fenémenos, fue promulgida por el segundo
Gobierno del Presidente Alessandri, - : :

; : 121




Capitulo VII g
ANALISIS CRITICO DEL PERIODO

a) Los aspectos generales: la orientacion e intensidad
del esfuerzo

78) En el capitulo anterior hemos examinado algunos hechos
.y conductas principales del periodo que se inicia con la crisis
y que se cierra aproximadamente en 1953. Se han subrayado el
cuadro general creado por el intercambio exterior y las reaccio-
_nes primordiales de la comunidad con el objeto de encararlo,
como también sus resultados mds salientes.

Vamos a iniciar a continuacién un andlisis critico de los que
nos parecen aspectos distintivos del proceso econdmico en este
lapso de casi veinticinco afios. Queremos cotejar algunos pro-
positos declarados o implicitos en el esfuerzo macional con la
realidad lograda; escrutar las razones de lo sucedido y a veces
insinuar algunas posibilidades alternativas, aunque estos desli-
ces, ajenos a la intencién del trabajo, solo tienen alcance de ilus-
tracion. ATl

Como es casi inevitable, dada la naturaleza de los hechos, en
este ejercicio seguramente resaltarin mds las [rustraciones, de-
bilidades y fallas que las facetas positivas. Por eso conviene se-
nalar dos cosas. Por una parte, que tenemos la esperanza de
que en las pdginas anteriores haya quedado de manifiesto la
sensatez fundamental y el éxito modesto, pero de ninguna ma-
nera despreciable, de las politicas puestas-en prictica con pos-
terioridad a la crisis. Y en seguida, que el dnimo escarmenador
y critico no debe confundirse con el prurito de acentuar los os-
curos en desmedro de los claros; por el contrario, aunque suene
a- paradojal, sélo nos mueve la ilusién de que el conocimiento
mas pleno de la naturaleza y causas de algunos errores y des-
viaciones puede ayudarnos a rectificarlas en el futuro.

79) En un plano general es posible distinguir dos blancos so-
bresalientes para la critica.

El primero atafie a la escasa claridad respecto a los fines y
medios escogidos. El pafs, como hemos visto, signié una poli-
tica genéricamente llamada de industrializacién, pero mis por
la lpresién de los hechos que por una eleccién consciente que in-
volucrara dominio de su naturaleza, implicancias y requisitos.
De alli han emergido inevitablemente las.incoherencias y las
contradicciones; la persecucién de fines, a menudo incompati-
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bles y la seleccion de medios muchas veces tan ineficaces como
reiiidos con otros que se aplicaban al mismo tiempo. .

En un informe reciente el Instituto de Economfa echaba un
ligero vistazo a algunas de esas inconsistencias:

“La politica econémica estatal ha estado llena de incongruencias en estos
afios; por ejemplo: los subsidios a las importaciones de consumo masivo a
través de cambios preferenciales, mientras al mismo tiempo se aumentaban
los impuestos indirectos cuya mayor parte pesa sobre la misma masa consu-
midora; el mantenimiento de tarifas artificialmente bajas en algunos ser-
vicios publicos y el énfasis puesto en sus nccesidades de capitalizacidn; la
importacién de productos agricolas con tipos de cambios bajos y el deseo
de aumentar la produccién interna de los mismos articulos; la politica de
restriccion de crgiim@ y paralelamente la continuacién del sistema de rea-
justes legales de las remuneraciones; la resistencia a crear impuestos que
pucdan resultar a una eventual disminucién del poder de compra, mientras
por otro lado el déficit fiscal infla los precios reduciendo el poder de con-
sumo, y otras". :

.

Para no exagerar cl alcance degesta censura, debe tenerse en
cuenta que este pecado.o lastre de contradicciones ha sido mds
0 menos comin en la mayorfa de los paises que se han abocado
a similares reajustes de su economia tradicional'®.

Quizds no sea ocioso recordar que la ley que cre6 la Curfpo-
racién de Fomento dispuso explicitamente que debia darse fo
ma a un “plan general de produccién”, que entre otros fines
ponia de relieve el de influir positivamente sobre el balance y
estructura del comercio exterior. El hecho de que tal disposi-
«cién haya quedado en ei papel hasta el presente, no puede
atribuirse Unicamente a tesidia o mala voluntad de las autori-
dades. Parece mids cuerdo pensar que la maquinaria institucio-
nal (y en un sentido mds general, el mismo “‘cuerpo social”)
no estaba a la altura de tan compleja misién. No obstante, han
caitlo semillas en el surco que sugieren que la situacion puede
haber cambiado. Una de ecllas es el “plan de desarrollo agrico-
la y de transportes”, que es una proeza técnica de un grupo
de investigadores y funcionarios que demuestra que ya existen
elementos suficientes para empresas de mayor vuelo.

1s“Desarrollo Econémico de Chile”, 1940-35, 1, de Economla.

Ulna evocacion sugerente de la similitud de los problemas planteados por estas
politicas puede hallarse en esta cita del informe, “Pagos y Comercio en America La-
tina”’, de la ceear, 1956, “Por lo comin,, los controles de cambios vigenles. .. tendian
sobre todo a contener las imporlaciones. Pero, temiendo el efecto de una ificacion
general de Jos tipos de camhios sobre <l costo de la vida y el movimiento inflacionario,
mantenian las tasas cambiarias a niveles alejadosyde la realidad. La consecuencia ne-
cesaria de tal sistema era desalentar las exportaciones, en tanto que importaciones
sufrian la presién emanada de los tipos de cambies ficticios. Como cornlario, un
fuerte control cuantitativo intentaba la nivelacién del balance de pagos. Especialmente,

n mantenin tasas baratas de cambio para importar mereaderias por canti=
dades en general muy limitadas en relacién con las necesidades nacionales. En Ia
Prictica algunos sectores de intermediarios retenian para si no pocas veces los benefi-
Cios que se habian previsto para el consumidor final”. .. “En algunos paises se hablaba

del ““precio moral” del sistema, sumade a su precio economico’,

i
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La ausencia de una polftica delinida y estable para ordenar
el proceso ccondmico y canalizarlo gor los nuevos senderos, tuvo
su manifestacion mds peculiar iscutida en la proliferacién
de una verdadera baterfa de arbitriés directos, medidas ocasio-
nales, legislaciones de ocasion, que, lamentablemente, para bue-
na parte de la opinién piblica terminaron por ser los retlejos
miés significativos de la participacién estatal en la vida econd-
mica.

En otras palabras, el manejo.inadecuado de los grandes ins-
trumentos de la politica econdmica (politica fiscal, monetaria,
de cambios, de fomento, de remuneraciones, etc.), tratd vana-
mente de compensarse con los controles especificos o directos,
cuyo lugar en cualquier accién econdémica de envergadura no
puede subestimarse, pero gue son en esencia herramientas com-
plementarias, de “refuerzo” de las decisiones u orientaciones ge-
nerales o “indirectas”. -

) .
80) El segundo elemento de cardcter global atafie a la intensidad
del empefio. ;

A este respecto, como sé sabe, ha predominado una éspecie
de sugestién colectiva; unos por fundamentar su critica; otros
por vanagloriarse de la hazana, han logrado crear el mito del
“remendo esfuerzo” por industrializar ¢l pais.

Cualquiera dirfa, en verdad, que el pais ha superado los sa-
crificios del pueblp ruso y de los tenaces paises nérdicos, que
han logrado (“por la razén o la fuctza™) apartar para inver-
sién cuotas que en algunos afios han excedido el 30 por ciento
de su ingreso corriente.

Pero las cifras no comprueban esa tarea de romanos. De
acuerdo a estimaciones de 'la corro, por ejemplo, la tasa de ca-
pitalizacién entre 1940 y 1954 alcanz6 a un 10,3 por ciento del
producto bruto, correspondiendo de ese total un 46 por ciento
al sector piublico!'®. Para América Latina en su conjunto, la
cuota de inversién en un periodo similar fue de mds o menos
un 17 por.ciento en promedio. : :

La necesidad de corregir aquella visidn tan engafosa como
])erjudicial para el desarrollo econémico, obliga a subrayar que
as mas importantes realizaciones del perfodo, como las lleva-
das a cabo por la corro, con la excepcién de las explotaciones -
pettoliferas, contaron con el respaldo del crédito extranjero.

Algunas personalidades del sector empresario han atribuido.
las bajas razones de inversion en el mundo privado .a la politi-
ca estatal, a la social y a otras causas. No dudamos de que hay

ufVer también en pag. 117.
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casos aislados (por ejemplo el de algunas empresas que han su-
frido el control de precios en medio de una inflacién incesan-
te), en que han obrado factores negativos de considerable enti-
‘dad. Sin embargo, si se atiende al testimonio mis preciso y -
representativo de los antecedentes sobre reparticion del ingre-
so nacional (ver pdg. 185) puede verse que ni las utilidades
(principal fuente del ahorro de las empresas) ni las rentas del
sector propietario (que deberian ser el otro alimentador del
flujo de ahorros) han experimentado una evolucién desventa-
josa.

En resumen, una de las debilidades fundamentales de la
litica desarrollada, ha residido en su incapacidad para extraer
de la poblacién y, como es légico, con preferencias de aquellos
sectores que tienen “excedentes de rentas” en relacién al ingre-
so medio del pafs, una cuota de recursos suficientes para acele-
rar el crecimiento y crear una base mas sélida y eficiente para
el sistema productivo.

En esto, no hay lugar para dudas, ha influido el elemento po-
litico, traducido sobre todo en la debilidad y vaivenes de los
sectores claves en el movimiento de izquierda (tema al que alu-
uliremos después, al examinar la inflacién); también una mani-
fiesta ignorancia de los mecanismos y elementos bdsicos para
influir sobre el desenvolvimiento econémico; y finalmente, una
suerte de atraccion desmedida hacia los aspectos “redistributi-
vos” o sociales, sin vincular estas legitimas y sanas inquietudes
con los hechos y necesidades del sistema productivo, donde se
gana o se pierde en ultimo término cualquiera politica social.

b) La inflacion, su trasfondo social y su real gravitacion

81) La presencia y desarrollo de un proceso inflacionario de

_ considerable persistencia e intensidad constituyen, sin duda,
uno de los perfiles dominantes de la evoluciéon ccondmica en
el periodo que estamos examinando. Para muchos, en reali-
dad, ha significado el rasgo ,]Jrincipa], que deja en la trastienda
a otros elementos caracterfsticos.

.Como hemos visto antes y se sabe por demdis, el predominio
de circunstancias inflacionistas es historia antigua en el desen-
volvimiento chileno. Sin embargo, convendria subrayar dos as-
pectos. En primer lugar, que las tendencias quec se marcan a
partir de 1939 aproximadamente exceden notoriamente en su
vigor a las registradas entre la Guerra del Pacifico y la gran

- depresion. Se necesitaron alrededor de 50 afios para que la mo-
neda se depreciara hasta la décima parte -de su valor original
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en el primer periodo; la misma tasa de desvalorizacién se pro-
dujo en el segundo en mds o menos la mitad de ese plazo. Por
otra parte, como tendremos oportunidad de verificarlo en las
pdginas siguientes, la naturaleza y causas del fenémeno sufrie-
ron modificaciones significativas en la fase mds reciente.

No creemos e3ue: valga la pena en este libro repasar observa-
ciones y antecedentes que pueden consultarse en distintos estu-
dios tan competentes como informativosi!?, Vamos a tratar, en
cambio, de analizar el problema de la inflacién deésde una pers-
pectiva diferente a la que obligadamente se impone cuando
predominan las consideraciones de corto plazo.

En primer término, queremos hurgar en las rafces profun-
das del proceso para en seguida tratar.de justipreciar su verda-
dera gravitacién sobre el curso de los acontecimientos econdémi-
. cos de la postcrisis.

En verdad, ya existe bastante claridad respecto al hecho de
que la inflacién, mas que a una causa principal, obedece a una
serie de influencias, que se manifiestan por diversas vias y de
modo que recuerda a una “posta” atlética: la expansién mone-
taria, el deslinanciamiento fiscal, las presionés de los miembros,
de la poblacion activa o los sectores econdmicos para elevar su
ingreso real, los altibajos del comercio externo, etc. Asimismo,
aunque con menor lucidez, se ha llegado a distinguir algunos
planos, que en cierto modo podrian compararse-a las lineas de
un ejército desplegado. La primera “trinchera”, la mds visible, -
la que establece el “contacto” con la opinién ptiblica, es la de
los elementos financieros: aumento sensible del circulante, emi-
siones en favor del Fisco, alzas consiguientes de precios, deva-
luacién del tipo de cambio, reajustes de remuneraciones y ren-
tas en general. La segunda, Juc esta en la retaguardia, hasta
cierto punto oculta a las miradas del hombre de la calle, estaria
constituida por los que se llaman “factores estructurales”, que
juegan el papel de impulsores de los otros elementos, como ser
ia dependencia y declinacién del intercambio exterior, la dis-
minucién y lenta recuperacién del ingreso por persona, el reza-
go de la produccién agropecuaria y de la oferta de sus bienes,
el margen de ingresos que sale al exterior por concepto de re-
tribucién del capital extranjero, etc.

La gente de tendencia mds bien conservadora se inclina a
circunscribir su atencién al primer orden de elementos. Algunos

- porque no ven o no les conviene ver el fondo del escenario. Otros
porque aducen con cierta razén que los [actores financieros, lle-
MMVer, r ejemplo, cepar, | “Estudio Econémico, 1954, Baneo Central, Memoria
Anual, {954, i

nstitute de Economin, “Desarrollo Econémico chilena’, rg-iu.!ss, “La
Inflacién'. Editorial del Pacilico.
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gado el proceso a cierta aceleracién y madurez, adquieren vida
ropia, comienzan a aum’gmpulsarsc. De¢ esta manera, aunque
os resortes “estructurales” no se alteren o, incluso, indiquen
una mejoria, la espiral inflacionaria se agudiza. Un buen ejem-
plo de csta tesis es lo.ocurrido en los afios 1950-55, en que hubo
una clara reaccién del comercio externo, que también alcanzd
en pequefia medida al sector agropecuario y, sin embargo, se
agraviela situacién inflacionista. :

En los medios de extrema izquierda, en cambio, predomina
la atencién hacia los defectos o debilidades de la estructura
econdémica. Para ellos la inflacién es una consecuencia casi fa-
tal y poco o nada podrd lograrse por el camino de las represio-
nes financieras, a las cuales, por lo demds, no les tienen ninguna
simpatfa, porque implican habitualmente medidas impopulares.

Ambas posturas dejan al margen uno de los segmentos cons--
titutivos del fendémeno. Los primeros tienen razon en atender
a los factores financieros, pero los diques que pueden construir-
se en ese nivel serdn probablemente arrasados si se conservan
intactas las fallas de la estructura.

Los otros, que subrayan con justeza ese asgectu preterido, han
descuidado, en cambio, otro tanto o mas obvio: que si no hay
una disciplina minima sobre los resortes financieros, sobre todo
cuando ¢stos han cobrado impulso casi auténomo, serd imposi-
ble cualquier abordamiento dlg las tareas ciclopeas del reajuste
estructural de la economia, que es, por otra parte, empresa de
largo plazo. :

82) Pero, ademas de las observaciones anteriores, creemos que -
es importante plantear una interrogacién respecto a la raiz de
la tradicional vulnerabilidad de la economia chilena al trastor-
no inflacionista, -

Debe comprenderse que ella no puede contestarse con una
enumeracién de las causas antedichas y por una simple y po-
derosa razén:

porque son muchos los paises que sufren parecidos problemas
estructurales y que esldn expuestos a los mismos desequilibrios
financieros, sin que, por ello, caigan y recaigan en el lecho de
Procusto Inflacionario, durante tan prolongados periodos y ex-
hibiendo curvas tan fluctuantes y empinadas.

Es cierto qué algunos caracteres negativos de la evolucién chi-
lena, como lo hemos verificado en piginas anteriores, presentan
Tasgos particularmente agudos y excepcionales, pero dudamos
2 £
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de que esas dilerencias puedan constituir toda la explicacion.
Por otro lado, y en lo que se refiere al factor principal del co-
mercio exterior, vale la pena tener en cuenta que hay fases de
considerable afliccién, como la que va de la crisis hasta 1939,
en que la marea intlacionaria es moderada, en tanto que hay
otros, como la ya recordada, de 1950-55, en que sucede le con-
trario: reacciona el intercambio, mejoran los precios y las tasas
de retorno de las empresas extranjeras y, no obstante, se.acelera
la inflacién. _
Sobre este problema tenemos que repetir la tesis.que hemos
venido sosteniendo desde hace bastante tiempo en la revista
“Panorama Econdémico” y que localiza la raiz mediata de la
“propension inflacionaria” de la economia chilena en ciertos
rasgos verdaderamente peculiares de la armazon social del pais.
Ellos, por cierto, estin afincados o relacionados con circunstan-
cias econdmicas bien discernibles, pero son de un cardcter mds
general que los antecedentes especificos u ocasionales que se
acenlian corrientemente. 5
Esa tesis, que no pretende ninguna originalidad, parte del
suﬁucsw de que la inflacion chilena en lo fundamental es un
reflejo de la pugna de los distintos grupos y sectores socioeco-
némicos por modificar o conservar una determinada distribu-
cién de las rentas.
- Es evidente que en toda sociedad hay un conflicto latente de
esa naturaleza, pero que es sofocado o disciplinado por el hecho
de que clases o sectores colocados en una situacién de predomi-
nio estdn en condiciones de “fijar la rueda de‘la fortuna”, por
lo menos mientras mantienen el timén entre sus manos. En la
medida que se debilita su “status” privilegiado o en que no
- emerge con cierta presteza una nueva correlacion de [uerzas que
jpermita un nuevo “‘balunce de poder”, aflorard a la superficie

a lucha de los grupos por alterar el cuadro en su favor, Y como
la victoria, en el mejor de los casos, no llega sin resistencia de
los perjudicados, que tienen a su favor la relativa rigidez del sis-
tema d]e produccion y reparto, habra una presiéon hacia el alza
de precios, que alcanzari el grado de inflacién segin sea la
agudeza de las acciones y reacciones desplegadas.

El fenémeno ha sido diagnosticado en la evolucidn reciente
de paises industrializados. Un economista britdnico llegd a sos-
tener que viviamos en una “era de inflacién”. La explicacién
mds directa es que un estado de ocupacién plena, como el que
han gozado (en general y dentro de lo convencional del tér-
mino) esas naciones en la postguerra, involucra que la deman-
da es suficiente para dar empleo a todos los recursos y tiende a
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crecer con mayor celeridad que la oferta, a los antiguos precios.

Para nuestro objeto preferimos mirar el problema dm.
dngulo y recordar que la ocupacién total, que implica primor-
dialmente la de mano ‘de obra, confiere a los asalariados un

“poder de contratacion” o, dicho de otra manera, la
sibilidad de propugnar una elevacién de sus remuneraciones por
encima de lo que facultarfan los incrementos de su productivi-
dad y, lo miés importante, el ingreso real conquistado y dispues-
to por los otros sectores sociales. En algunog paises, como EE.
U[f,ucl aumento de la produécién por hombre ha permitido
amortiguar esa presion, de manera que el alza de precios ha
sido moderada (aunque haya intranquilizado a los norteameri-
canos en 1954-55) ; en otros, como algunos europeos, ese [actor
contrapesador ha obrado con-menor vigor y por ende, el force-
jeo por redistribuir un ingreso que no se incrementa con sulfi-
ciente velocidad, ha sido mayor y lo mismo ha sucedido con
el alza de precios. _

Esa realidad econémica ha tenido su légica contrapartida en
la organizacién politica y la conducta de los gobiernos. Debido
a la madurez del cuerpo social y de un largo proceso de educa-
cién civica, rivalizan fuerzas muy cohesionadas y vigorosas, que
habitualmente no han sido capaces de imponer tutelas francas.
Prima, pues, un régimen de compromisos y equilibrios, én el
que los partidos de raigambre obrera, empresaria o agricola
pugnan por desplazamientos y ganancias en esencia margina-
les, que se traducen en el terreno econdémico en una tendencia
pausada, pero persistente hacia el alza de precios por la razén
primordial anotada anteriormente. ;

83) Pero volvamos al caso chileno después de esta introduccién
o alcance con seguridad demasiado esquematico.

No es aventurado sostener que la mayoria de nosotros no se
da cuenta de la originalidad del “sistema social” del pais en
comparacion con el de otros de parecido nivel de ingresos y gra-
do de crecimiento. La verdad es que en lo que atafie a su “es-
tructura de clases”, Chile presenta un cuadro bastante similar
al de naciones mucho mis adultas. Y tan importante como lo
anterior es que la estratiflicacion (por lo menos primaria) de
los grandes segmentos socioeconémicos viene de antiguo.

Recurriendo a una meldfora podria decirse que este pals so-
bresale por un desarrollo casi deforme de su “cabeza”, enten-
diendo por tal su institucionalidad, su organizacién politica, su
armazon de relaciones sociales, que parece plantada sobre un
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cuerpo si no raquitico, po; lo menos de una edad que no le co-
- rresponde. R,

Toémese nota de las caracteristicas siguientes y comrﬂ-reaclas
con las prevalecientes en la mayoria de las naciones adolescentes.

En primer lugar, y por lo distintivo de este aspecto, debe sub-
rayarse la presencia activa y poderosa de un conglomerado obre-
" 1o, organizado en las relativamente grandes concentraciones de
la actividad minera, templado por una lucha sindical a menu-
do violenta, madurade politicamente por una influencia socia-
lista y comunista, que es incluso anterior a la revolucién rusa.
Agréguese a esto la circunstancia, peculiar en América Latina,
de que no ha habido una gran presién demogrifica que cree una
sobreoferta de mano de obra, tanto porque la tasa de natalidad
no ha sido exagerada, como porque los centros proletarios de-
biecron constituirse en territorios distantes y despoblados, como
la pampa nortina.

n seguida debe ponerse el acento sobre la presencia y gravi-
tacion de la “clase media”, categoria social imprecisa, pero no
por eso menos real, que adquiere en Chile perfiles sobresalien-
tes al calor de la evolucién democritica, de la extensién de las
oportunidades educacionales y del crecimiento de las activida-
des profesionales, publicas, comerciales e intelectuales; Para aho-
rrarnos disgresiones basta sefialar que en América Latina, salvo
en la experiencia de Argentina, no se vislumbra una organiza-
cién que haya tenido tanto cuerpo y que haya ejercido tanta
influencia como el partido radical chileno, que es una “terce-
ra fuerza” que pesa junto a los partidos tradicionales, conser-
vador y liberal, ya a fines del siglo pasado.

Fina{mente resaltan las caracteristicas tan “sui géneris” como
significativas para nuestro problema de la “clase alta”, es decir,
del grupo en que se concentra y se ha asentado la riqueza y el
lustre social y que recuerda una “atmdsfera de club”, segin de-
cia Witson Fetter. <

No hace mucho tiempo, un distinguido hombre piiblico ve-
nezolano alirmaba que lo que distinguia a la realidad politica
chilena de la latinoamericana eran sus fuerzas de Derecha,' y no
la Izquierda, que era mds o menos parecida en todas partes.

Aludfa, sobre todo, a la proverbial flexibilidad de esta oli-

rqufa sin registros cerrados, pero no por eso menos consciente

e quiénes pertenecen o han sido admitidos a sus filas; que en
lugar de presentar batalla- franca, por lo general aparenta ceder,
como arena movediza, pero para atrapar o podar a los enemigos
, ('ll;smiuuip por lo menos, las pérdidas que quieren infrin-
girle.
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En cada coyuntura critica ha ocurrido lo mismo. Primero ha
resistido tercamente todo lo que era dable, pero apenas los
vientos parecieron seiialar ¢l peligro de una convulsiéon radical,
corrigié sus puntos de mira, retrocedié hasta lineas mds f[uer-
tes, negocid las concesiones y al final conservé gran parte de su
influencia y de sus bastiones tradicionales, manteniéndose in-
tacta en su micleo, pero sin -rechazar por completo las nuevas
ideas, practicas, intereses... y hombres. En todo esto, eviden-
temente, recuerda mucho mas al patrén inglés que al francés,
que se supone molde convencional de la “sociedad civil” chile-
na. Sin embargo, desde el punto de vista de las aptitudes eco-
némicas, poca duda cabe de que nuestra clase dominante ha
estado muy lejos de los estindares britdnicos y mds cerca de
las “cincuenta familias” galas. :

Esa notable capacidad para ajustarse a nuevas situaciones pa-
rece contrastar con el “modo de ser” tradicional de las oligar-

ufas latinoamericanas, que, por lo general, o han mantenido
&ﬂina{]amente el molde fundamental de “su” antigua sociedad,
a menudo con el apoyo del imperialismo extranjero (caso Pert)
o han permitido que su intransigencia, su miopia histérica, agu-
dice las contradicciones hasta el punto de la explosion y cuando
ya no tienen fuerza suficiente para dominar los acontecimientos
(¢caso de Argentina y Perén, tal vez México?).

Naturalmente, esa [lexibilidad, ese “retroceder para protejerse
mejor”, ha tenido proyeccién manifiesta e impbrtante en el
campo econdémico-social, como lo demuestra la aceptacién y has-
ta patrocinio por personajes o gobiernos derechistas de piezas
vitales de la legislacién social. Pero esa postura no ha sido ébice
para valerse de otros medios con el objeto de sostener sus posi-
ciones. Uno de ellos es la inflacidon.

84) Hasta la entrada de los legendarios afios 20 de este siglo no
habia dudas respecto a quién dominaba en el “balance de poder”
de los tres grandes compuestos sociales presentados. La lucha po-
litica se reducia, en verdad, a una pugna de facciones de la pro-
pia oligarquia, alimentada por cuestiones doctrinarias de diverso
cardcter, en la que no afloraban conflictos de trascendencia com-
parable al que estall en 1891. Los partidos que representaban
a lagcreciente clase media y al incipiente artesanado y clase obre-
ra (radicales y demdcratas) gravitaban en la arena politica co-
mo fuerza de propulsion o de protesta Winicamente, sin influen-
cia efectiva o directa en las decisiones publicas.

El “movimiento. del afio 20" y los eventos siguientes cierla-
mente modificaron el cuadro. Alessandri, para pasar de joven
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- luminaria y servidor de la camarilla mds conservadora a i

y elocuente lider de la “querida_chusma”, la clase media refor-
‘mista y el proletariado pampino, debié vislumbrar con el ins-
tinto certero del gran politico lo que se habia ‘gestado en el seno
de la sociedad civil chilena. El predominio meridiano de la
clase tradicional habia terminado. De ahora en adelante deberia
compartir influencias con los otros grupos bisicos, que de com-
parsas habfan pasado a ser co-gestores del proceso.

Sin embargo, como lo demostraron. bien claramente los acon-
tecimientos posteriores, la oligarquia habfa perdido una batalla,
incluso parte de su territorio, pero no la guerra. El cetro habfa
caido de su cabeza, pero ningiin segmento social de parecida ho-
mogeneidad y poderio estaba en situacidon. de acreditar y mante-
ner un dominio indisputado sobre él.

Al seialar estos hechos no se puede menos que compararlos
de nuevo con lo que habia ocurrido en EE. Ulﬂ. con la guerra.
del Norte contra el Sur, poco mis de cuarenta afios antes. Ese
choque definié drdsticamenter la contienda de poder entre la
sociedad industrial-burguesa del Norte y la semi-feudalista, de
plantaciones y de exportacién del Sur. Desde ese momento no hu-
bo duda alguna respecto a qué grupos e intereses iban a sentar
el patrén de crecimiento y las modalidades de la politica econd-
mica. - S

Pero en Chile, atin con la victoria del Frente Popular, que es.
~ realmente la culminacién y légico corolario de la.década de los
20 no sucede igual cosa. El trono politico de la Derecha es for-
malmente llenado por los partidos del “centro”, de la “clase
media”, pero ¢stos no tiencn energias ni solidez suficientes para
sentarse en ¢l con comodidad y sin sobresaltos. Requieren pri-
mero el respaldo del “ala proletaria” de la Izquierda, para lo

ue sirve de imPuIsu la corriente mundial y americana del anti-
ascismo; despuds, cuando esa coalision se ha destrozado bajo el
embate de las nuevas circunstancias exteriores y de-su propio y
-natural desgaste interno, tiene que recurrir a la tolerancia, ayu-
da o alianza con partidos derechistas.

Vale la pena subrayar que ain en el punto alto de la marea
populista con parlamento y opinién publica favorables, la co-
alicién mds vigorosa que ha substituido -a las fuerzas tradicio-
nales fue incapaz de calar a fondo en la Bastilla de las posigiones
fundamentales de la ultimas, sobre todo en la estructura agra-
ria, que ticne una gravitacion decisiva sobre el equilibrio po-
litico. :

Durante muchos afios los lideres izquierdistas se estuvieron
quejando (y siguen haciéndolo) de que sus fracasos o limitacio-

5 3
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- nes se debfan a “que habian conquistado el poder politico, pero
no ¢l econdémico”. Pero nunca se preocuparon de analizar seria-
mente ese planteamiento y extraer conclusiones pertinentes.

El involucra dos alternativas tan meridianas como principa-
- les. La primera, la mds radical, es la socialista, en que la propie-
dad privada de los medios de produccién bisicos es abolida, de
modo que la colectividad (o su representante fiel o impuesto, el
Estado) pasa a disponer del “poder econdmico”. Pero esta va-
riante evidentemente se hallaba fuera de las posibilidades y aspi-
raciones auténticas de los grupos dominantes de la lzquierda.

En cambio, tedricamente, habria sido mds viable la segunda:

ue las posiciones econdmicas de la clase tradicional hubieran
sido tomadas o rebalsadas por el arraigamiento y desarrollo de
intereses de otras clases ppropietarias, es ‘decir, de una “nueva
burguesia”, al estilo de la yanqui, o incluso de la mexicana, que
usara los instrumentos del poder politico para [omentar y ro-
bustecer sus bases econdémicas.

Pero tampoco fue seguido este camino. En verdad, no podia
serlo, por lo menos’en la misma forma y con parecida intensidad
a como [ue abierto y recorrido por_la clase empresaria y burguesa
Rorteamericana.

La causa de lo anterior reside en la diferencia qué hay entre
una “clase media” del tipo chileno o, en general, de un pais de
similar estructura, y una verdadera burguesia. La primera, nues-
tra “clase media”, tiene su asiento fuera de los comandos del
sistema de produccidn, sus hombres y grupos claves estin habi-
tualmente vinculados a los servicios: profesiones, empleados pi-
blicos, pequenos comerciantes (sin contar con la anomalia del
“ala terrateniente” que pesé tan fuertemente en el partido radi-
cal durante largo ticmpo y que era un legado de situaciones
pretéritas, derivadas de la pugna religiosa). Sus empresarios,
modestos o grandes, conslilu?'cn una minorfa sin mayor gravita-
cion, de modo que los vinculos sobresalientes con el “poder eco-
noémico” se han establecido a través de las empresas publicas o
de las nacidas gracias a la directa proteccién o subsidio del
Estado. = A

En estas circunstancias mal podfa acaecer una transferencia
de la tutela edondmica de los grupos vinculados a la clase tradi-
cional hacia los nuevos segmentos sociales. Y en consecuencia,
el control politico ganado por los 1ltimos padecia de una debi-
lidad substancial. ; :

Respecto al movimiento politico-sindical de estirpe obrera, ¢l
ha sido la “tercera fuerza” en la ecuacién tringular del poder.
Salvo pasajes muy breves y sin mayores consecuencia, no ha esta-

-
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do en situacién de dictar politicas; en cambio ha sido importan.
te como elemento de presién o resistencia. Esto es, ha parecido
lo bastante [uerte como para desviar levemente a otros de su ca-
mino, pero demasiado débil como para encauzar el proceso por
su propia ruta, por lo demds borrosamente definida, salvo en el
FLahﬁo de las necesidades y aspiraciones mds evidentes y especi-

1 .

APPor otro lado, bien se sabe que han ocurrido fenémenos que
debilitaron grandemente la gravitacién del “mundo asalariado”.
Uno de cllos [ue la repeticion en el pafs de lo que habia ocurri-
do internacionalmente a raiz de la “guerra fria”, o sea la divi-
sion enconada entre comunistas y sus antiguos aliados en la ges-

ta anti-fascista. Asimismo hay que destacar un proceso que ha

sido menos atendido, aunque tiene considerable importancia.
‘Es la “aristocratizacion” relativa de algunos grupos de obreros
y empleados que otrora jugaban el papel de vanguardia en la
refriega social. Este, por lo demds, parece ser un aspecto muy
caracteristico en la evolucion de los paises adolescentes y que la
distingue muy substancialmente de lo ocurrido en las naciones
industrializadas, aunque los socialistas, a quienes deberia intere-
sarles especialmente, no le han prestado mayor atencién. Las
mutaciones en la predisposicién politica de sectores tan influ-

- yentes como los mineros del cobre, los bancarios o los ferrovia-
“rios (para no citar sino algunos ejemplos sobresalientes) son un
testimonio elocuente del problema, que no podemos ahondar,
a pesar de su interés, por estar fuera de la provincia que estamos
recorriendo en este capitulo.

En resumen, se conliguré una situacién bien definida. La oli-
garquia (y los partidos tradicionales) perdié su hegemonia. Los
grupos de “clase media” pasaron a detentar aparentemente el
poder, pero su predominio quedd circunscrito por la debilidad
de sus raices y posiciones econdémicas. El sector asalariado de-
mostré un crecimiento excepcional para las condiciones latino-
americanas; pero sin alcanzars vigor suliciente para imprimir
rumbos a la politica.

Este cuadro implica un relativo equilibrio de poder. Una obli-

cién de compromisos, transacciones, zig zags, (ue permitan con-

igurar mayorias capaces de “dar gobierno”, aunque no sea mds
que en sus aspectos formales. :

La imagen o reflexién populares frente a este panorama, que
resumimos en unos cuantos brochazos, es mis grafica que todos
los andlisis: “Aquf no manda nadie”. Es el dicho corriente y ex-
tendido que va hasta la médula de una realidad en que no
existe ninguna fuerza orgdnicamente integrada o en st defecto
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% na asociacién que coincida en denominadores comunes y
_afl_mi:s, capaz de sefialar una direccion y de obligar al resto a se-
 guirla, :

- ,85) Estas caracteristicas de la estructura socia-politica del pais
. tienen una gravitacién tan meridiana como tr;t):isiva sobre el
yroblema de la inflacién. Implican, volviendo a los plantea-
mientos que hacfamos al iniciar este examen, que no hay un
poder capaz de “fijar la rueda de la fortuna”; de establecer las

_ proporciones aproximadas de la distribucion de los ingresos y
de hacer respetar a la colectividad ese esquema de reparticion.
En vez de lo anterior, tin “poder social” débil, que refleja el
uilibrio o relativo “empate de fuerzas” que ha predominado,
admite y hasta estimula que diversos grupos, en distintos mo-

- mentos, por miltiples medios, consigan elevar sus ingresos no-
minales-o pretendan recuperar un nivel anterior, del que habian

sido desalojados por la. presién de otros sectores.

En 1ultimo (érmino siempre tiende a establecerse el esquema de
distribucién correspondiente a las “funciones de produccion™,
a las proporciones determinadas por circunstancias econdmicas

oderosas, que no son modilicables al amafio y a corto plazo.
Ein embargo, lo que interesa es que debido a los fénémenos
anotados se estd (ratando persistentemente de alterar ese repar-
to que, abusando del término, podriamos llamar “funcional”,
“original” o “espontineo” (en relacién a condiciones de tiempo
¢ lugar dadas), logrando éxito en algunas oportunidades (como
Ic demuestra el mejoramiento del ingreso real de los empleados),
pero siempre imprimiéndole impulso a las vueltas del “carrousel”,
cuyas figuras, en este caso, no estin fijas sino que tratando de
mejorar 0 mantener posiciones.

86) Las relaciones entre las condiciones politicas y las fluctua-
‘ciones del proceso inflacionario son suficientemente iluminado-
ras en la experiencia chilena de los viltimos 25 afios. .

Después de la crisis y hasta el triunfo del Frente Popular, a
despecho de que recién se iniciaba la recuperacion del comer-
cio exterior, como ya lo hemos destacado, ¢l gobierno de una
coalicién derechista bastante poderosa consiguié mantener una
situacién de precaria es:abili(?ad. En otras palabras, logré im-
poner una distribucién dada de las pérdidas del ingreso real
entre los distintos grupos sociales.

En gran medida (y aparte de los elementos externos, de
mucha significacién), la victoria izquierdista involucré una re-
accién -y una protesta contra ese arreglo, al cual, posiblemente,
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se le atribuydé mayor importancia que a las consecuencias de la
depresién. Se abrié, entonces, un periodo en que uno de los
propadsitos dominantes era el de alterar la distribucién del in-
greso nacional. . .

iCualquier intento de este tipo, a causa de la resistencia de los
grupos alectados, repercutird en alguna medida sobre el movi-
miento de los precios. Sin embargo, no debe concluirse por ésto
~que todo pmfésito de modificar el esquema de reparto de la
renta derivara necesariamente en inflacién. Mucho depende de
los medios y de la intensidad (incluido el plazo) del empeio.

Como bien se sabe, la aproximacién del gobierno y bloque de -
izquierda al problema fue bastante simplista.. Alimentada tedri-
camente por algunas aplicaciones tan mecdnicas como infantiles
de los preceptos keynesianos en boga en EE. UU. durante el
“New Deal”, creyd que un alza mds o menos fuerte de sueldos
y salarios no solo mejoraria ¢l ingreso real de los beneficiados
sino que también acarrearfa un incremento ripido de la oferta
de bignes y servicios. Lo primero se obtuvo en pequeia medida

durante {)r{:vc tiempo, o sea, en tanto no alcanzaron a materia-
lizarse las respuestas de los demis grupos, pero contribuyendo a
desencadenar la carrera ascendente de los precios. Lo segundo no
se logré en la escala necesaria, y lo alcanzado provino mids bien
de los estimulos de la guerra y del consecuente aceleramiento
del proceso de industrializacién, que de los aumentos legales del

der de compra, que eran mds nominales que reales, porque
se hallaban contrapesados por el alza de precios.

No se tuvo, pues, en cuenta que a corto plazo cualquier me-
joramiento sensible de un sector social o econémico sélo puede
originarse en la disminucién correspondiente. de las rentas de
otros grupos, La debilidad politica de la coalicién se manifesté
en este respecto mds que en ninglin otro, amén de que el pro-
blema no era ni es el simple transpaso de rentas de unos bolsi-
llos a otros, sino n:éue implica alteraciones mis profundas en el
reparto y empleo de los recursos. .

Desde los dias del au%e izquierdista hasta el presente (prime-
ros meses de 1957), los flujos y reflujos de la inflacién han esta-
do claramente relacionados con los cambios que se suceden en
el “equilibrio de poder” y en las acciones y reacciones de los

pos sociales en la pugna por modificar la distribucién del
ingreso. Las tinicas variables independientes de significacién
comparabie han sido la situacién del comercio internacional y
el abastecimiento agropecuario.

Los elementos internos y externos determinan una ‘‘crecien-
te inflacionaria” hasta aproximadamente 1943. Es el periodo en
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gue han obrado con mayor vigor los esfuerzos y consecuencias
e la politica social; a la vez, los afios en que pesaba agudamente
el efecto expansivo del crecimiento de las exportaciones y las re-
percusiones inflacionarias del encarecimiento y restriccién de
las importaciones y de las adquisiciones de divisas por parte del
gobierno. Si tomamos algunos indices significativos, como las
mutaciones del sueldo vital y del costo de la vida, vemos que el
primero se eleva un 3,3 por ciento eén 1940 y un 30,4, un 35,9 y
un 28,9 en los tres afios siguientes. El costo de la vida, por su
parte, sube un 12,6 en 1940, un 15,2, un 25,6 y un 29,4 en los
afios a continuacién (ver Cuadro X).

Cuadro VIIT
SUELDO VITAL Y COSTO DE LA VIDA —

(% variacién anual)

Sueldo vital* i Costo de la vida

1940 33 NS |
41 80,4 152 2
42 35,9 25,6
s 43 28,9 294
44 12,8 118
45 114 8,8
16 114 15,9
47 35,7 83,5
48 20,3 18,0
19 - . 267 18,9
1950 25,0 o |
51 229 2.3
52 30,0 222
. 53 244 25,3
54 53,6 722

*Fuente: Banco Central, Memoria 1955, con datos de la Comision Mixta de Sueldos
4 ¥y del Servicio Naciopal de Estadistica.

Entre 1944 y 1946 se registra una “menguante inflacionaria®,
que responde otra vez a una sincronizacion de factores domésticos
y exteriores. La politica social izquierdista pierde impulso du-
rante el interregno de Rios y Duhalde, cuando el péndulo Poli—
tico se desplaza ligeramente hacia la derecha, los comunistas
hacen mutis por el foro y facciones liberales se plicgan a la Mo-
neda. Al mismo tiempo, crecen las importaciones y, aunque el
volumen de exportaciones disminuye, la relacién de precios co-
mienza a mejorar.

En 1944, el sueldo vital sélo aumenta un 12,8 por ciento, y un
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11,4 por ciento en 1945 y 1946. En cuanto al costo de la vida, se
eleva un 11,8 por ciento el primer afio y un 8,8 y un 159 en
los siguientes. ]

1947 marca un brusco giro en la situacién politica, que reper-
cute claramente en el terreno econdmico. Asciende Gabriel-
Gonzdlez Videla gracias a la division de la Derecha[y la inesta-
bilidad politica de su primer afio de gobierno se refleja en los
indices escogidos: el sueldo yital sube 35,7 por ciento y el ®osto
de la vida un 33,5 por ciento. Sin embargo, el deslizamiento de
la inflacién no contintia. Es interrumpido con la formaciéon de
una nueva combinacién politica, la Concentracién Nacional, que -
a pesar de las tensiones entre radicales y derechistas, crea una
base medianamente solida, aunque por poco tiempo. La infla-
cion tiende a “estabilizarse” en un nivel alto, pero no excesivo,
en 1948-49-50. El sueldo vital aumenta en estos tres atios en los
siguientes porcentajes: 20,3-26,7 y 25 por ciento; y el costo de la
vida, un 18-18,9 y 15,2 por ciento.

A partir de 1950 hay un juego de fuerzas contradictorias. La
situacion politica empeora progresivamente; sin embargo, el
oleaje inflacionario no adquiere proporciones amenazantes sino
hasta 1954, Ello se debié, sin duda, a la bonanza sostenida del
comercio exterior que origina la guerra de Corea, y a las condi-
ciones muy ventajosas de venta y retornos del cobre que obtuvo,
por una de esas paradojas cautivantes de la politica, el gobierno
mds pro-norteamericano de todo el periodo, el de Conzilez Vi-
dela. Gracias a ese respaldo, el costo de la vida se mantiene
grecariameme por encima del 20 por ciento anual (22,3-22,2 y

5,8 en 1951-52-58), en tanto que el sucldo vital se mueve mds
o menos con la misma velocidad (22,9-30-24,4 en los mismos
anos) . . .

La declinacion del intercambio exterior en 1958 (preducto
de un retroceso débil, pero de explosivos resultados para el ex-
tranjero, de la economia de EE. UU.) destruye ¢l dique de con-
tencién, y la debilidad politica del nuevo régimen se manifiesta
con toda fuerza en los indices econdémicos, que en 1954 y 1955
sé mueven con ritmo de inflacién acelerada, como lo demues-
tran los saltos del costo de la vida, un 72 por ciento en 1954 y
un 86 por ciento en 1955. :

Como se sabe, a fines de ese altimo aino se produjo un viraje
radical en el cuadro politico. Surge una coalicion de hecho en-
tre los elementos de gobierno y la Derecha, que fortalecida por
el temor de un desborde inflacionario puso en prictica un pro-
grama de medidas financieras a fin de contener €l proceso. Los
acontecimientos son demasiado recientes para permitir un and-
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lisis adecuado, de modo qlue s6lo subrayaremos la relacién es-
trecha entre ese evento politico y el nuevo cariz de los indices
“inflacionarios, que moderan sensiblemente su ascenso. :

87) El trasfondo socio-politico de la inflacién al cual hemos
- hecho referencia en la seccién anterior, debe mirarse ademis en
su perspectiva histérica adecuada.

Si contrastamos las lineas del desarrollo politico con las de la
evolucién econémica a partir de la depresion de 1930, nos da-
remos cuenta de inmediato que la contradiccién en que paramos

- mientes en la primera parte de este trabajo se reprodujo en la
etapa posterior con mayor nitidez y agudeza.

En efecto, el desenvolvimiento econémico, como ya vimos,
gerdié a partir de la crisis el punto de apoyo y de impulso que

abia encontrado hasta ese entonces en el comercio exterior. Pe-
ro el proceso social no sulrié una contraccién paralela o corres-
pondiente. Por el contrario, a medida que desmejoraron las con-
diciones econdmicas y que hicieron su efecto poderosas influen-
cias que provenian del exterior, la “democratizacién” del pais,
entendida en su sentido mds general, cobré mayor empuje. Las
clases media y popular, que venfan bregando desde antiguo por
ampliar su radio de oportunidades y elevar sus niveles de vida,
se hicieron presentes con renovada fuerza en la-arena politica.
Y el sistema 'politico ¢ institucional no pudo dejar de adaptarse,
aunque fuera formalmente, a las presiones acrecentadas,

En otras palabras, en tanto se redoblaron los esfuerzos de los
grupos sociales rezagados por defender y promover los avances
materiales y generales que son carne y hueso del progreso demo-
critico, el sistema econémico exhibié una incapacidad relativa
atn mayor que en el pasado para satisfacer esas- aspiraciones.

A la postre (y por lo menos en lo que ataiie a los tltimos afios
del periodo) da la impresién de que el contraste tendi6 a sua-
vizarse por el lado de un forzado relajamiento de las presiones
que surgian del lado social. Las disposiciones casi permanentes
sobre “facultades extraordinarias”, “estados de sitio”, leyes de
“defensa de la democracia”, batidas antisindicales, elc., son tes-
timonio bien elocuente de lo dicho. Pero esos expedientes, como
también lo seilala la experiencia reciente, no han hecho sino
disimular los sintomas de la contradiccion siempre actuante y
aquietar precariamente sus derivaciones inflacionarias.

La particular estructura socio-politica y las contradicciones en-
tre el desarrollo politico y el econdémico, confieren (para resumir
ya los argumentos) una suerte de “propensién inflacionaria®”, de
extrema vulnerabilidad, que s¢ ha mostrado generalmente iner-
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\ . E
me ante los embates de circunstancias econémicas que en otros §
afses no han desembocado en procesos de depreciacién tan pro-
E)ngados y graves como el chileno. : <o
Ciertamente, las pruebas a que se somele esa estructura par-
ticularmente débil son, también, extremadamente fuertes. Y aqui
reside otro de los aspectos propios del desenvolvimiento tan pecu-
liar del pafs. Porque dilicilmente se encontrari en otra experien-
cia tamafia desproporcion entre los desafios de ciertas contingen-
cias habituales y E\_ fortaleza del sujeto social que debe afron-
tarlos. :

88) Vale la pena subrayar la naturaleza y signilicacién de las
exigencias principales que perturban y ponen en ’arg!e el arma-
z6n y que representan los factores mediatos del desborde infla-
. cionario, aunque para ello debamos volver sobre algunas cuestio-
nes ya comentadas. .
Puede situarse en primera linea la incapacidad del sector agro-
pecuario para incrementar la oferta de alimentos, desajuste que
en este periodo ha venido a revestir una trascendencia que indu-
dablemente no tuvo en ¢l lapso que se clausuré con la gran cri-
sis. Como es meridiano, las apetencias mds urgentes en el proceso
de ascenso de los grupos sociales estdn ligadas a la provisién de
esos bienes primordiales. El desplazamiento poblacional hacia
las ciudades, unido a la elevaciéon de los ingresos que trae apa-
rejado su empleo en faenas industriales o proveedoras de servi-
cios, configura el descquilibrio de gravitacién mds indiscutida y
visible. A este tema nos referimos con detenimiento en otras
pdginas, de modo que no insistiremos sobre ¢l en esta partel’s,

En seguida, para no mencionar sino los factores matrices, se
encuentra la dependencia del comercio exterior, agravada en el
caso chileno por el deforme predominio de un solo producto de
exportacion y por las caracteristicas desfavorables que en el largo
jplazo han exhibido su demanda y precios.

= Los altibajos del intercambio amenazaban la estabilidad [inan-
' ciera y econdmica tanto cuanto se trata de depresiones como de

.
A
.
i

YsLa cEpaL en su Estudio Econfmico para 1957 incluye un ingeresantisimo capftulo
sobre la_economia chilena, - que, desgraciadamente, no alcanzames a considerar en este
ensayo. No ohstante vale la pena referirse a la estimacién que contiene, respecto a la
sra.\red.ad de la ‘:brm:lm inflacionaria” abierta por el rezago agropecuario. l?cwamanln F
a esa invesligacion, para Imbérse mantenido la distribucion 5: ingresos existente en |
1940 y habida consideracion del crecimiento del producto nacional y de la poblacién
citre 1940 y 1937, habrin sido necesario gque la produccién de alimentos hubiera crecido
en un 37 por ciento, en tanto que solo aumenté en un 20-por ciento, considerndas,
incluso, las importaciones. En otras palabras, el ingreso que se acrecenté por el des-
arrollode otros sectores no pudo traducirse REALMENTE en mayor consumo de alimens
tos y bienes bésicos, como habrian deseado los asalariados, debido al retmsn de estas
ucciones, causando, como es ligico, presiones inflacionarias y reduciendo en de-
finitiva el mejoramiento efective del nivel de vida,
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Bonanzas. Si la fase es de auge, la elevacién de ingresos consiguien-
te tiende a configurar una situacién inflacionaria en la medida
que parte de ellos se transforma en demanda por bienes y servicios
nacionales que, como los agricolas, padecen de una considerable
rigidez, que les impide acrecentar la oferta en la proporcién y
con la velocidad apropiadas. Si, a la inversa, hay una depresion,
el impacto afectard seriamente la economia publica, en especial,
y otras variables de importancia, como la capacidad para impor-
tar, todo lo cual suscitard otra cadena de repercusiones poten-
cialmente inflacionarias, como el intento del sector publico de
mantener su anterior nivel de operaciones gracias a emisiones y
otros arbitrios de parecido efecto, que dificilmente pueden elu-
dirse cuando se requiere mantener o reammar la acavidad gco-
némica afectada por la contraccién exterior. )

Estos y otros elementos, sobre los que no abundamos porque
ha habido suficiente tratamiento de la materia en las Pl?entes
antes citadas, encuentran su caldo de cultivo propicio en los des-
ajustes socio-politicos antes examinados y que constituyen, a
nuestro juicio, la “punta de la madecja” para explicar nuestra
propension inflacionaria.

89) Para cerrar esta parte querrfamos especificar un punto que
nos parece de importancia. :

No hay duda que muchos pensardn que bien se puede atacar
directamente los desequilibrios o resortes mediatos de la in-
facidn. : :

El andlisis de la prioridad o ponderacién de los diversos ele-
mentos que configuran o suscitan el desequilibrio inflacionario
chileno, no es materia de puro interés académico o cuestién bi-
zantina con algln parentezco a aquella sobre la relacién causal
entre el huevo y la gallina. A nuestro juicio, por el contrario,
es materia de enorme interés prictico, porque cualquier esfuer-

. 20 que se emprenda para abordar el problema estard supeditado
en grado decisivo al criterio que se tenga al respecto.

En este tenor, nos asiste la creencia de que (por lo menos
a la vista de las realidades existentes) es muy dificil emprender
una accién con probabilidades de éxito respecto a la superacién
de los factores mediatos, y con mayor raz:fn inmediatos (o sea
los. de orden financiero) de los desajustes inflacionarios sin des-
dejar antes los obsticulos que se alincan en el campo socios
litico. Y esto por una razon bien substancial: que cualquier
conducta consistente y enérgica en esos Ordenes requiere como
condicién previa una base social apropiada. Naturalmente, no
se trata de “‘cualquier base social” sino de una capaz de llevar
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~ adelante las politicas mecesarias para extirpar los puntos débiles
de la estructura econdémica. '

90) El otro problema que deseibamos examinar a propdsito de
la inflacién es el que atafie a la gravitacién y trascendencia
efectiva del fenémeno para el desenvolvimiento del perfodo.

El asunto no es baladi ni de mero interés académico. Por el
contrario, tiene profundas y pricticas implicancias para la po-
litica’ econdémica.

A este respecto no cabe duda de que para una mayoria de la
opinidn ilustrada y para grandes sectores de la poblacién, respal-
dados por el juicio de muchas organizaciones internacionales,
como el Fondo Monetario o el Banco Internacional, el proceso
inflacionario ha sido el “gran problema” de la economia chile-
na. Y por derivacién ha madurado la creencia de que extirpado

arrollo canceroso, el enfermo va a emprender automatica
y necesariamente el camino de la recuperacion.
Para responder a la cuestién planteada . conviene tener antes
ue nada a la vista algunos supuestos bdsicos respecto a las prin-
cipales influencias y desajustes que provienen de up desequili-
brio inflacionista. Vamos a analizar especialmente lo que se ha
sustentado sobre sus efectos en el campo de la distribucién del
ingreso y del monto y naturaleza de la inversion.

La literatura general en torno a la inflacién ha sostenido casi
invariablemente gue gran parte de sus repercusiones. se originan
en la alteracion de la estructura del reparto de rentas que trae
aparejada. La tesis tiene puntos de apoyo muy visibles. El alza
sostenida y signilicativa de precios perjudica a todos los grupos
y sectores que no-pueden seguir la carrera al mismo paso, esto
es, a los de ingresos absoluta o relativamente fijos: jubilados,
ciertos inversionistas, obreros’ y empleados que tienen reajustes
espaciados 0 que no pueden aumentar sino con grandes dificul-
tades sus rentas, etc. En cambio tiende a beneficiar a todos los
que estin en la situacién opuesta y especialmente a los em-
presarios.

De esta tesis primordial se desprenden otras suposiciones igual-
mente razonables y de importancia.

En primer lugar pueden destacarse los efectos sobre el sistema
de produccién de las mutaciones en la composicién de la deman-
da por bienes y servicios que suscita la modificacién de la estruc-
tura de los ingresos. Para mayor claridad podrian distinguirse
algunas fases. En un comienzo, a causa del alza de precios, unas
rentas suben mids que otras. En la unda, ese crecimiento
desproporcionado permite a los favorecidos elevar relativamente
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su poder de compra respecto a los grupos {;erjudicados. En Ia
tercera tendria lugar una acomodacién de las actividades pro-
ductivas para satisfacer los requerimientos del nuevo patrén de
la demanda nacional. Esto es, el sistema de produccién tiene
que prestar mayor atencién a las necesidades de los sectores be-
neficiados, desviando parte de sus recursos para crear los bienes
y servicios que ellos éxijen gracias a su mayor poder de compra
relativo.

Por otra parte estd el efecto sobre la inversién. Partiendo de
la base de que el sector empresario obtiene ventajas en la re-
distribucién de ingresos que genera el proceso inflacionista, la
teorfa tradicional ha supuesto que ello motiva un incremento
de los recursos destinados a la capitalizacién. Los asalariados y
consumidores que no estin en situacion de acrecentar sus rentas
a compds del at}za. de precios serfan objeto de un verdadero “aho-
rro forzoso”, que quedaria configurado en el aumento de las
utilidades de las empresas y en general de los ingresos recibidos
por los grupos de rentas mds flexibles. i

91) Al contrastar estas presunciones tedricas, basadas en expe-
riencias ajenas, con la realidad del fengmeno chileno, cabe pre-
guntarse en primer lugar hasta l(ilué punto ha tenido lugar la
mutacién que es la llave y clave de las transformaciones atribui-
das a-la intlacién, o sea, el cambio en la distribucién del ingreso
nacional.

En este respecto fundamental, como puede verse en otras pi-
ginas (ver pdg. 185), el proceso de nuestro pais presenta la
original particularidad de que no ha implicado alteraciones subs-
tanciales en el reparto de las rentas, por lo menos en el periodo
que va de 1940 a 1954 mds o menos. Las fluctuaciones de la dis-
tribucién entre los grandes grupos de asalariados y empresarios y
propietarios han sido mds bien marginales. Las variaciones de
mayor importancia parecen haber estado “dentro” de ambos con-
juntos, como ser en las ventajas conseguidas por el sector em-
pleado a expensas del obrero.

No puede dudarse de que los cambios registrados tienen que
haber influido en alguna medida sobre la composicién de la
demanda y por derivacion sobre la orientacion del sistema pro-
ductivo, pero es dificil atribuirle una trascendencia considera-
ble. Desde luego no se ha registrado ese fenémeno de “ahorro
forzoso” que analizdbamos antes. Quizds la influencia mds sig-
nificativa provenga del empeoramiento relativo de la posicién
obrera, que puede haber debilitado la demanda por los bienes
que consume de preferencia ese sector, esto es, los alimentos,
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Pero la importancia de este elemento sobre la economia agrico-
la no debe ser exagerado, ya que, como vemos en otra parte, gra-
vitan sobre el asunto otros elementos de significacion segura-
mente mayor. -

92) Si atendemos ahora a la otra cuestién principal, la de la in-
version, vemos que, por lo menos en la fase estudiada, no se
produjo un desplazamiento sensible en favor del sector empre-
sarios y propietarios, lo cual puede haber sido la causa de que
se arraigara otra idea, antagénica al supuesto tedrico: la de que:
la inflacién deprimid, por una parte, y deformd, por la otra,

el proceso de inversién'1®,

A primera vista tal supuesto parece de meridiana légica y subs-
tancia, pero conviene que lo contrastemos con los hechos, ‘Téme-
se en cuenta, por ejemplo, esta estimacién de la ceraL sobre
la inversion con recursos propios (es decir excluidos los capita-
les y créditos extranjeros) , calculada como porcentaje de los bie-
nes y servicios disponibles:

1930 10,3% 1941 10,09
31 102 12 8.5
32 94 43 7.9
33 63 44 8.1
84 81 45 101 *
35 9,4 16 11,1
36 10,5 47 ng
37 10,5 48 91
38 10,9 19 8,1
. 39 111 1950 8.5
1940 111 51 9.5
; 52 10,0

Resalta claramente en este cuadro del esfuerzo nacional de in-
versién tanto la relativa estabilidad de las cifras como su bajo
nivel respecto al alcanzado por otros paises, asunto que tocamos
en otro lugar. Por otro lado es ficil discernir la influencia prin-
cipal de un factor ajeno al desarrollo inflacionario; que es el de

1WA propisite de la repetida aseveracidn en algunos medios de que las ‘‘empresas
se han descapitlizado” con la inflacién, el estudio mas exhaustivo publicado sobre
materia ¥ realizando por ¢l economista Jesis Prado Arrarte (“Inflacion y desarrollo
econdmico’’), llega a la siguiente conclusidn:
“Los resulindos de la presente investigacion. vienen a probar que, contra lo que
podria suponerse, las sociedades anémimas no se han descapitalizado en Chile como
m.am!p de la inflaccion. Por el contrario, no-sélo han sido capaces de efectuar las
10nes s para manlener constante el valor de sus inversiones en  tér-
minos reales sino que han realizado ampliaciones en el Activo Fijo y en mercaderins
g:‘_-smu considerables.”” )

, s, la referida investigacion que se ha producido un cambio en la composicién
de los activos, que ha motivado una disminucién relativa de los més productives en
favor de otros, como la adquisicién de bienes raices. No obstante no debe perderse

la relacién entre esa evolucién y las fluctuaciones en la capacidad para importas.
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los altibajos en la capacidad para importar del pais, cosa exipli-
cable por el alto grado de dependencia del proceso de inversién
de la adquisicién de bienes de capital importados. Entre 1936 y
1941, por ejemplo, se recupera la tasa de la precrisis, sin duda
al conjuro de la recuperacién internacional y de los incentivos
que hubo para importar teniendo en vista los peligros de gue-
rra. Posteriormente sobresale la declinacién causada por las res-
tricciones a la importacién en los aiios del conllicto, lg mismo que
la reanimacién siguiente, que se mantiene hasta 1947.

Parece legitimo pensar que la coincidencia de la continuada
expansion del comercio exterior: (salvo la pasajera caida de
1949) con tasas relativamente disminuidas de inversién entre
1948 y 1952 ¢s atribuible en alguna medida a la prosecucién del
proceso "inflacionista. i .

Sin embargo, tanto eso como los elementos antes examinados
inducen a plantear una pregunta esclarecedora: ¢habrfan variado
mucho o significativamente las cosas sin la presencia de la in-
flacién? A nuestro juicio hay razém para pronunciarse por la
negativa. Y no solo pueden aducirse las cifras anteriores a 1940
6 1941 como abono de ese aserto. Tampoco pueden olvidarse los
antecedentes exhibidos en la primera parte de este trabajo;, que
por lo general se desconsideran con absoluta ligereza cuando
se quiere crear esa imagen [icticia de un Chile que poco menos
comenzé su “calvario” al Aclipsarse los gobiernos abiertos de
Derecha. - f

La verdad cruda es que con o sin inflacién el pais y en espe-
cial los grupos de mayores ingresos, no han demostrado jamds
una propension al ahorro comparable a la de otros pueblos mis
parcos. '

93) Los hechos tampoco comprueban las afirmaciones respecto
a la gran deformacién que habria causado el proceso inflacio-
nista en la estructura de la inversién.

En esta materia se alude de prelerencia.a la desviacién de
recursos hacia la edificacién y la acumulacién de mercaderias
con fines especulativos. g '

. En lo que ataie al primer aspecto, los antecedentes disponi-

bles no permiten corroborar la tesis postulada. Como puede
apreciarse en el cuadro de la pagina siguiente, las edificaciones
representaban poco mis del 20 ipor ciento de la inversién global
en 1940; su participacién aumenta sostenidamente con posterio-
ridad, hasta llegar a significar alrededor del 40 por ciento en
1944, cueta que va reduciéndose en los afios siguientes, para vol-
ver a niveles aiin inferiores a los del afio base en 1951 y 1952, Es
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obvio 'qile el incremento espectacular de su vitacion en los
anos de guerra estd vinculado con el hecho de que se cerraton
las posibilidades de canalizar la parte acostumbrada de la inver-
- 5i6n hacia los bienes de capital extranjeros.
EDIFICACION E INVERSION

(millones de pesos de 1950)

5 Edificacién Inversién Interna bruta
1940 2278 10.872
41 2.351 12.011
42 1.802 - 6972
43 2417 9,698
41 3.759 9.367
45 8.165 15.190
46 4,671 11.905
47 3.226 14.310
48 3272 16.691
49 i 3.226 18.471
1950 E 3.264 15.140
51 2798 : 16.897
B2. . 2410 17.021

Fu:nlu': vEPAL, “‘Antecedentes sohre el !)Ma_rrni'ln Econéimico de Chile', Editorial del

'
'acifico.

94) Tampoco resiste mayor escrutinio la suposicion de que el
desarrollo inflacionario absorbié una parte desproporcionada de
los recursos de inversion con el objeto de acumular mercaderias
y aprovechar las alzas de precios. Este punto, de dilicil cuantili-
cacion, fue examinado minuciosamente por el profesor Kaldor
en su estudio para CEPAL, llegando a las siguientes conclusiones:

“Desde el momento en que no hay razén pAra suponer que la proporcidn
de los recursos totales de los individuos o de las empresas que son mantenidos
en alguna forma liquida es afectada de una manera u otra por la inflacidn,
la reduccién en el valor real de los saldos monetarios como una proporcidn
del Tngreso Nacional ofrece una indicacién, al mismo ticmpo, de la extension
en la cual los recursos han sido transformados en acumulacion de merca-
derias. Hay una Prenuncidm, por lo tanto, que la reduccién en uno manifiesta
la magnitud del incremento en la otra. Desde este dingulo, como hemos visto,
no hay indicacién de que haya habido un acaparamiento de mercaderfas en
Chile hasta 1949, y al margen de conversién desde esa fecha no parece haber
excedido en una guinta parte de los saldos normalmente conservados. Asi,
da la impresién de que si bien la acumulacién de mercaderias debe haher
agravadol;a presién-inflacionaria durante los tUltimos seis afios, ella no puede
haber jugado ningun papel significativo antes de esa fecha y aun en los dlti-
mos anos no parece haber asumido' dimensiones mayores”.

En resumen, una revisiéon objetiva de los aspectos principales
que PODRIAN haber sido alectados decisivamente por un proceso
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inflacionario nos lleva a sostener que no ha habido tales reper-
cusiones substanciales y que la inflacién ha estado muy lejos de
modificar las grandes lincas del desarrollo econémico del pe-
riodo. : e
95) Esta tesis, que difiere tan llanamente de las suposiciones
corrientes, requiere, por cierto, algunas aclaraciones y reservas.

En primer lugar no quisiéramos por ningiin motivo que que-
dara la impresion de que despreciamos la gravedad del problema
inflacionario, equipardndolo a una especie de resfrio crénico que
la economia ha soportado sin mayores trastornos. Desde pronto,
no habrfa ninguna consecuencia entre un criterio de gsa especie y
la actuacién concreta de quien escribe, que durante mucho
tiempo ha colaborado en las filas de los mas acerbos criticos de
la tolerancia piblica o politica frente al fenémeno. :

Lo que hemos tratado de hacer es ubicar a un personaje, la
inflacion, en el cuadro general de la obra, sin aislarlo, a fin de
no caer en el error de perder la trama de sus relaciones con el
resto de los protagonistas y el hilo de la historia. En este sentido,
nuestra suposiciéon se reduce a que el proceso examinado no ha
sido el factor dominante entre los elementos que le han dado su
fisonomia propia al periodo recorrido y que, mds bien, es la ma-
nilestacién visible de fisuras y desequilibrios que yacen en el
substrato de las relaciones sociales y la estructura econdmica,
lo cual no obsta para que en el juego dindmico de las cosas haya
contribuido a agravar los fenémenos substanciales.

Ejercitando un contrapunto podria decirse que la inflaciéon no
es la responsable de la decisiva atricién del comercio exterior,
pero que si ha ahondado los desa{'ustes consiguientes, entorpe-
ciendo las exportaciones, incitando las importaciones y obligando
a periddicas devaluaciones de explosivos efectos; que no podemos
atribuirle el bajo monto y productividad de la inversién, pero si
una responsabilidad en la acentuacién del problema; que no es
culpable del crecimiento dispar de los sectores o de la crénica
vulnerabilidad y desajustes del sistema [iscal, pero sl que su
efecto corrosivo ha extremado las debilidades. Y de este modo,
el ensayo podria extenderse indefinidamente.

A nuestro parecer, tal vez las mds lamentables consecuencias
deél proceso inflacionario han sido las de cardcter socio-politico.
Porque, paradojalmente, esta enlermedad que en grado tan prin-
cipal es un reflejo de resortes que estdn en la trastienda del
escenario, ha sido una causante principal de que la atencién
publica se haya desviado de las raices del problema econdmico
a sus sintomas y apariencias. La carrera de precios y rentas, las
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urbaciones y conflictos sociales consiguientes, los desniveles
inancieros, €l ambito especulativo, han absorbido casi todas las
energias que en circunstancias mds estables PoprIAN haberse con-
centrado en la resolucion de las grandes cuestiones del desarrollo
econémico. Gobiernos, partidos, congresales, dirigentes del mun-
do obrero y empresarios, técnicos y funcionarios, han debido
dedicar una porcién desmedida de sus horas de estudio y accién
a encarar trastornos repetidos que tenfan mucha similitud con
los giros de un “carrousel” o las angustias del “aprendiz de
brujo”.

Aparte de lo anterior; también debe especificarse que las ob-
servaciones estampadas no ataiien especilicamente al lapso en que
la inflacién tomo un ritmo acelerado, esto es, de mds o menos
1953 a 1955, Es evidente que cuando se sueltan las riendas del
proceso, éste pasa a ser un clemento que predomina sobre todos
los demds, porque afecta a las “reglas de juego” mds elementales
de la vida econdmica, como ser la necesidad de algin metro
convencional para avaluar e intercambiar los frutos de la activi-
dad econémica. Desde este punto de vista es indudable que el
pais objetivamente no podia tolerar la prosecucién de un fend-
meno que implicaba en el strimo periodo cambios del orden del
<100 por ciento anual en el valor de la moneda. Lo anterior, sobra
recalcarlo, no involucra ningin juicio sobre la naturaleza y
calidad de la politica puesta en prictica para contener el des-
borde, que es asunto por completo aparte.

¢) Naturaleza y causas del atraso agrario

96) Otro aspecto que sobresale conspicuamente en el cuadro del
desenvolvimiento acaecido y de la politica puesta en prictica es
la desproporcién en el desarrollo de los sectores productivos,
especialmente lo que ataiie al retraso-de la agricultura.

Frente a esta materia parece indispensable profundizar sobre
algunos aspectos, ya que es evidente que se han arraigado algu-
nas ideas que oscurecen la naturaleza del problema y entraban
la definicion de una conducta susceptible de resolverlo.

- En primer lugar, valdria la pena hacerse cargo de la especie
~ comun que postula una suerte de contradiccién entre el proceso
de industrializacion y el crecimiento del sector agropecuario, o
si se quiere, de la produccién primaria. Quienes sustentan ese
punto de vista a menudo destacan la expansién en el drea fabril
‘como un enemigo y hasta un causante del estagnamiento o el
‘retroceso agrario; otras veces insisten con argumentos aparente-
mente sesudos en que primero debe expandirse la produccién
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agricola y sélo después que se ha alcanzado cierto nivel satisfac-
torio en ese terreno se puede o debe atender el sector industrial.

Digamos con franqueza que la mayorfa de estas upinibnmrxn
simples hijas del desconocimiento de cuestiones clementales del

roceso econémico, que revisten alguna respetabilidad porque
1a acontecido varias veces que la produccion agropecuaria ha
quedado rezagada en la marcha de las dreas productivas. Pero
esta circunstancia no permite establecer ninguna relacion causal
entre industrializacién y postergacién agraria, porque ésta ulti-
ma puede obedecer a mltiples razones. Por el contrario, es dcil
abonar con muy sélidos fundamentos la tesis opuesta: que la,
expansion del sector fabril y en general de las actividades no
agricolas es, habitualmente; una condicién obligada para que se
desenvuelva adecuadamente la produccién agricola y primaria.
Lo anterior, por cierto, no niega que en algunos casos una indus-
trializacién mal concebida y llevada a cabo puede ser un factor
directo de atraso agrario. Tal parece haber sido el caso de Ar-
gentina, pero no creemos que pueda decirse lo mismo en lo que
se refiere a Chile. : - ,

Para comprender claramente ‘lo 'anterior, debemos tener “in
mente” cuiles son las finalidades de un proceso de crecimiento
fabril en un pais adolescente, sobre’ todo cuando ¢ste ha enca-
rado contingencias como las experimentadas por el nuestro.

Su propoésito primordial es dar empleo productivo a los recur-
50§ (ue, por una u otra causa, no lo encuentran en el sector de
la exportacién o de la produccién primaria en su conjunto, sea
porque han sido desalojados, sea porque se trata de nuevos efec-
tivos de mano de obra o factores materiales que han llegado al
mercado. ' ' { _

Para mayor esclarecimiento del asunto imaginemos algunas
“situaciones tipo” que podrian presentarse en una evolucion
como la esbozada y en lo que atafie a la utilizaciéon de la mano
de obra.

Periodo 1
Total fuerza de trabajo /
disponible : 100
Sector Export. 20
Sector Agropec. 50
Resto 30

En el Periodo 2 ha ocurrido una contraccién de la demanda
externa y han quedado factores desocupados en ese sector; el
pais, en consecuencia, ha buscado darles otras ocupaciones, Le-
‘niendo en vista, ademds, la necesidad de substituir algunas im-
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taciones que ya no se pucden adquirir en el extranjero por
alta de capacidad de pago. Por otro lado, ha habido un incre-
mento de {‘: fuerza de trabajo a causa de haber llegado a la
“edad. econdémicamente activa” un mayor numero de habitantes -
que los que se han retirado por vejez, muerte o enfermedad. Este
aumento de la mano de obra no podrd, como es légico, ser
absorbido por las actividades de exportaciéon. Tampoco tiene
mayores posibilidades de ser acogido For la agricultura y otras
producciones primarias, porque es regla comun en nuestros pai-
ses que en esas actividades exista un sobrante virtual de fuerza
de trabajo; una verdadera -“desocupacion dislrazada”, que es
posible distinguir a la luz de la baja productividad de los labo-
rantes y del hecho correspondiente de que podria eliminarse
parte ‘de los empleados sin que sufriera ningin cambio ¢l volu-
men de produccidn. )

En estas circunstancias la nueva situacién podria ser la si-

guiente:

Perfodo 2
Total FTD 1 110
Sector Exp. 15
Sector Agrop. 50
Resto 45

Como vemos, el “resto” de las actividades, en el que suponemos
que tiene subida participacién el sector industrial, ha incremen-
tado absoluta y relativamente su cuota de [uerza de tra.balio, en
tanto que las faenas agropecuarias han perdido posicion relativa,

han conservado su contingencia de habitantes activos. En
el caso chileno la evolucidn ha sido mds conservadora, ya que si
bien el porcentaje de la poblacién remunerada en la agricultura
ha disminuido d]el 38,6 al 31,2 entre 1930 y 1952, el nimero de
- personas se ha acrecentado de 503.000 a 647.0002°.

Veamos ahora una tercera alternativa, en la que puede susci-
tarse ficilmente un antagonismo o divorcio en el desenvolvi-
miento de los sectores. Podria presentarse asi:

Perfodo 3
Total FTD 120
Sec. Export 15
Secc. Agrop. 40
Resto : 65

Ahora, como puede apreciarse, el drea de produccién secun-
daria y térciaria no sélo ha tomado la mano de obra desplazada

"Desarrollo Econémicd de Chile, 1940-55. .., op. «it.
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del sector de la exportacion, sino que también una parte signifi-
cativa (un 20 por ciento) de la anteriormente empleada en la
agricultura. -y
En sus términos mds concretos ésto implica que ha aumentado
considerablemente la poblacién consumidora de alimentos y que
ha decrecido la que los produce, con el agravante de que la
transferencia de habitantes activos del sector primario a las labo-
res industriales y de rrovish‘m de servicios involucra casi siem-
pre una elevacién de los ingresos y, por lo tanto, de la demanda
por productos agricolas. f
En realidad esa evoluciéon no tiene nada de extraordinario.
Relleja aproximadamente lo que ha ocurrido en todos los paises
iuduslriaﬁzados. Sin embargo, el cariz y suerte del proceso estd
supeditado a una condicién o requisito fundamental: que la
peérdida obsoluta y/o relativa de poblacién en el sector primario
‘vaya compensindose con un incremento de la productividad en
¢l mismo, esto es, que con menos fuerza de trabajo se creen mas
~bienes que antes, de modo de satisfacer las demandas acrecen- -
tadas por la elevacion del producto y los ingresos en el resto de
la economia.

El desarrollo de EE. UU. es un elocuente ejemplo de una
solucién afortunada de estos reajustes. Entre 1830 y 1940, el
porcentaje de su poblacidon activa empleada en la agricultura
bajé del 70,8 al 17,5 por ciento; lpero en el mismo periodo el
aumento de la produccién por hombre contrapesé el éxodo
de mano de obra y permitié elevar sostenidamente la masa de
bienes agropecuarios puestos a disposicion del paist®, T3

Si ocurren los fenémenos antes esbozados, pero no los acom-
pana un incremento de la productividad en el sector agrope-
cuario, seguramente van a suscitarse las Lensiones-y perturbacio-
nes que han caracterizado muchos procesos de industrializacién.
Pero ésto, como dijimos antes, no es una consecuencia inevitable
0 necesaria de la expansién de los sectores de la produccion
secundaria o terciaria, sino que el fruto de una deliciencia en
la politica 0 medidas aplicadas. ~

De todos modos, en la experiencia chilena, la succién de re-
cursos del drea agricola parece haber sido demasiado pequena
como para que sirva de aplicacion plausible del estagnamiento
del sector, de modo que el antagonismo que se ha insistido en
ver no tiene fundamentos reales. En otras palabras, no ha sido
un “despojo de factores” por parte de la industria lo que ha
impedido el crecimiehto de las actividades agropecuarias.

M “Cuestiones  principales de la Economia™, A. Pinto. Editorial del Pacifico.

)
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97) La sui:mesta oposicién entre los intereses de la e;mpansién
agricola y la industrial aparece atin mis falaz si observamos que
la primera es inconcebible sin la segunda. -

En efecto, imaginemos un cuadro ideal para los entusiastas
del énfasis en la produccién agropecuaria. Supongamos que los

recursos y esfuerzos se concentran en un desenvolvimiento prefe-

rente de ese sector, que acarrea a corto plazo una elevacion
sensible de la productividad y del volumen de bienes ofertados.

En las condiciones de los paises subdesarrollados el primer
logro provocard casi invariablemente un desalojo de la fuerza
de trabajo redundante, que pasa a ser un estorbo con la organi-
zacién y la técnica mas perfeccionada. Si otras actividades no se
han expandido paralelamente; el ficticio “empleo pleno” que
prevalecia anteriormente dard paso a un subempleo franco, a

menos que se creen otras formas de cesantia disfrazada en los

campos y en las ciudades.

El incremento de la oferta de productos-agricolas s6lo serd
absorbido en parte en el propio sector. Para que resulte justifi-
cado y atractivo para la comunidad campesina, tendria que ser
contestado por una expansién proporcional de la oferta de bie-
nes y servicios de las demds actividades. Si no se ha registrado
un crecimiento similar en estos sectores, la perspectiva que en-
frentardn los agricultores serd una baja de precios que determi-
nara que un mayor volumen de productos agropecuarios se tro-
3:113 por el mismo monto anterior de mercaderias industriales y

otras clases. La puerta de escape seéria que la mayor oferta
fuera de aquellos bienes con demanda extranjera y que pudieran
obtener precios satisfactorios. Esta alternativa no puede descar-
tarse; es, evidentemente, una de las vias legitimas para activar
el desarrollo agrario. Sin embargo, debe recordarse que son, pre-
cisamente, los exportadores especializados de alimentos y mate-
rias primas agricolas (salvo excepciones como la carne y la lana)

ue han arrostrado coyunturas mds diliciles, agravadas en .

los
muchos casos por la existencia de fendmenos inusitados para la
teoria econdémica, como los grandes excedentes norteamericanos
y ¢l proteccionismo o politicas prelerenciales para sus dominios o
colonias por parte de potenciales adquirentes.

Lo cierto es que, exceptuada la posibilidad del mercado exte-
rior, €l desenvolvimiento agropecuario estd supeditado y requiere
‘la expansiéon dindmica e “in crescendo” de los demis sectores.

A la inversa, éstos verdn seriamente limitados sus horizontes si la

oferta de alimentos y de productos primarios de la agricultura
‘nmo se acrecienta conforme el engrosamiento de la demanda.
También en este caso, de no ocurrir lo anotado, no quedard
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otra alternativa que el abastecimiento exterior, camino que estd
bloqueado por obsticulos meridianos, amén de que mm
contradiccion con algunos propdsitos esenciales ﬂe un llo
bien trazado, que debe basarse en la integral explotacién y apro-
vechamiento de la potencialidad productiva en todos los sec-
tores.

98) En relacién al problema del equilibrio en el crecimiento de.
las actividades, es ttil recordar que ¢l no implica que todas
deban expandirse al mismo paso, sino que se guarden ciertas
proporciones apropiadas, que en buena parte estarin condicio-
nadas por los cambios en la estructura de la demanda.

La experiencia mundial ha demostrado con la regularidad de
una ley que el sector agricola tiende a incrementar su oferta
con menor velocidad o cadencia que el sector industrial y otros.
Lo mismo ha sucedido en América Latina. En ¢l periodo 1945-
52, por ejemplo, la produccién fabril del universo latinoameri-
cano se acrecentd con una tasa anual del 6,9 por ciento, en
tanto que la agropecuaria sélo lo hizo con una del 2,7 por
ciento'®, ' \

¢A qué se debe esto?

Obran diversos factores. Uno, de especial gravitacién en los
paises mis desarrollados, es el de la menor “elasticidad-ingreso™
de la demanda por alimentos y por productos primarios en
general. Esto quiere decir que la demanda por este tipo de mer-
caderfas no aumenta con el mismo ritmo que se elevan los
ingrcsos. Si la renta media, digamos, se duplica, no sucede lo
mismo con las. compras de esos bienes, que se acrecientan en
menor proporcién. El fendémeno se repite en la demanda delos
grupos de rentas mds altos (o en los que van incorpordndose a
esos sectores) en las economias adolescentes. De este modo, aun-
que el ingreso medio sea bajo y, por lo tanto, pudiera suponerse
que su jincremento va a generar una expansién bastante propor-
cional de la demanda por alimentos, éllo no sucede.

Hay que insistir en este aspecto del monto y composicién
de la demanda, porque corrientemente se deja fuera o se sub-
estima en la discusiéon del problema del retraso agrario.

Para aclarar mds la cuestién podriamos imaginar un panora-
ma en que aumenta el ingreso nacional, pero en el cual 18s
incrementos favorecen principal o exclusivamente a un sector,
el de réntas mds altas. A medida que se elevan los ingresos de
estos grupos, como se ha comprobado, su demanda se desvia de
preferencia hacia otros bienes y servicios. En estas circunstancias,

13cepar, Estudio Econdmico, 1953.
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aunque existiera una aguda necesidad social y biolégica de una
mayor provisibn de productos agropecuarios para satisfacer los

uerimientos de la gran masa, los recursos productivos no se
canalizarian hacia el engrosamiento de la oferta de esos bienes,
sino .de la de aquéllos reclamados por quienes tienen el poder
de compra y con ello las “drdenes de mando™ para el sistema
_productivo. Si las cifras oficiales sobre la distribucién del ingre-
so nacional no nos engaian y efectivamente se ha producido un
virtual estagnamiento del ingreso por persona del sector obrero,
que es el que destina una mayor proporcién de su renta al
consumo de alimentos, no deberiamos desvincular este hecho
de lo acontecido con la produccién agropecuaria, aunque €l no
sea mds que uno de los varios factores influyentes sobre el asunto.

Por 1ltimo, habria que llamar la atencion sobre la incidencia -

'que pueden o deben tener sobre los distintos ritmos de expan-
sién .de los sectores, condiciones especiales como las impuestas
sobre Chile por la crisis del comercio exterior.

En efecto, si recordamos que uno de los resultados de ese
evento fue la disminucion en el abastecimiento de bienes im-

portados, no podemos extrafiarnos de que los recursos s¢ hayan

dirigidos de preferencia hacia la substitucién de los mismos,
sobre todo de los de cardcter industrial, que eran susceptibles de
fabricarse en ¢l pais. Si se descuenta del incremento dclpvnlumen
de la produccién industrial el margen que significd nada mads
que un recemplazo de las mercaderfas extranjeras, la expansion
neta pierde mucho de su envergadura. En otras ppalabras, el au-
mento neto de la oferta de bienes industriales ha sido mucho
menor que lo que indica la apariencia. Esta realidad es impor-
tante tenerla presente tanto en relacién al aspecto tratado en
este parrafo como respecto a lo sentado en uno anterior, en que
hacfamos memoria de que no puede esperarse una gran eleva-
ci6n de la oferta de productos agricolas si no ha ocurrido algo
similar o superior en los demds sectores. Y, como se ha senalado,

iparte de la mayor produccién de bienes industriales s6lo ha siF- :
e

nificado una compensacion de las pérdidas en la provision

los similares importados y no una adicién de la oferta que habia -

antes de la substitucion!??,

99) Las secciones anteriores pueden dejar la impresion.de que
se ha esbozado una contradiccién, ya que después de abrir el

fuego con la declaracion de que el retraso agricola figura en
primera linea en el “debe” del periodo, se ha querido socavar

esa afirmacién al echar un poco de agua fria sobre ciertas posi-
Wer también pig. 115.
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ciones alarmistas acerca del desnivel registrado y, sobre todo, sus
implicancias y remedios. - T AR

Pero no escapard al buen entendedor que los pdrrafos ante-
riores no han estado dirigidos a negar o disminuir el rezago de la
agricultura chilena, sino que a ubicar el problema en un cuadro
apropiado.

Una de las conclusiones que pueden extraerse de ese andlisis
es que la simple comparacién de las tasas o velocidades de creci-
miento en las distintas actividades no bastan para diagnosticar
o cuantificar un desajuste por el lado de la produccién agrope-
cuaria o de otro séctor. :

En cambio, hay otros indices que nos denuncian de modo tan
claro como signilicativo el alcance y gravedad del desequilibrio.
Téngase a la vista, por ¢jemplo, el siguiente cilculo sobre la
evolucion del volumen fisico de la producciéon de alimentos y
compiresele con el incremento de la poblacién en el mismo
periodo, que [ue del orden del 30 por ciento.

T Cuadro IX .
INDICES DE VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION DE
ALIMENTOS EN CHILE
(194042 igual a 100)

1947-49 1951-53
Cereales 1278 1193
Leguniinosas 88,9 859
Papas 1184 106,0
Vinos y chichas 1148 1179
Maravilla 9722 1694 4
Carnes 104,1 118,0
Leche 3 1916 1609
Mantequilla 187.3 150,9
Quesos 168,8 140,0
Aves ; 1104 1312
Huevos 114,2 126,4
Indice general 1238 122.8
Fuente: corro, con datos del plan de desarrollo agricola, El indice general, caleulado
ol “por Ja ceear.

El balance no puede calificarse sino de desolador, especialmen-
te en lo que afecta al perfodo 194749 a 1951-53, en que se ma-
nifiesta una disminucién, en tanto que los afios anteriores la
produccién parece haber crecido dificultosamente vy con inter-
mitencia, pero mds o menos al paso del aumento de la ‘pobla- -
cién,
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- El resultado aparece en una luz aun mas desventajosa si se
tiene en cuenta que entre 1940 y 1953 el ingreso nacional real
se acrecenté aproximadamente en un 70 por ciento. Aunque el
mejoramiento apenas beneficio al principal contingente de con-
sumidores de alimentos, el grupo obrero, de todos modas tiene
que haber ocurrido una elevacién importante de la demanda
efectiva. ) ' :

Esto tltimo queda por demds de relieve al examinar el curso
de las importaciones de bienes agrogt‘:cuaticns, ue subieron de
un promedio de 23 millones de dolares anuales en €l lapso
. 1947-50, a 54,3 millones en 1951-54. Si consideramos la adquisi-

“ci6én en el exterior de nada mds que los productos agricolas de
los que existe produccién interna, encontramos la siguiente
situacion: ‘

Cuadro X \

IMPORTACIONES DE BIENES AGROPECUARIOS DE LO QUE
EXISTE PRODUCCION INTERNA

(en millones de ddlares)

1947 299"

1948 27,4

1949 18,4 -
1950 17,0 G
1951 : 55,6 s
1952 61,2 :
1953 45,8 W
1954 54,6 ‘b

#  Fuente: Instituto de Economia, con datos del Banco Central.
-

Las cifras anotadas no dejan lugar a dudas respecto a dos =
cuestiones primordiales: a) que hubo una demanda cfectiva por
mds productos agropecuarios, y b) que el fracaso de la agricul-
tura nacional para satisfacerla obligé al pafs a compensar en
parte la deficiencia con importaciones de similares extranjeras.
100) La gravitacién del rezago agropecuario ha sido tan variada =
como lesiva. . X

En primer lugar, y teniendo en cuenta los problemas centrales
del periodo, ha contrariade los esfuerzos por sanear la estructura
del comercio exterior, creando, o mejor dicho agudizando, un ele-
mento de desajuste que tiene su origen dentro del pafs y no en
el exterior. Por otra parte, como ya vimos, parece haber tenido =
influencia primordial en el desarrollo inflacionario, a la vez
que ha constituido el mayor escollo para que los esfuerzos desti-
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nados a elevar el ingreso real de las masas pobres de la comuniy
‘dad llegaran a materializarse. Es obvio que si esos g;upoa desti-
nan (o quisieran destinar) una proporcién crecida de sus
a la adquisicién de alimentos y éstos no aparecen en el mercado,
mal podrdn conseguir un mejoramiento sensible de su standard
de vida: Mas adelante volveremos sobre este punto.

Los demis sectores productivos también han sido afectados en
grado considerable por la evolucién de la economia agropecua-
Tid.

Por un lado, han debido experimentar, las perturbaciones
derivadas de la baja olerta de alimentos y que han repercutido
sobre los niveles de remuneraciones y la escala de costos en gene-
ral. La presién por mayores salarios nominales ha estado inti-
mamente vinculada con la escasez y carestia de los productos
bdsicos, en especial los alimenticios. Una situacién mds holgada
en cuanto a abastecimientos y precios habria relajadp esa expli-
cable pugna y, en consecuencia, habria aliviado el peso de los
costos industriales y de los demis sectores econdmicos. :

Asimismo, debe considerarse la incidencia manifiesta de la
estagnacion de un drea tan voluminosa como la agricola sobre
la dimension del mercado. Mds de un 30 por ciento de la pobla-
cién activa labora en ese frente, es decir, casi un consumidor
potencial por cada tres que hay en el pais. El hecho de que el
nivel de ingreso y el ritmo con que crece su renta, sean insatis-
factorios, involucra que las otras actividades no dispondrin de
una demanda vigorosamente creciente que incentive y justifique
la ampliacién de sus escalas de produccion.

Naturalmente, este ultimo factor no se superard con el simple
arbitrio de poner mis billetes en los bolsillos de los campesinos,
a menos que tal medida implique efectivamente una redistribu-
cidn del ingreso real del sector. En esta alternativa, la demanda
global de la poblacién agraria no se modilicard pero si cambiard

* su composicion, saliendo favorecidas aquellas industrias o acti-
vidades que ofertan bienes de primera necesidad, que son los
consumidos de preferencia por el campesino pobre o modesto. A
la inversa, cualquier politica que pretenda aumentar los ingre-
sos de la masa de agricultores y que se traduzca en un simple
incremento de los precios (y no del producto), probablemente
se derrotard a si misma, debido a la reaccién similar que susci-
tard en los otros sectores.

En verdad, cuando se habla de expandir ¢l mercado campe-
_sino se subentiende el aumento de la (f_n‘oduccién y la eficiencia
del sistema agrario, de modo que cada persona laborante pro-
- duzca mds y reciba ingresos mis elevados. Asi, a la vez que podrd

157

]

rentas



adquirir un mayor volumen de bienes no agricolas, podré ofer-
tar a las demds actividades una cantidad acrecentada de sus
propios productos.

101) Cuando se trata de discernir las causas del “problema
agrario” es ldcil separar algunas lineas de pensamiento, a veces
mias arraigadas en el nivel politico-social que en el examen eco-
némico.

Por un lado encontramos un concepto que, en términos grue-
s0s, podriamos llamar “de derecha”, que atribuye las principales
responsabilidades por el retraso agricola a distintas y lesivas ma-
nifestaciones de la-intervencién estatal, especialmente a la poli-
tica de control de precios. Esta corriente también insiste en los
obstaculos de cardcter natural o fisico y en la incidencia de los
factores subrayados sobre la rentabilidad, que seria muy baja
(calculada en un 6 por ciento por la Misién De Vries) vy, por
ende, sobre las posibilidades de expansién. -

En la esquina opuesta puede distinguirse una tesis ““de izquier-
da”, que otra vez pone ef acento casi exclusivamente sobre algu-
nos elementos “estructurales”, que atingen especialmente al ré-
gimen de tenencia de tierra y a la supervivencia de “formas
precapitalistas o semifeudales”, esto es, a la desigual distribucién
del suelo explotable y a la existencia de relaciones sociales de
produccién, como el sistema de inquilinaje, que no corresponde
a una economia capitalista moderna. '

Entre ambas postulaciones podria colocarsé una tercera, que
llamaremos “técnica”, que soslaya los aspectos subrayados por
las otras, sin negarlas, y acentia, en cambio, los factores que
gravitan de modo mis directo sobre el proceso productivo: mon-
to y calidad de la inversién; sistemas de transporte y comerciali-
zacion; asistencia técnica y cientifica para la produccién; calidad
de la administracion rura{ y de la mano de obra, etc.

102) Al igual que en el caso de la inflacién, no es materia
académica sopesar y escrutar esta gama de afirmaciones, que
debe constituir el punto de apoyo de cualquiera politica.

La principal dilicultad, como en otras situaciones semejantes,
es que las tesis expuestas no son absolutamente contradictorias o
incompatibles. Como en una expedicién que emprende el ascen-
so de una montana desde distintos lados, cada partida da una
vision prugia, diversa de las otras, pero no por eso equivocada.
Pero es indispensable jerarquizarlas, para resolver cudles son las
primordiales y cudles las secundarias, aunque se mantenga el
principio de que se requiere una accién global que no descuide
a ninguna.
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Veamos en primer lugar las de cardcter “politico”, que en el
comentario periodistico y tribunicio habitual de los sectores
interesados, parece haber aparecido nada mds que en los hltimos
lustros, o sea, con los gobiernos “intervencionistas”. Estd impli-
cito.en estos pronunciamientos que el “qrohlema agrario” es de
reciente data y factura y que en el pasado, en los buenos y libe-
rales tiempos del “barros-luquismo”!?4, la economia campesina
navegaba viento en popa.

Por desgracia para los acérrimos sustentadores de esa hipdtesis,
el testimionio histérico no abona de ninguna manera su ensuefio.

Por otro lado, el principal alegato de los sectores agricolas en
esta materia, que sostienen que los {precios politicos™ han per-
judicado gravemente a su sector, no tiene [icil asidero estadis-
tico, por lo menos en una visibn de conjunto. Para que tal
suposicién fuera irrefutable deberia haberse registrado un fené-
meno de “tijera” en los distintos jprecios y en detrimento de los
agropecuarios. Veamos cudl ha sido la evolucion al respecto desde
1938, segiin los datos oficiales:

-

Cuadro XI
PRECIOS AL POR MAYOR
(1913 igual 100)

Aiios Agropecuarios Industriales Mineros Importados General

1938 489 173 203 674 432
1940 482 478 214 758 164

; 1946 121 1067 367 1748 1080 «
1947 1539 1359 537 2089 1528

. Como se puede apreciar, hasta 1947 el unico fenémeno nota-
ble es el rezago de los precios mineros. Los apropecuarios tienen
un curso mds favorable que el de las otras actividades nacionales
y s6lo es aventajado por el de los precios de las importaciones.

Entre 1947 y 1951 tampoco se registra una alteracién de esas
tendencias. Sobre la base 1947 igual a 100, la situacién en 1954
fue la siguiente: precios agropecuarios, 559; industriales, 447;
mineros, 549; importados, 447; general, 481. En este periodo los
precios agropecuarios mejoran con respecto a todos los demis,
incluso los de importacion. \

Lo dicho no contradice algunas circunstancias evidentes, como
Higora pen eprtor: Alusion al Presidente Barros Luco, gue habia deelarado en #Igmu

oportunidad que solo existen dos clases de problemas: los que se arreglan solos y los
que no tienen soluridn,
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que no ha habido una politica a%raria definida y cooperadora
para la agricultura; que el control de precios ha sido aplicado
con torpeza, vacilaciones y que en aiios particulares por consi-
deraciones politicas, algunos reajustes han sido menores que el
crecimiento de los costos. Pero si corta las alas de las deducciones
exageradas sobre esos hechos. La verdad cierta es que la “impo-
litica oficial” viene de antiguo; que la declinacién agricola no
se remonta al ascenso de los gobiernos izquierdistas y que la
evolucién de los precios no confirma la. “lesibn enorme” de que
se queja la comunidad agricola. _
103) Conviene también examinar brevemente los reclamos por
la baja rentabilidad de la explotacién campesina.

Basindose en la apreciacién antes citada de la Misién Vries
‘Banco Internacional-Fao), la Memoria para 1951 de la Socie-
ad Nacional de Agricultura, dxpresé lo siguiente:

“Con una utilidad insuficiente y alin negativa, no puede esperarse el anje
.de una actividad econémica; no puede aspirarse a mejoramientos sustancia-
rles en el nivel técnico de las explut aciones,’ni es posible, tampoco, pretender
un adelanto substancial en las condiciones de vida de quienes dependen de
esta actividad". Y

Para formarse un juicio al respecto conviene tener presente
de partida los términos econdmicos de comparacién: capital y
utilidades.

El elemento clave de esta férmula es el capital, dada la natu-
raleza especial de su composicién en la agricultura. De acuerdo
a las estimaciones de la Misién nombrada, ¢l sumaba 99 mil mi-
llones de pesos, de los cuales el factor tierra representaba 70 mil
millones. Del resto, 11 mil millones correspondian a plantaciones
y s6lo 18 mil millones a construcciones, maquinarias, instala-
ciones productivas, etc. - . !

Esa composicién (caracteristica por lo demds de las economias
subdesarrolladas) tiene mucho que ver con el problema de la
rentabilidad.

En primer lugar, porque el valor de ese capital-tierra se halla
artificialmente abultade por las condiciones derivadas de un

roceso inflacionario. Esto es, la tierra tiende a valer mds que
o acreditado por su sola capacidad productiva,

Como se sabe, un gran volumen de inversiones, hijas de ingre-
sos o ahorros acumulados en otros sectores econdmicos, se ha
canalizado hacia la compra de propiedades, elevando artificial-
mente sus precios. Ellas, por lo general, no van en busca de una
retribucién comparable con la que puede obtenerse en otras
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actividades, sino que tras la defensa y el acrecentamientoldel
valor real del capital “corporizado” en suelo agricola. Hay tam- -
bién otros incentivos que laboran en el mismo sentido: prestigio
social, facilidades tributarias, menos exigencias directivas que
en la esfera industrial o comercial, etc. :

Pero hay otro factor mds importante que incide sobre la rela-
cién capital-utilidades y es el grado de explotacién del primero,
sobre todo de aquella parte principal: la tierra. Sobre este punto
y cualcstauicra sean las razones, justilicadas o no, del fendmeno,
no cabe duda de que ¢l grado de utilizacién de su recurso funda-
mental por parte de la agricultura chileng dista muchisimo de
ser intensivo. En estas circunstancias ocurre algo similar a lo
que tendria lugar en una industria que aprovechara sélo la mi-
tad o la cuarta parte de sus instalaciones o de su capital: necesa-
riamente su rentabilidad serfa deficiente en comparacién del
monto de lo invertido. '

Como puede verse, la discusién corriente, en “abstracto”, sobre
~si' la rentabilidad agricola es baja o es alta, no tiene mucho
sentido a menos que se la refiera a los factores comentarios.
Aqui, reside, dicho sea de paso, el principal defecto de la refor-
ma reciente en el sistema de tributaciéon agricola, que si bien
mejoré considerablemente las cosas al gravar preferentemente
el “casco” o suelo'y exceptuar las mejoras e instalaciones, fijé
una pauta tan imprecisa como discutible para la imposicién en
el volumen de la “utilidad agricola”.

Al igual que sucede en otras legislaciones (como ser la ita-
liana), -la tributacién deberia estar ‘principalmente vinculada
a la “potencialidad productiva”, de modo que la comunidad o
el Fisco no sobrelleven las consecuencias de una deficiente ex-
plotacion de su recurso primordial.

104) " Mientras se ha debatido mucho el aspecto rentabilidad y
por lo general “en €l aire”, no se ha prestado suficiente atencidy
(ni siquiera en los medios de izquierda) a otro mucho mis subs-
tancial y que parece tener gran importancia en Chile: el de la
cldsica “renta de la tierra”, en la parte que es cobrada por los
duefios de la propiedad a sus arrendatarios y otros usuarios. In-
fortunadamente no hay estimaciones globales y.representativas,
‘pero encuestas locales en la zona de Rancagua han pintado un
cuadro abismante. Segin el testimonio de varios arrendatarios
tipicos, el reparto de ingresos generados en propiedad de esa
zona (y que aseguran que es comun -a otras de la misma re-
gion), seria mds o menos el siguiente: sobre un ingreso igual
a 100, el valor del arriendo o renta del terrateniente represen-
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tafa mis del 50 por ciento, dividiéndose la otra mitad entre
el arrendatario y los demds habitantes activos empleados.’

Esta estructura ciertamente deforme tiene el agravante de
ue el dueiio de la propiedad reinvierte poco o nada de lo per-
c¢ibido, en lo que dificre el hdbito chileno de lo que sucede
en paises adelantados, donde sc mantienen en alguna medida
las viejas relaciones rurales. En el caso inglés, por ejemplo, la
supervivencia del sistema de duefios y “tenants” o arrendatarios
" se atribuye en gran parte a que los primeros han seguido tra-
dicionalmente una politica de bajas rentas y elevada tasa de
reinversion de las mismas.

105) Por ultimo, en esta parte del andlisis hay que hacer refe-
rencia a otro aspecto discutido: el de la tributacién.

Sobre esta materia tampoco parece haber lugar para contro-
versia seria. La propia Mision de Vries destacé la anomalia
que se origina en la subvalorizacién de los predios en el siste-
ma de avaltios, que ha sido la base de la imposicién para el see-
tor agropecuario. Por otra parte, un estudio mads dl;tenido, el
efectuado por el Ministerio de Agricultura en 1954, llcg:fn a
precisar los porcentajes efectivos de tributacién para propieda-
des de distintos valores. Las cifras fueron las siguientes:

Cuadro XII

TRIBUTACION AGRICOLA PARA FUNDOS DE DISTINTOS
AVALUOS (1954)

Avaliios fundos - 9% tributacién total
(millones) ’ sobre avalios*
\
1 millén 1,54
2 millones 1,56
3 millones 1,60
5 millones 1,85
g . 10 _millones 2,19
20 millones 2,56

*Lucluide global complementario del propictario,

Sobran las pruebas convincentes respecto a-la liviandad de
la carga tributaria que liesa sobre la agricultura y su muy ven-
tajosa posicién frente a la de los otros sectores productivos. Un
estudio reciente de la Division Fiscal de las Naciones Unidas
( presentado a un seminario sobre “Imposicién Agricola y Des-
arrollo Econémico” que organizd la Universidad de Harvard),
calculéd la contribucion tributaria de la actividad agropecuaria
al sistema fiscal chileno en un 3,47 por ciento del total, lo que

-

162



X

contrasta con la cuota que representa en el Ingreso Nacional,
ue ha sido mds o menos del 16 por ciento en los tltimos afios.
tra inveStigacidn comprobé que dos empresarios con un ca-
pital de 40 millones, uno agricultor y otro industrial, bajo los
mismos supuestos, pagaban por concepto de impuestos § 215.394
$ 924.310, respectivamente, en las condiciones existentes en
{954135. -

En resumen, las excusas corrientes del atraso -agrario asen-
tadas en los aspectos anteriores no -logran satisfacer las interro-
gaciones planteadas, aunque ellas constituyen parte cierta, pero
secundaria del problema general. i

i
106) Habria que referirse a continuacién a las limitaciones o
desventajas de orden fisico o natural. Puede aceptarse sin re-
serva que las condiciones chilenas distan mucho de ser las de
una “copia feliz del Edén” y que se cotejan desventajosamen-
te con las de algunos paises mejor dotados. Pero quienquiera
haya visitado las naciones agropecuarias de Europa o conozca
las informaciones primordiales sobre los obstdculos que han de-
bido vencer y los frutos notables que han conseguido, no pue-
de menos que descartar como faltos de seriedad las aprecia-
ciones catastroficas respecto al potencial y al medio agricola na-
cionales. Naturalmente, se trata de una apreciacion del con-
junto, que no niega que puede haber zonas o regiones en que
los elementos naturales desfavorables son los escollos vitales
para la expansion agropecuaria.

Una ilustracion muy objetiva y decidora respecto al poten-
cial agricola en relacién a la poblacion total, la campesina y la
activa que labora en la agricultura, nos da ¢l cuadro adjunto,
preraradu ppor ¢l ingeniero agrénomo Guillermod_]ul, con datos
de la rao. Se puede verificar que si el acumen chileno es infe-
rior al argentino, en cambio rivaliza ventajosamente con el de
otras naciones de considerable riqueza agropecuaria, como Di-
namarca, Francia, Holanda e Inglaterra. :

Cuadro XIII
w TIERRA ARABLE
Hectdreas per cdpita de poblaclén
Paises Total Agricola Agric. activa
Chile 1,01 3.04 95

‘Argentina : 1,78 —— 19,48

=Panorama Econdmico N¢ 100,
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+ Hectdreas per cipita de poblacién -

Paises otk Agricola Agre. activa
México 0,40 —r T 261
India : 0,29 —— 0,96
{:?" 0,07 LA T 0,32
pto 0,12 _ 0,32
Turquia 0,95 147 3,48
Dinamarca 0,68 : 341 4,82
Francia 0,51 2,08 2,88
Ttalia 0.36 0,83 © 1,88
Holanda ' 0,11 092" 147
Inglaterra- 0,15 2,96 6,17

107) Dado que el diagndstico “técnico” neo es autosuliciente, en
‘el sentido de que no aporta explicaciones respecto a las causas
de la baja inversién, el deficiente standard de la productividad,
etc., casi por eliminacién se llega a concentrar la mirada en los
elementos “estructurales”, o sea, los vinculados con el régimen
y distribucion de la propiedad, la calidad empresarial o ejecu-
tiva de los: propietarios y las relaciones sociales prevalecientes
en la esfera.

Este tema lo tratamos con alguna detencién en otra obra (“Ha-
cia Nuestra Independencia Econémica”, Ed. del Pacifico); no
obstante, debemos reiterar las observaciones fundamentales y
agregar otras

En primer lugar cabria indicar que los datos preliminares del
Censo Agricola de 1955 han confirmado que la propiedad rural
sigue muy desigualmente distribuida. :

“En promedio, para todo el pais, el 9,7 por ciente-de las éxplotaciones
abarca el 86 por ciento de la tierra agricola”. 85311 predios de 1 a 49
hectiireas, que répresentan el 746 por ciento del total, sélo disponen del
5,2 por ciento de'la superficie agricola. “En las provincias de Santiago, Val-
paraiso y Aconcagua, el 7 por cento de las explotaciones ¢ubre un 92 por
ciento de las tierras agricolas, mientras que el 84,8 por ciento de las explota-
ciones mds pequefias ocupa apenas el 8,2 por ciento de la'stiperficie=,

Desde el dngulo econémico, la médula de esta realidad es de
-claridad meridiana: hay un relativamente pequefio numero y

roporcién de empreésarios agricolas que dispone de mds suelos
Ee 08 que es capaz de aprovechar, y sobre todo, de combinar
adecuadamente con los otros factores productivos: capital, ca-
pacidad empresarial, mano de obra, equipo, etc.

Por otro lado, parece existir una cantidad considerable de pro-
pietarios que estd en la situacién opuesta: tiene menos tierra

Desarrollo Econdmivo: . . 7. Instituto de Ebonomin, op. eit.
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de la_que requeriria para desarrollar una explotacién nacional

~ y que le permita un nivel de vida aceptable.

n este planteamiento reside la “razén de ser” de la reforma
agraria, que en esencia enfoca este problema y por derivacién

~ los demds incidentes sobre el progreso de la agricultura.

A la luz de la experiencia histérica, que es muy rica y bastante

uniforme en sus diferentes variedades o lineas de desarrollo, se

perfilan tres grandes alternativas: la que los socialistas han de-

- nominado  la "prusiana”, por referencia al abordamiento del

asunto en la parte norte de Alemania; la solucién colectivista
de la oOrbita soviética y la de tipo francés, norteamericano o
escandinavo.

La primera se basa en una mantencién de la estructura tra-

dicional de la distribucién del suelo y en un proceso sostenido

para "modernizar” el latifundio y paliar los inconvenientes, a

- menudo insalvables, del parvifundio. En otras palabras, se trata
- de elevar lds disponibilidades de capital, técnica, eficiencia di-

rectiva, etc. del gran propietario, hasta lograr una combinacién
proporcionada de los recursos productivos. Las consecuencias
liticas y sociales de esta preservacién de una casta de “jun-
ers” son conocidas y los resultados econdmicos han sido infe-
riores a los conseguidos por las modalidades mds democraticas
de los paifses nérdicos, para citar un punto de comparacion.

La tendencia o proyectos para fomentar las sociedades anoni-
mas en el campo (que sdlo pueden prosperar en la gran propie-
dad, salvo situaciones muy particulares), es, hasta cierto pun-
to, una derivacién de la “variedad prusiana”. Es una forma ela-
borada para introducir el capitalismo en el campo sin desalo-
jar por completo al gran propietario, ausgntista o impotente

ara desenvolver sus recursos. Buscar fuera del sector agrico-

Ja los capitales y la técnica que la antigua organizacién no lo-

gra autogenerar. :

Estas modalidades son, sin ‘duda, las preferidas, consciente o
inconscientemente, por los nucleos mas conservadores.

La “variante” colectivista es bien conocida a través de la ex-
periencia de los paises soviéticos. Parece demasiado alejada del
cuadro general, en que se plantea el asunto en nuestro pais pafra

justificar un examen minucioso. La opinién corriente (voceada,

incluso, por los dirigentes de esos paises) de que el sector agri-

cola ha sido el eslabén mas débil en el desarrollo econémico

del mundo comunista, no acredita hasta ahora sus bondades teo-

ricasi??,

WE] “Manual de Economia Pulitics™, publicado Eor la. Academin. de Ciencias de.la
“El desarro

uRss senala, por ejemplo, en su eapitulo sobre llo arménico de la econo-
mia nacional’’: “desde ¢l punto de wista del erecimiento la agricultura se halla muy
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108) La tercera alternativa se perlila como la mis digna de
atencidn, tanto por sus resultados econdmicos como por su pro-
yeccién social y hasta politica, bien evidenciadas en la evolu-
ci6n de la mayoria de las naciones que han seguido alguna de
sus variedades.

Ella se asienta fundamentalmente en una distribucién relati-
vamente mds equitativa de la {j)mpicdad rural, cuya substancia
econdmica reside en el equilibrio de las dispohibilidades de
tierra  del mayor nimero de empresarios-propietarios con su
acervo de los otros factores productivos. Esto cs, tiende a que
cada agricultor disponga de tanto recurso-tierra como el que
puede explotar racionalmente, dados el monto y calidad de su
esfuerzo, su nivel de organizacion, téenica y direccion, su capital
y la naturaleza de sus cultivos o faenas. Por olra parte, en casi
todos los pafses que han marchado por ese camino agricola, la
propiedad privada del suelo estd concertada con un alto gradoe
de cooperacién y de “colectivizacién™ de algunos aspectos fun-
damentales para la industria (como ser la ayuda técnica y cien-
. tifica, que es prédigamente diseminada por la autoridad puabli-
ca y la comercializacion de los Frntluctns). ;

Vale la pena subrayar que la falsa antinomia entre “gran pro-
piedad” y “pequefia propiedad” no tiene cabida en estas-apro-
ximaciones al problema, ya que los tamafios estin subordinadoes
.a las consideraciones econémicas anteriores. En algunos tipos
de explotaciones, la gran propiedad puede ser el medio de lo-
grar ese equilibrio o combinacién éptima de los recursos pro-
ductivos; en otros, en cambio, los predios pequeiios o mediar
nos resultarin los mds propjcios. En verdad, la “caricaturiza-
cién” de la reforma agraria &}Fr algunos de sus detractores, como
si se tratara de una simple fragmentacién de propiedades, no
tiene lugar en un andlisis serio del asunto. Claro estd que esa
deformacién también ha sido alimentada por el simplismo de
muchos propugnadores del movimiento.

109) Para cerrar esta seccién queremos insistir sobre una mate-
ria que estd implicita en el examen anterior y que constituye,
sobre todo en nuestro pafs, un punto clave en la politica sobre
reforma agraria. No creemos exagerar si sostenemos que la falta
de atencién que ha recibido es una de las causas principales del
poco éxito que se ha tenido en el progreso hacia una estructura
agraria m#s auspiciosa para el crecimiento agricola y el desarro-
llo global.

atrés con to a la industria. De 1940 a 1952, habiendo crecido la produccidén

industrial en 2,3 veces, In produccién global de la agricultura, en precios comparativos,
: sélo aumentd en 10 por ciento’.
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En sus términos mds concretos y simples una reforma agra-
ria subentiende acrecentar considerablemente el nimero de em-
presarios-propietarios. A primera vista esto no parece presentar
mayores escollos; sin embargo, es un problema tan intrincado
como decisivo.

Como lo hiciéramos notar en otra oportunidad!®, la reestruc-
turacion de la propiedad agricola en paises como Chile, difiere
apreciablemente del cuadro ckisico del proceso en Europa Occi-
dental. i ' i

En los nacioneés europeas, durante varios siglos, se fue for-
mando una clase de empresarios agricolas con todos los atribu-
tos de tal, salvo en lo que ataiie al dominio, que por lo general
~correspondia a Erandm seitores o Familias desvinculadas de la
gestion directa de la produccién. Las relormas agrarias, cuales-
rfluiera fueran las modalidades que adoptaron, tuvieron como
in primordial la_extirpacién de ese divorcio entre la adminis-
tracién y la propiedad, salvo cuando trasladaron el problema a
otro nivel con la formaciéon de sociedades capitalk:slas en el
campo. .

En nuestros paises prevalece otro cuadro, en el que sobresale,
como caracteristica sobresaliente, la ausencia de esa capa social
de viejos empresarios no propietarios, que constituyd el mervio
del movimiento europeo y que fue capaz de tomar a menudo las
armas para liquidar la situacién antes descrita.

A primera vista se distinguen algunos grupos que pueden ju-
gar c]i! papel de “clementos de reemplazo” del terrateniente au-
sentista o el agricultor que dispone de mds tierra que las que
puede explotar economicamente. El primero estd constituido
por aquellos propietarios pequefios o medianos que estin en si-
tuacién de aprovéchar adecuadamente una mayor dotacién de
suelos. El segundo por los arrendatarios, que probablemente
wcomponen uno de los segmentos decisivos para asentar el pro-
ceso de redistribucién de recursos. En el tercero deben reco-
nocer filas aquellos que son empresarios virtuales 9 en poten-
cia y que solo carecen de tierra, por lo meénos en proporcién
apropiada: nos referimos a los medieros y otros laborantes que
desempefian funciones semejantes. Finalmente, estin los ele-
mentos proletarios del campo, que en un pais como el nuestro,
donde ni siquiera existe la tradicion cooperativa de raiz indige-
na (salvo en pequenas comunidades, que no gravitan mucho en
el conjunto), tendrian que ser organizados y solicitamente ayu-
dados, a fin de que pudieran hacer frente al desalio de las nue-
vas responsahiligadcs. ;

13 Tlacia nuestra. .. ', op. dit.
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Desgraciadamente, apenas se hd estudiado este aspecto F
~ de la estructura social en la economia agraria. Tampoco se ha
avanzado en la organizacién de los distintos grupos, salvo en
_ el caso de una Asociacion de Arrendatarios, de vida bastante
efimera. Los empeiios por aglutinar sindicalmente a los trabaja-
dores agricolas, [rustrados por las limitaciones politicas y por
la peculiaridad de las faenas agricolas (qlue en muy pocos pai-
ses han permitido una mera réplica de la organizacion indus-
trial), han tenido mis proyeccién sobre las remuncraciones y
otfos aspectos especificos que sobre el problema que analizames,
aunque no puede desconocerse que, a la larga, podrian ser un
factor de impulso para la accion. .
Por otra parte, resulta digno de estudio mds detenido la au-
sencia en Chile de una activa “presion sobre la tierra”, como
la que se vislumbré en Europa y la que ha tenido lugar en al-
gunos pafses latinoamericanos, por ejemplo, Méjico. En parte
puede atribuirse a que la carga de poblacién por hectdrea es =
relativamente baja (unos 173 habitantes por cada 100 hectireas
cultivadas, contra 261 en Méjico, 385 en Perti y 464 en Colpm-
bia) "1*? y que atin quedan “espacios libres” o de propiedad in-
definida, en los que pueden refugiarse los individuos o familias
mds empefiosas y afligidas por la falta de tierras. Sin embargo,
esos elementos no dan la impresion de esclarecer toda la histo-
ria del considerable “conformismo” de los grupos desprovistos
de propiedad. Habria que calar mds a fondo en el asunto para

lograr una contestacién satisfactoria. : ~ith

110) EIl anilisis anterior inclina a deducir TIC en el conjunto
de factores que han determinado la incapacidad del medio agri-
cola para responder a las incitaciones de la demanda por pro-
ductos agropecuarios, sobresalen los relacionados con la estruc-
tura de la distribucién de las tierras y la consiguiente incapaci-
dad del grupo empresario-propietario que controla buena parte =
de la supe icie agricola, para hacer uso pleno de ese recurso °
primordial. .
- La conclusién no deberia dar pibulo para acentuar la carica-
tura politica del asunto, en que se perfila una casta de agricul- =
tores retrégrados y poderosos, empefiados nada més que en ha-
cerse ricos y en mantener en medio ayuno a la poblacion. _
El problema es mucho mis complejo: sus raices son varias, -
largas y profundas. Y quien conozca la actividad agricola esta-
14 de acuerdo en que para una gran mayorfa (no sélo de tra-

12 ‘Antecedentes. . . ', op. cit.
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bajadores, sino que también de propietarios) dista mucho de
ser una labor apacible y muy remunerada. - :
También es importante en el andlisis distinguir la situacién
personal de muchos agricultores de la que muestran sus empre-
sas. Hay, sin duda, una proporcién de grandes y medianos pro-
pietarios que goza de un nivel de vida muy superior al que dis-
pone su contrapartida en comunidades agricolas extranjeras, de-
mayor esfuerzo y hdbitos menos conspicuos, pero el estado “ins-
titucional” de las explotaciones puede ser deficiente y hasta cri-
tico. Pero la causa fundamental de esta situacién se halla en
las condiciones mismas -en que desarrollan su gestion y sobre
todo en el exceso relativo de tierra. i muchos de esos propie-
tarios se desprendieran de parte de la superficie agricola que
mantienen por razones ligadas al proceso inflacionista, a la tra-
dicién o al lustre social y aprovecharan los recursos obtenidos
para capitalizar sus heredades (como ha ocurrido en bastantes
casos), todo el cuadro de su posicién podria mejorar substan-
cialmente. . S '

111) La naturaleza misma del problema de Ia estructura de la

ropiedad configura las lineas generales de un programa de re-
orma agraria.

En el tiltimo tiempo se ha llegado a esclarecer una “estrategia
general” al respecto, aunque no ocurre lo mismo con los detalles
de su aplicacién y sus consecuencias posteriores.

En primer término, parece haber consenso de que la zona
central debe ser el blanco inicial de la campafia y que ahi de-
ben concentrarse los esfuerzos, sin desperdigarlos en un aborda-
miento nacional. Las razones son meridianas. Es la regién don-
de la desigualdad en la distribucién de la tierra tiene mayor
gravedad y menor justificacién, aparte de que es'la que cuenta
con las mejores “facilidades colectivas” (caminos, energia, rega-
dio, etc.) y se halla més préxima a los grandes mercados de
consumo. _

La accién deberia comenzar con una delinicion aproximada
de “cabidas mdximas” por dreas, considerando todos los factores
en juego: la fertilidad del suelo, los rubros de explotacién con-
venientes, etc. Seria, pues, una medida [lexible y no rigida o
uniforme. Los organismos técnicos estdn en situacién de realizar
una clasificacién de ese tipo.

Establecidas las “cabidas miximas” (en lo que se puede apli- -
car criterios mds 0 menos estrictos o comenzar por un “‘plan
pilotn”), las propiedades que la éxcedieran quedarian de inme-
diato expuestas a la expropiacién, con una posibilidad de esca-
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“didas sélo una expansién considera
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Fe: que comprobaran que estin haciendo un uso racional y su-
icientemente completo dé sus recursos. :
Para las que no pudieran acogerse a lu excepcién anotada
(que parece justa y conveniente para la estrategia del progra-
ma), la expropiacién seria “‘en lmjue", mrrcspundiéndole S
los organismos técnicos el fraccionamiento en unidades 6ptimas
desde el dngulo agricala y econdmico, cuestién que tiene vital

instalaciones y otros elementos. -

Los predios “reconstituidos” serian rematados, otorgando pre-
ferencia al dueiio anterior para conservar una o mis de las ext
plotaciones. Para que agricultores pequefios o de medianos re-
cursos, o campesinos individuales u organizados en cooperativas
tengan oportunidad de participar en la distribucién, serfan ne-
cesarios, segtin el caso, facilidades crediticias o la adquisicién
por parte ('ﬁ:l Estado de las hijuelas para venderlas o entregar-
las a otro titulo a los beneficiarios.

. Con éstos u otros procedimientos similares parece viable elu- S

dir las dificultades principales del [inanciamiento de estos pro-
yectos.

112) Al margen de las virtudes y defectos de los esquemias que
puedan esbozarse, es indudable que cualquier esfuerzo en el sen-
tido apropiado deberd vencer grandes resistencias y que el mo-
mento presente no parece presentarse muy propicio. Como ha
manifestado un reputado. economista norteamericano:

“Por desgracia, nuestra investigacion habitual de la reforma agraria en
los paises subdesarrollados se hace como si esta reforma fuera algo que
un gobierno proclama una buena mafiana, dando tierras a los campesinos,
como podria dar pensiones a soldados, veteranos o reformar la administra-
cibn de justicia. De hecho, una reforma agraria es un paso revolucionarios
trasmite el poder, la propiedad y la condicién social de un grupo de la
comunidad a otro. Si el gobierno del pais estd dominado por grupos terra-
tenientes o si_éstos tienen gran influencia sobre ¢l, puesto que ecse grupo
es el que estd perdiendo sus prorrogativas, no es de esperarse que se pro-

mulgue como un acto de gracia una legislacion agraria efectiva. La mejor

seguridad_de reforma agraria —y espero que sca ordenada y especifica—"

dimportancia para conseguir un halance de los tipos.de suelos, -

A

consiste en  un gobicmo popular que verdaderamente desee las reformas™,

(J. K. Galbraith, “Conditions for economic change in under —developed
countries”, Journal of Farm Economis, 1951). g

Si no prospera una politica deliberada y persistente para pro-
mover una estructura de la propiedad mas propicia para el des=
enyolvimiento agricola, seguird en pie un obsticulo formidable
para las posibilidades del desarmllnb{;cneral. A falta de esas me-

e

de los demds sectores po=

o
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dria sacar a la agricultura de su atraso y “arrastrarla” hasta un
nivel mis satisfactorio de productividad y empleo de sus recur-
sos. El imdn de la demanda y de los precios; la succién conti-
nuada de mano de obra rural; el incentivo de una oferta mayor
y diversificada de bienes y servicios no agricolas; la asistencia
técnica y cientilica hecha viable por el progreso de los otros sec-
tores, etc,, podrian consumar la hazafia. Pero es una alternativa
muy dificil. En verdad aqui se perfila otro de los cldsicos efrcu-
los viciosos del desarrollo econémico en los paises adolescen-
tes: las actividades industriales, mineras, etc. no pueden crecer
sulicientemente debido al retraso agricola, y éste, a falta de una

R

relorma agraria elicaz y de otros impulsos econdémicos analiza-

dos en piginas anteriores, no puedc superarse, salvo por una
expansion muy vigorosa y hasta cierlo punto auténoma de los
olros sectores.

Como en otros problemas, la demanda externa p:)drfa crear

‘un ‘“‘alajo”, pero Ifa) experiencia chilena sefiala bien elocuente-
mente que ni las incitaciones fecundas del mercado exterior ni
las suscitadas por la expansién salitrera en el Norte fueron ca-
paces de asegurar un crecimiento duradero y bien cimentado
para la agricultura nacional.

Por otro lado, parece improbable que las actividades no agri-
colas, sobre todo las industriales, puedan salir al mercado exte-
rior con posibilidades de ¢xito, en tanto su “retaguardia agri-
cola” sea tan d¢bil, que acrecienta sus costos, por un ladoe, y
achiea la dimension del mercado interno, por el otro.

d) Se mantiene la estructura de la exportacién; otro tipo
de dependencia

118) La excesiva especializacién en la nomenclatura de sus ex-
portaciones es una de las caracteristicas mds lesivas de la es-
tructura de los paises subdesarrollados v constituye, sin duda,

raiz principal de la vulnerabilidad de su sistema productivo,
- Por eso uno de los objetos primordiales de su politica econd-
mica ha sido la superacién de esa circunstancia, con miras a
diversificar su produccién exportable.

El propdsito revestia una significacion especial para Chile

pn'r la quiebra de la posicion del salitre ¥ las condiciones
auspiciosas de la evolucion de la demanda y los precios de su
sucesor, el cobre, durante el periodo ::studiadz: (y que ya hemos
~ visto que no fue contradicha o rectificada por 1a pasajera recu-
peracion de los afios posteriores).
Por desgracia, los [rutos en este frente primordial para la con-
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presa es particularmente ardua y compleja.

~ ciento del valor de las ventas en 1928-29; subieron su cuota =

merite, del descenso del aporte de la minerfa, para volver, des-
pués de 1940, a girar alrededor del 12 por ciento del total. A

~ mis de un 170 por ciento durante el periodo 1940-53"131,

- porticiones es el lugar que han pasado a llenar las de cardcter
industrial, en especial las provenientes de Huachipato, que ele- =

* ciento; Gran Brefafia, un 17 por ciento; continente europeo, 27

: profundo, que habia venido madurando desde la guerra. EE.

‘11 por ciento en 1952-53.

ducta econdmica, han sido magros, ya que junto a los viejos pro:
blemas han asomado su rostro desagradable algunos nuevos
inesperados, que han configurado otro cuadro de dependencia
respecto al exterior. . 8

nveniente es anotar que ese saldo negativo ha sido muy
comun en la experiencia de la mayoria de los paises subdesarro-
Hados, enfrentados al mismo desatio, lo que sugiere que la em-

Veamos algunas cifras reveladoras respecto al caso chileno. =

En el quinquenio 1925-29, las exportaciones de salitre repre- =
sentaron el 48,9 por ciento y las de cobre, un 29,9 por ciento
Veinte afios después, en el lapso 1945-49, la participacién del co-
bre se elev6 al 52,6 por ciento y la del nitrato baj6 al 16,8 por
ciento. En su conjunto, las exportaciones mineras, que aporta
ron el 87 por ciento del valor exportado en 1928-29, significa-
ron un 78 por ciento en promedio entre 1946-53. El progreso tan
leve desde este dngulo parece contrapesado por la soledad em =
que ha quedado el cobre como pivote del comercio exteriord?,

Las exportaciones agropecuarias, que jugaron un papel de
importancia antes del auge salitrero, contribuian con el 10 por =

hasta el 16-18 por ciento entre 1930 y 1939, a causa, principal

pesar de la impresién corriente sobre esta materia, el valor de
€sas exportaciones (por lo mismo qi_:te han mantenido una pro-
cidén constante en un total que ha crecido) se acrecentd “en

. El aspecto” mas alentador en el desenvolvimiento de las ex

varon su importancia relativa del 3 por ciento en 1928-29 al
- 18

La excesiva especializacion en la nomenclatura de las expor-*
taciones, pues, no se ha alterado. Para colmo tomd cuerpo um
nuevo elemento de deformacion: la falta de variedad en los mer-
cados compradores. i .

En el perfodo 1935-39 alrededor del 65 por ciento de las ex-
portaciones tenia los siguientes destinos: EE. UU.,, un 21 por

por ciento. En los afios 1950-54 la situacién acusa un cambio

w‘Aviecedentes. . . 7, op. eit. ¥
W Desarrollo  Ecopdmico de Clrile", op. cit.
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UU. pasa a absorber mas del 50 por ciento de las exportaciones,
como regla general, y Europa, en su conjunto, disminuye su
fraccién a menos del 30 por ciento. El tnico clemento favora-
ble es el incremento del mercado latinoamericano y especial-
mente del argentino. Signilicaba menos del 3 por ciento en el
lapso 1985-39 y eleva su participacién hasta poco mids del 15
por ciento en los afios 1950-54132, ;

114) ¢Por %ué se ha tenido tan poco ¢xito en estos aspectos fun-
damentales? ; 3

Pueden aducirse muchas razones, pero basta subrayar la prin-
cipal: porque es tareca muy ardua. promover nuevas exporta-
ciones.

A este respecto conviene recordar de nuevo el relativo suceso
de los esluerzos destinados a substituir importaciones. Esa em-
presa debia haber sido complementada por la diversificacién
(y el incremento) de las exportaciones. Esa es la médula de la
politica aconsejada para superar el desequilibrio del comercio
exterior y acelerar el desarrollo econémico. o

En Chile, como en casi todos los palses enfrentados con el
mismo problema y tareas, no ha sido posible avanzar al uniso-
no en esos dos frentes, a causa, repetimos, de que la diversifica-
ci6n de las exportaciones es mucho mds dificil.

En primer lugar, y en lo que se refiere a productos bdsicos,
los paises adolescentes encaran los escollos provenientes de la
limitacion o escasa variedad de los recursos naturales. Pero, aun-
que los tengan, el problema no estd resuelto. Para colocarlos en
el mercado internacional en condiciones de competencia, necesi-
tan explotarlos con un grado satistactorio de eficiencia, esto es,
de costos compatibles con los de otros exportadores. Ello, por lo
general, requiere considerables inversiones, que no estin al al-
cance de sus medios o que precisan arbitrios diversos que exce-
den la capacidad o estado de su organizacion institucional, po-
lftica o 'social. Habitualmente sélo los inversionistas extranjeros
han podido emprender la tarea. Y a este respecto ya vimos que
los 25 aios examinados no han sido un periodo comparable al
siglo pasado. La corriente de capitales ha sido-débil y, ademis,
se ha registrado una tendencia muy marcada al desenvolvimien-
to de substitutos industriales de muchos productos primarios;
_por otra parte, un buen nimero de materias primas o bienes bd-
sicos no ha ofrecido perspectivds suficientemente atractivas en
los mercados principales, debido al lento. crecimiento de su de-
manda o a otros factores. :

i Antecedentes/. . " v “"Desarrollo Econdmico de Chile”, op. «cit.
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Por su lado, los inversionistas privados de'un pafs adolescen-
te se encuentran frente al mercado exterior en un pie que los
atemoriza. Lo saben inestable y duramente competitivo; conocen
la gravitacién de organizaciones monopdlicas, tanto en la pro-
duceién como en la comercializaciéon de los bienes; sus recursos
son relativamente pocos y la [uerza de sus organizaciones atn
menor..

Si las dificultades parecen magnas al estudiarse la promocién
de nuevos rubros exportables de bienes primarios, ellas se vis-
lumbran casi invencibles cuando ¢l objeto es colocar productos
elaborados o industriales en ¢l mercado exterior.

Las empresas vinculadas a la substitucién de las importacio-
nes, en. cambio, ofrecen perspectivas mucho mds ciertas y hala-
Eﬁcﬁas. La demanda es conocida; no hay exigencias insupera-»

les respecto al nivel de productividad y costos, debido a la pro-
teccion ‘oficial; la habitual escasez de divisas restringe, cuando
- no elimina, la competencia de otros empresarios locales.

Dado este cuadro de facetas tan dispares no cabe extrafieza
respecto a la desviacion preferente de los recursos y energias
hacia el proceso de substitucién y la postergacién consiguiénte
del esfuerzo por fortalecer la estructura de la exportacion.

Un ejemplo de la situacién tenemos en la experiencia chile-
na sobre promocion de exportaciones. El Gnico aporte nuevo
significativo en esta materia ha sido, como ya indicibamos, la
produccién sidertrgica de Huachipato, pero se trata de una
empresa que cuenta con una capitalizaciéon y una escala de ope-
raciones comparables a las de usinas extranjeras, que se ha lo-
grado gracias a la combinacién del crédito extranjero y la re-
suelta y amplia colaboracién estatal. '

También es iluminador el caso de la naciente industria de
papel y celulosa. Se han requerido muchos afios para que dé
sus primeros pasos y una conjuncién de factores afortunados:
una gran empresa nacional privada que sirviera de base; las in-
vestigaciones y respaldo general de la Corporacién de Fomento
y el erédito del Banco Internacional.

Uno de los aspectos mds intesantes relacionados con esa em-
presa y que da una idea de la cuesta empinada que deben ven-
cer esta clase de iniciativas, es el que se reliere a las considera-
bles inversiones de capital social fijo que deben efectuar, como
son vias de comunicacién, habitaciones para empleados y obre-
ros, energia, etc. En un pafs maduro, por lo géneral esas obli-
gaciones son satisfechas por el Esthido o por otras empresas, ¥
son producto de una evolucién anterior, que es, precisamente,
una de las condiciones que tienen en vista los empresarios para
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emprender la nueva actividad. En los nuestros no ocurre asi,
sobre todo cuando se trata de iniciativas distantes de los cen-
tros poblados o de las facilidades colectivas di:lpdniblgs.-.Esm \
implica acrecentar las inversiones y hacer mds diffcil el logro
de una utilidad satisfactoria. - '

Una empresa privada o publica nacignal se halla en estd ‘ma-
teria en un pic mds desventajoso que las extranjeras. Las com-
pafifas del cobre, por ejemplo, han debido realizar cuantiosas
inversiones complementarias en sus plantas del norte o de Se-
well, pero ellas, ddemds de contar con el enorme respaldo fi-
nanciero de sus matrices, tienen a su haber la seguridad de es-
tar aventurdndose para satisfacer una demanda mds o menos
cierta, cual es la de sus subsidiarias industriales en el pafs del
Norte. Y X

115) El poco éxito de los esfuerzos para diversificar la estruc-
tura de la exportaciéon implica que ha sobrevivido el principal
factor de vulnerabilidad y dependencia de la economia chilena
respecto al comercio exterior. 3 ;

5in embargo, esta circunstancia debe analizarse en conjunto
con otro elemenm{quc tiene un cardcter compensador, que es
el lgrogrcsn en la substitucién de importaciones.

ecordemos qué ocurria en el pasado.

En una fase de contraccion del comercio externo, una cuota
muy considerable de los recursos .lpmducti\-'os quedaba de inme-
diato desocupada. La cesantia daba origen a trastornos y sacri-
ficios dolorosos, agravados por circunstancias locales, como la
concentracion de la actividad exportadora en las provincias del
norte. Por otro lado, disminuian las importaciones de bienes
de consumo y de capital que sc obtenian con el intercambio
exterior y las crujideras de la economia fiscal eran proporcio-
nales a su subordinacién a las entradas derivadas del sector
externo, : ; t

Para apreciar la situacion de posterisis, o sea, después de ha-
ber tenitﬁi lugar el reajuste econémico que, hemos analizado,
hay que tener en consideracion un hecho significativo: que en
los cinco lustros del periodo no hubo ningin trastorno compa-
rable por su intensidad o duracién a los que aquejaron al pais
en ¢l pasado. Los altibajos del comercio internacional han sido
cortos y relativamente moderados, aunque a veces (por ej., en
1949 y en 1953), llegaron a causar inquietud y a suscitar pro-
blemas delicados, especialmente en el drea fiscal.

La nueva estructura, pues, no ha sido sometida a una prue-
ba exigente que permita un paralelo objetivo.
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Sin embargo, es posible y legitimo establecer algunas dife-
rencias. i e

En primer lugar, sobre todo en una perturbacién corta, cl
efecto sobre la ocupacién y el ingreso del pais serian segura-
mente mds reducidas, por la simple razén de que ha disminui-
do la importancia del sector extcrno en esos aspectos. Asimis-
mo, la industria de exportacién ha acusado una tendencia ma-
nifiesta a concentrarse en grandes unidades, que estén en situa-
cién y tienen interés en no licenciar personal especializado o
dificil de recontratar con celeridad. De este modo prefieren
“distribuir” la menor ocupacién, suprimiendo horas extraor-
dinarias, disminuyendo turnos u otros arbitrios conducentes

- al mismo fin. —

Por otro lado, el descenso en la capacidad para importar
ﬂue acarrea una depresion, ahora afectard mds la adquisicién

e-materias primas, combustibles y bienes de capital, que la de
articulos de consumo, como en tiempo pretérito. Si la baja es
muy aguda y extendida, ese efecto terminard por restringir las
actividades industrialﬂs({l esto, unido a la consecuencia senalada
en el parralo anterior, disminuird el caudal de los ingresos y la
demanda, desatando una “reaccién en cadena” de influencia
depresiva. Pero en tanto ¢l proceso no alecte radicalmente el
abastecimiento de materias primas y combustibles, la politica
econbémica estard en posicion de sostener y aun acrecentar el
ritmo de operaciones de las dreas T.le laboran para el mercado
interno, especialmente 1a industrial.

En esta posibilidad reside fundamentalmente la ventaja de
la actual estructura sobre la antigua. En el pasado, los factores
licenciados por el sector externo tenfan oportunidades muy re-
ducidas de hallar empleo en otros frentes. Ahora, en cambio,
existiendo un margen de capacidad instalada y de abasteci-
mientos bdsicos, la industria y las otras actividades pueden com-
jpensar, transitoriamente, por lo menos, la haja en el campo
de la exportacién. : ;

116) El otro eslabén primordial en el asunto-es-el de la reper-
cusion sobre las finanzas piiblicas, -

Aqui también se ha logrado algin progreso, pero la vulnera-
bilidad sigue siendo formidable.

En un momento de auge de la industria salitrera, 1895, las
entradas derivadas del intercambio exterior representaron el
95,1 por ciento del total. En 1929 todavia significaba el 67 por
ciento. En el periodo 1950-54, ellas, directa e indirectamente,
aportaron ¢l 52 por ciento. i
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Como es obvio, esta gravitacién resulta absolutamente despro-
porcionada si se tiene en cuenta la cuota de la actividad ex-

ortadora en el ingreso macional (alrededor del 7 por ciento).
Eo que ocurre es que la elevada productividad de la “gran mi-
neria” de exportacién permite succionar alli un alto volumen
de -intFresus sin alectar su rentabilidad, aliviindose asi la carga
que deberfan sobrellevar los otros sectores. :

En 1954, el solo impuesto a las rentas de las empresas de la
“gran mineria” sumé 4.833 millones de pesos de 1950, contra
3.295 millones que aportaron los impuestos a la renta de todas
las empresas nacionales y los tributos a la propiedad. La com-
paracién no seiala que las primeras pagaron demasiado (lo que
queda en claro por sus utilidades satisfactorias), sino que los
otros rubros contribuyeron muy paco.

En tanto no se corrija esa deformacién del sistema de ingre-
sos, dificilmente desaparecerd esa otra fuente del desequilibrio
econdmico que es la dependencia de los ingresos tributarios del
_sector externo.

117) Uno de los aspectos mds interesantes del fracaso para
promover la diversificacion de las exportaciones ha sido la este-
rilidad de la politica de cambios preferenciales. Conviene exa-
minar con cierta atencién este problema, que seguird siendo
fundamental Fara la cotfiducta futura y para la suerte de los es-
fuerzos por liberar al pais de la estructura excesivamente espe-
cializada de su produccién exportable. :

Valdria la pena comenzar el andlisis preguntindose por qué
los paises subdesarrollados han debido recurrir habitualmente
a diversos arbitrios especiales, a fin de proteger y estimular algu-
nas de sus exportaciones. No parece ociosa la pregunta, porque
‘a menudo se ha creido que hay un elemento antojadizo en esas
medidas. Todavia se recuerdan las palabras de un ex Ministro
de Hacienda, que xeliriéndose a la proteccién otorgada a la pe-

uefia mineria, sentencié que al pais le resultaria mds barato
alojar a todos los beneficiarios en el Hotel Carrera...

La razén de fondo es una y principal, que se manifiesta con
~gran relieve en muchas economias adolescentes. Es el desequili-
brio en los niveles de productividad de las industrias de expor-
tacién, que llega al extremo cuando existen actividades desarro-
lladas por la ipvergjén extranjera con una “densidad de capi-
tal” muy superior a la que han conseguido las empresas nacio-
nales.

En el cuadro anexo puede percibirse objetivamente la natu-
raleza y dimensién del astinto,
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Cuadro XIV

PRODUCTIVIDAD POR ACTIVIDADES
promedios anuales
{en miles de pesos de 1950)

Afios  Total del Gran minerfa Mineria rotal Industria Agricultura
pais del cabre . :

1950 68,6 770.6 119.8 60,0 39,9
1951 69,6 826,1 115.5 . 59,8 39,9

1952 70,7 853,2 115,7 63,3 40,2

Fuente: cErAL.

Como se ve, los contrastes son enormes, sobre todo eén lo que

ataiie a la brecha entre la gran mineria del cobre y las demds
+ actividades, incluso las otras ramas de la mineria.

Estas diferencias de productividad, que repercuten directa-
mente en los niveles de costos, determinan que las actividades
se encuentran en situaciones muy dispares para competir en ¢l
Iﬂ.CIC'd.dO extran]ero.

Los cambios preferenciales han sido uno de los medios para
subsanar esos desniveles y poner ‘a lgs distintos sectores en
posiciones mds o menos equivalentes. Y hasta 1956 se recurrié
a ésa herramienta fmm romover las exportaciones que no go-
zaban de la capitalizacion de la industria del cobre, a la vez
ue se “castigd” relativamente a la tultima, otorgédndole tipos
e cambio menos [avorables. X :

Hemos visto que los resultados, han sido menos que pobres.

¢A qué se ha debido?

Angtemos, en primer lugar, la ausencia de toda politica bien
delineada y persistente sobre la materia. No podemos discernir
objetivamente si los estimulos cambiarios fueron lo’ suficiente-
mente holgados como para permitir a nuevas o antiguas expor-
taciones entrar o mejorar su posicién en el mercado exterior,
pero es manifiesto que todas las decisiones sobre la materia fue-
ron tomadas bajo la presion de intereses o circunstancias oca-
sionales y siempre con temor a sus repercusiones sobre el pre-
cio de las importaciones. No Yarcccn infundadas las quejas.
riodicas de los sectores afectados en el sentido de que la infla-
cién interna incrementaba persistentemente sus costos y que
no estando en su mano traspasar los recargos al consumidor ex-
tranjero en la forma de precios mds altos en dolares u otras
monedas, quedaban entregados al “forcejeo” y a las resolucio-
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nes siempre tardias de las autoridades respecto a nuévo y mds
adecuado tipo de cambio.

Sin embargo, més 1mportante que esta critica puede ser la
deduccién de que sirven bien poco los arbitrios parciales o
aislados para mejorar las posiciones de las exportaciones de ba-
ja_productividad relativa, sean ellos cambios preferenciales, sub-
sidios, ventajas tributarias o cualesquiera otros. Da la impre-
si6n de que estos estimulos a lo mds pueden sostener una situa-
cion precaria o subordinada de las exportaciones tradicionales.

Por oposicién sobresale el concepto de que la tinica forma
en que tales incentivos pueden conducir a las metas deseadas
es si van acompafiados de recursos eficaces para influir sobre el
sistema de produccién de las actividades escogidas. Es decir,
ellos deben provocar un ascenso efectivo de su nivel de pro-
ductividad, de modo de colocarlas en mejor pie para arrostrar °
la competencia exterior. i '

De todos modos, basta lo dicho para comprender los p
blemas que plantean las politicas de *“¢cambio tnico” que han
venido reemplazando a las tasas discriminatorias de muchos pai-
ses latinoamericanos, posiblemente a causa del poco éxito y di-
ficultades creadas por los tltimos. ;

En una estructura de comercio externo como la chilena, ese
“cambio tinico” estd influido por las necesidades de las indus-
trias bdsicas de exportacién, o sea, la gran mineria del cobre,
tanto porque ella provee el mayor porcentaje de las divisas co-
mo porque cualquier devaluacién de la tasa importard ganan-
cias casuales para las empresas extranjeras y una reduccién con-
siguiente de los ingresos nacionales. :

Pero un cuadro de esta naturaleza crea un patrén muy im-
propicio para el fomento y diversificacién de las exportaciones
propiamente nacionales, para las cuales aquella tasa de cambio
resulta magra, dado su nivel de productividad y de costo mu-
cho mds deliciente que el de las empresas extranjeras.

En estas circuri$tancias y si se mantiene un réigimen de “cam-
bio tnico”, el problema solo podrfa ser subsanado por una con-
ducta muy resuelta y activa destinada a establecer otros estimu-
los distintos del de los cambios preferenciales, fortalecida por
medidas adecuadas-en el sentido antes indicado, o sea, en el
de elevar la productividad de las actividades fomentadas. Pero
esta politica es mds comliﬂeja y diticil de llevar a cabo que la
relativamente simple de las tasas multiples.

_ e) La expansidn de los Servicios
118) En el capitulo VI tuvimos oportunidad para seiialar la
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redistribucién de recursos productivos que habia tenido lugar
con el objeto de contrapesar de la declinacion del sector ex-
terno. .

Uno de los aspectos salientes en el nuevo patrén de la eco-
. nomia nacional es la preponderancia que adquiere el rubro ge-
neral de “servicios”, que se desarrolla mucho mis rdpidamente
que la esfera de produccién de bienes y facilidades complemen-
tarias (servicios de utilidad publica, construcciones).

Los datos mds fidedignos sobre la materia parten de 1940, pe-
ro, dados los elementos influyentes sobre esa evolucién, puede
suponerse con fundamento que el fendémeno tiene viejas raices
y debe haberse manifestado por bastante tiempo, acentudndo-
se después de la crisis.

Entre 1940 y 1955, segiin datos de la corro, la produccién de
bienes ha ido perdiendo posicién relativa en el globo de los
“ingresos-producto _creados, la misma que ha sido ganada por el
sector servicios. En 1940, la primera representaba el 49,8 por
ciento del ingreso generado en todas las actividades remunera-
das, en tanto que el segundo significaba el 50,2 por ciento.
En otras palabras, por cada cien pesos que ganaba la pobla-
cion activa, § 49,80 provenian de los esfuerzos prestados a la
produccion de bicnes y $ 50,20 de los rendidos en el sector ser-
vicios, lo que da una idea aproximada de la importancia de
ambas esferas.

En 1951, esos porcentajes indicaban el siguiente cambio: las
actividades productoras de bienes s6lo daban origen al 47,5 por
ciento de los ingresos, cuota que, segun una estimacion del Ins-

tituto de Economia, se habria reducido en 1955 a solo 46,8 por

ciento.

Por otro lado, volviendo a mirar el asunto desde el dngulo
de los movimientos de la poblacién activa, se verifica que el
personal ocupado en los sectores “productivos” aumentd en un
18 por ciento entre 1940 y 1953, mientras que el empleado en
el departamento de servicios se acrecentd ensalrededor de un
65 por. ciento,

Este problema ya| ha sido examinado crfticamente por la
CEPAL%, organismo que ha destacado la diferencia de esa evolu-
" cién en una economifa adolescente y en una industrializada
En estas ultimas, la poblacién radicada en los servicios tiende
a aumentar con rapidez gracias al incremento de la productivi-
dad en la esfera creadora de bienes y para satisfacer las deman-
das mds relinadas de la gente que logra elevar sus ingresos por
encima del nivel de subsistencias (mds educacién, entreteni-

\
m“Antecedentes., . . **, op. cit,
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mientos, salud, etc.). Se trata, pues, de un desenvolvimiento
normal. , . ; '

La situacion en los paises subidesarrollados es muy distinta.
Ellos estin muy lejos de satisfacer las necesidades basicas de sus
habitantes. No se ha registrado un mejoramiento de la eficiencia
‘en las actividades productoras de bienes que permita un despla-
zamiento de mano de obra hacia los servicios. En estas circuns-
tancias se puede afirmar que, por lo menos transitoriamente,
hasta §ue cambie el nivel de producrividad en aquel sector, no
se justifica ni conviene esa traslacién de recursos. ;

119? ¢A qué se debe esta notoria desviacién en la distribucién
de los factores productivos? 3
Vamos a destacar algunas causas que parecen las principales.
Antes que nada sobresale la relacién entre el [endémeno co-
mentado y la tasa de inversién o disponibilidades de capitales
de un pais. | i
En pocas y simples palabras, emplear a un individuo o mon-
tar un negocio en la esfera de los servicios es mds barato que
hacer lo mismo en el sector productor de bienes. En el periodo
1946-50, por ejemplo, la primera (excluidos los servicios de uti-
lidad publica, que hemos anexado al otro universo), ocupaba
poco mds de la tercera parte de la poblacién activa; sin embar-
go, s6lo contaba con el 2,2 por ciento del capital existente. La
industria, en cambio, que dio trabajo a cerca del 20 por ciento
de los laborantes, necesité disponer de un porcentaje equivalen-
te del stock de capital. Si barajamos de otra manera las cifras
llegamos a la conclusién de que los servicios (comercio, finan-
zas, personales) requerian una inversién de capital del orden de
17 mil pesos (de 1950) por hombre, en tanto que la industria
requeria unos 117 mil pesos de la misma moneda. La existencia
de capital por persona activa éra menor en la agricultura (unos
58 mil pesos per cdpita) y algo mayor en la mineria (125 mil
pesos por persona)!®i, Evidentemente, si en esta ultima actividad
considerdrambs aisladamente a “la gran mineria”, el volumen
de capital por hombre seria extraordinariamente mayor, como
lo sugiere la‘ comparacién de la productividad de la mano de
obra en ese sector con la norma general del pais. :
En sintesis, siendo escasos el ahorro y la inversién, dificil-
mente habrd capital suficiente para dar empleo a la nueva ma-
no de obra o para trasladar a la ocupada en faenas de poca pro-
ductividad hacia sectores gue exijen una capitalizacién por
hombre mis o menos elévada. Los servicios, por lo tanto, que-

W Antecedentes. . . ', op.' Git.
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_ganizacién administrativa de ese ente pseudorrector.

»
dan como una vfa de escape para emplear los factores Pro
tivos. y B
A nuestro parecer; el factor sefialado es el primordial y su
importancia excede a los demds, que muchas veces reciben ma-
yor atencién, #
120) No obstante, no debe subestimarge la importancia de otros
factores. Parece razonable pensar que la distribucién de in;
sos en un pafs tiene indudable gravitacién sobre el procéso. Un
sector social relativamente reducido puede absorber, como ocu-
rre en Chile, una fraccién relativamente alta de la renta total.
Y la demanda de este grupo en buena proporcién gravita so-
bre los servicios. En otras palabras, aunque el ingreso medio
sea muy bajo y aparentemente no deje mucho lugar para otras
necesidades que las bdsicas, que generalmente son de bienes
materiales (alimentacién, vestuario, vivienda), existe un grupe
con una estructura de demanda muy diferente y que asigna una
preferencia relativamente mayor a los sérvicios. ' 4

Es sabido, también que un proceso inflacionario incide sobre .
el fenémeno, haciendo sobremanera lucrativos muchos negocios
intermediarios, que viven de la especulacién licita o ilicita que
estimula una tendencia persistente al alza de precios.

Por ultimo convendria recordar la cierta, aunque dificil de
cuantificar, influencia de la orientacién del sistema educacio-
nal. Las escasas facilidades para la formacién técnica y profesio-
nal se agregan al “patrén de valores” sociales respecto a las dis-
tintas ocupaciones, que a menudo seé manifiesta concretamente
en las discriminaciones del sistema de seguridad social (ver
Pag. 191). Los dados estin fraricamente cargados hacia las acc
tividades liberales y las proveedoras de servicios, a la vez que =
las oportunidades y habilidades vinculadas al esfuerzo manual
son tenidas en menos. i

f) Una organizacion vieja para problemas nuevos

e

P o

121) Uno de los contrastes mas vividos en el pegjodo que esta- ‘:j
mos examinando es el que suscita la comparacién de las nuevas,
amplias y complejas responsabilidades que se han encargado al '“l
Estado con la relativa inmutabilidad de los mecanismos y la or- =

3

Refiriéndose a este problema, un informe gubernativo senald
con mucha precisién que:

“Nuestra administracién publica crecid, por un tipico proceso de “agre
gacién”, que, estando orientado solamente por las necesidades que a cada '
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momento era indispensable proveer, fue totalmente incapaz de conservar el
minimo deseable de unidad, coordinacién y eficiencia que se le debe pedir”.'™

Tampoco este vacio es tipico o particular de Chile. Parece
tratarse de una experiencia comin a muchos paises subdesarro-
llados que han atravesado similares contingencias. :

Por otra parte, la abundancia de “reorganizaciones” y “rees-
tructuraciones” que se han ensayado, todas con resultados tan
pobres, da testimonio de la preocupacién habitual de los secto-
res dirigentes por el asunto.

Sobre el tema s6lo querrfamos atender brevemente a un as-
pecto que figura entre sus causas y a otros que tiene que ver
con los criterios que dominan cuando se intenta abordar su
solucion.

122) No serfa aventurado sostener que no ha habido peores
enemigos del prestigio y de la eficiencia de la maquinaria esta-
tal que sus mis ardientes defensores. Por una ilusion formalista

legalista, muy desarrollada en el medio chileno, los partidarios
de ampliar las funciones del poder publico han caido reiterada-
mente en el pecado de suponer que basta una lgy, un decreto o
una atribucién oficial para que se materialicen los objetos te-
nidos en vista. -

Se ha ignorado por completo que una organizacién adminis-
trativa tiene también una especie de “punto de saturacién”, mds
alld del cual, a menos que se la adapte, no puede “digerir”
nuevas instrucciones o responsabilidades, que exigen distintos
mecanismos y mds o mejores funcionarios o especialistas.

Esta critica tiene atingencia directa para la panoplia de los
llamas genéricamente “controles directos” (a los cuales ya alu-
dimos mds atrds), que han sido los preferidos en la experiencia
chilena. Cuando se rememoran las dificultades y trastornos su-
fridos en esta materia por paises de cjemplar organizacién ad-
ministrativa, como, Gran Bretafia y los nérdicos durante la gue-
rra, uno no puede sorprenderse de que los mismos intentos ha-
yan causado mayores contratiempos y logrado frutos tan peque-
fios en nuestro pais.

123) La moraleja primordial parece ser que los medios que se
escogen para alcanzar determinados fines deben estar en con-
sonancia con las posibilidades concretas de una maquinaria ad-
ministrativa. De otra manera, ¢l “lomo del camello” serd que-
brado por las nuevas cargas, lo que quiere decir en buen roman-

Apéndiee Téenico 1955, Ministerio de Hacienda.
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ce que habrd “tacos” burocriticos, ineficiencia general y descré-
dito del poder piblico. e
Es una ldstima que en el tratamiento de estos males tan ca-

, racteristicos de los “pafses en transicién”, predomine un criterio

y recetas conservadoras que no ven otro remedio para el proble-
'ma que la poda de burdcratas. Esta suerte de “deformacién
_profesional” del politico o periodista de Derecha ha logrado

rmear ¢l ambiente. As{ se ha apartado la vista del problema
de fondo antes anotado y se ha equivocado el camino para los
ensayos de rectificacién,

. También en este respecto parece necesario aclarar que lo
anterior no implica negar la existencia de personal redundante
‘0 excesivo. Pero debe tenerse en cuenta que esa situacién obede-
ce fundamentalmente al bajo nivel de organizacién y eficiencia
del sistema y al radio y diversidad de funciones entregadas al
Estado. Sin remediar estos aspectos no se logrard nada concre-
tdndose en el primero. Por lo demds, en el caso chileno, se sabe

fectamente  (aunque cierta variedad conservadora de dema-
gogia lo calle o ignore) que alrededor del 70 por ciento del
« personal de la administragion publica estd concentrado en los
servicios de defensa, policia, educacién y ‘salubridad, que o se
dejan al margen en las campaias de economia o no admiten
reducciones de empleados.

g) La distribucion social de los frutos

124) Intencionadamente hemos dejado para el final de este
sumario balance critico de la experiencia del periodo lo que se
refiere a sus consecuencias sociales mas directas, esto es, las que
atafien a la distribucion entre los grupos de la poblacion de los
frutos de su esfuerzo por recuperar los niveles de ingreso de antes
de la crisis. :

En ultimo término, esa incidencia es la cuestién primordial
en toda politica econémica. ;Qué valor o trascendencia efectiva
podrian tener los indices de crecimiento més halagiiefios si ellos
no implicaran un aumento del bienestar de la gran mayoria?
Al fin y al cabo, €l ejercicio econémico sélo tiene sentido en cuan-
to salva a los hombres del cerco de la necesidad y, les permite
realizar sus potencialidades, antes constrefiidas por la presién
de urgencias vitales, . _

Por desgracia no contamos con investigaciones sobre la distri-

_ bucién del ingreso que faculten una comparacién del estado de
cosas al comenzar e(li periodo o antes de la crisis y la situacion
en el primer lustro de los afios 50. S6lo se dispone de las estima-
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ciones de la CORFO para el lapso 1940-1953, que son las que
figuran en el cuadro XV adjunto. Ellas, en estricta verdad, s6-
lo nos dicen cémo se repartieron las recuperaciones en el nivel
de las rentas por grupos entre los dos extremos de ese plazo. De
todos modos, su testimonio es de enormé interés. y 3

Como puede apreciarse, el ingreso real de todos los grupos
crecié en un 40 por ciento entre 1940 y 1953. Sin embargo, no
todos ellos participaron en igual proporcién de ese mejoramien-
to (o reconquista, desde nuestro dngulo). El “mundo obrero”,
aunque a través de todo el periodo representé alrededor del 57
por ciento de la poblacién activa, s6lo acrecenté su remuneéra-
tion efectiva en un 7 por ciento. Los sucldos, en cambio, los:
trabajadores de “cuello blance”, elevaron su ingreso real en un
- 46 por ciento, que es superior al del conjunto. El sector no asa-
lariado, de propietarios, empresarios y prestadores independien-
tes de servicios, también coseché una mejor participacién en el
proceso subiendo su renta electiva en un 60 por ciento. Como
sste grupo es muy heterogéneo (figuran en él desde el duefio de
empresa o haciendas hasta el pequeiio comerciante o peluquero),
se ha apartado el segmento que corresponde a los ingresos por
roncepto de rentas, intereses y dividendos, o sea los del sector
propietario, el que manifiesta un crecimiento de su retribucién
real de un b'-fijor ciento, esto es, ¢l ascenso mas fuerte.

Cuadro XV

CAMBIOS EN EL INGRESO REAL Y EN LA PARTICIPACION DE
LOS PRINCIPALES GRUPOS EN EL INGRESO NACIONAL

Variacién ingreso 9 en total % Pob. activa

1940 1948 1953 1940 1948 1953 1940 1948 1953

jalarios 100 103 107 26,7 229 21,1 572 5665 571
sueldos 100 109 146 151 16,1 200 114 114 1.7
Empresarios 100 125 160 58,2 61,0 589 832 320 312
Total todos grupos 100 115 140 !

(Ingreso correspondiente
a rentas, intereses y di-

“videndos) 100 145 164

Fuente: “Economics problems of Chile'. Estudio inédito para la ceear de Nicholas
Kaldor, reputado economista britinico. Datos corro. x

125) Las conclusiones que se derivan de estos antecedentes son
bien claras y de importancia considerable.

Ellas indican antes que nada que el sector mayoritario y mds
modesto de la poblacion es el que se' ha beneficiado menos con
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la recuperacién en los niveles del ingreso. El asunto tiene tanta
“trascendencia social como’ estrictamente econémica. Lo primerg
es obvio, de manera que huelga la insistencia. Desde el otrg.
dngulo, sin embargo, sobresalen aspectos que requieren una
acentuacion. '

En primer lugar, en la “[ilosolia” del desarrollo se ha acepta-
do casi como un axioma que €l debe involucrar una crecimiento
relativamente mas ripido del ingreso de las capas preteridas,
entre otras razones porque ello crea la base necesaria para um
mercado interno progresivamente mas amplio para todas la pro-
ducciones cscncia[lcs. En otras palabras, esa evolucién en el re-
parto de los ingresos garantiza o contribuye a que los factores
productivos se canalicen del modo mds ventajoso para el grueso
de la }_}nb]aci{'m, esto es, satisfaciendo los requerimientos vitales
del mismo. ,

Por otro lado, hay algo extrafio en este curso de la distribu-

. cién de las rentas. Bien se sabe que el “patrén del reparto” de
ingresos es apreciablemente rigido, como lo demuestran las se-
ries histdricas que se han calculado en algunos pafses adelanta-
dos. Pero esa estructura, aparte de las influencias que puedan
ejercerse desde “fuera” del sistema econémico, por medio de la
tributacién y otros arbitrios, tiende naturalmente a modificarse
con las transformaciones que acaecen a compds del propio des-
~arrollo econémico. Asi, por ejemplo, la mayor participacién de
los asalariados en el ingreso nacional de las economias mds ma-
duras se atribuye en buena parte a los desplazamientos que han
tenido lugar en la poblacién activa, desde sectores Uonde la
distribucion de ingresos es tradicionalmente mds desigual (como
la agricultura o la industria extractiva corriente) hacia otros, co-
mo el sector industrial, en que es mds equitativa, o sea mds ven-

" tajosa para la mano de obra. .

Ahora bien, lo curioso es que en Chile ha ocurrido en cierta
escala ese mismo proceso, como lo-hemos visto antes. Las activis
dades primarias han reducido su cuota de la fuerza de trabajo ¥u
en cambio, la han incrementado el sector industrial y el de servi=
cios. Sin embargo, en lo que al grupo obrero se refiere, esas va-
riaciones no han mejorado su posicién en -la estructura de las
rentas; por el contrario, s6lo ha conseguido para si una infima
parte de la recuperacion general. 5

Una razén de lo anterior Eu;lria ser que la absorcion de mano
de obra por parte de la industria y otras actividades donde la
distribucién del ingreso es menos desigual no ha sido lo suficien-
temente intensa para absorber los contingentes desplazados deé

-—
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la produccién primaria, con lo cual el “poder de contratacién”
de los trabajaforcs disponibles se vio disminuido. ;

Este fenémeno de cardcter general parece haber marchado de
la mano con mejoramicnto de bastante entidad en algunas in-
dustrias o sectores aislados. Y sobre esté aspecto han insistido con
¢nfasis especial algunos representantes de los empresarios, sin
arar mientes en que “una gelondrina no hace verano”, como
o dejan en claro las estimaciones de la contabilidad nacional de
la corro, que son suficientemente marcadas como para dejar
amplio lugar para cualquier error marginal.

126) La tinica justificacion seria de una situacién como la exa-
minada desde el punto de vista de la “légica” de un sistema ca-
pitalista estribarfa en el hecho de que los sectores propielarios
destinan a la inversién una parte substancial de los excedentes de
ingresos. Esta fue y es-“la razén de ser” del sistema privado de
propiedades y acumulacién.

Por desgracia, los antecedentes disponibles, suficientemente ex-
rrcsivos, no atestiguan una mayor “propensién al ahorro” de
os grupos mis favorecidos en la escala de las rentas. Indican, por
¢l contrario, que no se ha rectificado una tendencia que ya vimos
que se manifiesta a través de toda la historia econémica del pais
y que se caracteriza por la inclinacién inversa, esto es, a cqnsu-
mir en vez de acumular.

A pesar de que la Yarlicipat:idu de las utilidades, dividendos,
rentas e intereses es bastante mds alta en Chile que en paises
capitalistas vigorosos, como EE. UU. y gran Bretaiia y el peso
tributario considerablemente mds leve, la parte de los ingresos
reservada para inversion es sensiblemente menor. Segun com-
paraciones del economista britinico Nicholas Kaldor'3f, mien-
tras en EE. UU. y Gran Bretana la proporcién de las utilidades
reservadas para la capitalizaciéon llega al 40 y al 60 por ciento,
respectivamente, del tptal, en Chile esa [raccion apenas alganza
al 12 por ciento.

Por otra parte, si consideramos que el grupo no asalariado (o
sea incluyendo los “sueldos patronales” y rentas de los auto-
empleados) ha dispuesto en el periodo aproximadamente del 55
por ciento de las rentas; que la inversién nacional ha sido lige-
ramente inferior al 10 por ciento y que alrededor del 40 por
ciento de la misma ha corrido por cuenta del Estado, llegaremos
a la conclusion de que el ahorro de aquellos sectores apenas pue-
de haber excedido del diez por ciento de su renta total, esto es,

,  1‘Epgnomics problems of Chile”, op. cit.
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que por cada cien pesos recibidos sélo han ahorrado unos once
pesos. Para mayor claridad esbozamos el siguiente cuadro:

Ingreso nacional 100,
Sector no asalariado 55 P
Ahorro total 10 X
Cuota Estado s o
= Ahorro privado 6 ;
% ahorro privado sobre in-
greso de su sector 11%

Igualmente ilustrativa es la estimacién que hace el profesor
Kaldor sobre el uso de sus ingresos brutos por parte de los
sectores propietarios en Gran Brerafia y Chile. La situacion
descrita es como sigue: '

DISTRIBUCION DFE LOS INGRESOS BRUTOS DEL SECTOR
PROPIETARIO (utilidades, intereses, rentas)

P (en porcentaje)
Chile Gran Brelaiia
Impuestos 14,7 42
- Ahorros 21,0 274
Gastos s 64,3 i 10,6

Como puede verse, la porcién dedicada a los dispendios de
consumo es extraordinariamente alta en nuestro pais. Por eso,
aunque el peso tributario es tres veces mis alto en Gran Breta-
fia que en Chile, el margen ahorrado de los ingresos que se deri-
‘van de utilidades, intereses/y rentas es un 30 por ciento supe-
rior en el primer pafs. A juicio de Kaldor, el elemento clave en
el problema reside en el escaso porcentaje de las utilidades gue S
las empresas chilenas retienen- para inversion, aspecto que dess
tacamos mds arriba.

Para completar esta revisién.valdrfa la pena seiialar el signi-"
ficado que tiene para el problema de la capitalizacién nacional,

y por ende, el del desarrollo del pais. En efecto, si atendemos
al porcentaje mencionado antes como probable ahorro del gru-—
{po no asalariado (11 por ciento de su renta total) y recordamos
que €] contribuia con un 6 por ciento a la inversion del pafs, cal-
culada en un diez por ciento sobre ¢l ingreso global, ficil es
llegar a la conclusiéon de que si esa parte de la poblacién dupli-
cara su “propensién a ahorrar”, godr'ia aportar a la corriente
de la inversion otro 6 por ciento del ingreso, lo cual darfa una
cifra final de 16 por ciento para capitalizacién, esto es, un incre-
mento del 60 por ciento sotrc la actual. En otras palahras..sin A




ningtin sacrificio de la gran masa asalariada yisobre la base de
que 105 sectores mis pudientes cumplieran en parte muy mode-
rada su [uncién tradicional en un sistema de propiedad privada,
podria aumentarse substancialmente el volumen de la capitali-
7acién y en consecuencia, ¢l ritmo de crecimiento de la economia. .
Si se extrema el optimismo y se supone que los hibito de ahorro
alcanzaran el nivel de Gran Bretana o EE. UU.,, el salto en la
inversion (dejando el consumo de los asalariados intacto) seria
verdaderamente espectacular. En el primer caso se multiplicarfa
por 2.6 veces y en el segundo por 3,5 veces.

Esta realidad meridiana es la que hace decir al Profesor Kal-
dor, en su estudio ya nombrado, que ella,

“contradice 1a frecuente asercién de que serfa imposible financiar una tasa
considerablemente aumentada de Ja acumulacidn chilena sin una ayuda eco-
némica del exterior cn gran escala,/Sobre la base de las estimaciones sobre
el ingreso nacional seria’ posible doblar la razén de la inversién bruta en
el producto del pais (y cualquier meta mds alta seria inalcanzable por can-
sas técnicas y de organizacién, por completo aparte de las financieras), sin
disminuir el estiandar de vida de la masa de la poblacién.

Aquellos que abundan sobre la imposibilidad de acelerar el
desenvolvimiento e incrementar la capftalizacién sin aporte ex-
tranjero a menos que se ensaye un proceso “a la rusa” de con-
tencion forzada de los consumos, olvidan por razones muy ex-
plicables que el “quid” del asunto reside en elevar la “propen-
sion a ahorrar” de los grupos mds pudientes y no en bajar atn
mds el nivel de consumo de la mayorfa asalariada. Que ello no
_es imposible lo estin demostrando numerosas economias capi-

talistas, como las ya nombradas y muchas otras de Europa Occi-
dental, principalmente.

En resumen, la evolucién en el reparto o recuperacion del
ingreso entre 1940 y 1953 deja en claro que el sacrificio sopor-
tado por el “universo obrero” o el rubro salarios, en especial, ni
siquicra encontré la excusa de una formacién considerable de
capital por parte de quienes salieron mejor parados. :

127) El proceso anterior, en buena medida, puede considerarse
como una derivacién “espontdnea” del curso de los hechos eco-
némicos. Lo mds grave es que la politica oficial de los tiltimos-
lustros, en lugar de comtrarrestarla, lo ha ahondado. Esto se
percibe en forma meridiana al examinar las conductas en mate-
ria de seguridad social y de tributaci6n, que son dos de los ins-
trumentos primordiales de la politica econdmica moderna en
~materia de redistribucién equitativa de los ingresos.
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Veamos primeéro lo que atafie a la seguridad social.

Bien se sabe cudl es el sentido fundamental de ese mecanismo
de proteccion colectiva: que la comunidad garantiza a todos sus
miembros, sobre todo a los mds débiles, en [orma parecida a un
grupo familiar, contra diversos riesgos o “estados de necesidad”.
Ella involucra, y esto es obvio, que los gastos de esa garantia, por
lo menos en parte, son cubiertos por los sectores de mejor situa-
cién economica, esto es, que hay una medida de redistribucién
de ingresos de_los mids pudientes a los mds desvalidos.

En el sistema chileno no hay ningun elemento como el exis-
tente en otras legislaciones, en que parte de los gastos de la. se-
guridad son financiados directamente por el Estado y en base
a una tributacién de cardcter marcadamente progresivo. Todos
los beneficios provienen de imposiciones sobre sueldos y salarios
que en esencia son parte de las remuneraciones reales, cuales-
gziera sean las formas legales que adopten. El tnico efecto re-

istribuidor que puede ubicarse es el que emana del efecto sobre
los precios de las imposiciones, que en alguna medida también
es soportado por los grupos que no gozan de las garantias.

Pero hay algo mis importante que lo anterior. Es la circuns-
tancia de que todos los empeiios legales se han orientado, no a
fortalecer la posicién de los grupos mds débiles (esto es, el de
los obreros) sino al relativamente mids fuerte y mds beneliciado
por las alteraciones en el patrén de las rentas: los empleados.

Los antecedentes son tan nitidos que a menudo llegan a lo
espectacular. ;

En 1956, por ejemplo, el total de pensiones obreras significd
un gasto de 4.779 millones. En cambio el del sector constituido
por empleados publicos, Fuerzas Armadas y Ferroviarios (que
angloba una poblacién que llega a poco mds del 20 por ciento
de la de los trabajadores asegurados), representé un desembolso
de 30.279 millones.

Ese mismo ano, para asignacion familiar de 1.100.000 obreros
se presupuesté un costo de 23 millones. Para el mismo rubro de
EE. PP., FF. AA. y FF. CC. (227.000 personas), 15.980 millones
y para los empleados particulares (140.000), 13.149 millones.

Los préstamos de auxilio para los empleados privados signi-
ficaron 8.000 millones. Para los obreros, no existen.

+ Los préstamos hipotecarios y de construccién sumaron 8.560
millones para los empleados particulares. El Seguro Social, por
su lado, s6lo dispuso de 2.100 millones, que tenemos dudas i
llegé a invertir. ' '

o faltard, claro estd, quién salga a la palestra con la vieja
monserga que esgrimen los parlamentarios “especializados™ en
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cstas materias: “pero si son los mismos beneficiados los que se
financian las prestaciones...”. Ese “autofinanciamiento”, como
bien lo han esclarecido desde hace tiempo los expertos en el
asunto, no es mds que un mito, porque los verdaderos pagadores
son los consumidores de los bienes y servicios que elevan sus
rrecios debido a la disposicién legal. Y nétése bien: en especial

los que forman parte del grupo asalariado y que no cuenta con

las mismas regalias. :
En pocas palabras, el sistema de seguridad social chileno ha
inclinado atfin mds la balanza contra el mundo obrero, acentuan-

do, en vez de contrapesar, la tendencia acusada por el cuadro

general sobre el reparto del Ingreso Nacional. Creemos que €s
util cerrar esta parte del andlisis con el certero epitafio del
Profesor Kaldor, un observador que dificilmente puede ser ta-
chdde de inexperto o de parcial:

“_..bajo el sistema de contribuciones para la seguridad social vigente en
Chile, los que reciben sueldos no sdlo gozan de beneficios mayores que los
que ganan salarios, sino que tambi¢n, como un vesultado del método de
hacer frente a las imposiciones, los obreros deben soportar una parte apre-
ciable de la carga de las contribuciones de los empleados. Esto ocurre porque
los empleadores agregan las imposiciones a los precios y desde el momento
en que las de los empleados son mayores que las de los ohreros, la carga
para estos ultimos resulta acrecentada por la via de los precios”.'™”

128) Poca duda cabe de que el desordenado e injusto desarrollo
de una frondosa “legislacién social” en los ultimos 25 aiios estd
vinculado directamente con la baja del ingreso por persona que
tuvo lugar a raiz de la crisis y con el empefio consiguiente, y bien
intencionado, de proteger la situacién de algunos grupos, cuando
no de toda la masa asalariada.

Sin embargo, aparte de los errores anotados antes, resulta ob-
vio que el proceso, junto con perder todo contacto con la reali-
dad’econémica, se ha transformado en una gigantesca [liccion,
cuya grieta primordial todavia permanece oculta a buena parte
de la opinién publica y de los supuestos favorecidos.

En el cuadro XVIII adjunto puede apreciarsé el porcentaje
que alcanzaron las imposiciones para diferentes sectores de: obre-
ros y empleados en 1956:

Cuadro XVI -
IMPOSICIONES PARA SEGURIDAD SOCIAL

Instituciones Asalariados Patrén Fisco Total
(por ciento sobre rémuncraciones—)

Servicio Segure Social 7 25 5,5 375

Caja de LE. Particulares 11 84,56 ’ 45,36

7 ‘Econvmics problems. . . '*, op. eit.
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Instituciones 3 Asalariados  Patrén Fisco
(por ciento sobre remuncraciones—)

Caja de EE, Piblicos 175 ke 24,24

Caja de Carabineros 14,5 — 47,89

Caja de EE. Municipaley 15,5 21,26 -

Caja de la Defensa Nacional 145 - 57,93

Caja de los FF. CC. del E. 8 60,49 - {

Clﬂa de los EE. del Banco Wy
el Fstado 19 58,58 - 75,58

T

wotA: El aporte patronal del 59 para la Caja de EE. Pdblicos corresponde al a y

f,:! hace el fisco como pawdén, El aporte fiscal para las Cajas de Carabineros y :
fensa es mayor que el consultado, en atencion a gue los porceniajes se han cale

tomando como base los presupuestos de las respectivas instituciones, los: cuales

incluyen el total de los aportes y gastos,

Es evidente que para la mayorfa esos pnrcemaljcs no dicen
mucho. A lo mds, algunos pensardn o se sorprenderin de que
sean tan altos. Sin embargo deberfa bastar verlos para comprens
der el absurdo que involucran. k1§

Porque ¢qué significan ellos? Que un punado de legisladores
de buena voluntad y sin nocién ni aproximada del trasfondo
social y econémico del asunto ha creido posible que del ingreso
real ciertamente bajo del asalariado chileno, pueden reservarse
cuotas tan elevadas para destinos ajenos a las necesidades vitales
del “pan, techo y abrigo”. i

El problema es-elemental, pero quizds valga la pena insistir
sobre ¢él, porque la incomprensién general que ha rodeado los
esfuerzos por dilucidarlo hace pensar que los espejismos estdn
firmemente arraigados.

Imaginese que el ingreso real de un habitante activo es igual
a 100, suma que estd representada por la remuneracién liquida
que el laborante se lleva a su casa y los desembolsos de previ
sion, que para el empresario privado o publico tienen igual sig-
nilicacién que el salario o sueldo. L

Si ese total 100, como en el caso chileno, es relativamente bajo,

arece obvio que s6lo alcanzard para cubrir las necesidades mds
imperiosas del diario vivir y que los excedentes para otros fines
seran obligadamente pequefios.

Esta realidad cristalina no la han podido entender politicos ¥
dirigentes gremiales, que han pugnado con porfia digna de mé:
jor causa porque se establezcan porcentajes de imposicién qu

~ como hemos visto, deberian absorber hasta’el 72,4 por ciento dé

‘ingreso electivo en algunos casos. ‘

el fondo de esta situacién que llega, a lo grotesco y
ciertamente no tiene paralelo en ¢l mundo (se trate c:f pa
capitalistas o socialistas), hay una ilusién y un elemento
sordido.
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La primera proviene del hecho de que siempre se cree que
“alguien” situado en algin punto no ‘precisado de la esfera so-
cial, va a pagar por esas “conquistas”. Pero ese “alguien” no
existe, ni tampoco son los “poderosos”. Ese “alguien™ es el con.
junto de la comunidad, que hace frente a esos desembolsos a
través del alza de precios que producen. L :

Para que las cosas sucedieran como ingenuamente las imaginan
sus promotores, se requeriria que los gastos de seguridad social
5¢ AGREGARAN a las remuneraciones liquidas y se cubrieran
por 16 tanto, con las entradas del sector no asalariado. Pero ésto
no ha ocurrido y, en general, no puede ocurrir en la medida y
forma que se plantea el problema. Primero, porque implicaria
una redistribucién efectiva del ingreso de gran magnitud, de
imposible materializacién a corto plazo y sin la ayuda de muchos
otros expedientes; y segundo, porque el simple mecanismo de
elevar las imposiciones, sobre todo cuando el movimiento es
general, necesariamente aumenta los precios y frustra en pro-
porcién decisiva los propdsitos.

Para ilustrar ain mds el asunto,” imaginemos que en un rapto
de generosa “sensibilidad social” y con el objeto de acrecentar
las prestaciones, el Congreso aprobara una imposicién igual al
100 por ciento de_todos los sueldos y salarios. ¢Qué pasarfa? ¢Au-
mentarfa en la proporcion determinada el INGRESO REAL
(remuneracién mds imposiciones) dé la mano de obra, y por
ende, disminuiria en la misma medida la renta de los otros gru-
pos? Evidentemente, no. Lo que ocurriria seria una elevacién
general del nivel de precios y de todos los ingreses, que a la
postre dejaria 1a estructura de la distribucién mds o menos igual
que antes.

El aspecto sérdido de toda la cuestién deriva de lo anotado
antes: que algunos grupos estin en situacién de descargar sobre
otros sectores de asalariados y consumidores el costo de sus pres-
taciones excepcionales.

Todo lo dicho se conlirma objetivamente si tenemos a la vista
la distribucion del gasto de los asalariados. Algunas estimaciones
fijan la cuota absorbida por el rubro alimentacién en aproxima-
damente un 60 por ciento de la remuneracién global; y la de
vivienda y vestuario en un 30 por ciento; de modo que estos
ftems TIENEN que absorbe miés del 80 por ciento del ingreso.
¢Coémo, entonces, puede imaginarse que los asalariados, y sobre
todo los obreros, van a estar en posicion de apartar para los
desembolsos de la seguridad social porcentajes’ que van de cerca
del 40 por ciento hasta mds del 70 por ciento de la retribucién
cfeclivag ' :
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En ultimo término, como puede desprenderse de lo seiialado,
el esfuerzo por mejorar el “status” de la fuerza de trabajo con
la herramienta tosca y simplista del incremento de las imposi-
ciones de seguridad social, pasa a ser otro de los resortes infla-
cionarios. Como empleados y obreros no pueden REALMENTE
tolerar una reserva tan masiva de sus ingresos para fines que no
son los primordiales en su pobre estindar- de vida, tienen que
pugnar por DEFENDER sus remuncraciones liquidas.

Y debemos dejar constancia que en este analisis hemos dejado
aparte uno de los aspectos derivados més importantes, cual es el
de la calidad y magnitud de los beneficios que se devuelven al
obrero y empleado por una contribucién nominalmente tan pesa-
da que excede todas las tasas de imposicién conocidas en paises
capitalistas y socialistas. Sobre esta materia hay un consenso ge-
neral, de modo que no vale la pena insistir en que para la gran
mayoria de los asalariados se trata de un sacrificio tan desmedido
como inutil. :

129) La politica impositiva es otro de los instrumentos bdsicos
en la conducta economica moderna para rectificar con un senti-
do pregresivo la distribucién “original” de los ingresos. Podria
suponerse que en Chile, con mids de 15 afios de administraciones
formalmente izquierdistas o populistas, ha sido utilizada para
el mismo efecto. Caerfa en un profundo error quien asi pensara,
porque la verdad es que, salvo en lo que atafie a las empresas
extranjeras, la tributacién sefiala un curso de efecto mdg bien

esivo, o sea, tendiente a acentuar mds que a paliar la des-
igualdad en el reparto de las rentas'®.

Uno de los métodos habituales para calibrar la mayor o menor
progresividad de un sistema impositivo se basa en el examen de
la importancia relativa de los tributos directos e indirectos. Se
supone que los primeros, por el hecho de estar determinados por
la magnitud del ingreso o la propiedad de las personas y empre-
sas, tienen un efecto progresivo; y lo inverso respecto a los in-
directos, que gravan el gasto de las personas. Aunque los indi-
viduos de ingresos mds altos puedan destinar una mayor suma
de dinero a ciertas compras gravadas, por lo general el impues-
to que pagan representard una porcion menor de su ingreso
que en el caso de personas de escasos recursos, aunque las ad-
quisiciones de éstas sean menores. Lo que interesa, como se ve,
05 impuestos en délares de la Gran Minerfa fueron los siguientes: en los afios

ue se indican: 1942 (US$ 52i1’é.mi[hnu); 1948 (US§ lglﬁ.mﬁl_' millones) ; 1950 (USS 88,0);

)
952, ano “record” (US§ 2,4); que incluye re-precio’’ obtenido por el
Gobierno en las ventas' fuera del mercado de EE. UU.
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. es 1a cuota de la renta que absorbe la'imposiciﬁn en uno y oﬂ'a :

~ Caso. : oy
.~ La distincién no es de un cardcter rigido o absoluto. Puede

- que pesen sobre articulos estrictamente suntuarios); sin em-
bargo, tiene una significacién general indudable. ;

En el cuadro anexo XIX puede verse de qué manera varid la
- importancia relativa de los impuestos de ambas clases entre 1940
y 1953.

Cuadro XVIL
IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

(% en el total de impuestos) ’

5 Direclos Indirectos

1940 484 56,6
41 RO 445 , 585 -
42 - 48,6 61,4
43 B17 483
44 45,6 544
15 418 582
46 39,7 60,3
47 415 485
8 - 39.4 60,6
49 36,4 634
50 385 61,5
51 35.0 65,0
52 87,7 62,3
53 33,9 66,1

Fuente: “Experiencia fiscal Chilena™, 1940-53, por S. Molina y A. Lataste.

La tendencia hacia una mayor gravitacion de los tributos in-
directos es maniliesta. ;

Por otra parte, conviene tener en cuenta que parte conside-
derable de los impuestos directos pesa sobre las empresas ex-
tranjeras y los sueldos y salarios. '

Si medimos, por ejemplo, la participacién de los tributos sobre
la “gran mineria” en el total de los que gravan las rentas, veri-
ficaremos que ella representd los siguientes porcentajes en los
afios que se indican: :

v
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Cuadro XVLII

Impuestos a la Renta - A la Gran Minerfa

. Internos
1950 - 632 36,8
1951 522 478
1952 445 555
1953 62,7 373
1954 55,0 45,0
1955 433 56,7.
1956 325 67,5

Fuente: “Apéndice Téenico', 1956, Min. de Hacienda.

Destacan claramente las cifras la importancia del aporte re-
lativo de las empresas extranjeras y su tendencia creciente.

Un examen mds minucioso de Tm impuestos a las personas
subraya la misma inclinacién hacia la rcgrcsivi-dad. En el cuadro
siguiente, niimero XXI, se presentan las contribuciones de los
principales rubros en ese capitulo: -

Cuadro XIX
IJMPUESTOS A LAS PERSONAS -

(millones de pesos)

1950 1958 1956

Sueldos y Salarios 618 1.349 5,376

' Profesiones 23 49 275
Global Complementario 620 1.873 3.864
Capitales mobiliarios 299 489 1.725

- ‘Total 1.560 3.260 11.240

Fuente: Apéndice Técnico, 1956.

Los cambios en los aportes son por demds reveladores. Sueldos
-y salarios, que representaban alrededor del 40 por ciento del total
en el afo base, termina contribuyendo con cerca del 50 por
ciento. El volumen de su carga, que era similar a la del global
complementario, la excede al final en mds de 30 por ciento. Y el
impuesto sobre valores mobiliarios, que rendia mds o menos la
mitad que el de sueldos y salarios, llega a ser menos de la tercera
pa;-te. 4s vale no referirse a la contribucién de los profesio-
nales. ..

Estas variaciones, ‘demds estd recalcarlo, nada tienen que ver
con modificaciones-en la estructura de la distribucion de las
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_rentas, que ya hemos visto que, por el contrario,
do desfavorablemente para los asalariados. : =

Lo curioso es que el fenémeno ha ido aparejado de un
mento sensible de las tasas de los impuestos directos. La
efectiva (o sea la relacién entre el impuesto percibido y la renta
- declarada imponible) subié de 6,8 por ciento en 1940 a 18,8
por ciento en 1956 para las utilidades de las empresas naciona-
. les; de 4,6 por ciento a 9,8 por ciento en el mismo plazo, para el -

Floba_l complementario; de 14 por ciento a 25 por ciento, para
os valores moviliarios!3?, :

Este hecho, unido a la circunstancia primordial de que esas
fuentes de ingreso han aumentado en términos absolutos y rela-
‘tivos sus rentas, estd demostrando claramente que la menor
contribucién de los impuestos directos’en general y de los ind-
puestos progresivos en particular, tiene que obedecer en gran
medida a la incapacidad del sistema recolector para gravar a
todos los individuos y empresas en proporcidn efectiva a las
_ entradas de que disponen. Un factor complementario reside en
la circunstancia de que mientras algunos tributos (por ejemplo
los que pesan sobre sueldos y salarios), se computan segin los
ingresos corrientes del periodo, otros, como el global cnmple-
mentario y los sobre utilidades, se cancelan segin las ganancias
del ejercicio anterior, lo cual, en un proceso inflacionario, tiende
a favorecer a los segundos,

En resumen, la politica fiscal ha tenido un sello regresivo
quizds mds marcado que la de seguridad social. Y ambos capitu-
los forman otra parte sustantiva de los errores y vacios de la
politica econémica puesta en prigtica y que, aparentemente, per--
seguia objetivos muy distintos, por no decir opuestos.

Sin embargo, si calamos en el substrato socielégico y politico
de los acontecimientos que se desarrollan con posterioridad a la
crisis, se revela cierta lGgica en las contradicciones o absurdos
aparentes. Como hemos visto, la llamada “clase media” pasé a
ocupar una situacién “estratégica” en el balance del poder. Y
los antecedentes disponibles inducen a pensar que la aproveché
en su beneficio, pero no a expensas del sector propiétario sino
que del mundo obrero, al cual impidié gozar en una medida
equitativa de la recuperacién acaecida en el ingreso por persona
en el periodo de poscrisis hasta 1953.

'

130) Para cerrar esta parte del trabajo convendria contrastar
brevemente los trazos que emergen con algunas impresiones ex-
tendidas.

128 Flexibilidad del sistema _tributario chileno, 1940-1956", en- Estudios Tributarios.
I} Ministerio de Hacienda, 1957,
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Principalmente qlueremos referirnos a la idea generalizada de
que en los ultimos lustros ha tenido lugar un mejoramiento no-
torio del nivel de vida, especie que es controvertida dsperamente
en otros sectores, que postulan la tesis contraria.

A nuestro juicio, los antecedentes disponibles sugieren un cri-
terio respecto a esas proposiciones.
. En primer lugar ellos dejan en claro que des;e:ués del impacto
de la depresion y sobre todo entre 1940 y 1948, se registra un
ascenso marcado del ingreso por persona de la poblacion, que
beneficia mds a unos que a otros y %ue resulta muy mezquino
para el grupo obrero. A partir de 1953, esta recuperacion tiende
a detenerse y hay un deslizamiento desde la cima que se habia
conseguido reconquistar. _ X

Por otra parte, hay una circunstancia fundamental y casi
irrefutable, que “desinfla” cualquier opinién mds optimista so-
bre los resultados del proceso. La gran masa de la poblacién
tiene configurado su estindar ReaL de vida por la disponibili-
dad de algunos bienes bisicos, especialmente alimentos y vi-
vienda. Ni la una ni la otra se han acrecentado; a la inversa,
han marchado a la zaga del aumento de los habitantes segiin
los cdlculos fidedignos. De modo que los progresos se han cir-
- cunscrito a otros rubros menores del consumo y que no son los
vitales.
~ En el fracaso para expandir la oferta de esos bienes primor-
diales ha residido, pues, la ;g‘ran falla, no sélo de la politica
econdmica sino que también de la social.
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su madurez de criterios y méto—
dos para evaluar los hechos so—
cio-politicos. De este modo, an—
tecedentes que parecen Lruncos
o que no han sido comprendidos
adecuadamente por su desco-
nexién respecto a otros o al con-
junto, van adquiriendo una tra~
n inimaginada.

Quizis sea posible discernir
dos grandes tesis que van emer-

iendo naturalmente en el curso
el ensayo. La primera es que
durante un largo siglo, de 1
a 1930, este pais dispuso de to-
das las condiciones favorables
del modelo clisico y liberal de
crecimiento y que, sin embargo,
a pesar de su progreso indiscuti-
ble, no consiguié liberarse de los
lazos y limitaciones de una es-
tructura tipicamente sub-des-
arrollada, esto es, subordinada
al comercio exterior y a la mo-
no-exportacion e impotente para
desenvolver armdnicamente sus
principales sectores productivos.
El escrutinio de las causas que
pueden explicar  ese desenlace
constituye una de las partes mis
substanciosas del libro.

La otra idea principal es
que el desarrollo chileno ha i =
agudizando pn ivamente
cgzg'adicciénp c;s;::: su lento
avance econdémico y su pronun-
ciado progreso en el plano poli-
tico y de relaciones sociales. Una
de las manifestaciones mds cons-

icuas de ese desequilibrio y de
as circunstancias generales que
ha creado es, para el autor, el
viejo proceso inflacionario chi-
leno, que, aparte de los otros
factores que lo condicionan, se
atribuye a un virtual “empate
social”, determinado x elf
equilibrio de fuerzas deli:l tres
grandes grupos en que ha lle-
gado a estratificarse la comuni-
dad chilena en las tltimas dé-
cadas.

Estas someras observaciones
permiten comprender gque este
cnsayo mira hacia un piblico
muy amplio, en el cual los ex-

ertos en cuestiones econdmicas

rmarin nada mds que una mi-
noria. La verdad es que resul-
tard caldo nutritivo y documen-
to sugerente, para todo chileno
culto y con mayor razdm para
los que se interesan por cunal-
quiera dec las ciencias sociales.
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