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ADVERTENCIA.

La presente coleccion de documentos sobre la confe-
deracion de las Republicas hispano-americanas no es
ni un tratado sobre aquella gravisima i vital cuestion de
la existencia independiente de las naciones de nuestra ra-
za, ni una historia del desarrollo de aquel pensamiento,
ni el juicio critico de las diversas faces que ha ido pre—
sentando, ni de sus tendencias mas marcadas, ni, por
ultimo, de la solucion mas o ménos remola que aquella
alcanzard cn lo venidero, por Ja luz de las ideas o Ia
fuerza de los acontecimientos.

El presente volimen es pues unicamente lo que su ti-
tulo espresa; un repertorio, tan completo como ha sido
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posible formarlo, de todos los documentos que tienen re-
lacion con el vasto i antiguo tema de la union de las Re-
publicas americanas, por medio de una liga internacional,
en la cual desaparezcan los efimeros i muchas veces bas-
tardos intereses de los gobiernos, porque la esperiencia i
la razon demuestran que esa union seria un fecundo ma-
nantial de injusticias, si sela diese otra base, que la de una
alianza estrecha, a la vez que franca i leal, de los diver-
sos pueblos americanos entre si.

Durante mas de medio siglo han ido proponiéndose va-
rios medios, mas o ménos eficaces, para llegar a aquel
magnifico resultado, que ha parecido alejarse mas i mas,
miéntras se le perseguia con mayor ahinco por los hom-
bres de pensamicnto que en cada una de las fracciones de
nuestro continente, volvian sus ojos a aquel tnico centro,
donde parecian ligarse todas las rotas nacionalidades de
las dos Américas, en un solo vinculo de amer i de repa—
racion.

El reunir en un cuerpo esas manifestaciones del pensa-
miento americano, hechas en diversos tiempos i lugares, ha
sido la tarea de la Comision que publica la presente obra,
destinada a conservar las hojas rotas i olvidadas en que
aquellas fueron estampéndose, ya en una Republica, va en
olra, ya en las crisis de un pueblo hermano 1 vecino, ya en
la de los mas distantes, sin esceptuar el nuestro. Hemos
creido conseguir en una pequeia parte este propésito con la
série de documentos i tratados que damos ahora a luz.
Ellos forman por si solos un testo suficiente de ensefianza
para los que deseen estudiar, bajo sus principales faces,
la historia, el desarroyo i los fines de esla cuestion que
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se ha llamado popularmente L'nion-Americana, pero de
la que, desgraciadamente hasta el presente, se han ocu-
pado solo unos pocos espiritus solicitos por un bien supre-
mo i lejano, encontrédndose la mayoria de los ciudadanos,
aun en la clase ilustrada, sin otros antecedentes ni otras
nociones sobre esta idea, que la del simpético i popular
nombre con que ha venido ganando prosélitos, mas por
instinto que por conviccion.

Llegar, en consecuencia, a formar la ultima por el estu-
dio i el andlisis, es sin duda el fruto que mas ambiciosa-
mente espera obtener la SOCIEDAD DE LA UNION AMERICANA
DE SANTIAGO con la presente publicacion.

La Comision especial designada con este objeto ha he-
cho sus mejores esfuerzos para reunir los mas impor-
tantes documentos, i da a la prensa, despues de haber
hecho todo empeno posible, ya integros, ya en estracto,
todos los papeles que ofrecian algun continjente de luz
a la empresa que ha acometido.

Verdad es que esta coleccion podia ser algo mas com-
pleta y que sus materiales se prestaban a comentarios pro-
lijos i a luminosas anotaciones que arrojdran mas claridad
sobre su contenidey peyo los comisionados han juzgado
que su rol se limitaba At de ‘simples cditores de las piezas
que dan a luz, y se han abstenido por esto de emitir
juicio propio y personal sobre la materia.

La comision ha creido que el mejor método que podia
seguir en la presente publicacion era el de dividir los do-
cumentos en secciones, a fin de evitar por este medio la
confusion i presentar bajo una misma serie todas aquellas
piezas que por su cardcter i naturaleza se dan mas estre-
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chamente la mano. Asi se encontrard una seccion de
tratados, otra de memorias, etc.

Podemos, en conclusion, asegurar, constituyéndonos en
eco de la Socicdad de la Union-Americana, que la pre-
senle obra no es mas que una modesta ovacion que esta
ultima hace a la causa comun de la gran nacionalidad
hispano latina del Nuevo Mundo, en los solemnes momen-
tos en que una de nuestras repiblicas hermanas disputa
al estranjero con las armas sus mas santos i esenciales
principios de existencia. No s¢ nos oculta que habrd en
la obra numerosos vacios 1 algunas imperfecciones ; pero
la premura del tiempo i la escasez de medios de accion
no nos han permitido evitar una ni otra cosa. Nos adelan-
tamos a hacer esta injénua confesion para que los lectores
que este trabajo pueda encontrar en las diferentes Repi-
blicas, a las cuales estd especialmente dedicado, nos acuer-
den su induljencia.

Santiago, seliembre 1.° de 1862,

SIBLIUTECA
BREOCION SHILENA




JUNTA DIRECTIVA DE LA UNION AMERICANA,

SESION DEL 22 pE sjunio pE 1862.

Asislieron los seiores jeneral Las-Ileras, presidente, Con-
cha, Giemes, Malla (don M. A.), Santamaria, Marin, Echau-
rren Iuidobro, Espejo, Lazo, Vicuna Mackenna, Amunalegui,
Vergara Albano, Malla (don Guillermo) i Errdzuriz (don
Isidoro).

Se levo el acta de la_sesion anterior i dos carlas de los
seiiores jeneral don José -Santiago Aldunate i don Manuel
Recabarren, aceptando el cargo de miembros de la Junla
Dircctiva. Se acordo la publicacion de ambas.

El senor Vicuna Mackenna dijo que habiéndose roto las
hostilidades contra Méjico por el cjército frances, es llegado
el caso de que obre la sociedad de una manera eficaz i se es-
fuerze en decidir el animo de la administracion. Con este
objeto, indico que una comision compuesta de dos miembros
de [a Junta Direcliva se acerque al Presidente de la Repu-
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blica para excilarlo a que envie lo mas pronto posible una
Legacion a Méjico o al punlo en donde sea neccesaria, para
promover la Union Americana i trabajar por laindependencia
de nuestras repiblicas.

Esla mocion, apoyada en el curso del debate por los se-
nores Lazo i Vergara Albano, fué combatida por los senores
Ispejo, Concha, Matta (don M. A.) i Amunalegui, como con-
traria a la accion independiente de los gobiernos que la so-
ciedad se ha trazado desde un principio i como inttil, puesto
que son conocidas ya lasideas del Presidente de la Republica
enfavor de la causa americana i de la Legacion, i aquel no
ignora el modo de pensar de la sociedad. Puesla a volacion,
fué desechada la mocion del sefior Vicuna Mackenna.

El sefor Santamaria dijo que a su enlender, el pensamien-
to de que se envie una Legacion a promover en Méjico, Was-
hinglon o donde fuere preciso, los intereses de Ja Union i de
la Independencia de la América, esta en los descos de la
sociedad, la cual solo se opone a que se envie la comision
propuesta. A eslo asintieron todos los sefiores miembros de la
Junta. '

Tralése en seguida de la publicacion de los documentos
relalivos a la Union Americana i se comisiono para que em-
prendan ese trabajo, de acuerdo con el Tesorero, a los se-
nores Lastarria, Covarrubias, Sanlamaria i Vicuna Mackenna.

Con eslo se levanto la sesion.

Guillermo Matta—M:iguel Luis Amundlequi—Aniceto Ver-
gara Albano—Isidoro Evrdzuriz, secrelarios.



CONFEDERACION AMERICANA,

PRIMERA PARTE.

PROTOCOLOS DEL CONGRESO DE PANAMA.

OFICI0 REMISORIO DE LOS PROTOCOLOS ORMINALES DEL CONGRESO
DE PANAMA.

Sefior :

Al concluir la Asamblea sus tareas elijio a los Excelentisi-
mos seiores don Pedro Briceno Mendez, don Manuel Lovenzo
Vidaurre, i don Pedro Molina, para que presentasen personal-
mente sus larcas a susrespeclivos gobiernos, para su ralifi-
cacion. En cumplimiento de esta resolucion, se dirije a esa
capilal don Manuel Vidaurre, conduciendo el tratado de union,
Jiga, i confederacion, la convencion de conlinjenles, el conve-
uio secrefo relativo a dichos conlinjentes por mar i lierra, el
convenio sobre la traslacion de la Asamblea i el Protocolo
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con sus documenlos respeclivos, orijinal por falta de tiempo
para su copia.

Panama, 2k de julio de 1826.

Dr. Maxver Perez ve Teorea.

Alsefior Ministro de Fstado en el departamento de Relaciones FEsteriores de la
Rephblica Peruana, ele., ete., ete.

PODERES DE LOS PLENIPOTENCIARIOS DE COLOMBIA.

Francisco de Paula Saniander, de los Libertadores de Ve~
nezuela i Cundinamarca, condecorado con la Cruz de Bovaca,
Jeneral de Division de los Ejércitos de Colombia, Vice-Presi-
denle encargado del Poder Ejocutivo de la Republica, elc.,
elc., ele.

A todos los que la presenle vieren; salud.

Por cuanto entre la Republica de Colombia, i Ja Repablica
del Pern, ¢! Eslado de Chile, Jos Eslados—Unidos mejicanos,
i las Provincias Unidas del Centro-América se concluyeron
i firmaron varios tralados de Union, liga i confederacion per-
pétua, en los cuales se estipulo i convino que para estrechar
mas los vinculos que deben unir en lo venidero a las parles
conlratantes i allanar cualquiera dificultad, capaz de infe-~
rrumpir de algun modo su mutua buena correspondencia iar-
monia, s¢ formase una Asamblea compuesta de dos Minisiros
Plenipotenciarios por cada una de ellas, con cargo de cimen-
far dec una manera mas solemne i cslablecer las relaciones inli-
mas que deben exislir enlre lodas i cada una de las dichas
Polencias amigas i aliadas, i que les sirva de consejo en los
grandes confliclos, de punlo de conlacto en los peligros co-
munes, de ficl intérprele de sus iralados piblicos, cuando
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ocurran dificultades, i de Juez arbitro o conciliador de sus dis-
pulas i diferencias; i por cuanlo las dichas polencias amigas
i aliadas se han convenido tltimamenle, de comun acuerdo, ¢n
flevar a efecto la reunion de Ja Asamblea de sus Plenipoten-
ciarios en el Istmo de Panama, asi con los objelos arriba es-
presados como con el de arreglar definitivamente lodos aque-
llos puntos de un interes jeneral o particular de Eslado a
Estado, oentre uno i varios Estados, o que contribuyan a poner
sus relaciones politicas i comerciales, en un pié mulunamente
agradable i satisfaclorio. Por tanto, teniendo especial confianza
en la inlegridad, cclo e ilustracion de Pedro Gual, Secrelario
de Eslado del despacho de Relaciones Esteriores i Pedro Briseno
Mendez, Jeneral de Brigada en los Ejércilos de la Republica, i
de los Libertadores de Venezuela i Cundinamarca, he venido
en darlesi conferirles, como por las presentes les doii confiero,
pleno poder i loda suerle de autoridad, para que negocien,
ajusten, concluyan i firmen con las personas debidamente
nombradas i autorizadas al intento por nuesiros caros e inli-
mos aliados de la Republica del Perq, el Estado de Chile, los
Estados~Unidos mejicanos, i las Provincias Unidas del Centro
de América, como con cualquiera otra Potencia, o Polencias
que eslé o eslén dispuestas a hacer cansa comun con los Ls-
tados confederados de la América, lodos aquellos tralados o
tratado, convencion o convenciones, declaracion o declaracio—
nes, accesion o accesiones, i finalmente todos aquellos aclos
que hagan relacion a los puntos i malerias espresadas anle—
riormente, oblighindome a pasar por ellos o darles su ratifi-
cacion final, con prévio acuerdo i aprobacion del Congreso de
la Repablica de Colombia.

En fé de lo cual doi las presentes firmadas de mi mano,
selladas con el gran sello de la Republica de Colombia, i re-
frendadas por el Sccrelario de Estado i del Despacho del In-
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terior en la Ciudad de Bogola, a (reinta i un dias del mes de
agosto del ano del Senor mil ochocientos veinte i cinco—décimo
quinto de la independencia.

(Firmado }—Fraxcisco ve Pavra SsNtanpes.

Por su Exelencia el Vice-Presidenle encargado del Poder
Ejeculivo de la Repiablica—El Secretario de Estado del Des-
pacho del Inlerior.—J. Manuel Resirepo.

PODERES DE LOS PLENIPOTENCIARIOS DE CENTRO-AMERICA.

El Presidente de la Repiablica federal del Centro~América,
a lodos los que las presenles vieren; salud.

Sabed: que conviniendo al bien i prosperidad de esta Repi-
blica, i de toda la América la formacion de una asamblca je-
neral de los Estados Americanos compuesta de dos Plenipoten—
ciarios por cada uno, con el objelo de establecer las bases
solidas i permanentes de las relaciones intimas que deben
exislir entre todos i cada uno de ellos i de que le sirva de
consejo en los grandes confliclos, de punie de contacto en los
peligros comunes, de fiel intérprele de sus tralados publicos,
cuando ocurran dificultades, i de juez arbilro i conciliador en
sus disputas i diferencias: habiendo sido nombrados ministros
plenipotenciarios para concurrir a la formacion de dicha asam-
blea en representacion de esta Repablica los ciudadanos Dr.
Antonio Larrazabal, i Dr. Pedro Molina; i teniendo plena con-
fianza en su ilustracion, probidad, acrisolado patriotismo i celo
por la mavor prosperidad de la nacion, he venido en conferirles
i en efecto les confiero poder i plena facultad para que en ca-
lidad de tales plenipotenciarios i revestidos de la mas amplia
aulorizacion, puedan, con arreglo a las instrucciones que sc les
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bandado i en adelante se les dieren, proponer, iniciar, acor-
dar, ajuslar i concluir con los ministros plenipotenciarios de las
demas Repiblicas de América, las medidas, eslipulaciones
i convenios que exija el interes jeneral del conlinentei el par-
ticular de cada una de las partes coniralanles, obligindome
i prometiendo que lendré por firme i valedero lo que asi
acordaren, trataren i concluyeren, i ofreciendo en nombre
de la Republica de Gentro-América que lo observaré i cum-
pliré i haré observar i cumplir. Ln fé de lo cual doi las pre-
sentes en el Palacio nacional de Guatemala, a doce dias del
mes de febrero del ano de gracia de mil ochocienlos veinlte
i seis, sesto de la independencia, i cuarfo de la liberfad de la
Republica, firmadas de mi mano bajo el gran scllo de la Na-
cion i refrendadas por ¢l secrelario de Estado i del despacho
do Relaciones Interiores i Esteriores.—Mansver José Arce.—
El secretario de Estado i del despacho de Relaciones Interio-
res i Esleriores—Juan Francisco Pozo.

PODERES DE LOS PLENIPOTENCIARIOS DE MEJICO.

Guadalupe Vicloria, presidente de los Estados-Unidos Me-
jicanos elc.—Estando convenido por el arliculo doce del tra—
tado de amistad, liga i confederacion celebrado el 3 de oclu-
bre del ano pasado de 1823 entre esta Repitblica i nuestra
hermana de Colombia, que para esirechar mas los vinculos
que deben unir a ambos Estados i allanar cualquiera dificul-
tad que pudiera presentarse e inlerrumpir de algun modo Ia
buena correspondencia i armonia, se formaria una Asamblea
compuesla de dos plenipotenciarios por cada parte, en los
mismos lérminos i con las mismas formalidades i usos esla-
blecidos para los nombramicnlos de igual clase, cerca de los
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gobiernos eslranjeros, dirijiéndose a esle mismo objelo las
eslipulaciones del arliculo 13 i siguienles hasta el 16 del mis-
mo tratado, con la modificacion puesta en ¢l 1% por el sobe-
rano Congreso conslituyenle ; i mereciendo nuestra confianza
el patriotismo conocido, talento, luces i celo de don José
Dominguez, hemos venido en nombrarlo, como, en efeclo, por
la presente lo nombramos, prévia la aprobacion del Senado,
para que en calidad de Ministro Plenipotenciario del Gobier-
no de la Repiblica de Méjico, en union de don José Mariano
Michelena, concurra a la referida Asamblea que debera reu-
nirse en el Isimo de Papama, comeliéndole i dipulandole
como a lal, i dandole pleno i absoluto poder para que en esla
calidad pueda obrar, conferir, tratar, negociar i convenir con
los Ministros Plenipotenciarios de las Republicas de América,
nuestras mui amadas i queridas hermanas, reunidas en la
espresada Asamblea, que se hallen autorizados con plenos
poderes cn buena forma, acordar i firmar las convenciones,
declaraciones, accesiones i fodo lo que juzgue conveniente
para asegurar i consolidar la grande obra de la independen~
cia de la América antes espanola, i demas objelos que se indi-
can en dicho arliculo 1% del referido tratado, con arreglo a
las instrucciones que se le han dado, con la misma libertad
i autoridad que nosotros lo hariumos si esluviéramos presen-
les, sin esceptuar aquellas cosas que demandan up manda-
mienlo especial, promeliendo, en f¢ de nuestra palabra, de
cumplir i ejecutar fiel i puntatmente, con arreglo a la facul-
tad 1% que nos concede el articulo 110 de nuestra Conslilu-
cion federal, lodo lo que el susodicho don José Domingucz
nuestro Ministro Plenipotenciario, eslipulase, prometiese i fir-
mase, en virlud del presente pleno poder, sin contradecirlo
jamas ni permilir sca contravenido bajo ningun prelesto, causa
o molivo, sca cual fucre, como tambien cspedir nuestras le-
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tras de ralificacion en huena forma, i mandarlas librar para
su debido canje en el lugar en que se hava convenido ;i en
testimonio de ello le damos la presente, sellaita con ol gran
sello de la nacion, i refrendada por nueslro Secrelario de
Estado i del despacho de Relaciones Interiores i Esteriores, en
Méjico a 20 de abril de 1826, seslo de nuestra independen-
cin.—Guapsnure Vicvonwa.—Sebastian Camacho, Sccrelario

de Estado.

PODERES DEL ENVIADO DE INGLATERRA.

Departamento de Relaciones  Eslerviores, marzo 48 de
1826.—Senor: tengo ¢l honor de informara V. E. que 8. M. se
ha dignado, en virtud de fa invilacion de los Eslados de Amé-
rica, nombrar a un comisionado que siga a Panama i resida
atli durante las conferencias que se han de lener en aquella
cindad,

El rei ha elejido para este servicio a Eduardo James Daw-
kins Esqr. i vo he sido mandado suplicar a V. E. se comu-
pique con Mr. Dawkins sin reserva aiguna { proporcionindole
enlera comunicacion con los olros Plenipolenciarios de los
demas eslados de América ), en las malerius que procedan do
eslas conferencias,

Al dirijirme ast a V. E. me ha erdenado amiien S. M,
fue suplique a V. k. d¢ entera ercencia a lodo to que Hr. Eduvar-
do Dawkins comunique a V. L. en nembre de S, M. ia los
otros Plenipotenciarios de 1a Asamblea de Panami, parlicu~
larmenle cuando ¢l asegurase a V. E. del vive inferes que
S. M. toma en todo lo que concierne a {a dicha i felicidad de
los diferentes Estados, cuyos Plenipotenciarios V. E. preside.

Yo me aprovecho con placer de czla oporiunidad para ofrecer

3
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a V. E. la segura i dislinguida consideracion con que lengo el
honor de ser—Seiior, de V. E.—mui obedicnte i humilde ser—
vidor.

Jonie CanminG,

Es copia.—José Agustin Araujo.

A 8. E. el Presidonta de las confereticias deIPanauri. |

Panama, 22 de junio de 1826.—Senor, lengo ¢l honor de
incluir una carla que se me confié, para enlregarla a V. E.,
por Mr. Canning, secretario de Estado i Ministro de Relaciones
Esteriores de S. M. B.

Esla carta esplicara suficienlemente a V. E. el objeto de
mi Gobierno al mandarme al lugar de este Congreso. Es bas—
tanle, iwr lanlo, para manifeslar que esloi pronlo a prepor-
cionar a V. E. cualquiera informacion que se quiera de m;
parle, i me congralularé al ponerme en comunicacion olicial
con los dipulados de los Estados cspanoles americanos unidos
on esla- su grande Asamblea, i mui parlicularmenle con el
dislinguido individuo que preside en sus deliberaciones.

Me valgo de esla oporlunidad para ofreeer a V. L. la se~
guridad de mi mui alla consideracion.

E. Dawkins.
Es copia.—-José Agustin Arawvjo.

Al sciior don Pedro Gual, Presidente del Congreso de Panamé.
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OFICI0 SOBRE EL TRATAMIENYO DIPLOMATICO DE LOS
PLENIPUTENCIARIOS,

Senor Ministro:

Luego que llegaron & esta ciudad los Minisiros Plenipoten-
ciarios de Méjico, inlrodujeron los de Colombia e) 1ralamien-
lo de Exelencia, para guardar el nivel que debe haber entre
Republicas nacienles, i evitar toda prerrogaliva. Esle lrala-
mienlo fué adoplade desde el principio de las sesiones por la
Asamblea, siguiendo el mélodo de los Congresos Enropeos.
Mas, por el articulo 3.° del convenio sobre la trasiacion de la
Asamblea, se propuso por la Legacion Mejicana que solo
luviesen los Minislros el tralamienlo que les diese su Gobier-
no. Se supone esla alleracion dimanada, o de la demasiada
democracia de la Republica del Centro, en la que su Presi-
dente no liene el menor f{ralamienlo, o el deseo de alguna
preponderancia por parle de los Mejicanos, las que leniendo
el de Exelencia, lo exijirian de los demas Ministros, i darian
a éstos el de U. S., o el de Senoria.

Los que suscriben se allanaron a que corriese ¢l articulo,
protestando consullar al Gobiernn para evilar la menor conse-
cuencia perjudicial. Creemos, en efecto, que si se diera lugar
a esla dislincion en el lralamiento, la habria dentro de poco
en el rango, i la Repiublica de Méjico aspiraria a la preemi-
nencia que se abrogo el Emperador de Alemania, cuando
solo él usaba el de Majeslad, i los demas Soberanos Euro-
peos el de Alleza. En lo inlerior, pueden las Repitblicas eco-
nomizar el Wralamiento, mas cuando ticnen que allernar con
olros Eslados, es necesario que sus Minislros aparezean eon
el decoro respeclivo a su Gobierno para no hacer un papel
miserahle i esponer su comision. E! Perd aun no esla reco-
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nocido por alguna Potencia Furopea, i sus Ministros juzgarian
que Ja baja del tralamiento que sufririan los del Perd prove-
nia del poco aprecio que merecia auna de sus aliados, i cudnto
no perjudicaria esle error a su carrera polilica!

Es necesario ocurrir en licmpo a eslos gravisimos inconve=~
nientes. U. S. sabe mui bien cuan celosos son los Gobiernos
por el decoro de sus Ministros, o mas bien, de su propia dig-
nidad. Esle ha sido el iinico objeto de los que suscriben, en
ol momenlo de su prolesia, no algun orgullo personal de que
eslan mui distantes, Asi esperan que al liempo de presenlar
al Gobierno esta nofa fa robustecera U. S. con esas grandes
Inees quo ba adquirido en la carrera diplomalica.

Tenemos el honor de repetir a U, S. los senlimicnlos de
consideracion con que nos suscribimos.

De U. S. mui alenlos obedienles servidores.—Panama, 2%
de julio de 1826.—Munuel L de Vidaurre— Manuel Pere: de
Tudela.

Al genior Ministro de Estado en el departamento de Relaciones Esteriores.

PRSI

PROTOCOLO DE LA PRIMERA CONFERENXCIA VEREAL TENIDA ENTRE
L0S MINISTROS PLENIPOTENCIARIOS DE LAS REPUBLICAS DEL PERT),
COLOMBIA, CENTRO—~AMERICA I ESTADOS~UNIDOS MEJICANOS EN
LA CIUDAD DE PANAMA EL 22 pg Juxio e 1826.

Presentes i reanidos a las once de la manana de esle dia
en la Sala Capitular los Exelenlisimos Senores Ministros
Plenipotenciatios don Manuel Lorenzo Vidaurre i don Manuel
Perez Tudela, por la Repiblica del Perti; Pedro Gual i jene-
ral de Brigada Pedro Briceno Mendez, por la de Colombia ;
Doctor Antonio Larrazabal i Pedro Molina, por la de Centro-
América, i Jencral de Brigada don José Mariane Michelena
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por los Estados-Unidos Mejicanos, no habiendo concurrido por
causa de enfermedad, el Exeleptisimo senor don José Domin-
guez por los mismos Estados-Unidos, se did principio a la
conferencia para Gijar el de la precedencia, i se acordo fuese
por medio de la suerle en lodo el liempo de la presenle reu-
nion i nada mas, i verificada dicha suerte resullo por el érden
siguiente : primero Colombia, segundo Cenlro-Ameérica, ler-
cero el Pera, i cuarto los Eslados-Unidos Mejicanos.

Se tomo en consideracion la Presidencia i se delerminé
que se lomase diariamenle por el mismo orden designado con
respecio a fa precedensia,

Procedieron los Plenipolenciarios al canje i examen de sus
respeclivos Plenos Poderes, i habiéndolos comparado con las
copias preparadas al efeclo las enconlraron conformes i es~
tendidas en haslanle i debida forma.

Se reservo ralar el arreglo de las volacienes en la siguien-
te reunion, que se designé para manana a las siele de la
noche.

M. L. de Vidaurre.—Manuel Peres de Tudela.—Antonio
Larvas@bal.—Pedra  Molina.—P. Gual.—Pedro Briceio
Mendez—J. M. Michelena.-—José Dominguez.

SEGUNDA CONFERENCIA.

Panama, junio 23 de 1826.

Presentes los Plenipolenciarios.

Se abrié la conferencia a las siele de [a noche presenfan~
do el senor jeneral Michelena al Exmo. senor don José Domin-
guez, cuyos poderes fueron canjeados, examinados i hallados
en bastanle i debida forma.

El sefor Gual presenté un pliego cerrado que le habia diri-
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jido como Presidente de la Asamblea el senor Eduvardo San-
tiago Dawkins, cuvo conlenido es una carla credencial del
gobierno britanico, manifestando enire olras cosas al Presi-
denl *i demasmiembros de la Asamblea que el sefior Dawkins
habia merecido la confianza de S. M. i lo comisionaba para
residir cn el lugar en que esfuviese formado el Congreso de
Plenipotenciarios de las Republicas de América, i se pusicse en
comunicacion franca i sin reserva con ellos. La Asamblea en
consideracion a la ‘polilica jenerosa i liberal que el Gobierno
de S, M. B. ha usado con los Esladas Americanos, delerminé
se conleste a S. E. el senor secrelario Canning una carla de
alencion ¢ igualmenle al senor Dawkins la que escribié acom-
panando la espresada credencial.

Se acordé sobre volaciones que en ltodos los tratados i re-
soluciones de Jas Asambleas cada legacion lenga un volo in-
solidum, i ésle se reduzca puramenle a admilir, o rechazar,
o dejar pendienles los arliculos de los proyeclos que se pre-
senlen, debiendo er esle ullimo caso ser redaclados por sepa-
rado, i lenerse como adicionales, si la mayoria de las Lega-
ciones los aceplan, para ver si el Gobierno respeclivo presla
o no su ralificacion,

Los senores Plenipotenciarios del Perit presentaron unos
arliculos para proyecto de tralados.

Los Plenipolenciarios de Colombia presenlaron una pro-
testa formal conlra cierla comunicacion que aparecio en la
Gacela eslraordinaria de esta ciudad el dia de hoi, i el senor
Ministro inleresado manifestd que no habia sido su animo
injuriar a persona alguna i se hallaba dispuesto a salisfacer
del modo que se quisiera: los Sedores Plenipolenciarios de
Colombia dijeron que no exijian satisfaccion i solamenle aspi-
raban a que se diese una resolucion jeneral. Se acordo que
en lo sucesivo se observe ¢l mélodo diplomalico acostumbra-

i
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do de comunicaciones entre los Plenipolenciarios que compo-
nen esta Asamblea.

En seguida se leyeron los arliculos presentados por los Ple-
nipolenciarios del Peri en el estado en que se hallaban, i se
acordo lomarlos en consideracion en conferencias informales
para presentar un conlra—proyeclo si fuese necesario.

M. L. de Vidaurre.—Manuel Perez de Tudela.—P.
Gual.-—Pedro Briceiio Mendes.—Antonio Larrazabal.—-Pe-
dro Molina.—J. M. Michelena.—-José Domingue:.

TERCERA CONFERENCIA.

Panama, julio 10 1826.

Presentes los Plenipolenciarios.

Se abri6 la Conferencia a los tres cuarlos para las once de
la manana con leclura del Protocolo del dia 23 del mes pro-
ximo pasado, i se aprobo en todas sus parles i se firmo.

Se lomé en consideracion, si ademas de los Protocolos que
debe tener cada Legacion, se formaria uno jeneral para el
archivo de la Asamblea, i se resolvio afirmalivamente, debien-
do quedar dicho Profocolo jeneral con lodos los documentos
correspondientes a su secrelaria, en poder de los Ministros
Plenipotenciarios que representasen aquella polencia en cuyo
territorio eslé reunida la Asamblea.

Presenlaron los Plenipolenciarios de Colombia, Gentro-Amé-
rica i Estados-Unidos Mejicanos, un conlra-proyeclo de trala-
do, despues de haber lomado en consideracion en conferen—
cias informales los arliculos propueslos por los Plenipolen-
ciarios del Pera.

Se comenzo la leciura del mencionado conlra-proyeclo por
el preambulo i se aprobo. v
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Se leyeron los arliculos desde el primero hasta el décimo
inclusive i fueron aprobados.

Se tomé entonces en consideracion el undécimo i quedo
pendiente su resolucion hasla concluir el convenio a que
hace referencia.

M. L. de Yidaurre.——Pedro Briceno Mendes.—~Manuel
Tudela.—P. Gual.—Antonio Larrazabal.—J. M. Miche-
lena.—Pedro Molina.-—José Domingues.

CUARTA CONFERENCIA,

Panama, julio 11 de 1826.

-

Presentes los Plenipolenciarios.

Se abrio 1a Conferencia a las diez i media de la mainana
con la lectura del dia anterior i se aprobo.

Comenzo la discusion del convenio a que se refiere el arti-
culo undécime del tralado, i leidos los diez de que se com-
pone fueron aprobados, sin embargo de las abservaciones que
sobre el primero bicieron los ‘Plenipotenciarios de Colombia
i Cenlro-America sobre las ventajas del Istmo de Panama i de
Gualemala para que Ja Asamblea fijase en ellos su residencia
como un cenlro comun’ para los Eslados del Norte i Sur de
esle conlinenle. Los Plenipotenciaries del Pert consislieron en
pasar el articulo lercero, reservandose consullar a su gobier-
no en la parle relaliva a lralamienlo. Quedo, por consiguien-
le, aprobado el arliculo once del tralado.

Se tomaron en consideracion los arliculos siguienles, i fue~
ron aprobados hasta el vijésimo inclusive.

Se leyé el 21 habiendo hecho presenle los Plenipolenciarios
de Cenlro-América que seria convenienle se pusiese olro ar-
ticulo para garantirse miluamente los limites de los terrilo-



AMERICANA. 25

rios respeclivos, segun quedasen despues las Iransacciones
amigables a que pudiesen dar lugar las circunslancias parli-
culares, se redaclo el arliculo siguienle :

Proyeclo del articulo veintidos.

«Las parles conlralanles se garanlizan miluamenle la in-
tegridad de sus lerrilorios luego que en virlud de las conven-
ciones parliculares que celebrasen enlre si, se hayaa demar-
cado i fijado sus limites respeclivos, cuya conservacion se
pondra enldnces bajo la proleccion do la Confederacion.»
I fué admilido el espresado proyeclo para inserlarse en el
tratado despues del articulo veinliuno i ambos fueron apro-
bados.

En seguida se leyeron los articulos veinlidos, veinlilres,
veinlicuatro i veinlicinco i fueron aprobados, haciendo presen-
senle en cuanloa esle Ultimo los Plenipotenciarios de Cenlro-
América que aunque lenian que objelar alguna parle de su
conlenido, los suseriben en atencion a que debiendo intervenir
un liempo dilalado para su ejecucion, pueden consnltar a su
Gobierno, sobre la econveniencia que ofrece su tenor,

Manuel Pere: Tuleda.—-P. Gual.—M. L.de Vidaurre.—
Pedro Briceio Mendez.~-Pedro Molina. ~J. M. Michelena.
—Anlomio Larrazibal.—José Dominguez.

SIBLIOTECA NACIONAL
SECCION-SHILTHA

QUINTA CONFERENCIA,

Panama, julio 12 de 1826.

Presenles los plenipotenciarios.
Se abrio la Conferencia a las siele i media de la noche
con la lectura del Protocolo de la anterior, i se aprobo.

Se procedio a lomar en consideracion los articulos del lra-
A
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lado de liga desde el veinle i seis hasta el Ireinla inclusive i
fueron aprobados.

Se leyo el arliculo adicional e igualmente se aprobo.

En seguida se procedio a lalectura de la convencion de con-
finjenles preparada de comun acuerdo en conferenciasinforma-
les i se aprobo el preambulo.

Se leyo el arliculo primero i se aprobé, despues de haber-
so manifeslado que [a base del conlinjenle en tropas eslaba
en la poblacion de cada uno de los Eslados en la proporcion
siguiente: Colombia tres millones de almas; Centro-Ameérica
un millon {rescientas mil; Pert un wmilion ; i los Fstados-Uni-
dos mejicanos seis millones i medio, anadiéndose que aunque
Colombia i Méjico no liene el niimero complelo senalado, por
dalos i razones parliculaves, convinicron e ello para llenar
el espresado niamero de sesenta mil hombres.

Se ley6 el arliculo segundo i qued6 pendiente la resolucion
hasta concluir el concierlo a que hace referencia.—M. L.
de Vidaurre.—P. Briceiio Mendes.—Pedro Molina.—J. M.
Michelena.—Antonio Larrazdbal.—José Domingues.

SESTA CONFERENCIA,

Panamd, julio 11 de 1826.

Presenles los plenipolenciarios.

Se abrio la Conferencia a las diez i cuarlo de la manana
con la lectura del Protocolo del dia anterior, i se aprobo.

Se procedio a la lectura del concierlo provisional, a que
se refiere el arliculo segundo del proyeclo de convencion so-
bre el arreglo de conlinjenles, suspenso en la Conferencia an-
lerior, i durante la discusion, los Plenipolenciarios de Cenlro-
América espusieron las dificultades que debia pulsar su
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gobierno para dar lleno a las obligaciones del concierto de
que se lrala, asi por las escasez de su Erario, como porque
no podria embarcar sus tropas por el Allantico, por falta de
trasporles ni llevarlos por lierra hasla los punlos necesilados
de la Potencia invadida, a virlud, entre otros inconvenienles,
de la enorme dislancia que las separa. Los Plenipolenciarios
de los Eslados-Unidos mejicanos convinieron en que cuando
su gobierno necesilase auxilios de Cenlro-America, los pediria
en Iropas, i éstas las llevaria por tierra, por la via mas corla,
hasla el punlo mas oporluno para el servicio. Los demas
Plenipolenciarios hicieron presenle que esle asunto, como que
versa sobre la prudencia i mayor comodidad i facilidad de
pedir i preslar i quilarse mituamenle los auxilios eslipulados
seria arreglado por los gobiernos en convenios particulares.
Con todo se acordo que se redaclase, como en efecto se
redactd, un arliculo, el cual i los demas hasla el décimo-
coarlo quedaron aprobados.

El sefior Tudela manifesto que el gobierno espaiiol habia
enviado a Londres ajentes secrelos para que se tratase del
reconocimienfo de fa Independencia de los Estados de Amé-
rica, exijiendo indemnizaciones pecuniarias por via de bases;
pero el gobierno del Perit habia prevenido a sus enviados ¢n
Léndres que no accederia a la paz bajo dicha base, i si, con-
cediendo algunas ventajas a la Espana en el comercio del
Peri, interviniendo un armislicio i que seria convenienle que
todo lo que tuviese conexion con esle asunlo se trajese a la
Asamblea de Plenipotenciarios donde se podria concluir mas
brevemente.

El senor Michelena, despues de haber amplificado Jas es—
pecies asentadas i hecho mérilo de la importancia i gravedad
del negocio, propuso, que supuesio que pudiera ofrecerse
ocasion de una nueva mediacion por parle de la Inglalerra,
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la Asamblea lomase en consideracion el negocio por si juzga-
ba conveniente el que se volviese a abrir la negociacion inte-
reampida de acuerdo con los aliados, sin compromelerse por
ahora en base delerminada venlajosa a Espana, i anadiendo
solo a las pueslas anles, un armislicio durante las negocia-
ciones.

La Asamblea acordo que se lralaria esle asunlo al dia
siguiente.

M. L. de Vidaurre.—Manuel Perezde Tudela.--P. Gual.—-
Anlonio Larrazdibal.— Pedro Briceno Mendes.—-Pedro Mo-
lina.~~José¢ Domingues.-~J. M. Michelena.

SETIMA CONFERENCIA.

Panama, julio 13 de 1826.

Prescnles los Plenipolenciarios.

Seabrio la conferencia a las once de la manana con la lec-
tura del Prolocolo de la anterior i se aprobo.

Se presentaron entonces los articulos reslanles para el
concierlo separado a que se refiere el articulo décimo del
proyeclo de convencion sobre la marina de la Confederacion
i procediéndose a su leclura quedaron aprobadoes desde el
décimo—-quinto hasla el vijésimo-segundo que es el llimo,

El senor Gual hizo presenle que el coronel Vervier le ha-
bia suplicado manifestase a la Asamblea que Su Majeslad el
rei de los Paises Bajos le habia prevenido privadamente se
dirijiese a Panama i esplicase a su nombre a los Plenipolen—
ciarios que componen el Congreso, sus vives i ardientes de-
seos por la felicidad de las Republicas aliadas: que lenia
encargo de su Majestad de fijar su residencia en el lugar que
lo fuere de la Asamblea: que su Majestad no habia procedido
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a un formal reconocimiento de la independencia do los nue~
vos Estados de la América anles espaiola, porque no siendo
este aclo de gran importancia para ellos, queria guardar por
ahora cierla armonia con las Potencias del conlinente de Eu-
ropa; pero que ya habia despachado sus Consules jenerales,
uno a Golombia i otro a Méjico, enlre tanlo era probable se
diese lambicn un caracler piblico al seior Vervier.

El seiior Michelena dijo quo lenia el mismo encargo del
senor Vervier, i que aun habia recibido letras recomendali-
- cias del Ministro de Holanda cerca del gobierno britanico:
- que en efecto aquel gobierno le habia espresado sus senti-
mienlos de consideracion i aprecio a las Repiblicas aliadas
i sus deseos de manlener relacienes con ellas; i lo hizo tan
lerminantemenle cuando el sefor Michelena se hallaba en
Léndres como Ministro de Méjico, que nombro un Consul pro-
~ visional, i el gobierno de Holanda puso el exequatur.

La Asambica acordd que los mismos sefiores a quienes ol
sciior Vervier (Ministro de Holanda) suplico biciera esla comu-
nicacion verbal i confidencial lo conlesten de la misma ma-
nera el sumo aprecio con que la Asamblea de los aliados
- recibo los senlimientos de su Majestad el rei de los Paises
- Bajos: que como el senior Vervier no habia manifestado nin-
guna especie de credenciales, la Asamblea no podia enten-
derse con él de una manera formal, pero que los ministros
- que la componen no tendrian dificullad en (ralarle indivi-
dualmente con franqueza cn todo lo que pudiese lener indi-
reclamente relacion con los Paises Bajos en alencion a las
- bellas cualidades del seor Vervier i a la polilica jenerosa
~ de su Majestad el rei do Holanda. :

En seguida el senor Michelena hizo presente que podia
ofrecerse por otra vez ocasion de que la Inglaterra inlerpu-
- siese su mediacion con la Espana para el reconocimiento de la
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independencia de las Américas que antes fueron sus colonias.
Con esle molivo refirio su Excelencia el curso de varios su-
cesos relalivos a esle grande asunlo que pasaron enire Mé-
jico i la Inglaterra, porque ésta propuso al gobierno de Mejico
que obraria con su influjo para conseguir la paz con Espana,
i enefecto, correspondiendo el gobierno de Méjico a eslas in—
sinuaciones, adoptd su mediacion; 1 estando el senor Miche-
Jena en Londres de Enviado Eslraordinario i Minisiro Pleni-
potenciario, la Inglaterra conlinud el mismo negociado, mas
entonces ya se 1ralo de que Ja Francia coadyuvase con ella
al objelo, i el senor ministro Villéle, que babia ofrecido la
mediacion, despues se refrajo en las conleslaciones, diciendo
que no podia resolverse hasla no recibir los informes de Mr.
Samuel que eslaba en América; con todo, la Inglaterra es-
plico gue cualquiera que fuese la conducta de la Francia, elia
conlipuaria su marcha politica como lo verifico; i babiendo
pedido al senor Michelena las bases sobre que podia tralar,
dio éste como primero i principal el reconocimienlo pleno i
absolulo de la independencia de las Américas i que éslas no
exijirian indemnpizacion alguna, i que aun Méjico no pediria
de la suma de mas de sesenla millones de pesos fuerles,
deuda que tiene sobre si la Repablica, causada por Espana
i se adelanlaba a proponer que ésta disfrutaria de algunas
venlajas en los frulos nalurales de agricultura i mineria i
talvez hasta en alguno de indusiria. El gobierno espanol al
fin s¢ negb a todo i sus ministros creian, segun significaron,
que aun tocar el asunto era peligroso i antipopular en Espana.

Conlinu 1a lectura del proyecto de convencion sobre con-
tinjenles hasta el arliculo décimo que fueron aprobados, es-
presandose que debe agregarse al concierto lodo lo que se
cenvenga por separado con relacion a la marina confederada.

Se lomaron en consideracion los articulos siguientes de la
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referida convencion i fueron aprobadas, desde el undécimo-
seslo inclusive, en la inlelijencia que la aplicacion inlegra de
presas de que habla el arliculo décimo-seslo, se enlendiesen
sin perjuicio de salisfacer los derechos de imporlacion i mu-
nicipales esfablecidos en fos Esfados en que se vendan fas
presas.

Sobre la Gltima parle del arliculo décimo-sesto esplicaron
los Plenipolenciarios de los Eslados-Unidos Mejicanos i Cen-
tro-América que por ahora no se proceda a formar el con-

~ venio a que hace referencia, porque éste demanda la clasi~

ficacion de ciertos principios de derecho publico, que no
podran consignarse, sino cuando los Ministros tengan al efeclo
instruceiones particulares de sus gobiernos.

Se leyeron los arliculos décimo-séplimo, décimo-octavo,
décimo~nono, vijésimo-primo, vijésimo-segundo, vijésimo-ler-
¢io i vijesimo-cuario de la referida convencion i [fueron
aprobados.

Manuel Perez de Tudela—Pedro Briceiio Mendez—.
L. de Vidaurre.-——P. Gual.—Antonio Larrazdbal.—José M.
Michelena.—P. Molina.—Jose Domingues.

OCTAVA CONFERENCIA.
Panamd, 14 de julio de 1826.

Presentes fos Plenipofenciarios.

Se abrid la conferencia a las once i media de la manana
con la leclura del Protocolo del dia anterior i se aprobo.

Se continué lralando del asunlo pendienle sobre la media-
cion de la Inglalerra para la paz con Espana, propuesla por
el senor Michelena, i despues de haberse disculido larga-
menle se difivio para la conferencia inmediata, acordandose
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que fos Plenipofenciarios frajesen sus ideas concreladas segun
sus conceplos.

Manuel L. de Vidaurre.—Manuel Perez de Tudela.—P-
Gual.—Pedro Briseio Mendes.—Pedro Molina.—J. M.
Michelena.—Anlonio Larrazibal.—José Domingues.

—_—

NOVENA CONFERENCIA.
Panamd, 1% de julio de 1826.

Presentes los Plenipotenciarios,

Se abrio la conferencia a las nueve de la nochc, con la
lectura del Protocolo de la anlerior i se aprobo.

En seguida se lomo en consideracion el negocio pendiente
sobre la mediacion de la Gran Bretana para la paz con la
Espafia, i despues de haberse presenfado varias opiniones,
no pudiendo convenirse sobre las bases de la negociacion,
por no lener instrucciones parliculares de sus gobiernos, se
acordo se pidiesen, i que entre lanlo cada una de las polen-
cias aliadas pudiese hacer por si sus esfuerzos a favor de la
paz en los términos estipulados en ef articulo décimo del Ira-
lado de liga, como si estuviese ya ralificado i fuese por con-
siguiente obligalorio a lodos.

Manuel L. Vidaurre.—P. Gual.—Manuel Peres de Tu-
dela.— Pedro Briceiio Mende:.— Pedro Molina.— Anlonio
Larrazabal.—José M. Michelena.—José Domingues.

DECIMA CONFERENCIA,
+ Panamd, 15 de julio de 1826.

Presentes los Plenipolenciarios.
Se abrio la conferencia a las seis de la mafana cen la
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Jectura del Protocolo de la del dia anlerior i se aprolio.

Se procedio a la leclura i cotejo del tratado de liga de la

.convencion sobre conlinjenles, de convenio sobre ¢l lugar i

tiempo de Ja Asamblea, forma i ordenes de sus sesiones, i del
concierto provincial sobre ejércilo i marina formado a con-
secuencia de fa misma convencion, i habiéndose correjida,
quedaron firmados i sellados, acordandose que esle ullimo
sea reservado i quoe bajo esla nola se enlregue a los go-
biervos.

En seguida se resolvio, que como en las conlinuadas i
largas conferencias privadas que ha habido para la formacion
de los tratados no ha podido hacerse los correspondienles es-
Iractos i apunlamienlos, i siendo necesario que los respecti-
vos gobiernos lengan la inslruccion debia para acelerar su
ralificacion, pasen los senores Vidaurre, Briceno i Molina a
conducirfos personalmente { dar de palabra o por escrito ias
nolicias e instrucciones que s¢ les pidan.

Se acordo que por el Presidenle se avise al sefior Dawkins
la lraslacion de Ja Asamblea a la villa de Tacubaya, una le-

‘gua distante de la ciudad de Méjico, lo mismo que al gobierno

de Colombia, dandosele las gracias por Ia hospilalidad i con-
sideracion que le ha merecido la Asamblea, i que igual co-
municacion se haga a las autoridades de esla ciundad por uno
de Jos secrelarios de las legaciones.

Se concluyd la conférencia a las once de la noche, a cuya
hora se declaré suspenderse sus sesiones para continuarlas
en tiempo oportuno en la villa de Tacubaya, conforme a lo
acordado anleriormente; i enlonces los plenipotenciarios se
manifestaron mitluamente la complacencia con que habian con-
currido a unas conferencias en que habian reinado la fraler-
nidad, la franqueza i el amor mas puro a la causa piblica,
i sus descos de que en las reuniones fuluras de Jas Asam-~

-4
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bleas hava conslantemente la misma uniformidad de senti-
mienlos i la misma cordialidad en beneficio de los inlereses
comunes.— Manuel L, de Vidaurre.—P. Gual.—Manuel
Peres de Tudela.— Pedro Bricefio Mendez.— Antonio Larra-
sabal.—Pedro Molina.—J. M. Michelena.—José Domin-
quez.

PROYECTO DE CONFEDERACION.

Los Ministros plenipotenciarios de la Repiblica del Perit
que suscriben lienen el honor de proponer a nombre de su
gobierno a la consideracion de S. S. E. E. los Ministros ple-
nipolenciarios de las Repablicas de Colombia, de Centrc-
América i Méjico, reunidos en la grande Asamblea del [stmo
de Panama, con el objelo de consullar la felicidad jeneral de
Ja América antes espanola i la parlicular de cada uno de los
Estados, ef provecto del gran pacto, o Confederacion Ameri-
cana, en los arliculos siguienles:

1.0 Las potencias de Colombia, el Centro, Peri i Méjico
forman una Confederacion perpétua, union i liga en pazien
guerra conlra la Espana o cualquicra otra nacion que inlente
dominar una parte de la América o loda ella.

2.» Se garanlizaran muluamente sas territorios, libertad e
independencia, i promelen auxiliarse conlra loda clase de
opresion.

3.° No entrar en liga, confederacion o alianza con ninguna
polencia eslranjera a no ser de comun acuerdo, i convenio de
los Estados ahora contralantes.

&.° Se obligan a no aceplar aislada o parlicularmente el
reconocimiento de la Espana, i a no solicitarlo ni adminislrar-
1o por dincro.
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5.* No pader declarar la guerra unos Estados a los otros
si no usar de la mediacion de esla gran Dicla.

6. Para el efeclo la Diela serd perpelua durante la gue=
rra con Espana, i se compondra de los plenipolenciarios do
cada Estado: acabada la guerra podra reunirse de (os en
dos anos,

7.° Esta Dieta sera un Congreso Jeneral Nacional; inler-
prelara los tralados en caso de duda, arreglara los subsidios,
pamero de tropas i canlidades de dinero con que cada Estado
ha de conlribuir en caso de guerra. En sus deliberaciones
sobre malerias que puedan perjudicar a una de las partes
conlralanles usara siempre del medio de un acomodamicnlo
amigable.

8.° Se procurari que los gobiernos respeclivos habililen a
sus plenipotenciarios para formar un tralado jeneral de co-
mercio i navegacion.

0.° En caso de ser acomelido algun Estado confederado,
sea por la Espana, o por cualguier otra nacion, las Beplbli-
cas aliadas concurririn con su respeclivo conlinjenle, que-
dando el arbilrio de suslituir el subsidio a los soldados, si las
distancias no permilen la remision.

10. Las naciones contratanles lendrin espedilas sus fuer-
zas lerresires i marilimas a donde lo exijiere la necesidad,
sin perjuicio de alender a su propia seguridad.
~ 11. No consenliran ninguna colonizacion esliranjera en el
~ conlinenle americano espaiol. Sera un caso de guerra con la
pacion que lo inlenle, sino alcanzasen las mediaciones; pero
se respelardn las posesiones que aclualmenle lengan las na—
ciones europeas. Este arliculo quedard rveservado en tratado
secrelo.

12. Todos los efeclos, mercancias, frulos i cualesquiera
producciones nalurales o provenienies del arle de los espa=
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noles quedaran enleramente prohibidas, cualesquiera que sea
la bandera con que se conduzcan. El buque en donde se ha—
llen sera decomisado con todo su cargamenlo. No se consen—
tirda que mingun espafiol emigrado o espulsado vuelva a la
América basla que se celebre la paz jeneral con la Espana.

43. Procuraran que se aumenien los corsarios que obs-
truyan la comunicacion i comercio espaiol.,

14. Exijir a Ia Espana como conditio sine qua non para la
paz, o iralado de comercio el reconocimiento solemne de la
independencia de todos los Estados americanos.

15. Se nombrara un individuo que forme el manifiesto de
las razones que luvo la América para separarse de la Espana.

16. Dos individuos se encargaran de presenlar para el
ano proximo venidero el proyeclo de un Cédigo de jenles
americano que no choque con las costumbres europeas.

17. Se obligan a franquear todo los auxilios a los buques
de los Estados confederados, que por alguna desgracia arri~
ben a sus puerfos.

18. Se prohibe de nuevo el comercio de negros, i el Codigo
de jenles senalara las penas proporcionadas contra los con—
Lravenlores.

19. La Diela tralara con el gobierno ingles para que con-
linibe su mediacion con la Espana basla conseguirse el reco-
nocimienlo.

20. Se declara que el sislema polilico de las polencias
conlratantes, es el de amislad i de una eslricta neutralidad,
con lodos los poderes del mrundo, i en especial con los que
lienen posesiones en Ameérica.

21. Podran agregarse a estos tralados las Repitblicas de
Chile, Buenos-Aires i demas de América si lo lienen por con-
venienle; i desde el acto de la ratificacion de esle tralado
so les lendra como parle en la confederacion.
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- 22, Los consules seran unicamente unos proteclores del
- camercio de su pais, sin jurisdiccion ninguna, ni representa-
cion para lratar con los Eslados donde residan, sus casas no
seran asilos, ni eslaran escentos de ser juzgados en las cau-
sas civiles o criminales por los jueces del terrilorio.
23. No se admiten ministros de naciones esiranjeras sino
- con arreglo a las formas admilidas en la_Europa por las na-
~ ciones civilizadas.
24, Las polencias de la confederacion no podran separar-
se de la alianza sin salisfacer a cada Estado los gaslos que
hayan causado en auxiliarla.
- . 25, Estos arliculos pasaran a los respeclivos gobiernos
- para su ralificacion.—Panama, 22 de julio de 1826.—Manuel
Peres de Tudela.—Manuel Lorenzo de Vidaurre.

Es copia.-~José Agustin Aravjo.

TRATADO DE UNION, LIGA I CONFEDERACION PERPETUA ENTRE LAS
REPUBLICAS DEL PERU, COLOMBIA, CENTRO-AMERICA
1 ESTADOS-UNIDOS MEJICANOS.

En el nombre de Dios Todo Poderoso, Autﬁr i Lejislador del Universo.

Las repiublicas del Pera, Colombia, Genlro-América i Es-
lados-Unidos mejicanos, deseando consolidar las relaciones
inlimas que actualmenle exislen, i cimenlar de una manera
- Ja mas solemne i estable, las que deben existir en adelanle
~ enlre todas icada una de ellas, cual conviene a naciones de
un orijen comun que han combalido simultaneamenle por
asegurarse los bienes de la libertad e independencia, en cuya
posesion se hallan hoi felizmenle, i estan firmemenle deter—
minadas a conlinuar, contando para oilo con los auxilios de
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la Divina Providencia quo’ tag” visiblemente ha protejido la
juslicia de sn causa, han convénido en nombrari conslituir
debidamente Minisiros Plenipotenciarios que reunidos i con-
gregados en la presente asamblea acuerden los medios de
hacer perfecla i duradera tan saludable obra.

Con este molivo las dichas polencias han confendo los ple-
nos poderes siguiente, a saber:

S. E. el Consejo de Gobierno de la Repiblica del Pertt a
los escelenlisimos sefores don Manuel Lorenzo de Vidaurre,
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica
i don Manuel Perez de Tudela, fiscal del mismo tribunal.

S. E. el Vice Presidente de la Republica de Colombia a los
escelentisimos senores Pedro Gual i Pedro Briseno Mendez,
jeneral de brigada de los ejéreitos de dicha Republica.

S. E. el Presidente de la Republica deCentro-América a los
escelentisimos sefnores Anlonio Larrazabal i Pedro Molina.

S. E. el Presidente de los Estados-Unidos mejicanos a los
escelenlisimos semores don José Mariano Michelena, jeneral
de brigada, i don José Dominguez, Rejente del Supremo Tri-
bunal de juslicia de) Estado de Guanajuato.

Los cuales despues de haber canjeado sus plenos poderes
respeclivos i hallados en buena i baslante forma, han conve-
pido en Jos arlicnlos signientes:

Art. 1.0 Las Republicas del Peru, Colombia, Centro-Amé-
rica i Eslados-Unidos mejicanos, se ligan i confederan mu-
fnamenle en paz i guerra, i conlraen para ello un paclo
perpétuo de amislad firme e invariable, i de union intima i
eslrecha en lodas i cada una de las partes.

Art. 2.0 E! objelo de esle paclo perpéluo sera soslener en
comun defensiva i ofensivamente, si fuese necesario, la Sobera-
nia e Independencia de lodas i cada una de las polencias con-
federadas de América, contra toda dominacion eslranjera;
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‘asegurarse desde ahora para siempre los goces de una paz
inalterable, i promover al efeclo la mejor armonia i buena
inlelijencia, asi enlre sus pueblos, ciudadanos i sitbdilos res—
pectivamenle, como con las demas polencias con quienes
deben manlener o enlrar en relaciones amis(osas. ;

_ Art, 3.°Las parles conlralanles se obligan i compromelen
a defenderse maluamente de todo alaque que ponga en pe-
ligro su exisiencia pablica, i a emplear contra los enemigos de
la independencia de todas o alguna de ellas, lodo su influjo,
recursos i fuerzas marilimas i lerreslres, segun los conlinjen-
tes con que cada una esla obligada, por la convencion sepa-
rada de esla misma fecha, a concurrir al soslenimiento de la
causa comun.

Art. 4.° Los conlinjenles de tropas con todos sus renes,
trasporles, viveres i el dinero con que alguna de Jas polen-
cias confederadas haya de concurrir a la defensa de olra u
olras podran pasar i repasar libremenle el Llerrilorio de cual-
quiera de ellas que se halle inlerpuesla enlre la polencia
amenazada o invadida, i la que viene en su auxilio; pero el
Gobierno a quien correspondan las (ropas i auxilios en marcha
lo avisara oporlunamente al de la polencia que se halla en el
transilo para que ésla senale elilinerario de la ruta que haya
deseguir denlro de su lerritorio, debiendo precisamenle ser

- por las vias mas breves, comodas i pobladas, isiendo de
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cuenla del gobierno a quien perlenecen las fropas, lodos los
gaslos que ellas causen en viveres, bagajes i forrajes.

~Art. 5.° Los buques armados en guerra i escuadras de
cualquier niamero i calidad pertenecienles a una o mas delas
partes coniralantes tendran libre entrada i salidaenlos puer-
tos de todas i cada una de ellas, i seran eficazmenle prote-
jidas contra los alaques de los enemigos comunes, perma-
neciendo en dichos puerlos lodo el liempo que crean necesario
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sus comandanles o capilanes, los cunales con sus oficiales i
tripulaciones seran responsables, anle el gobierno de quien
dependen, con sus personas, bienes i propiedades, por cual-
qQuiera falta a las leyes i reglamentos del puerto en que se
hallaren; pudiendo las auloridades locales ordenarles que 'so
maniengan a bordo de sus buques siempre que haya que
‘hacer alguna reclamacion.

Art. 6.° Las parles conlralanles se obligan, ademas, a
prestar cuantos auxilios esten en su poder a sus bajeles de
guerra i mercanles que llegaren a los puerlos de sus perfe-
nencias por causa de averia o por cualquier otro motivo des-
graciado; i en su conseécuencia, podran carenarse, repararse i
hacer viveres, i en los casos de guerra comun armarse, au-
menlar sus armamentos i fripufaciones hasta ponerse en
eéslado de poder conlinvar sus viajes o cruceros; todo a es-
pensas de la polencia o parliculares a quienes correspondan
dichos bajeles.

Arl. 7.* A finde evilarlas depredaciones que pueden cau-
sar los corsarios armados por cuenla de los parlicuiares en
perjuicio del comercio nacional o estranjero, se eslipula que
en lodos los casos de una guerra comun, sea eslensiva la
jurisdiccion de los tribunales de presas de todas i cada una
de las polencias aliadas a los corsarios que naveguen bajo
el pabellon de cualquiera de ellas, conforme a las leyes i
eslalulos delpais a que corresponde el corsario o corsarios,
siempre que haya indicios vehemenles de haber comelide
escesos conlra el comercio de las naciones amigas o neutras,
bien enlendido que esta estipulacion durara solo hasla que
las parles contralanles convengan de comun acuerdo en la
abolicion absoluta o condicional del corso.

Arl. 8. En caso de invasion repentina en los terrilorios de
las partes contralanles, en cualquiera de ellas podra obrar
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hostilmente conlra los invasores siempre que las circunstan-
cias den lugar a ponerse de acuerdo con el gobierno a quien
corresponda la soberania de los dichos terrilorios; pero la

parte que asi obrare deberd cumplir i hacer cumplir los es—

tatutos, ordenanzas i leyes de la potencia invadida, i hacer
respelar i obedecer su gobierno en cuanto lo permilan las
circunslaneias de la guerra.

Art. 9. Se ha convenido i conviene asi mismo, en que los
transfugas de un territorio a otro, i de un buque de guerra
o mercante al territorio o buque de otro, siendo soldados o
marineros deserlores de cualquier clase, sean devuellos in-
medialamente, ien cualquier liempo por los tribunales o au-
toridades bajo cuya jurisdiccion esté el descrfor o desertores;
pero a la enfrega debe preceder Ia reclamacion de un oficial
de guerra, respeclo de los desertores mililares i la del capilan,
maestre, sobrecargo o persona inleresada en el buque, respecto
de los mercantes, dando las senales del individuo o individuos,
su nombre i el del cuerpo o buque de que haya o havan de-
serlado, pudiendo enlre lanto, ser deposilados en las prisio~
nes piblicas, hasta que se verifique la entrega en forma.

Art. 10. Las parles conltralanles, para idenlificar mas sus
intereses, eslipulan aqui espresamenle que ninguna de ellas
podra hacer la paz con los enemigos comunes de su indepen-
dencia, sin inclair en ella a todas las demas aliadas especi-
ficamente; en la infelijencia de que en ningun caso ni bajo
preteslo alguno podrd uinguna de las parles conlralantes
acceder, en nombre de las demas, a proposiciones que no
tengan por base el reconocimiento pleno i absoluto de su
independencia, ni a demandas de conlribuciones, subsidios
o exacciones de cualquier especie de indemnizacion u olra
causa, reservandose cada una de las dichas partes aceplar,

o no, la paz con sus formalidades acostumbradas.
6
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Art. 41. Deseando las partes conlralanles hacer cala vez
mas fuerles e indisolubles sus vinculos i relaciones fralerna-
les, por medio de conferencias frecuenles i amistosas, han
convenido i convienen en formar cada dos aios, en liempo
de paz, i cada ano duranle la presente i demas guerras co-
munes, una Asamblea jeneral compuesla de dos Ministros
Plenipo lenciarios por cada parle, los cuales seran debida—
menle aulorizados con los plenos poderes necesarios. El lugar
i liempo de la reunion, la forma i érden de sus sesiones se:
espresan i arreglan en convenio separade de esla misma
fecha.

Art. 12. Las/parles conlralantes se obligan i comprome—
ten especialmente, en el caso de que en alguno de loslugares
de sus lerrilorios se reuna la Asamblea Jeneral, a preslar a
los Plenipolenciarios que la compongan todos los auxilios que
demandan la hospilalidad i el ecaracter sagrado e inviolable
de sus personas.

Art. 13. Los objelos principales de la Asamblea jeneral
de Ministros Plenipolenciarios de las polencias confedera-
das, son:

4. Negociar i concluir enlre las polencias que represen-
ten lodos aquellos lralades, convenciones i demas aclos que
pongan sus relaciones reciprocas en un pié muluamente agra-
dable i satisfactorio.

2.° Conlribuir al mantenimiento de una ,paz' i amistad
inalterables enlre las potencias confederadas, sirviéndoles de
consejo en los grandes confliclos, de punlo de contacfo en
los peligros comunes, de fiel inlérprete de los tralados i con-
venciones publicas que hayan concluido en la misma Asam-
blea cuando sobre su inlelijencia ocurra alguna duda. ide
conciliador en sus dispulas i diferencias. - -

3.° Procurar la conciliacion i mediacion enlre una o mas
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de las polencias aliadas, o entre estas con una o mas polen-
cias eslranas a la Confederacion, que eslén amenazadas de
un rompimienlo o empefnadas en guerra por qne]as de inju-
rias, danos graves u olras causas.

Art. 1%, Ninguna de las polencias cnn!ralanles podra ce-
lebrar tralados de alianzas o ligas perpéluas o lemporales
con ninguna polencia esirana a la presente Confederacion,
sin consullar préviamenle a las demas aliadas que la com-
ponen o compusieren en adelante i oblener para ecllo su
consenlimiento esplicito, o la negaliva para el caso de que
habla el articulo siguiente.

Art. 15. Cuando alguna de las parles conlralantes juzga-
se convenienle formar alianzas perpétnas o lemporales para
especiales ‘objelos i por causas especiales, la Repablica
necesilase de hacer eslas alianzas, las procurara primero con
sus hermanas o aliadas; mas si éslas por cualquier causa
negaren sus auxilios ono pudieren prestarle los que necesita,
quedara aquella en libertad de buscarlos donde le sea posi-
ble encontrarlos.

Arl. 16. Las parles conlralantes se obligani compromelen
solemnemenle a lransijir amigablemenle enlre si lodas las
diferencias que en el dia exislen o puedan existir entre al-
guna de ellas; i en caso de no lerminarse enlre las polencias
discordes, se llevara, con preferencia a toda via de hecho,
para procurar su conciliacion al juicio de la Asamblea, cuya
decision no sera obligaloria si dichas polencias no se hubie-
sen convenido anles esplicitamenle en que lo sea.

Arl. 17. Sean cuales fueren las causas de injurias, dafios

‘graves u otros molivos que algunas de las partes conlratan-

tes pudiera producir conlra otra u olras, ninguna de ellas
podra declararles la guerra ni ordenar aclos de represalia
conlra la Repiblica que se crea la ofensora, sin llevar anles

-
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su causa, apoyada en los documentos i comprobanles nece-
sarios con una esposicion circunstanciada del caso a la deci-
sion conciliatora de la Asamblea jeneral. '

Art. 18. En el caso de que una de las polencias confede-
radas juzgue conveniente declarar la guerra o romper las
hostilidades contra una polencia esirana a la presente Con-
federacion, debera anles solicilar los buenos oficios, interpo-
sicion i mediacion de sus aliados, i éslos estaran obligados
a emplearlos del modo mas eficaz posible. Si esta inlerposi-
cion no baslare para evitar el rompimiento, 1a Confederacion
debera declarar si abraza o n6 la causa del Confederado;i
aunque no la abrace, no podra bajo ningun pretesto o razon
ligarse con el enemigo del Confederado.

Art. 19. Cualquiera de las polencias contralanies que en
contravencion a Jo estipulado en Jos Ires arliculos anleriores
rompiere las hostilidades contra olra, o que no cumpliere con
las decisiones de la Asamblea, en el caso de haberse some~
tido préviamenle a ellas, sera escluida de la Confederacion,
i no volvera a perlenecer a la liga sin el volo unanime de
las parfes que la componen en favor de su readmision.

Art. 20, En el caso de que algnna de las parles contratan-
les pida a la Asamblea su dictamen o consejo sobre cualquier
asuntoo caso grave, debera ésla darla con loda la franqueza,
inlerés i buena fé que exije la fralernidad.

Art. 21. Las parles conlralanles se obligani comprometen
solempemenle a soslener i defender la inlegridad de sus
terrilorios respeclivos, oponiéndose eficazmente a los esla-
blecimientos que se inlenlen hacer en ellos sin la correspon-
dienle aulorizacion i dependencia de los gobiernos a quienes
corresponden en dominio i propiedad; i a emplear, al efeclo,
¢n comun sus fuerzas i recursos, si fuese necesario.

Art. 22. Las parles conlralanles se garanlizan muina-
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mente la inlegridad de sus terrilorios, luego que en virlud
de las convenciones partliculares que celebraren entre si, se
hayan demarcado i fijado sus limiles respeclivos, cuya con-
servacion se pondra enlénces bajo la proteccion de la Con~
federacion. . ;

Art. 23. Los ciudadanos de cada una de las parles confra-
tantes gozaran de los derechos i prerrogalivas de ciudadanos
de 1a Republica en que resida desde que, manifestando sus
deseos de adquirir esla calidad ante las auloridades compe-
lentes, conforme a la lei de cada una de las potencias aliadas,
presten juramento de fidelidad a la Conslilucion del pais que
adoptan; como tales ciudadanos podran obtener todos los
empleos i distinciones a que lienen derecho los demas ciuda-
danos, esceptuando siempre aquellos que las leyes funda-
mentales reservaren a los naturales, i sujetandose para la
opcion de las demas al tiempo de residencia i requisitos que
exijan las leyes parliculares de cada polencia.

Art. 25, Si un ciudadano o ciudadanos de una Republica
aliada prefiriesen permanecer en el lerrilorio de otra, conser-
vando siempre el caracler de ciudadano del pais de su naci-
miento o de su adopcion, dicho ciudadano o ciudadanos
gozaran igualmente, en cualquier lerrilorio de las parles
contralanles en que residan, de todos los derechosi prerroga-
tivas de nalurales del pais, en cuanlo se reflera a Ja admi-
nistracion de juslicia i a la proleccion correspondienle en sus
personas, bienes i propiedades; i por consiguiente no les sera
prohibido bajo pretesto alguno, el ejercicio de su profesion u
ocupacion ni el de disponer entre vivos o por altima volunlad
de sus bicnes muebles e inmuebles como mejor fe parezca,
sujetandose en todos casos a las cargas i leves a que lo
estuvieren los naturales del lerrilorio en que se hallasen.

Art, 25. Para que las parles contratantes reciban la posiblo
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compensacion por los servicios que se preslen miluamenis
en esta alianza, ban convenido en que sus relaciones se arre~
glen en la proxima Asamblea, quedando vijeules enlrelanto
los que actualmente exislen enlre algunas do ellas, en virlud
de estipulaciones anteriores.

Art. 26. Las potencias de la América cuyos plenipolen—~
ciarios no hubiesen concurrido a la celebracion i firma del
presenle Tratado, podran, no obslante lo estipulade en el
arliculo calorce, incorporarse en la aclual Confederacion
denlro de un ano despues de ralilicado el presenle Tra-
tado, i la convencion de conlinjenles concluida en esla
fecha, sin exijir modificaciones o variacion alguna; pues en
caso de descar i pretender alguna alleracion se sujetard ésta
al volo i resolucion de esta Asamblea, que no accedera sino
en el caso de que las modilicaciones, que se pretendan no
alteren lo suslancial de las bases i objelo de esle Tratado.

Art. 27, Las parles conltralanles se obligan i compromelen
a cooperar a la complefa abolicion i estirpacion del trafico
de esclavos de Africa, manleniendo sus acluales prohibicio-
nes de semejante lrafico en toda su fuerza i vigor, i para
lograr desde ahora lan saludable obra, convienen ademas
en declarar como declaran enlre si de la manera mas so-
lemne i posiliva a los traficantes de esclavos con sus buques
cargados de esclavos i procedentés de las Coslas de Africa,
bajo el pabellon de cualquiera de las parles conlralanles
incursas cn el crimen de piraleria, bajo de las condiciones
que se especificaran despues en una convencion especial.

Ari. 28. Lasrepiblicas del Perdi, Colombia, Centro-America
i Eslados=Unidos mejicanos al idenlificar tan fuerte i poderosa—
menle sus principios e infereses en pazien guerra, declaran
formalmente que el presenle Tratado de union, ligai confede-
racion perpélua no inlerrumpe niinterrumpira de modo al-
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guno el ejercicio de la soberania de cada una de ellas con
respeclo a sus relaciones esteriores con las demas polencias
estranas a esta Confederacion, en cuanlo no se oponga al
tenor de dicho Tralado.

Art. 29. Sialguna de las parles variase esencialmenlo sus
acluales formas de esle gobierno quedara por el mismo hecho
escluida de Ja Confederacion, i su gobierno no seva recono-
cido, ni ella readmilida en dicha Confederacion sino por el
volo unanime de lodas las parles que la consliluyen o cons-
lituyeren enldnces.

Art. 30. Ll presente lralado sera firme en lodas sus parles

- | ofectos miéntras las Pofencias Aliadas permanczcan empe-
- nadas en la guerra actual u olra comun, sin poderse variar
~ ninguno de sus articulos i clausulas sino de acuerdo de lodas
las dichas parles en la Asamblea jeneral, quedando sujelas
de ser obligadas por cualquier modio que las demas juzguen
- proposito a su cumplimienlo; pero werilicada que sea la
paz, deberin las Potencias Aliadas reveer en la misma
Asamblea cste Tratado i hacer en el las reformas i modifica-
ciones que las circunslancias pidan, i eslimen como me-
~ cesarias.
_Art. 31. Bl presente tralado de union, liga i confederacion
_ perpétua sera ralificado i las ratificaciones seran canjeadas
~en la Villa de Tacubaya, una legua distante de la cindad de
- Méjico, dentro del término de ocho meses conlados desde esla
~ focha, o anles si fuese posible.

En fé de lo cual los Ministros Plenipolenciarios de las
Repiiblicas del Per@, Colombia, Centro=Ameérica i Estados-
~ Unidos Mejicanos han firmado i sellado las presenles con sus
sellos respeclivos, a quince dias del mes de julio del ano
 del Senor de mil ochocientos veinte i seis.

 Manyel L. de Vidaurre.—Manuel Peres de T ude!a-.—-Pedrﬁ
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Gual.—Pedro Briceio Mendez.—Antonio Larrazabal.—José
M. de Michelena.— Pedro Molina.—José Domingues.

Articulo adicional.—Por cuanto las partes conlrafanles
desean ardienlemenle vivir en paz con todas las naciones del
Universo, evilando todo motivo de disgusto que pueda dima-
nar del ejercicio de sus derechos lejilimos, en paz ien guerra,
han convenido i convienen igualmente en que luego, que se
obtenga la ratificacion del presenle tratado, procederan a
fijar de comun acuerdo todes aquellos puntos, reglas i prin-
cipios, que han de dirijir su conducla en uno i otro caso, a
cuyo efecto invilaran de nuevo a las Polencias neulras i
amigas para que si lo creyeren convenienle, lomen una parle
acliva en semejante negociacion, i concurran por medio de
sus Plenipolenciarios a ajustar, concluiri firmar el tralado o
tratados que se hagan con lan importanle objelo.

El presente arliculo adicional lendra la misma fuerza como
si se hubiese insertado palabra por palabra en el tratado
firmado hoi, sera ralificado i las ratificaciones seran canjea-
das dentro del mismo término.

En fé de lo cual los respectivos Ministros Plenipotenciarios
lo han firmado i puesto sus sellos respectivos en esta ciudad
de Panami, a quince dias del mes de julio del ano del Senor
de mil ocbocientos veinte i seis.

Manuel L. de Vidaurre.— Manuel Perez de Tudela.—An-
tonio Larvazabal.—Pedro Gual.—Pedro Briceiio Mendez.—
José M. de Michelena.—Pedro Molina.—José Domingues.

CONCIERTO SOBRE CONTINJENTES DE EJERCITO I MARINA.

Los infrascritos, Ministros Plenipntenciarios de las Repi-
blicas de América, concurrenles a la Asambiea Jeneral de
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Panama, conforme a lo estipulado en la convencion de con-
finjentes firmada en esta fecha, han ajuslado i concluido el
concierfo siguienle :

Art. 1.° El conlinjente - asignado a cada potencia de las
contralantes, se dividira en tres cuerpos iguales, de los
cuales el primero eslara siempre en la cosla pronlo para
embarcarse en auxilio de la que sea invadida : el segundo
se hallara a una distancia de la cosla que no exceda de
cuarenta leguas en disposicion de reemplazar al primero en
el momento que éste salga; i el tercero eslara siluado en
reserva para reemplazar al segundo en su caso.

Art. 2.° Como los tres cuerpos de que se ha hablado
arriba, lienen un mismo objeto de ocurrir en auxilio del alia-
do que sea invadido, sino lambien el de defender el terri-
lorio de la polencia que debe darlo, cada Gobierno podra
lener el segundo i lercer cuerpo de modo que juzgue mas
convenienle, con lal que en su conceplo, ellos estén en dis—
posicion de reemplazarse sucesivamente en sus casos, o de
reunirse al primero en una necesidad urjente.

Art. 3.° Los continjenles no se deberan sino cuando la
invasion sea séria, es decir, que esceda de cinco mil hom-
‘bres de desembarco, i emprendan, o apoderarse de wuna
plaza fuerte, o forlificarse en la cosla, o se inlernen en el
pais hasta la dislancia de treinta leguas.

Art. &.° Si la invasion fuere de mas de cinco mil hasta
seis mil hombres, cada aliado ocurrira en auxilio del invadido
con la sesla parle de su conlinjente o mitad del primer
cuerpo. Si pasare la invasion de diez mil hasta quince mil
hombres, se dara el primer cuerpo integro; i si fuese mayor
de esle ullimo nimero hasta veinte i cinco mil o mas el
auxilio sera de los dos primeros cuerpos. El tolal de cada
conlinjente no se dara sino cuando los suce:os qncThaya al-
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canzado el enemigo, hagan probable la subyugacion de la
polencia invadida.

Art. 5.° En el caso de que dos o mas aliadas sean inva-
didas a la vez, los auxilios de las demas se dirijiran a defen-
der aquel donde haya levado el enemigo mayores fuerzas,
sino se acordare olra cosa en la Asamblea.

Arl. 6.° Si una de las polencias aliadas luviese a la visla
fuerzas enemigas que amenazen desembarco, isean en ni-
mero que indique invasion séria, al mismoliempo que reciba
el aviso requiriendo el conlinjente a favor do otra de las
aliadas, podra aquella suspender el cambio de las Iropas, i
no eslara obligada lampoco a dar su equivalente en numera-
rio; pero deberd conteslarlo asi, i si cesare el peligro quoe le
amenazaba, renovara la obligacion.

Art. 7.° La caballeria correspondienle a cada conlinjenle,
marchara con sus monluras, bridas i demas equipo, siendo
do cargo del aliade a quien se auxilia darle los cabaltos
miéntras eslé a su servicio.

Arl. 8.° Lafuerza de arlilleria de cada conlinjenle se deja
a la prudencia de los rospectivos ‘gobiernos, i no se dara
sino en el caso de que el aliado invadido la pida espresa-
mente. En esle caso el invadido dara tambien los eaballos
necesarios para el (ren i trasporle, miéniras eslé a su ser-
vicio,

Art, 9.0 La pofencia invadida pedira a cada aliado el au-
xilio con que debe concurrir, segun la proporcion fijada
arriba i ¢l aliado requerido deberd precisamente, o poner su
conlinjente en marcha dentro de sesenla dias contades desde
aguel en que reciba el aviso, u ofrecer en respuesta el eqm—
valente de que babla el articulo siguiente. :

Art. 10. Siempre que alguna de las parles conlralanles
no ocurra oportunamente con el conlinjenlc que le corres—
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ponde en el termino fijado por el arliculo anlerior, debera
pagar mensualmente a la polencia iovadida la canlidad de
teeinta pesos fuertes por cada hombre que faltare, cuyo pago
se hard efeclivo al paso que vaya venciéndose cada mes.

Art. 11. Si el aliado requerido no puede concurrir con las
tropas, sino con la cautidad que Ja reemplaza, segun el
arliculo precedente, debera contestarlo asi inmediatamente
para que el invadido pueda librar con é] las sumas venci-
das mensualmente; bien enfendido que la obligacion de

‘pagar ¢ equivalenle en numerario debe empezar a los se-
~ genta dias de recibido el aviso de requerimiento.

- Art. 12, Siempre que un gobierno haya de pagar.alguna
suma a olro de los aliados por Jos que deben darse couforme
a este concierto i conforme al arliculo tercero de la conven—
cion de conlinjenles, lo bard en dinero sonanle o en letras
de cambio confra los bancos de los Eslados-Unidos del Norte
o de Londres. : ;

Art, 13. Como es imposible: comprender en un concierto
jeneral todos los delalles de un plan de operaciones que
dependen del que cada potencia forme para su defensa par-
ticular, combinando sus localidades i recursos, los aliados
convendran entre si por separado en todes estos delalles.

Art. 14. Como puede mui bien aconlecer que requerido
uno de los aliados por oiro para dar su continjenie en tropas,
no pueda por falla de trasportes ponerlo en el terrilorio in-
vadido, sin embargo de (enerlo pronto para ello, se con-
viene en que calificadas las dificultades de iusuperables o,
estremamente gravosas al Estado auxiliar, despues de haber
hecho éste todos sus esfuerzos, i oidos los medios que le
indique el ajente diplomatico de la polencia que pide el
auxilio, no estara obligado a pagar el requerido el equiva~
lente en dinero; i suscitandose diferencia entre la polencia
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que pidio el auxilio i la que debié darselo, sobre esle punlo
se observara lo que se ha convenido para la terminacion de
todas las diferencias.

Art. 15. Siendo el objelo de esla parle del concierlo ga-
nar la superioridad numérica sobre el enemigo comun aclual,
so ha convenido en que la marina confederada se componga
de Lres navios del porle de sesenla hasla ochenta cofiones ;
diez fragalas de cuarenla i cualro hasta sesenta i cualro;
ocho corbelas de veinte i cuatro hasta ireinta i cualro; seis
berganlines de veinle hasla veinle i cualro; i una golela de
diez a doce canones, apreciados eslos buques por un lérmino
medio enire las parles dadas a razon de selecienlos mil pe—
s0s un navio; cualrocienlos veinle mil una fragala; dos-
cientos mil una corbela, i novenla mil un bergantin .

Art. 16. Cada una de las polencias que formen la marina
del Allantico, llenara los conlinjenles que se les han sena-
lado en la convencion con los buques siguientes: Colombia
un navio de selenla i cualro a ochenta, dos fragalas de se-
senla i cuatro i dos de cuarenla i cualro: Cenlro-América
una fragala de cuarenta i cualro a sesenfa i cwatro; una
corbeta de veinte icuatro a treinfa i cualro, i des berganlines
de veinle a veinle i cualro; los Estados-Unidos mejicanos dos
navios de selenla a ochenla, dos fragalas de a sesenla i cua-
iro, seis corbelas de veinle i cuatro a treinla i cuatro, i lres
berganlines de veinle a veinle i cuatro.

Arl. 17. Como sumados los valores de los buques que se
han designado a cada polencia resulla que los de Colombia
valen cienlo selenla i cuatro mil doscienlos ochenta i seis
pesos mas que el conlinjente que le cupo en numerario, han
convenido en que esle esceso le sca satisfecho con los
cienlo cincuenla i cinco mikochocienlos once pesos que le
~altan a Centro-América, i los ocho mil cualrocientos se-
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tenta i cinco que fallan a Méjico para llenar los  suyos, i
como reunidas estas dos sumas hai todavia un déficit de
diez mil pesos, se ha convenido en que Colombia deduzca
esla cantidad de la que debe dar por la primera vez para
el fondo de reparos, conforme al arliculo décimo-sélimo de
la convencion.

Art. 18. Los objelos a que debe dirijir sus operaciones la
marina confederada, seram: primero, defender i asegurar
las costas i mares de las dichas repiblicas conlra toda in-
vasion eslerior : segundo, buscar i perseguir hasla aniquilar
i desltruir la marina espanola donde quiera que se halle.

Art. 19. Debe ser uno de los principales cuidados de la
Comision direcliva que los bugues eslén siempre en el mejor
eslado de servicio, a cuyo fin dirijira mensualmente a los
respeclivos gobiernos el estado de exislencia do la caja do
reparos para que sean reemplazados los fondos que se ha-
yan consumido o se envien los demas que sean necesarios.
Eslos reemplazos i envios de fondos se haran siempre en la
misma proporcion en que se han distribuido los primeros
trescientos mil pesos, de que habla el articulo décimo-sélimo
de la Convencion de conlinjentes.

Arl. 20. La Comision organizara el ramo de cuenla i ra—
zon para la administracion de la caja de repares, nombrando
los empleados que juzgue absolulamenle necesarios para
ello, idolandolos con los sueldos correspondientes, los cua-
les se pagaran de la misma caja, lodo segun las insltruc—
ciones que reciban de los respeclivos gobiernos a quienes
dara cuenla oporlunamente de lo que haga. i

Arl. 21. La escuadra que la Repiblica peruana debe
manlener en el mar Pacifico conforme al arliculo vijésino
de la Convencion, se compondra de los buques que en la
distribucion hecha en el arliculo dé-imo-sesto de cste eon~
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cierto faltan para complelar la fuerza tolal delallada en el
décimo-quinto, a saber : una fragata, una corbeta, un ber~
ganlin i una goleta, i los dos ecruceros que debe mantener
conslanlemente seran: upo desde el limite mas sar de la
dicha Repiblica hasta el puerto de Papama, i olro desde
esle puerlo basta el limite mas norte de los Estados-Unidos
mejicanos en el Pacifico.

Arl. 22, El presenle concierfo podra ser revisto i refor—
mado en todo o en parle, siempre que Jas aliadas lo juzguen
convenienle, -

Ea fé delo cual los infrascritos han firmado i sellado et
presente concierto en la ciudad de Panama, a quince de julio
del afio del Sefior de mil ochocientos veinle i seis arliculo de-
cimo-quinlo.

M. L. de ‘l’:daurre —Manuel Perez de Tudela.—Antonio
Larrazabal.—Pedro Molina.—Pedro Gual.— Pedro Bri-
ceiio Mendez.—José M, de Michelena.—Jasé Domingues.

CONVENCION DE CONTINJENTES ENTRE LAS REPUBLICAS DEL PERU,
COLOMBIA, CENTRO—AMERICA I LOS ESTADOS—UNIDOS
MEJICANOS,

En el nomhre de Dios autor i lgjislador del Universo.

Las republicas del Peru, Colombia, Ceniro-Américai Es-
tados-Unidos mejicanos deseando en virtud del articulo
tercero del tratado de wnion, liga i confederacion perpélua
firmado en el dia, hacer efecliva la cooperacion que deben
preslarse mituamente confra su enemigo comun el rei de
Espana, hasla que el curso de los acontecimientos inclinen
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su animo a la juslicia'i a la. paz de cuyos bienes se hallan
- dolorosameale privadas, por consecuencia de la obslinacion
con que dicho principe intenta reagravar los males de la
guerra, i estando resueltas dichas Polencias confederadas a
hacer loda suerle de sacrificios por pomer lérminoa lan
lamentable estado de cosas, empleando al efeclo recursos
adecvados a las circunslancias presenles, o que puedan
sobrevenir, han delerminado arreglar sus conlinjenles res—
peclivos por medio de sus Ministros Plenipolenciarios reunidos
i congregados en esta Asamblea, a saber:

S. E. el Consejo de Gobierno de la Repiblica del Peru a
los Escelenlisimos seiores don Manuel Lorenzo de Vidaurro,
Presidente de la Corle Suprema de Juslicia de la misma
Republica i don Manuel Perez de Tudela, Fiscal del mismo
tribunal.

S. E. el Vice-Presidente encargado del Poder Ejeculivo
de la Repablica de Colombia a Jos escelenlisimos senores
Pedro Gual i Pedro Briceio Mendez, Jeneral de Brigada de
los ejércilos de dicha Republica.

S. E. el Presidente de la Republica de Centro-América
a los escelenlisimos seiores Anlonio Larrazabal i Pedro
Molina.

S. E. el Presidente de los Eslados-Unidos mejicanos a los
escelenlisimos seiores don José Mariano Michelena, Jeneral
de Brigada i don José Dominguez, Rejenle del Supremo Tribu-
nal de Justicia del Estado de (ruanajuato.

I habiéndose manifestade mutuamenlo sus plenos poderes
i enconltradolos en bastanle i debida forma, han convenido en
los articulos siguientes:

Art. 1.° Las parles contralantes se obligan i comprometen
a levantar i mantener en pié efeclivo i completo de guerra
un ejéreito de sesenla mil hombres de infanteria i caballeria
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en esla proporcion: fa Republica del Pevi cineo mil dos-
cienlos cincuenla; la de Cenlro-América seis mil selecienlos
cincuenla, i los Eslados-Unidos mejicanos treinta i des mil
setecienlos cincuenla. La décima parle de eslos conlinjentes
sera de caballeria,

. Art. 2.° Dichos sesenta mil hombres eslaran organizados
en brigadas i divisiones armadas, equipadas i pronlas de un
toido a enlrar en campana ia obrar defensiva u ofensivamente
segun el concierto eslablecido por separado enlre las parles
conlralanles, con el fin de que eslas lropas lengan toda la
movilidad de que son susceplibles, el cual serd tan obliga-
torio como si se hubiese inserlado palabra por palabraen la
presenle convencion.

Art. 3.° Como el objelo de las parles contratantes al unirse
en una Confederacion, es disminuir los sacrificios que cada
una tendria que hacer por si sola en heneficio de la causa
comun, i prestarse loda proleccion i ayuda, se ha convenido
iconviene ademas socorrerla no solamente con las tropas de
que se ha hablado arriba, sino tambien cen un subsidio de
doscientos mil pesos cada una, los cuales seran pagados pun-
tualmente a la disposicion del gobierno del pais invadido,
en la lesoreria del aliado que debe darlo, bien sca en moneda
sonante o en letras de cambio, fuera de otros auxilios pecu-
niarios que las parles conlralanles eslén pronlas a preslarse
reciprocamente i que eslipularan despues si fuere necesario
en virlud de las circunslancias.

Art. 4.° Los continjenles de tropas se pendran, llegado el
caso de obrar en defensa de algunas de las parles conlralan-
les, bajola direccion i orden del gobierno que van a auxiliar,
biew entendido que los cuerpos auxiliares ban de conservar
bajo sus jefes nalurales Ja organizacion, ordenanza i disciplina
del pais a que pertenecen.



AMERICANA, 67

Art. 5.° Cualquiera de las parles conlralanles que vaya
en auxilio de olra, eslara obligada duranle Ja campana a ali-
menfar, pagar, veslir, reemplazar las bajas de sus coniin-
jentes respectivos i hacer Jos gasios que cause su {ransporle;
pero el aunxiliade las tralara en punlo a cuarleles o alojamienlos
i hospitales, como a sus propias fropas i las proveera de las
municiones de guerra que consuman i de las armas que ne-
cesilen en reemplazo de las que se inulilicen miéntras duren
las operaciones. :
~ Artl. 6.° Los viveres que consuman las lropas auxiliares
gseran suministrados por sus gobiernos respectivos. Si éslos
po pudieren proporcionarselos o creyesen mas convenienle
tomarlos del pais que defienden, el gobierno de dicho pais
estara obligado a facilitarselos al mismo precio ide la misma
calidad que de los de sus propias tropas, formando, al inlente,
los arreglos i convenios necesarios para campana.

Art. 7.° Todos los gaslos causados en las operaciones quo
se emprendan, conforme a los articulos anteriores, en defensa
de alguna de Jas paries contralanles, i subsidios de cualquier
especie que se les dén, seran abonados por la polencia que
recibio el auxilio dos anos despues de la conclusion de la pre-
senle guerra por medio de un tralado delinilivo de paz con
Espaiia, prévia su liquidacion.

Art. 8.° Para reemplazar las bajas de los conlinjenles can
que cada una de las parles debe concurrir, se ha convenide
en que puede hacerse reclulas volunfarios en el pais dende
eslé obrando; pero lales reclulas, siendo sitbditos por naci-
mienlo del gobierno de dicho pais, sevdn enleramenle libres
para seXuir o né las banderas en que se han enganchado al
liempo de relirarse las {ropas aaxiliares, debiendo en lodo

€aso pagarse el alcance .q(ua hﬂ;‘m Wen conlra del

cuerpo.
8
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Arl, 9.° En ¢l caso de que las parles conlralanles crean
convenienle lomar la ofensiva contra el enémigo comun, fuera
del territorio de los aliados con los conlinjentes de tropas
estipuladas en el articulo primero, se concerlarin enire
si sobre los medios que bayan de emplear, el objelo de la
empresa, jefe que la dirija i la organizacion temporal o per-
manente que se dé al pais que se ocupa, a fin de que haya
unidad de accion en el servicio i se asegure el éxito.

Art. 10. Las partes contratantes se obligan i comprome-
ten ademas a tener una fuerza naval, compelente, sobro
cuyo nmero, calidad, proporcion i destino se han convenido
por separado, i para cuyo complelo consignan desde luego
la suma deo siete millones, selecientos veinle mil pesos fuer<
tes distribuidos de la manera siguienle: A la vepiblica de
Colombia dos millones doscienlos cinco mil setecienlos ca—
torce pesos fuerles; a la de Centro-América, novecienlos
cincuenta i cinco mil ochocienlos once pesos fuerles, i a los
Estados-Unidos mejicanos, cuatro millones quinientos cin=
cuenta i ocho mil cualrocientos selenla i cinco pesos
fuerles.

Avt. 11. Las paries contralanies se obligan i comprome-
ten igualmentle a manlener sus respeclivos buques en pié
de guerra completamente armados, iripulados i provisios con
las municiones de boca correspondientes, las cuales deberan
renovarse de seis en seis meses, sin que para ello sea
necesario distraer los buques del servicio en que s¢ hallen
empleados.

Art. 12, Los buques de la marina aliada llevaran el pa-
bellon de la nacion a que perfenccen i sus oficiales i tripu~
lacion seran juzgados i se gobernaran por las leyes respec—
livas ; entre (aglo qua los aliados adoptan de comun acuerdo
una ordenanza o reglas jenerales para uniformar el servicio.
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- Art. 13. Una comision compuesta de lres individuos
nowbrados, uno por el gobierno de la Repiblica de Colombia,
~ olro por ¢l de la Repiblica de Cenlro-América i olro por
- el de los Estados-Unidos mejicanos, se encargard de la di-
reccion i mando de la fuerza naval que debe eslablecerse en
- el mar Atlanlico con facallades de un jelo militar superior,
o mayores si dichos gobiernos lo eslimasen conveniente para
realizar los grandes objetos en que se han convenido.
- Art. 14, Los miombros de la comision direcliva de las
- fuerzas navales de la Confederacion, seran nombrados por
~ Jos respeclivos gobiernos dentro de veinte dias despues de (a
ralificacion de Ja presenle convencion que se reuniran a la
~ mayor brevedad posible por la primera vez enla plaza de
~ Cartajena, donde fijarin sa residencia o la variaran a cual-
quior otro lugar que esté bajo la jurisdiccion de alguna de
- las ires potencias que las han constiluido, segun lo crean
convenienle para el mejor éxilo de las operaciones que em-
- prendan i facilidad de las comunicaciones con los gobiernos
- lde quienes dependen.
~ Art. 15, A fin de que dicha comision direcliva lenga lo-
~ da la independencia i libertad necesaria para el mejor des-~
~ empeno do sus funciones, se ha convenido i conviene aqui
- espresamente que cada uno de sus miembros goce de lodas
las inmunidades i exenciones do un ajente diplomalico sea
:-_ cual fuere el lngar en gue resida.
Art. 16. Las presas que haga la fuerza naval de la Con~
- federacion, se distribuiran integramente entre los oficiales,
~ tropa i tripulacion.! La elasificacion de prosas, el tribunal
~ en que han de ser juzgados, i el modo con que han de ha-~
cerse su distribucion, se arreglara por wn convenio parli-
- calar.
Art. 17. Los reparos que necesite la marina federal por
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averias de guerra o mar seran hechos indistintamente por
cuenta de la misma coafederacion con un fondo que al efeclo
so distribuira enlre las parles contralanies con proporcion
a sus respeclivos conlinjenles, i se pondra a comision de la
direccion directiva. I para que dicha comision lenga desde
luego algun fondo disponible con que ocurrir a los primeros
i mas pronlos reparos que se ofrezcan, so le enlregara desde
que se reuna, la suma de Lrescientos mil pesos, comple-
landose como sigue : la Repablica de Colombia, ochentu i
cinco mil selecienlos calorce pesos fuerles: Ja Republica de
Lentro-América, (reinfa i siete mil cienlo cuarenla i seis
pesos fuerles ; i los Estados-Unidos mejicanos cienlo selenla
i siete mil ciento cuarenla pesos fuerles.

Arl. 18. Si alguna de las polencias conlralantes luviere
ademas a su servicio olros buques armados o los armase en
adelanle que no portenezcan a la marina confederada, i uno
o mas de ellos concurricre con uno o mas de la dicha ma-
riga al apresamienfo de enemigos, parliciparan de lodas las
venlajas como si perieneciesen a ella.

Arl. 19. Si al concluir la paz con Espana, cuya consecu-
cion, ¢s el objelo de esla convencion, convienen las parles
contralante en disolver la marina aliada, se devolvera a cada
uno los mismos buques con que haya contribuido para sa
formacion, segun el convenioa que se ha referido el arliculo
décimo o los que los hayan reemplazado conforme a lo es-
tipulado en el arliculo décimo-sélimo.

Ari. 20. Para cubrir las costas de las parles conlralan-
tes en el mar Pacilico se ha couvenido i conviene en que
la Repiblica peruana manlenga constantemenié en ellas en
el mismo pié de guerra que se ha dicho arriba, una escua-
dra compuesla i dividida en dos cruceros del modo que se
ha eslablecido por separado; dicha escuadra sera dirijida i
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soslenida por su gobierno con entera independencia de la
comision direcliva.

Art. 21. En virtud de lo eslipulado en el arliculo prece-
dente, se convieno ademas en que la Repablica del Perit no
sea comprendida ni en las preslaciones, ni en las venlajas
que resullen a las polencias que concurren a la fermacion
de las fuerzas mavales del mar Atlantico por los arliculos
écimo, undécimo, duodécimo, décimo-fercio, décimo-eunarto,
tlécimo-quinto, décimo-seslo, décimo-sétimo i décimo-nono
de esta Convencion, bien entendido que si sucesos présperos
proporcionasen a las polencias que forman la marina del
Atlantico el resarcimienlo de los gaslos hechos en ella,
enlonces Ja Repiblica de) Pernr serd reinlegrada lambien,
despues de aquellas de los gaslos que haya hecho en las del
Pacifico, a la manera que si la Repiblica del Perii'se re-
pusiese do los gaslos erogados en la Escuadra del Pacifico,
el sobranle quedara para distribuirse enlre las polencias alia-
das enel Allantico.

Art, 22, Las polencias de Ameérica que accedieren al
tralado de union, Jiga i confederacion perpéina de esla fe-
cha en los términos prescrilos en el arliculo décimo-quinlo
del mismo, prestaran igualmenle sus conlinjentes de tierra i
mar en la misma proporcion que las demas parles aliadas i

“se acumularan a las ya designadas.

Art. 23. Las prestaciones i obligaciones a que se han
compromelido las parles coniralantes por la presenle con-
vencion de conlinjenles relaliva a la guerra aclval en quo
s¢ hallan empenadas conlira el rei de Espana, se entende-
ran aplicables a cualquiera otra guerra que s¢ acuerden sos-
fener en comun, si al delerminarla las parles se convinicren

cn ellas.
Arl. 2%. La presenle convencion sera ralificada, i las ra-
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\ilicaciones seran canjeadas en la Villa Tacubaya dentro del
término de ocho meses o anles si fuere posible.

En (6 de lo cual los Minisiros Plenipotenciarios, de las
Repiblicas del Peru, Colombia, Centro-América i Estados—
Unidos Mejicanos han firmado i sellado las presenles con sus
sellos respeclivos en esla ciudad de Panama, a quince dias
del mes de julio del ano del Sefor de mil ochocientos veinle
i cinco.

Manuel L. de Vidauwrre.—P. Gual.—Manuel Perez de Tu-
dela.— Pedro Briceiio  Mendes.— Pedro Molina.—Anlonio
Larrazibal.—José M. Michelena.—José Dominguez.

CONVENIO SOBRE LA TRASLACION DE LA ASAMBLEA.

Los infrascrilos Ministros Plenipolenciarios de las Repi-
blicas de América, concurrenies a la Asambiea Jeneral (e
Panama, conforme a lo estipulado en el arliculo once del
tralado liga, firmado en esta fecha, han ajusiado i concluido
el convenio siguiente :

1.° Esta Asamblea se traslada a conlipuar sus negocia-
ciones a la Villa de Tacubaya, una legua distante de fa
ciudad de Méjico, i seguira reuniéndose alli peridédicamente,
o en cualquier otro punto del terrilorio mejicano miéntras la
razon i las circunsiancias no exijan que se varie a olro lugar
que lenga las venlajas de salubridad, seguridad i buena dis-
posicion para las comunicaciones con las naciones de Eurepa
i de América.

2.° Los gobiernos manlendran inlegras sus legaciones en
el lugar de [a reunion de la Asamblea por tres meses pro-
rrogables a dos mas, pero durante la guerra comun deberan
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manlenerlos sicmpre en el territorio de la Repiblica en quu

- se haya reunido la Asamblea.

3.° La Asamblea no recibira para Minisliros sigualarioa
sino personas con el caracler por lo ménos de Ministros Ple-
nipolenciarios i eomo lales seran vislos i considerados con-
forme a las praclicas establecidas, dispensandoseles el trata-
miento que sus respectivos gobiernos les den én sus comuni-
caciones oficiales. o

&.* Reunidos los Ministros i canjeados los Poderes de los que
nuevamenle concurren, se ohservara en punio a preferencia
i Presidencia lo acordado para la presente Asamblea, reno-
vandose al abrirse las conferencias, la nperac:on del sorteo
que consta en los Prolocolos.

5. Los Ministros de la Repiblica donde se verifiquen las
reuniones daran aviso a su gobierno por conduclo del minis-
terio respeclivo de la llogada sucesiva de los Plenipoten-
ciarios incluyendo una lista de su comitiva; a fin do
que con esle conocimiento se guarden i hagan guardar asi a
ellos como a sus familias los fueros, prerrogativa ¢ inmuni-
dades que son do coslumbre, i corresponden a su represen-
lacion ialto caracter.

6. Para remover 10 10.que pueda retardar las negociacio-
nesi signafura de los tratados, no se observara ceremoniai al-
guno durante el curso de aquellas, i los Plenipolenciarios
s¢ reuniran donde i cuando les parezea sin dislintion de
rango. '

7.2 El Gobierno de la Republica donde se reuna la Asam-
blea proporcionari, sin embargo, un focal cémodo i decente
para que en él puedan tenerse las conferencias si los Minis-
Iros asi lo acordaren i preslara a dichos Ministros lodos los
auxilios que necesilen para procurarse sus alojamienlos.

8.° En el lugar en que resida la Asamblea duranle sus
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sesiomes, si no es a pelicion suya, no podran alojarse lropas
ni entrar tampoco auloridad alguna por eminenle que sea,
esceplo la civili municipal del lerrilorio.

9.° La correspondencia de los Minisiros solns i no la de su
comiliva, sera franca de porte en las adminis lraciones de la
Repiblica donde esié la Asamblea.

10.° Luego que las demas Polencias de América se incor-
poren en la Asamblea jeneral por medio de sus Plenipoten-
ciarios, se volvera a tomar .en consideracion esle convenio
para hacer en él las variaciones que se juzguen conve-
nienles.

En fé de lo cual los infrascrilos han firmado i sellado el
presente convenio en la ciudad de Panama, a quince de julio
del ano del Senor de mil ochocientos veinte i seis.

Manuel Perez Tuleda.—P. Gual.—M. L. de Vidaurre.—-
Pedro Briceiio Mendez.—Pedro Molina.—J. M. Michelc-
na,—Anlonio Larrazdbal.--José Dominguez.

SIBLIOTECA NADIONAD
SECCION ML ENa




PROTOCOLOS DEL CONGRESO DE LIMA.

~ COMUNICACION EN QUE SE ANUNCIA OFICIALMENTE LA ESPEDICION
: DE FLORES A AMERICA.

Lima, 1.° de marzo de 1848.
Sefior:

He recibido orden de mi Gobierno para trasmilir a los se-
~ nores Plenipotenciarios de las Republicas que han concurrido
~ al Congreso americano, la nota del Consul Jeneral del Ecua-
~ dor en Caracas, que cn copia legalizada tengo el honor de
~ acompanar a la presenle comunicacion, a fin de quo por
~ ella se impongan del nuevo plan de reconquista que ha me-
~ dilado el gobicrno espanol.
~ Ruego a V. E. se sirva hacerla trascendental al ilustrado
- Gobierno peruano; i aprovecho de esla ocasion para ofrecer
~ a V. . los senlimienlos de distinguida consideracion con quo
soi do V. L. alenlo i obsecuenle servidor,

Pasro Merivo.

Al Exwio. sefior Ministro Plenipotenciario del Peréi en la Asamblea ameris
sana. 0
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REPUDLICA DEL ECUADOR.—CONSULADO JENERAL DE CARACAS.

Caracas, 17 de noviembre de 1847.

Al Heonorable eefior Ministro de Estado en el despacho de Relaciones Esterio-
res de la Repfblica.

Gomo debo informar al Gobierno de cuanle lenga relacion
con la seguridad i politica de la Repablica, dirijo a US. la
presente para parliciparle que en carlas fidedignas de Ma~
drid se dice que con molivo de la guerra que los Estados~
Unidos de Norte América hacen a Méjico, el Gobierno espanol,
de acuerdo con un gran polenlado i con Maria Cristina, ha
acordado converlir en monarquia la isla de Caba, la de Santo
Domingo en Ja parle que fué espanola, i Puerto-rico, i al
mismo liempo tambien el continente, reuniendo al efeclo los
estados que formaron a Colombia para sustituir a las repu-
blicas un imperio. _

Para llevar a cabo esle plan, han mandado al traidor ame-
ricano Juan José Flores con la mision de recorrer Jos Eslados-
Unidos del Norle, la Tlabana i Jamaica, de donde puede po~
nerse en facil i pronta comunicacion con sus amigos residen-
tes en la Nueéva Granada, Ecuador i Perii, i seguir a Vene~
zuela con el mismo objeto; pues parece que el plan es poner
en eslado de anarquia eslos paises para presenlarlos des-
pues, como pacificador, al monarca que los dominaria.

El cambio de minpisterio que acaba de efectuarse en el
Gabinete de Madrid, teniendo a su frente al jeneral Narvaez,
tan amigo de Cristina i de la polilica francesa, no hai duda
que dara un fuerte impulso a eslos maquiavélicos proyectos.

Quedo de US. mui alento servidor,—Josk Jurian Poxce.—
Es copia, Merino.—Es copia, Ferreiros.

—_—



AMERICANA. 67

TRATADD DE CONFEDERACION.
En el nombre de la Santisima Trinidad.

Habiendo proclamado su emancipacion polilica los pueblos
del conlinente americano, que por tres siglos habian sufrido
una dura opresion como colonias espafolas, lograron vindi-
car sus derechos, triunfando en una lucha larga i sangrienta;
i consliluidos en repiiblicas independienles con principios e
inslituciones liberales i grandes e¢lementos de riqueza i pros-
peridad, abrieron su comercio a lodas las naciones. Pero no
obstante las fundadas i alhagiienas esperanzas sobre el por-
venir do eslas repiiblicas, se hallan aun débiles, como lo han
sido ep su orijen lodas las naciones, espueslas a sufrir usur-
paciones u ofensas en su independencia, su dignidad i sus
inlereses, o a ver turbadas sus reciprocas relaciones de paz
i amislad.

En sem ejanle siluacion nada mas naturali necesario para
las repith licas hispano-americanas, que dejar el eslade de
aislamiento en que se han hallado i concertar medios efica-
ces para eslrechar sélidamente su union, para sosiener sun
independencia, su soberania, sus instituciones, su dignidad i
sus inlereses; i para arreglar siempre por vias pacificas i
amistosas las diferencias que entre ollas puedan suscilarse.
Ligada s por los vinculos del orijen, del idioma, la relijion i
las costu mbres, por su posicion jeografica, por la caunsa co-
mun que han defendido, por la analojia de sus instiluciones
i sobre todo, por sus comunes necesidades i reciprocos inte—
reses, 1o pueden considerarse sino como parfes de una mis—
ma nacion, que deben mancomunar sus fuerzas i sus re-
cursos para remover fodos los obslaculos que se oponen al
destino que les ofrecen fa naturalezai la civilizacion.
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Asi como han sido nuevos i estraordinarios los ejemplos que
ha presentado Ja América espanola en su emancipacion po-
lilica, asi es tambien nueva i estraordinaria la condicion en
que se baya; condicion lan especial como favorable para
eslablecer sus diversas relaciones de la mamera wmas con-
forme a sus propias necesidades i bien enfendidos infereses,
i alos principios sagrados del derecho de las naciones. Con-
vencidos de esto, los gobicrmos de fas republicas del Peri,
Bolivia, Chile, Nueva Granada i Ecuador, han convenido en
celebrar los pactos necesarios sobre los punlos indicados, i
al efeclo han conferido plenos poderes a sus respeclivos mi-
nistros, a saber : el gobierno del Pera al ciudadano Maunuel
Ferrciros, ¢l de Bolivia al ciudadano José Ballivian, ¢l de
Chife ai ciudadano Diego José Benavente, el del Ecuador al
ciudadano Pablo Merino, ¢l de Nueva Granada al ciudadano
Juan Francisco Marlin, quienes habiendo canjeado i exami-
nado sus poderes, i hallandolos baslanles i en debida forma,
han celebrado el siguiente

TRATAUG BE CONFEDERACION,

Art. 1.° Las allas partes conlralantes se unen, ligan i
confederan para soslener la soberania i la independencia de
lodas i de cada una de ellas, para manlener Ja inlegridad
de sus lorritorios, para asogurar en ellos su dominio i se-
norio, 1 para no consenlir que se inficran impunemenle
a ninguna de ellas ofensas o ullrajes indebidos. Al efecto,
se auxiliarian con sus foerzas ferrestres i marilimas, i con los
demas medios de defensa de que puedan disponer, en el modo
i lérmino que se eslipulan en el presente tratado.

Arl. 2.° En virlud del arliculo anterior, i para los efeclos
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que cn él se espresam, se enlenderd llegado el casus fe-
deris.

1.° Cuando alguna nacion estranjera ocupe o inlenle ocu-
par cualquiera porcion de territorio quo se halle dentro de
los limiles de alguna de las repiblicas confederadas, o haga
uso de fa fuerza para sustraer (al territorio del dominio i se-
fiorio de dicha repablica, sea cual fuere el preleslo que sc -
alogue para ello; pues fas republicas confederadas se ga-
ranlizap mituamente i de la manera mas espresa isolemne, el
dominioi senorio que lienen a lodo el terrilorio que se halle
comprendido denlro de sus respeclivos limites; i no reco-
nocen ni reconoceran derecho en ninguna nacion estranjera,
ni en ninguna tribu indijena, para disputarles aquel dominio
i senorio.

2.° (uando algun gobierno estranjero inlervenga o pre-
tenda intervenir con la fuerza para allerar las inslituciones
de alguna o de algunas de las repiblicas conlederadas, para
exijir que hagan lo que no fuere licilo por el derecho de
jentes, o no fuere conforme con los usos recibidos por las
naciones civilizadas, o no fuere permilido por sus propias
leyes, o para impedir la ejecucion de las mismas leyes, o de
las drdenes, resoluciones o senlencias dicladas con arreglo a
ellas.

3.° Cuando alguna o algunas de las republicas confode-
radas reciban de un gobierno eslranjere o de alguno do sus
ajenles, ullrajes u ofensa grave, ya direclamenle, ya en la
persona de alguno de sus ajenles diplomaticos, i no se ob-
tenga de dicho gobierno la debida reparacion despues de
haber sido solicilada.

k.° Cuando aventureros o individuos desaulorizados, va
con sus propios medios, ya prolejidos por algun gobierno
eslranjero, invadan o inlenten invadir con tropas eslranjeras,
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¢l territorio de alguna de las repiiblicas confederadas, para
inlervenir en los megocios polilicos del pais o para fundar
colonias u otros eslablecimienlos, con perjuicio de la inde-
pendencia, soberania o dominio de la respectiva Repiblica.

Art. 3.¢ Si alguna de lasrepiiblicas confaderadas recibiere
agresion, ofensa o uliraje de una potencia estranjera, en
cualquiera de los casos del arliculo anterior, i el gobierno de
dicha Republica no bubiese podido obtener la debida repa-
racion o salisfaccion, se dirijira al Congreso de los Plenipo-
tenciarios de las republicas confederadas, presentandole una
esposicion comprobada del orijen, curse i estado de la cues—
lion i de las razones que demuesiran haber llegado el caso
de que las reptblicas confederadas hagan causa comun para
vindicar los derechos de la que ha sido -agraviada. Si el Con-
greso de los Plenipolenciarios resolviere ser justa Ja demanda
de dicha Repuiblica, lo participara a los gobiernos de lodas
Jas republicas confederadas para que cada uno de ellos se
dirija al de la nacion que hubiere comelido la agresion, o
inferido 12 ofensa o el ullraje, pidiendo fa debida salisfac—
cion o reparacion ; i si ésta fuere negada o eludida, sin mo-
tivo suficiente que justifique tal procedimiento, el Congreso
de los Plenipolenciarios declarara haber llegado el casus fe~
deris, i lo comunicara a los gobiernos de las republicas con-
federadas, para los efeclos del arl. 6.° de esle tratado, ipa-
ra que cada una conlribuya con el conlinjente de fuerzas i
medios que les correspondan, en el modo i términos que acor-
dare el mismo Congreso.

Si en el caso de esle arliculo no estuviere reunido o pronto
a reunirse el Congreso de los Plenipolenciarios, la Repi-
blica agraviada presentard la esposicion comprobada de que
se ha hablado, a los gobiernos de las otras repiiblicas con-
federadas para que, apreciando su juslicia, puedan dirijir
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los respeclivos reclamos, a fin de obtener la debida repara-
cion; i si és'a fuere denegada, se reunira sin domora el
(Gongreso de los Plenipdlenciarios, para que declare si ha
llegado el casus federis, i se proceda a lo que fuese consi-
guiente a su declaraforia.

Art. 4.° Cuando el Congreso de los Plenipolenciarios de
las repiblicas confederadas no hallare justa la demanda que
cada upna de ellas haga por supuesta injuria recibida de olra
polencia, o cuando una polencia eslranjera injuriada por al-
guna de las repiblicas confederadas, no hubiere podido ob-
lener de ésla la debida reparacion, hallada jusla por el Con-
greso de los Plenipolenciarios, ésle escitara a los gobiernos
de las demas republicas confederadas, para que lodas inter-
pongan su mediacion i buenos oficios, a fin de que se ob-
lenga un avenimiento pacifico ; pero si esto no se lograre, i
porello se abrieve Ia guerra enfre las dos naciones inferesa-
das, las demas republicas confederadas permaneceran neu-
trales en la conlienda.

Art. 5.° Si antes de que el Congreso de los Plenipotencia-
rios de las republicas confederadas resolviere sobre la de-
manda de auxilios hecha por alguna de dichas republicas,
fuere invadido el territorio de ésta por las fuerzas enemigas,
i los gobiernos de las otras republicas confederadas recono-
ciesen ser injusla la invasion, o haber en ella un peligro
comun, podrin dar los auxilios correspondienles como si
hubiesen sido decrelados por el Congreso de los Plenipoten-
ciarios.

Art. 6.° Una vez comunicadoa Jos gobiernos de las repi-
blicas confederadas haberse resuelto por el Congreso de los
Plenipolenciarios ser [legado el ecasus fewderis para obrar
contra alguna poleucia estranjera, si ésla hubiere hecho
agresion o abierto hoslilidades conlra alguna o algunas de
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dichas repiiblicas, lodas eslas se consideraran en guerra con
aguella polencia, i en consecuencia, cortaran toda clase de
relaciones con ella, i ninguna de las republicas confederadas
admilira, mi¢éntras duren las hoslilidades, ninguna clase de
efeclos de comercio nalurales o manufacturados, orijinarios
del territorio de la potencia enemiga.

Los cindadanos o sibdilos de la nacion enemiga, que se
hallen en el terrilorio de las republicas confederadas, debe-
ran salir de él denlro de scis meses si luvieren en el pais
bienes raices, i dentro de cuairo sino los tnvieren; escepto
en los casos para Iog que se haya acordado olra cosa por ira-
tados anteriores.

Si Ia polencia conlra la cual deban emplearse las fuerzas
de las repuiblicas confederadas, en virtud de la declaraloria
del Congreso de los Plenipolenciaries no hubiere hecho agre-
sion, ni abier(o hostilidades conlra ninguna de dichas repi-
blicas, deberan los gobiernos de ésta declararle guerra en
la forma debida, para que lenga efeclo lo que en esle arli-
culo queda acordade.

Art. 7.° Las republicas confederadas declaran tener un
derecho perfeclo a la conservacion de los limiles de sus le-
rritorios, segun existian al tiempo de su independencia de
la Espana los de los respeclivos Virreinalos, Capitanias Je-
nerales o Presidencias en que eslaba dividida la América
Lspanola ; i para demarcar dichos limites donde no lo eslu-
viesen de una manera nalural i precisa, conviene en que
cuando eslo ocurra, Jos gobiernos de las rephblicas inte-
resadas nombren comisionados que reunidos, i reconocien—
do, en cuanlo fucre posible, el territorio de que se lra-
te, delerminen la linea divisoria de las republicas, toman-
do las cumbres divisorias de las aguas, el thalweg de los
rios i olras lincas mnalurales, siempre que lo permitan las
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~ Jocalidades; a cuyo fin podran hacer los necesarios cambios
;.i compensaciones de lerreno, de la manera que conswle
~mejor la reciproca conveniencia de las repiblicas. Si los res-
~ peclivos gobiernos no aprobaren la demarcacion hecha por
.,los comisionados, o si estos no pudieren ponerse de acuerdo
. para hacerla, se somolera ¢l asunto a la decision arbitral de
‘ algupa de las republicas confederadas, o de alguna de las
~ paciones amigas o del Congreso de los Plenipolenciarios.

~ Las repiblicas que habiendo sido parles de un mismo Es-
~ fado al proclamarse la independencia, se separaron despues
~ de 1810, seran conservadas en los limiles que se les hubie-
. yen reconocido, sin perjuicio de los tratados que hayan ce~
~ Jebrado o celebraren para variarios o perfeccionarlos conforme
~ al presente articulo.

Lo acordado en este arliculo en pada allera los (ralados
0 convenios sobre limiles, celebrados entre alguna de las
. republicas confederadas, ni confraria la liberlad que estas
republicas tienen para arceglar cnlre si sus respeclivos li-
~ miles.
- Art. 8.° Si se pretendiero reunir dos o mas de las repi-
blicas confederadas en un solo Estado, o dividiv e varigs
Estados alguna de dichas vepiblicas, o segregar de alguna
 de cllas para agregar a olra de Jas mismas repiblicas, o a
‘ung polencia esiramjera uno o mas puertos, ciudades o pro-
vincias, sera preciso, para que lal cambio tenga efeclo, qua
los gobiernos de las demas repitblicas confederadas declaren
espresamente por si o por medio de sus Plenipolenciarios en
el Congreso, no ser perjudicial dicho cambio a los irlereses
i seguridad de la Confederacion.

- Arl. 9.° Las ropiblicas confederadas, con el fin de que
86 conserve enlre ellos inallerable la paz, adoplando el prin-

Cipio que aconsejan el derecho natural i la civilizacion del
10
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siglo, eslablecen: que cualesquiera cuestiones que entre ellas
se*susciten, se arreglen siempre por vias pacilicas, tocando a
la Confederacion el hacer reparar cualquiera ofensa o agra-
vio que alguna o algunas de dichas repablicas infieran a
olra u olras de la Confederacion. En consecuencia, jamas se
emplearan las fuerzas de unas contra ofras, a no ser que
alguna o algunas rehusen cumplir lo estipulado en los tra-
tados de la Confederacion, o lo resuello conforme a ellos por
el Congreso de los Plenipotenciarios; pues en eslos casos se
emplearan los medios necesarios para hacer enlrar en sus
deberes a la republica o repablicas refractarias, con arreglo
a que las demas repiblicas de la Confederacion acordaren
entre si, directamenle o por medio de sus Plenipolenciarios
en el Congreso.

Art. 10. En cualquier caso no previsio en que se suscilen,
enlre dos o mas de las republicas confederadas, cuestiones o
diferencias capaces de turbar las buenas relaciones de paz i
de .amistad que deben exislic entre ellas, i no hayan podido
terminar (ales cuesliones o diferencias por medio de su corres—
pondencia o de sus negociaciones diplomalicas, los gobiernos
de las demas- republicas confederadas interpondran sus bue-
nos oficios direclamente o por medio de sus Plenipolenciarios,
i se esforzarin a fin de que las republicas inleresadas entren
en un avenimienlo que asegure sus buenas relaciones. Pero
si esta mediacion no fuere baslanle para que las dichas re-
piblicas terminen sus desavenencias, ni se convinieren en
somelerlas al arbitraje de un gobierno elejido por ellas mis-
mas, enlonces el Congreso de los Plenipotenciarios, exami-
nando los molivos en que cada una de las repiblicas inle-
resadas funde su prelension, dara la decision que hallare mas
jusla. Si alguna de las republicas confederadas abriere hos—
tilidades faltando a lo acordado en este arliculo i el anlerior,
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o rehusare cumplir lo decidido por el Congreso, las demas
repiblicas confederadas suspenderan lodos sus deberes para
‘con clla, sin perjuicio de los demas medios que tengan a bien
"'loprar para hacer efecliva la decision i para que la repu-
Plica refraclaria sienla las consecuencias de su infidelidad a
e paclo.

- Art. 11. Si los Plenipolenciarios de las repiiblicas confe-
deradas reunidos en Congreso hubieren de interponer buenos
oficios a fin de terminar las cuesliones o diferencias suscila-
das entre algunas de dichas repiblicas, i para verificarlo
greyeren convenienle el que alguno o algunos de ellos pasen
eerca de los gobiernos de las republicas interesadas, podran
disponerlo asi dandoles las instrucciones necesarias para que
su mediacion lenga loda la eficaciai buen resultado que debe
esearse.

- Art. 12. Conservando, como conserva, cada una de las
repiblicas confederadas el pleno derecho de su independen- '
cia i de su soberania, no podran inlervenir en sus negocios
inlernos ni los gobiernos de las olras republicas, ni el Con-
greso de los Plenipotenciarios; pero no se entendera como lal
intervencion los auxilios que deben prestarse con arreglo a
esle tralado, ni los medios quo, conforme a él, pueden em-
plearse para asegurar su cumplimiento i el de los demas fra-
1ados de la Confederacion.

- Art. 13. Ningunade las republicas confederadas permilira
que en su lerritoriose hagan reclulamientos o enganchamien-
5, que se organicen lropas o que se hagan armamenlos u
olros aprestos de guerra de cualquiera especie que sean,
con el objeto de hostilizar o de turbar la paz i tranquilidad
inlerior de otra de las republicas de la Confederacion.

_'{Lrl. 14, Los reos por delilos comunes que, en el pais
donde se hubieren comelido, luvicren senalada pena de muer-
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te o de (rabajos publicos, reclusion o eucarcelamiento por

cualro o mas anos, los deserlores del ejército o de fa marina,
los deudores alzados o fraudulentos i los dendores al Eravio
Nacional, o a olros fondos piblicos de una de las republicas

confederadas que se asilaren en otra de ellas, seran devuel-
los a los jueces o tribunales a quienes compela su juzga-

miento, siempre que los solicilen por eonduclo dela primera

auloridad politica de una provincia limilrofe conla olra re-
puablica, si en ella hubiere de ser juzgado el ree, o por con-
ducto del Gobierno Supremo, en los demas casos; debiendo
acompanarse 2 la solicitud los documentos que, conforme a
las leyes del pais en que haya de ser juzgado el reo, scan
baslantes para decretar su prision i enjuiciamiento. La en-
{rega del reo se hara por la primera autoridad politica del
Jugar en que aquel se halle, i en caso de duda sobre el va-
lor de los documenlos que se hayaa dirijido, consultara con
la autoridad superior inmediala o con el Gobierno Supremo.

Los desertores del ejército o de la marina que se enlre-
guen, conforme a esle articulo, no podran ser casligados en
su pais por Ja desercion cometida sino con el aumenlo del
tiempo de su servicio o con la diminucion de su pré.

Los reos por delitos de (raicion, rebelion o sedicion conlra
el gobierno de una de las republicas confederadas, que se asi-
len en olra de cllas, no seran enfregados en ningun caso;
pero podran ser espulsados del pais en que se hubieren asi-
Jado, o internado hasta 50 leguas de las fronteras o coslas,
cuando hava molives fundados para lemer que promuevan
_ conspiraciones 0 amaguen de olra manera contra su propio

pais. La espulsion o remocion solo podra hacerla el Gobier-

no de la Repablica que haya preslado el asilo.
Art. 15, Siempre que hayan de rounirse las. fuerzas de
las republicas confederadas, para obrar conforme a esle tra-

1
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fado, el Congreso de los Plenipotenciavios acordara el con-
tinjente con que cada repablica deba conlribuir, sin perjui-
gio de que aquella o aquellas que vengan a ser el teatro de
Ja guerra, aumenlen sus fuerzas hasta donde sus circunslan-
gias lo permitan.

[l conlinjente de las lropas se distribuira en proporcion a
Ja poblacion de las respeclivas repiblicas.

* Las fuerzas maritimas i los trasportes para las fuerzas que
yan de conducirse por mar, se daran por las republicas
que los posean, o que lengan mas facilidades para su adqui-
sicion, compensandose por las olras republicas eslos auxi-
lios maritimos con (ropa de fierra, o de otro modo, segan
2s hases que se eslablezcan por el mismo Congreso de
Plenipolenciarios, quedando, sin embargo, en libertad las re-
publicas que tengan fuerzas marilimas, para dar en lugar de
éslas el dinero equivalenle, cuando sean necesarias dichas
fuerzas para obrar en el Atlanlico, se hallen en el Pacifico, o
vice-versa.

o Art. 16. La direccion de las fuerzas de la Confederacion,
‘que se reunan en una de las repiublicas confederadas, la
endra el Jefe Supremo de dicha Repubiica, quien podra man~
dar por si el ejércilo, o nombrar ¢l Jeneral que deba lomar
el mando en jefe de él.

- Los conlinjentes de tropas con sus {rasporles, irenes i de=
s articulos de guerra, los viveres i el dinero con que las
epiiblicas confederadas concurran a la defensa comun, podra
sar i repasar libremenle por el mismo lerrilorio de coal-
iera de éslas que se halle inlerpuesta entre la polencia
menazada o invadida i la que presle el auxilio; i para evi-,
¢ embarazos i abusos eri esle (rinsito, se acordaran fas re-
glas convenicnles para los gobicrnos de las republicas res-
- pectivas,
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Art. 17, Para la indemnizacion de los gaslos causados en
los auxilios que se preslen Jas repiblicas confederadas, se
observaran los principios siguienles : si el auxilio se presla
en una conlienda, cuya causa sea comun e inlerese direc=
tamente a lodas las repiblicas confederadas, ninguna de ellas
tendra derecho a reclamar de las olras indemuizacion al-
guna, si el auxilio no redundase sino en favor de alguna o
de algunas de dichas republicas, éstas deberan indemnizar
los gastos hechos por las olras: si las (uerzas de la Counfe-
deracion se empleaven para hacer entrar en su deber a al-
guna de las republicas confederadas, que no hubiese obser-
vado o cumplido lo que estuviere obligado a observar o
cumplir por los tratados de la Confederacion, solo sera res-
ponsable de los gastos la Repiblica culpable.

Art. 18. Cada una de las repablicas confederadas nom-
brara un ministro Plenipotenciario para el Congreso de la
confederacion establecido por el presente tratado, que de-
bera reunise por primera vez en la época que se fija para
hacer el canje de las ralificaciones; i en lo sucesivo en
las épocas que se delerminen por el mismo Congreso, o
por los gobiernos de las repiblicas confederadas.

El gobierno de la repiblica en cuyo territorio se reu~
niere o haya de reunirse el Congreso de los Plenipolencia-
rios, considerara a eslos como si fuesen Ministros politicos
acredilados cerca de él, i les prestara lodos los auxilios
que demande el caracler sagrado e inviolable de sus perso-
nas, i lo demas que necesilaren para el facil i cumplido
desempenio de su mision.

Arl. 19. En la primera sesion de cada una de las reunio-
nes ordinarias o e¢straordinarias del Congreso de los Plenipo-
tenciarios, se nombrara por él un presidenic i un secreta-—
rio. El mismo Congreso acordara los reglamentos necesarios
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~para su correspondencia i para su rgjimen  ecoudmico.

Los actos del Congreso seran suscrilos por lodos los ple~

- pipolenciarios, refrendados por el secrelario i sellados con el
~ sello de la confederacion.

El sello de la confederacion representara un hemisferio

- con el continenle de la América, llevando inscrilos en sus
- respeclivos lugares los nombres de las republicas confede—

radas, i en la circunferencia lo siguiente: Confederacion
Americana.

Art. 20. Los Plenipotenciarios de las republicas confede-
radas, como represenlanies de sus respeclivos gobiernes, po-

* dran acerdar enlre si lodos los tratados i convenios ne-
- cesarivs para favorecer i comenlar los inlereses reciprocos
~ de las mismas repiblicas, i para sostener los derechos que
-~ Jes sean comunes, o cuva lesion pudiera afectarlas a todas.

Pero eslos tralados de convenciones solo seran obligatorios

~ para cada una de las repiblicas confederadas, en aquello
" que haya sido estipulado con acuerdo de su Plenipolentia-
" tio i ratificado por su gobierno.

Art. 21. El Congreso de los Plenipotenciarios de las re-
piblicas confederadas, come mediador o arbitro de los ne-
gocios concernienles a las relaciones de las mismas repu-

~ blicas, solo tendra las siguientes atribuciones :

1.* Acordar las medidas, decisiones i demas aclos quo

- espresamente le eslén encargados por esle fralado, o por
- los que en adelanle se celebren entre las republicas con-

federadas.

2. Dar la debida interpretacion a los tratados i conve-
nios de Jas republicas confederadas entre si, celebrados en
el mismo Congreso, siempre que ocurran dudas en sa eje-
cucion.

3.* Proponer a. los gobiernos de las repablicas confedera-
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das, en los grandes conflictos en que eslas puedan hallar=
se, las medidas que en su conceplo fueren mas convenien—
les; i que los plenipolenciarios no esluvieren aulorizados a
acordar por medio de tratados.

Todos los aclos de que habla esle articulo podrin acor-
darse con el volo de la pluralidad absolula de todos los
plenipolenciarios de las republicas confederadas, i no nece~
sitaran de la ralificacion de ningun gobierno para llevarse
a eleclo, siempre que no sean conlrarios a las bases esla-
blecidas ea esle tralado, 0 a las que se establezcan en los
que en adelante se celebren.

Se entendera que hai pluralidad absoluta de volos para
los efectos de esle arliculo, cuando haya un nimero de vo-
los conformes, que esceda al de la milad de las republicas
confederadas.

Art, 22. El Congreso de los plenipolenciarios de las re-
piblicas confederadas podra negociar como represenlanle de
fa confedoracion, con los gobiernos de las polencias que lo
reconozcan como lal en los casos siguienles:

1.2 Para celebrar aquellos tralados que los gobiernos de
todas las rephblicas confederadas juzgaren comvenienie se
celebren bajo principios adiformes para todas ellas; bien
entendido que eslos tratados no seran obligalorios sino cuan-
do hayan sido calificados por todos los gobiernos do lasre-
ptblicas interesadas,

2.2 Para pedir iaceplar o no las salisfacciones debidas
a la confederacion por las injusias i agravios que se hayan
inferido a cualquiera o a cualesquiera do las reptiblicas con-
federadas, i que hayan sido declarados comunes a fodas.

3.° Para suspender las hostilidades en caso de guerra
enlre las repablicas confederadas i olra polencia, miénlras
se celebran los tralados definilivos de paz.
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En los casos segundo i tercero de este arliculo bastara
- para los acuerdos del Congreso la concurrencia de los volos
~ do la pluralidad absoluta do todos los plenipotenciarios do
- 1ag repiblicas confederadas. Si el acuerdo fuere favorable
al avenimionto o a la paz, i algunos de los plenipotenciarios
hubieren sido conlrarios a &, las repiblicas que éstos re~
- presenten quedardn en liberfad de conlinuar por si Jas re-
clamaciones o las hoslilidades ; pero en esle caso las demas
repitblicas permaneceran neuirales.
~ Art. 23. El presento tratado i el de comercio i navega-
‘cion firmado en esla fecha, se comunicaran a los gobiernos
~ de los Estados Americanos, que no han concurride a su ce=
~lebracion, escitandolos para que le preslen su accesion. Los
- Eslados de cuyos gobiernos se obluviere esla accesion que-
daran incorporados en la confederacion, i sern en lodo
- considerados como si hubiesen concurrido a la celebracion de
~ eslos tratados.
~ Arl. 2%, El presente tralado serd ralificado por los go-
- biernos de las republicas contratanies i los instrumenlos
: de ratificacion seran capjeades en esla ciudad de Lima en
el Lermino de 2% meses o anles si (were posible.
- En & de lo cual nosolros los ministros plenipolenciarios
de las reptblicas del Peru, Bulivia, Chile, Nueva Granada
1 Ecoador, firmamos el presenle i lo sellamos con nuestros
- respeclivos sellos en Lima, a ocho dias del mes de febrero
- del ano del Senor de mil ochocienlos cuarenla i ocho.—
~ Manuel Ferveiros.—Jos¢ Ballivian—D. J. Benavente.—
- J. de Francisco Martin.—Pablo Merino.—Es copia, Fe-
- rreiros,
i GBLIOTECA NATIONAL
1 SACCION CHILENA

11 -
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APENDICE.

Observaciones hechas por algunos de los plenipolenciarios,
i estractadas de los prolocolos del 16 ¢ 20 de diciem-
bre de 1848.

Conferencia del 16 de diciembre. :

El Plenipolenciario de Bolivia presenldé como caso quinto
para el art. 2.° el siguiente: _

«Cuando un gobierno reconocido constilucional, de una
de las repiblicas que forman la confederacion, fuere con-
trariado por una revolucion cualquiera gue tienda a echarlo
por lierra, i suplaniar olro gobierno no conslilucional en su
lugar, podra el Congreso de los plenipolenciarios, en visla
de los hechos nolorios, tomar las medidas que creyese opor-
lunas para alajar el cancer, i prolejer con les medios que
crea convenienles al gobierno lejilimo atacado por los re-
vollosos, hasla poner en posesion quieta i pacifica al gobier-
no atacado.»

El aulor de esta proposicion la apoyo manifeslando que
el mayor de los males que sufren las republicas hispano-
americanas, se halla en las frecuentes revoluciones que con-
sumen los recursos de los Estados i alleran los gobiernos,
o les impiden atender a las mejoras del pais: que lo mas
util que puede hacerse en favor de dichas republicas, es
concerlar medios para impedir lales revoluciones: que en
su conceplo el mas eficaz era el que habia propueslo, pues
los individuos que proyecten hacer revoluciones desmayaran
al considerar que los gobiernos cuentan con el apoyo de las
demas republicas confederadas para soslenerse; i el del
Longreso de los plenipolenciarios ofvecera siempre bastantes
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3 garanlias para que no se lema que su inlervencion pre-
- sente los peligros que habria en la de un gobierno inle-
~ resado.

- Los demas plenipolenciarios manileslaron que aunque re-
-conocian el mal indicado por el de Bolivia, no podian adop-
~far el principio que él proponia, porque siendo siempre
~‘odiosa loda inlervencion eslranjera en los negocios inlerio-
- res de un Estado, l¢jos de dar solidez a los gobiernos, hace
~ quo éslos sean mirados como creaciones eslraias, que no
fienen en su favor la volunlad de la nacion; lo que aumenla
el desconlenlo i los molivos de las guerras civiles, i porque
~siempre serd peligroso i muchas veces funeslo para las ins-
lituciones i para la liberlad de todo Estado el dar inlerven~
~ cion a cualquier poder o ajenle eslranjero, i las cuesliones
- que versan sobre la lejilimidad de los gobiernos propios i
~de los medios que puedan emplearse para allerarlos ; cosas
- que solo pueden decidirse por la misma nacion cuya sobera-
'~ nia e independencia se anularian siempre que se procediese
e otro mudo.

" PROTOCOLO DE LA CONFERENGIA DEL 20 DE pICIEMBRE pE 1847,
- Presidida por el seiior don Pablo Merino.

~ fieunidos a la una del dia los Plenipolenciarios de Bo-
livia, Chile, Ecuador, Nueva Granada i Peru, s ley i apro-
- bo el protocolo de la conferencia arlerior.

~ Se continud el examen del proyeclo de (ratado de con-
federacion i se admilio por unanimidad el articulo 11.

- Sobre el arliculo 12 manifeslaron los Plenipolenciarios del

Perir i del Ecuador que siendo de conveniencia comun 2 lo-
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das las republicas americanas la conservacion del sislema
(demoeralico que han adoptado, convendria que se compro-
meliesen mijlvamenle a no permilir que dicho sislema fuese
destruido; lo que conlribuiria tambien a formar una opi-
nion favorable al Congreso, evilando el que pudiesen alri-
buirsefe miras conlrarias a esle principio. Los demas Ple-
nipolenciarios conleslaron que creian mui peligroso acordar
una eslipulacion como la que se proponia, porque ella esla-
bleceria el principio de inlervencion de unos eslados en los
negocios inlernos de los olros, cosa que seria rechazada
por todas fas reptiblicas; i que aunque es de desearse que
en ninguna de ellas se intenle alterar el sislema democra-
lico adoplado, no puede imponerse esto como un deber sin
renunciar la prerrogaliva mas preciosa de su soberania i de
su independencia; pero que para que no se interpretase mal
la intencion de los gobiernos al acordar ef principio de no
inlervencion de unas republicas en los negocios inleriores
de las oftras, podra variarse la redaccion del arliculo de
modo que no pueda atribuirse al Congreso la idea de favo-
recer el cambio del sistema adoptado. Se suspendio el arli-
culo para redactarlo conforme a esta indicacion.

Fué unanimemenle adoptado el art, 13.

Hubo una detenida discusion sobre el arliculo 14 velali-
vamente a los delilos por los cuales deba acordarse la
esiradicion, i al modo de acordarla.En consecuencia, se sus—
pendio la primera parle de dicho arliculo para redactarlo, le—-
niendo presente las indicaciones hechas, La seganda parle se
adoplo por unanimidad modilicado su ullimo periodo ¢omo :
«La espulsion o remocion solo podra hacerla el Gobierno de
la Repablica que hava prestado el asilo.»

El Plenipolenciario de Chile propuso las dos siguicates
adiciones a este arliculo.
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1.* «(Guando fos asilados se sirvan de [a prensa para ata~
~car a los gobiernos que los han proscrilo o perseguido, s
¢l representante de la polencia ofendida juzga que el re-
 fujiado ha traspasado los limiles de la liberfad de impren-
1a, lo indicara asi al Gobierno que ha concedido el asilo
- para que disponga la persecucion del reo ante el juzgado
- compelenle, segun los tramiles i bajo las condiciones que
designe la lei del pais; bien enlendido que el Gobierno ha-
- bra cumplido con sus deberes respelando a olro estado, pro-
moviendo el juicio pero sin compromelerse a la condena-
-~ cion del aulor de las publicaciones ofensivas, porque no lo
permite la independencia de los juzgados.»

2.* «En los reclamos de estradicion conocerin los con-
- sejos de estado en las republicas en que se hallen eslableci—
“dos; i en las que no los lengan, se creara alguna auloridad
- que ejerza esla jurisdiccion privaliva.» .
- No fueron adopladas eslas adiciones por haber manifestado
‘algunos de los otros Plenipotenciarios que a mas de la poca
eficacia que lendria la primera, daria orijen a nuevos car-
- gos i murmuraciones conlra los gobiernos que deben ob-
~ gervar las reglas jenerales eslablecidas por las leyes sobre
“libertad de imprenla; i que en cuanlo a la estradicion,
~ereian mas nalural i espedito que se permiliera por el Po-
‘der Ejeculivo o sus ajenles como upa medida puramenle
- administraliva, i que donde fuere necesario, ¢l consullaria
eon el Consejo de Eslado de Gobierno.
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INSTRUCCIONES DEL PLENIPOTENCIARIO DEL PERT.

Ministerio do Relaciones Esteriores del Per.

Lima, noviembre 30 de 1847.

En los tralados que sea necesario ajuslar con los Pleni-
polenciarios residenles en esla capilal i con los que sucesi-
vamenle llegaren a ella a consecuencia de las invitaciones
hechas a lodos los gobiernos de las naciones hispano-ame-
ricanas, procurara US. que se hagan las eslipulaciones con-
venienles para afianzar la independencia, soberania ¢ ins-
tiluciones de lodas i cada una de ellas, de manera que
ningun poder estrano pueda alenlar impunemente conlra in-
fereses i objelos tan imporlantes, deque depende la exis-
tencia i el biencslar de dichas naciones, llamadas a los mas
-allos destinos entre los pueblos civilizados de la lierra.

Como del aislamienlo en que desde su emancipacion han
vivido eslos eslados, i de la. indiferencia con que los unos
han mirado los conflictos i los males de los otros, se han se-
guido descredilos, ultrajes, traslorno i decadencia, i lodas
las consecuencias graves i ruinosas que su debilidad ha de-
hido acarrearles, se hace ya indispensable, de acuerdo con
¢! consenlimiento jeneral i escuchando los consejos de Ja es-
periencia, que se confederen para quemedianle la fuerza,
clinflajo i poder que naturalmente da la union, asuma de
una vez la América la respelable i segura posicion que me-
rece i le corresponde ocupar.

El modo i los términos de esta confederacion deben en-
tenderse salvando en lodo caso los derechos inherentes a cada
uno de los estados coligados, las regalias que perlenecen
al ejercicio de la suprema poteslad, la incolumidad de la
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Conslilucion i de las leyes i los fueros e inlereses primordia-
Jes de la asociacion.

Para no esponerse los estados coligados a repulsas desai-
rosas, a la censura del mundo civilizado, ni a las justas i
amargas reclamaciones, nia la animadversioni el choque de
los poderes mas fuerles, es necesario respetar lambien en
todo caso i no contrariar las reglas del derecho piblico, re-
conocido i aceplado por la Europa. I aunque a las naciones
americanas les convendria modificar i restrinjir alguna parle
de aquel cddigo para preservarse de los ullrajes, vejaciones
i danos con que frecuenlemente han sido mallraladas i de-
primidas por la prepolencia, la injuslicia i la falsa polilica
de monarcas poderosos, es preciso no echar mano de reme-
dios que empeoren nueslros males, sino que seamos mui
circunspeclos i previsores en nuestra polilica; i que las me-
didas de los eslados coligados sean lan prudenles que no
provoquen odios ni celos, i lan eficaces cuanto sea posible,
para precavernos de insidiosas lenlalivas i de posilivos da-
nos, sin alarmar ala Europa ni preslarle armas para que
conspire i obre abierlamenle conlra nosolros.

Como varios eslados de esla parle de América han cele-
brado tralades con diversas polencias europeas, es preciso
que en los que se ajuslen por los eslados coligados, se cui-
‘de de no herir los tratados vijentes, cuya validez i subsisten-
cia procurarian aquellas soslener a lodo Irance, haciendo
uso de un derecho que no seria facil conlestar i mucho ménos
anular,

Se eslipulara enlre los nacionales aliados conservar suin-
tegridad territorial. Por consiguienle, no se permilira que
ningun poder eslrafio ocupe, bajo de ningun prelesto, cual-
quiera parle, por pequeda que sea, del lerrilorio de cual-
quiera de los estados coligados, los que lendran por regla
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para fijar sus limiles el uti posidetis de 1824, despues de
terminada la guerra de la Independencia con la balalla de
Avacucho.

Los eslados coligados deben compromelerse a wunir sus
esfuerzos para repeler loda invasion estranjera i lodo proyec-
to de colonizacion en el conlinente i rechazar toda interven-
cion armada, sea cual fuere el poder que la intente i los
preleslos o molivos en que se funde, pues nada hai que pue-
da juslificar un ataque lan direclo ala independencia i so-
berania do las naciones.

Siendo una paz inalterable i profunda el primero de los
bienes sociales, i cuya posesion es absolulamenle necesaria a
Jas recienles naciones americanas para consolidar el orden
inlerior i las ipsliluciones, para adelantar i asegurar su
crédito i para avanzar en loda via de bieneslar i de progreso,
deben los estados coligados adoplar ieslipular, como princi-
pio vilal e invariable, no hacerse jamas la guerra, sino
ocurrir en lodo evento a las vias i medios de conciliacion,
negociacion i lransaccion, ya sea enlendiéndose direclamenle
unas con olras, en caso de agravio, ofensa o dano, por medio
de sus propios ajenles, o bien por la inlerposicion de uno o
mas eslados, cuya mediacion han de solicitar precisamenle,
siempre que no haya sido posible el avenimienlo por los me-
dios diroclos.

No siendo baslanle la paz eslerna para asegurar todas las
condiciones de la vida feliz de una nacion, es necesario no
solo procurar la paz doméslica, sino impedir que ésla lleguo
a lurbarse i que entronizada la anarquia venga a ejercer su
maléfico influjo i a Lrastornarlo i devorarlo todo. Con tan
saludables miras, seria convenienle eslipular todo aquello
que sin violar los principios i preceplos de la juslicia uni-
versali los derechos inalicnables del hombre, ni las benélicas
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‘i humanitarias leves de hospilalidad i asilo, que se glovian de
observar los pueblos cullos, aleance a refrenar los impelus
revolucionarios i desorganizadores i a frustrar las maquina-
ciones i asechanzas de los discolos i de las facciones turbu-
lenlas, que en cualquiera de los estados coligados pudieran
conspirar i atenlar contra ¢l vecino.

Para que los estados coligados no caminen discordes i diver-
jenles en sus relaciones reciprocas i se evilen los tropiezos i
vacilaciones que pudieran ofrecer la aplicacion de reglas
inciertas, o dudosas, o coniroverlibles, o inadaplables, o
insuficienles o no bien recibidas i adapladas para todas las
naciones americanas, incumbe al Congreso uniformar los
principios del derecho inlernacional, de manera que puedan
abrazarse sin repugnancia, i praclicarse facil i provechosa~
menle por lodas ellas i evilarse todo molivo de discordia o
tropiezo o mala inlelijencia entre naciones, que deben apa-
recer anle el resto del mundo como una sola familia.

Siendo evidenle que el conlinenle americano va a colocarse
en una posicion singular, i que ya sca por la novedad o por
recelos simulados o fundados ha de llamar la alencion de los
gobiernos de Europa, es preciso que los eslados coligados
sean fan circunspeclos i sagaces en la direccion i empleo de
su politica, én la eleccion i uso de sus medios i en la leoria
i aplicacion de los principios que adoplen, que toda preven— -
cion o juicio adverso se desacredilei caiga por si mismo anle
la razon imparcial i la politica filosofica del siglo.

Considerando eltrafico mercantil como el principal vehiculo
de civilizacion i prosperidad de las naciones, inleresa alla-
mente a lodas ellas fomenlarlo i aclivarlo por todos los
medios conducentes i propios, relevarlo de inililes e injustas
trabas, alracrlo en vez de rechazarlo. Por consiguienle la

conveniencia universal i parlicular exije que los estados coli-
12
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gados eslablezcan bases i franquicias bien calculadas para el
comercio i la navegacion, sin contraviar, no obslante, los in-
tereses peculiares i locales que a cada uno de ellos le con-
venga manlener.

Del mismo modo seria convenienle acordar una convencion
consular en que se regularice i uniforme el ejercicio de las
funciones, prerrogalivas, derechosi obligaciones de los ajen-
fes consulares, que cada uno de los eslados coligados lenga
a bien eslablecer en el ferrilorio de los olros, a fin de que
removidas las dudas i tropiezos que suelen suscilar desagra-
dables cuesliones, puedan dichos ajenles consagrarse al
desempeino de su cargo, caminando por una senda segura,
con provecho del eslado a que perlenecen, i sin fallar al
respelo i consideracion debidas alas leyes i gobiernos del pais
en que residan.

Para hacer espedilo i seguro el curso de la correspondencia
epistolar i de fodo pliego e impreso que se conduzca por los
correos i poslas, seria oportuno hacer un arreglo convencional
entre los eslados confederados, sobre bases francas i de con-
veniencia reciproca, pues debe lenerse mui presente los per-
juicios de todo jénero que la comunicacion tardia, dificil, cos—
fosa i mal segura ofrece a los pucblos i gobiernos.

Para los casos en que deban obrar unidas las fuerzas de la
Confederacion se debe tomar por base la poblacion de cada
vepiblica i se designara el numero de lropas lerresires que
corresponda respeclivamenle a dicha base. En cuanlo a fuer-
zas marilimas, podra el Perit concurrir con su conlinjente pro-
porcional, si fucse necesario obrar en el Pacifico; mas en el
caso de obrar en el Alilanlico, el Pert concurrira con nume-
rario en lugar de buques, entendiéndose esla compensacion
en la proporcion debida. :

Las fuerzas del Perii, tanto maritimas como terresires, en

L
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los casos en que havan de obrar fuera de su lerritorio, con-~
forme a los fines del paclo jeneral, seran mandadas por sus
propios jefes i oficiales; pero debo estipularso que lodas las
fuerzas parciales de los diferenles estados confederados seran
dirijidas i mandadas por el jefe del estado que recibo el
auxilio, i en caso de que ésle no haga personalmente la cam-
pana, por el jeneral mas antiguo i de mayor graduacion enlre
los auxiliares, _

Los plenipolenciarios presentes deben inslar a los gobiernos
que habiendo ofrecido concurrir al Congreso americano, aun
no han enviado Jos suyos, para que vengan eslos con la
anlicipacion posible a lomar parie en los {rabajos de la
* Asamblea.

Asi mismo en los lralados que se celebren deberd invilarse
a los cstados americanos que no hubiesen concurrido, para
que preslen su accesion silo luvieren por convenicnle.

Los asunlos del Congreso deben decidirse a pluralidad
absoluia de velos por los plenipolenciarios que lo com-
ponen. X

E! Congreso puede reunirse cada cualro o cinco anos, o anles
eslraordinariamenle, si lo considerase necesario el mayor nii-
mero de los estados confederados.

El gobierno confia en que el palriolismo i conocimientos do
1. S, sabran emplearse en la mejor direccion del encargo que
so le ha confiado, i que estas inslrucciones seran desenvueltas
con sagacidad i prudencia.

Algunos puntos pueden haber sido olvidados, pero siendo
facil dar a U. S. nuevas instrucciones, fo seran cvando con—
venga o lo consullare U. S.

Dios guardea U. S,
José G. Paz Soldan,
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MINISTERIO DE WACIENDA.
Lima, enerc 3 de 1848.

Seiior Ministro de Estado del Despacho de Relaciones Esteriores.

En nota de antes de ayer se sirve U. S. decirme que para
el arreglo de algunos punlos de comercio que sera necesario
tralar en el Congreso Americano, le comunique las inslruccio-
nes que fenga a bien, para trasmitirlas al senor Ministro Ple-
nipolenciario de la Republica en dicho Congreso.

Gumpliré con esla indicacion de U. S. pero aunles de ello,
me permiliré hacer algunas reflecciones que me han hecho
formar la opinion de que en el Congreso Americano no deben
tralarse asuntos comerciales de las repablicas represenladas
en él.

En malerias de derecha internacional no puede prescindirse
de lener en consideracion hechos anleriores, que vienen a
ser como reglas praclicas que hai que seguir. Por esto es pre-
ciso recordar que los Congresos de Ministros Plenipotenciarios
que se han convocado en Europa desde muchos siglos alras,
han tenido objelos senalados nacidos de las circunstancias que
han dado logar a su reunion, lales como la lerminacion de
una larga guerra en que s havan suberlido los principios
del derecho de jenles o alterado anliguas practicas, i la po-
sesion de algunos derechos en que hayan estado las nacio-
nes. En consecuencia, esos Congresos han vuello a fijar los
principios conculcados, los han hecho derecho convencional,
i han resuello como arbilros las cuesliones nacidas de usur-
paciones comelidas duranle la guerra o que dieron motivo a
ella. El Congreso Americano no se renne a consecuencia de
ninguna de aquelias causas, ipor ello parcce que solo lendra
por objelo instaurar como detecho posilivo de las naciones
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hispano-americanas, aigunas maximas del derecho universaf.
No se presenta ningun inconveniente, i al contrario es quiza
mui oportuno que en aquel Congreso se establezcan reglas
posilivas i seguras que faciliten en lo sucesivo la buena inle-
lijencia enlre unos i otros Estados.

Como cinéndose a eslo solo, no se trafari sino de los de-
beres o derechos inmutables do las paciones, derechos i de~
beres reconocidos por todas, que a lodas comprenden i en los
que se van a bacer solamenle algunas lijeras modificaciones
o alleraciones que facililen su ejercicio, es claro que esas
modificaciones pueden lambien ser jenecrales, o al ménos,
comprender a todos aquellos Estados que concurran a hacer
posilivos los principios del derecho universal,

No seria lo mismo si se {ralase de inlereses comerciales.
Basle decir inlereses para ser una diferencia nolable con los
derechos. Los inlereses maleriales de una nacion, pueden
no ser iguales a los de otra: los de dos naciones que cuen—
tan o que eslan en relaciones comerciales, pueden ser dife--
renles de los de olras dos que eslén en iguales relaciones :
las circunstancias en que conlralan unas, pueden ser dife-
renles de las en que hacen iguales contralos olras, aunque el
tiempo sea ei mismo: i enfanfas diferencias, infereses i cir-
cunslancias, no puede ser que en un Congreso de Plenipo-
tenciarios, se dén resolucioncs que comprendan a todos sin
favorecer a unas con dano de las olras. Solo un caso po-
dria haber en que fuese posible que una resolucion com-—
prendiese a lodas las naciones conlralanles, i seria el de
avepirse ellas a abolir loda Iraba i lodo derecho en male-
rias comerciales. Esle avenimicnlo me parece imposible.
Tambien c¢reo impracticable que quisieran eslipular una re-
baja proporcional de derechos para prolejer sus introduccio-
nes reciprocas, dejando sin esa rebaja a las de olras nacio-
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nes no representadas en el Congreso; porque eslo, si era
convenienle a unas, podria no serlo a las otras, pues los in-
lereses comerciales varian como he dicho en cada nacion.

No creo, por lanto, que en el Congreso Americano se ha-
gan arreglos comerciales para todas las naciones hispano-
americanas, porque seria fo mismo que hacer tralados jene-
rales de comercio. Estos, como sabe U.S. mui bien, se
celebran enlro nacion i nacion, porque cada una quiere con-
sultar sus conveniencias en sus negocios con olra, presciu-
diendo de lo que pueda convenir a una tercera. Los intereses
de las demas solo se lienen en conmsideracion en lales casos
para ver que facilidades ha de dejarse para conlralar con ellas,
sin embargo de los compromisos que se adquieran con una.

Esta es la praclica seguida en eslas malerias, i ella con-
cilia el ordenuniversalqae no podria enconlrarse en tralados
jenerales,; porque cuando la maleria no es jeneral, no son
resoluciones jenerales las que han de arreglarlas sino las
particulares. Ahora bien, segun es senlado i U. S. reconoce,
¢l derecho de jenles es jeneral i los intereses comerciales
particulares. No puede, pues, el Congreso Americano arre-
glar los segundos como los primeros. Podran si, dos Ministros
aprovechar de su reunion en el Congreso Americano para
celebrar (ralados enlre sus respeclivas naciones, asi como se
ha hecho en los Congresos de Ministros Plenipolenciarios que
ha habido en Europa.

Ofreci a U, S. al principio indicarle las instrucciones para
los asuntos do comercio que podrian tralarse en aquel Con-
greso, pero despues de lo que llevo espueslo, he reconocido,
i comprenderd U. S. mui bien, que no pueden ser dichas in-
dicaciones, sino mui lijeras i casi insignificantes, JComo dar
inslrucciones en malerias comerciales, sin hablar do las im-
porlaciones i esporlaciones o del cambio que se veritica entre
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dos paises que van a contratar? ;I como hablar de estos
cambios en jeneral, eslo es, de lodos los paises represenla~
dos por el Congreso con lodos ellos mismos a la vez i sin
parlicularizar el comercio que haga uno con otro individual~
mente? No se puede, pues, tralar esta maleria en jeneral, i
es preciso tomar el comercio de una nacion con otra, com-
parar su esladistica comercial i reconocer sus respeclivos
intereses. Procediendo de esla mancra, se va a dar precisa-
menle en diferencia de inlereses, i en la necesidad de que
cada nacion, con arreglo a los suvos, conlrale con olra se-
paradamente, lo que escluye la jdea de wp Iralado universal,
Pero sin embargo, diré a U. S. que en las inslrucciones que
pueden darse a mueslro Minisiro Plenipolenciario deberia
lenersé presenle: 1.° que los compromisos en maleria de
comercio con que enlre si se liguen los eslados de Ameérica
deben ser por el liempo mas corlo posible, porque eslando
aun por desarrollarse la agricultura, comercio e industria de
eslos paises, seria imprudenle sujetarlos a reglas que podria
- 8er necesario variar con un pequefio trascurso de tiempo en
- que progresasen los produclos o el lrafico de alguno o de
~ todos ellos: 2.° que aunque el Peri ganaria con que se
acordase la rebaja de derechos i abolicion de tralados comer-
ciafes en {odo el confinenfe, porque da mas que recibe de
los estados con quienes mantiene comercio, eslo mismo haria
quo aquellos estados aprovechasen la primera ocasion para
romper aquel compromiso, lo que es un gran mal, porque
hace ilusorias las obligaciones conlraidas entre naciones i con
ella echa por lierra la fé de los tralados. Ademas, teniendo
el Perit compromisos con la Gran-Brelana i Estados-Unidos
para considerarlos como la nacion mas favorecida, i teniendo
grande comercio con ellas, habria dé admilir sus imporla-
ciones con las mismas liberlades concedidas a los estados

1
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conlratantes: 3.° lodo lo que, a mi juicio, podria hacer en
eslas malerias el Congreso Americano es jeneralizar la lei
chilena por lo que esa republica puede conceder favores es-
peciales a las inlerpaciones hechas con la bandera del pais
productor o consumidor ; iaun en es(o deberia {enerse alen-
cion a que los efeclos de aquella nacion a que perleneciese
Ja bandera introduclora pueden ser iguales a los brilanicos, i
entdnces los buques de esta nacion podran oblener las mis—
mas venlajas que los de la mas favorecida: 4.° lambien debo
considerarse que con el tratico por Panama, que va aumen-
tandose mui sensiblemente, el puerto del Callao, por ser
cenlral en el Pacilico, habra de tomar con el liempo mucha
importancia; i que es preciso pensar desde ahora en apro-
vechar de ella tomando las medidas que nos aseguren las
venlajas que podamos reporlar para la navegacion i el co-
mercio,

Sobre todo, U. S. meditard acerca de la inconveniencia
que, segun he espuesto, hai en que el Congreso Americano
se ocupe de asuntos comerciales, i procurara s¢ evile caer
en ella,

Dies guarde a U. S.
J. Manuel del Rio.

CARTA DEL PLENIPOTENCIARIO DE CHILE AL DEL PERL CON
OBSERVACIONES RELATIVAS AL TRATADO DE
CONFEDERACGION., °*

Sofior don Manuel Ferreiros,
Lima, setiembre 10 de 1818,

Mi respetado amigo i senor: por esle vapor he recibido del
senor Ministro de R. L. de Chile, una larga nota en que me
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hace observaciones sobre el tratado de 8 de febrero que
celebro el Congreso de Plenipolenciarios, i como creo que
¢ste  esta disuslto, me tomo la liberlad de comunicar a
U. la suslancia de ellas en esta forma confidencial, para
que pueda hacerias presenfes al Gobierno cuando llegue el
caso.

«fl] preambule parece una inlimacion que las naciones po-
derosas de Europa podrian mirar con desagrado, i aunque
no debiamos lemerlo cuando se tralase de nueslros propios
derechos, la prudencia dicta que nos delengamos un momenlo
anles de conlraer, por cuesliones ajenas, compromisos que no
podrian llenarse con la competenle dignidad.

El art. 1.° establece un tratado formal de alianza defensi-
va coalra todas las naciones del mundo, cosa en que no se
habia pensado hasla la época presente.

El primero de los casus f@deris enunciados en el arl. 2.° es
eminenlemenle justo, si se lrala de ocupacion permanenle a
titulo de senorio. Pero qué podrian hacer los confederados
en esle caso ? Supongamos que Buenes-Aires sea un micm-
bro de la liga defensiva, i que invoque el auxilio de las olras
para desalojar a fa Gran-Brefana de fas islas Malvinas. ;(Qué
harian éslos?—La mencion que se hace de Iribu indijena, es
alusiva a la cueslion aclual enlre la Gran Brelana i Centro-
América. ;Qué hariamos para favorecer a ésla si fuese uno
de los Estados de la liga? Todos los conlinjentes de los con-
federados serian como una pluma en la balanza, conlrape-
sados con las fuerzas brilanicas. Por lo que loca a cerrar los
puertos al comercio brilanico en esa hipblesis, despues habra
ocasion de considerarlo. g

Et segundo casus f@deris haria intervenir a la Confederacion
en lodas las cuesliones de relaciones esleriores de cada uno de

los confederados con cada una de Jas polencias esfranjeras.
13

'
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La Confederacion se arrogaria al caricler de arbilro en lodas
esas cuesliones, i es evidenle que seria rechazado un arbi-
traje, i puede asegurarse que habria derecho para rechazarlo.
Su arbitraje presentaria la forma de una alternaliva en que
se propondria a la polencia eslranjera ofensora la aceplacion
del fallo de la Confederacion, o la guerra. Esimposible adop-
tar una linea de conducta masa proposilo para envolvernos
en confliclos elernos i para juslificar en cierlo modo la ma-
levolencia de Estados poderasos. Obsérvese, porotra parle, la
magnitud de los esfuerzos i sacrificios a que semejante con-
“ducta nos obligaria, i la improbabilidad de que se someliesen
e ellos unos gobiernos en que el sentimiento de fralernidad
es lan débil.

Bl tercer casus federis parece comprendido en el prece-
denle.

El arl. 3.° ofrece un inconvenienle gravisimo porque es-
tablece una auloridad anliconslitucional, deposilando en el
Congreso de Plenipotenciarios un poder soberano que dara
leyes a todos los gobiernos de las republicas confederadas,
puesto que tendra la facullad de declarar el casus feederis,
¢s decir, de poner a dichas repuablicas en estado de guerra
contra la polencia ofensora. Esto parece consliluir poco mé-
nos que un gobierno federal semejante al de los Estados-
Unidos.

Para que se comprenda lo que pesa esla observacion es
neuesﬁrio pasar al arf. 21. En él se eslipula que todos los
aclos de que habla el mismo arliculo podran acordarse con
el voto de la pluralidad absolula de los Pienipolenciarios i
no necesilaran de la ralificacion de ningun gobierno para lle-
varse a efecto, Los aclos del Congreso de Plenipofenciarios a
que de esla mancra se alude, obraran lodas las medidas i
resoluciones cuyo acuordo se le comele en el Iralado, i asi
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s¢ eslipula espresamente en ‘el mismo arl, 21.—Volviendo,
pues, al arl. 3.° so vé que en el caso de que alguna de las
repiblicas confederadas reciba cualgquier ullraje o agravio de
los clasificados en las disposiciones del art. nim.—i no bava
podido oblencr la reparacion de la polencia ofensora; se ba
de dirijir al Congreso de Plenipotenciarios, el cual despues de
cierlos pasos prévios, tendra la facultad de declarar que ha
llegado el ¢asus faederis para que las repablicas confedera-
das sc consideren en estado de guerra con la potencia ofon-
sora, corlen foda clase de relaciones con ella i conlribuyan
con sus respaclivos conlinjentes, ;Pero nose infrinje de esta
mancra el art. 36 de la Conslitucion chilena, que coloca
entre las atribuciones esclusivas del Congreso, el aprobar o
reprobar la declaracion de guerra a propuesta del Presidente
de la Republica, i el art. 82 de la misma, que da al Presi-
dente -1a atribucion de declarar la guerra con prévia apro-
bacion del Congreso? No es esto constlituir para una maleria
de lanta imporlancia una corporacion esiranjera, que lendra
fafacullad de poner a Chile en estado de guerra por mayoria
de sufrajios, aun en el caso de que el representanle chileno
hubiese dado su volo en senlic contrario? Una macion que
conficre semejanle poder a una auloridad eslrana, se des-
poja bajo este respeclo de una parle preciosa de su sobe-
Fania.
- Hai una esencial diferencia enlre un Congreso de Plenipo-
- lenciarios i un Congreso federal, como el de los Eslados-
- Unidos. En un Congreso de Plenipolenciarios se acnerda louo
por unanimidad de sufrajios; i cuando alguno de sus miembros
disicnle de ,una medida en que eslan conformes los olros,
la resolucion del cuerpo no obliga a la nacion representada
por el Plenipolenciario disidenle, al paso que un Gougreso
federal, las decisiones de la mayoria son universalmenle obli-
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galorias.—Dado caso que fuesen conformes los acuerdos del
(Congreso de Plenipotenciarios en una cuestion de paz o gue-
rra, no podria por eso escusarse el sumplimienlo de los
espresados arliculos 36 i 28 de la Conslilucion, que exijen
prévia aprobacion del Congreso i declaracion de la guerra
por el Presidenle para proceder a medidas hosliles.

El segundo inciso del art. 3.° esla sujeto a igual objecion.
Ademas, poniéndose en el caso de no eslar a la sazon reunido
o pronlo a reunirse el Congreso de Plenipolenciarios, pres—
cribe que la Repablica agraviada dé conocimienlo aulénlico
de los hechos a las otras repiblicas confederadas para que
dirijan los correspondienles reclamos, i no obfenida la repa-
racion, se reuna el Congreso, i ésle declare si ha llegado o
no el casus federis, ise proceda en consecuencia. En esla
séric de procedimientos se vé un mananlial fecunde de difi-
cullades i demoras inlerminables, cuyo resullado en la mayor
parte de los casos no podria dejar de ser lardio i por consi-
guienle ineficaz.

Al mismo reparo da lugar la disposicion del arl, 4.°.—El
5.° es meramente facullativo, i lo que sucederia casi siempre
seria que los confederados no usasen de la facultad que el
les confiere.

El inciso primero del arf. 6.° produciria todos los incon-
venientes de la guerra de una polencia poderosa, en Eslados
debiles, porque a las polencias poderosas es a las que so
trala de poner un freno. Por olra parle, la suspension del
comercio con una nacion como la Inglalerra, la Francia i
Estados-Unidos, podria hacer un mal mas grave para al-
guna de las repiblicas americanas, quo para la polencia
ofensora.

Los arliculos 7,8, 9, 11, 12, 14, 18 i 20 no ofrecen ob-
jecion de importancia,—El 10 pudiera hallarse alguna vez
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en oposicion a los arliculos precilados de la Conslitucion
chilena. '

El 13 prohibiendo reclulamienlos, enganchamienlos, arma-
menlos en cualesquiera de las republicas confederadas para
turbar la paz de alguna olra de ellas, parece demasiado ab-
solulo, porque esta clase de hoslilidades indirectas pudieran
convenir en algunos casos para casligar a una Repiblica
refractaria.

El art. 15 parece opuesto al num. 3.° del art, 37 de la
Conslilucion en que se dice, que solo en virtud de una lei
se puede fijar las fuerzas de mar i lierra que han de man-
lencrse en pié cada ano en liempo de paz o guerra, ial nim.
9 del mismo arliculo que exije igual requisito para la salida
de lropas nacionales fuera del lerrilorio de la Republica.

E!17 es una consecuencia de las ya observadas.—El 19
emana precisamente de Ja creacion de una auloridad federal.
Si esta hubiese de funcionar:em lodos los casos que el tra—
tado indica, lendria conslaniemenle que hacer, i no poco.
Seria necesario poner a sus ordenes una oficina numerosa i
bien organizada, que andando el liempo se converliria en
dislinlos deparlamentos de Eslado, con los que acabaria de
plantearse la union. Pero no es probable que el jérmen fe-
deral viviese lo baslante para desarrollarse de este modo.—
En drden al arf. 21 ya se ha dicho que la atribucion primera,
es propia de un sislema federalivo de gobierno; i debe de-
cirse lo mismo de la segunda, si es obligaloria para los con—
federados la interprelacion que se comele al Congreso.—Fi-
nalmente el 2.° i 3.° de los casos que se enumeran en el arl.
22 adolecen hasla cierlo punlo de la inconstilucionalidad que
se ha notado en los anleriores.—Se concluira con una obser-
vacion referente al inciso final del mismo articulo. Cuando
la pluralidad absolula de los Plenipotenciarios propende ala
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guerra, hasla las republicas representadas por los  Plenipo-
tenciarios disidentes, son ebligadas ala guerra miénlras que,
por el contravio, cuando la pluralidad propende a la paz,
las repablicas representadas por los Plenipolenciarios disi-
dentes, quedan en liberlad para conlinuar las reclamacionas
o la guerra. Asi lo dispone esle inciso. ;Pero no parece que
el Congreso deberia ser tan poderoso ecuando palrocina Ja paz,
como en el ¢aso confrario?

Me honro con suscribirme de Ud. afeclisimg servidor @, S.
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TRATADO
QUE FIJA LAS BASES DE UNION

PARA LAS RERUBLICAS AMERICANAS,

CONCIUDADANOS DEL SENADO I DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:

De acuerdo con el Consejo de Eslado somelo a vuesira
deliberacion el Tratado que fija las bases de Union para las
Repiiblicas Americanas que os anuncié en mi Discurso de
Aperlura, habia sido firmado en seliembro del ano anterior
por los Plenipotenciarios de Chile, el Perti i el Ecoador.

Habeis podido penelraros de su importancia por la breve
reseta de los principios consignados en él, que tuve el ho-
nor de haceros, i espero lo tomareis en consideracion lan
pronfo como o0ssea posible.

Santiago, junio 3 de 1857.

Maxver Montr.
Francisco Javier Ovalle.
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En el nombre de la Santisima Trinidad.

La Republica de Chile, la Republica del Ecuador i la Re-
publica del Perl, deseando cimenlar sobre bases gdlidas la
union que enlre ellas existe como miembros de la gran fa-
milia americana, ligados por inlereses comunes, por un co-
mun orijen, la analojia de sus instituciones i por otros mu-
chos vincalos de fralernidad, i estrechar las relaciones enlre
los pueblos i ciudadanos de cada una de ellas, quitando las
lrabas i restricciones que pucden embarazarlas, i con la
mira de dar por medio de esa union desarrollo i fomenlo al
progreso moral de cada una i lodas las Repiiblicas, i mayor
impulso a su prosperidad i engrandecimienlo, asi como nue-
vas garanlias a su independencia i nacionalidad i a la inte-
gridad de sus lerritorios, han considerado conducente a es-
los fines, celebrar un Tratado de Union enlre si i con los
demas Estados Americanos que convengan en adherirse a
¢l, i al efecto han nombrado sus respectivos Plenipotencia-
rios, a saber:

Su Excelencia el Presidente de la Repablica de Chile, al
senor don Anlonio Varas, Ministro de Relaciones Esleriores
de dicha Republica.

Su Excelencia el Presidenle de la Republica del Ecuador,
al senor doctor don Francisco Javier Aguirre, Ministro Ple-
nipolenciario de dicha Republica cerca del Gobierno de Chile.

I Su Excelencia el Presidente de Ja Republica del Pera, al
sefor don Cipriano C. Zegarra, Encargado de Negocios de
dicha Republica cerca del mismo Gobierno.

Los cuales, habiéndese comunicade sus respectivos Plenos
Poderes, i hallandolos en buena i debida forma, han conve-
nido en los articulos siguienles:

Art. 1.* Los ciudadanos o naturales de cualquiera delas
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Altas Parles Contralantes gozarin en los lerrilorios de cual-
quiera de las otras, del (ralamienlo de nacionales, con foda
la libertad que permilan las leyes conslilucionales de cada
Estade. >

Sus propiedades o bienes gozaran igualmente en los lo-
rritorios de cualquiera de las Altas Parles Conlralantes, i
en lodas circunslancias, de la misma proleccion i garanlias
de que gocen las propiedades o bicnes de los nacionales, i
no cslaran sujelos a olras cargas, exacciones o reslricciones
que las que pesaren sobre los bienes i propiedades de los
ciudadanos o naturales del Estado en que existan.

Art. 2.° Las naves de cualquiera de los Estados en los
mares, rios, coslas o puerlos de los olros Eslados, gozaran
de los mismas exenciones, franquicias i concesiones que las
naves nacionales, i no serin gravadas con ofros impueslos,
resiricciones o prohibicienes, que los que gravaren a las
naves nacionales. Lo eslipulado en esle articulo no se apli-
carad al comercio de cabotaje, que cada Estado sujelara a las
reglas que eslimare convenienles.

Art. 3.0 La importacion o esporlacion de frulos o merca-
derias de licilo comercio en naves de cualguiera de las Al-
fas Parles Conlralantes, sera lralada en losterrilorios de las
~ olras como la importacion o esportacion hecha en naves na-
- cionales.
~ Art. 4.° La correspondencia piblica o parlicular proce-
dente de cualquiera de los Eslados que hubiere side fran-
queada préviamenle en las oficinas respeclivas, dirijida a
cualquiera de los olros o deslinada a pasar en lransilo por
-~ su lervitorio, jirara libremente i con seguridad por los correos
- opostas de dicho Eslado, i mo se cobrard por clla ningun
~ derecho o impuesto. La misma regla so aplicara a los dia-

- rios, periddicos o folletos, aun cvando wo hubieren sido
14
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_préviamenle franqueados en la oficina o lugar de su proce-
dencia.

Art. 5.° Los documenlos olorgados en el lerrilorio de
cualquiera de las Parles Conlratanles, las senlencias pronun-
ciadas por sus (ribunales i las pruebas rendidas en la forma
que sus leyes lengu eslablecida, surliran en los lerrilorios
de cualquiera de las olras los mismos efectos que los docu-
menlos olorgados en su propio terrilorio, que las senlencias
pronunciadas por sus tribunales i las pruchas rendidas con-
forme a sus propias leyes.

Art. 6.° Las Altas Partes Contralanles convienen en con-
cederse mitluamenle la estradicion de los reos de crimenes
graves, con escepcion de los de delitos politicos, que se
asilaren o se hallaren en sus lerrilorios,i que hubieren come-
lido esos crimenes en el lerritorio del Estado que los recla-
mare. Una convencion especial delerminara los crimenes
i las formalidades a que deberd sujelarse la estradicion.

Art. 7.° Las Allas Partes Conlralanles se compromelen i
obligan a unir sus esfuerzos para la difusion de la enscianza
primaria i de los conocimienlos uliles en los territorios de
cada una de ellas i a ponerse oportunamenle de acuerdo de
las medidas que con ese fin deberan adoplar.

Art. 8.° Los médicos, abogados, injenieros i demas indi-
viduos que fuvieren una profesion cienlifica o lileraria, cuyo
ejercicio requiere un litulo, i que fueren ciudadanos o natu-
rales de cualquiera de las Altas Partes Contratantes i hubie-
ren oblenido en los terriforios de ésta el correspondiente
titulo, seran reconocidos en los terrilorios de cualquiera de
las oltras, como flales abogadoes, médicos o injenieres, tan
luego como los Estados Contratanles adopten un sislema de
esludios i de pruchas lilerarias que guarden analojia i corres-
pondencia, i que sc considere bastante para habilitar el
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~ ejercicio de dichas profesiones. Se sujelaran sin embargo a
~ las formalidades i pruebas de incorporacion 0. recepcion en
'~ Jos colejios o cuerpos lilerarios o cientificos del respectivo
Eslado, segun ecstuviere eslablecido para los nacionales.

Art. 9.° Con la mira de dar facilidades al comercio i eslre-
- char las relaciones que las ligan, las Altas Parles Contralan-
les convienen en adoptar un sistema uniforme de monedas,
{anto en su lei como en las subdivisiones monelarias, i un
' sistema upiforme de pesas i medidas. Convienen igualmenle
en unir sus esfuerzos para uniformar, en cuanlo sea posible,
las leyes i larifas de Aduanas. :
- Para el cumplimienlo de lo eslipulado en esle articulo las
Partes Conlralanles celebraran oporlunamente los acuerdos
-necesarios.

Art. 10. Las Allas Partes Conlralanles adoplan en sus
- relaciones muluas los siguienles principios:
1.° La bandera neulral cubre las mercaderias enemigas,
- con escepcion del conlrabando de guerra.
- 2.° La mercaderia neulral es libre a bordo del buque
.nemugo i no estard sujela a confiscacion, a menos que sea
contrabando de guerra.
- Tambien convienen en renunciar al empleo de corso como
lmullo de hostlilidad conlra cualquicra de las Parles Conlra—-
fanles, i en considerar i lralar como piralas a los que lo
hicieren en el caso a que se refiere esle arliculo. Igualmen-
le, considerarin i lralaran como piralas a sus ciudadanos
0 nalurales que aceplaren lelras de marca o comision para
ayudar a cooperar hoslilmente con el enemigo de cualquiera
@ ellas. :
- Art. 11. Los Ajenles Diplomaticos 1Plempolenc:anos con-
Sulares de cada una de las Altas Partes Contralantes, pres-
laran a los ciudadanos o nalurales de las olras en los puertos
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ilugares en que no hubiere ajente diplomalico, o consul de
su propio pais, la misma proleccion que a sus nacionales.

Art. 12. Se compromelen igualmente a fijar de una manera
precisa i delerminada, en conformidad a los principies del
derecho inlernacional, los privilejios, exenciones i alribuciones
do sus funcionarios diplomalicos i consulares, i adoplar esas
reglas en sus relaciones con los demas Estados.

Arl. 13, Cada una de las Partes Contralanles se obligan
a no ceder ni enajepar, bajo ninguna forma, a otro Estado o
Gobierno parlealguna de su lerrilorio, nia permilir que den-
iro de él se eslablezca una 'nacionalidad estrana a la que al
presenle domina, i se compromele a no reconocer con ese
caracler a la quo por cualquicra circunslancias se establezea.

Esta eslipulacion no obslara a las cesiones que 1os mismos
Estados compromelidos se hicieren unos a olros para regula—
rizar sus demarcaciones jeograficas, o fijar limiles naturales
a sus territorios, o delerminar con venlaja mialtua sus fron-
teras.

Art. 5. Cada vno de los Estados Contratantes, se obliga i
compromele a respelar la independencia de los demas, i en
consecuencia, a impedir por todos los medios que eslén a su
alcance, que en su lerrilorio se reunan o preparen elemenlos
do guerra, se enganche o reclule jenle, se acopien armas o
so apresten buques para obrar hostilmenie confra cualquiera
de los olros, o que los emigrados polilicos abusen del asilo
maquinando o conspirando contra el 6rden eslablecido en dicho
Estado o conlra su Gobierno.

En caso quedichos emigrados o asilados dieren justo molivo
de alarma a un Estado, i ésle solicilare su inlernacion,
deberan ser alejados de la fronlera o de la cosla hasla
una distancia suficiente para disipar todo recelo o impedir
que conlinen siendo juslo molivo de inquietud o alarma.
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Art. 15, Cuando contra cualquiera de los Estados Contra-

~ fanles, se dirijieren espediciones o agresiones con fuerzas

!

~ lerrestres o marilimas procedentes del esiranjero, sea que se

compongan de nalurales del Eslado contra quien se dirijen
o de eslranjeros, i que no obren como fuerzas perlenecicnles
a un estado o Gobierno roconocido de hecho o de derecho, o
que no tuviesen comision para aclos de guerra conferido por un
Gobierno tambien reconocido, seran reputadas i lratadas por
fodos los Eslados Conltralantes, como espediciones piraticas i

~ sujelos en sus respeclivos lerrilorios los que en ellas figuraren,

a las leyes conlra piralas, si hubieren cometido actos de hosli-
lidad contra cualquiera de dichos Estados o contra sus buques,
o que en ¢l aclo de ser alacados por fuerzas de cualguiera de
los Estados Contratantes, no se rindieren a la segunda inti-
macion.

Art. 16. En el caso que espediciones o agresiones de la
clase de que habla el arliculo anterior se dirijieren contra
cualguiera de los Islados i ésle reclamase el apoyo o auxilin
de los demas, se compromeleniobligana prestar ese auxilio
para impedir la espedicion o agresion, para caplurarla o des-
truirla i para capturar o deslruir todo buque que formaro
parte de ella o que anduviere armado en guerra con ¢l mismo
fin, sin perlenecer como buque armade en guerra a ningun
Gobierno reconocido.

Si el auxilio do que habla esle arliculo fuere preslado por
alguno o algunos de los Eslados solamenle, como deberan
hacerlo segun las facilidades que les dieren su proximidad al
Estado amenazado o sus elemenlos, los demas comcurriran a
los gastos que se hicieren en la proporcion que de comun

_acuerdo se fijare.

Art. 17. Se obliga lambien a no conceder el Lralamiento
nacional ni conferir empleo, sueldo o dislincion alzuna a lus
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que figuren como jefes enesas espediciones pirdlicas, i 4 na -
garles el asilo, si el Estado contra quien se dirija o se haya
dirijido la espedicion, lo exijiere.

Art. 18. En caso de infrinjirse por uno o mas ciudadanos
de uno de los Estados, alguna o algunas de las estipulaciones
de oste Tralado, o de los que se celebren en consecuencia
do él, o de los que ligaren a los demas Estados parlicular-
mente enire si, la responsabilidad de la infraccion pesara
sobre dichos ciudadanos, sin que por tal molivo se interrumpa
la buena armonia i amislad enlre los Estados ligados por el
Tralado infrinjide, obligandose cada uno a no prolejer al in-
fractor o infractores i a contribuir a qne se haga efectiva fa
responsabilidad en ellos.

Art. 19. Para el caso desgraciado de violar alguna de las
Altas Partes Conlralanles esle Tralado, o los que se celebra-
ren en comsecuencia de ¢l, o cualgquier tratado que ligue
parlicularmenle enlre si a alguna de ellas, se eslipula
que la parte que se creyere ofendida, no ordenara niaunlo-
rizara aclos de hoslilidad o represalias ni declarara la guerra
sin presenlar antes al Bstado ofensor, una esposicion de los
molivos de queja comprobada con leslimonios o juslilicalivos
baslanles, exijiendo juslicia o salisfaccion, i sin que ¢sla haya
sido negada o dilatada sin razon.

Igual procedimiento se obligan a ebservar en ¢l caso de
~ cualquiera olra ofensa, injuria o dao inferido o hecho por
uno de los Estados a otro, que no se ejecutaran, ni se co-
metleran hostilidades, ni se declarara la guerra, sin la prévia
esposicion de molivos para que se dé salisfaceion o se haw
justicia, isin agolar anles, lodos los medios pacificos de
arreglar sus diferencias.

Se compromoten igualmente para alejar todo motive que
perjudique a la buena intelijencia i armozfa que deben man-
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~ ftener enlro si, que cualesquicra que scan los molivos quo
~ alguno de ellos luviere para variar el orden de sus relacio~
- nes con ofro de sus Estados, constituida por aclos interna~
 cionales, cualquiera que sea el caricler de éstos, o procederad
~ a variarlo sin haber comunicado su resolucion al otro Eslade,
i propuesio o indicado las bases bajo las cvales deberan
~ arreglar esas mismas relaciones en adelante.
~Art. 20. Con la mira de consolidar i robustecer la Union,
de desarrollar los principios en que se eslablece ide adop-
tar las medidas que exije la ejecucion de algunas de las
~ estipulaciones de esle tralado quo requieren disposiciones
~ ulteriores; las Altas Parles Conlralanles convienen en nom-
~ brar cada una de ellas un Plenipotenciario, i en que estos
~ Plenipolenciarios reunidos en Congreso representen a todos
Jos Estados de la Union para los objelos de este Tratado.
- La primera rcunion del Congreso de Plcnipotenciarios, se
‘vorificara a los tres meses de canjeadas las ralificaciones de
gste Tralado, o antes si faere posible, i seguicd reuniéndose
~ en adelanle a lo ménos caida tres anos.
Se reunira en las capitales de los Eslados Conlralanles
por turno, segun el orden que se Gjare en la primera réunion.
~ Art. 21. El Congreso de Plenipolenciaries tendrd derechoi
. representacion bastanle para ofrecer su mediacion, por me~
~ dio del individuo o individuos de su sexo que designe, en caso
de diferencias entre los Eslados Contratantes, i ninguno de
¢llos podra aceplar dicha mediacion. ¢
~ Si cuando ocurrieren las diferencias no esluviere reunido
¢} Congreso, procedera a convocarlo el Gobierno cuyo Mi-
nisito Plenipotenciario hubiese sido bltimo Presidente, para
que el Congreso haga esta designacion. Del mismo modo se
procederd cuando olro molivo exijiere que el Congreso de
- Plenipolenciarios sca convocado i reunido. '
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Art. 22. El Congreso en mingun caso i por ningun molivo
puede lomar como maleria de sus deliberaciones, los dis-
lurbios inleslinos, movimienlos o ajilaciones inleriores de los
diverses Esiados de la Unipn, ni acordar para influir en esos
conocimientos, ningun jénero de medidas, de wodo que la
independencia de cada Eslado para organizarse i gobernarso
como mejor conciba, sea respelada en loda su lalilud i no
pueda ser conlrariada ni directa ni indireclamenle por aclos,
acuerdos' o manifestaciones del Congreso.

Art. 23. El presente tralado sera comunicado, inmediala-
menle despues del canje de sus ralificaciones, por los (io-
biernos de las Repablicas Conlralanles a los demas Estados
bispano-americanos i al Brasil, i éstos podran incorporarse
en la Union que se establece i quedaran obligados a todas
sus eslipulaciones, celebrando un tratado para su aceptacion,
con cualquiera de los Estados signalarios del presente.

Art. 25, Las concesiones, exenciones i favores que se es—
lipulan en esle Tralado, respecto de los Estados Conlratantes
i de los que mas adelante se adhieran a él, i los que se es-
lipularen en los (ratados que posteriormente se celebren a
consecuencia de €l i con el mismo fin, se enlienden otorgados
lodos i cada uno de los que concede cada Estado en recipro-
cidad de todos i cada uno de los que los clros Eslados lo
olorgan, sin que una reciprocidad parcial pueda dar derecho
al goce de ninguno de ellos.

Art. 25. El presente Tralado se eslipula por el término
de diez afios conlados desde la fecha del canje de las rali-
ficaciones ; pero conlinuard en vigor aun despues de rascu-
rrido ese lérmino, si ninguna de las Parles Conlralanles
anuncia a las olras su intencion de hacerlo cesar con doce
meses de anticipacion. El mismo término debera mediar en-
tre el anuncio i la cesacion del tralade en cualquicra época
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~ en que se hiciere la nolificacion, trascurrido los dicz anos
- que el Tralado debe durar en vigor.

Art. 26. Bl presenle Tralado sera ralilicado, i las ralifi-
~ caciones canjeadas en Sanliago denlro de doce meses o anles
- si fuere posible. -

En fé de lo cual los respeclivos Plenipolenciarios lo han
- firmado i puesto en él sus scllos. BRT L

Hecho en Santiago, a los quince dias del mes de seliembro
del afo de Nueslro Senor mil ochocientos cincuenta i seis.—
Antonio Varas.—Francisco J. Aguirre.—Cipriano C. Ze-
qarra. ;

SOCCION SHILENA



DICTAEN DEL DIPUTADO DON IGNACIO ESCUDERO

AL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL PERU

S0BRE EL

TRATADO TRIPARTITO DE CONFEDERAGION AMERICANA DE 1855,

Senor

Ese inmenso pensamiento que solo pudo epjendrarse en la
cabeza del gran Bolivar: el pensamienlo de {undir en un in-
teres tnico, ef inleres de las repiiblicas hispano-americanas,
representandolas en un Congreso de Plenipolenciarios: el pen-
samienlo de agrupar diez naciones al rededor de una misma
bandera, ¢l «Principio Americano»: la idea, que parecia
uldpiea, que seria singular en el mundo, de someler lan co~
losal estension de lerritorio i ¢l guarismo incomensurable de
individuos que esta llamado a poblarle, a una misma i dnica
lei, ya que por un milagro de la providencia descienden de
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un mismo lronco, hablan el mismoidioma, reconocen Ja mis-
ma forma de gobierno i profesan la misma relijion: la idea

LY

grandiosa de dar, por aglomeracion de fuerzas, al principio’

democralico, la dominacion i la inmorlalidad; i a naciones
debiles ahora, porque son infanles, pazi venturaen el inte-
rior i prepofencia ¢n el exlerior, prepolencia de trascenden—
cia incalculable e infinila, ique podria palanquear al mundo :
ese pensamiepio que, caide de los labios de Bolivar, se ha
guardado, cual el creyenie su fé, en el corazon de todo buen
americano, alhagando su exislencia i meciéndole en las do-
radasilusiones de un porvenir fanlastico: la voluntad de Dios
escrita en la conlinuidad del mavor de sus signos en la lierra,
los Andes; cuya traduccion inspirada a Bolivar es Confede-
racion Americana; ese pensamiento i esa voluntad, van a
consumarse va.... ila virjen América, cual un dia el mundo,
presintiendo el advenimiento dé su Redeutor, le aguarda en

paz i en mislerioso silencio, ajilado el seno con vagas, inde-.

finibles emociones,

Al contemplar qne tan fabuloso pensamiento esla a los
bordes de Ia realidad.... un no se qué de solemne i de mis~
lerioso se apodera del alma i paraliza su accion. I cuando se
considera que el primer lralado conlinental se celebra en la
capilal de la unica nacion exolica en América, cual si la
providencia hubiese querido que brole en la cabeza misma
del coloso, la idea de nuestro fuluro engrandecimiento: que
el segundo tratado se celebra en el otro estremo del mundo
americano, como para revelar que se eslablecera en la po-
litica, el equilibrio que exisle en la naturaleza ; que el primer
Congreso se reunira en Lima, el cenlro do la liga ; i que co-
menzais a ocuparos de este nogociado por los convenios ce-
lebrados con las allimas secciones al nmorte i al sur del
conlinente, apareciendo ¢l Port como solicito por eslrechar
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en cordial abrazo a toda la familia hispano-americana.... ; el
misterio se redobla enlonces, la mente se deliene sobrecojida
ante el numeroso corlejo de tan estranas coincidencias; re-
trocede aterrada al palpar en cllas viva i tanjible la mano
do la Providencia; i cae, al cabo, rendida en impolenles
afanes por penetrar en las enlraas de los aconlecimienlos,
lanzando la sonda sin fin de su inlelijencia en los abismos del
porvenir, escondidos a los Anjeles, i aun al hijo, i accesibles
solamente a las miradas del padre celestial.

Yuesira comision, con el animo abatido bajo la inmensa
mole de eslas ideas, no puede hacer mas que bosquejar el
pacto de union, celebrado con la repablica de Costa Rica i las
de Chile i el Ecuador. El, nacionaliza, americaniza, unifica
a todos los cindadanos i a todas sus propiedades, en la tierra
i en el agua: americaniza la lejislacion sobre pesas, medidas,
moneda, aduanas, tarifas i Cddigo Marilime, la correspon-
dencia, la educacion, el profesorado, los documenlos, los
ajenles diplomalicos i consules i aun el crimen mismo olor=-
gando la estradicion ; americaniza, finalmenle, el ferritorio i
la nacionalidad, quedando aseguradas, la independencia i la
paz de cada miembro, su union conlra agresiones piralicas i
el agotamiento de las medidas conciliatorias anles de hacerse
Ja guerra. | para que eslos diferenles punlos se erijan en
eslipulaciones continentales i perfeclas, se encarga a un
Congreso de Plenipolenciarios ajustarlas, desarrollar los prin-
cipios en que estriva la union, ensancharla i resolver las
dificultades que ocurran en la ejecucion de los convenios,
armandole, ademas, con la arma pacifica de la mediacion
en el caso de diferencia enlre los eslados.

Infinilamenle ménos de lo que se ha hecho era bastante
para satisfacer el deseo de la América Espaiiola ; un solo paso
que se dé en ¢l camino nos conducira hasta el fin; una sola
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piedra que so ponga en el cimiento hara que el edificio lome,
en breve, las proporciones jiganlescas que e ha trazado la
providencia.

Paulos de la mayor imporfancia han sido omilidos en el
convenio: mui poco se hace en él por la libertad ; i aun no
se ha hecho bastante por la igualdad. Mas esperemos que los
ciudadanos saboreen las escasas primicias de la primera co-
secha, i cuando conlemplen asombrados que loda la América
es su palria, enlonces vendran espontaneamente mas abun-
danles i sazonados [rulos. Entonces Ja América, compren-
diendo que no hai poder sin libertad, rompera las Yigaduras
que, sin saberlo, ha puesio a las naciones, pensando que uni-
camente [as ponia al individuo, i dejara al bombre lan libre
como salio de las manos de Dios. Libre para creer i para
aderar : libre para pensari para hablar; libre para ensedar
i para aprender ; libre para fodas las manifestaciones del
cuerpo i del espiritu, mientras gue la cantidad de mal sed
menor que la canlidad de bien, que produzca la libertad.
Enlonces Ja América no tendra sino una sola coastitacion i un
solo Codigo: las demarcaciones terriloriales de hoi no serdn
ya sino demarcaciones polilicas ; habran desaparecido las na-
cionalidades; no habra mas nacion que la América. Desa-
pareceran tambien las distancias i los tiempos, i desde Mé-
jico hasta Santiago, en la ausencia de un dia para volverse
a ver al dia siguiente, el hijo enviard a la madre sus lagri-
mas, i Jos esposos se daran una i olra cila, para decirse
castisimos amares.

Por qué no creerlo? Por qué no decirlo de una vez? Quiza
la liga americana cs una de aquellas maravillosas visiones
escrilas por érden de Dios i por la mano de Juan.... Mas
guardémonos de llevar nueslras planlas profanas a (an sa-
gradas i allisimas rejiones. Dejemos al Porvenir, el anjel
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melancdlico del ciclo, encargado de comunicar a la humani-
dad la palabra del Seior, que vaya diciendo, en la hora se-
cular que marque el reloj del destino, los grandiosos acon-

En las eslipulaciones mismas del tratado no se ha recono-
cido toda la libertad apetecible. Aun se deja en pi¢ el mure
de las Aduanas: aun predomina el espiritu de nacionalismo
sobre el espirilu americano, como en el cabolaje i en la os-
tradicion; aun se habla de guerra enire las altas parles
contratantes!!! No; es menester aplanar ese muro, es me—
nester que los hijos de la palria comun no sean detenidos al
pisar la tierra querida ; o3 menecster gque se veconozca el ca-
bolaje americano; que el ¢riminal encuenire a su juez en
cualquier punlo de la América ; que en Ameérica, en fin, sea
imposible la guerra nacional, i carezca de significado esla
palabra, Los estados que permanezcan neulrales, o mejor
dicho, aquellos entre los que no se trabe la contienda, for-
maran el Supremo Tribunal de Paz, cayoe fallo serd la nueva
wltima razon de los estados conlendienles.

Aun podian, desde luego, disminuirse las probabilidades de
la guerra con un estado de la liga i una nacion estranjera,
emiliendo el Supremo Tribunal un voto de censura contra el
belijerante injuslo. Guarde i recoja América las fuerzas de
su ninez, i lendrd una virilidad omnipotente.

I cuando esla corriente de ideas hava circulado por el alma
de loda la América ligada; i cuando su cuerpo, obedeciendo
a la fuerza de su espirilu, se desarrolle i robustezca, enton-
ces, la virjen América, levanlandose de una larga cuna de
dolores, de miserias i de impolencia, so presentara radianle
de juvenlud, de inlelijencia i de poder, i el mundo decrépilo
caera anle ella de rodillas, i recibira e sus labios el senli=
miento i la idea.
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Merece observarse que nada se ha estipulado en el conve-
nio para el caso de guerra de uno de los eslados con alguna
nacion estranjera, silencio altamente politico i prudente. La
familia hispano-americana no se asocia para la guerra, sine
para la paz; no so asosia pard la conquista, sino para la re—
jeneracion ; no es el guerrero que alza la frenlo i enristra la
lanza, sino el labrador que armado del hacha i del azadon
va a desmontar i eullivar su propio lerreno : es una compania
en que cada unode los socios pone su continjente de fuerzas
fisicas i morales para comparlir igualmente su felicidad o su
desgracia; pero es und sociedad andénima que no conlrae
comproniisos para con los eslrafios, sino para con sus propios
miembros; es en fin, la colacion que hacen los hijos de sus
lotes hereditarios movidos, tal vez, por el recuordo de un pa-
sado mas feliz disfrutado por el padre comun cuando jiraba
con la masa de bienes.

Las naciones débiles no pueden defenderse de las fuerles
sino con el poder moral de la razoni de la juslicia : la aso-
ciacion de las repiblicas hispano-americanas ne aumentlaria
ahora en mucho sus (uerzas maleriales; i el verificarla, aun
para la guerra, podria acarrear de unsolo golpe la disolucion
i la muerle de la asociacion entera por la imprudencia o la
desventura de uno de sus miembros, La alianza bélica solo
tendra Jugar conlra espediciones piralicas; pero semejanle
eslipulacion solo puede estimarse como luje de prevision,
pues no puede concehirse que, en el estado aclual de civili-
zacion del mundo, se realizase el fendmeno de la piraleria,
descubierla o enmascarada, al lado de naciones que disponen
de inmensos recursos para destruirla,

No hai pues temor de que se aumente, para la asociacion,
el caudal de males cuande ninguno de los socios introduce
capital de esa especie. Los males que aflijen a las repiblicas
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hispano-americanas, i que casison comunes a todas; no van,
con la asociacion, a reagravar los males de ninguna de ellas.
Son para el estado que los sufre, respecio do la América, lo
que son los males de un canion respeclo de cada eslado: no
le alectan : se quedan en él. La empleomania, la ignorancia,
la pradigalidad, la discordia, el mal que predomine en un
canlon, no allera, ni deliene, la marcha normal de la socie-
dad hacia su mejoramiento i perfeclibilidad. Por el contrario,
asi como los Congresos de las naciones imprimen sabia i pu-
jante direccion al conjunto de sus fuerzas i contribuyen a
disminuir i a eslirpar sus vicios, i a difundir la insiruccion
i Ja moralidad con sus leyes, con su palabra i con su ejem~
plo; asi, iaun mas todavia, el Congreso de tedas las nacio-
nes, el Congreso americano, compuesto de represenlantes
nacidos de una eleccion acrisolada, personificando cada uno
a loda ia su propia nacion, i rivalizande en espirilualizar la
inlelijencia i las virludes mas pronunciadas de su augusto
poderdante, concenfrando i difundiendo mas cerlera i enér-
jicamente la maleria i el espirilu de diez naciones, obraran
sobre Ja América, desde sus allas curules, i con el poder de
tan gloriosa frasfiguracion, milagros que no pudieran hacer
sino los semidioses. La sabiduria de sus leyes, la majestad
de su palabra, la ausleridad de su vida, inocularan honda e
inlensamente la virlud en el corazon def mundo, cayo des-
tino se les confia.

No pudiendo negar, sin incurrir enla nola de mal politico
i do mal filosolo, la influencia bienhechora que la accion vi-
gorosa del conjunlo ejercera sobre eada una de las secciones,
quien quiera que reconozca, como es evidenle, Ja necesidad
de que eslas ss reformen liene que aceplar inevifablemente
la existencia de la liga. Libres quedan, ¢ ilesos, los brotes-
de bienestar i de progreso que produzean los esfuerzos par-
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giales de cada uno de los miembros: la liga los fecunda i
acelera sn precocidad i vigor; sin ella, esos broles darian
frutos tardios o podrian ahilarse i morir. Cuanto mas pro-
fundas eslen las raices de la planla ponzofiosa, tanto mayor
debe ser Ja polencia de la palanca que se emplee para arran-
carla; i no es dado al aleance humano concebir olra mas
inmediala i poderosa que la Confederacion Americana.
. Pensar obtener mayores i mas rapidas venlajas de los es-
fuerzos aislados de una nacion, que de sus esfuerzos combi-
nados con los do olras, es calumniar a la historia i a la filo-
sofia i a Ja naturaleza misma ; os resislir al lestimonio de los
sonlidos ; es prelender el desquiciamiento i la disolucion de
las sociedades i el retorno del hombre a un estado selvalico,
quimérico e incompatible con su modo de ser. El aislamiento
es la debilidad, el retardo, el truncamiento, el mal: la aso-
ciacion es la fuerza, la celeridad, el complemento, el bien.
Mientras gue las naciones no sean ddciles para recibir i prac-
licar las lecciones que les da la vida del individuo, no hai
que esperar ventura ni progreso para esas paciones. El espi-
rilu de asociacion individual se desarrolla en proporcion cre-
cenle i paipamos i admiramos sus fabulosos resultados, i sin
embargo, aun prelondemos, necios orgullosos, continuar esla-
cionarios en nueslro aislamienlo i en nueslro egoismo. Si de
la contemplacion de los prodijios operados por la asociacion
de las débiles fuerzas individnales, queremos clevarnos a los
resultados de upa asociacion de diez naciones, senlimos caer
vencida nueslra imajinacion, antes de enlrever siquiera la
inmensidad i las maravillas de sus creaciones,

Otro error, ignalmenle funeslo, seria ¢l de aguardar que
las secciones esluviesen reformadas para verificar enlonces
Ja confederacion. Si ; las naciones américo-espatolas se re—

formaran por si, icreceran iseran poderosas: ninguna nacion
16
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muere en la cuna; lal es la lei inmutable del Altisimo. Pero,
sin la confederacion, se deliene su bienestar i su desarrolio
precoz, fallando a la lei, tambien divina, de la asociacion : se
malogra, con escasa vista polilica, la oportunidad, elemenlo
indispensable para alcanzar faciles i grandes resultados,
oportunidad que esla viva hoi, enlre olras gravisimas razones,
por la homojencidad de circunstancias personales de Jos so-
cios: se pone en peligro, finalmente, el fecundo pensamiento
de Bolivar, porque no pudiendo ser simullaneo el crecimiento
de los eslados, la superioridad de cualquiera de ellos des~
perlaria en €l la vana confianza, iel egoismo i todas las ma~
las pasiones, haciendo desaparecer, quiza para siempre, la
esperanza de la prometida i suspirada encarnacion del Verbo
en las entranas de Ta virjen América.

La asociacion del individuo, multiplicé su poder en lafa-
milia : la asociacion de las familias produjo el tremendo po-
derde la nacion : la asociacion de las naciones conmovera al
mundo: la asociacion de los mundos escalara el cielo. La
inicialiva en esta era apocaliplica de portentosos fenomenos
ha sido dada por Dios a la América: hagase en ella su vo-
luntad.

Pensamos que hasla aqui nos es debida de juslicia vues-
tra induljencia por el entusiasmo con que hemos saludado
al primer iralado conlinental que aprobara e! Perii. Descen-
damos ahora a observarle de cerca i tan prolijamente como
exijen la importancia de! asunlo a nuestro constanle deseo
por cumplir, hasla donde podemos, los deberes que se nos
imponen. Nos ocuparemos al mismo liempo del tratado con
Chile, el Ecuador i Costa-Rica por la intima conexion que
fienen entre si.
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OBSERVACIONES.

1.* Arl. 7.° Por él, «se procurara eslablecer la unidad en
el sistema de ensenianza» ; principio relrégrado i contrario al
art. 24 de la Conslilucion. Debiera sostituirse con el siguien—
o «Los eslados contralanles procuraran establecer la mas
amplia libertad de conciencia, de instruccion i de imprenla,
en cuanto lo permilan Jos elemenlos de que disponga cada
uno. » Mas si pareciese que esle principio serd de dificil i je-
neral adquiescencia, puede soslituirse el ari. 7.° del fratado
cou Chile, que es a toda luz aceptable.

2.« Art. 8.° En él se impone a los profesores la obligacion
de someterse aexamen al pasar a ejercer su profesion de un
Estado a otro. Esla restriccion a las cienciasia las arles, es
refrogada tambien; i opuesta, ademas, al arf. 9.° del mismo
tratado en que se estatuye que los documenios, i tales son
los diplomas, espedidos legalmente en un Estado surliran los
mismos efectos en cualquiera de los demas. El art. 8.° del
convenio con Chilei el Ecuador entrana la abolicion de esta
traba inalil i perjudicial ; pero la aplaza hasta que los Esta-
dos havan adoptado un sislema analogo de estudios i pruebas
literarias. Este aplazamiento debe omilirse Jambien, ya por-
que todos los Estados tienen igual afan por el mejoramiento
del profesorado, va porque el medio mas eficaz de ensanchar
i propagar la liberlad, es dar el cjemplo de ser libre. El
Profesorado 1leva en si mismo su recompensa o su casligo,
como que esta bajo los ojos del Argos del inleres individual:
po ponga pues el Lejislador restricciones odiosas i supér-
fluas. . ’

3.0 Bl art. 9.° cuyo contenido se ha espresado ya, i su

[

correspondiente en el tratado de Chile, que es el arf. 5.°,
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entendidos lileralmente, harian innecesario la comprobacion
de los documentos por los ajentos diplomaticos i consulares,
derogando do esla suerle las leyos civiles que la prescriben,
(art. 810 del Codigo de enjuiciamienlos). Parece pues que,
por ahora, deben adicionarse dichos articulos, usando del
lenguaje de nuestra lejislacion ; de Ja manera siguiente:
«Siempre que eslén comprobados por el ajente nacional res—
pectivon, adicion q ue, con olras palabras, figura en el arl.
11 del tratado sub spe ratis celebrado en Washington.

%.* En el art. 10, asi como en el sesto del tratado con
Chile i el Ecuador, se concede la extradiccion; pero el
primero exije que los crimenes sean alroces, i el segundo
que sean graves: como la falsificacion por ejemplo, es caso
de exlradiccion, i no entrana la idea de atrocidad, nos pa-
rece preferible la palabra que se emplea en el segundo ; tanlo
mas cuanto que esa vaguedad, asi como las formalidades de
la extradiccion, deben ser delerminadas en un convenio es-
pecial segun lo previene dicho arliculo 6.°

5.* Art. 13. No debiendo darse por razon de una disposi-
cion un principio cuestionable i no reconocido jeneralmente
por lodas las naciones fuertes e ilustradas, como es el que
se asienta «le estar condenado el corso por el mundo civi-
lizadon debe supgimirse esa frase, i adoplar la idea del tra—
tado con Chile i el Ecuador al art. 40. En ambos debe omi-
lirse tambien la parie «en que se obligan a tralar como piralas
a los gue no se conformen con esa disposicion», porque se-
mejanle empresa es irrealizable. Si la amenaza se dirijiese
unicamente a los Estados de la liga on sus relaciones reci-
procas, seria aceplable. Ié aqui las dos redacciones en esle
sentido. Art. 13 «i que renuncian el empleo del corso, en
¢aso de guerra, como medio de hostilidad contra cualquiera
de las parles coniratantes; i ilralaran como piratas a las
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que infrinjieren. estas disposicion». Arl. 6.° « las que que-
brantasen esle arliculo», '

6.* Art. 14. Por ¢l «se compromelen los Eslados a no ceder
ni enajenar, bajo ninguna forma, a oiro Estado o Gobierno,
parte alguna de su ferritorion. Debe intercalarse, despues
de la palabra Gobierno, la frase «que no sea de la liga», o
bien intercalar, despues de forma, la frase «a ninguna po-
lencia estranjeran, i omilir «a otro Eslado o Gobierno»; frase
empleada en cl convenio de Washinglon al art. 3.° El tra-
tado de Chile, en el arl. 13, trae tambien fa escepeion @
favor de los Lstados de la liga, en los casos que la hace ne-
cesaria, pudiendo aducirse todavia el de la cesion que exi-
jiese la guerra para obtener la paz.

7.* Art. 16. Por éste,i por etarl. 15 del tratado con Chile
i el Ecuador, se conviene, «en considerar como piralicas las
espediciones que se formen en paises esiranjeros conlra cual-
quiera de los Estados Contralantes, ya se compongan de
naturales del Estado contra el cual se dirvijen, o de eslran-
jeros, siempre que no obren como fuerzas perlenecientes a
un Estado o Gobierno reconocido de hecho, o de derecho o
no lleven aulorizacion para aclos de guerra concedida por
algun Gobierno tambien reconocidon. Esta gravisima eslipu-
Jacion merece sérios comentarios en cuanto a su redaccion,
i en cuanlo a su fondo, En primer lugar, parece que se da
una doble acepcion a la palabra estranjero: en conlraposi-
cion de los Estados Gontratanies, pais estranjero serd el quo
esta fuera de la liga: en conlraposicion de naturales del
Estado, estranjeros seran aun los ciudadanes de cualquier
olro Estado de la liga. En el convenio de Washinglon se ha-
bla de espediciones en jeneral, sin dislinguic que hayan sido
o né formadas en paises eslranjeros. En segundo lugar el
illimo miembro de la estipulacion es disyuativo en el tratado
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de Chile, i copufativo en el de Cosla-Rica. Ea lercer lugar,
en el tralado con Chile se usa siempre de la palabra Go-
bierno reconocido, miéntras que en ¢l de Costa-Rica se usa
primero de la palabra Gobierno conocido i despues de la de
reconocido, lo que estimamos como error del plumario, en el
primer caso.

Mas la esencia de los arliculos con51ste en cuns;derar co-
mo piratas a los ciudadanos de un Eslado que se dirijan a él,
por mar o por lierra, para derrocar al (obierno establecido.
Eslo imporla Ja intervencion de todos Jos Estados de la Jiga en
los negoeios doméslicos de cada uno de ellos, principio con-
denado por la Lejislacion universal de las Naciones; i con-
denado tambien por los mismos Iratados en los arliculos 27,
del de Costa-Rica, i 22 del de Chile, aunque refiriéndose
unicamente al Congreso de Plenipolenciarios. Esla eslatuido
en los tralados que, lodo Eslado impedira que los emigrados
de otro inlenlen dirijirse conlra él a perlurbar el orden i
alacar el gobierno; pero desde el momento en que dichos
emigrados han salido de las aguas del lecritorio de la Nacion
que les dio asilo, cesa su jurisdiccion sobre ellos, no puede
consliluirse en juez de su conducla, vi irrogarles mal alguno,
miéniras ellos respelen el derecho internacional.

Tal estipulacion, nacida del convenio de Washinglon, re-
cuerda las alianzas personales que hacian los monarcas para
conservarse en el Lronoi perpeluar su lirania. Somos pues de
opinion que en el (ralado deo Cosla-Rica se diga: 1.2 « com-
puesla de estranjeros», omiliendo «sean que se compongan
de nalurales en el pais contra quien se dirijen»: 2.° «Reco-
nocido» por «eonocido»; i 3.° Que soslituya la particula «o»
por la particula «i» en...... « que no luvieren comisiony,
ete. I que en el tratado de Chile se haga una soslitucion analo-
ga a la primera que indicamos para el tratado de Costa-Rica.
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8.* Ll arl. 18 cop Costa-Kica i el 16 con Chile i el Ecua-
dor, no preveen el caso de que lodes los Estados auxiliasen
al Estado invadido, pero de una manera desigual; podia
considerarse diciendo en el 4.° «en el caso de» que no fuesen
~ iguales los auxilios preslados por jos Eslades, o ude pres-
larse elc.»; i en el 2.° preslada «por los Eslados de una
manera desigual, o por uno ele. » -

9.* Enel art. 19 i en su correspondiente el 17 debe des-~
aprobarse la parle en que «e niega el asilo.a los que diri~
jan, o hayan dirijido, espediciones piralicas», pues estaluido
el derecho de inierpacion, por una parle; iel de estradic~
cion, por ofra, la negativa del asilo es iniliimente cruel.
Fuera de eslo, no puede comprenderse camo es que com-
prometiéndose los Estados a sujelar a las leyes conlra piralas
a las personas que figuran en expediciones piralicas, pu-
diese negarseles el asilo, haciendo frustanea la obligacion
anterior. Nolaremos, en fin, que con Gosla-Rica se usa de
las palabras «jelesv, i con Chile de Ja de «oficiales», pala-
bra que, aunque mas amplia que aquella, no obslanfe, en
caso de aprobarse el arliculo su adopcion parcce justa.

10.* In elart. 24 que es el 19 del tratado con el Ecuador,
convendria adicionar despues do ias palabras «ni declarara
la guerra» lafrase «como debe siempre prévia i formalmente
declararsen. Las paciones débiles deben cuidar siempre de
~ cousignar en sus iratados esle principio utilisimo ; i la adicion
propuesta haria terminanle i principal, lo que solo esfa in-
cidenlalmenle espresado.

A4.* El arl. 26 del uno i el 20 del olre convenio estan de
acuerdo cn que las reuniones del Congreso se verifiquen cada
lres afos ; mas, respecto del lugar de la reunion, el primero
Io deja al arbitrio del Congreso, i el segundo esiablece el
lurno entro los Estados. Nos parece que la designacion del
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tiempo i del lugar debe ser atribucion del Congreso, quicn
delerminara el uno i el olro segun las circunslancias. El
tiempo de tres anos sera unas veces demasiado largo iolras
demasiado breve. Podrian sobrevenir sucesos que hicieran
irrealizable, o perjudicial, el cumplimiento de la lei del turno
o que, por cumplirla, se demorase la reunion con grave dano
de los inleresados. Tal seria, por ejemplo, el mismo caso do
Congreso exlraordinario por disenciones entre los Estados
ontratantes, previsto en el tratado; pues si el turno lo
locaba a alguno de ellos, podrian surjir sospechas sobre
la imparcialidad del Congreso. En el tratado con Chile no so
determina el lugar en que deberd reunirse la primera Asam-
blea. En conformidad de estas ideas podria adoplarse la si-
guiente redaccion : «La primera reunion del Congreso.....
se verificara on Lima, capital del Peri; las demas en el
tiempo i lugar que sedalare el Congreso en cada una de sus
sesiones, lurnandola siempre que sca posible, entre las ca-
pilales de diversos Estados.

12.* En el arlicalo 29 seria convenienle suprimir la ullima
parte por la que «se obligan los Contratanies a reconocer
como obligaciones especiales enlre si, aquellas que no fuesen
suscrilas por olvos Estados. El Congreso no desechara sine
aquellas estipulaciones que no juzgue convenir a la jenerali-
dad de los Eslados de la liga, razon que hace de dudosa
venlaja la eslipulacion a que aludimos. Mas si quedase sub-
sislenle, la prudencia aconseja fijar la duracion do esie tra-
lado especial. .

Debo nolarse que ol tratado conlinenlal celebrado con
Costa-Rica guarda silencio sobre el tiempo de su duracion,
miéntras que ¢l de Chile i el Ecuador scaala el liempo de
diez anos. Como la alianza de que se (rala es real, no de~-
signandose el tiempo de su duracion, la alianza es perma-
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nente. I repetimos que la praclica constanle de las naciones,
- fralo de la esperiencia, es fijar cuidadosamente la duracion
de los lralados. Esla practlica no solo evita dudas, sino que
- es previsora, pues sucede que las obligaciones que hoi se
estiman, i son en realidad, reciprocamente favorables, mas
tarde pueden recaer sobre uno solo de fos Estados Confratan-
tes, afeclar su conservacion o su progreso, i converlirse en
odiosas e insnporlahles'. Por desgracia, razomes lopograficas
arrojan desde ahora esos lemores.

Resérvase vuestra Comision el diclaminar verbalmenle so-
bre algun otro arliculo de los lratados.

El deseo que nos anima de obtener lo que juzgamos mas
convenienle i perfecto, i de manifestar que no rehuimos el
trabajo, nos ha arrastrade a examinar en los paclos de unmion
que so pasaron a vuestra Comision diplomalica, no solo la
- esencia de las eslipulaciones, sino las frases i aun las pala-
bras que las conlienen, para corlar de esta mapera, en su
orijen, cualquiera desavenencia que pudiera surjir de la am-
- bigliedad u oscuridad de los términos. Mas nuestra opinion
es conocida: o abselulamente o con fodas, o alguna de las
~ alteraciones indicadas «se aprueban los tralados de Confe~
deracion hispano-americana celebrados con las Repiblicas
~ de Chile, Ecuador i Cosla-Rica».

Sala de la Comision, Lima a 5 de mavo de 1857.

Ignacio Escudero.

il



INFORME

SOBRE

PROYECTO DE TRATADO DE UNION AMERICANA

CELEBRADO EN 1856 ENTRE LAS REPUBLICAS DEL ECUADOR, PER(
| CHILE, LEIDO A LA JUNTA DIRECTIVA DE LA SOCIEDAD
DE «UNION AMERICANA® 1 ACEPTADO POR ESTA,
EN SU SESION DEL 31 DE AGOSTO.

La Comision encargada de examinar el proyecto de Union
Americana que es, en la actualidad, materia de los debates
del Cuerpo Lejislativo, despues de haberlo estudiado dele-
nidamenle, asociada al distinguido ciudadano ecuatoriano don
Pedro Moncayo, tieno el honor de someter a la Junla Direc-
liva las siguientes consideraciones:

Antes de entrar al fondo del proyeclo, observa la Comi-
sion que las discusiones de que es materia en el Congreso
no pueden conducir a ningun resultado practicoi que impor-
tan la pérdida de un liempo, que pudiera emplearse en ser-
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vicio de los inlereses del pais i de laidea de Union Americana.
El proyeclo que hemos examinado, sancionado el 15 de se—
tiembre de 1856 por los represenlantes del Ecuador, del
Perit i do Chile, no obtuvo posleriormenle la aprobacion de
una de las parles conlralantes, la Republica del Peri. Ade-
mas de eslo, en el ullimo de sus arliculos se dispone lo
siguienle: «El presenle tralado sera ralificado i fas ralifica-
ciones canjeadas en Santiago dentro de doce meses o anles
si fuere posible.» —Espirado con esceso aquel plazo, es evi-
dente que ha quedado sin efecto el proyecto de tratado i se
necesilaria que los ministros signatarios recibiesen de nuevo
plenos poderes, para que sus disposiciones recobrasen su va-
lidez. Anles de formular un juicio jeneral sobre el lralado
mismo, consideraremos el conlenido de sus veinte i seis arli-
culos.

Eslos conlicnen disposiciones de diverso caracler i en esle
senlido, pueden agruparse todos los arliculos del siguienle
modo :

1. Disposiciones jenerales, comunes en todos los tralados
de amislad i comercio, navegacion, posla, elc., que se ce-
lebran entre las naciones civilizadas, i propias, mas bien, de
ellas que de un pacto de Union enlre las Republicas. Esto
caracler tienen los arliculos 11, LI, IV, V, VI, VI, X, XI,
XIL ;
2. Disposiciones deslinadas a servir de base a la union
de las Republicas americanas o por fo ménos, a esirechar los
lazos de fralernidad entre los ciudadanos de los paises que
se adhieren al tralado i garanlizar la inviolabilidad del te-
rritorio i la independencia de la América. Tienon de una ma-
nera mas o ménos pronunciada, este caracler los arliculos
I, VI, IX, XIII, i de XIX a XXVI inclusive.

3.° Disposiciones, cuyo objelo es eslablecer ‘bipocrila o
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francamenle una liga entre los gobiernos coniratanies, con-
tra las agresiones de sus sitbdilos emigrados i proserilos por
causas polilicas. Esle es el caracler de los articulos XIV, XV,
XVI, XVII i XVIIL

Es evidenlo que las disposiciones do la primera especie
figurarian mas propiamente en tralados especiales celebrados
entre Jas Republicas contratantes o deberian quedar someli-
das ala reglamenlacion posterior por el Congreso Americano.
Ademas de eso, ninguna de ellas impor(a una concesion no-
table, capaz de esltrechar los vinculos o de crear nuevas
relaciones enlre los paises americanos. Los arliculos quo las
conlienen, ocupan mas bien, un lugar en el proyecto de tra-
lade, como pantallas destinadas a debilitar el efecto de las
disposiciones en que han vaciado su espiritu i sus verdade-
ras inlenciones los gobiernos confratantes i que mas abajo
analizarémos. Asi:

El arliculo I establece a favor de las naves de cada uno de
los Estados conlratantes, en los mares, rios, coslas o puertos
de los olres, las mismas franquicias de que gozan las naves
nacionales. Esta disposicion no tiene mas alcance que la que
se haya consignada en varios de nuesiros tratados, pueslo
que a conlinuacion se conviene en que ella no se aplicara al
comercio de cabotaje.

El articulo I contiene una disposicion de estilo en los lra~
lades de comercio i navegacion,

+ El arliculo 1V, relativo a las relaciones postales, tiende a
oslablecer cierta liberlad en la circufacion de fa corresponden-
cia previamente franqueada, pues la exime del cobro de
nueves derechos i permife la circulacion de impresos sin
franqueo prévio. Mas propio de Republicas que buscan las
bases de {a unidad politica que no podran alcanzar, miénlras
no esirechen sus lazos sociales, seria el eximir a los impre-
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sos de lodo gravamen. El aislamienfo en que se encuentran
nuestros paises enlre si, comenzaria de esa manera a disi-
parse i se eslableceria por lodo el conlinenle una fecunda i
acliva comunicacion.

El articulo V, conliene una aclaracion qua se ha hecho de
imporlancia i hasta de necesidad por las malas praclicas ju-
ridicas de algunas de las Repitblicas. Dice asi:

«Art, V. Los documenlos olorgados en el terrilorio de cual-
quiera de las Parles Conlralanles, las senlencias pronuncia-
das por sus Tribunales i las pruebas rendidas en la forma
que sus leyes tengan eslablecida, surliran en los lerrilorios
de cualquiera de las otras los mismos efectos que los docu-
menlos otorgados en su propio lorrilorio, que las senlencias
pronunciadas por sus lribunales i las pruebas rendidas con-
forme a sus propias leyes.»

El articulo VI figuraria con mas propiedad a la cabeza de un
iralado de esiradicion, en el cual se senalase detenidamente
los crimenes en cuyo caso pudiera solicilarse i se fijase el
procedimienlo que hubiera de seguirse para la eslradicion.

El arliculo VfI conliene una declaracion sobre lo que es
un deber para todo gobierno. Su insercion en el tralado es
un reproche vergonzoso para los Contralanles. Hélo aqui:

«Art. VII. Las Altas Parles Contralanies se compromelen
i obligan a unir sus esfuerzos para la difusion de la ense-
Nanza primaria i de los conocimienlos uliles en los lerrilorios
de cada una de ellas, i a ponerse oporlunamente de acuerdo
en las medidas que con ese fin deberan adoplar.» -

Pox el arliculo X se aceplan los principios reconocidos por
el tralado de Paris en materias de derechos neulrales en-la
guerra marilimai del empleo del corso como medio de hos-
lilidad. Por una inconsecuencia, que nacia de los intereses
egoislas de algunas de las polencias marilimas, la propiedad
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individual eslaba sujeta en alta mar a distintas condiciones
que en lierca. Esta barbara anomalia de que se derivaba
lojicamente el empleo del corso como arma [ejilima de gue-
_rra, parecio a las polencias signatarias del lralado de Paris,
indigna de la civilizacion del siglo i se puso fin a ella,
consagrando i someliendo a la aprobacion de las demas na-
ciones los principios consignados en el art. X del proveclo
de tratado. Creemos, sin embargo, que figurarian mas pro-
piamente en los Iratados que celebre Ja Union Americana
con ofras naciones, que en el paclo destinado a hacer de
nuesiras Republicas una sola nacion.

L) arliculo XI seria ef mismo que el de estilo en todos los
tralados do amistad i comercio i contendria un principio que
ha aceplado la praclica de las naciones civilizadas, si no em-
please la espresion Plenipotenciarios Consulares, que es una
herejia de derecho de jentes. El art. XII, ademas de vago,
es propio de reglamentos consulaves i no de esle lratado.

Las disposiciones de la segunda especie, es decir, las que
deberan servir de base a la union de Jas republicas o a es-
trechar sus relaciones, son las mas vagas i deficienles del
proyecto. Es digno de notarse que el tralado ne aleanza a
fundar entre las naciones coniratantes wna liga ofensiva i
defensiva en proleccion de los sagrados inlereses de la demo-
cracia i de la independencia, i queun alenlado como el que
se perpelra hoi en Méjico podria perpetrarse sobre cualquiera
de las Republicas aliadas, sin que las oiras esluvieran obliga—
das a volar en su auxilio. Parece que los signalarios del tra-
tado hubieran lenido solamenle en vista fines transitorios o
culpables i no hubiesen columbrado siguiera Ja gran necesidad
de fa Union estable i permanente de las nacionalidades demo-
eraticas de la América.

El art. 1.° del tralado comienza por eslipular, a favor de
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los ciudadanos de los diversos paises conlralanies, en cada
uno de éslos, los mismos derechos de que gozan fos nacio-
nales ; pero esta prescripcion, que tomada absolulamenle,
serja digna ¢ indispensable en un Lralado de Union, se halla
destruida, a renglon seguido, por la reserva caraclerislica: con
toda la libertad que permitan las leyes constitucionales de
cada Estado. El inciso 2.° del arliculo es inutil; pues es de
derecho comuu.

Il artienlo VIII, en vez de mejorar la condicion de los
individuos de profesion cienlifica de cada una de las Repi-
blicas aliadas en territorio de las olras, en realidad la em-
peora; porque si se han de sujelar a las formalidades i prue-
bas de incorporacion i recepcion establecidas encada Eslado,
aun despues que se adople por los contralantes un sislema
anlogo de esludios, es claro que miénlras no exisla dicho
sistema, lendran que repelir todos los estudios hechos en sus
paises respeclivos. Los signalarios, lemerosos, talvez, do
arribar al Gnico resullado posible—el reconceimiento simple
i llano de los lifulos de.cada una de las republicas en Jas
olras,—han perdido de vista la liberalidad relaliva que la
praclica i prescripciones diversas han eslablecido ya en lodas
o casi todas las republicas.

Art, 1X. Con la mira de dar facilidades al comercia i os-
Irechar las relaciones que la ligan, las Altas Partes Conlra-
lanles convienen en adoplar un sistema uniforme de monedas,
lanlo en su lei como en las subdivisiones monelarias, i un
sistema uniforme de pesas i medidas. Convienen igualmenle
en wnir sus esfuerzos para uniformar, en cuanlo sea posible,
las loyes i larifas de Aduanas.

Para el cumplimienlo de lo eslipulado en este articulo, las
Parles Contratanies celebraran oportunamente los Lratados
necesarios.
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El arliculo seria escelenle, si no adoleciera de las reliscen~
cias i vaguedades en que incurre el proyeclo al abordar a
cualquier punto que pudiera acercar enire si los pueblos ino
unicamenle a los mandarines de la América. ¢ Por qué no
fijo un plazo i un sistema ¢ualquiera, el de Chile por ejemplo,
como base de la futura unidad monelaria?—Mas vago es aun
Jo relalivo a la unidad del sisiema aduanero.

«Art. XIII. Cada una de las Parles Contralanles se obliga
a no ceder nienajenar, bajo ninguna forma, a otro Estadoo
Gobierno parie alguna de su terrilorio, ni a permilir que
denlro de él se establezca una nacionalidad estrana a la que
al presente domina, i se compromele a no reconocer con ese
caracler a la que por cualquiera circunsiancia se esfa-
blezca.»

« lista estipulacion no obslara a las ecesiones que los mis-
mos Estados compromelidos se hicieren unos a olros para
regularizar sus demarcaciones jeograficas, o fijar limites na-
turales a sus lerrilorios, o determinar con ventaja mitua sus
fronteras.» ~

El articulo XIHI, cuyo testo esde los mas esenciales del
tralado, pues garanliza la inlegridad i la nacienalidad de
las republicas aliadas; claro es que eslaba dirijido conlra las
invasiones de la América sajona, en las cuales divisaban, en
otro tiempo, nuestros pueblos upa conslante amenaza conira
la autonomia de la familia Ameérico-latina. ; Pero alcanza
aste arliculo a protejer a nuestras Repitblicas de las tenden-
cias monarqunizadoras,—de lasintervenciones hipocrilas, que
respetando en apariencia la nacionalidad i la integridad de
las naciones, las hieren en lo que forma su vida: la demo-
cracia ila libertad? Es indudable que no, i los signatarios,
0 no comprendian que esos inlereses son los mas sagra-
dos del nuevo mundo o no reconocian mas enemigos de la
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raza lalino-demoeralica que la familia sajona republicana.

En vez del 2.° inciso hubiégamos vislo mas bien establecido
que el arbitraje del Congreso Americana resolveria las cues-
tiones de limiles pendientes enlre Jas republicas.

«Art. XIX. Para el caso desgraciado de violar alguna de
las Allas Parles Contratantes este Tralado, o los que se
celebraren en consecuencia de ¢l o cualguier Tralado que
Jigue parcialmente enlre si algunas de ellas, se eslipula que
Ja parle que se creyere ofendida, no ordenara ni aulorizara
actos de hostilidad o represatias ni declarara la guerra sin
presentar dales al Estado ofensor, una esposicion de los mo-
livos de queja comprobada con leslimonios o justificalivos
bastantes, exijiendo justicia o salisfaccion, i sin quo ésla haya
sido negada o dilalada sin razon.»

«igual procedimiento se obligan a observar en el caso do
cualquier otra ofensa, injuria odaio inferido o hecho por nno
de los Estados a olro, que no se ejecularan, ni se comeleran
hostilidades, ni se declarara la guerra, sin Ja prévia esposi-
cion de molivos para que se dé salisfaccion o se haga jus~
licia, i sin agolar antes, todos los medios pacificos de arreglar
sus diferencias.

«Se compromelen igualmente, para alejar fode melivo que
perjudique a ka buena inlelijencia i armonia que deben wan-
lener enlre si, que cualesquiera que sean los molivos que al-
guno de ellos luviere para variar el Orden de sus relaciones
con otro de los estados conslituido por aclos internacionales,
cualquiera que sea el caracler de éstos, no procedera a va-
riarlo sin haber comunicado su resolucion 3l olro estado, i
propuesto o indicado Jas bases bajo las cuales deberan arre-
glar esas mismas relaciones en adelante.»

Este arliculo, pésimamente redactade, acepta la posibilidad

de una guerra enfre las diversas republicas contralantes,
18
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como cosa nalural. De esla manera coloca la Union Ameri-
cana al nivel de un tratado de amistad cualquiera, que el
capricho o los intereses de los obligados pueden romper cual-
quier dia violenlamenle. Esto es absurdo. El unico medio de
zanjar cuesliones emire las republicas debe ser el arbilraje
del Congreso Americano.

Los articulos XX, XXI i XXII tratan del Congreso Ameri-
cano, que se halla disenado de una manera bien palida en
el proyecto de tralado. En vezde ser un cuerpo permanenle
solo debera reunirse cada tres aios (arliculo XX)—en vezde
ser arbitro i juez, es mediador (XXI). Singular es tambien
que por el articulo XXII se prohiba al Congreso, que no licne
medios de accion, el inlervenir en los negocios inleriores do
las repiblicas, mienlras que a los gobiernos, que lienen me-
dios de obrar, la intervencion se les hace obligatoria como
despues se vera

«Art. XXIII. El presente tralado sera comunicado, inme-
diatamente despues del canje de sus ralificaciones, por los
Gobiernos de las Republicas Contralanles alos demas eslados
Hispano-americanos ial Brasil, i éslos podran incorporarse
en la Union que se eslablece i quedaran obligados a lodas sus
eslipulaciones, celebrando un tralado para su aceplacion,
con cualquiera de los eslados signalarios del presenle.»

Grecemos que el arliculo deberia decir mas bien a loda Ja
América, isin duda, anles a los Estados-Unidos que al Brasil.

El articulo XXIV es inatil i mal redactado.

El articulo XXV estipula la alianza temporal, cuando de-
biera ser elerna.

Del illtimo arliculo resulla que el tralado no puede tener
va lugar. -

Llegamos a la lercera especie de disposiciones. Aqui es
donde han vaciado sus inlenciones secrelas los signafarios
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del tralado. Aqui nada hai de vago e indeciso. Los que vaci-
laron en formar la alianza elerna i democralica de los pueblos,
no han vacilado al ligar a los gobiernos para una obra ne-
fanda conlra los movimienlos revolucionarios de sus conciu—
dadanos. Las circunslancias especiales de las republicas del
Ecuador, Peri i Chile en el ano de 1856, esplican perfecta-
mente el fondo del tralado.

El articulo X1V dice asi:

«Cada uno de los Estados Contralanles, se obliga i com-
promele a respelar la independencia de los demas, i en con-
secuencia a impedir por todos los medios que esién a su
aleance, que en su lerrilorio se reunan o preparen elemenlos
de guerra, se enganche o reclule jenle, se acopien armas o
se presien bugues para obrar boslilmenle conlra cualquiera
de los olres, o que los emigrados polilicos abusen del asilo
maquinando o conspirando contra el drden establecido en di-
cho estado o conlra su gobierno.»

«En caso que dichos emigrados o asilados dieren justo mo-
livo do alarma a un Estado, i éste solicilare su internacion,
deberdn ser alejados de la fronlera o de la cosla hasta una
distancia suficienle para disipar todo recelo o impedir que
conlinuen siendo juslo molivo de inguietud o alarma.»

Lo que debe buscarse en la Union, es la seguridad de las
instituciones democralicas i de la independencia nacional
contra el estranjero. Pero esle articulo invocandola palabra
independencia, oculta la liga de los gobiernos contra sus pue-
blos i los hace solidarios de su malaibuena conducta. Sisus
prescripéiunes se refieren a que se casligue i prevenga con-
forme 2 las leyes los delitos de los emigrados, es, sin duda,
inilil. Si tiende a armar a los gobiernos para soslenerse mii-
luamentei esto lo prueba el segundo inciso, con recursos
Superiores a las leyes i con mas facullades que las que les
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concede el réjimen represenlalivo, es monsiruoso e imposi-
ble. Ningun pais constilucional podra aceplarlo.

Decimos lo mismo de los arficulos XV, XVI, XVII i XVIJL,
gue copiamos a conlinuacion :

«Art. XV. Cuando contra cualquiera de Jos Eslades Con-
tralantes, se dirijieren espediciones o agresiones con fuerzas
terresires o marilimas, procedenles del estranjero, sea que
se compongan de naturales del estade conlra quien se dirijen
o de estranjeros, i que no obren como fuerzas perlenccienles
a un Eslado o Gobierno reconocido de hecho o de derecho, o
que no tuviesen comision para aclos de guerra conferida por
un gobierno lambien reconocido, seran repuladasi traladas
por lodos los Lstados Conlralanles, como espediciones pird~
licas isujetos en sus respeclivos lervilerios los que en ellas
figuraren, a las leyes conlra piralas, si habieren comelido
actos de hostilidad contra cualquiera de dichos Eslados o
contra sus buques, oque ea el aclo de ser atacados por fuer-
zas de cualquiera de los Estados Conlratanles, nose rindie-
ren a la segunda inlimacion. » -

«Art. XVL. En el caso que espediciones o agresiones de
la clase de que babfa el arliculo anlerior se dirijieren contra
cualquiera de fos eslados i ésle reclamase el apoyo o auxilio
de los demas, se compromelen i obligan a presfar ese auxilio
para impedir la espedicion o agresion, para caplurarla o des-
truirla o para caplurar o destruir fodo buque que formare
parle de ella o que anduviere armado en guerra con el mis-
mo fin, sin perlenecer como buque armado en guerra a nin-
gup gobierno reconocido, » i

«Si el auxilio de que babla esle arliculo fuere preslado
por alguno o algunos de los eslados solamente, como deberan
hacerlo segun las facilidades que les dieren su proximidad
al eslado amenazado o sus elementos, fos demas concurriran
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a Jos gaslos que se hicieren en Ja proporcion que de comun
acuerdo se lijare.»

«Art. XVII. Se obligan tambien a no conceder el trata~
miento nacional ni conferir empleo, sueldo o distincion algu~
na alos que figuren como jefes en esas espediciones piralicas,
i a negarles el asilo, si el eslado conlra quien se dirija o se
baya dirijido la espedicion, lo exijiere.»

« Arl. XVIIL. En caso de infrinjirse por uno o mas cinda-
danoes de uno de los Estados alguna o algunas de las eslipu-
laciones de esle tratado, o de los que se celebren en conse=
cuencia de éI, o de fos que figaren a fos demas Eslados
particularmente entre si, la responsabilidad de la infraccion
pesara sobre dichos ciudadanos, sin que por tal molivo so
interrumpa la buepa armonia i amistad entre los Estados
Jigados por el tratado infrinjido, obligandose cada uno a no
protejer al infractor o infractores i a conlribuir a que se
haga efectiva la responsabilidad en ellvs.»

feina en (odos ellos ef mismo funesto espiritu de alianza
conlra las emigraciones polilicas, que hemos senalado en el ar-
ticulo XIV i que es el verdadero espiritu del tratado, A trueque
de precaverse conlra ¢llas, se llega hasla confundir con los fi-
libusteros a Jos hijos de las repiiblicas aliadas, que, asilados
en ¢l lerrilorio de las olras, se hacen culpables de maquina-
ciones contra el gohierno de su palria. Su conducta en el
esiranjero es objelo de la mas peligrosa inquisicion. Los
Gobiernos Conlralanles se hacen solidarios contra elfos i esla
solidaridad llega hasla el punto de que imponen asus paises
un odioso gravamen (articulo XVII) en beneficio reciproco
de sus inlereses egoistas. El arliculo XVIII se avanza por fin
hasta negar lo que Jos mismos barbaros respelan :—el asilo
del infortunio.

Propiamente, deberia lfamarse el tratado, no de Union,
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sino de Inlervencion. De esa manera, se habria evilado, al
ménos, un despreslijio a la grande idea de la Unidad Ame-
ricana, que se esla haciendo el cullo de lodos los hombres
pensadores de nuestro conlinente. Ese desprestijio sera segu-
roien vez de avanzar lerreno, lo perderémos, miéniras los
plenipolenciarios americanos no se inspiren en los sentimien-
los i en las aspiraciones de nuestros pueblos, sino en las pe-
quefias pasiones de los gobiernos, que echan sus manchas
trapsilorias en el horizonle polilico de varias de nueslras
republicas.

La Comision concluye espresando que el proveclo de ra-
lado, cuya redaccion es desde el principio hasla el fin la
uas mala posible, no ha sabido siquiera guardar los limiles
de tralado preparalorio o llegar a la importancia i eslension
de verdaderas bases de la Unidad Americana. Como tralado
preparatorio, contiene muchas disposiciones inililes, ademas
de perversas. Como bases de Union es de una deficiencia
lamenlable.

Sanliago, agosto 31 de 1862.

Bruno Larrain.—Anicelo Vergara Albano.—Isidoro Erra-
Ui,
GINLIOTECA NATIONAL
- SICCION SMILENA

SEERA



CONFEDERACION AMERICANA,

SEGUNDA PARTE.

ADVERTENCIA.

En esta seccion la Comision publica las que ha conside-~
rado mas importantes, de las diversas memorias que ha
podido consultar.

Ha creido tambien oportuno precederlas de un trabajo
del sefior don Benjamin Vicutia Mackenna, que rejistra
, en sus columnas el diario La Voz de Chile, bajo el titulo
f' « Estudios Histéricos », porque €l sirve de guia para co-
: nocer el orfjen, el desarrolio i los medios como hasta ahora
ha sido entendido el pensamiento sobre Union Americana. -
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ESTUDIOS HISTORICOS

FOR

B. VICUNA MACKENNA.

L. Publicaciones.—II. Prolocolos inéditos del Congreso de Panaméa.—
1. Piezas inéditas del Congreso de Lima.

DEDICATORIA. (%)

A los ciudadanos don BarroLomi Mitre, don Ramon Casti-
LLA i don Jost Joaouin Pengz, no como a los supremos manda-
tarios de las lres poderosas Repiiblicas del medio dia de
nuestro Conlinente, sino como a los caudillos de la alianza
t de la fralernidad de los pueblos de la América espaiola,
consagra los humildes apunies contenidos en el primer Iratado
de esta coleccion

Su respetuoso servidor
BENJAMIN VICURA MACKENNA.

Santiago, abril 30 de 1862,

L

La idea de la Federacion americana presenta en eslos mo-
menlos, en el suelo del Nuevo mundo, la imajen de esos me-

(a) De la Foz de Chile d8 mayo de 1562, en que se publicaron por
la primera vez estos Apuntes.
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teoros que iluminan a veces la densa oscuridad de log cielos.
Al través del velo de las tinieblas, todos han asomado el
rosiro en la hora de la alarma, i al divisar a lo 1&jos el apa-
vecido resplandor, han senlido sus espiritus ajilados por la
esperanza i la inquietud. Todos ven asomar el aslro que augura
nueves destinos en 12 redondez de nueslros confines de na-
ciones, desde ¢l Plala al Rimac; pero nadie sabo de dénde
viene ni a donde se eacamina aquella luz que ha interrum-
pido al caos....

|8

Nosolros no venimos, cual pretenciosos asironomos, a decir
a los que piensan i a los que trabajan, a los que dirijenia
los que obedecen: hé aqui el fendmeno: hé aqui el milagro!
Somos solo marineros alislados voluntariamente en la lripu-
lacion colecticia de esa ideadel porvenir que navega hoi mares
proceloses ; i enando hemos visto arrociar el huracan que
viene desde el olro lado del Océano, volvemos la vista a la
luminosa eslela que deja la nave, para distinguir el derrolero
por donde sea facil salvarla, poniéndola a propicios vienlos.

No vamos pues a dar una opinion propia, ni a inferprelar
la ajena. Abrimos unicamenle ¢! libro de la suprema ense-
nanza, el libro del pasado, i levantandolo en alto, decimos a
todos los que lienen amor i buena volunlad.— Venid ¢ tra-
bajad?!

Nosolros, ménos felices, eslamos atados en fa hora que co-
rre a una empresa harlo ménos dichosa.—Soldados en ser-
‘vicio aclivo, hemos sido llamados a permanecer de faccion
sobre la plaza piblica donde se ajila en olas ardienles el
bullicio de las pasiones. Descender pues de la (ribuna en que

casegamos, como mejor podemos, la hisloria de ayer, prena-
19
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da de amargas lecciones, para feaetrar un inslanle en el
lemplo de los siglos, noes un trabajo, es un codiciado reposo!

I

En nuestro conceplo, la idea i la planleacion de la Fede-
racion americana, que a algunos loma de novedad, ha pre-
sentado, desde el allimo siglo ecuatro grandes faces, a saber:

1.2 El pactode los americanos, firmade en Paris el 27 de
diciembre de 1797.

2.* El Congreso de Panamd, reunido ¢n julio de 1826,

3.* £l Congreso de plenipotenciarios, reunido en Lima en
enero de 1848.

t.* Bl tratado tripartilo, celebrado enlre Chile, el Peru
i el Ecuador en 1836.

Iv.

El primero de aquellos graves movimienlos del espirilu
americano, es el imico verdaderamenle grande. La provi-
dencia lo habia marcado con su infalible dedo. La liberlad
de un mundo iba a salir del caos de los siglos. El alma de los
pueblos paipifa entonces visiblemenle en la frenle de sus
elejidos. Miranda, el inspirador de aguel sublime complot, es
el designado, es el aposlol. Despues sera el ejecutor i el
marlir!

Aquella propagaada sorda del coloniaje (raia en sus en—
tranas el aso X!... T'el dia del grandioso alumbramiento,
todos los iniciados se hallan en sus puestos.—Beigrano en
Buenos Aires.—0'Higgins en Chile.—Baquijano en Lima.—
Rocafuerle en Guayaquil.—Narino en Bogola—i el chileno
Cortés Madariaga en Venezuela.

Aquella asamblea de emisarios sublimes que no tuvieron
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olro mandato popular que la voz de sus grandes conciencias,
dio por fruto la gran revolucion de la independencia. La
América libre debe un monumento, elerno como los siglos, a
Francisco Miranda, Colon indijena, descubridor en ¢l mundo
nuevo de un mundo de libertad (1).

) A

La Asamblea de Panama, que cierra aquella era de lan
grandes dias, gastades en la lucha i en la gloria de 30 anos,
(1797-1826) acusa ya una decadencia de la fralernidad ame-
ricana. Hija del éxito, rodéala ea su cuna la nube deslum-
bradora de una vanidad jigante. Es Bolivar quien firma la
convocaloria de los pueblos al dia siguiente de Ayacucho!

Un hombre grande i terrible habia, sin embargo, concebido
aquella cofosal fenfaliva de la alianza enire republicas re-
cien nacidas, i era el unico capazde encaminarla a su arduo
fin.~—Monteagudo fué ese hombre.

Aquel jénio tan vaslo como siniestro, habia hecho en
América, despues de la revolucion, lo que Miranda hizo en
Europa, en Rusia, en Francia, enlnglaterra, enlodas parles,
anles do la inicialiva.—Diclo en Chuquisica la deposicion de
Pizarro en 1809 ; redaclo en Buenos Aires el Mdrtir o libre
en 1810; en Chile el Censor de la revolucion en 1818; el
Pacificadordel Peri en Huaura en 1820; su célebre Mani-
fiesto enQuilo de 1822, i eslaba todavia fresca la linta de su
Plan de federacion, que escribia en Lima en 1825, cuando el
punal de Candelario Espinosa atravesé su osado corazon.

Todo era grande en la organizacion de aquel hombre, mé-
nos la virtud. Fué un Tacito con el alma de Neron; i por

(1) Para algunos detalles sobre esta Asamblea de americanos, véase
Ja historia de Venezuela por Baralt i Diaz i el Ostracismo de O’Higgins.
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€50 murid como ésle, en una celda noclurna, 2 manos de
un eselavo!
VL

Maarlo Monleagudo, la idea jeneralriz de la Confederacion
Americana, que babia brofado en su poderoso cerebro, se
desvirlud por si sola. Bolivar levanté e} peasamiento que se
habia enfriado sobre el cadaver de su confidente, solo como
un escudo do defensa contra la Santa Alianza, no como el
lazo de fraternidad i de poder para las nacionalidades.—En
reemplazo del Iribuno de lodas las republicas, el Dictador
envio a Panama a Vidaurre i a Perez Tudela, el primero un
loco ilustre que luvo Ja fecundidad del jénio, el Gltimo un
venerable jurisconsulle, hoi nonojenario, i de cuyos labios
frémulos oimos mas de una vez la historia de aquel inmenso
plan aboriado.

La asamblea de Panama, fué pues esléril, porque fué hija
del miedo a Alejandro de Rusia ; como fué despues estéril el
Congreso de 1818 hijo del miedo a Crislina, i el tratado tri-
partito de 1856 hijo del micdo a Walker! La decadencia ba
sido pues falal i progresiva! Miranda habia sido el apéstol
de la fraternidad—Monteagudo fué su tribuno—Bolivar su
César como Flores fue despues sn Jadas i Walker su san—
griento histrion!

VI

Dos consecuencias esenciales aparecen, sin embargo, en
allo relieve desprendidas de eslas causas i de eslos resullados.

Es la primera, la deque fodas fos lenlalivas de federacion
han sido oficiales, de gobierno a gobierno.

Es la segunda, la de que las causas de esa inicialiva oficial
han sido siempre un molive egoista i momentaneo.
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De manera, pues, que examinada a fondo fa cueslion, no
ha habido basia hoi pingun proyeclo de federacion americana
propiamenle dicha—alianza de pueblos, fralernidad de nacio-
nalidades, liga de repiblicas. Lo @nico que ha habido son
paclos aborlados de gobiernos efimeros.

Por eslo, hoi dia la América, puede decirse, entra en un
terreno virjen. La gran « Palria comun» comienza a fundarse
en 1862, como en 1810 se fundé la palria individual de cada
zona. Los pueblos levanlan unisonos la vez de la concordia ;
se envian el abrazo de la fralernidad. El amor impera en-
tonces, no el miedo. I de esta suerte, perosolo de esta suerte,
la Confederacion Americana sera un hocho!

VHI.

Hubo, empero, un momento solemne en que el fiat de la
unidad pudo pronunciarse en el pasade con el estrépilo del
trueno por los semidioses de nuestro conlinente. El abrazo de
Bolivar i San Marlin ed Guayaquil (julio de 1822) debié ser
el abrazo de la América! Pero los colosos, empinandose para
medirse, se vieron enanos entre si. Los «Libertadores» qui~
sieron serCésares, ienunraplo de suprema envidia el aguila
del Orinoco clavo su ajii talon en la cerviz del leon de fos
Andes, hiriéndole de muerle, parasubir a sus cumbres, des-
vanecerse, i, asu vez, caer... Asi, el uno fué a morir en una
roca del Allanlico, despues de la impolencia, iel olro espird
despues de Ja omnipolencia, en olra roca del mar!Su pir-
pura habia sido su morlaja de proscriplos! El sucio de las
coronas habia sido el sueno de la muerle... Sublime casligo!
E! sueno de liurbide fu¢ mas horrendo todavia: fué el sueno
del cadalso! Sublime ensenanza!
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IX.

En cuanlo a su organizacion ia sus labores, el Congreso
de Panama esluvo, sin embargo, a la altura de los iluslres
proceres que lo compusieron.

La convocatoria de Ja Asamblea fué espedida por Bolivar
en diciembre de 1824, pero solo ano i medio mas tarde pu—
dieron reunirse los elejidos en la inhospilalaria ciudad de Pa-
nama. El gobierno de Colombia designd como sus plenipoten-
ciarios el 30 de agoslo de A825, a} brillanle jeneral Bricefo
i al ilustre diplomalico don Pedro Gual, recientemente fenecido
en Guayaquil. La republica de Centro-América dipulo, con fecha
A2 de febrero de 1826, a don Pedro Molina ial canénigo
Larrazabal, ambos hombres modeslos, que fueron, sin em-
bargo, los primeros en llegar. Méjico envi6 a su famoso
diplomatico el jeneral Michelena i a don José Dominguez,
confiriendoles poderes el 20 de abril, de 1826, i por tltimo,
la Inglalerra despacho como ajente confidencial a Mr. Eduardo
Dawkins el 18 de marzo de aquel mismo ano. En cuanlo al
Peru, sabemos ya que marcharon, a faita de Monleagudo,
los doctores Vidaurre i Perez Tudela, uno i olre insignes
abogados.

En cuaalo a Chile i el Plala, se abluvieron ambas repi-
blicas de acredilar ministros en aquella Asambiea, obede-
ciendo a una mezquina desconfianza sobre las miras de do-
minio universal que se alribuian a Bolivar, i que, a fe, era
un error capilal suponer serian flevados a fin por aquel me-
dio evidenlemenle contrario.

Los Plenipolenciarios, hospedados en una ciudad que la
guerra habia asolado, bajo un clima morlifero i eareciendo
aun de lo necesario para su suslenlo, mo ya para su rango,
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trabajaron con tan noble ardor que solo en diez conferencias
celebradas enire el 22 de junio i el 15 de julio de 1826,
terminaron el (ratado de Confederacion, i varios olros secun-
darios que se consideraban como apéndices de aquel.

El 16 de julio se cerraren las sesionesi el 2% se remilieron
al Peru, para la aprobacion de Bolivar, los protocolos oriji-
nales de la Asambiea. Son estos mismos preciosos leslimonios,
uniea conslancia aulénlica que queda de aquel primer ensa-
vo de fralernidad americana, los que nosolros luvimos la
suerle de censultar en el archivo del Congreso del Peru, i
de los cuales recojimos los dalos que ahora publicamos.

Vidaurre vino a Lima siendo porlador de aquellas piezas.
Los olros dipulados se embarcaron el 16 de julioen un ber-
gantin llamado casi simbilicamente Tres hermanos, llegando
poco despues a Acapulco. Se habian dado cilas para conlinuar
i dar cima a su ardua empresa en la pinloresca aldea de
Tacubaya, vecina a la capilal de Méjico; pero las discordias
que luego asolaron esle pais, desharalaron del lodo lan mag-
nificos i malogrados proposilos.

&

El Congreso reunido en Lima en 1848 jugd un rol aun mé-
nos conspicuo que {a Asambiea de Panamid, porque su causa
molriz fué menos poderosa i su mandalo ménos vaslo.

Fueron diputados a aquella convencion, por Nueva Grana-
da, don Juan Francisco de Marlin; por el Ecuador, don Pablo
Merina ; por el Perit, don Maiue! Ferreiros; por Bolivia, don
José Ballivian i por Chile, don Diego José Benavente (1).

(1) Los plenipotenciarios habian : sido nombrados en todo ef afio de
1847, cabiendo a Chile el honor de la iniciativa. Los poderes de Bena-
vents tienen la fecha de febrero 1( de €847, los del plenipotenciario
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Gelebraron su primera conferencia el 11 de diciembre de
1847, cn casa del diputado Ferreiros i la allima el 1.° de
marzo de 1848 en la legacion de Chile, siendo veinte el tola!
de las sesiones. Acordaron en ellas un tralado de comercio
i una convencion consular; pero sus principales esfuerzos se
consagraron a lijar las bases de un fratado de confederacion
americana, haciéndose acreedores a elerna gralitwl por lal
servicio.

En el lugar correspondienle de eslos apuntes se rejisiran
los documenlos relalivos a este alto cometido.

XL

En cuanto al Tratado tripartito ajustado en 1856 enlre
los gebiernos de Chile, Ecuador iPertt, a consecuencia de las
invasiones filibusteras de Walker en Cenlro-América, sabido
es quae no enconlrd, por sus mezquinos propésitos oficiales,
adhesion en otras repablicas ni tuvo resultado alguno de
imporlancia. Conociose en Chile por la primera vez (apesar
de haber sido firmado en Sanliago), merced a una lraduc-
cion que publicaron los diarios de Eslados-Unidos, i en se-
guida, disculido a la letra del orijinal, fué rolo i anulado en

de Bolivia, marzo 6 ; Nueva-Granada, junio 5 ; Peri, octubre 10, i Ecua”
dor, octubre 19,

Los poderes del plenipotenciario de Chile contenian esplicitamente el
objeto de su mision en estas palabras que los encabezan. « Por cnanto
conviene a la comun seguridad de las repiblicas sur-americanas que
en la adopcion de medidas para repeler la invasion que don Juan José
Flores medita en Espaiia conlra alguna, oalgunas de ellas, procedan de
comun acuerdo, ete. »

Estos detalles estin tomados de los prolocolos orijinales de aqgue
Congreso que conserva en su poder el sefior plenipotenciario del Pera,
i uno de sus mas beneméritos ciudadanos, don Manuel Ferreiros. Este
caballero tuvo la hondad de permitirme estractar isacar copias de aque-
llos preciosvs legajos, tanlo mas inleresantes, cuanlo que tenemos en-
:lemll.i‘do sen los umicos protocolos _auténticos [que existen del Congreso

@ Lima,
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ol calor de las discusiones politicas, pues los parlidos hicieron
de él una ensena de calorosa controversia.

XI1L.

Tales han sido, cn resimen, las evoluciones mas culminan-
les hechas por la lendencia unificadora quoe [rabaja a la
América, lendencia vigorosa i lenaz en el espiritu de los pue-
blos, débil e incierta en la mano de los gobiernos, pero que
hoi parece ser impulsada por un feliz consorcio de volunlades
i’ poder, hacia una acerlada i cercana consumacion.

XHr.

Casi lanto 0 mas que las asambleas oficiales han conlri-
buido a dar conciencia i popularidad a la asociacion ameri-
cana, una cohorle de brillantes escrilores, alanosos i desin-
teresados obreros de esa idea. Rejislramos en la lercera
parle de esta publicacion, en una nomina de aulores i obras
relalivas a eslo pensamienlo, i que es lan complela como ha
sido posible a una conslanie invesligacion, los nombres de
mas de (reinta americanos que se han ensayado en aquel vaslo
campo, sea con lrabajos sérios o solo con esfucrzos de volun-
tad ; i consuela el que en esa nomenciatura figure una ma-
yoria de chilenos, pues se cuenlan once de estos (0'Higgins,
Freire, Montt, Vicuna (Pedro Felix), Bilbao, Malla {Guillermo),
Garrasco, Albano, Zenleno, Amunafegui, Palma i Rodriguez)
miéatras que del Perit hai casi igual namero, cuatro de ciu-
dadanos de Yeuezuela, olros (anto do la Repablica Arjenlina,
dos mejicanos, un neo-granadino i un ecualoriano, conlan-
dose, ademas, seis europeos de los que Ires son espafoles;
fuera de que no hacemos mencion de muchos olros en esla
lista, por no haber hecho trabajos especiales sobre la maleria

a que aquella sc reficre.
20
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No es nuestro propisilo en mancra alguna analizar aqui
esa copiosa série de hrillanles ensayos. Nuestro objeto es
solo servic de modesios guias a los obrevos que lengan la
volunlad i los medios de consagrarse a es(a (area;i ademas,
como es facil procurarse en nuestras biblivtecas todas aque-
llas publicaciones, nos limilamos a copsignar en los presentes
apuntes solo la parle inédila de lan rico reperiorio.

Por lo demas, esos autores ne forman un cuerpo compacto
de doclrina. En casi todos prevalece la idea, fa posibilidad,
i sobre lodo, la wrjencia de una asaciacion moraf de lodas
las repiblicas ; pero cada cual llega a su objeto por diversa
senda. Asi, Vijil, «el nuevo Palriarca de las Indias», desea-
ria un Congreso permanenle que obrase como supremo Iri-
bunal en las discordias tnlernacionales de todos los Estados
de América, wmiénlras que Gulierrez, uno de los mas enlu~
siaslas campeones de la causa de Ja federacion (1) querria

(1} Aunque el sefior don Juan Maria Gutierrez, actual Minisiro de
¥stado en Buenos-Aires, no haya escrito ninguna obra especial sobre
foderacion americana, es un constante promotor de aquella idea, asi
como de todo lo que puede contribuir al adelanto i engrandecimiento
de la América,

Ilé aqui lo gue apropisilo de aquella idea, i contestando una carta
que nosoleos le habiamos dirijido en febrero de 1861, nos dice con fe~
cha de junio 3 de aquel aflo,

« Hacer an solo pueblo a todos los meridionales de América, darles
fuertes intereses comunes, traerlos ala unidad que la independencia les
ha arvebatado, bajo muchos respectos, es un proposito que lodos Jos
americanos debemos aplandir. Como comenzar esta tarea es la cuestion.
Mi pensamiento viejo es que debemos comenzar por crear un derecho
piblice por medio de tratados, a manera del que existe entre la Repi-
blica Chilena i Arjentina, deshaciendo las barreras que existen en di-
voreio de los intereses de comercio i riqueza, vniformando los derechos
recipracos de los respectivos ciudadanos, para tener asiun punto de
partida fuerte i claro, eoms lo son siempre las leyes de caracter inter-
nacional. Al mismo tiempo, es tambien mi opinion que el congreso de
Jas Repabiticas sud-americanas debe formarse i existir en Europa, com-
poniéndolo, no diplomatices, sivo hombres de estudio que sedén coenta
delo que es la América i comparen lo gue en ella pasa, i ladescriban,
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- se crease en Earopa una especie de Academia de sabios que
vijilase por los inlereses americanos. Otro publicisla arjen-
~ lino, don J. B. Alberdi, aconseja el desmembramiento de la
Ameérica, cuyas fronleras, dice, eslan mal cortadas, miéntras
el dislinguido ecuatoriano don Pedro Moncayo i el diplomatico
neo-granadino don Florenlino Gonzales reclaman el slafu
quo, el ulis possidetis de 1810. En olro senlido, Bello cree
que la Federacion, lal cual se concibe como alianza i frater~
nidad de pueblos i gobiernos, es solo una dorada quimera
miénlras que Bilbao la canta con la fé de los profelas, en su
mas vasla plenitud; i por fin, ya aquella se resirinje en su
accion a ciertas condiciones de venlaja interna como arreglos
de fronleras, correos, moneda, aduana, propiedad lileraria,
cual lo piensa Uarrasco Albano en su brillante memoria uni-

i reanan en un solo cuerpo, en una publicacion periédica, cuanto pueda
interesar a {a sociabilidad americana etc. A Ud. se le ocurre natural-
menle el modo de realizar esle pensamiento, facil i praclicable, des-
de el momento que hubiere la voluntad de aceptarlo por los gobier-
nos, hasta ahora rutineros que mal gastan los fondos en misiones estéri=
les i yanidosas alas antiguas cortes del vigjo mundo. Buena o mala, esla
es mi idea, 1 someto a su juicio como un complemento, al ménos, de la
idea que le preocupa a Ud. con tanta razon. »

No potlemos meénos de transcribir tambien en este ]ugar un intere-
sante pasaje del célebre escritor peruano don Felipe Pardo en su folle-
to titulade El Espejo de mé tierra, nim, 2, publicado en Lima el 8 de
octubre dei850. Diceasi con no ménos verdad gue donaire.

« Unas mismas costumbres, un mismo idioma, una misma relijion,
unas mismas preocupaciones nos unian bajo el réjimen colonial; i sin
considerar que la diferencia de todos estos accidenles es cabalmente
lo qne distingue las diferentes nacionalidades, nos hemos llenado la boca
al [lamar estranjero al chileno, al boliviano, al colombiano, en fin, a
cada wuo de Jos individoos gque componian )a anligua familia hispano.
americana; i en muchos ejemplos (jo absurdo detestable') ese chileno,
ese boliviano, ese colombiano no tienen mas ideas que las que han
recibido en el Perli, ni mas educacion que Ja de los colejios pernanos,
ni mas relaciones que las de nuestros compatriotas, ni mas propiedades
que las que han heredado de sus padres en nuestro territorio; i muchos
de ellos, ainda mais, han sacado Ja piel como un harnero de resoltas de
haber luchado en fasor de nuestra independencia. »
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versilaria, o es combalida como un mal, si ha de ser la liga
de los gobiernos, i no la alianza espontanea de los pueblos,
como lo reclama Vicuna (don Pedro Felix) en su obra del
Porvenir del hombre.

XIV.

Una conclusion inmensamente consoladora se desprende,
sin embargo, en la hora solemne en gque esto escribimos de
esa ajilacion parlamentaria i de esa ebullicion de la prensa,
malerial inagotable de estudios para la juventud; i es la de
que ese movimienlo se ha manlenido sin declinar en su fé i
en su labor desde sus primeros anos de la independencia hasta
este momenlo mismo, en que ha asumido el caracter de una
verdadera ajitacion americana.

No faltara pues obreros i secuaces para la gran cruzada a
cuyo Hamamienlo todos deseamos respender con el contin-
jenle de nuestra voluntad o de nuestro brazo, de nuestro ¢helo
o de nueslra sangre.

Lo que falla es solo una cosa—Ilos caudillos pacificos, los
(’Conell i los Cobden, de esta ajilacion profunda, palanca
milagrosa con que la América levanlaria sus deslinos a la
allura del mas grande de los pueblos, sin mas condicion que
el patriotismo de sus hijos i la cordura de sus zobiernos.

XV.

Entre tanto, cumple a Chile en su rol de pueblo ameri-
cano una doble mision, un doble deber: la iniciativa i la
reparacion.

La dniciativa, porque Dios, que cerré sus lindes con mu-
rallas de granilo para defender su espalda contra las con-
quislas, desalé de su frenle un mar inmenso que conducira




AMERICANA. 457

por do quicra en alas del vapor su idea de fralernidad, su .
- prestijio de nacion, su jenio de pueblo. Miranda, el inspira-

dor de las profecias va cumplidas, tendiendo sus ojos hacia

~ Arauco desde las nicblas de Albion, dijo en el @llimo ano det

pasado siglo; que Chile «naceria para la libertad i para la

independencian. Bolivar anticipd en 1815, que viviriamos

bajo «las juslas i moderadas leves e uaa repitblica». San

Martin esclamo a su vez, despues de Chacabuco,— «Chilo es

la ciudadela de la Américas! Tal es el prondstico de los

jénios )

De reparacion, porque Chile se obsling en no enviar un
Plenipolenciario al Congreso de Panama en 1826; porgue
Chile deshizo la obra emprendida por el Congreso e Lima en
1848 ; porque Chileudejo solo vaciado en el papel i desnatu-
ralizé el tratado tripartilo de 1856, que bajo una propaganda
enerosa habria podido ser la base de la organizacion; i por
altimo, porque Chile habia muerto con las armas en aquella
jornada (que seria repulada un crimen americano sino fuera
de tan grande gloria, i de lan jenerose sacrificio) el imico en-
sayo de confederacion que habian hecho dos pueblos o dos
gohiernos americanos.—Tal ha sido la obra oficial de npuestros
gabinetes |

Pero ahi, en esa Confederacion Peri-Boliviana derribada
en Yungai con bayonelas chilenas, ahi esta la gran leccion
que arroja la historia sobre la idea ila ejecucion de la alianza
americana.

La confederacion de los gobiernos, por el miedo exie-
vior o la organizacion interior, es o el despolismo o la usur-
pacion.

La confederacion de los pueblos por el amor ila fralerni-
dad es la independencia (1810) es Ja vxon snemicana (1862).

1 asi se cumpliran en o porvenir los deslinos de esta Pa-
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tria comun, el mas magnifico de los cinco grandes conlinen-
les que fa mano del Eterno vacio en el molde de su omnipo-
tencia i al que on pllole sublime [lamé «el Nuevo Mundon
porque en sus portenfos era como una segunda i maravilfosa
Caescrox!




ENSAYO

.
SORRE LA NECESIDAD DE UNA VEDERACION JENERAL ENTRE LoS
ESTADOS HISPANO-AMERICANOS,

OBRLA POSTUMA DEL CORGNEL DON DBERNARDO MONTEAGUDO.

EL EDITOR.

EI honorable coronel, don Bernardo Monleagudo, que hizo
un papel tan heillante en el gran drama de la revolucion
de América, i cuyo nombre célebre serd leido con respelo
por Jas jeneraciones que nos sigan en los gloriosvs faslos de
la fibertad peruana cuyas primeras elegantos pajinas estan
escrilas de su puilo, murié desastrosamenle, antes de haber
concluido osla memonia que tanio honor bace, al mismo liem-
po, @ su patriolismo i a su pluma. Un digno amigo suyo, que
se dirijio a su casa con la primera nueva que tuvo de su
muerte, ila lomd de una carpela donde sabia que guardaba



160 UNI0N 1 CONFEDERACION

sus producciones admirables el ilustre difunto, impidi6 que
se perdiese, junlamente con éi, este monumento precioso de
su politica i buen guslo, [ nosolros ahora la presentamos al
piblico, ignorando, cierlamente, si damos con ella au leni=
tivo al juslo senlimienlo que su pérdida ha causado enlre los
que saben avaluar los lalentos profumdos, o si le acrecemos,
por venlura, baciendo ver los razgos que era capaz de for -
mar. Una mano asesina le arrebaldo de entre nosolros, cor-
lando, barbara, el hilo de unos dias de los que lanlos fueron
consagrados a la salud de la Republica. I ;qnien sahe sila
misma noche que recibio, en la calle, ese golpe fatal que a
él le privo la vida, i, a la causa americana, de uno de sus
peimeros abogados, escribié los ullimos renglones que se leen
en esla obra; i hacia pocos momentos que habia soltado la
pluma, para volverlaa lomar, despues de un corto desahogo,
i seguir trazando con ella los filantrdpicos planes de la prosz-
peridad jeneral! jQuién sabe si esa noche, a no haber sido en
edla sorprendido por la muerte, hubiera acabado de esplicar
sus ideas peregrinas 1 desarrollado de una vez, el grandioso
proyeclo de la federacion conlinenlal que debe servir de base
a la seguridad de ambas Ameéricas, reuniendo, de norfe a
sur, una masa de fuerza o poderio capaz ds imponer respelo
a las'polencias europeas, i fruslrar cualesquicra medidas que
pudiera tomar la Sanla Alianza conlra las repithlicas nacien—
tes del munde de Colon ! Su wmuerle es un mislerio que aun -
no ha penetrada la justicia. jPlegue al cielo que llogue a
pencirarle, para que la palria vengue los caros manes do
un hijo que puso alguna de las primeras piedras en los ciw
mientos de la Independencia; i se vengue a si misma de la
violencia infame con que le fu¢ arrancado de su seno ¢l pre=
claro varon con cuyas luces contaba para la consamacion
de su empresa; i dequien se habia promelido aquelias graz-
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Ades venlajas que se debian esperar de un jenio estraordi-
nario, amaestrado tanlos anos en la escuela de la revolucion,
i que lenia a la mano un fondo inmenso de conocimientos
sublimes de que sabia disponer [

ENSAYO SOBRE LA NECESIDAD DE UNA FEDERACION JENERAL
ENTRE LOS ESTADOS HISPANO-AMERICANOS, 1
YLAX DE SU ORGANIZACION,

Cada siglo lleva en si el jérmen de los sucesos que van a
desenvolverse en ol que sigue. Cada época estraordinaria,
asi en la naluraleza como cn el érden social, anuncia una
inmediata de fendmenos ravos i de combinaciones prodijiosas.
La revolucion del mundo americano ha sido el desarrollo de
las ideas del siglo XV11I, i nuestro {riunfo no es sino el eco
de los rayos que han caido sobre los trones que, desde la
Europa, dominaban el reslo de la lierra.

La independencia que hemos adquirido es un acontecimiento
que, cambiando nuestro modo de ser i de exislir en el universo,
chancela todas las obligaciones que nos habia dictado el es—
piritu del siglo XV, i nos senala las nuevas relaciones en que
vamos a enirar, los pacles de honor que debemos conlraer
i los principios que es preciso seguir para eslablecer sobre
ellos el derecho publico e rija en lo sucesivo los estados
independientes cuya federacion es el abjelo de esle ensayo,
i el término en que coinciden los deseosde drden i las espe-
ranzas de libertad.

Nin gun designio ba sido mas antiguo entre los que han di-
rijido los negocios ptblicos, durante la revolucion que debe
formar una liga jeneral conira el comun enemigo, i Henar,

con 2 union de lodos, el vacio que encontraba cada uno en
21
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sus propios veeursos. Pero 1a inmensa dislancia que separa
las secciones que hoi son independientes i Jas dificuliades de
todo jénero que se presenlaban para entablar comunicacio-
nes i combinar planes imporlanles entre nueslros gobiernos
provisorios, alejaban cada dia mas la esperanza de realizar
el proyecto de la federacion jeneral. Hasta los illimos anos
se ignoraba en las secciones que se hallan al sur del Ecua-~
dor o que pasaba en las del norle ; miéniras no se recibian
noticias indireclas por la via de Inglaterra o de los Estados~
Unidos. Cada desgracia que sufrian puesltros ejércilos hacia
senlir infrucluosamente la necesidad de eslar todos ligades.
Pero los obstaculos eran por enlonces superiores a esa misma
necesidad. {

En el ano 21, por la primera vez, parecié practicable
aquel designio. El Pert, aunque oprimido en su mayor parle,
enlro sin embargo enel sistema americano : Guayaquil iolros
puertos del Pacifico se abrieron al comercio de los indepen-
dientes : la vicloria puso en contacto al septentrion i al me-
diodia ; i el jémio que hasta entonces habia dirijido i aun
dirije J]a guerra con mas conslancia i forluna, emprendio
poner en obra el plan de la Confederacion hispano-ameri~
cana.

Ningun proyeclo de esla clase puede ejecularse por la vo-
lunlad presunta i simullanea de los que deben tener parle
en él. Es preciso que el impulso salga de una sola mano; i
que al fin tome algune la inicialiva, cuando lodos son iguales
en inlereses i represenlacion. El presidenle de Colombia la
lomé en esle imporlanlisimo negocio : i mandd Plenipolen-
ciarios cerca de los gobiernos de Méjico, del Pert, de Chile
i Buenos-Aires, para preparar, por medio de tralados par-
liculares, la liga jeneral de nuesiro coulinenle. En el Pera
ien Méjico se efectud la convencion propuesia; i, con modi-
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ficaciones accidenlales, los tratades con ambos gobiernos han
silo ya ralificados por sus respectivas lejislaturas. En Chilo
i Buenos-Aires han ocurrido obstaculos que no podran dejar
de allanarse, miéniras el interes comun sea el finico conci-
liador de las diferencias de opinion. Selo falla que se pongan
en cjecucion los (ralados exislenles, i que se instale la asam-
blea de los eslades que han concurrido a ellos.

Mas observando que su instalacion sufriria tantas demoras
como 1a adopcion del proyeclo, sino Ja promoviese una de
las mismas parles conlralantes, el gobierno del Pert se ha
dirijido a los de Colombia i Méjico, con la idea de uniformarso
sobre el tiempo i lugar en que deben reunirse los Plenipo-
tenciarios de cada Estado. El aspecto jemeral de los nego-
cios publicos, i la siluacion respectiva do los independientes,
nos hacen esperar que on el afio 25 se realizard sin duda Ja
federacion hispano-americana bajo los auspicios de una asam-
blea, cuya politica tendrd por base consolidar los derechos
de los pueblos, i no los de algunas familias que desconocen,
con ¢l tiempo, el orijen de los suyos.

Esto es el resimen historico de las medidas’ diplomaticas
que se han tomado sobre el negocio de mas irascendencia
que puede aclualmente presentarse a nuestros gobicrnos. E!
examen de sus primeros intereses hard ver si merece una
grande preferencia de alencion, o si ésta es de aquellas em-
presas que inventan ¢} poder para escusar las hostilidades
del fuerle contra el débil, o juslificar las coaliciones que se
forman con el fin de hacer relrogradar los pueblos.

Independencia, pazi garanlias, eslos son los intereses emi-
nenlemente nacionales de las vepublicas que acaban de macer
en el puevo mundo. Cada uno de ellos exije la formacion de
un sistema polilico que supone la preesisiencia d¢ una asam-
blea o congreso donde se convinen las ideas, se admilan
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los priacipios que deben consliluir aquel sisloma, i servirle
de apoyo.

La independencia, es el primer interes del nuevo mundo.
Sacudir el yugo de la Espaia, borrar hasta los veslijios de
su dominacion i no admilir olra alguua, son empresas que
exijen i exijiran, por mucho liempo, la acamulacion de todos
nuestros recursos, i la uniformidad eu el impulso que se les
dé. Es verdad que en Ayacuche ha terminado la guerra
con'inental conlra la Espana i que, de (odo un mundo en
que no se veian flamear sino los estandartes que trasplanta-
ron consigo los Corleses, Pizarros, Aimagros i Mendozas, apé-
nas quedan tres punlos aislados donde se ven las armas de
Castilla, no va amenazaudo la seguridad del pais, sino ali-
mentando Ja edlera i recordando las calamidades que por
ellas han sufrido los pueblos.

San Juan de Ulua, el Caliao i Chiloé son los ullimos atria~
cheramienlos del poder espafiol. Los dos primeros lardarin
poco en rendirse, de grado o por fuerza, a Jas armas de la
libertad. El archipiélago de Chiloé, aunque requiere combinar
mas faerzas, i aprovechar los pocos meses que aquel clima
permile emprender operaciones mililares, seguira, en fodo
esle ano, fa suerle del conlinenle a que pertenece.

Sin embargo, la venganza vive en el corazon de fos espa-
noles. Ef odio que nos profesan aun no ba sido vencido. I,
aunque no les quedan fuerzas de que disponer conlra nosotros,
conservan prelensiones a que dan el nombre de derechos,
para implorar en su favor Jos auxilios de fa Sanla Alianza,
dispuestaa prodigarlos a cualquiera que aspire a usurpar los
derechos de los pueblos que son esclusivamente lejilimos.

Al conlemplar el aumento progresivo de nuesiras fuerzas,
la enerjia i recursos que ha desplegado cada republica en Ja
guerra de la revolucion, i el orgullo que ha dado la vicloria
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a los liberfadores de la pairia, es facil persuadirse que, sien
fa infancia de nuesiro ser politico, hemos triunfado, aislados,
de fos ejércilus espafoles superiores en fuerzas i disciplina,
con mayor razon podemos esperar ol vencimiento, cuando
posecmos la tolalidad de los recursos del pais, i despues que
los campos de batalla, que son la escuela de la vicloria, han
eslado abierlos a nuestros guerreros por mas de calorce anos.
Mas tambien es necesario reflexionar que si basla aqui nues-
tra lucha ba sido con una nacion impotente, desacredilada
i enferma de amarquia, el peligro que nos amenaza es en-
trar en conlienda con la Santa Alianza que, al calcular las
fuerzas necesarias para restablecer la lejitimidad en los Es-
tados hispano-americanos, tendra bien presenles las cir~
cunpslancias en que nos hallamos, i de lo que somos boi
capacos.

Dos cuesliones ofrece esle negocio cuyo rapido examen aca-
bara de fijar nuestras ideas: la probabilidad de una nueva
contienda ila masa de poder que puede emplearse contra
nosolros en fal caso. Aun prescindiendo de los continuos ru-
mores de hostilidad, i de los dalos casi oficiales que fene-
mos para conocer las miras de la Sanfa Alianza con respeclo
a la organizacion polilica del nueve mundo, hai un fuerle
argumento de analojia que nace de 1a marcha invariable que
han seguido los gabinetes del norte de Europa en los nego-
cios del medio dia. El restablecimiento dela lejitimidad, voz
que, en su senlido [practico, no significa sino fuerza i poder
absoluto, ha sido el fin que se han propueslo los aliados. Su
interes es el mismo en Europa ien América. 1 si en Napoles
i Espana no ha baslado la sombra del trono para preservar
de Ja invasion a ambos lerritorios, la fuerza de nuesiros go-
bigrnos no sera cierlamenie 1a mejor garanlia conlira el sis-
lema de la Sanla Alianza.
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En cuanlo a la masa del poder que se empleara conlra
nosolros en fal caso, clla serd proporcionada a la eslension
del inflnjo que len gan las cortes de San Pelersburgo, Berlin,
Viena i Paris. I no es prudente dudar que les sobran ele-
mentos para emprender la reconquisla de América, no va en
favorde la Espana que nunca recobraria sus anliguas pose-
siones, sino en favor del principio de la lejitimidad, de ese
talisman moderno que hoi sirve de divisa a los que condenan
la soberania de los puaeblos, cotho el colmo del liberlinaje
en politica. ;

Es verdad queel primer buque que zarpase de los puerlos
de Europa contra la liberlad del nuevo mundo, daria la se-
nal de alarma a lodos los que forman el partido liberal en
ambos emisferios. La Gran-Brelana i los Estados-Unidos Lo~
marian el lugar que les corresponde en esla conlienda uni-
versal: la opinion, esa nueva polencia que hoi preside el
destino de Jas naciones, estrecharia su alianza con nosotros :
i 1a victoria, despues de favorecer allernativamenle a ambeos
parlides, se decidiria por el de la juslicia i obligaria a los
sectarios de) poder absoluto a buscar su salvacion en el sis-
tema represenlalivo.

Enlre tanlo no debemos disimular que todas nuesiras nue-
vas repiblicas en jeneral, i parlicularmente algunas de ellas,
esperimenfarian en la conlienda inmensos peligros que ni hoi
es facil preveer, ni lo seria, quiza, entonces evitar, si fallase
la uniformidad de accion i voluniad que supone un convenio
celebrado de anlemano, i una asamblea que fe amplie omo-
difique segun las circunstancias. Es precise no olvidar que,
en el caso a que nos contraemos, la vanguardia de Ja Sanla
Alianza se compondria de la seduccion i de la intriga, lanlo
mas lemibles para nosotros, cuanlo es mavor la herencia de
preocupaciones i de vicios que nos ha dejado la Espana. Es
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preciso no ofvidar que aun nos ballamos en un estado de
ignorancia, que podria llamarse feliz sino fuese perjudicial
algunas veces, de esos arlificios polilicos i de esas maniobras
insidiosas que hacen marchar a los pueblos de precipicio en
precipicio con la misma confianza que si caminasen por un
terreno unido. Es preciso no olvidar, en fin, que todos los
habitos de la esclavitud sou invelerades entre mosolros i
que Jos de Ja Jiberlad empiezan apénas a formarse por Ja re-
pelicion de los esperimentos polilicos que han hecho nuestros
gobiernos, i de algunas lecciones uliles que hemos recibido
en la escuela de la adversidad.

Al examinar los peligros del porvenir que nos ocupa, no
debemos ver, con la quielud de la conlianza, el nueve im~
perio del Brasil. Es verdad que el trono de Pedro I se ha
levanlado sobre las mismas ruinas en que la libertad ha ele-
vado el suyo en el reslo de América. Era necesario hacer la
misma transicion que hemos hecho nosetros del estado colo-
nial al rango de naciones independientes, Pero es preciso
decir, con senlimienlo, que aquel soberano no muestra el
respelo que debia a los instiluciones liberales cuyo espirilu
le puso el celro en las manos, para que en ellas fuese un
instrumento de liberlad i nunca de opresion. Asi es que, en
el tribunai de fa Sanfa Alianza, el proceso de Pedro I se ha
juzgado de diferenle modo que el nuesiro: i &l ha sido ab-
suello, a pesar del ejemplo que deja su conducla, porque al
fin, ¢l no puede aparecer en la hisloria sino como el jefe de
una conjuracion contra la auloridad de su padre.

Todo nos inclina a creer que el gabinete imperial del Rio
Janeiro se prestard a auxifiar fas miras de la Sanfa Alianza
contra las repiiblicas del nuovo mundo ; i que el Brasil ven-
dra a ser, quiza, el cuarlel jeneral del parlido servil, como
va se asegura que es hoi el de losajentes secrelos de la Santa
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Alianza. A mas de los datos publicos que hai para recelar
semejante desercion del sislema americano, se observa, en
1as relaciones del gobierno del Brasil con los del continente
europeo, un caracler enfatico cuya causa no es posible en-
conlrar sino en la presenle analojia de principios e inlereses.

Esta rapida encadenacion de escollos i peligros mueslra
la necesidad de formar una liga americana bajo el plan que
se indico al principio. Toda la prevision humana no alcanza
a penetrar los accidentes i vicisitudes que sufriran nuesiras
republicas hasta que se consolide su existencia. Enlre tanlo,
Jas consecuencias de una campana desgraciada, los efeclos
de algun Iralado concluido en Europa enlre los poderes que
manlienen el equilibrio aclual, algunos trastornos doméslicos,
i la mulacion de principios, que es consiguiente, podran fa-
vorecer las prelepsiones del pavlide de la lejilimidad, sino
tomamos con liempo una aclitud ugiforme de resistencia ;
i sinc nos apresuramos a concluir un verdadero paclo, gue
podemos llamar de familia, que garantize nuesira indepen-
dencia, tanto en masa como en delalle.

Fsta obra perienece a un congreso de plenipotenciarios de
cada eslado que arreglen el conlinjenie de tropasila canti-
dad de subsidios que deben presiar los confederad os en caso
necesario. Cuanto mas se piensa en las inmensas dislancias
que nos separan, en la gran demora que sufriria cualquicra
combinacion que imporlase el inleres comun i que exijiese
el sufrajio simullaneo de los gobiernos del Rio de la Plala i
de Méjico, de Ghile i de Colombia, del Peru i de Guatemala,
lanlo mas se loca la necesidad de un congreso que sea el

deposilario de loda la fuerza i volunlad de los confederados :
i que pueda emplear ambas, sin demora, donde quiera que
la independencia eslé en peligro. :

No es meneslerocurrit a épocas mui disiaales de nosolros,
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para enconlrar ejemplos que justifiguen la medida de con-
vocar un congreso de plenipotenciarios que complete las dis-
posiciones lomadas en los lralados precedentes, aunque parece
que ellos bastan para que se lleve al cabo Ja intencion de las
parles contratantes. La hisloria diplomatica de Ewropa, en
los ullimos anos, viene perfectamenle en nuesiro apoeyo.
Despues que se disolvié el congreso de Chatillon en 1814,
se celebr6 el tratado de la cuadruple alianza de Chaumont
entre Ja Austria, la Gran Bretana, la Prusia i la Suecia, En
el so garantizé el sislema que debia darse a la Europa, se
delerminaron los subsidios que cada aliado daria por su par-
le i se acordaron olras medidas jenerales, estendiendo a
veinle anos la duracion de la alianza. Tres meses despues se
firmé la paz de Paris ; i cada uno de los aliados concluyd un
tratado particular con la Francia, aunque lodos eran perfec—
tamente idénlicos, con escepcion de los articulos adicionales.
En esle tratado, que contiene varias declaraciones sobre el
derecho publico europeo i sobre la lejislacion de diferentes
naciones, se dispone la reunion de un congreso jeneral en
Viena, para que reciban en &l su complemento los arreglos
anteriores. Las historia de esle célebre congreso i sus re~
sullados con respeclo a los inlereses del sistema europeo,
despues de preslar un argumenlo en favor de nuesira ides,
ofreco varias analojias aplicables al sislema americano i a
las circunstancias en que nos hallamos.

Nuesiros tralados de 6 de junio de 822, i 3 de octubre de
823, participan del espiritu de la cuadruple alianza de Chav-
mont i del tratado de Paris de 30 de mayo de 814. Ambos
contienen el paclo de una alianza ofensiva i defensiva, deta-
llan subsidios i apuncian la delerminacion de continuar la
guerra hasla destrair el poder espanol, asi como los aliados

de Chaumont se ligaron para desteuir @ Napoleon. Tambien
22
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abrazan el convenio de celehrar una asamblea hispano-ame-
ricana que nos sirva de consejo en los grandes confliclos, de
punlo de contacto en los peligros comunes, de fiel inlérprele
de los tratados publicos, i de conciliador de nuesiras dife-
rencias, guardando en todo esto una fuerle analojia con las
estipulaciones de la paz del 30 de mayo.

Nos falta solo insistir en una observacion a cerca del con-
greso de Viena. El se celebro despues de la paz de Paris en
el centro, por decirlo asi, de la Europa, donde, siendo lan
faciles i {recuentes las correspondencias diplomiticas, podria
creerse ménos necesaria su reunion con objetos que, a pesar
de su imporlancia, podian arreglarse por medio de los mis-
mos embajadores que residen en cada corte. Al contrario, la
asamblea hispano-americana, de que se trala, debe reunirse
para lerminar la guerra con la Espaha: para consolidar la
independencia, i nada ménos que para hacer fremle a la
tremenda masa de poder con que nos amenaza la Sanla
Alianza. Debe reunirse en el punto que convengan las partes
contralanles, para que las conferencias diarias de sus pleni-
polenciarios anulen las grandes dislancias que separan a sus
gobiernos respeclivos. Debe, en fin, reanirse, porque los oh-
jelos que ocupariun su alencion, exijirin deliberaciones si-
multancas que no pueden adoptarse sino por una asamblea
de ministros cuyos poderes e inslrucciones estén llenas de
prevision i de sabiduria.

El segundo inleres eminenlemenle nacional de nuestras
nuevas republicas es la paz, en el triple sentido que abraza
a las naciones que no tengan parle en esla liga, a los con-
federados por ella, i a las mismas naciones relalivamente al
equilibrio de sus fucrzas. En los tres casos, sin atribuir a Ja
asamblea ninguna auloridad coerciliva que degradaria su
inslilucion, con todo podemos asegurar que al ménos en los
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diez primeros afios conlados desde el reconocimiento de nues~
tra independencia, ia direccion en grande de la politica in-
lerior i esterior de la confederacion debe estar a cargo de la
asamblea de sus plenipolenciarios, para que ni se allere la
paz, ni s¢ compre su conservacion con sacrificio delas bases
¢ inlereses del sislema americave, aunque en la apariencia
se consullen las venlajas peculiares de alguno de Jos con-
federados.

Solo aquella misma asamblea podra tambien con su influ-
jo i empleando el ascendienle de sus auguslos consejos,
miligar los impelus del espiritu de localidad que en los pri~
meros afos sera 1an aclivo como funesto. La nueva inle-
rrupcion de la paz i buena armonia enire las repitblicas
hispano-americanas causaria una conflagracion continentala
que nadie podria subsiraerse, por mas que la dislancia fa-
voreciese, al principio, la peulralidad. Exislenenlre las re-
publicas hispano-americanas afinidades polilicas creadas por
la revolucion, que, unidas a olras analojias morales i seme~
janzas fisicas, hacen que la tempestad que sufre, o el movi-
miento que recibe alguna de ellas, se comunique a las de~
mas, asi como en las montadias que se hallan inmediatas, se
repile sucesivamenle el eco del rayo que ha herido alguna
de ellas.

fista observacion es aplicable, no solo a los males de la
guerra de una republica con olra, sino a los que trae consi-
go la pérdida del equilibrio de las fuerzas de cada asociacion,
causa finica de los movimienlos convulsivos que padece el
cuerpo politico. Noes decir que alcanze el influjo de Ja asam-
blea ni el de ningun poder humano a prevenir las enferme-
dades aque ¢! esla sujelo. Pero desechar por esto uno de los
mejores remedios que se ofrecen, seria lo mismo que conde-
nar la medicina solo porque hai dolencias que ella no alcanza
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a curar radicalmente. No es, pues, dudable que Ja interpo-
sicion do la asamblea en favor de la Iranquilidad interior, las
medidas indireclas, i, en fin, lodoel poder de la confederacion
dirijido a su restablecimienlo, seran la labla en que salve-
mos de esle naufrajio que podria hacerse universal, porque,
una vez subvertido el orden, el peligro corre hasla los
estremos.

Debemos examinar, por conclusion, el jénero de garanlias
que necesilamos, i las probabilidades que tenemos de en—
contrarlas lodas en la asamblea hispano-amesicana, que en
esle nuevo respeclo sera tan ventajosa para nueslros go~-
biernos, como lo fué el Congreso de Viepa para las monar-~
quias del viejo mundo.

Cada uno de nuestros gobiernos ha adquivide, duranle la
conlienda gloriosa que hemos soslenido contra la Espana,
derechos inconlestables a la consideracion de las auloridades
que rijen el jénero bumano, bajo las varias formas que se han
adoplado en los paises civilizados, La resolucion intrépida de
ser libres, el valor en los combales i la conslancia en mas
de calorce anos de peligros, han hecho familiares en todo el
munde los nombres de pueblos i ciudades de América, que
anles solo eran conocidos de los mejores jeografos. Naloral-
menle se inlereso al principio la curiosidad, i, por grados,
se ha fijado la alencion en nuesiros negocios.

El comercio ha encontrado nuevos mercados, el buen éxilo
de sus especulaciones ha revelado a los gahinetes de Europa
grandes secrelos para aumenltar su respeclivo poder, au-
montando sus riquezas : todo ha coniribuido a encarecer la
importancia polilica de nuestras republicas; i los mismos par-
tidos en que esta dividida la Europa a cerca de nueslira inde-
pendencia , hacen mas ce¢lebres los gobiernos en que se ha
dividido el nuevo munde, al sacudir el vugo que le oprimia,
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Los grados de respelo, de credilo i de poder que se acu-
mularan en la asamblea de nuestros Plenipotenciarios, for-
maran wna solemne garanlia de nuesltra independencia te-
rrilorial i de la paz inlerna. Al emprender, en cualquiera
parte del globo, fa subyngacion de las repiblicas hispano-
americanas, tendra que calcular el que dirija esla empresa,
no solo las fuerzas marilimas i lerrestres de la seccion a que
se dirije, sino la de foda la masa de los confederados, a los
cuales se upiran, probablemente, la Gran Bretana i los Esla-
dos~Unidvs : tendra que calcular, no solo el camulo de inle-
reses europeos i americanos que va a violar en el Perir, en
Colombia o en Méjico, sino en todos los estados seplenirio-
nales i meridionales de América, hasta donde se esliende la
liga por la libertad: tendra que calcular el entusiasmo de los
pueblos invadidos, la fuerza de sus pasiones, i los recursos
del despecho; a mas de los obstaculos que opone la distancia
de ambos emisferios, el clima de nueslras coslas, las esca~
brosas elevaciones de los Andes i los desierlos que en todas
direcciones inlerrumpen la superficie habilable de esta tierra.

La paz interna de la Confederacion quedard igvalmente
garantida desde que exisfa una asamblea en que los inlereses
aislados de cada confederado se examinen con el mismo celo
¢ imparcialidad que los de la liga entera. No hai sive un
secreto para hacer sobrevivir las insliluciones sociales a las
vicisitudes que las rodean: inspirar confianza i sosleperla,
Las leyes caen en el olvido i desaparecen Jos gobiernos,
Juego que los pueblos refleccionan que su confianza no es ya
sino Ja teoria de sus deseos. Mas la reunion de los hombres
mas eminentes por su patriolismo i luces, las relaciones di-
reclas que manlendran con sus respeclivos gobiernos, i los
efeclos benéficos de un sislema dirijido por aquella asamblea,
mantendran la confianza que inspira la idea solemne de un



174 UNION 1| CONFEPERACION

Congreso convocado bajo los auspicios de la liberlad, para
formar una liga en favor de ella.

Entre las causas que pueden perlurbar Ia paz i amislad de
los confederados, ninguna mas ébvia que la que resulta de
Ja falta do reglas i principios que formen nuesiro derecho
publico. Cada dia ocurririn grandes cuestiones sobre los
derechos i deberes reciprocos de estas nuevas repiblicas.
Los progresos del comercio i de Ja navegacion, el aumento
del cultivo en las fronleras i el resto de leveside formas
gblicas que nos quedan, exijiran repelidos tratados; i do
estos paceran dudas que serviran para evadirlos, sial ménos
en los primeros anos, la confianza en la imparcialidad de
aquella asamblea no fuese la garantia jeneral de lodas las
convenciones diplomalicas a que diese lugar el desenlace pro-
gresivo de nuestras necesidades.

Independencia, paz i garantias: estos son los grandes re-
sultados que debemos esperar de la asamblea conlinental,
segun se ha manifestado rapidamente en este ensayo. De las
seis secciones polilicas en que esta actualmenle dividida la
América llamada anles espanola, las dos lercias parles han
volado va en favor de la liga republicana. Méjico, Colombia i el
Pertt han concluido tratados especiales sobre esie objelo, i
sabemos que las provincias unidas del cenlro de América han
dado inslrucciones a su Plenipolenciario cerca de Colombia i
el Peru para acceder a aquella liga. Desde el mes de marzo
de 1822, se publicé en Gualemala, en el Amigo de la Patria,
un arliculo sobre este plan eserito con todo el fuego i ele-
vacion que caraclerizan a su ilustrado aulor el senor Valle,
Su idea madre es la misma que ahora nos ocupa: formar un
foco de luz que ilumine a la América : crear un poder que
una las fuerzas de calorce millones de individnos : estrechar
las relaciones de los americanos, uniéndolos por el gran Jazo
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de un Congreso comun, para que aprendan a idenlificar sus
inlereses, i formar a la letra una sola familia. Tenemos fun-
dadas razones para creer que las secciones de Chile i el Rio
de la Plala deferiran lambien al consejo de sus intereses,
entrando en el sistema de la mayoria, como el {nico capaz
de dar a la América, que por desgracia se llamé antes espa-
nola, independencia, paz i garanlias.



UNICO ASILO

DE LAS

REPUBLICAS HISPANO-AMERICANAS

(EN UN CONGRESO JENERAL DE TODAS ELLAS).

Dedica estas refleciones a sus compatriotas un chileno (1),

The convulsions of nations and the calamities and
the crimes of mankind, always forn the most inte-
resting subject of history; and happy is that people
concerning whom the historian finds little to relate.
From the period of the acceptance of their contitu-
tion, the American States have, in 4 great degree,
enjoyed that fortunate itnation.

Encrye, Brir.

SITUACION DE LAS COLONIAS ESPANOLAS EN LOS MOMENTOS DE LA
REVOLUCIUN DE SU INDEPENDENCIA.

-

Nuestra Metrdpoli noera una de fas naciones mas cullas de
la Europa i los pueblos que ella esclavizaba, naluralmente
debian hallarse mas alrasadosen la escala de la civilizacion.
La Espana que puede vanagloriarse do haber sido uno de los

(1) Don Pedro Felix Vicuia.—Este folleto fué escrito a consecuencia
de la guerra de Chile con la Confederacion Peri-Boliviana.

e e
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pucblos mas civilizados, i quiza el que mas florecia en el na-
cimiento de las ciencias, habiendo producido en aquellos os—
curos liemp os, filosofos, escrilores i arlistas eminenles, su-
cumbié bajo la tirania i principios de la Casa de Austria, que
enlugar de dirijir hombres esclarecidos solo procuraba go-
bernar viles i degradados esclavos. La fuerza de las armas,
el fanatismo, ila superslicion fueron Jos medios mas eficaces
con que Felipe 11 consumé los planes que su padre habia
iniciado en la Peninsula, para preservarla de las guerras de
relijion que ¢l mismo habia tenido que sostener en Alemania,
con lanto teson i éxilo tan variados. El feliz resullado que
obluvo- Felipe de conservar la unidad de sus pueblos, i al
mismo liempo la tranquilidad interior, miénlras las demas
naciones se despedazaban, bicieron ineneslionables Jos medios
de que habia usado aquel tirano, i lodos sus sucesores con
una fé ciega siguieron sus maximas i principios. Las ciencias
i las artes delenidas en su noble curso, perseguido el lalento
i el saber, ya por la polilica que lemija ¢l esclarecimiento de
los derechos del hombre, o bien por el fanalismo, que ella
misma habia armado, ha becho que la Espafa no cese de
retroceder, cuando las otras naciones de Europa caminaban
a su engrandecimienlo. Por mas de dos siglos los infelices
habitantes de esta nacion dolada de wn caracler enérjico i
jeneroso, han sido el ejemplo del funesto influjo del des-
polismo.

La América Espanola, que abrazaba paises lan inmensos, i
poseia riquezas lan eslraordinarias, desde un principio fijo las
recelosas miradas de los monarcas de Espafia. La dislancia
que separaba a eslas rejiones, la envidia de Jas olras nacio-
nes de Europa, aquel ciego espiritu de colonizacion que las
animaba i el sislema mercanlil, que era la ficbre de lodos

los pueblos civilizados, aun llevo mas adelanle los tiranicos
23
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principios con que sus reyes habian dirijido Ja Peningula. LI
aislamiento mas completo de toda la América, fué siempre
el plan favorito del gobierno espanol, sin permilirnos olra
comunicacion que con los seres envilecidos que recibiamos
por amos. Nuestros puerlos fueron lodos cerrados, i prohi-
bido el comercio con las olras naciones, pues se creia que
tarde o temprano esle mismo comercio nos habia de traer la
ilustracion, objelo de todos los temores de aquel degradado
gobierno. Pero cuanto prueba el influjo de la lirania, cuando
lo acompana el fanatismo, es el haber consentido que nuestra
siluacion era la mejor que podiamos esperar, i el hallar en
cada lei que pos humillaba los liernos miramientos de un
monarca querido, Se nos habia hecho concebir el saber como
sinonimo de irrelijion e inmoralidad ; las luces como los abor=
tos de hombres abominables que querian corromper el mundo,
i las ciencias como teorias intliles. La sola presencia de un
curopeo, que no fuese espatol, nos llenaba de aquellos Irisles
recelos, que las preocupaciones i una educacion aun mas
ignominiosa querian fuesen las bases de npuesivo envileci-
miento.

Nueslras costumbres correspondian a las maximas que seo
nos presenlaban como incueslionables axiomas, ellas seguian
la marcha de nuestra educacion, pero por un principio poli-
lico abominable se nos permilia un espiritu de relajacion,
que en la Peninsula hubiera sido severamenle casligado. Una
distraccion que corrompiendo nuesiro corazon nos aparlase
de considerar en nueslros verdaderos inlereses, aunque vil i
criminal, se hermanaba mui bien con los rijidos principios del
fanalismo, i la disolucion, el juego i olros vicios no ménos
funestos eran los regulares pasaliempos i quiza los inicos
placeres de millones de bombres, que ya habian dado algu-
nos pasos en la carrera de la civilizacion.
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Nuestros conocimienlos polilicos se reducian a las Jeyes
colaniales, pero ni ann ¢l ejercicio de estos miserables dere-
chos era concedido a los degradados americanos; los espa-
noles ocupaban desde la primera hasta la Gltima escala del
sislema colonial, i eran en todo puestros jefes i Josinsiru-
menlos de nueslra opresion.

s preciso hacer algunas escepciones en esle Iriste cuadro.
En América ya babian hombres, que por un falenfo natural
se habian elevado sobre las miserables preocupaciones que
tenian humillada la masa de los habilantes. Ellos habian visio
la acumulacion de riquezas, que habia sido el frulo de la
fertilidad de todo el continente i de las ricas minas que por
todos se esplotaban; ellos miraban mulliplicarse las pobla-
ciones i penelrar por en medio de una suspicaz politica la
historia de los principios que ajilaban la Europa i conmovian
sus tronos. El ejemplo de una poderosa nacion, que cn el
norle de nuestroconlinente se elevaba majestuvsamente, des-
pues de haber rolo sus cadenas, daba un nueve impulsoa
aquellos jénios palriélicos que fluctuando entre mil temores
i esperanzas ansiaban por el momento de liberlar su palria.
La invasion irresistible de un poderoso guerrero, que cambio
los deslinos de Espana, presento la ocasion mas oporluna de
alzar el grito de liberlad e independencia. En toda la Amé-
rica resond esta misma voz, i nuestra siluacion paso desde
enlonces a ser mui diversa.

SITUACION 0E LA AMERICA ESPASNOLA EN LA EPOCA DE LA GUERRA
DE SU INDEPENDENCIA.

Los athagos de }a libertad, confundidos muchas veces con

Ja licencia, disperlaron nuesiro jénio i animaron nuoslras
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esperanzas. La independencia de un poder Iejano, interesado
en nuestra humillacion, fué el volo solemne de lodos los Ame-
ricanos; pero no entendiendo ol arfe de dirijirnos, ni los limi-
les de una liberlad, que era el mévil de la gran revolucion
que habiamos principiade, Ja discordiai la desunion vinie—
ron a lurbar las lisonjeras esperanzas que la combinacion
mas feliz habia preparado.

La Espana, invadida i sin gobierno, parecia abandonarnos
a nuestra propia suerle. Los que dirijian la América a nom-
bre del gobierno espanol, conociendo su verdadera siluacion,
obraron débilmenle, i en Colombia, Chile i las provincias Ar-
jenlinas, se alzo el eslandarte de la libertad. Algunas auto-
ridades vacidas en la Peninsula, unas veces en el seno mismo
de la guerra i olras organizadas bajo los auspicios do la
anarquia, ilodas ellas sin tener un palmo de lierra en que
ejercer su poder, se dirijieron a eslablecerlo en la América,
con el mismo orgullo que lo hacian anles nuesiros infames
tiranos. La mullitud de espaioles, que hLabian figurado como
los primeros en los paises recien revolucionados i que veian
escaparse parasiempre su poderi suinflujo, fueron los ajentes
de aquellas potestades desconocidas aun en su propio suelo.
En el Pert, Quito, Méjico, Gualemala i olros puntos en que
aun no habia prendido el fuego de la insurreccion, los saléliles
do Ja tirania espanola organizaron fuerzas para conlener a los
unos i volver a los olros a que de puevo arraslrasen las an-
tiguas cadenas. La inesperiencia i el orgullo, que nos babia
inspirado una libertad que desconociamos, habian pueslo el
desorden en nuestra marcha i organizacion; mil pasiones lu—
mulluosas ajilaban todas nuestras relaciones sociales; la
ambicion dominaba a cuantos habia elevado la revolucion;
unos se apoyaban en las armas, otros lisonjeaban la muche-
duambre, i la libertad no se consideraba sino como un medio
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de elevarse i dominar. La desunion i la anarquia debian ser
el preciso resultado de lal drden do cosas ; las inlrigas, las
conspiraciones i aun choques violenlos, que ensangrenlaron
nueslros primeros ensayos de libertad, eran los preludios de
mil otros inforlunios’ que nos aguardaban. En medio de este
desorden luvimos que alistarnos para soslener la guerra con
que nos amenazaban nueslros liranos. La lrisle perspecliva
que habian presentado nuestros primeros pasos, i la seduc-
cion, las promesas i las inlrigas eran armasi batallas anlicipa-
das, con las que se contaba comosegura nuesira reconquista
i esclavilud. Fué entonces preciso adoplar el opueslo estremo
en la marcha, que hasta alli habiamos llevado; todos los que
amaban la independencia i la libertad de la América, no ha-
llaron olro medio de salvarla que concentrar el poder en las
armas que nos debian delender. Los gobiernos militares nos
salvaron de la anarquia que por lodo aparecia {riunfante, no
sin lener mucho que sufrir de esla ferrible hidra, que al
menor descuido renacia aun mas formidable e imponente.
Las viclorias sostenian nuesiras esperanzas i los reveces os-
trechaban nuestras relaciones : cuando las unas eran rapidas
i conslanles, Ia desupion i el desorden seguian mui de cerca:
cuando el peligro nos amenazaba, el mal comun reusia nues-
fras ideas i esfucrzos: jirisle propovsiico fue wos anunciaba
los males de |]a América!

Admiraba el ver por todo en aguella época, mas hien que
los recursos i riquezas de la América, los efectos de la
uNIoN. A nueslras espensas se sostenian formidables ejércilos ;
Espanoles i Americanos recibian de nosolros su suslenlo, sus
pagos isus armamentos, { unos i olros para privarse de los
recursos de soslenerse incendiaban los campos; los espanoles
ponian a contribucion a losamericanos, i éstos a los parlida-
rios de la Espana; las balallas se sucedian unas a otras, i los
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desordenes de Ja guerra desolaban provincias i republicas
enteras, que por ua milagro volvian a aparecer de nwvevo
mas brillantes por sus victorias i heroismo. La poblacion, que
parece debia aniquilarse, se veia progresar ;la agricullura
parecia lomar un nuevo vigor en medio de la gunerra; la
propiedad territorial doblaba sus valoves, i ¢! comercio en
los vaivenes polilicos, enconlraba nuevos elemenlos de uli-
lidad i riqueza: los cjércilos, las escnadras i lodas las
empresas que debian asegurar nuesira liberlad, se levan-
taban i equipaban como por encanlo; las rentas publicas
aumentaban, i en lodo se veia Ja marca infalible del pro-
greso i del engrandecimienlo. Las ciencias i Jas arles
fomaban una nueva vida i se perfeccionaban, i en el es-
truendo mismo de las armas creiamos ir recibiendo la
esperiencia, que en liempos mas tranquilos debia elevarnos
a la felicidad i grandeza, que era el coustanle anhelo de
cnantos amaban Ja Jiberlad Americana. (Qué distinto frulo
el que hemos recojido!

No podrian esplicarse estos fonomenos polilicos, a ménos
que el deseo de nuestra independencia i la unidad i poder
gque fué precise dar a los gobiernos, no eniren como los
maviles i resortes principales de aconlecimienlos verdadera-
menle asombrosos. Chile, por ejemplo, tuvo en su snelo como
veinle mil combatienles a un mismo liempo, enlre sus defen-
sores i sus enemigos, que todos se sosfepian con ntiestros
productos i riqueza; pagaba a las provincias Arjentinas los
gastos de la espedicion que vino a ayudarnos a reconquistar
nuestra liberlad ; organizaba una escuadra, que jamas vio
igual el Pacifico, i se preparaba a mandar un formidable
ejércilo, quo libertase al Perl. Chilo sin duda es hoi mas
rico; pero no podria hacer Ja mitad de aquellos esfuerzos,
por su situacion polilica, por la diversidad de opiniones e
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ideas que lodominan, i por la division, que es el mas lerrible
mal de todes los gobiernos americauos.

A medida que la fortuna favorecia nuesiras empresas,
todo se iba debilitando, fas pasiones antes oprimidas por el
poder de ios gobiernos, fueron {ambien desperfando, no se
recordaban va los servicios, que eslos habian preslado , sino
los males, que voluntariamente, o por necesidad habian he~
cho. Los que poseian el poder no se creian baslanles seguros
en agquellos momentos ni aun con las armas de que eran
deposilarios, i buscaban apoyo en las asociaciones de sus
partidarios i amigos, que tambien participaban de cierla au~
toridad e influjo. Los enemigos de los gobiernos no pasaban
en el ocio estos momentos que tambien ocupaban en asegn-
rarse. Se hacian las mismas asociaciones bajo el misterio, i -
piblicamente se invocaba la libertad en peligro, se pinlaban
lodos los movimienlos i pasos de los gobiernos con Jos colores
mas negros de Ja lirania, se bacian correr las ideas i Jas
nolicias mas, sinieslras, i sole alguna vicloria de nueslros
enemigos comunes, paralizaba la marcha anarquica que lo-
maban todoes los pueblas de América. Los gobiernas aprove-
chaban estos momentos para humillar a aquellos rivales mas
peligrosos, alejandolos del featro de sus esperanzas, uanico
medio de sostener el érden. Pero eslo no hacia mas que pre-
parar nuevas escenas, en que aparecian olros nuevos alletas,
que era preciso combalir, i que unas veces abalidos i otras
llenos de orgullo mantenian la alarma, que mui pronlo debia
arruinar la América. Nueslras armas triunfaban por todo, una
larga guerra nos habia ensenado el arle de hacerla con venlaja,
Jas huesles que triunfaron en Espana de los conquisladores de
Europa, hallaron su sepuliura en nuestros campos, i la Ame-
rica majestuosa i triunfante proclamé suindependencia i liber~
lad, i todos los pueblos de latierra la reconocieron soberana.
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SITUACION DE LA AMERICA ESPANOLA DESPUES PE CONGLUIDA LA
GUERRA DE LA INDEPENDENCIA.

Las armas al frente dei enemigo conservaron en loda la
guerra aquella disciplina i aquel orden que era necesario para
vencer nuesiros opresores i soslener a los gobierpos conlira
las sordas maquinaciones de la anarquia. Concluida la guerra,
una fiebre politica abrazd toda la América, una libertad ab-
soluta, que podemos llamar licencia, fué )2 voz uninime que
~ resoné desde el Mississipp basta el Cabo de Hornos, i lodos
los gobiernos cayeron unos resisliende i olros cediendo a
aquel vigoroso impulso. Las mismas armas que los habian
soslenido fueron los elemenlos principales de su ruina, pues
hasfa ellas llego el contajio, i si esla vez obedecieron al ins-
tinto ciego de una falsa i errada epinion, su ensaye revolu-
cionario no sirvio sino para hacerles conocer su influjo i su
poder, i prepararlos para destruir en adelante lo bueno i lo
malo, alacar los pueblos i les gobiernos i causar siempre mil
inforlunios. Las ideas exaltadas i los principios polilicos de
una igual clase habian cundido por tedas las poblaciones
de América; se hablaba con enfusiasmo de los derechos del
hombre ise lomaban por fales pomposas declaraciones; se
devoraban aquelles escrifores i polilicos franceses, que en el
delirio de sa revolucion habian tanlo declamado eontra la
livania i contra los gobiernos, i de sus maximas se hacian
Jas reglas invariables de upa sociedad libre, i sin consultar
las diferencias tan notables que la educacion, las costumbres
i las leyes mismas ponen entre dos paciones, se queria dar
a nuesira revolucion aquel mismo jiro, que alvajo tanfos in-
fartunios a la Fraucia por querer lambien imilar afas re-
publicas de Grevia i Roma, gue nada tenian de comun con
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una monarquia envejecida, que por si sola debia rejencrarse
aungue de distinto modo. La menor resistencia alarmaba a
nuestros celosos republicanos, i fa sola oposicion a aquellas
peligrosas docirinas, era para ellos el principio de upa tira-
nia que amenazaba la libertad. Las reuniones populares se
revestian de la soberania i obraban como lales. e los gran-
des pueblos pasaba el conlajio a las provincias; los gobiernos
resislian esla exallacion de ideas, pero sin chocarlas abier-
lamenle, i pueblos i gobiernos deseaban la exislencia de una
lei polilica, unos para conlencr la auloridad, otros para co-
nocer hasta donde se estendia su poder i obrar sin respon-
sabilidades. Este deseo uniforme hacia nacer codigos polilicos
incesanlemente, que destruian los pueblos porqgue los creian
favorables a la tirania ; o bien los gobiernos, porque se veian
reducidos a Ja mas absoluta pulidad. Las armas a su turno
eran siempre el soslen de unos i olros, segun Jas venlajas
gue se les ofrecia: las conmociones, que hasla alli habian
sido pasajeras, lomaron olre tono i el choque de las fuerzas
mililares, ya para soslenerse, va para derribar, alejé las es-
peranzas de rejenerarnos en aquella débil anarquia, que mas
bien era la escucla de nuestra inesperiencia, 1 de donde
pensabamos obfener los mayores bienes sin (ocar jamas en
los estremos. [l resenlimienlo seguia mui de cerca a la re-
sistencia armada; se organizaban conspiraciones ; se bhacian
insurrecciones i fevanlamienfos, ya en una provincia, va en
un pueblo, i cuando nada surlia el efeclo esperado, se re-
curria abierlamente a la misma fuerza, i los choques eran
inevitables: corria, al fin,la sangre Americana, i solo servia a
preparar nuevas excenas de horror. jQué lrisle cuadro para
tantas repiblicas que habian creido hallar su engrandeci-
miento en upa libertad cuyos limiles no alipaban a cono-

cer! No siempre la vicloria eslaba al Jado de la jusliciai del
24
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deber; pero a cualguier lade que clla se colocase, la palria
tenia que llorar la pérdida quiza de sus hijos mas queridos.

Los mismos que peleaban por sostener una excesiva liber-
tad, cuando (riunfanles, adoplaban el opueslop estremo, i los
principios e ideas que ellos proclamaban no eran mas que
vanos simulacros, que cubrian la ambicion i servian de pre-
testo a miles de alenlados, decorados siempre con los pom-
posos lilulos de ser por el bien piablico i conforme a los in-
tereses de la palria. Seria Jargo eulrar en un delalje de las
infinilas revoluciones que han ajilado a todas las repiblicas
de la Ameérica Espanola, que con mui corlas diferencias han
tenido que llevar una misma marcha en su anarquia. Unas
mismas causas producian siempre los mismos efectos, i poco
antes, poco despues, cada una ha sufrido los mismos malesi
las mismas desgracias.

La historia de nueslras revoluciones es demasiado eslensa,
i el presenlarnos una viva pintura de ledes nuesiros errores,
i hacer un recuerdo de nuestros escesos i pasiones, seria la
obra que quiza podria producir mas bienes a toda la Amé-
rica. Conocemos que los hechos son el mejor lenguaje, i que
el analisis do lanlos crimenes i virludes, de tanto egoismo i
de tanfo patriolismo, formaria un consirasle capaz de fijar
nuesiras ideas i hacernos conocer nuesiros inlereses; pero
en una lijera memoria como esla, apénas podemos indicar en
globo los aconlecimicnlos estraordinarios que han paralizado
la marcha grandiosa con que la América debia elevarse.

Se ha procurado conlener el mal, pero los medios adop-
tados hasla aqui empeoran nuesira condicion ; de un estre-
mo parece que sallamos al otro opueslo, sin guardar aquella
mediania, que regularmenle forma el equilibrio de la politica.
No ya nos conlenlamos e¢n fraguar lempeslades ealre noso-
lros mismos, sino que las escitamos entre nuesires vecinos.
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Unas republicas se federan para hacerse respelables i con~
tener en el interior la anarquia gue las ha despedazado;
ofras se ligan con el mismo objelo, pero sobre dislinlas bases,
i el desorden que cada Estado sufria solo sale de sus limi-
tes para hacerse eslensivo al esterior. La América va a
unir a los horrores de su suerte la guerra de unas republi-
cas con olras, i una gran revolucion en lodo el conlinente
va a ser ¢l resullado de los “pasos ya dados. Cuande no bai
ideas fijas, cuando mno se reconocen algunos principios que
sirvan de fundamento a un sistema delerminado, cuando se
carece de virludes, cnando se ecruzan ftanios i tan diversos
intereses, i por todo reina la ambicion, nada es posible cal-
cular sobre esla revolucion que aceleradamente se adelanta
a nuesira vista. Los americanos, cansados de tanlos inforlu-
nios, parecen mirar esle aconlecimiento con indiferencia,
creyendo que nada puede haber peor que lo exislente; pero
padie ann sabe si solo ahora principian nueslras mayores
desgracias, nadie aun calcula si la tumultuosa i espirante
libertad dela América va a luchar con el despolismo, que
cuenta con la apalia de todos los ciudadanos, ni nadie aun
puede calcular si éslos, despertando de su sueno, triunfaran
de la anarquia i de la tirania, los dos escollos formida-
bles de su felicidad. Todo es oscuro, i lo unico que hai cierlo
es esle gran movimiento polilico que afianzara nuestra liber-
tad o nos sumird en el mas odioso despolismo, no pudiendo
nunca llegar a uno u otro de eslos resullados sin haber antes
sufrido las mayores desgracias. Ensayemos algunas ideas que
puedan calmar nueslros trisles presenlimienlos, i felices nos~.
otros si ellas encierran algunas verdades que puedan aclarar
esta misleriosa revolucion i contener a los gobiernos de Amé-
rica en los pasos que avanzan acia ella.

e ERAS
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PRINCIPIOS SOBRE QUE DEREN FORMARSE LAS CONSTITUCIONES
POLITICAS DE LA AMERICA.

Anles de enlrar en el fondo de nuesiros pensamienios, séa-
nos licito avenlurar algunas opiniones, que creemos necesa~
rias al esclarecimienlo de aquellos. El sislema de gobierno
que adople la América influira demasiado en sus deslinos,
para quo ¢l nosea siempre Ja base de todo proyeclo i de toda
reforma que se inlente. Guanto pudieramos decir en adelante
seria inilil, i quiza confrario al objelo mismo que nos pro-
poneinos si anlicipadamenle ne procurasemos fijar los prin-
cipios sobre que deben jirar nuesiras ideas. El republicanis—
mo, que ha sido el volo undnime de lodos los americanos,
esla voz que escila el enfnsiasmo de¢ fa virlud e inspira sen-
timienlos llenos de hercicidad i grandeza, sera siempre el
ceniro u orijen de donde hagamos nacer nuestras opiniones.
Sin duda esle republicanismo no sera en la indeterminada
estension que ha hecho los infortunios de América; pero si
el que inspira la razon i la esperiencia.

Apesar que baslanle bemes avanzado en el conocimiento
de la polilica, jeneralmenle aun exislen en América ideas
mui confusas i mui erroneas sobre Ja libertad popular. La
soberania, que naturalmenle reside en una repiblica, en el
cuerpo de la paciea, se cree un poder inalicnahle de que
jamas pueden desprenderse los pueblos, sin dar un crudo
golpe a su liberlad i derechos. De aqui ha nacido que los
gobiernos, los cuerpos represenlalivos i lodas las demas
auloridades han sido siempre vacilantes, i sujelas a los
caprichos i oscilaciones de lumullos o reuniones populares,
a las que injuslamente se presla una soberania, que toda [a
nacion reunida no podria reclamar, despues de haberla dele-
gado conforme a las reglas i leyes establecidas,
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Estas incuestionables verdades deferminan los limites de
una jusla liberlad, para no equivocarla con la licencia, que
ha sido nueslre error favorilo, soslenide muchas veces por
la malicia de ambiciosos anarquistas. Ninguna cosa deben los
gobiernos celar con mas aclividad que a esta clase de poli-
licos, cuya sola ocupacion es fraguar tempeslades i ajilar las
naciones, i jamas permitirfes que roben a fes pueblos su nom-
bre para sus fines personales, en que la ambicion o el inleres
son las reformas i bienes que reclaman para los pueblos. La
mulfitud oye con placer cuanto [e alhaga i no alcanza a pene-
trar las inlenciones del que la engana ; adopta cuanlo creo
mejorar su suerle, i siempre esla pronla a entrar en lraslornes
en que los ambiciosos fe hacen ver una muluacion de for(una
que nunca dejara de serles favorable. Pero en América esla
muchedumbre tumulluosa no compone el mayor nimero;
las clases laboriosas, que ven en sus brazos el manantial de
su riqueza i felicidad, i Jos propietarios que deben su fortuna
a un trabajo aanticipado, i a su economia, componen mas de
los dos tercios de la poblacion. La opinion de éslos, que cs
Ja del mayor nimero, es Ja que solo debe dirijirnos; ella
espresara siempre los sentimienlos de moderacion i de virlud,
i serd tan enemiga de la licencia como apreciadora de una
libertad, a quien debe el ejercicio de sus derechos iel goce
de mil ventajas sociales que desconocen los esclavos. Esto no
quila que en unas naciones libres, como las de América,
todas lengan los mismos derechos, Jas mismas garanlias i
fos mismos beneficios ; pero fa voz del mayor nimero i sus
inlereses i bienestar hacen la suprema lei.

Quiza los gobiernos quicran confundir el espirily enérjico
de un ciudadano, que reclama los derechos de su palria
ultrajada, con las frenélicas declamaciones de un demagogo,
i quiza se inlonle aplicar las penas de ésle, al que lene de
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virlud i palriolismo solo pide juslicia. Seguramenle que la
tendencia natural de todo gobierno es a sofocar toda oposi~
cion, a hacer prevalecer sus opiniones, i si posibfe fuera, aun
a colocarse mas arriba de JasJeyes; pero en nueslra organiza-
cion politica eslan salvados todos estos riesgos, i los gobiernos
carecen de los medios de efecluar su natural inclinacion. El
que hace Ja lei en una republica no la ejecuta, i el ejecutor
tampaoco es quien la aplica. Esla division de poderes es la
mejor garanlia de la liberlad i de la seguridad de las inslilu-
ciones; i seria preciso la reunion de eslas lres auloridades
independientes para inverlir el 6rden i oprimir a la nacion.
Eslos casos son demasiado frocnenles para que no se dejen
de temer, i exisliendo fodas las férmulas, i todo el aparale
de un gobierno libre, pueden mui bien ser esclavizados los
pueblos. Sila dejé existente el Tribunado, los Génsules i el

Senado i no por eso dejo Roma de ser esclava, i sus habi-~

tantes el juguele de un firano feroz. Creo inulil indicar los
sinfomas que anuncian Ja subversion de las leves i de la
Counstitucion, i aun mas inutif decir que tales gobiernos no
deben conlar sino con la fuerza, que es el instrumento de su
liranta. Pero eslos sucesos jamas dejan de fener por orijen
la licencia, el desorden i el desenfreno de lodas las pasiones;
i el despolismo sigue siempre muide cerca a la debilidad de
los gobiernes, a la ineficacia de las Jeyes, o a la flojedad i
mala armonia de lodos los resorles que sostiencn la maquina
politica.

Todo esto prueba, que por una prevenciop injusla jamas
se deben quilar a los gobiernos los medios de soslener el
orden publico i su propia existencia lan ligada a esle mismo
orden. Si fos que mandan estan sujelos por la lei a upa
estricla censura i al castigo de sus estravios, ménos mal e¢s
que abusen algun tanto de su poder, que ¢) que una muche-



AMERICANA. 191

dumbre desordenada i sin responsabilidad se les sobreponga.
Debemos considerar, que el poder mo es eterno en las
republicas, i quo el que manda duraple un delerminado
periodo baja a ser un parlicular, a quien cualquier ciuda-
dano puede Hamar a juicio de sus injusticias i usurpaciones.
+Quién no lendra fija la vista en aquel dia de residencia ?
#Quién despues de haber sido honrado por el amor de sus
compalriolas, al descender del poder, querria eslar cubierlo
del odio i del menosprecio? ;Quién a mas de eslos casligos
morales lan afliclives para un bombre de honor, no temeria
los deslierros, las prisiones i aun la misma muerte, si hasla
alli lo habian conducido sus crimenes? No nos enganemos,
mavyores siempre hau sido los males de un poder lumuliuose
que los que pueda causar un gobierno lejilimamente insli-
luido: en el uno lodas las pasiones i todas las ideas exalladas
son las direcloras de los aconlecimienlos, i lodo se bace
con aquel poder soberano, de que nunca dejan de reveslirse;
en el ofro, si se abusa se teme, i el solo pensamiento de un
trastorno espanta. Esta sola diferencia obra poderosamente
en favor de los gobiernos, a guienes es una injuslicia privarlos
de cierta autoridad, sin la que no podrian refrenar el espirilu
inquie(o de hombres que han resuelto vivir a espensas de
la sociedad, i a quienes ni su virlud ni sus talenlos dan un
tilulo baslante para que esla admila sus prelensiones,

Eslas diferenles ideas quizd se crean favorables al poderi
contrarias a la libertad; pero cuantos hayan examinado la
marcha de nueslras revoluciones i deseen el bien de su pa-
tria, sin duda convendran con nosolros en que lodo esto es
una verdad. No es eslo lampoco atacar Ja ignaldad con pre-
venciones que pueden lalvez sor injuslas; la palria no puede
mas que abrir fa puerla a sus hijos para que se eleven por
¢l merilo, la virlud i los servicios ; pero prelender que el
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faccioso lenga los mismos derechos en la sociedad que ¢l
pacifico ciudadano que respeta las leyes; el virtuoso que el
criminal ; el sabio que el ignoran(e, o el ocioso que el traba-
jador, es solicilar una ignaldad ficlicia que nunca podra exislir
miéntras haya orden en la tierra.

LI republicanismo es, sin duda, un gobierno que neces:la
de virludes para poderse establecor: los mas célebres poli-
licos Je han dado esta precisa base para sostenerse, i en los
pueblos donde ¢sla mo se emcuenfra, nada flil ni bueno
puede esperarse. Los sucesos de la revolucion han hecho
creer a muchos que en América no bai virludes, i de la
democracia mas absoluta, dirijen su visla acia la monarquia,
sin caleular el espacio inmenso que hai de una a olra; han
creido que Ja suerle inevitable de loda repiblica es siempre
vivir en estas lempestuosas ajilaciones que han seialado
nuestra marcha politica. Es una verdad, que en el periodo,
de nuestra revolucion, aun aquellos gobiernos que principia-
ron su administracion llenos de opinion i popularidad, )a
han ide perdiendo a fa par que han ido dilatando su exis-
lencia, aun caando ellos no faltasen a sus deberes i compro~
misos. Pero no por eslo debemos culpar al sistema que nos
rije, i que la América entera ha elejido come el mejor i el
mas conveniente a nuestra siluacion i necesidades. Mas bien
al eslado de nuestras insliluciones debenos culpar nuestros
estravios, que a la falta de moralidadi virtudes; los gobiernos
juslos tienen que ser débiles porque las leyes son liranicas,
i sin leyes es imposible concebir meralidad i virlud. La
ambicion de querer todos mandar es un efeclo de la facilidad
Que se presenfa para ocupar los mas influentes deslinos i do
la impunidad que sigue al mayor crimen politico. Este solo
defecto de la lejislacion bastaria para probar el orijen do
todos nuestros males, i, scamos republicanos o monarquistas,
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siempro los mismos males nos haran busear en olros sislemas
politicos un remedio, que jamas alinaremos a enconlrar si
Do es una rejencracion complela de loda nuesira lejislacion.

Analizar el republicanismo no es la obra de las pocas
lineas, que asunto (an inleresanle ocupara en esle escrilo;
pero algunas ideas jenerales bastaran para convencernos de
que ¢l es el que nos conviene, i el que hara Ja suerle ifeli-
cidad de la Ameérica. El mundo entero tiene una tendencia
democralica. En Europa ha tenido una oposicion de la nobleza
i de lanlas clases privilejiadas ; pero las riquezas insensible-
mente nivelan el poder i la nobleza sin propiedad ya es
wn ser fanlastico. En América, donde la propiedad esla
tan dividida, donde no exisle sino una arislocracia nominal,
i donde las instiluciones siempre han sido democraticas
despues de nuestra revolucion, dificil es arruinar el edificio
que el espiritu del siglo i el convencimienlo de la porcion
mas ilustrada considera como la base de nuestro engraadeci-
mienlo. Una rapida ojeada sobre Jas mas célebres repiblicas
hablara mejor que difusos i frios razonamienlos: la Grecia
abatiendo el formidable imperio de los Persasi conquistando
loda el Asia es un vivo i elocuente discurso a favor de las re-
publicas. Roma i Cartago balancearon su formidable poder, i
Roma mas libre e ilustrada arruind a su poderosa rival. Vene-
cia tan iluslre por su comercio, sus espediciones marilimas i
sus triunfos ; Geénova, Florencia i Pisa, por sus constanles
progresos, por sus miluas querellas i disenciones doméslicas
son los allimos recuerdos de aquella formidable [lalia. La
Holanda venciendo el formidable poder de la Espana, lena
de riquezas poco despnes conguislando grandes pueblos en
Asia, i dominando casi sin oposicion los mares, parece lam-
bien un ejemplo digno de imitarse. Perola Francia resisliendo
a la Europa coligada, ial mismo tiempo nadando en lasangre

25
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de sus propios hijos, es la pruecba mas evidento de los efeclos
del republicanismo. Esla Francia, conquislando mas larde
toda la Europa con un jefe nacido de la revolucion i con
jenerales educados en la misma escoela, deja muiatras lodos
Jos calenlos a que pueda avanzarse el mas astulo i penelrante
politico. La América del Norle, este ejemplo inico en la
historia de un poder tan alto, sin guerras i sin conquisltas,
es una prueba bien inequivoca del influjo de las insliluciones
sobre la felicidad i grandeza de las naciones. Un comercio
que ya rivaliza con el de su anligua metrépoli, una induslria
lan eslemsa, cuyos producios recorren todos los angulos de
la tierra, grandes fuerzas marilimas, una milicia pederosa en
una organizacion perfecla, una liberlad inalterable i una
Jojislacion llena de sabiddria, todo esobra del republicanismo.
Por él se vieron desarrollar aquellas virlndes i aquellos la-
lentos que distinguieron a un Washinglon, un Jeferson, los
Adams i olros jémios ilusires, gloria de su patria. En fin,
sin la liberlad i sin el republicanismo, Jos pueblos de Amé-
rica, yqué habrian hecho conlra sus poderosos enemigos?
Recuerde la América su historia i sus héroes, sus {riunfos,
su entusiasmo i patriolismo, recuerde aquellos dias do
gloria en que humillo a sus opresores i se declaré libre ¢
independiente, i vera que sin los incenlivos del republicanis-
mo, jamas habria concluido una revolucion, que auaque de-
masiado jusla, no tenia en su apoyo los elemenlos que eran
precisos para sostenerfa.

Pudiera quiza cilarseme una aproximada grandeza en las
monarquias ; pero los grandes hechos de la hisloria se deben
al jénio del republicanismo. Alejandro aunque rei, llevé contra
la Persia las fuerzas de la Grecia Libre : Camile venciendo a
los Gaulas reedifico, la arruinada Roma: Fabio, Mario, Sila,
Pompeye, Liculo i César, consumaron la conquisla del mundo ;
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i Bonaparle con los hijos de la revolucion paso a sus pies la
Europa, e hizo temblar lodo el orbe. ;Puede cilarse en las
monarquias hechos tan heroicos como los que encierra la vida
de eslos pocos candillos? Si los que enlre nosolros desean
una monarquia fijasen por un momento su visla, i examina-
sen lo que en ellas es el hombre, cambiarian tan viles aspi-
raciones aun por la anarquia misma de un pueblo libre. Los
reyes aunque deben su elevacion a los mismos pueblos que
dirijen, a poco andar desdenan reconccerles como aulores de
su poder i hacen descender del cielo los litulos, no ya de una
autoridad justa i racional, sino del despolismo insolente con
que se apropian las naciones, como miserables rebanos i
como una propiedad que ¢l mismo Dies les olorga. La
tendencia humana es siempre a abusar aun de aquellos
paclos mas solemnes, si en ello se encuenira inleres i'se
puede hacer impogente. Lo que no consigue un monarca lo
deja preparado para su hijo, i las riquezas, los honores i es-
peranzas adormecen el pafriolismo; i la constilucion de una
monarquia moderada, se convierte mui luego en un poder
absolulo i sin limites. El contener las usurpaciones de un
rei es lo mas dificil en polilica, i mui facil lo contrario : Gus-
tavo Wassa i Gustavo Il en Suecia, i en Dinamarca Federico
111, convirtiendo en pocas horas unas monarquias limiladas
en gobiernos absolutos, prueban esta verdad. Adadase a lodo
esto la triste idea del servilismo de una monarquia con la
arandeza i el jenio de un republicanismo. En el uno, solo la
lisonja,lla bajeza i la perfidia se elevan;en el olro, la virtud,
ci heroismo i el honor son los caminos que conducen al poder
iala gloria. jAmericanos gque amais la libertad i la virtud
escojed en estremos lan opueslos !

A mas de las ideas monarquicas que se vap difundiendo
en Ja América, no faltan parlidarios de un gobierno arislo-
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cralico, cuyos ensayos por eslablecerlo va no son puevos.
Lo que formaba el cuerpo aristocratico en el sislema colonial,
no entrd en la revolucion de la independencia, sino por su~
plantar a los espafioles, lanlo en su influencia como en sus
deslinos ; pero sus calculos fallaron. Los servicios que recla-
maba una revolucion con lan pocos elemenlos, crearon
nuevos i mejores itulos @ la gratiltud piblica, que enveje-
cidos papeles de nobleza, que de nada sirven en lag repiblicas.
Los talenlos despiegados en defensa de fa justicia de nues(ros
derechos para ser libres, las virludes puestas en movimiento
para lograr nuestras prelensiones, i los sacrificios hechos en
los campos de batalla, i coronados con los laureles do la
vicloria, son la mejor i 1a Wnica nobleza de un pueblo libre.
Pegro los recuerdos de la antigua influencia, i los recursos do
las propiedades que eslos cindadanos revnen, los hacen pen-
sar de dislinlo mode, | siempre el poder que no saben dirijir
os ¢l blanco de sus aspiraciones i maniobras miéntras que
tas practicas lecciones d¢ sa nulidad no han bastado a con-
vencerios que ellos son incapaces de dirijic {as naciones.

Pero sea la aristocracia, sea la monarquia ia gue se pro-
cure suplantar al republicanismo, es preciso anle lodo exami-
nar la siludcion en que se hallan los pueblos, la opinion
publica que abrazan, las ideas politicas mas jencralizadas i
el caraeler nacional. Es prociso ademas calcular hasla donde
podria eslenderse la oposicion a eslos sisiemas, la suma de
males o de bienes que resullarian de su adopcion, i finalmente,
si con elles padria la América ser feliz.

Veinio i seis afios de revolucion nos han hecho saborear
las dulzuras de fa fiberfad, i si ésta ha sido algunas veces
turbada, nos hemos conformado, sabiendo gue los primeros
pasos de un gobierno naeve deben ser vacilanles hasta no
tomar especiencia en sus mismas desgracias. «Si hoi somos
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oprimidos, mafiana seremos libres» , puede decis ua ciudadano,
aun cuando solo existan las formulas de un gobiesno repu-
blicano; pero un amo elerno o una nobleza llena de orgullo,
ahogan aquellas dulces esperanzas, i muchas veces sigios
ealeros na baslan para romper las cadenas, aun cuando
mucho se sieala su peso. La liberlad ha echado profundas
raices en fodes los pueblos de América, | una variacion de
sislema polilico seria el aconlecimienlo mas falal en sus
consecuencias. Pero aparfe de lodas eslas copsideraciones,
{ijémonos en nuestra sitvacion, i supaugamoes que todas las
republicas reciben por su voluniad wn monarca. Esla clase
de gobierno necesita una nobleza que le sirva de apoyo, i al
mismo liempo de equilibrio para con las demas clases de la
sociedad : esla nobleza palwralmente ha de ocupar fos mas
iafluentes deslinos, i enire ellai el rei debe casi dividirse
todo el poder, dejando al pueblo, a lo mas, una ftrisle re-
presenfacion que es facil hacer iusoria, i principalmente en
naciones donde la ilustracion aun ne ha avanzade suficien-
temente, ; Quiénes en América octparan esla nobleza? ;Quié-
nes presenlarian mejores lifulos a esta honrosa distincion, Jos
vicas propielarios o Jos que liberfaron su pais i le dieron
independencia ? Esta cuestion, que a primera visla parece
mui sepcidla, encierra dificullades que no podrian resolverse
en favor de pinguno de los dos partidos sin exitar los mayores
disturbies i revoluciones. Los parlidarios de una nobleza
criada por los servicios, Jas virludesi los lilulos, parecen
alraer fas miradas de Jos hombres sepsalos que lodo lo con-
fieren al mérito; pero haien la praclica de la polilica, o mas
bien, en ol érden de la sociedad cierlos estorbos que con-
vierlen en leoria aun aquellas razones que creemos mas jusias.
Se nos presentara 1a nobleza de Napoleon, en que lodo fue
confiado al valor i a los talentos; pero si se observa que la
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nobleza anligna estaba proscripla, i que los que habian
escapado a la cachilla republicana vivian mendigando en el
resio de la Europa, veremos que una nobleza de esta clase
no lepia oposicion, estandola propiedad sumamente dividida
por la revolucion. Napoleon conocia mui bien que una no-
bleza sin riquezas era un ser fantastico, i fodos los titulos
se acompanaban con donaciones que diesen brillo a los que
rodeaban su trono. Todos los pueblos que despedazaron el
Imperio Romano, es verdad que hicieron tambien una nobleza
nueva ;pero fué esta una nobleza litular? La inversion de
todas fas antiguas insliluciones i los despojos i esclavilud de
los vencidos, precediana todos estos actos, que hoi se creen
tan faciles de allanar, i los nueves nobles se revestian de
cuanlo a los ofros se quilaba. Otro lanto hizo Guillermo el
Conquistador elevando la nobleza Normanda sobre la Sajoua
a la que arrancé sus litulos i propicdades, para reunirlosa
la olra. No es facil que exista una nobleza tilular, que cuando
mas lendria el brillo de los empleos; pero como estos son
amovibles, 1a nobleza seria’ vacilante i no Illenaria el objeto
de sostener la monarquia equilibrando las clases que debian
componerla. No opinaré yo tampoco por una nobleza que solo
deba su elevacion a los ciegos caprichos de la fortana, i que
sin virtudes i talentos reuna al gobierno de uno sole la arro-
gante altaveria de una aristocracia ignorante. Ni los que ban
servido su palria engrandeciéndola cederian a los ricos pro-
pietarias, ni éstos a aquellos: el choque éanles de establecer
una monarquia era inevitable. No hai olro remedio que poner
en una misma mano riquezas imerilo. ;Es esto facil? Podriy
eslo hacerse sin la mas violenla ¢ injusta revolucion? Esla
sola idea aleja de América tal clase de gobierno.

Por lo que hace a) monarea ;de dinde lo oblendremos?
iQuiénes en América pueden arvastrar una opinion para su-
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bir tan allo ? Si divijimos nuestra visla a la Earopa, i pedimos
a una familia reinanle o a una nacion poderosa un soberano,
enlonces no solo seremos Jlos vasallos de un rej, sino que
tambien quedaremos bajo la influencia de aguel pais que nos
did un amo, Naturalmenle los compalriolas de eslerei ocuparan
los destinos mas nolables, recayendo en solo ellos sus con-
fianzas. Los empleos mas importanles de la milicia i de la
majistralura seran inseparables de esta misma confianza, iuna
poderosa guardia estranjera, acabard por presenlarnos en
toda su estension el aspecto de la degradacion i esclavilud,
Esto no puede ser de otro modo, ni el mas miserable prinei-
po de Europa vendria a dirijir pueblos inquietos i anarquicos,
que destruyendo sus mejores gobiernos lo llaman por un efecto
de esla misma inquielud para deslruirlo o derribarlo, cuando
fuere su anlojo. Eslas mismas reflecciones con algunas cor—
1as diferencias podrian aplicarse a un gobierno arislocralico,
que no es mas que la reunion de muchos reyes, cada uno con
los mismos vicios.

Si despues de haber presenlado algunas ideas jenerales
sobre las consliluciones, que deben adoplar los americanos,
hacemos una aplicacion de eslos mismos principios, a las que
hemosrecibido en diferentes épocas, veremos que los errores
que hemos combatido, han sido la causa mas comun de las
diferencias tan notables, que ecn ellas encontramos. Las
primeras conslituciones de América, pueden eonsiderarse como
los ensayos de nuestra inesperiencia. Seducidos por fas insti-
tuciones de pueblos que nos han dejado tan alta idea de su
sabiduria i de su celo por la libertad, hemos buscade inu~
lilmente en las republicas de la anligiiedad, aplicaciones que
una absolula diversidad de principios i de ideas, bace inveri-
ficables. Algunas leyes que no podian acomodarse a nuestra
moral i senlimienlos, eran reemplazadas con olras nuevas
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montadas en fa exaltacion de aquellas, i unas i olras nos
fueron inttiles al momenlo mismo de nacer. Fué enlénces
preciso buscar en ofra parle olras nuevas mas conformes a
nuestra siluacion. El ejemplo de una nacion, que en menos
de medio siglo habia dado un vuelo tan rapido a la grandeza
i prosperidad, nos infundié un ciego deseo de imilarla. Una
paz inalterable, un avmento de riquezas siempre progresivo,
i una apasible i conslanle liberlad, eran sin duda objelos
dignos de imilacion; peroerramos nuestros calculos queriendo
amoldar bajo unos mismos principios las colonias de Espana,
con las que habian pertenecido a una nacion mas ilustrada i
tolerante. Las colonias espanolas desde un principio fueron
mas bien establecimienlos militares, que asociaciones pacificas
de pobladores ; la conquista i el esterminio fueron sv orijen;
la dureza i rigor debié lambien emplearse para organizar
lales conquistadores : asi principiaron los gobiernos de Amé-
rica uniendo alasleyes (iranicas, que dirijian cn la Peninsula,
olras nuevas pecaliares a su siluacion. Las colonias inglesas
fueron, por el conlrario, los asilos de la libertad perseguida,
i muchas de ellas lenian una organizacion puramenle republica-
na, i las menos libres tenian sus constituciones bajo las mismas
bases del gobierno ingles, enlonces el mas liberal de toda
Europa. Bastenos conlar euntre los Jejisladores de éstas al cé-
lebre Pen, i al filosofo Locke, ide aquellos a un Felipe Ii
ia sus eslipidos sucesores. La aplicacion de unas mismas
leyes, a pueblos tan dislintos bajo todos respeclos, en vez de
biénes no pudo traernos sino infinitos males. Una escesiva
libertad a las provincias en el alraso e inesperiencia en que
nos hallabamos, solo produjo la licencia i el desérden. En
muchos pueblos aun fucha Ia federacion, mas como un fan-
tasma que cubre la ambicion, que como un sistema de go-
bierno; pero toda Ja América ha reconocido su engafo, i con
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nuevas constituciones ha buscado el término de tantos desa-
ciertos e infortunios. Creian los mas ilustrados americanocs
haber conciliado la liberlad, con el rigor de los gobiernes, i
casi en lodos los pueblos de América aparecieron inslilucio—
nes, que se recibian como el frulo de la esperiencia i del
saber; pero por una desgracia ligada a nuestra suerle, lodo
fué de nuevo envuelto en desorden i tan lisonjeras esperan-
zas disipadas con la misma precipitacion. La América buscara
en vano olro remedio a sus males, que el que vamos a indi-
car, i aunque lodos deben conocerlo, tendremos al ménos la
gloria de ser los primeros en decirlo.

UN GRAN CONGRESO DE TODAS LAS REPUBLICAS DE AMERICA ES LO
UNICO QUE PUEDE SALVARNOS.

Un grande bombre habia concebido primero que nosoiros
el proyeclo que va ocuparnos; sus conocidos talenlos ila
grande influencia que sus servicios le daban en América, le
hicieron conocer la debilidad de nuestros gobiernos,. i al
mismo tiempo consenlir en que podria elevarlos i engrande-
cerlos. Unos pueblos recien salidos de la esclavitud i llenos
de celos por su libertad no veian a todos los jefes de nuesira
revolucion sino con ojos recelosos, i su influjo i su prestijio
como pasos avanzados contra esla libertad, objelo de sus
femores i esperanzas. El jeneral Bolivar fué el primero en
proponer una coligacion de todas las repiblicas de América;
empend en esto todo su poder, i Heno de entusiasmo did
principio a una obra verdaderamenle grande i digna de él.
Si ha sido la ambicion de esle iluslre americano, o su pa-

triotismo lo gue ba dado orijena esle proyeclo, es upa cues-
26
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tion espinosa e incierta que nada imporla a nuesiro caso;
pero por sus grandes servicios, por su conocido amor a la
América entera, i por sus glorias, siempre creemos que él
tuvo en esto las mas sanasinlenciones, i que sofo fa felicidad
de su patria i de las republicas, a quienes consideraba con
igwales inlereses i rodeadas de los mismos peligros, fué¢ el
mévil principal de sus acciones.

La América estaba en aquella época novicia de sus ver-
daderos intereses; la liberlad que tan cara habia comprado,
era su hija predilecta; cuanlo podia estenderla era el tunico
objelo de sus atenciones i cuanlo se creia pudiera conlra—
riarla era un molivo de alarma i de cuidados. Concluida ya
la guerra de la independencia era preciso que pasasemos
algun licmpo de desorden, en que se fijasen nueslras ideas,
despues de haber conocido por una practica esperiencia lo
que podia convenirnos i desechar aquellas doclrinas i prin-
cipios, que aunque mui repelidos, no se conformaban con
nuestra situacion e inlereses. El querer pasar sin esla espe-
riencia 2 una organizacion perfecla fué el error del jeneral
Bolivar, al solicitar con lanle empedo fa realizacion de su
proyeclo. Sea que este jefe creyo baslante su opinion para
hacer efeclivo sus planes, o quo su visla esclarecida pene-
trase {fos inforlunios que iban a sobrevenir a la América,
siempre creemos que él no caleuld baslante la sombra que
le hacia su propie mérite, i la fiebre de libertad absoluta
que se difundia en toda Ja América. Si €l viviera al presenle
habria saboreado el dulce placer de oir i quizd de ver reali-
zado su plan mas querido: la época era llegada, i su nombre
i su gloria habrian dado gran peso a esle proyeeclo lan
grande como ulil. Pero la verdad es independienle de la
grandeza i del poder, i siguiendo los senlimienlos de esle
hombre eélebre, tendremos Ja forluna de hablar en un dia
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en que amenazada la América busca un abrigo a lempeslades
nuevas que por lodo se levantan.

Muchos son los vinculos que ligan entre si a las republicas
de América i estrechan sus reiaciones de un modo indiso-
luble. La identidad de orijen escila enlre fog pueblos los
mismos sentimienlos que entre los hermanos, i aunque las
transacciones de Ja polilica o vpa olra imperiosa necesidad
los separe, siempre se conservan aquellos dulces recuerdos
baslantes naturales de haber perienecido a una misma fami-
lia. Los tiempos i los siglos mismos no baslan a resfriar tan
grafas inclinaciones : fos restos de la infeliz Tiro que destruyo
Alejandro, fueron eonducidos a Carlage como en lriunfo por
solo haber sido ambas naciones de un orijen Fenicio ; Siracusa
oprimida esciléo la compasion de Corinto, que mandé al
virtuoso Timoleon a salvarlar. En los tiempos modernos esla
niisma ha sido la causa de [a confederacion Germanica, de la
Helvética i la de la América del Norte, Toda la historia
esta Mlena de eslos nobles ejemplos, i parece que !Ja nalura-
leza misma luviese alguna parle en eslas amistades que las
razas conservan entre si, i que seguramente son el efeclo de
upa wmisma conformacion fisica, o de un caracter que se
{rasmite.

Nada ha ligado mas a los hombres que la unidad de relijion,
i ningun objeto escila en él mayores anlipalias que Ja diver-
sidad de creencia. Todo el esludio de los filésofos i los
esfuerzos mas estraordinarios de las seclas, de las asociaciones
i de los mismos gobiernos por establecer una lolerancia reli-
jiosa, apénas han entiviado el celo del proselitismo i el encono
de una relijion para con olra. Tales ideas son nalurales sin
duda, pero enlre nosotros no tienen lugar siendo todas uni~
formes en nuesiras opiniones i senlimientos. La América que
ha obtenido -su liberlad en un siglo no el masa proposilo
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para establecer la unidad de la relijion, felizmenie ha con-
servado la finica herencia que nos dejo fa Espana, i sin dar
cabida al fanalismo lolera a cuantos no piensan del mismo
meodo. La relijion que forma enlre los hombres los vinculos
mas sagrados, en que nuesira meral se dirije por unos
mismos principios, en que upas son nueslras esperapzas i
nuesiros deberes, es tambien una sola para lodos los ame~
ricanos,

El idioma que es el medie mas influenie en la comunicacion
de los hombres, i el que mas une las sociedades enlre si,
es felizmente para lodas las replblicas de América uno solo.
¢Guantas ventajas nolraeria a lodes los americanos esle solo
punto de conlacto? Mayer comunicacion eutre si, proleccion
mas eslensa a las ciencias i a las artes, un campo mas vasto
para la literatura, mas facilidad en el comercio ; en una pafabra
#qué no esla ligado entrelos hombres a esfe resorle principal
e nuestra civilizacion?

La ignaldad de usos i coslumbres no es el menor alicienle
de Ja intimidad que exisle entre muchoes pueblos, Sucede en
las naciones lo que en Josindividuos, que para sus amislades
busean aquella conformidad de caracler, de senlimienlos, i
aquella igualdad de maneras, que la coslumbre i la educa-
¢ion nos hacen mirar como mui esenciales a nuestros goces i
felicidad. Apesar que esta demostrado que los climas esla—
blecen diferencias mui nolables entre los hombres, esto no
puede aplicarse rigorosamenle a la América. Si se nos cilan
los pueblos del Asia i Africa, i se nos hace notar las diferen-
cias caraclerislicas que los dislinguen de Jos de Europa,
podremos decir que lales pueblos perlenecen a difcrenles
razas, bien delerminadas por la naturaleza; que ellos ban
pasado del eslado salvaje a olro mas arreglado por dislintes
caminos i por prineipios quiza absolutamente opuestes. En
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América no ha sido asi; la exislencia polilica de fodos sus
pueblos cuenta una misma fecha, unos mismos fucron sus
pobladores, con las misma ideas, con los mismos errores i
con fas mismas costumbres; una ha side su lejislacion, su
moral i una misma la raza que les did la vida. Aun cuando
Ja diversidad del clima ponga algunas diferencias, éstas han
sido siempre subordinadas a las leyes, al sistema politico ia
fa relijion, que en foda fa América ha sido una, i que ni aun
veinle anos de revolucion ha alterado en lo menor.

Estas son relaciones que la naluraleza misma ha eslable-
cido entre todos fos pueblos de América, relaciones que siem-
pre nos haran mirar a los habitantes de una olra repiblica
como hermanos i amigos, ique las diferencias de nuestros
gobiernos jamas podran enliviar o disolver. Exislen ademas
olros vinculos, resulfados de nuesira situacion, de nuesiros
inlereses i del eslado politico en que nos ha colocado la re-
volucion. Debilidad en el inlerior de cada repiblica para
confener la anarquia i el desdrden ; imposibilidad de reformar
nuestras insliluciones, propension de celos i dispulas enlre
Jos gobiernos de Jas diferentes republicas, nulidad entre
nuestras relaciones polilicas con los pueblos de Europa, i
olros males de igual naturaleza buscan un poder capaz de
organizar i una fuerza que se haga respelar,

Toda nuestra hisloria no es mas que una cenlinuada série
de movimientos anarquicos. Los gobiernos mejor establecidos
principiaban a decaer desde el mismo dia que principiaban
su existencia. En wnos paises nuevos donde Ja industria i el
trabajo hallaban taatos incentivos, el vivir por empleos i a
espensas de la sociedad, ha sido como una mania de todos
los habilantes, o mas bien, un vicio heredado del jénio i ca-
racler espanol, Los deslinos publicos no podian bastar para
tanfos parfidarios i ajentes que necesitaba fa elevacion de un
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guhiar'no; todos se¢ hacian un mérilo de sus servicios, lodos
reclamaban ana parte del poder que habian elevado; unos
querian empleos que diesen rentas, ofros una influencia para
que nada so hiciese sin su conseplimiento i aprobacion, olros
pedian la preferencia en lasnegociaciones publicas, i el ménos
imperioso, con perlenecer al parlido dominaute, se creia con
vpeion a mil favores i alenciones. Un gobierno que se pe-
netrase de su deber no era justo que aumenlase empleos i
se pusiese bajo la lutela de discolos conocidos; tampoco, sin
fallar a este deber, podia usar de csas preferencias que
alcjaban la union de los ciudadanos i preparaban nuevos dis-
lurbies. El partido de la oposicion empezaba desde luego a
engrosarse con lantos que no enconfraban en el nuevo gobierno -
la realizacion de sus mal calcnladas esperanzas, Sus muluas
enemistades que hacian silenciar para eslallar de nuevo,
cuando fograran derribar al gobierno que no correspondiaa
sus deseos. El tiempo que destruia otras prelensiones ilusas,
daba nuevo pabulo al descontento, i cualro o seis facciones
enleramenle opueslas en principios i en inlereses se veian
reunidas a la vez para derrocar un gobiernoi dispular despucs
sus despojos. Esla marcha ba sido conslante i uniforme en
1oda la América, i clia esplica suficientemente esta mullipli-
cacion de revoluciones que no nos han dejado gozar un mo-
mento de reposo. Consliluciones, leyes i reglamenfos se
sucedian como un remedio de esle desérden; i unas veces el
rigor, i ofras la svavidad i condescendencia se empleaban
con el mismo fin; pero todo seguia siempre de! mismo modo.

Los gobiernos combalieado tantas infrigas que amenazaban
su ruina olvidaban las reformas i eslablecimientos mas im-
porlantes. No va los inlereses de la patria ocupaban su
alencion, sino su propio peligro; con las renlas publicas se
pagaban las fuerzas que conlenian a sus encmigos, se asa-
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lariaba el espionaje i no se perdonaba medio alguno de
seguridad. Esla conducla alejaba de los gobiernos amn a los
mas indiferentes, i nucvas fuerzas aumentaban las de Ja opo—
sicion que ya aparecia formidable e irresistibfe. Las aulori-
dades que sostenian a los gobiernos procuraban asegurar
sus deslinos, que ya veian vacilanles ; la fuerza militar obraba
débilmente, i en poco, todo era consumado, i un muevo
gobierno, que iba a seguir una igual carrera, aparecia sobro
la escena. En eslos confinuos vaivenes, ; qué reforma ulil
podria eslablecerse? Como los gobiernos se harian obedecer?
Como ilustrarian a los ciudadanos de sus medidas i planes, i
de los bienes que resullarian a la nacion? Todo esto, que
requiere liempo i una inallerable tranquilidad era imposible
fuese obra de gobiernos {an ajitados i tumulinosos, que con
sus mejoros inlenciones ¢ ideas no hacian mas que prestar
a sus enemigos nuevas armas. Las reformas inmaturas aun-
que demasiado juslas producian conlra sus aulores el efoclo
conlrario. Gomunmente ellas chocaban siempre algunos inle-
reses, i cuando la masa de fos pueblos no esta suficientemente
ilustrada, estos mismos inlereses hablaban el lenguaje exal-
tado que lesconvenia ila muchedumbre seducida les hallaba
justicia. Los cuerpos lejislalives, que representaban a los
pueblos, comunmenle eran el foco de todos estos desorde~
nes ; cada uno de los miembros que les componian fenia su
parlicular prelension, i las palabras bien piblico i palrio-
tismo eran las voces de alarma conlra los gobiernes. No
siempre representaban éslos lan Irisle papel; apoyados por
las fuerzas, aun hacian acallar las leyes, i adoplando una
opuesta direccion de su volunlad ¢ iotereses, formaban la
suprema lei. Tal caracler no podia soslenerse sin alraerse
mavores encmigos, i lanlo el gobicrao justo como el liranico
venian a lener un mismo fin.
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El eslado de sociedad de unos pueblos respeclo de olros,
parece infelizmente un estado de guerra siempre permanen-
le; el mas débil es la viclima del mas poderoso, la aslucia i
la infriga oclpan lambien el lugar de una fuerza efecliva.
La Europa, la parte del mundo mas ilustrada i donde existe
tanla conformidad de inlereses i relaciones, es una perpelua
anarquia en su seno, i la guerra de una nacion con olra es
la marcha conslanle de su politica. Parece que un pueblo
no podria vivir sin la ruina de olro, i el aniquilarse mulua-
mente es la ciencia favorila de los mas grandes reyes i mi-
nistros. Se hacen coligaciones de una pacion con ofra, i a
falta de juslicia, se indican lemores i se busca en lo future
plausibles preteslos que no son muchas veces mas que la
ambicion, la codicia, el resenlimiento i la venganza. Lo mis-
mo sucedera en América, apesar de sus vinculos i relaciones;
los que mandan en ella son hombres, i la ambicion existe
aqui como en todas partes. Los intereses mercantiles, la
diferencia de ideas i senlimienlos, los deseos de engrande-
cerse, los lemores de un poder superior; he agui lo que
tambien turbara la paz i armonia, que deberia haber entre
todos los gobiernos Americanos. La guerra esterior en nues-
ira presenle siluacion va anadirse a los horrores de la anar-
quia, i los pueblos suftiran por un doble aspeclo los males
anexos a este azole con que el cielo casliga la humanidad.
Nuestro gobierno la bha declarado al del Perd, i uno i olro
solicitan el apoyo de las republicas vecinas. Yo, que solo ten-
dré un lenguaje de paz, no hablaré de la juslicia o injuslicia
quo pueda asislir a ambos gobiernos, solo si de los efeclos
de nueslras divisiones, i de los resullados que pueda (raer a
la América esta guerra, que no se limilara a solo dos repi-
blicas. .

Mejor que lodo nos inslruira una lijera revisia del eslado
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de loda la América Espanola. Sus inforlunios, su anarquia,
i el espivilu que con corlas diferencias ajita a ‘todos sus
pueblos nos daran una idea de los esfuerzos, que en esta
gran revolucion pueda hacer cada repiblica i de los bienes
i males que pueda esperar. El Gobierno de Chile, luchando
contra mil tempesiades, alacado diariamente por conspira—
ciones, a veces amenazado de sucumbir, olras levantandose
imponenie conlra sus enemigos sa ve obligado a emplear el
tiempo que deberia consagrar a la felicidad publica, por su si-
tuacion i sus peligros, a su propia seguridad. Rodeado de
peligros interiores, lleva la guerra al Pert, i solicita una
confederacion para derribar al jefe que a su anliguo poder
ha unido las riquezas i recursos de la Palria de los Incas.
Las Provincias Arjenlinas en una complela disolucion polilica
i moral relroceden aceleradamente a la barbarie. Un espi-
ritu de vandalaje anima al mayor nlimero de sus habilanles;
i combales de una provincia a olra son los Ginicos sucesos
que instruyen al orbe enlero de sn horrorosa siluacion.
P'robablemente unira sus esfaerzos con Chile por tomor de un
vecino poderoso ; pero la falla de unidad i de sislema, que
pueda organizar ejércilos i la carencia abseluta de tode ele-
menfo para soslener la guerra, producira en su seno una
revolucion que elevara otro parlido, El Perli, que obluve su
independencia en medio de la anarquia, seguramenie ba
- oreido que tan horroreso estado debia ser su sislema de
gobierno. Conspiraciones, inlrigas, sediciones, guerras; ho
aqui la hisloria de aquella repablica que jamas ha podido
contar un dia de reposo, i que de revolucion en revolacion
ha ido abriendo el campo al Presidente de Bolivia para inler-
venir en sus divisiones domésticas i colocarse 4 la cabeza
de su administracion. Cual sea la suerle de esta republica

no ¢s facil calcular, no sabiéndose los planes de su jefe ni
27
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hasta donde llegue la oposicion de las repiblicas vecinas ;
pero por la siluacion en que se ha colocado respecto de Chile,
uno de los dos gobiernos debe sucumbir para la seguridad
del olro, 2 ménos que el deseo de la paz i el lemor de una
larga guerra sin resultado alguno, no los lleve a una compo-
sicion. Bolivia formada de las provincias inleriores del Peri,
i Buenos Aires, despues de algunos movimienlos anarquicos
que auguraban siguiese la marcha del reslo de la América,
por la recelasa auloridad de su jefe, ha permanecido (ran-
quila reuniendo acredilados mililares i organizando un ejército,
que ha sido el primero en inlervenir en los asunlos de un
poder independiente. Sea desgracia esla inlervencion o no,
en la anarquia en que se hallaba el Peri, es cuestion ajena
(e nuesliro asunlo; pero lo que siempre seérd una verdad es
que Bolivia ha dado ol primer pasoen la guerra que amena-
za envolver a loda la América. El Ecuador que hace poco
formaba una parle de la republica de Colombia, dnlcs deo
hacer una alianza con Chilo tendrd que sufrir una conmo-
cion, i nuesiro gobierno senliria infinito el oblener tal alianza
con fa desgracia de un pueblo amigo. El gobernanie de
aquella republica da evidenles muestras de amislad i adhe-
sion al del Peru, e interpretadas sus palabras lo mas favo-
rablemente, significaran imparcialidad en nuestra lucha con
el Perii. Por otra parle, jefes del mayor influjo i poder
favorecen los deseos i prelensiones de nueslro gobierdo:
pero sia esta diversidad de senlimientos sigue el desérden,
nada podemos esperar ni de unos ni de otros. La Nueva
Granada parece tranquila; pero sus gobiernos e inslilucio-
nes no tienen mas seguridad que en el resto de la America.
Venczuela hace poco acaba de apagar cl incendio que de
nuevo amenazaba envolverla ; batallas, prisiones i ejecucio-
nes sangrienlas, aunque se consideren necesarias, no son
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seguras bases para la seguridad de su gobierno. Contro-Amé-
rica no esla en mejor eslado, i Méjico reune a sus malos
doméslicos los peligros de una guerra con un poderoso voci-
no. £l oro de la América del Norte, los hombres i los ele~
menlos de guerra de toda clase, soslienen la insurreccion do
una miserable provincia, que ha vencido los ejéreitos de la
repiblica i hecho prisionero al Presidente. Aunque hasla
ahora csla guerra no aparece sino como una empresa mer-
eanlil, larde o lemprano compromisos de lanla gravedad,
concluiran con una guerra abierta enlre ambas naciones. En
eslo deberian fijar su alencion lodos los gobiernos de la
América Espanola: una guerra de esta clase con una nacion
poderosa debe ser alarmante para lodas ellas.

No por lo que hemos dicho debe inferirse que Chile nece-
sile de hacer colizaciones para hacer la guerra al Pera i
Bolivia reunidos. Aun cuando el Ecuador i las Provincias
Arjenlinas quedasen nculrales, el conocide esfuerzo de nues—
tros militares i nuestro amor por la independencia baslarian
a contener al insensalo que atenlase contra nuestros dere-
chos. Nadie que conozeca nuestra historia i nuesiro caracter
es capaz de concebir proyeclos de esla paluraleza; lodo
temor por esla parte es nulo e insignificante. Una dilatada
guerra que consuma nueslras rentas i paralice la marcha do
nuesira rejeneracion, que neccesita de una paz inalterable
para ir adelanle, son lodos nuestros lemores. En nuesire
proyecto, el gobierno de Chile, salvando su honor, puede ser
salisfecho en sus agravios, ievilar los males que son insepa-
rables aunque solo sea del nombre de guerra.

Todos los pueblos de Europa no fijan en nuesiras repi-
blicas sus miradas sino como en un mercado de sus produc-
ciones. Nada hai de comun entre aquellos gobiernos i los
nueslros; la existencia polilica que reconocen en la Ameérica,
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i la independencia del poder que nos ligaba a la Espana,
todo ha sido obra del inleres i no de ninguna consideracion
fue nosotros merezcamos. La mas pequena desavenencia se
nos hace sentir do un modo imponente : un consul o un ajen-
te secundario bhablan a nuestros gobiernos en el tono que
les inspira su seguridad i el poder que los proleje, i una
amenaza insignificanle obliga a ceder a un pequeno eslado,
que no podria resistirla por si mismo. Un solo buque de guerra
en nuestros puerlos, donde comunmenle no lenemos fuerza
alguna, es muchas veces el objelo de su orgullo iel de nues-
tro abatimiento. Todas nueslras cuesliones se arreglan a
nueslra debilidad, j muchas veces hacemos jucces a los
mismos gobiernos de Europa, que deciden no mui jenerosa
menfe. Solo se nos da importancia en querer formar Con
nosolros iratados mercantiles, bajo el preleslo de reciprocidad.
Se nes abren sus puerlos, se nos dan prerrogafivas sobre
olros paises ; pero ni sus puerlos, ni sus concesiones pueden
servir a pueblos gue no ticnen buques, manufacluras ni co-
mercio. Sedutidos por esla reciprocidad i aparente igualdad
con grandes naciones, caemos en el error de hacer tralados,
cuyas condiciones se nos hara siempre cumplir a la fuerza,
sin que nosolros podamos hacer olro lanto. Nuestras relacio-
nes con la cabeza de Ja Iglesia no lienen lampoco una base
segura sobre que poder jirar. El Papa parece desconocer el
quo sea [rasmisible a los nueves gobiernos de América el
poder que los concordalos daban a los soberanos de Espana
i Ameérica, i esla es una cueslion que deberia resolverse. La
América debe formar una Iglesia con mayores preeminencias
que la Iglesia Galicana; su situacion jeografica i su grande
estension lo demandan imperiosamenle. Todas las replblicas
llispano-Americanas unidamenle deberian arreglar punlos
lan inleresanles.
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Para liberlar a la América de la anarquia. que la ha des-
traida, i ponerla en el seadera que la leve a la prosperidad
i engrandecimiento, es indispensable una lejislacion nueva
i gobiernos virluosos i enérjicos. Pero para conseguir esto, i
cvilar las disenciones que puedan sobrevenir de unas repu-
Dblicas con ofras, se necesita de un poder estraordinario que
no se conoce en América. Una palanca moral mas fuerte que
la que concibio Arquimides para mover el universo, es la
quenosolros necesitamos para rejenerarnos, j Dénde ballarfa ?
Como conseguir un poder de esta naluraleza ? La usioN pe ra
Auinrtca EntERa solo puede ser esle poder i esla palanca,
que ningun gobierno por si solo lograra jamas ejercer; no
digo sobre olros pueblos, pero ni aun sobre el que le esld
somelido. :

Un Gran Congreso de lodas las republicas Hispano-Ame-
ricanas, con el solo objelo de inlervenir en las diferencias
que pudieran tener enlre si i de asegurar la pas inlerior
de cada una de ellas, aparece como el remedio mas especi~
fico de tantas dolencias. La armonia de unos pueblos unidos
por lanlos molivos i consideraciones, que hace lan pocos
afios reunian sus esfuerzos i peleaban por su libertad ;qué
de bienes no nos reportaria? La guerra a que ya se ha dado
principio i la anarquia que en lodo momenlp nos amenaza
serian suspendidas, i quiza para siempre anuladas. Los agra-
viados llevarian al gran Consejo Americano las quejas de su
justicia ultrajada, i con toda seguridad hallavian proteccion
i apoyo; alli se avergonzaria el crimen; alli solo fa verdad
podria triunfar ; i la ambicion, la tirania i el despolismo en~
conlrarian la mano vengadora de )a liberlad eprimida; alli
los gobiernos justos i legales hallarian un firme apoyo en sus
patriblicas empresas i los revoltosos i anarquistas la sepul-
tura de sus pretensiones ; alli, en fin, se enconlraria con una
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fucrza moral el mas gran pader fisico, interesado siempre en
el orden, en la felicidad de los pueblos i en la paz de lodala
América, lan digna de mejor suerto.

El conlinenle americano separade de la Europa por ma-
res lan inmensos colocado en una siluacion cenlral a las olras
paries del orbe, i de donde puede abrazar el mas eslenso
comercio, jqué de frulos i riqguezas no podria obtener de la
tranquilidad i seguridad de sus gobiernos ? Nada falta en lan
dilatadas rejiones, que comprenden desde el polo del Sud,
hasla la zona L0rrida del Norle, en cuya diversidad de climas
seé encuentran lodas las producciones de la naluraleza para
llevar las artes a un grado de perfeccion aun no conocido.
Todas las malerias primeras para las manufaclaras, las mas
esquisilas i abundantes maderas, para una pumerosa maring,
que eleve i engrandezca el comercio ; campos inmensos lle-
nos de ferlilidad i regados por candalosos ries que invilan a
la agricullura, lodo anima nuesira imajinacion i nos pinla
an porvenir risueno. Los minerales, eslos poderosos ajentes
de la civilizacion, esle moévil de todos nueslros lrabajos estan
tan difundidos en loda la América, que sin conlar con lanlas
venlajas nalurales que nos rodean, baslarian para alraernos
la atencion i el comercio de todos los pueblos de la lierra
que vendrian a cambiarnos los sobrantes de su industria.
Pero nada nos es necesario ; on el suelo que ocupan las repu-
blicas de América so reunen lodos los climas, i Jas produceio~
nes de la Buropa, i del Asia se aclimalaran siempre enlre
nosolros con mayeres ventajas. Chile flevaria al Perd i a las
costas del Pacifico los sobranles cuantiosos de su feracisimo
suelo, i recibiriamos en relorno las producciones peculiares
de aquellos climas, Las olrasrepublicas enconlrarian las ma-
yores venlajas en los cambios de sus muluos produclos; la
una daria melales, la olra hermosos linles, la olra ganados
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i frules cereales, i las que luviesen un lerreno mas ingralo
ocuparian sus poblaciones de las manufacluras i de lasarles,
que seguramente hallarian enlre nosolros un seguro merca-
do. Pero lanlas venlajas qué sop al presente ? ;Qué ulilidad
obliene una republica de olra? Ah! no repitamos lanlos mo-
livos de sentimicnlos i de desgracias, hablemos de los bienes
que puede oblener la América reunida, dejemos correr la
pluma trasando ideas mas jenerosas, i corriendo un velo a
tantos infortunios pasados figurémonos dias mas felices i
tranqguilos. '

+Qué puede oponerse a la reunion de un Congreso de los
pueblos de América? Sera Ia recelosa liberfad que puede
perder algunos derechos? Sera la independencia que cada
nacion Americana ha procurado conservar ? Seran los temores
de algunos abusos  Sera fa ambicion que se apodere de aque-
Ila autoridad para tiranizar las naciones que le confiaron sus
deslinos? Sin duda este cuerpo, el mas auguslo de la Amé-
rica,seria compuesto de hombres sujetos a [as pasiones ; pero
la limitacion de su poder, la residencia a que se le sujela,
las trabas que una particular lejislacion debe eslablecer para
su arreglo interior, para organizar sus juicios i hacer efec-
livas sus deferminaciones, pueden dar a este Gran Congreso
una organizacion perfecla.

BASES SOBRE QUE DEBERIA ESTABLECERSE EL GRAN CONGRESO
AMERICANO.

Asegurar el reposo interior dé cada repiblica, @ arreglar
las diferencias que hubicsen enlre unas i otras ; he aqui foda
la antoridad del Gran Congreso Americano.
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Aunque exislan diferencias mui nolables en el poder, po-
blacion, recurses i riquezas. de las repablicas Ilispane-ameri-
canas la representacion de cada wuna no debe ser conformo
eon eslas diferencias. Méjico, que cuenta cualro millenes de
habitanles, no debe ser aute el Congreso Américano en un
orden superior al Ecuador, que tiene medio millon. Si el
poder del Congreso se eslendiose al drden interior de los
estados deberia arreglarse surepresentacion segun el nimero
de represenlados ; pere en nuestro proyecfose eslablece una
absolula igualdad de una republica con olra, i la mayor no
liene que hacer sacrilicios was coslosos quela mas reducida
i despoblada.

Cada reptiblica puede nombrar un dipulado, o dos si se
creyere conveniente, fijando un punio ceniral de la América
que podria ser en Quilo. capilal del Ecuador, siluada mas
ventajosamente, que Panama; i que a un lemperamento
hermoso i saludable une mil olras venlajas polilicas. Nadie
ignora la influencia que ejerce una pacion o un pueblo sobre
una autoridad eslablecida en su seno, i la especie de dominio
que podria obtener un poder fisico como el que reune un
gobierno sobre un olro, que podremes llamar moral como el
de un congreso que no lieno inmedialamenle fuerza alguna.
La repablica del Ecuador, siendo la menor, es la que menos
puede influir sobre un cuerpo que 2 mas de un gran poder
moral, porla voluntad de lodos los asociados, puede lambien
en mui poco tiempo hacerlo efectivo e imponer a quien inlen-
tase seducirlo u obligarlo. Este peligro naluralmenle aumenla
o disminuye en razon de la riqueza o poder que luviere ia
republica en que el Gran Congreso fijase su residencia.

Cuando nos hemos acoslumbrado a marchar por un sislema
delerminado, no podemos concebir un olro, que pueda pro-
dueir el mismo efecto obrando de distinto modo. Un gebierno
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libre necesita de la reunion da cierlos poderes independien(es
que equilibren la grande auloridad deposilada en sus manos,
isegun lodas las reglas establecidas, no nos persuadimos
pueda haber una poleslad perfecta i arreglada,a menos.que
no exista la division, que hace obrar a cada poder en su
determinada esfera. El Gran Congreso Americano necesildria
segun esla opinion de un poder que hiciese las leyes, olre
que juzgase, i un olro que hiciese efeclivas lodas sus defer-
minaciones. Nueslra asociacion vendria enlonces a ser como
la de la América del Norte ; lo que no quieren las repiiblicas
Hispano-americanas por molivos mui justos. La grande esten-
sion de sus lerrilorios, la lejania de unos pueblos con olros,
i el habito de dirijir sus negocios -independientemente limilan
el poder de su asociacion que por olra parle puede producir
casi el mismo efleclo.

Para evitar tode abuso de una auloridad come la que de-
beria reveslir el Gran Congreso, anle lodo deberia formarse
la lei o paclo de asociacion, en scguida la que organizase su
marcha i 6rden inlerior;icon preferencia a lodo olre trabajo,
la redaccion de un codigo inlernacional para toda la América
Espanola, que arreglase las relaciones de una repiblica con
olra, i sirviese de lei para juzgar susdiferencias, i obligarlas
a contenerse en los limiles de su paclo.

La primer lei debe abrazar el nimero de represenlanies,
ol lngar de su residencia, los renlas i privilejios anexos a su
auloridad, i el medio de hacerlos responsahles a las nacionés,
que en ellos deposilan sus mas sagrados inlereses. Una igual
lei podria arreglarse por comunicaciones diplomalicas, que
sirviesen de base a la sancion, que deberia recibir: por el
mismo Gran Congreso cuando se hubiese reunido. El sueldo
decada represenlanle deberia ser conforme a su responsabi-

lidad, iquince mil pesos anualesno scria un esceso, alendiendo
28
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a los molliplicados gaslos que haria lejos de su palvia i
relaciones. Sus honores serian iguales a los que difrulase el
jefe de la republica a que perlenezea; i el lérmino de sus
funciones, que naescedicse de (res anos para no acosiumbrar-
los al ejercicio de lan allo poder. De este modo se evilaria
la venalidad, i eslos medios preventivos, quiza seran los mas
eficaces para sostener el honor i el palriolismo conlra las
inleresadas sujestiones de la ambicion. Aun hai olres recur-
sos para contener i trabar este Gran Congreso, reservan-
dose eada republica el poder de enjuiciar a su representante,
conforme 2 Ja conslilucion de cada estado en los juiciosi
senlencias que hubieren dado en los asunlos inleriores do
¢ada uno de ellos, i conforme al codigo inlernaciona! de la
América Espatola en los que tuviesen fugar de una republica
con olra. De este modo la auloridad de) Gran Congreso, no
seria una auloridad ciega, arbilraria o discrecional, sino
sujela a reglas, i su violacion a un juieio, que no podia
menos que ser severo, alendiendo los peligros que nosairae-
ria el abuse de un cuerpo lan formidable, La residencia que
esperaba en su palria a cada represenlante, donde deberia
ser juzgado por las mismas leyes que arreglaban su aufori-
dad, es el mejor freno que podia concebirse; pero para no
dar Jugar a sulilezas que en adelanle podrian servir de
prelesto para comeler abusos, los discursos de cada repre-
senlante i su volo deberian ser publicos e impresos con la
suficienlo aulorizacion para que sirviesen de prueba de su
buena o mafa conducta.

El reglamenloinlerior del Gran Congreso Americano, no es
de la menor imporlancia, carecicndo esle cuerpo de una
cabeza permanenle qne le diera direccioni arreglase su mar-
cha. Cadarepresentante serd presidenle a su vez, remudan-
do:e en esla auloridad cada dos meses, i debe ser revestido
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de un poder capaz de obligar a cada uno a conlenerse en los
limiles e su poder. A ecsla funcion debe ser anexa la de
promulgar 1as decisiones i Jeyes que hiciese el Gran Congreso,
como lambicn la de comunicarse con lodos los gobiernos,
pedir los continjentos que el congresobubiese senalado acada
republica, i por su édrgano senalar el jele que deba mandar
las fuerzas de la union, cuando algun pueblo o repiblica
quebrantase el pacle de la confederacion. La lei que arregle
la marcha interior de este cuerpo debe fijar ia mayor afencion
de los gobiernos i del mismo Congreso para organizar los po—
deres de los representantes i preveer la mullitud de tropiezos
que podrian resullar en las cuesliones espinosas, en que el
inleres o la ambicion descarian enconlrar un claro paraefec-
tuar sus prelensiones.

Un codigo inlernacional para tedas las repablicas, i que al
mismo tiempo sea la norma de su conducta para eon los de-
mas pueblos de la lierra, hemos indicado debe serla primera
obra del Gran Congreso Americano. El derecho de jenles,
que se dice gobernar a los pueblos civilizados, no es mas que
Ja redaccion de pripcipios, mas o mépos juslos, i muchas
veces conlradictorios. Un derecho que no liene una sancion
efecliva de ningun pueblo, reducido a sole opiniones, i cuyas
decisiones eslan consignadas en algunos publicistas; es pulo
ante el poder i lafuerza, que nunca deja de encontrar razones
para oprimir al débil i al inocenle. En la Europa ecivilizada
vemos a fodo momento {a violacion de tales derechos de un
modo el mas escandaloso ; guerras injusfas, coligaciones de
la misma naluraleza, inlervenciones por miras personales i
do inleres, desmembracion de reinos enleros para saciar la
ambicion, i conquislas de los mas poderosos conlra los ‘mas
débiles, sin que se respele olra cosa que las formalidades do
la guerra, quo un siglo de ilusiracion reclama imperiosa~



220 UNION 1 CONFEDERACION

menle. Aun estas formalidades estan cujetas a la necesidad,
que no dejan de reclamar los opresores; por represalias se
hacen morir los prisioneros; por concluir una guerra se
rompen las lreguas ise alaca un enemigo que descansaba en
la buena fé de sus tralados; i por el bhien de la patria, i aun
por la humanidad misma, se hacen fas mas barbaras injusli-
cias i se comelen los alenlados mas horrorosos. Los gobier-
nos de Europa no han visto en lal derecho de jentes mas que
feorias que sirven para juslificar sus pretensionesi reveslir
de pomposas declamaciones sus mayores injusticias. Los
tratados jenerales que hanresullado de las guerras, que han
envuelfo foda fa Europa, son la inica norma de sus muluas
relaciones, que al menor prefesio se violan lambien. La
permanencia de embajadores en lodas las corles, los tratados
diarios de cada gabinete, los correos diplomalicos, que a cada
momento se cruzan por loda la Europa, he aqui lo que
manliene en esla parle del munde alguna aparenle calma,
siempre amenazada i jamas de larga duracion. La Amériea
que ha adoptado los mismos principios, tendra que sufrir los
mismos males que la Europa en sus relaciones esleriores, i
aun otros peculiares de su silvacion que nacerian do nuesiro
alraso en lodo ramo i de nueslra despoblacion. Cvandono
fuera ofro ¢f fruto del Gran Congreso Americano, todas las
repiiblicas babrian logrado arreglar sus relaciones sacando
partido mituamente de sus ventajas, ya por tratados de
comercio, 0 ya destruyendo los celos de sus gobiernos, que
son la inica traba a la amistad i union de fodos los ameri-
canos. De csle mismo eodigo infernacional naceria una alian-
za ofensiva i defensiva do loda la América para hacerse
respelar de las demas naciones del orbe, i el agravio iel
insulto becho 2 nna repiiblica scria vengado por todas ellas,
uniendo sus esfucrzos i poder, Con el juicio que el Gran
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Congreso hiciese de ser justa la declaracion de guerra que
una repiblica hubiese hecho a un otro pueblo que no eslu-
vicse en la confederacion, toda la América debe armarse
para vengarla i prolejerla. ‘

Gomo hacer efeclivas las determinaciones del Gran Con-
greso es lo que solamente nos falla. Si todas las repiblicas
Hispano-ameéricanas han entrado en la asociacion persuadidas
de las venlajas que ella puede proporcionarles, lodas de
buena fé prestaran el conlinjenle que sea necesario para
llevar a efeclo las decisiones del Gran Congreso. Silas fuerzas
de la conlederacion se necesilan para hacer deponer las armas
a un parlido injuslo, que alaca i hace la guerra 2 ungo-
bierno lejilimo, el conlinjenle de cada eslado debe serde
mui poca consideracion, pues aquel gobierno debe confar con
la opinion del mayor niimero, debe poseer grandes recursos,
i solo para disminuir los horrores de la anarquia i evilar se
prolongue una guerra civil puede necesilar del auxilio de
las demas repiblicas, Pero si un gobierno, viclando el cidigo
internacional, i desdenando las decisiones del Gran Congreso,
hiciese a olro una guerra injusla, el continjente deberia ser
considerable alendiendo los elemenlos con que cada eslada
cuenla en su inlerior para sosleperse i defender sus prelen-
siones. En el primer caso, una fragala de guerra, que cada
republica mandase con una pequena fuerza de desembarco,
bastaria para reponer al gobierno legal en sus derechvs, i
en el segundo, los conlinjenles deberian arreglarse a la opi-
nion que obluviese el gobierno, que injustamenle hace la
guerra, a la riqueza i a los recursos de la nacion que dirije,
i a la poblacion, que en América es el primer elemenlo
del poder.

Podria mui bien despolizar un gobierno que eoulase con
ser soslenido de fas otras repiblicas de América, i quobran-
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lando las'leyes i sus propios compromisos insullara puclﬂus’l
que nada aprecian mas que sus liberlades i garanlias socia—~
les. EI Gran Congreso mo podria nunca scr el prolecter de
tales abusos; por el conlrario, ¢l soslendra los puchlos en
lag insurrecciones que hagan contra un gobierno tirdnico.
Las mismas fucrzas deslinadas a sostener a un gobierno le-
jilimo servirian a destronar a un usurpador de los derechos
naciomales, ilos pueblos pueden mui luego vengarse de sus
injuslos opresores. Las decisiones del Gran Congreso, bien
sea para conlener la anarquia o someler al despolismo, no
deben ser arbitrarias: las consliluciones de cada republica,
hemos dicho, deben ser la regla invariable de sus juicios. Si
los gobierpos han quebrantado estas leves, ellos deben sufrir
la pena de su injusticia; si, por el conlrario, la ambicion
lemerariamente ha inlentado sobreponérseles, los ambiciosos
no deben por pingun prelesto quedar impunes. Sipor algun
accidenlo la violenciai pronlitud de una revolucion destru-
yese repenlinamente un gobierno, i elevase va otre, sin dar
lngar a intervenir al Gran Congreso, jamas débe consenlirse
que siga ensus funciones sin examinar la juslicia o injuslicia
del gobicrno desliluido, i si quebranlo o no las leyes naciona-
les, como asi mismo si han sido las armas o la opivion las
que han influido en aquel cambio. Si del juicio formado
resallase que la ambicion de los revolucionarios habia sido
¢} principio i movil de aquel Iraslorno, el Gran Congreso
debe reponer al destruido gobierno, i cerrar la puerfa a
eslos gobiernos de hecho, que la lisonja i la venalidad, al
mui poco liempo, quieren reveslir de lodo el aparalo de la
legalidad. i1

He aqui comonos persuadimos podria organizarse i marchar
el Gran Congreso Americano. No dudo podran hacérseme
muchas reflexiones sobre este u otro punto de los que hemos


http://q[Iicr.cn

CAMERICANA. 223

indicade en la formacion de este cuerpo; pero me limilare a
decir, que sin esla auloridad nada bueno puede esperar la
America, abandonandose cada eslado a su propia suerle.
Tambien anadiré que nada diviso pueda oponerse a esle
prayecto, la independencia de cada republica, sus liberlades
publicas, la paz de lodas ellas ila franquilidad i 6rden inte-
rior, lejos de oponerse, por el contrario, lo reclaman como
su vemedio i como su mas firme apoyo.

Figurémonos todos los gobiernos marchando con seguridad
en las reformas, que lan imperiosamente reclama la Améri-
ca, veamos los cuerpos lejislalivos formando una nueva
lejislacion, conforme @ nuestras ideas i principios i en medio
del orden i del reposo; observemos como se deslruyen
nueslras encmistades domesticas i se olvidan nuestros alra-
sados resenlimienfos, i miremosla América unida dando res-
pelabilidad a cada estado i llena de majeslad convidando
con un pacifico asilo a los amantes de la virtud i de la libertad:
tal seria el fruto de esta union, sin la que la América solo
debe esperar infortunios. La América del Norle, que no ce-
saremos de presenlar como un modelo, sufrié despues de ser
Jibre los inconvenienles de la debilidad de cada estado, la
avarquia, el desorden i aun la guerra iban a envolver aunos
pueblos que por su confederacion se han hecho tan grandes
i poderosos ; imitémoslos en aquello que sea compalible con
nieslras. opiniones i situacion. Si se considera la América,
aunque solo sea por un corlo liempo Tecojera por fruto la
moralidad de sus pueblos, lan refajadaal preseale; arreglara
sus leyes, establecora una polilica eslensiva a las poblaciones
i los campos, i oblendra el mayor de los beneficios; el ha-
biluarnos al érden i al respelo dela leii de las autoridades.
Aparle de lantos bienes la Awmérica lendra ahorros conside-
rables en los cuantiosos gaslos que hace al preseale. Simpli-
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ficada la administracion, quedan infinitos empleos inaliles,
i tranquilo el pais i asegurado conira el desdrden ; las lropas
veleranas lejos de hacer el menor bien solo scrvirian a fo-
mentar ¢l desorden. Empleados pablicos i militares lievaran
sus laureles a reverdecerlos en los campos, i como olros
Cincinatos enconlraran en la asada el descauso de la virlud
i del honor, la agricultura, el comercio. Las artes i la in-
dustria ;hasla donde llevarian su vuelo enlre nosolros, en
un siglo lan ilustrado i tan emprendedor?

Paises lan dilatados i tan ricos no son llamados a perma-
necer largo tiempo unidos: doce anos de federacion seran
bastanles a producir {antos bienes, i pasado esle lérmino,
reuniones periddicas de esle mismo Congreso, serviran a
estrechar nuestras relaciones i a dar respelabilidad a la
América. Nueslras asociaciones seran como lade los Anlific-
tiones de Ja antigua Grecia, que los peligros comunes reunia,
i por esperiencia conoceremos el valor de estas alianzas que
han salvado i soslenido tantos pueblos. Laliga Achiana sos—
fenia la liberlad espirante de la Grecia, la Confederacion
Gérmanica, aunque imperfecta en su orijen, destruyd el
colosal poder de los Romanos, i hasta hoi ha conservado el
equilibrio de la Europa; la Helvélica aunque pequena con-
tuvo la ambicion de la easa de Auslria; la de la América
del Sur, a poco andar sera la mas poderosa, i la mas influenle
en los deslinos del drden civilizado.

CONCLUSION.

Demostrada la necesidad de un poder como el de la Gran
Confederacion Americana, i admitida la posibilidad de su
exislencia, ¢l gobierno de Chile dcberia proponer al del Perit
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el someler a esia auloridad la decision de sus diferencias, i
en caso de un convenio suspender Ja guerra. El gobierno
que se negare 2 fan razonable proposicion demostraria la
injusticia de su causa i descubriria el fondo de sus intencio-
nes. Todas las republicas de América sc apresurarian a
mandar sus diputados al Gran Congreso, unas por infores
parlicular, olras por salvar a sus hermanas de la desaslrosa
guerra que las va a envolver. '




MEMORIA

SOBRE LA CONVENIENCIA 1 OBJETOS DE UN

GONGRESO JENERAL AMERICANO,

LEIDA ANTE LA FACULTAD DE LEYES DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE:
PARA OBTENER EL GRADO DE LICENC1ADO,

Por J. B. Alberdi, abogado en la Repiiblica del Uruguai.

Los congresos jencrales, ha dicho el abate De-Pradt, son en
malerias polilicas, lo que las juntas de médicos en la cura-
cion de las enfermedades. Sus diclamenes pueden carecer
de eficacia i acierfo; pero su reunion supone siempre la
presencia de un mal.

Un mal estar social i polilico aflije efeclivamenlte a los
pueblos de¢ Sud-América desde que disuello el anliguo edi-
ficio de su vida jeneral, trabajan i conspiran por el eslable-
_cimiento del que debe sucederle. Todos sienten que las cosas
no eslan como deben estar: una necesidad vaga de mejor
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orden de cosas se hace esperimentar en ftodos los espiritus.
Exhuberantes de juvenlud i fuerzas de vitalidad, dotados de
una compleccion sana i vigorosa, nuestros pueblos abrigan
necesariamente la esperanza de su curacion en el mal de
que se sienten poseidos. Hé aqui, senores, la siluacion i es-
piritu que ban excitado conslanlemenle a los pueblos de
Sud-América, desde el principio de su emancipacion, a hablar
de la convocacien de un Congreso jeneral o continental: i
a fé, seiores, de que los pueblos de Sud-América no se equi-
vocan cuando llevan su vista a este medio curalivo de sus
padecimientos. Una enfermedad social nos aflije. Esle hecho
es real. Las naciones mno estian sujelas a esas dolencias ner—
viosas que a veces hacen senlir males que no existen. Los
pueblos ambicionan salir de esle estado, i a fé, sefores, que
lienen razon. Ellos se fijan en la necesidad de una gran junla
medical, de un Congreso organizador conlinental, como en
uno de los medios de arribar al fin deseado, i es mi creencia,
sefores, que lampoco se equivocan en este punto. Los Es-
tados Americanos no piensan , ni ban pensado jamas, que
la reunion de una asamblea semejante pueda ser capaz de
sacarlos por sus solos trabajos del estado en que se encuen-
tran: pero creen que entre los muchos medios de suscep—
lible aplicacion a la estirpacion de los males de caracter
jeneral, uno de los mas eficaces puede ser la reunion de la
América en un punlo ien un momento dados para darse
cuenta de su situacion jeneral, de sus dolencias i de los me-
dios que en la asociacion de sus esfuerzos pudieran encon-
trarse para cambiarla en un sentido venlajoso.

En olra siluacion, no ménos grave que la presenle, en la
que el peligro venia de olra parle, un hombre de inslinlo
superior, senores, el jeneral Bolivar fué asaltado de esle
grandioso pensamiento, i el Congreso de Panama no demoro
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en verse instalado. £ remedio habia sido excelenle, pero
su aplicacion vino eslemporaneamente, porque el mal se
habia retirado por si mismo. El mal de enténces fué la usur-
pacion americana ejecutada por la Earopa. Desde que ven-
cida por nuestras armas, desislio sériamente del pensamienlo
de dominarnos, dejo de existir por ese mismo hecho el mal
cuya probable repeticion habia dado orijen a fa convocacion
del Congreso de Panama, El Congreso se disolvig sin dejar
resullados, porque el gran resultado que debia nacer de él,
so obré espontancamente. Bolivar, seflores, no fué un simplo
poeta, ni un poefa copista del poeta de Austerliis, al pedir
un congreso de todos los pueblos de Ameérica. En ello, por
el conlrario, se moslré hombre de Estado i politico orijinal :
no siempre lo grandioso es del dominio de la ulopia: nada
mas grandioso que lalibertad, i ella entre tanto es un hecho
que se realiza en muchas partes. Un filosofo, sefores, un
hombre que piensa i que no obra, quiero nombrar al abale
de Saint Pierre, por ejemplo, puede ser un ulopista; pero
un hombre de espada, un hombre de accion, es lo que puede
haber mas posilivo i practico en la vida. De este jénero do
hombres era el jeneral Bolivar: nadie ménos que él pudo
ser tralado de nlopisia; por Ja razon de quo es el hombre
que mas hechos posilivos nos ba dejado en Ameérica. I el que
ha vencido grandes resistencias es juslamenle, sefiores, el
mas acreedor a ser considerado como econocedor de los me—
dios i posibilidades de vencerlas. Hai utopistas negalivos,
senores, como los hai dogmalicos, i esos son los espirilus
escéplicos, o mejor diré, los espirilus sin visla. Si hai visio-
narios que ven lo que no existe, los hai tambien que no ven
o que todo el mundo {oca: ino esfa ménos solemne de las
utopias la que afirma que es imposible la realizacion de un
hecho considerado praclicable por el jenio mismo de la ac—
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cion i por el buen senlido de los pueblos. Bolivar fu¢ fam-
bien orijinal en su pensamiento, pues Ja América del sud
ofrece tal bomojencidad en sus elemenlos organicos i tales
medios para fa ejecucion de un plan de politica jeneral ; de
tal modo esadecuado para ella el pensamienlo de un orden
polilico conlinenlal, ‘que si no lemiésemos violar la cronolojia
de los grandes hombres, mas bien diriamos que Bolivar fué
copiado por Napoleon, Richelieui Enrigue I'V. & aqui, seno-
res, los hombres que como Bolivar han pensado i propendidoa
la centralizacion conlinenlal del movimienlo politico: lodos
ellos son hombres de accion, espiritus positives, grandes con—
sumadores de hechos. Como hombres de taclo, nunca seinfa-
luaron con la presunluosa creencia de que levarian a cabo
lo que empezaban i concebian: ellos no prometian dar aca-
bado el trabajo concebido. El gran hombre sabe que los
grandes hechos se complelan por los siglos: él emprende i
lega a sus iguales la conlinuacion de la obra. Asi el pueblo
americano gran empirisla, sino gran pensador, acepla el pen-
samienlo de su asociacion conlinental, i convoca un Congrese,
no para que lo organize de un golpe de mano, sino para
que al ménos dé un paso en la ejecucion de esle gran rabajo,
que debe durar como Ja vida de sus graduales i lenlos ade-
lanlos. La sinodo o carla organica que salga de sus manos
no serd lei viva desde la hora de su promulgacion: pero
sera una carla nanlica que marque el derrolero que deba
seguir la nave comun para surcar el mar grandioso del
porvenir. La Asamblea jeneral i la Convencion francesas hi-
cieron consliluciones: ; Qué son hoi dia esos trabajos? No son
leyes vijenles, cierlamenle: pero son lipos ideales de orga-
nismo social acia cuya ejecucion marcha el pueblo a pasos
lenlos ; son Ja Juz que alumbra a Jas oposiciones liberales,
el lérmino a que se dirijen todos los conalos i anhelos del
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pais: son esperanza de un bien que el liempo converlira en
realidad. ;Se cree de buena fé que nuestras consliluciones
republicanas promulgadas en América, sean en realidad ni
puedan ser otra cosa por ahora que esperanzas i promesas,
de un orden que solo tendra fiel realidad en lo futuro? Pues
tambien fa América quiere lener escrito i consagrado el ‘pro-
grama de sn fulora existeacia conlinental. Aun cuando el
deseado Congreso no Irajese olro resultado que ésle, &l no
habria sido infructuosamente convocado.

Este pensamiento tiene adversarios, i los liene entre hom-
bres dignos i corazones honrades. Los hai que le combalen
como un medio temible que los gobiernos liranicos pudieran
emplear para afianzarse mutuamente, en perjuicio de los
pueblos que mandan. Estos hombres merecen dplauso por
su nobilisimo celo a favor de Ja liberlad. Pero si aceplasemos
sus lemores, seria necesario tenerlos tambien por todos los
establecimienlos de orden politico, desde luego que no hai
uno solo de ellos de que no pueda hacerse uso funesto en
perjuicio de los pueblos ; las mismas camaras lejislativas, el
jurado, serian en tal caso objelos de sospecha i temor, des-
de luego que son susceplibles de convertirse en instrumenlos
de opresion i despolisme politico, como vemos que sucede en
cierlos estados.

Otros combaten el Congreso conlinental suponiendo que no
podra ser sino reproduccion lileral del de Panama. I a fé,
sefiores, (que no se engaian si en efeclo se ha de reudir eso
Congreso para paclar medios de resislir a una agresion ex-
terna, que no viene ni vendra para la América. Pero es po-
sible asegarar que el venidero Congreso tendra mui distinlos
fines que el de Panama.

Censuran otros con especialidad lo inlempestivo que fuera
su convecaloria en Ja época presenle, i yo eslaria por esle
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modo de ver, sise me designase cual olro seria el momento
mas oporluno de su reunion, i cuando i con qué molivo de-
bera llegar ese inslante.

Otros, en fin, le son adversarios, porque no ven los objetos
que pudieran ser asunlo de las deliberaciones de tal Con-
greso: i cierlamente que su disenlimiento no puede ser mas
excusable, pues ;quién podria eslar por la reunion de una
asamblea que no tuviese por qué ni para qué reunirse? Pere
a mi ver, son estos justamente los que mas se equivocan en
su oposicion, i cuyo error merece ser conlestado con anlici-
pacion a los en que incurren los olros opositores; pues con
solo dar a conoecer los objeles de inlerés americano, que
pudieran ser juslo molivo para la convocaloria de una asam-
blea continental, se consigue desvanecer en gran parle las
objeciones de temor ¢ incerlidumbre que se oponen a su
realizacion.

En vista de eslo, sefiores, yo me ocuparé sucesivamenle :
4.2 de numerar los objetos e intereses que deberan ser ma-
feria de las decisiones del Congreso: 2.° de hacer ver fas
conveniencias accesorias que una reuniop semejanle lraeria
a cada uno de los pueblos de América que concurriesen a
ella; i 3.° de refutar las objeciones que se han hecho sobre
los peligros e inconvenientes que se seguirian de eifa.

Colocaré a la cabeza de los objetos de deliberacion e) arre-
glo de limites territoriales entre los nuovos Estados. Esle
asunlo tiene mas imporlancia de la que descubre a primera
vista. Esta importancia no reside precisamente e¢nia mayor
o menor porcion de terrilorio que deba adjudicarse a los
estados que contienden sobre esta maleria. En este punto ¢l
pafio es abundante en América, i la lijera del congreso puede
retasear (ragmentos mas grandes que la Confederacion Hel-
vética, sin lemor de dejar estrecho el veslido que debe



9232 UNION T CONFEDERACION

llevar cada Estado. El terreno esta demas enlre nosolros,
i la America no podra enlablar conliendas por miramientos
a él sin incurrir en el ridiculo de esos dos locos, a quienes
Montesquien supone duenos solitarios del orbe, i dispntando
por limiles. Sin embargo, no fuera dificil que la preocupa-
cion por el inlerés lerritorial, que recibimos sin examen del
ejemplo de la polilica europea, rajese desavenencias con
ocasion de los conflictos de limites hoi pendienles entre la
Republica del Platai Bolivia, enire el Estado Oriental i
el Brasil, entre Bolivia i el Brasil i algunas otras de esle
mismo oOrden entre otros Eslados. Seria oporiuno que el Con-
greso s@ ocupara de dar a este respecto un corte capaz de
prevenir las desavenencias, que pudieran orijinarse de la
discusion directa i parcial de los interesados. Pero este
es el punio estrecho de la cueslion de limiles. A mi ver
esla cueslion es inmensa i abraza nada ménes que Ja
recomposicion de la Ameérica polilica. La América esla
mal hecha, senores, si me es permilido emplear esla espre-
sion. Es menester recomponer su carla jeografico-politica.
Es un edificio vigjo, construido segun un pensamiento que
ha caducado: antes era una fabrica espaiola, cuyos depar—
tamentos eslaban consagrades a lrabajos especiales, dislri-
buidos segun el plan industrial i necesario del fabricante :
hoi cada uno de los departamentos es una nacion indepen-
diente, que se ocupa de la universidad de los elementos
sociales, i lrabaja segun su inspiracion ipara si. En esla
ocupacion nueva, en esle nuevo véjimen de exislencia, no
siempre encuenlra adecuado i comodo el local de su domicilio
para el desempefio de sus mulliplicadas i varias funciones,
i tendria necesidad de variar el plan de su edificio; pero
tropieza en los limites que eslablecio la Metrépoli monar-
quica, i que ha respelado la América republicana. Tomo por



AMERICANA. 233

ejemplo a los pueblos d2 Bolivia, que bajo e} réjimen colouial
eran fabricas de fundiciones i acunamicnlos melalicos de
propiedad espanola, i que hoi no pueden ser lo que eslan
Jlamados a ser. Eslados comerciales e industriales, porque
no tienen puertos de mar ni vehiculos de inlelijencia mari-
tima con el mundo esterior i europeo. Enire fanlo es cons-
lanle que por medio de concesiones realizables de parle de
olros Eslados, Bolivia podria lener los medios que hoi le
fallan para llenar su deslino nacional. Hé aqui un jénero deo
intereses que un Congreso jeneral podia arreglar en beneficio
de todos i cada uno de los actualmente perjudicados. Estos
inlereses afeclan a una gran parte de la América medi-
terranea i central, que no debe ser esplotada por la América
Jitoral i costanera: el cenlro vive de su marjen i vice-versa.

Es cierlo que para la ejecucion de esle designio seria pre-
ciso que ol Congreso no fuese una simple junta de plenipo-
tenciarios ; sino tambien una especie de gran corle arbilral i
Judiciaria, que como los congresos de Viena, Verona, Troppay,
Laibach i Londres, pudiera adjudicar en calidad de arbitro
supremo, coslas, puerlos, rios, porciones elemenlales de
terreno en fin, al pais que luviese absolula pecesidad do
poseer alguno de eslos beneficios para dar ensanche i pro-
greso al movimiento do su vida moderna. El Congreso debe
lener lodo este poder por delegacion expresa de cada Eslado,
i porque él nace del inlerés jeneral i Americano quo es lla-
mado a formular en sus grandes decisiones.

Debe el Congreso, al delinear las nuevas fronteras, no com-
ponerlas de simples filas de fuerles mililares i oficinas de
aduanas: sino que, con un profundo conocimiento de la jeo-
gralia fisica de nuesiro conlinenle, debe eslablecer fronteras
nalurales, que eonsislan en ries, monlanas n olros aceidenies

notables del lerreno. Esle sislema liene por objelo evilar el
30
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empleo i permanencia de fuerzas militares para cuslodia de
limiles i fronteras: uno de los medios de llenar olro gran in~
teres del Congreso i de la Ameérica, es la abolicion del espirity
militar i el establecimiento de la paz por la ausencia de los
medios de hacerla guerra.

No se dira que eslo es impracticable por la razon que es
grave, porque eslo seria suponer que el Congreso se reune
para asuntos efimeros. Las divisiones de jeografia politica no
son cosas normales e inmutables como las que son obra de la
naluraleza : ellas son variables como la politica que las es-
tabjezca. Echese una ojeada comparativa a las carlas jeogra~
ficas de distinlas épocas: enellas se vera que a cada cambio
nolable operado en el mundo politico, viene inherente otro
analogo en las divisiones ferritoriales de las naciones. La
Europa del siglo V no es la Europa de Carlo Magno: las
divisiones de Napoleon no son las divisiones de Viena.  Es-
caparémos nosolros esclusivamenle a esla lei? Digase mas
bien que la revolucion moderna no ha llevado su mano a
todas las reformas exijidas, evidemment, dice un publicisla
frances hablando de las divisiones terriloriales de Sud-
América, «Evidemment rien de loutes ces divitions n° est
definitif..... L Amérique est appelée ¢ d autres destinée.....»
I en efecto, hasta aqui no nos han faltado cambios: se ha
formado i disuelto la Republica de Colombia : se ha creado
la Republica Oriental: el Paraguai se ha hecho eslado aparle.
Bajo el anliguo réjimen no fueron menos variables las fron-
teras: recuerdénse los virreinalos del Perv i de la Plata.
¢Por qué pues quedarian inallerables las demarcaciones
exislenles?

Sera tambien el mas eficaz medio de establecer el equi-
librio conlinental que debe ser base de nuesira polilica
inlernacional ¢ivil o privada. Entendamos lo que debe ser
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nuestro equilibrio, como hemos visto lo que debe ser nues-
tro arreglo de limiles. Mas que de la ponderacion i ba-
lanza de nues(ras fuerzas militares, éi debe nacer del nive-
lamienlo de nueslras venlajas de comercio, navegacion i
trafico, el nuevo i grande interes de la vida americana. En
la sanla guerra de indusiria i de comercio que eslos paises
eslan llamados a alimentar en lo venidero, nada mas que
por las armas de la industria i del comercio, debe eslable-
cerse en todo lo posible la mayor igualdad de fuerzas i
venlajas. Equilibrada la riqueza es necesario equilibrar lam-
bien el {lecrrilorio como parte de ella, no como medio de
preponderancia mililar: aqui repeliré [a observacion que ya
hice de que no valuo el precio del suelo por sus dimensiones,
sino por las ventajas de su siluacion i conformacion jeogra—
fica. En América el vasto lerrilorio es causa de desbrdenes
i alraso: €l bace imposible Ja cenlralizacion del gobierno, i
no hai estado ni nacion donde haya mas de un solo gobierno.
Ll terreno es nuesira peste en América, como lo es en Eu-
ropa su carencia. Chile el mas pequeno do los Estados de
Ameérica es mas rico, mas fuerle i mas bien gobernado que
todos. Mas chico que él es el Estado Oriental del Urnguai, i
resiste a la grande i anarquisada Repitblica Arjentina.

Una cuestion concerniente al equilibrio hallara para tratar
¢l Congreso en la de la independencia del Paraguai. Scra ese
Cangreso el que deba deducir si esld en Ja conveniencia
mercaulil i militar dela América del sud, el que el Paraguai,
con sus rios que dan desahogo a los fesoros de una milad
de nuestro continenlte, deba ser adjudicado integramente a la
Republica Arjentina, que solo necesila de esa agregacion para
reporlar una preponderancia.

Despues de los limiles i el equilibrio viene el derecho ma-
rilimo entre los objclos que ha de tralar el Congreso. Nuestra
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navegacion se dividira en oceanica, que es base del comer-
cio esterior, i mediterranea o riberana, que es el alma del
comercio inferior para cierlos estados, i para otros de todo
su comercio esterno i central. Regular Ja navegacion es faci-
litar el movimiento de nuestra riqueza, cuyo mas poderoso
vehiculo de desahogo i circulacion es el agua. Se habla mucho
de caminos en esle liempo: no olvidemos que los rios son
caminos que andan, como dice Pascal. Para hacer lransila~
bles eslos caminos caminanles, es preciso ponerios bajo el
amparo del derecho. Su propiedad aparece dudosa para
cierfos esfados, i su uso esla sujelo a dilicullades. Eslos
puntos exijen esclarecerse i delerminarse cnanlo anles; i
nadie mas competente que un Congreso jeneral para ejecu—
tarlo. La navegacion de los rios de Sud-América, envuelve
grandes cuesliones de inleres malerial entre las Republicas
de la América occidental i las que ocupan su litoral del
oriente. Aquellas se apoyan sobre Jas ramas superiores de
nuestros grandes rios; las olras poseen sus embocaduras,
Nueva Granada posee los rios Guaviare i Mela, Iribularios
del Orinoco, cuyas bocas perlenecen a Venezuela - el Negro,
el Yaupesi el Caqueta, lribularios del Amazonas, cuya em-
bocadura esla en lterrilorio Brasilero i Guayanés. El Ecuador
tiene tambien los rios Tunguruguai i Ucayale, que vierlen
sus aguas de la caja del Amazonas. El Peru, es propielario
de las allas verlientes del Ucayale, que mas abajo se hace
ecualoriano i despues brasilero, i del Madeira, que lambien
derrama sus caudales en el Amazonas. Bolivia posee tambien
conexiones hidraulicas con el Brasil, pues sus rios Mamore
i Branoo desaguan en el mismo Amazonas, i las lienen mas
inlimas con la Repablica Arjentina, por medio del Pilco~
mayo i el Bermejo, que alraviesan su lerrilorio anles do
entrar al rio Paraguai, sobre cuya parle mas alla reposa
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igualmente una percion del lerritorio Boliviano. El Brasil a
su lurno, poseedor de las alluras del Parandi ¢! Paraguat,
tributarios del Plala, tiene acia Monlevideo i Bucnos-Aires
sobre todo, la misma subordinacion en que eslan respeclo
de el los Eslados de Nueva Granada, Ecuador, Perai Bo-
livia.

La ciencia internacional ensena que la Nacion propiclaria
o la parte superior de un rio navegable, liene derecho a
que la Nacion que posee la parte inferior no le impida su
navegacion al mar, ni le molesle eon reglamenlos i gra—
vamenes que no sean necesarios para su propia seguridad.....
£l Congreso de Viena senld esla doctrina por base de los
reglamentos de navegacion del Rhin, el Necker, el Mein,
el Mosela, el Meusa i el Escalda: hizo mas todavia, declard
enleramente (ibre la navegacion en todo el curso de estos
rios (son las palabras del Acia de Viena) desde el punio
en que empieza cade uno de ellos a ser navegable hasta su
embocadura........ «El Vistula, el Elva, el Po, han sido
sucesivamenle somelidos, en el uso de sus aguas navegables,
al mismo derecho marilimo, por actos firmados en 1815 |
1821. Puede pues senlarse que la Europa ba reconocido la
liberlad casi complela de sus rios pavegables, La América
del Norte consagré esle mismo principio, a propésito de la
navegacion del Missisippi, en la época en que (1792), posce-
dores los Eslados-Unidos de la parle superior de esle rio
i su orilla izquierda, la Espana era dueda de la boea i Ambas
riberas inferiores. No habria razon pues, para que la Ameé-
rica del Sud, no consagre esla misma doclrina en sus feyes
de navegacion mediterranea. Ella debe dar absolulo acceso
al trafico naval de sus rios, en favor de loda bandera Ame-
ricana ; { con cortas limitaciones, de cualesquiera olras ban-
deras, sin esclusion. La frecuencia e la Europa en nueslras
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costas marilimas ha sido benéfica para la prosperidad ame-
ricana ; gpor qué no lo seria lambien su inlernacion por el
vehiculo de nuestros rios? Yo veo lodavia en nuesltros cora—
zones fuerles reliquias de la aversion con gque nuesiros
dominadores pasados nos hicieron ver el ingreso de la Europa
en ¢l sopo de nueslro conlinente monopolizado por ellos:
prohibiciones odiosas establecidas en oprobio muesiro i para
provecho del rafico peninsular, queremos manlenerlas como
leyes efernas de nuestro derecho de jenles privado. Con vio-
lacion de estas maximas, el Paraguai ba caplurado en anos
anleriores una nave americana, que, con procedencia del
Bermejo, hacia un viaje de esploracion cientifica por las
aguas del Paraguai en que desagua aquel rio. El Congreso
jeneral debera decidir si actos de esla naluraleza hayan de
repelirse impuncmente en la navegacion futura de los rios
americanos.

En cuanto a la navegacion de los mares americanos, por
las maripas de América, convendra lambien que se adoplen
medidas de aplicacion conlinenfal, capaces de excilar la
prosperidad i aumento de nuesira marina naval. Este punto
conduce a olro de los sérios asunlos de que deba ocuparse
el Congreso americano: el derecho internacional mercantil.
Hé aqui el grave interes que debe absolver el presente i el
porvenir de la América por largo tiempo : el comercio con-
sigo mismo i con el mundo trasatlanlico. A su proleccion,
desarrollo i salvaguardia, es que deben ceder las lhigas, los
congresos, las uniones americanas en lo futuro. Antes de 1825
la cansa americana eslaba representada por el principio de
independencia territorial: conquistado ese hecho, hoi se re-
presenta por los intereses de su comercio i prosperidad ma-
terial. La actunal causa de Amdrica es la causa de su
poblacion, de su riqueza, de su civilizacion i provision de




AMERICANA. 239

rutas, de su marina, de su industria i comercio. Ya fa Eu~
ropa no piensa en conquistar nuestros terrilorios desierlos;
lo que quiere arrebatarnos es el comercio, la induslria, para
plantar en vez de ellos su comercio, su induslria de ella:
sus armas son sus fabricas, sm marina, no los cafiones: las
nuestras deben ser las aduanas, las tarifas, no los soldados.
Aliar las larifas, aliar las aduanas, hé aqui el gran medio
do resislencia americana. A la sanla alianza de las monar-
quias militares de la Europa, quiso Bolivar oponer la sanfa
alianza de las repiblicas americanas, i convocé a esle fin el
Congreso de Panama. Seiores, la oposicion enlre las daos
alianzas santas ha desaparecido. No es e} programa de Panama
el que debe ocupar el Congreso; noes la liga militar de nuestro
continente, no es la centralizacion de sus armas lo que es
Hamado a orgavizar esta vez. Los inlereses de América han
cambiado : sus enemigos polilicos han desaparecido. No se
trala de venovar puerilmente los votos de nuesira primera
época guerrera, La época polilica i militar ha pasade: la
han sucedido los tiempos de las empresas maleriales, del
comercio, de la industria i riquezas. Se ha convenido en que
es menester empezar por aqui para concluir por la complela
realizacion de las sublimes promesas de drgano polilico
contenidas en los programas de la revolucion. El nuevo
(ongreso, pues, no sera politico sino accesoriamente: su
caracter distintivo sera el de un Congreso comercial i marili-
mo, como el celebrado modernamento en Viena Siuttgart,
con ocasion de la centralizacion aduanera de la Alemania.
El mal que la gran junla curaliva es llamada a tomar bajo
su tratamiento no ¢s mal de opresion estranjera, sino mal de
pobreza, de despoblacion, de atraso i miseria. Los acluales
enemigos de la América eslan abrigados dentro de ella mis-
ma; son sus desierlos sin rulas, sus rios esclavizados i no
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esplorados ; sns coslas despebladas por el veneno de las

restricciones mezquinas, la anarquia de sus aduanas i larifas;

Ja ausencia del crédilo, es decir, de la riqueza arlificial i
espoculativa, como medio de producir la rigueza posiliva i

real. fié aqui los grande enewmigos de la Ameérica, conlra

los que el nuevo congreso liene que concerlar medidas de

combale i persecucion a muerle.

La union continenlal de comercio debe, pues, comprender
la uniformidad aduanera, organizandose poco was o menos
sobre el pié¢ de {a que ha dado principio despues de 1830,
en Alemaniai tiende a volverse a Europa. En ella debe com-
prenderse la abolicion de las aduanas inleriores, ya sean
provinciales, va nacionales, dejande solamente en pi¢ {a
aduana marilima o eslerior. Hacer de eslalulo americano i
permaneule, la uniformidad de monedas, de pesos i medidas
que hemos heredado de la Espana. La Alemania esla ufana
de haber conseguido uniformar estos inlereses, cuya anarquia
hacia casi imposible el progreso de su comercio. Nosolros
que tenemos la dicha de poseerla en plala i-arraigada a
nuestros anliguos usos, cuanios esfuerzos no deberemos hacer
para manlener perpélua e invariable su benéfica estabilidad,

Rejidos 1odos nuestros estades por un mismo derecho co-
mercial, se hallan en la posicion unica i soberanamenle
feliz de mantener i hacer de lodo eslensivas al conlinenle
las formalidades de validez i ejecucion de las letras i vales de
comercio. Entableciendo un timbre i oficinas con rejistros
conlinentales, las lelras i vales vendrian a (ener la impor—
tancia de un papel moneda americano i jeneral, i por esle
medio, se echaria cimientos a fa creacion de un banco i de
un crédito publico continentales. La misma jeneralidad podia
darse a la validez i aulenticidad de los documentos i senlen-

cias cjeculoriadas; a los instrumentos probatorios de drden
\
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eivil i penal, rejistrados en oficinas especlalmenle consagra-
(as al olorgamiento de los actos de aulenlicidad conlinental.

Las formalidades preparalorias i de comprobacion exijidas
para ealrar en el ejercicio de las profesiones cienlificas e
indusliriales, es olro de Jos objelos que debe arreglar el
Congreso Americano. La uniformidad de nuestra lengua,
leves, ercencias i usos, haee que Ja competencia para cl
ejercicio de ciertas ciencias i nxalerias, sea de suyo americana.
Ln casos semejantes no debe seguirse en nuestros eslados
la praclica adoplada por los pueblos de Europa distinlos
respectivamente en’ lengua, leves, creencias relijiosas i poli-
licas, usos, ete. Sera suficienle con que se adople el nimero
de pruebas que haga indispensable fa necesidad de poseer
aquella parte en que la ciencia oprofesion se haya localizado.
Asi la cenlralizagion universilaria en ciencias: morales i fi-
losoficas es- un beebo que en América del Sud ne presenla
una ejecucion imposible ; i es facil ver de cuanlo eslimulo no
serviria a los jovenes en las vocaciones cientificas i profesio-
nales, la idea de que un grado espedido en cualquiera uni-
versidad de un estado americano, les hacia profesor en diez
repiblicas.

Los inventos cientificos, la produccion literaria, las apli-
caciones de indusiria imporiadas, recibirian un impulse
grandioso, desde luego que un congreso americano concediese
garanlias al aulor de un invenfo, un escrito o publicacion
ulil del ejercicio esclusivo de su privilejio en lodos los estados
de Sud América, con tal que a todos estendiese su praclica.
No es este uno de los ménos imporlanles objetos que el
congreso jencral lendria que Lralar.

La construccion de un vaslo sistoma de caminos interna-
cionales a espensas reciprocas, que lrasados sobre dalos

modernos, concilien la economia, la pronlitud i todas las
31
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nuevas exijencias del rejimen de comunicacion i roce interior ;
la posla esterior o de estado a eslado, consecuencia precisa
del establecimienlo de nuevos vincules e inlereses jencrales,
somelida a un impueslo fnico i conlinental: he aqui dos
objelos mas dignos de parlicular alencion por parie del
congreso, '

La estradicion criminal civil: inica estradicion admisible
en virtud de la universalidad de la justicia i del crimen
civiles. Que el que asesiva en el Plata, sea ahorcado en el
Oricono : nada mas bello que esle vaslo reinado de la justicia
criminal. Pero es necesarvio abolir para siempre en nombre
de 1a liberlad politica, la eslradicion de los que son acusados
por el sofisma de parlido civil politico, como culpables de
delitos de lesa patria: por la inviolabilidad del asilo polilico,
cada estado ha de poder ser tribuna de oposicion i censura
inviolables de los demas: esla censura milua i normal
no podra meénos que ulilizar a todos. Olro pualo es éste, que
no debe ser olvidado.

Una de las grandes miras del congreso debe ser la conso-
lidacion jemoral de la paz americana: seran medios para
oblencr este resultado, a mas de lodos los arreglos propuestos
la amorlizacion del espirilu militar, aberracion imperlinenle
que va no liene ohjeto en América. La independencia ame-
ricana, su dignidad i prerrogalivas no descansan en las
bayonelas de sus pucblos: el octano i el desierlo, son sus
invencibles guardianes: ella no es débil, comparada con la
Europa; en su terrilorio, cs fuerte, como el mundo enlero.
Serd olro medio preventive de la guerra el no lener soldados,
por el principio de que donde hai soldados hai guerra. Se
puede pactar el desarmamienfo jeneral, concediendo a eada
estado el empleo de las fuerzas unicas que hace indispensable
el manlenimiento de su orden interior, i declorando hostil
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a la Ameérica, al que mantenga fuerzas que no sean indis-
pensablemento necesarias. La guardia nacional i no los ejércitos
asalariados, deben ser la base licita de los poderes fuerles
de la América. Toda'republica que mantiene fuerles ¢jércilos
alenla centra la santa Jei de su comercio i prosperidad in-
dustrial con delrimenlo de Ja América;i Ja América quo
ama el orden i necesita de el debe desarmarla en nombre
de la paz comun. Se deben lambien abrogar la paz ineutra-
lidad armadas en América, como estériles, para reemplazarla
por lapaz i neutralidad ocupadas i mercantiles. Para pre-
venir la guerra’ podria lambien, como en el foro  civil,
eslablecerse una judicatura de paz internacional, a donde
acudiesen en conciliacion, dnles de ir alas armas los eslados
dispuestos a hostilicarse: esta gran judicalura americana,
para hacerse: efecliva en lodo nuesiro vasto conlinente,
podria subdividirse en corles parciales, correspondienles a
tres o cualro grandes secciones en que la América unida
dabe necesariamente dividir la administracion de aquellos
inlercses declarados continenlales. El diclamen de la corte
conciliadora importando (anlo como la sancion moral de la
América, pondria al desobediente fuera de la lei de 12 neu-
tralidad ; i ‘contra él podrian emplear los demas ostados,
sino las armas, al meénos lodas las medidas de reprobacion
i coaccion indirecla susceplibles de emplearse contra un pais
que incurre en nuesitra malquerencia.

Este punlo que conduce al derecho i praclica de la inler-
vencion, no puede ser abolido donde quiera que hai manco-
munidad de intereses. IMacer comunes las cosas i exijir la
neutralidad de la indiferencia en su manejo es eslablecer
cosas conlradiclorias. La América lendra siempre derecho
de intervenir en una parle do ella: el orzano esla sujelo al
cuerpo, la parte, al todo. La intervencion en América es
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tradicional de 1810. La revolucion se salvo por ella: la
neulralidad la babria hecho sucumbrir. Bucaos-Aires inler-
vino en Chile: Chile i Colombia en el Per, i la América se
salvd por esos aclos. En cualquiera época que un mal seme-
janle al de la esclavitud colonial se haga ver en América con
tendencia a volverse jeneral, la América tondra el indispen~
sable derecho de intervenir para corlarle do raiz. Es jusla-
menle en punlo a inlervencion i neulralidad que cl derecho
internacional americano debe ser especial i orijinal: en
cualquier otro punto podra ser fiel imilacion de la diplomacia
europea, sin incurrir en insensalez : en éslos, no: la América,
una ¢ indivisible en los elemenlos politicos i sociales que la
forman, en los males que Ja aflijen, en los medios que
pucdan salvarla, sera siempre un cuerpo menos inlimo queo
la union de Norle América si se quiere, pero mil veces mas
estrecho i unido, que lo formen los puebles de la Europa:
la neutralidad, pues, que entre pueblos olerojéneos es indis-
pensable, esde imposible practica donde los pueblos habitan
un suelo, fueronayer un solo pueblo, i hoi son una sola familia.
Consideraciones son eslas que el congreso debe tener mui pre-
senle al poner los principios del derecho internacional america-
no. Tocamos aqui olro de los grandes objetos del congreso
jeneral: ol establecimienlode un derecho de jentes para nues~
troconlinente privalivamenlei para con la Europa. El nuesiro
privado se compondra en gran parle de las decisiones recai-
das sobre los objetos que dejamos indicado. Eslablecera la
igualdad de los poderes o eslados del conlinente americano,
determinando con especialidad las circunslancias que forman
la individualidad nacional de cada uno, para dejar a salvo
al sistema que hava de emplearse para con las fracciones
en que se dividan lasacluales republicas. Senlara las formas
de su diplomacia privada sobre principios consecuenles con
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los de igualdad, economia, sobriedad i llaneza democraticas.
Este punto es grave i afecla al cuerpo mismo del congreso.
Una diplomacia espediliva i facil, economica en formas,
ceremonias i prolocolos, haria realizables i eficaces de mas
en mas las grandes asambleas diplomaticas a que la América
dichosamente comienza a cobrar aficion. Resolvera lo que
haya de hacer la América unida con los eslados que so sub-
dividan; que se liguen parcialmenie; que se consoliden en
uno mismo; que cambien ¢l principio de su policia funda-
menlal ; que paclen alianzas de gucn:a con el europeo; que
violen el principio logal i eslablezcan la dicladara; véase
por aqui si en casos semejanles serd dable a la América per-
manecer neulral.

En cuanto a la polilica con la Europa ella debe ser franca,
porque no esla en el caso de lemer; mas ‘propia para alraer-
la que para contenerla: paciente i blanda mas que provoca-
tiva: modesla, como su edad : parlamentaria mas Dbien que
guerrera: la ecivilizacion i no la gloria mililar, en su gran
necesidad, i en ello ganara con el roce inallerable de la
Europa: no debe abusar de su derecho de excomunion, de
su poder de resistencia negativa, acia el europeo, que el
mismo qurnpoo"jenerosamanle le ha dado a conocer, pues en
lales excomuniones ella no pierde ménos que el escluido.
Pero, como quiera que sea, elsistema adoplado ha de ser
uniforme i jeneral, a fin de que por el poder de esta jenera-
lidad, los actos de sus estados tenga, ya que no la sancion
de la faerza, por lo ménos la responsabilidad moral que
inviste lo que es universal i comun.

Ifara parle de esta rama la politica para con Roma. Los
inconvenientes de la influencia excesiva de Roma en puestro
conlinenle seran ménos de temerse que los que pudiera
ofrecer el influjo temporal del reslo de la Europa. El mar
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Atlantico hace imposible en este conlinente lejano, el ejerci-
cio de loda accion opresiva que lenga orijen en el olro, sea
que se trale de cosas temporales, o meramenle de dominio
relijioso. Para con Ja melropoli catélica, la misma firmeza,
dignidad, moderacion que para con la madre Espana: sucede
en Jo tocanle al culto lo que con respeclo’ al comercio i olros
inlereses, que las conveniencias i desvenlajas asislen a una
i otra parie, de suerle que Roma no viene a perder ménos
que nosolros, por el enlorpecimicnlo de nuesiras relaciones
muluas. De lodos modos i en lodos los casos nuestra polilica
para con ella debe ser invariablemenle la de no permitiria
en estos paises el cjercicio de una autoridad que no eslé en
armonia con los principios de nuesira independencia i sobe-
rania nacional, i del nuevo réjimen democralico adeplado
por nuestros estados. IHermanar el espirilu calolico con el
de progreso i liberlad en que han entrado eslas republicas,
he aqui la sencilla i grande base de los concordalos america-
nos con Roma. Cuanla venlaja no reporlaria en este sentido
la América, si en las conferencias de un congreso comun
adoplase una regla de conducta uniforme i jeneral.
Volviendo a los ebjetos de mero inleres americano de que
el congreso deba ocuparse, no bastara prevenirla guerra,
desterrarla en lo posible ; sera pecesario sujelarla a un
derecho i a formar nuevas en los casos en que fuere inevi-
table. Si es necesario que por large liempoe sea clla un
rasgo caraclerislico de la vida americana, démosla a lo
menos una forma que la kaga ménos capaz de deslruir el
progreso del comercio i la riqueza de los Nuevos Eslados;
hagamos liasta cierfo punlo conciliable su presencia, con la
de la prosperidad mercanlil o industrial, dando a eslos in-
lereses cierla neulralidad que los subslraiga a los maloes
efeclos de la guerra. Uno de Jos medios de MNegar a este fin
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en la guerra de mar, sera la supresion del corso, declarado
pirateria con tanta razon por los poderes marilimos mas
respelables. El comercio es el grande aliciente que eslos
paises ofrecen’ al eslranjero, i su mas grande inslrumento
de poblacion: hagamos, pues, de modo que ¢l subsisla
inviolable, como un medio reparador de las devaslaciones
operadas por la guerra. -

Los pueblos de América habilamos un desierlo inconmen-
surable. Es necesario escapar a la soledad, poblar nuestro
mundo solilario. La colonizacion es un gran medio de llegar
a esle resultado; pero un medio que despierta recuerdos
dolorosos. Sin embargo, como quiera que haya sido ¢l carac-
ter del empleado por la Earopa en los pasades siglos, a él
le debemos nuesira exislencia, i a ¢l es posible que deban
su ser en lo faluro millares de pueblos americanos. No le
escluyamos, pues, de nueslros medios de civilizacion i pro-
greso. Sino le podemos emplear nosolros, dejémosle usar
por feos que pueden hacerfo. Propongamos modificaciones
en su ejecucion ; eslo entra en nueslro derecho; pero no la
pongamos Irabas absolulas, porque eslo sale do nuestro
poder. Aforlunadamente ha envejecido ya en la consideracion
de la Europa, el sislema de colonizacion empleado por ella
en los siglos XYI, XVII i XVHI ; i no fuera dificil la adopcion
de un sislema de colonizacion americana que conciliase las
venlajas de fa Europa, con {a independencia i personalidad
polilica de esle conlinenle. Tengamos prudencia i tralemos
de promover loque lalvez puede obrarse a nuesiro despecho.
El mundo social necesila espacio: nosolros le lenemos de
sobra: ;podremos reusarselo impunemente ? Esla cueslion se
liga especialmenle a la suerle de la porcion mas meridional
de América, que solo es perlenencia nuesira en los mapas
de los jeogrifos, pero que, en fa realidad, es posesion incon-
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quistada de los indijenas. Aqui la obra espafiola permanece
inacabada, i la barbarie se mantiene duena del espacio que
podeia ulilizar la civilizagion: es pues, necesario complelar
su conquisla, pero por medios dignos de ella. El Congreso
jeneral podria ocuparse de este asunlo, que imporla a la
suerle de loda América. A la ocupacion salvaje de la Pata~
gonia i del Sud de Chile, se debe lalvez ¢l no uso de unode
Jos mas realizables vinculos de intelijencia i lrafico mereanlil
entre las dos costas Occidental i Oriental de la América. Se
habla de la navegacion del Estrecko de Magallanes, siluado
en 53¢ latitud ; de la canalizacion de Panama, situado bajo
un cielo pestifero; i no se piensa en que la América puede
ser alravesada por una bella ruta, trazable en el punio en
que al Sud deja de ser conlinua la cadena de los Andes. La
Europa misma i lodas las polencias comerciales del mundo,
no podrian ser inviladas por el congreso, a tomar parle en
la ejecucion de este trabajo de universal conveniencia?
Hasla aqui he pasado en revista los objetos de que pudiera
ocuparse un Congreso americano ; no pretendo que sean lodos
i los mnicos. Tampoco creo que un congreso delerminado,
deba lIralar de lodos ellos i organizarlos de una sola vez.
lillos seran Ja maleria de muchos congresos, que en distinlos
momenlos del porvenir se iran reuniendo para ocuparse de
aquellos inlereses a los que hubiere llegado su oporlunidad.
Para muchos de ellos, se necesita grandes trabajos prepara-
torios, que soloel liempo podra llevar a cabo. La constilucion
del conlinenle, como la de cada uno de sus estados, sera la
obra de los tiempos, para la cual se sucederan los congreses
a los congresos; debiendo enlre fanlo dar principio alguna
vez por uno de ellos. Yo aplaudiré loda mi vida el senti-
micnle de aquellos estados, que sacan su vista del recinto
estrecho de sus frenleras i la levantan hasta la esfera de fa
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vida jeneral i conlinenlal de la Ameérica. Es llevar la 'vista
al buen camino. Enun gran sislema politico, las parles viven
del todo i el lodo de las parles. La mano de la reforma debe
ir allernalivamenle de!l trabajo copslilucional, de Ja obra
interior del edificio a la-obra esterior. Lo demas es conslruir
a medias i de un modo incompleto. Otros pueblos podran
tener en su seno los jérmenes de su prosperidad: los de
Amériea desgraciadamente los poseen fuera, i de fuera deben
entrar los manantiales de su vida. La Metrdpoli no plantd
en clla semillas de progreso, sino de estabilidad i ebediencia.
La vida esterior nos debe absorver en lo fuluro. En ella
somos inesperlos, porque hemos sido educados en la domes-
ticidad colonial i para la vida privada i de familia. Dejemos
que nueslros pueblos empiezen su grande aprendizaje. La
necesidad de esta nueva lendencia se revela por el movi-
miento normal de las cosas, La América, de intima i medi-
terranea que anles era, abora se hace eslerna i liloral, Habia
sino hecha para vivir en reclusion i se la hizo habitar lo mas
central de nuestro suelo: desde su entrada en el mundo,
ha salido a las puerlas para recibirle. Los pucblos medile-
rrancos si quieren prosperidad en adelanic que aguarden a
los tiempos da los caminos de fierro: por ahora, bienaven-
turados los que habilan las orillas de los mares, porque solo
ellos puedenver la cara del mundo, i vecibir con su contaclo
o} espirilu de su vida moderna. Veamos lo que se pasa en
Chile, lo que se pasa en el Plata, Sanliago, apénas se acre-
cienla en tanlo que Valparaiso se duplica: Polosi, Cordova,
se despueblan en lanlo que Monlevideo se hace capital de
eslado, i Buenos-Aires recibe de las aguas del Plata, barca~
das de hombres que cubren en el aclo los claros que hace
el canon de la guerra civil. A la vida esleriori jencral! si;

que el feudalismo, que el espirilu de aldea nos ahoga por
32
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todas parles! Que la América se reuna en up punlo, piense
en su destino, se. dé cueula de su siluacion, habie de sus
medios, de sus delores, de sus esperanzas. Alli, a la luz de
lanta publicidad se veraqué valor tienen en la consideracion
del juicio conlinental, hombres, cuesliones i cosas que pre-
tenden ser su espresion i simulacro. La América reunida en
asamblea jemeral, se dard cuenla de si misma i se hara
conocer del mundo en su verdadera capacidad o incapacidad: -
esle conocimiento no podra ménos que ulilizar a lodos, por-
que do ¢l saldran principios de conducta praclica para lodos.
Eslas asambleas conlinenlales han lenido lugar en todos
tiempos, i sus resullados, buenos o malos, ban sido eficaces.
En la edad media, los Concilios luvieron en Europa, el rol
que hoi se desempena por los congresos; i la iglesia calolica,
esle estado que abraza lodos los conlinentes, se ha organizado
por grandes asambleas, que s¢ reunian cada vez que habia
un asunlo de inleres universal que Iralar. Ea el pasado i
presente siglo, la Europa se ha reunido mas de una vez en
congresos confinentales, para reglar su forma o modo de
exislir jeneral, o bien para inlervenir en el estado que se
separaba del movimiento comun, a fin de hacerle tomar un
réjimen inlerno conciliable con el interes europeo. ;Eslas
saalas intervenciones ejercidas por la iglesia i el monarquis-
mo, deberan quedar abolidas tan fuego cuando se trata de
aplicar sus beneficios a la causa de Ja libertad-americana?
LaEuropaincoberenle, elerojénea en poblacion, en lenguas, en
creencias, en feyes i costumbres, ba podido lener inlereses
jenerales i congresos que los arreglen;i la América del Sud,
pueblo anico por la idenlidad de lodos eslos elemeniog, no
ba de poderse mirar en su grande i majesluosa personalidad,
i tener represenlanles jenerales, apesar deque poseeinle-
reses comuues! La centralizacion americana, no sera la obra




AMERICANA. 231

del congreso, rigorosamente hablande, porque esta obra es(a
va hecha, i su Irabajo es debido a Ja grandeza del pueblo
espafol que se produjo €l mismo, con todos sus alribulos
en cada uno i lodos los punlos de América weridional donde
puso su plania.

«En la vida de los puebloes, dice Guizot, la unidad esleraa,
« visible, la unidad de nombre i de gobierno, aunque impor-
« lante, no es la principal, la mas real, la que consliluye
« verdaderamenle una nacion. Haiuna unidad mas profunda,
« mas poderesa: es la que resulla, noe de la idenlidad de
« gobierno i deslino, sino de la similitud de instiluciones, de
« costumbres, de ideas, de elemenlos sociales, de senlimienlo,
« de lenguas ; la unidad que reside en los hombres mismos
« que la svciedad reuane, de la similitud, i no ea las formas
« de su acercamiento ; la unidad moral en fin, mui superior
« ala unidad polilica, i la inica que es capaz de fundarla. »
Pero esta grande i poderosa unidad moral envuelve en su
seno a los Estados Americanos de orijen espailol ; i el congreso
solo lendria que formular cierlos resullados de la obra ya
en planla.

La materia americana es susceplible de dividirse en tres
cafegorias: asuntos peculiares esclusivamente a fa América
espafola emancipada: asunlos privalivos de la América del
Sad : asunlos d¢ lodo el conlinenle americano, Eslos ramos
son susceplibles de cierto grado de independencia en sus
relaciones de calegoria a calegoria; i se debera (ener pre-
senle esto va sea para medir la eslension que deba darse a
la convocatoria, ya para concebir el orden de los paclosi
discusiones.

Apesar de la frecuencia con que me he valido de la pa-
labra continental en ¢l curse de esla Memoria, soi uno de
Jos que picnsan que solo deben concurrir al congreso jeneral,
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las repiiblicas americanas de orijen espafol. Ménos que en
la comunidad de su suelo, yo veo los elemenlos de su amal-
gama iunidad en la idenlidad de los términos morales que
forman su sociabilidad. Si la unidad del suelo debiese hacer~
nos componer un sistema polilico jeneral, yo no veo porque °
deba escluirse del Congreso Americano ala Rusia, que posee
en América lres veces mas lerritorio que Chile ; a la Ingla-
terra cuyas posesiones en América exceden en dimensiones
a las de los Eslados-Unidos ; a la Espana, que posee dos de
las grandes Antillas, islas americanas : a Dinamarca duena
de la Groenlandia, adyacencia americana; a |a Francia en
fin i a la Holanda, que tambicn lienen parte en las Antillas i
bocas del Amazonas. Si se objelase a esto la diversidad de
prineipio polilico, yvo observaria que esta diversidad no es-
cluye la liga de los inlereses que no son polilicos, juslamenle
los mas primordiales de los que deben ocupar al venidero
Congreso. Se sabe que las conféderaciones Helvélica i Jer—
manica, conlienen en su seno respeclivo, poderes aristocra-
ticos, mondrquicos i republicanos a la vez. Observemos que
cuando la Europa se ha reunido en Viena o Paris, no se ha
llevado de la regla de la unidad territorial, pues ha llamado
a la Inglaterra, que no es poder conlinenlal, i no hallamado
a la Asiaia la Africa, apesar de que forman parte del an-
ligno conlinente. Considero frivolas nuestras  pretensiones de
hacer familia comun con los ingleses republicanos de Norle
América. Si su principio polilico es lo que debe llamar—~
nos a la comunidad, no veo porque los Suizos, tambien
republicanos i casi lan dislantes como ellos, no deban ha-
cer parle de nuesira familia. Yo apelo al buen senlido de
los mismos Norte-Americanos, que mas de una vez se han
reido de sus candidos parienles del Sud. Cierlamente que
nunca nos han rehusado brindis i cumplimientos escritos ;
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pero no recuerdo que hayan lirado un cafionazo en nueslra
defensa.

Se ha contrariado la realizacion del Gongreso Americavo,
con las razones do oposicien que militaron contra el de Pa-
nama. Eslo es confundir épocas, i miras mui diferentes. Se
ha dicho que no se rata nidebe iralarse de una reproduccion
literal del congreso de Panama. ;A qué conduciria hoi una
liga militar contra la Espana? ;A qué la redaceion de un
maunifiesto de molives juslificalivos, que ya conoce i aprueba
el mundo?

Es inulil, pues, citar las razoues alegadas por Adams, por
Zavala, por el aulor de las medilaciones colombianas, en
oposicion al Congreso de Panama, para oponcrse a la reunion
de un Congreso que no puede parecerse al de Panama. Aque-
Jlas autoridades negaron Ia oportunidad de un Congrese dado,
no la de todos los congresos posibles. Ef ministro i amigo de
Bolivar i el presidente de los Eslados-Unidos, se opusieron a
la Confederacion deJa América como medio de defensa hélica
contra la Europa; pero no a la alianza feliz de esfuerzos
intelectuales, a una Confederacion saludable de buenos ofi-
cios 1 trabajos dtiles...... Eslas son Jas palabras del ilustre
Adams, comunicadas al ministro de Norle América enviado
a Panama. No pueden ser mas aplicables en apoyo de nues-
tra lésis, que escluye igualmenle la federacion mililar de la
América i esla esclusivamente por la alianza moral i la union
de esfuerzos uliles, en provecho de la prosperidad malerial
e intelijente de la América,

Se ha atacade tambien la idea de un Congreso americano,
comparandolo al Consejo Anfictionico, dieta federal que eon-
ducia los negocios de la liga Anfictionica, propuesla a los
pueblos griegos, por un rei de Alenas. No, senores, el Con-
greso americano, no sera la dieta Anficliénica. La liga elénica
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era un medio de defensa mililar: la liga ameciicana serd un
medio de prosperidad material. La Grecia era pequena: la
América podria alojar comodamenle a toda la familia de
Platon en una isla del Parana o en el archipiélago de Chiloé:
la Grecia era accesible al enemigo eslranjero: la América
golo pudo ser arrebalada por conquistadores eslraos a los
salvajes que la poblaron primilivamente.

Se ha recordado tambien para alacarle los inconvenienles
que ha traido a la Europa el Congreso de reyes, celebrado
en Viena cn 1815, por medio de Plenipotenciarios: se ha
anttaciado que los gobiernos de América podrian reunirse,
por sus represenlanies, para paclar una liga de apoyo mi-
tuo i dé opresion de las libertades americanas. El aviso es de
agradecerse, porque la cosa no es insignificante. Pero si los
gobiernos abrigan clertamente la inleacion de paclar en Coa-
greso jeneral la opresion de la América, se equivocan lerri-
blemente en la eleccion del medio adoptado para el ajuste
de un pacto semejante. Un Congreso de repitblicas no'es
Congreso de reves: el uno es responsable, el otro no lo es:
ol uno es instilucion democralica, el otro es un cuerpo pri-
vado. Los reves absolulos solo se deben cuenta asi mismos:
los gobiernos republicanos la deben a los pueblos que re-
presenlan. Las cadenas de los pueblos no se remachan a la
luz del dia. Los paclos feudales que hoi ofrecen cierlos
eslados oprimidos de América, se han forjado a Ja sombra
de una diplomacia clandestina i reservada ; no se han ajus=
tado a la Juz de los congresos represenlativos. Voild ce que
sont el lout ce que pewvenl élre les conyrés sous  empire de
la la loi monarchique, dice un publicista frances hablando
de los congresos de Viena ide Verona, i sus aciagos resul-
lados. La democralie seule, pourrait donner d de lelles as~
semblées un caractére de justice el d ulilité générale.,...,
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Un congrés formé des deputés de nations en possession de
leur souverainelé, serail pour toules cequ' un sénal esl pour
chacune &' elles.

¢Temese que los dipulados concurrentes a la grande Asam-
blea no sean espiritus baslanle capaces de alzarse a la altura
de sy mision? Para eso son Jas instrucciones de que jran
provislos, i que se redactaran por los primeros ministorios
de América. Sobre esle punlo, seria probable que en cada
uno de los fados que forman el (ridngulo de nuesiro conti-
nente, hubiese un estado que hiciese prevalecer el leslo i
senlido de sus instrucciones. Pero felizmente los mas capa-
ces de hacer eslo, son los quoe ménos recelos deben infundir
de ambicion tiranica a los pucblos: en el Norte seria Vene-
zuela; enla costa Atlantica seria el Brasil ; en la del Pacifico
seria Chile: los tres paises en que juslamente florece mas
alagiieno el sislema representalivo. Cuando ménos es de
esperarse que eslos pueblos no serian arrastrades 2 una coa~
licion vergonzosa i lraidora. | si de tal cosa fuesen capaces
los mas de los gobiernos Sud~Americanos, reunidos en Con-
greso, aun asi mismo este acto seria benéfico en resullados;
pues enlonces podriamos decir lo que el abale Deo-Pradt,
delante de los resullados del Congreso de Carlsbad. «Este
« Congreso es uno de los mas grandes acontecimienlo de estos
« liempos, porque ha hecho conocer ef espiritu de los go-
« hieravs i la lendencia que prevalece entre ellos. Podria
«Nlamarsele—el espiritu de los gabineles de Alemania. Suce-
«de en eslo con los gobiernos lo que con los hombres, que
«imporla conocerles fo mejor posible. Establecido un juicio
«sobra ¢l parlicular, podreis guiaros por é) para preveer lo
«que haran en adelante. Se preguntaba desde largo liempo
«como consideraban los gabincles el estado de la Europa.
« Carlsbad se ha encargado de la respucsta..... En vista de
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«lo que acaban de hacer se sabe lo que haran por mucho
« liempo. Se sabe entrelanlo, a qué atlencrse respeclo a su
«espirilu, pues esla declarado. Por lo ménos, se ha ganade
«esto por Carlsbad.» Desde que concluyo la guerra de la
independencia con la Espana, no sabemos lo que piensa Ja
América de si misma i de su deslino : ocupada de lrabajos i
cuestiones de defalle, parece haber perdido de vista el punto
eomun de arribo que se propuso alcanzar al remper las tra-
bas de su anligua opresion. Los estades diferenles que la
componen se dan cuenta anualmenle de su siluacion parcial ;
i ¢ por qué la Ameriea toda, de vez en cuando, no se daria
cuenia de su. posicion jeneral? ;No seria probable que el
cxamen de los dislintos aclos que componen nueslra vida
plblica, hecho desde un punlo de vista tan clevado, sirviese
de un estimulo capaz de alejar a nueslros gobiernos de los
inlereses i pasiones que no fuesen dignos de la eslimacion
amerieana? Asi la Europa i el mundo nos conocerian mas
a fondo, porque tendrian opiniones compeientes para tomar
por base de las suyas. I ullimamenle sabriamos uosalros
mismos con cerleza lo que leniamos derecho a esporar de
un movimienlo cuyos frulos se nos precounizé lanto i cuyo
aceeso se nos presenla a veces lan incierlo i dudoso. Si la
Ameérica oficial nos hiciese conocer un desengaino, diriamos
tambien nosolros:=«por lo ménos so ha ganado eslo con
Limax (suponiendo que Lima dcbiese ser el asienlo del Con-

greso), %
SACCION SHILEKA
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PRESENTADA ANTE LA FACULTAD OE LEYES DE LA UNIVERSIDAD
DE CHILE POR DON JUAN MANUEL CARRASCO ALBANO, EN EL MES DE
MARZo DE 1855, SOBRE LA NECESIDAD 1 0BJETOS
DE UN CONGRESO SUD~AMERICANO.

Senores !

La civilizacion, en su marcha progresiva, ha fendido cons-
lanlemenle a acercar las diversas fracviones de la humanidad.
En la cuna delos pueblos no vemos mas que Iribus aisladas,
sin vinculo enlre si, uniéndose a veces momenlaneamente
para la defensa comun. contra olras Iribus mas poderosas;
Sumerjidas en una profunda ignorancia acerca de lo qus
pasaba en las olras, bastandose a si mismas i no esperaado
hienes del concurso de las comunidades eslranas, veian en
los demas hombres, no hermanos, sino enemigos. La rolijion

misma, destinada a unir alos hombres en una misma fé i un
u3
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mismo amor, era lo que mas contribuia a separarlos : cada
pueblo tenia sus dioses, sus sacerdoles, enemigos de los dio-
ses i los sacerdoles de los otros pueblos. Para eslender su
relijion, nocomprendian mas propaganda que la de las armas,
asi como la alianza de las guerras era la inica que conocian.
El crislianismo, llamando a todos los hombres a la creencia en
un mismo Dios, difundiendo sus doctrinas por la palabra i la
persuacion, en el mundo civilizado como entre los barbaros,
en paises de dislinfo orfjen, de diferenles razas, idiomas i
costumbres, fué un inmenso paso-a la alianza de todas las
ramas de fa familia humana.

Cuando los pueblos se hallaron reunidos por ese lazo espi-
ritual, la necesidad de formular i definir los dogmas, la moral
i la disciplina, esos elementos conslitulivos de toda relijion,
dié orijen a una instilucion, desconocida como la idea que
la produjo: los concilios jenerales. Ellos fueron las prime-
ras asambleas en que hombres de diversas naciones, unidos
por la idea i el corazon, entraban a deliberar sobre inlereses
que les eran comunes, en que [as naciones todas luvieron un
forum que va no se limitaba a Grecia o Roma, i en que se
disculian, no va las ctestiones que focaban a un solo pueblo,
sino las verdades elernas que inleresaban a la humanidad
enlera. Los concilios jenerales creados sobre la base de las
asambleas represenlalivas de las repablicas anliguas, fueron
el primer ejemplo de los Congresos de naciones.

- Una vez que las naciones civilizadas formaron una gran
Repiblica crisliana, cuando las barreras que las separaban
fueron cayendo bajo el hacha de la razon, a medida que los
principios represenlalivos se convertian en insfliluciones, los
Congresos jenerales llegaron a ser las asambleas de los pue-
blos, en que se resolvian pacificamente las cuesliones que
se debalian anles en el eslerminio de las guerras, La mision
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de esos Gongresos es solemno. Ellos eslin llamados a unir
Jos miembros esparcidos de la gran familia humana, 2 esla~
blecer un derecho inlernacional que lenga la fijeza i la san-
cion del derecho publico posilivo, a abolir los principins bar=
baros del estado de guerra i la guerra misma, 4 formar un
Iribunal supremo de arbilraje gue decida amigablemenle las
cucsliones de nacion a nacion, en una palabra, a formular en
instilucion esa confraternidad de los pueblos gne Ja relijion |
la filosofia han establecido ya en los corazones.

Empero, la humanidad esta dividida, como el sislema pla-
nelario, en varias familias o eirculos, que a sy vez gobiernan
otras esferas. Esas familias son las razas, que se subdividen
en naciones. Nuestro deber es consliluir i desarrollar esas
razas | sus secciones, unir esas diversas ramificaciones de la
bumanidad para restablecer la armonia prescrita por el drden
eterno, formar aqui en la Llierra por el concurso de las volun-
lades lo que las leves falales de la naluraleza han ordenado en
los cielos~la hermandad de las familias bumanas, jirando ar-
moniosamente en torno del centro comun, Dios, como las
constelaciones celesles jiran elernamente al rededor del sol....
Is a los Gongresos de naciones a quienes esla reservado acer-
car esa época que la relijion i la filosofia nos hacen vislumbrar
en lontananza.

Dos son las razas que haa representado mas brillanle papel
en el curso de la civilizacion—la taza latina i la jermanica.
Aquella ha sido el corazon, esla el brazo de la humanidad :
la primera representa la poesia, el entusiasmo, la abnegacion;
la llima los progresos materiales, la industria, el comercio:
la primera nos recuerda los bellos liempos de Grecia, Roma
i sus hazanas, la Francia de la revolucion, con sus grandes
hechos i sus ideas aun mas grandes ; la dllima nos trae a la
imajinacion el inmenso desarrollo comercial, marilimo e, in-
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dustrial de la Inglaterra, los progresos fabulosos de los Es-
lados~Uuidos de América. Esas dos razas, que siempre han
sido enemigas, se unen hoi dia, en sus mas enérjicos repre-
senlanles, conlra otra lercera raza, el esclavismn.'qua ame-
naza Ja civilizacion occidental : es lo que se [lama la Guerra
de Orienle.

En América exislen esas mismas razas, con sus odios, en
sus ramificaciones de la anglo-sajona de Estados-Unidos i de
la espanola de Sud-América. ;Una siluacion idéntica a la
que nos ofrece el viejo conlinenle, exije igual alianza enlre
lag diversas republicas qno componen la América espafiola
Es 10 que voi a examinar.

La Repiblica Norle-Americana, comprendiendo un vaslo
terrilorio, con una gran poblacion que se aumenia prodijio-
samente, con el espiritu de espansion de un pueble nuevo
robuslecido por todos los elementos de la civilizacion, habiendo
absorvido las razas francesas, holandesa i espanola que sa-
cando nuevas fuerzas de su lerrilorio i una inmigracion que
acude a grandes olas, ocupaban la perfeccion de sus ins-
tituciones democralicas, es la nacion en que la raza jerma-
nica ha desplegado lodo su vigor.

‘La raza lalina ha hallado uu igual rvepresentaulo en las
republicas Hispano-americanas? No, senores. Tres siglos de
estacionamiento inteleclual e industrial, de absoluta incomu-
nicacion con Jas naciones que marchaban a la cabeza de la
civilizacion, de un despolismo polilico i relijioso que prohibia
toda actividad al pensamiento ; despues de la independencia,
la anarquia en las idcas i las insliluciones, revoluciones in-
'ces:inles; en suma, una edad media con lodos sus dolores
sit sit fecundidad : he ahi el ‘especlaculo que nos ofrece la
América espanola.

“'T'bicn, sefores, esas dos razas se hayan én presencia, por
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un lado la fuerza malerial, el influjo ominoso de los intereses,
la fuerza moral de una civilizacion superior, un poder lanto
mas sélido cuanto es mas compacto ; i de los otros eslados
débiles i pobres, sin union enlre si, diseminados en vaslos
terrilorios, vacilantes por sus iraslornos, alrasados en su
induslria i su comercio, en una palabra, la raza lalina ve-
jetando, ;Cual sera el resullado del anlagonismo de esas
dos razas? Tejasi California nos responden elocnenlemente :
la raza espanola perecera en América, si parmabsco on ¢l
statu quo, miénlras la anglo-sajona loma mavor vigor i cre-
cimienlo. De aqui, senores, la necesidad del Congreso Jeneral
Sud-Americano.

Si hai alguna inslitucion que lenga raices en nuesiro pa-
sado, que nosea aconsejada por nueslros infereses como por
nuestra  hisloria ; si hai alguna idea jeneralmente recono-
cida enlre nosolros o inveslida con el apoyo moral del asen-
limiento de nuesfros grandes hombres, es la nceesidad de
ese Congreso. Era el pensamiento del gran jénio politico de
Ja'América, Porlales. Bolivar, el fundador de cinco naciones,
fué el primero que emilié esa idea, i se propuso realizarla
en el Congreso de Panama. Si enldnces no se llevod a efcelo,
fué por haber desaparecido el mas urjenle molivo de su
reunien, con el desislimienlo de la Melropoli espanola de sus
lenlativas de reconquista. Mas hoi dia que un idenlico peli-
gro nos amenaza, hoi que nos repelimos con espanto el grito
de anguskia de Roma: Hannibal ad portas, no debe haber
vacilacion : el peligro es inmedialo, inminenle,

Pasaré a enumerar los principales objelos que debe pro-
ponerse el Congreso jeneral. Todos deben derivar de la causa
que hace senlir su necesidad: impedir la absorcion de la
raza espanofa en América. Asi el objolo primordial sera
concerlar los medios de defensa necesarios para impedir las
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sucesivas usurpaciones del coloso norte-americano ; a fin de
cooperar a ese mismo fin i a la obra humanitaria do la con-
solidacion de las razas, eslrechar los viaculos quo unen las
diversas fracciones de la América espanola, oponer a la Gon-
federacion politica norle~americana la federacion meoral de
la comunidad de sentimientos, de miras i de inlereses, rea-
lizar por el concurso libre de las volunlades la wunion que el
yugo colonial mantenia por la fuerza, constituir on suma una
nacionalidad sud-americana, que nos dé a nosolros mismos
la confianza en nuestras fuerzas e inspire a las demas na-
ciones el respeto por una robusta i compacta seccion de la
humanidad.

Las materias que deben ocupar al Congreso son pues lan
varias como las que consliluyen la vida social, polilicae
internacional de las naciones que lo compon gan. Cuesliones
de lejislacion como de esonomia polilica, de navegacion flu-
vial como de ferro-carriles, de deslindes como de polilica
eslerior, de inmigracion como de propiedad literaria, en
una palabra, todas las cuesliones que tiendan a esirechar los
lazos de union entre todas las repablicas hispano-americanas
deben ser el objefo de las deliberaciones del Congreso.

La paz inlernacional es la primera condicion de nuestra
union: realizarla a toda cosla es la necesidad de pueblos
individualmenle débiles, cuando se ven amenazados por un
enemigo poderoso. Como constiluirla, hé ahi uno de los mas
imporlanles objetos del Congreso. Hai un medio, pero médio
cosloso, que exije abnmegacion, vasias ideas, sacrificios de
intereses particulares, de amor propio nacional. Ese medio
consisliria en elevar el Congreso al rango de uwn Tribunai
Supremo de arbilraje, que resuelva pacificamente las dife~
rencias que ocurran enlre las diversas republicas, invistién~
dolo con la suficienle jurisdiccion para hacer respelar sus
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decisiones. Seria bello realizar en América ese ponsamiento
por el que la relijion, la filosofia i los intereses comerciales
han clamado en todos liempos, converlir en instilucion sud-
americana ese Congreso de la paz que en el viejo conlinente
no es mas que una wlopia, cuya realizacion se difiere indefi-
nidamenle de siglo en siglo. -

El Congreso conoceria lambien de las cuesliones de limiles
que hai pendientes cn cada uno de los Estados Americanos
i que seran lalvez con el tiempo una fuente de fuluras gue-
rras. Si, por olra parle, pudiera recomponer nuesiro mapa
polilico, si efecluara una reparlicion mas equitaliva, mas
conforme a las divisiones topograficas, enmendando lo de-
foctuoso de nuestra carta con adjudicaciones i segregaciones
de terrilorios, qué de bienes no resullarian a [a consolidacion
de la paz venidera!l si hai alguna época a propésilo para
efecluar ese pensamienlo, es la presenle, en que nuestras
nacionalidades no eslan {an firmemente conslituidas, para
que una reparticion causara la sangre i las lagrimas derra-
madas por fes desgraciados hijos de Polonia.

La unidad de lejislacion debe ser otro de los imporlanlas
objolos del Congreso. Esa unidad representaria la unidad so-
cial i consolidaria la unidad politica. Es inmensa la influencia
que ejerceria en reforzar los lazos de wnion entre las naciones.
Cuando se invocara fas mismas leyes, los mismos principios
de un estremo a olra del conlinenle americano, euando se
pudiera ocurrir a los trabajos de los jurisconsullos de las re-
publicas hermanas sobre las mismas leyes que nos rijen, se
desarrollaria un juicio comun, un espiritu publico legal, si
asi puede decirse, en foda la América espaiola. La asimila~
cion de las lejislaciones modernas a la lejislacion romana ha
sido lalvez el vinculo mas fuerle enlre la anligiiedad pagana
i la civilizacion moderna ; ella nos ha dado a conocer la his~
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toria, la vida inlima de ese gran pueblo, casi lanlo como [a
de las naciones conlemporaneas. Por eso ¢s que siempre que
se ha tratado de unir las diversas secciones de una misma
nacionalidad, los espirilus pensadores han propueslo la uni-
formidad legal como un medio necesario para alcanzar tal
ohjeto. « Yo seria el primero, dice Rosmini, en pedir para la
Italia lo que Thibaul pidi6 para la Alemania, a saber, un
codigo comun para lodos los paises ilalianos, aun mas, un
pracedimiento comun. Seria wne de log medios mas poderosos
i pacificos para reunir los miembros esparcidos de este bello
pais.» Es verdad que en la Union Norte-Americana hai lanlas
Jojislaciones como los estados de que se compone: eso solo
importaria que la federacion sud-americana lendria un ele-
menlo mus de cohesion. Por otra parle, probablemenle no
habria dificullades en la admision de esta idea. Algunas de
Jas secciones americanas han ensavado va trabajos de codi-
ficacion: ; qué obstaculos habria en aceptar la obra de una
de ellas en algun ramo de la lejislacion, cuando no existen
entre ellas las diversidades de antecedentes i de costumbres
que producen la variedad en las lejislaciones ?

El Congreso debe aspirar a realizar entra nssotros, en lo
posible, los grandes principios que la ciencia europea ha pro-
clamado, i que los bhabitos inveterados, las rancias preocu-
paciones impiden llevar a efeclo en el viejo conlinenle. Tiempo
ha que la ciencia economica bha clamado por la abolicion de
aduanas, haciendo ver ¢on la hisloria, que esa inslitucion no
es mas que un reslo de la barbarie feudal. Pero las vicjas
inslilucienes no pueden derribarse de un golpe, so pena de
producir mayores males en su caida que los que se trata de
remediar. Por eso es que Jos grandes estadistas, como Peel
en Inglaterra, han procedido eon mesura en la abra de des-
truecion delas aduanas, comenzando por la rebaja sucesiva
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de derechos. En los estados pobres de Sud-América, cuyos
mas pipgiies ingresos provienen de las aduanas marilimas,
seria insensalez sacrificar su exislencia financiera al rigoris-
mo de un principio. - ;Pero sucede olro lanlo con las adua-
nas lerresires? De ninguna manera: en Chile se ha podide
abolir los derechos de internacion de animales, sin gran gra-
vamen para el Erario i fomentandose el comercio con Jas
provincias arjentinas, ¢Por qué no eslenderia ese principio a
loda clase de comercio i enire lodas las Repiblicas Ameri-
canas? Los pequenos perjuicios que de alli resultariun sevian
suficieniemenie compensados por el aumenlo de comunica-
ciones, de poblacion i de comercio en nueslras ciudades in-
teriores. Si el comercio marilimo estranjero ha dado. fania
importancia mercantil a nuesiras poblaciones coslaneras,el
comercio inlerior, sin las trabas que lo limilan, produciria
un efeclo comparativamente igual respeclo a las ciudades
mediterraneas, que vejetan hoi dia en el abalimienlo. Se
comprende, por otra parle, cuanto no contribuiria a acercar
los pueblos americanos una comunicacion tan libre como
eplre las provincias de una misma Republica, destruyendo
esas anlipatias nacionales o provinciales que la falla de con-
laclo bace nacer. En Espana, en Francia duranle los liempos
medios, en jeneral, en lodas las naciones en que el feudalis~
mo introdujo el sistema de las aduanas lervestres, han sido
o} dique mas poderoso a la conslilucion de las nacionalidades
i ol mas fuerte baluarte del estrecho espiritu de provincia.
Ahora bien, si se trala de eslablecer la nacionalidad sud-
americana, de erear un espirilu propio americano, el Congreso
debe consiguientomenle reconocer el principio del libre cam-
bio terrestre, que sera precursor del maritimo. o

A la cuestion de la abolicion de las aduanas lerrestres, se

liga olra que es su complemenlo necesario. Quiero hablar de
3
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los caminos i los ferrocarriles, esos caminos gue vuelan como
Jos ha llamado Blanqui, eslendiendo un injenioso dicho de
Pascal. Los camiaos son las arlerias por las que circula la
vida de una nacion: asi cuanto mas complela sea la viabili-
dad de un pais, tanto mas acliva i vigorosa sera su vida
comercial, politica i social, tanto mayor desarrollo recibiran
los varios elementos de que se compone el cuerpo social.
Ahora bien, el Congreso jemeral a quien esla confiada la
coastilucion del organismo del gran cuerpo sud-americano,
debe proponerse desde Juego la formacion i vigorizacion do
ese elemento conslitulivo de todo organismo. Un buen sisle~
ma de caminos internacionales completaria la obra del libre
cambio terresire, facilitandolo e impulsandolo. Supéngase
que una red de ferrocarriles se eslendiera de Panama a Ma~
gallanes, de Valparaiso a Rio Janeiro, i figlrese la aclividad,
el comercio Ja indusiria de que seria foco la América del Sur,
Lo que mas ha contribuido quizd a dar a Eslados-Unidos
su inmenso desarrollo mercantil e industrial, es su masa de
caminos de hierro, mayor que en olra alguna nacion. Es su
perfecta viabilidad la que ha producido en esla nacion esa °
unidad de espiritu, que ni la comunidad de razas ni de lejis~
lacion ni de relijion, puede baber introducido en la masa
hetereojénea que la compone. Es indudable que el contacto
entre todos los individuos de un pais, el roce de las costum~
bres, senlimienlos e ideas, producido por la facilidad de las
comunicaciones, es uno de los elementos primordiales que for-
man las robuslas nacionalidades, Una de las mas graves
causas de la debilidad de las secciones sud-amoricanas toma-
das en conjunto, es precisamenle Ja falla de contacio muluo,
Ja reciproca ignorancia de su eslado que les hace recelar
de la eficacia del auxilio de las otras. Un vaslo sistema de
caminos o ferrocarriles, que ligara todas las nacioncs del
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confinenle, unido a carreras de vapores por nuesiras cosfas,
remediaria este grave mal, eslrecharia nuestras relaciones
comerciales, i nos haria arrebalar a la gran Repablica que
fememos su arma mas poderosa. Sies verdad, por olra parle,
que esas empresas son mas bien del resorle de compabias
particulares; en Sud-América donde el espirilu de asociacion
comienza apénas a desperlar, necesitan de la inicialiva de
Jos gobiernos ; i s Ja razon porque esa maleria deberia ser
olro de los objelog del Congreso jeneral.

La colonizacion i la inmigracion : hé ahi otra de las urjenles
necesidades de las Republicas Sud-~Americanas. Es la calo-
nizacion la que vendrd a poblar i ferlilizar nuesiros vaslos
territorios desierlos, la que resolvera el problema de la re-
duccion pacifica de nuestros indijenas, la que dara impulso a
nuestra marina por medio de las colonias pescadoras en nues-
tras playas inhabililadas, la que nos pondra en posesion de
islas i territorios que pueden ser ocupados por naciones es-
tranjeras. Es la inmigracion la que debe desarrollar nuesira
indusiria en mantillas, darla vida a nueslros campos, intro-
ducir brazos i capilales de que carecemos, aplicar fas mé-
quinas, los procedimienlos de cultura que Ja ciencia ba dos-
cubierto i que aun nos son desconocidos. Seran ellas las que
esplotaran nueslros vencros de riquezas todavia ocullos, las
que derramaran la civilizacion en nuesiras masas, las que
reformaran los habitos coloniales, proporcionando ese apren-
dizajo practico de las costumbresi los usos tiles que no se
estudia en los libres; por @llimo, las que llevaran a efecto
nuestras instiluciones liberales, que no son mas que una le-
tra muerla en nuestros codigos i fuenle de' abusos en su
aplicacion, popularizando fas ideas i las costumbres politicas
de que aquellas instiluciones son consecuencia. Es induda-
ble que esa empresa debe ser acomelida conjuntamente por
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todas las Repiblicas Sud-Americanas, supdesfo que lienen en
ella un igual interes, i que unidas podrian realizarla fas
facilmente que por los esfuerzos aislados de cada una. En
efecto, si debe (ralarse de alraer una corrienle de inmigra-
cion en grande escala, como las que afluyen a Norte-América
i a Nueva Holanda, Jas dificullades para alraeria serian mas
facilmente allanadas, asociando los medios i los recursos,
consultandose a mas de olras las economias en ajenles, co-
misiones i buques de Irasporle. El Congreso deliberaria lam-
bien sobre cual de las naciones europeas convendria elejir
para proveer a los grandes resultados que se promete de la
inmigracion, i principalmente a esas necesidades de raza, que
no deben echarse en olvido, cuando se propone robuslecer
i enriquecer la nuestra. ;Seria la Francia, Ilalia, Espana, en
jeneral naciones (e raza lalina, que se amalgamarian conla
hispano-americana por su semejanza en relijion, idioma j
costumbres? ;0 serian preferibles los paises de raza jermanica,
para ulilizar el jenio industrial que caracleriza esa raza i re-
formar las coslumbres por esa misma Jucha de elementos
opueslos? jAdoplando esle Gllimd'sistema, quedaria olra cues-
tion por resolver? ; Deberia elevarse al rango de inslilucien
sud-americana ese principio de la libertad de cullos funda-
dos en el derecho inalienable de adorar a Dios segun su
creencia, como una condicion necesaria para el fomento de
la inmigracion, o ese principio’ deberia ser sacrilicado en
provecho de la wpidad de relijion, lazo el mas fuerte que
puede ligar a los hombres i que conslituye loda la robustez
de la raza espatiola? Hé ahi olras lanlas cuesliones inherentes
a la cueslion de inmigracion, sobre las cuales el Congreso
Jjeneral esla llamado a decidir.

La insiruccion pitblica, sedores, es olro de los pensamien-
log que el Congreso debe (ener en vista, como una palanca

o
;
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moral que lrastornara ol mundo americano en sus costumbres
coloniales, en sus ideas eslacionarias, en lodo su modo de
ser polilico i social. La uniformidad enel sistema de insirue-
cion entre lodas las repithlicas hispano-americanas seria un
lazo mas que reforzaria los olros, acercandolas por la inle~
lijencia, como los caminos i el libre cambio las aproximarian
por los inlereses comerciales. Sise establecicra la homojenei-
dad en los estudios i en los grados de la instruccion superior
se podria realizar ficilmente la Glil idea de hacer valederos
en loda la América espanola, los litulos universilarios espe~
didos en cualquiera de sus secciones. Se comprende cuanlo
no aprovecharia tal medida a ensanchar el estrecho circulo
en'que se ejercilan hoi dia nuestras profesiones, cuando el
abogado recibido en Chile pudiera defender ante los Tribu~
nales de Nueva Granada o Venezucla. El - injeniero civil i el
médico tendrian lodo un vaslo conlinenle por campo de sus
trabajos. La inslruccion primaria, por olra parte, récibiria
un ‘gran impulso con la adopcion de un sislema uniforme,
Desde que las Bibliofecas populares llegaran a ser una ins-
litucion en lodos los paises sud-americanos, cuando el inler-
cambio de los libros publicados en cada uno de ellos viniera
a facililar i fecundar ese gran pensamienlo, euando los Ira-
bajos, los progresos hechos por una Repiblica se convirlieran
en ef patrimonio comun de fodas, el desarrollo infelectual seria
inmenso: no habria ya Andes para nuestras ideas.

Otro objeto del congreso seria la garanlia de la propiedad
Jiteraria. A medida que se estrechen las relaciones enlre los
paises americanos i que sean mas conocidas las producciones
literarias publicadas en fodos elios, scran mas de temer los
fraudes de los libreros 8 impresores, en naciones que, como
las nuestras, hablan un mismo idioma. La Francia ha cele-
brado en eslos @llimos afos un fralado de esla especie con
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la Béljica, para impedir los abusos de los impresores de esla
nacion, de que se quejaban los aulores franceses. Por lode-
mas, esa garantia deberia estenderse, entre nosolros, a los
privilejios esclusivos, reforzando asi el eslimulo a los descu-
brimientos, que esos privilejios fomentan.

Una de las medidas que reclama el desarrollo del cometcio
en Sud-América, es Ja unidad en las monedas, pesosi medi-
das. La adopcion del sislema decimal, que no lardara en ser
una regla comun a todes los paises civilizados, fomenltaria ¢l
comercio miituo de las repiblicas americanas i con las na~-
clones estrapjeras. Las dificultades de su planteacion serian
alejadas con mas facilidad por los esfuerzos simullaneos de
todos los paises hermanos. Por eso es que el Congreso Jene-
ral deberia proponerse por uno de sus objetos la realizacion
de ese proyecio.

Entre olras grandiosas ideas, ctiya planleacion cooperatia
al gran fin del Congreso Sud-Americano, seria una la crea=
cion de una sociedad de historia i de anligiiedades americanas.
Tal inslilucion, lojos de ser una empresa meramente literaria,
lendria una alla importancia social. En efecto ;jcual es la
causa de ese desaliento, de esa desconfianza en sus fuerzas
para conlrarrestar el poder norte-americano, que es uno de
los mas graves sintomas del mal que agueja a la América
espanola? Es la ignorancia de nuestro glorioso pasado, de la
enerjia de las tribus indijenas, euya causa representamos,
de nuesiras penalidades comunes del coloniaje, de las cos-
tosas luchas de nuestra independencia i de esos felices au-
gurios: de porvenir que no debetuos frustrar, [ bien; la sociedad
de historia americana resucilara esos recuerdos, esos dolores
i esas glorias, nos harda sentir nuestra nacionalidad en el
pasado i pregunlarnos, porque no somos hermanos en el pre-
senle i unides para siempre ep el poryenir.
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Seria otra importanie empresa (omentar el espiriln de
asociacion, ese gran principio que da la vida i la grandeza a
Jas paciones i que entre nosolros se halla aun en jérmen.
Sociedades de - inmigracion, de agriculiura, de beneficencia;
cn una palabra, todas las asociaciones que liendan a desarro-
Har cualquiera esfera de nuestra actividad social, verificarian
la industria i el comercio, por la comunicacion de las ideas i
la union de las fuerzas.

Las esposiciones do industria, establecidas ya en lodos los
paises cullos, deberianser lambien protejides por el Congreso
Jeneral. Se concibe cuanto impulso no imprimirian a nuestras
manufacluras, a nuestra indusiria agricola i comercial, esas
ferias en que se exhibirian todos los productos naturales i
fabriles de Sud-América, que boi dia nos son casi desco-
nocidos.

La uniformidad de nuestra polilica esterior, adoptando las
grandes reformas gue la humanidad esti en via de realizar,
como la abolicion del corso, la liberlad de la navegacion
fluvial, la estradicion criminal civil, el reconocimienlo del
derecho de inlervencion en la polilica americang, la reduccion
del ejércilo permanente, la regularidad del sistema postal,
son olras tanlas cuestiones que el congreso deberia resolver
i que han sido ya desarrollados en esle mismo recinlo por
un distinguido escritor americano ().

Creo haber manifestado, sefiores, la necesidad de que las
repblicas Hispano~Americanas se reunan en un Congreso
Jeneral para impedir su absorcion por el jiganle anglo-ame-
ricano. Ile apunlado a la lijera los objelos que ese congreso
debe proponerse, concurriendo todos a un solo fin—la conso-
lidacion de la raza esparola en nuesiro conlinente, la cons-
titucion de una nacionalidad sud-americana. Pero }quién

(4) Dr. don Juan B, Alberdi.



272 'UNION 1 CONFEDERACION

tomara la iniciativa ? Cual de las varias repablicas que deben
componerlo, es la que esta llamada a encarnar ese pensa-
miento, i con la suficiente influencia moral para arrastrarla
inercia de las volunlades? Esa repiblica no puede ser sino
Chile. Estando mas dislante del peligro comun, gozando do
ung ‘paz mas consolidada, la mas rica i fuerle, respelada por
el estranjero, ejerciendo cierta supremacia sobre las repl-
blicas hermanas, ta primera que ba dado el grito de alarma,
es naluralmenle la que puede i debe emplear su mediacion
para llevar a efoclo ol Congreso Jeneral sud-americano.
Concluiré, senores, por desvanecer unaidea que, aboliendo
Jos sentimientos de raza i de patria, haria initiles todos los
esfuerzos de resislencia i nos enlregaria manos aladas a la
repiiblica norte-americana, idea soslenida por los espirilus
seudo-humanilarios que no comprenden mas que la estéril
i abslracta idea de humanidad, i que por olra parie, cuenla
mas parlidarios de lo que se cree enlre los hombres posilivos.
¢Qué importa, se dice, esla esltrecha idea de palria que li-
mita nuestros senlimientos al recinlo de lanlas leguas cua-
dradas, al lado de esa grandiosa idea de la humanidad que
no reconoce por limiles sino los del mundo mismo ? ;Qué es
el senlimienlo de raza sino un resabio del anliguo anlago-
nismo entre los hijos de un padre comun? Si a lo que debe-
mos aspirar aquiabajo, es a formar una sola familia humana,
mas pronlo llegaremos a ese fin, cvando las barreras do la
relijion, del idioma i de lo que se llama el patriolismo havan
caido, i todas las razas se hayan confundido en una sola. En
América, por ejemplo, cuanto no ganaria la union humani-
laria i la causa de la democracia, si una misma raza i una
sola republica se esiendiera de uno a ofro polo, si una mis-
ma lengua, unas mismas ideas i unas mismas insliluciones
rijicran en esle grap conlinente, aunque Chile no formara
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mas que una eslrella apagada del pabellon americano!l....

No, sefiores, la division de razas no {rae solo su orijen de
los odies humanos , esta en la naturaleza, esla obra de Dios |
De la familia al municipio, de los municipios a la nacion, de
las naciones a la raza, de las razas a la humanidad, hai una
gradacion marcada por la naluraleza misma. En cada uno
de esos circulos que se ensanchan hai una vida propia, ideas,
senlimienlos propios, un organismo que los hombres no pue-
den romper impunemente, una esfera distinla de desarrollo
i de accion, que les permile llevar a la grande esfera su
porcion de ideas i de vida peculiar. La division de razas, la
idea de palria son pues tan sagradas como la inslilucion de
la familia: sa coexislencia separada forma esa variedad en
la unidad, signo caracteristico de las obras del Hacedor, lei
olerna que preside el wundo fisico, como el mundo moral,
como el mundo inlelectual. El senlimienlo que nos liga al
pais en que hemos nacido, no es un senlimienlo mezquino,
como la idea de familia no se opone a ia de patria, ni esla
escluye la de humanidad. Asi los que preienden abolir esas
divisiones naturales, reducir a una desolante uniformidad las
orijinalidades de las razas, trastornan el érden eterno i cer-
conan esa misma idea de humanidad que solo reconocen.....

La raza lalina no debe sucumbir en América. Le eslan
reservados demasiado alfos destinos para que el desaliento
la suicide. Si Ta América es el porvenir de la humanidad, si,
«cuando la columna europea se haya desmoronado.... ese
poderoso conlinenle se ha de alzar del horizonte para gober-
nar asu vez» (1);sienlonces la raza anglo-sajona dominara
sola en ¢l, ; qué seria de la jenerosa raza latina ? Quien seria
su representante en la gran familia? Sera la decrépita lalia,

(1) Phillips aAmérican. 3
35
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que el Jeon austriaco amenaza va desgarrar? Sera la Espafa,
esa vieja madre que sufre las consecuencias de sus propias
faltas i mo podria sino deplorar la desgracia de sus hijos
de América? Queda sofo la Francia, pero la Francia sola,
eslrechada por todas parfes por esa raza jerménica que do-
mina ya en los cinco continentes, agotadas sus fuerzas en
esleriles ensayos de organizacion social, sucumbiria talvez.

No, seiiores, Ja raza lalina no debe, no puede, no quiere
perecer en América!

SIBLIOTECA NAGIONAL
SACCION GHILINA




INICIATIVA DE LA AMERICA.

IDEA

DE UN

(ONGRESO FEDERAL DE LAS REPUBLICAS,

POR FRANCISCO RILBAO.

POST-DICTUM.

Las palabras que publico, fueron leidas el dia 22 de junio
de 1856, en Paris, en presencia de treinla i tanlos ciudada-
nos pertenecienles a casi todas las repiblicas del Sud. Acep-
len 1odos ellos Ja gralitud de su compatriola, por la benévola
alencion que dispensarop.

La idea de la Confederacion de la América del Sur, pro-
puesta un dia por Bolivar, intentada despues por un Congreso
de Plenipolenciarios de algunas de las republicas, i reunido
en Lima, no ha producido los resullados que debian esperarse.
Los estados han permanecido Des~Unidos.
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Hoi, nosolros intentamos. Hemos aumenlado las dificultades,
pedimos mucho mas que lo que anles se habia imajinado.
No es solo una alianza para asegurar el nacimienlo de la
~ independencia conlra las lenlativas de la Europa, ni anica-
mente en vista de inlereses comerciales. Mas elevado i
trascendental es nueslro objeto.

Unificar ol alma de Ja América.

Identificar su deslino con el de la Republica.

Salvar la personalidad con el desarrollo integral de todas
sus funciones i derechos; la personalidad que se pierde en
Europa por lainfluencia de su pasado, por la fuerza del des-
polismo que mulila o divide para dominar mas facilmente, i
por la division exajerada del trabajo, trasportada a las fun-
ciones i derechos indivisibles de la personalidad.

Salvar la independencia territorial i la iniciativa del mundo
americano, amenazadas por la invasion, pf}r el ejemplo de
la Europa i por la division de los eslados.

Unificar el pensamiento, unificar el corazon, unificar la
volunlad de la América.

Idea de la libertad universal, fraternidad universal ipric-
tica de la soberania,

Acrecenlamiento de fuerza por la union, por la unidad de
miras, la unidad de llamamiento al emigranle i unidad de
educacion al porvenir.

Consolidacion de la repiiblica, o en finla idea que todo lo
resume:

IniciaTiva bE LA Angnica per Sum, en esle momenlo sagra-
do de la historia, por medio de la iniciacion que nosolros
emprendemos, para que se manificsle la creacion moral del
nuevo conlinenle.

Tal es el objelo de esla llamada que hacemos a los hijos
del Sur, La América debe al mundo una palabra. Esa palabra
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pronunciada, sera la espada de fuego del jeniodel porvenir
que hard releoceder al individualismo Yankee en Panama :
esa palabra seran los brazos de la América abiertos a la tie-
rra i la revelacion de una era nueva.

El palenque esta abierto, la hora ha sonado. A tlodos
el deber.

Fraxcisco Birpso.

Paris, 24 de jonio de 1856,

EL CONGRESO NORMAL AMERICANO.

No creo que la hisloria nos presenle un espectaculo mas
trascendental, que ol que presenla hoi dia, el Conlinents
Americano.

Ha habido grandes iniciaciones en el mundo,~—revolucio-
nes que han cambiado su faz, cataclismos que parecian su-
wetiir 2 la humanidad en el caos. La Grecia con su filosofia,
su arle isu polilica, fij6 en el firmamento de la hisloria, el
aslro mas esplendente de la intelijencia i el mas fecundo de
heroismo. Roma, con su espada, fué el arade tervible que
abrio el surco sepuleral de una ciudad universal. I los barba-
ros vencedores del imperio, aparecieron como imajen de
pueblos converlidos en clementos que pasan como la lempos-
tad sobre los monumenlos pasados.

Pero, ni en el Oriente antiguo, ni en Europa i en ninguna
época, jamas se ha visto al mas vaslo conlinente dominaio
tan solo por dos razas, con dos idiomas, con solo dos reli~
jiones i una forma polilica, abrir un albergue a las ideas,
hospitalidad a los nobles panfragos de Europa,—una espe-
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ranza, un campo al porvenir,—un derecho de ciudad ala
razon, elevada por la soherania de los pueblos a [a altura de
lejislador de Nuevo Mundo.

No,—jamas se ha vislo campear a fa razon en un teatro
mas nuevo, mas grandioso i mas espléndido. Jamas se ha
vislo, a solo dos razas diferentes, herederas, no de las tra—
diciones de la Europa, sino de las atopias de sus jénios,
ensayar Jos jérmenes de vida que conlienen, ifrente a frente,
sin mas barreras entre si que el océano que saludaa los An-
des que seinclinan, levanlarse como dos Tilanes para dispu-
tarse fos funerales o el porvenir de la civilizacion. No se habia
visto todavia a ledo un mundo que marcka dejando afras
sus cementerios en Europa ;—i que «deja a los muerlos que
entierren a sus muerios» .—Uomo si el soplo ereador que im-
pulsaba a Colon, continnase soplando sobre la frente del
Océano, asi vemos a J2 América, bajel prolélico, navegar su
yumbo sublime en linea recta, apesar do algunos marineros
tembloroses, no tras un paraiso de verdura iabundancia, ni
buscando el camino a una cruzada, sino tras los Campos-
Eliseos de 1a bumanidad moderna, fras e) ciclo de Ja razon,
que es la Republica enla tierra.

La cordillera de los Andes quo eslendiendo sus brazos a
los polos, pretende abarcar la tierra eon lodas sus latitudes,
i presenlar perpendicularmente al Viejo-Mundo fa barrera
mas portentosa que las enlrapas del planefa levanlaran, es
la imajen del futuro eolosa que mirando a ambos Océanos,
elevara mas allo que sus volcanes, no solo el faro del via-
jero, sino el esplendor de Ia justicia.

- Tal imajen, tal destino ;—tal es nuestro deber, Americanos.
No es tan solo la magnilud de la cuna, vi las profecias de
Colon, ni las riquezas de la creacion derramadas en grande
escala, el inico impulso digno de ajitar Jas almas de sus hijos;
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no: es fa herencia purificada de fa historia, es el especlaculo
del mundo anliguo revolviéndose en sus errores, es ia tradi-
eion de la Independencia, es una concepcion mas grandiosa
de la Divinidad i del deslino del hombre libertado, el molivo
que debe ajilarnos para manifestar una- creacion moral no
conocida, digna de tener por pedestal ese conlinenle,—i por
esperanza, la pacificacion del mundo.

La pazgsLa uNipap pE Ls L1BERTAD. —En fodo tiempo hemos
vislo imperar con mas o menos fuerza, una idea, un dogma,
un principio, i tambien @ un pueblo o0 a una raza, represen-
tantes do esa idea, estender su poderio moral i malerial
sobre fas demas naciones. Pero (odas esas fentalivas falaces
de unidad, ban [lenado la fosa de los siglos con la sangre
mas pura de la humanidad, tras el ensueno satanico de fa
monarquia universal,

Es verdad, que siempre ha parecido ser necesario un cen-
tro, para el movimienlo humano, asi como un sol para la
proyeccion de Jos planetas. Asi tambien, una capital parece
ser necesaria para la adminisiracion de un estado, como Ja
cabeza para coronar la organizacion del hombre.

Pero ;qué es un cenlro, una capilal, una cabeza? Es la
manifestacion, {a representacion de la unidad. Hasta hoi se
exije fa represenfacion material de fa unidad, confundiendo
la idea conun simbolo. Se dice que la centralizacion es nece-
saria bajo prelesio de uuidad; que la monarquia es unidad ;
-—que la conquisla es el somelimiento de la tierra a la uni-~
dad ;—en una palabra, se ha idenlificado esa idea, con el
despolismo;—i la vilalidad de los pueblos ha sido devorada
por las capilales :—los derechos de Ja soberania del hombre
han sido usurpados por la monarquia o por las facullades
estraordinarias ;—la independencia de 1as razas ha sido vio-
lada en obsequio a la codicia, vanidad u orgullo de las na-
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ciones fuertes ;—i la conciencia, el libre pensamiento, en fin,
han sido el objeto constante de alaque espiritual i material
de las teocracias : todo eslo bajo preteslo de unidad.

Si tal es la unidad, no la queremos. No es esa la idea que
buscamos. Tal era la unidad de la conquista, deslronada por
nuestros padres en los campos de la Independencia. La wuni-
dad que buscamos es la identidad del derccho i la asociacion
del derecho. No queremos ejeculivos-monarquias, ni centra-
lizacion despdlica, ni conquista, ni pacificacion leocralica.
Mas la unidad que buscamos, es la asociacion de las perso-
nalidades libres, hombres i pueblos, para conseguir la fraler-
nidad universal.

Tal es la idea que nosotros podemos llamar el centro del
movimienlo americano, la capital de la futura Confederacion,
el Capilolio de la liberlad.

; Hai hei alguna nacion que represente esa idea? Sé que
hai algunas que pretenden representar la iniciacion del mundo.
Pero obras pedimos i no palabras, préctlica i no libros, insti-
tuciones, coslumbres, ensefanza, i no promesas desmen-
lidas.

Vemos imperios que pretenden renovar la vieja idea de la
dominacion del globo. El imperio Ruso i los Estados-Unidos,
polencias ambas colocadas en las eslremidades jeograficas,
asi como lo eslan en las estremidades de 1a politica, aspiran,
ol uno por estender la servidumbre Rusa con la mascara del
Panslavismo, i el otro la dominacion del individualismo Yan—
kee. La Rusia es(a mui léjos, pero los Estados-Unidos estan
cercd. La Rusia retira sus garras para esperar en Ja acechan-
za; pero los Estados-Unidos las estienden cada dia en esa
partida de caza que han emprendido contra el Sur. Ya ve-
mos caer fragmentos de América en las mandibulas sajonas
del boa magnetizador, que desenvuelve sus anillos fortuosos.
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Ayer Tejas, despues el Norte de Méjico i el Pacifico saludan a
un nuevo amo. Hoi las guesrillas avanzadas despierlan el
Istmo, i vemos a Panama, esa futura Constanlinopla de la
América, vacilar suspendida, mecer su deslino en el abismoi
preguntar: ; seré del sur, seré del norte?

Hé hai un peligro. Ei que no lo vea, renuncia al porvenir.
¢Habra tan poca conciencia de nosolros mismos, lan poca fé
do los destinos de la raza Latino-Americana, que esperemos
a la voluntad ajena i a un jénio diferente para que organice
i disponga de nuestra suerte? ¢ lemos nacido lan deshere-
dados de los dole de la personalidad, que renunciemos a
nuestra propia inicialiva, i solo ereamos en la estrana, hoslil
i aun dominadora iniciacion del individualisme? No lo creo,
pero ha llegado el momento de fos hechos. la llegado el
momenlo hislorico de la unidad de Ja América del Sur; se
abre la segunda campana, que a la independencia conquis—
tada, agregue la asociacion de nuesivos pueblos. El peligro
de la independencia i la desaparicion de la inicialiva de nues-
tra raza, es un motivo. El olro molivo que invaco no es me-
nos importante.

Hemos indicado la acefalia del mundo en nueslros dias. La
hisloria vejela, repitiendo viejos ensayos, yenovando momias,
desenterrando cadaveres. Solo vemos una ciencia polilica:
el despolismo, el sable ¢l maquiavelismo, la conquista, el
silencio. La ciencia europea nos revela los secretos de las
fuerzas do la creacion para mejor dominaria; pero ;fend-
meno estrano! en ninguna faz hislorica la pevsonalidad ba
aparecido mas pequena en medio de tanto esplendor inleli-
jenle. Parece que la ciencia cooperase a precipilar en el
torrente de la fatalidad a la noble causa de fa liberlad del
hombre. La maleria obedece, el licmpo i el espacio se con-

quistan, los goces i el bienestar se eslienden, pero la espoun-
30
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taneidad se olvida, la orijinalidad desaparece, el espirilu de
creacion espanla. Parece que el Viejo-Mundo trabajase en
cavar una fosa i elevar un mausoleo a la personalidad para
presentarse sobre el desarrollo de los siglos como una especie
nueva del reino animal. Las masas, los gobiernos, aparecen
hoi dia como acordes, i el sufrajio universal de la vieja Eu-
ropa consagra una alianza fementida en la abdicacion de la
soberania del pueblo.

Pero la América vive, la América lalina, sajona e indijena
protesta, i se encarga de representar la causa del hombre,
de renovar la fé del corazon, de preducir en fin, no repeli-
ciones mas o ménos teatrales de la edad media, con la
jerarquia servil de la nobleza, sino la accion perpetua del
ciudadano, la creacion de la jusiicia viva en los campos de la
Repitblica.

A cualquier punto del horizonte que vuelvala vista el hijo
de América, no verd sino a la América en actitud de des-
plegar sus alas para salvar el mar rojo de la hisloria. Reei-
hamos el aliento que nos impulsa. Comprendamos que el
momento iniciador del 'Nuevo-Mundo se presenla. Somos
independienies por la razon ila fuerza. Do nadie depende-
mos para ser grandes i felices. A madic debemos esperar
para emprender la marcha, cuando fa conciencia, la nalu~
raleza i el deber dicen al mundo americano: Llegé la hora
de tus grandes dias. Cuando el mundo abdica, 14 no has
desesperado de la forma politica de la juslicia. A pesar de
tus caidas, jamas has renegado la responsabilidad de un pue-
blo libre. Purificas tu suelo de los legades de la conguista.
Ya no hai esclavos en las Republicas del Sur. Arrancas a
pedazos el manlo de Loyola. Derribas las barreras que sepa-
raban a los pueblos. La palabra circula en tus valles, visila
las orillas de los grandes rios, i brilla en los Andes para con-
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templar el firmamento poblado por la palabra de Dios. Ade-
Jante, mundo de Colon, América de Maipii, de Carabobo i de
Ayacucho! ,

Pero para arrancar a la conciencia de un continenle sus
secrelos, al porvenir sus mislerios, para erear nuestros desli-
nos, la union es necesaria;—unidad de ideas por principio i
la asociacion como medio.

Permilid que insista. Tenemos que desarrollar la indepen-
dencia, que conservar las fronleras nalurales i morales de
nuestra patria, lenemos que perpeluar nuestra raza Ameri-
cana i lalina, que desarrollar la Republica, desvanecer las
pequeneces nacionales para elevarla grannacion Americana,
la Confederacion del Sur. Tenemos que preparar el campo
con nueslras instituciones i libros a las jeneraciones fuluras.
Debemos preparar esa revelacion de la libertad que debe
producic la nacion mas homojénea, mas nueva, mas pura,
estendida en las pampas, llanos i sabanas, regadas por el
Amazonas, el Plata i sombreadas por los Andes. I nada de
eslo se puede conseguir sin la union, sin la unidad, sin la
asociacion.

I todo esto, fronieras, razas, vepublica i nueva creacion
moral, todo peligra, si dormimos. Los Eslados Des-Unidos de
Ja América del Sur, empiezan a divisar el humo del campa-
menlo de los Estados-Unidos. Ya empezamos a seguir los
pasos del coloso que sin temer a nadie, cada afo, con su
diplomacia, con esa siembra de aveniureros que dispersa;
con su influencia i su poder crecienles que magneliza a sus
vecinos ; con las complicaciones que hace nacer en nueslros
pueblos; con tratados precursores, con mediaciones i pro-
teclorados; con su induslria, su marina, sus empresas; ace-
chando nuestras fallas i faligas ; aprovechandose de a division
de las republicas ; cada aio mas impetuoso i mas audaz, ese
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coloso juvenil que cree en su imperio, como Roma lambien
creyé en elsuyo, infatuado ya con la serie de sus felicidades,
avanza como marea crecienle que suspende sus aguas para
descargarse en calarata sobre el sur.

Ya resuena por el mundo ese nombre de los Eslados-
Unidos, contemporaneo de nosolres ique lau atras nos ha
dejado. Loshijos de Pen i Washinglon hicieron época, cuando
reunidos en Congreso proclamaron la mas grande i bella de
las constituciones exislentes i aun anles de la revolucion fran-
cesa. Entonces regocijaron a la humanidad adolorida, que
desde su lecho de torments, saludo a fa Kepiblica del Al-
lantico como una profecia de la rejemeracion de fa Europa.
El libre pensamiento, el self-government, la franquicia moral
i la tierra abierta al emigrante, han sido las causas de su
engrandecimiento i de su gloria. Fueron el amparo de Jos
que buscaban el fin de fa miseria, de los que huian de la
esclavitud feudal i teocratica de Europa; sirvieron de campo
a las utopias, a lodos Jos ensayoes ; de templo, en fin, a los
(que aspiran por rejiones libres para sus almas libres. Ese
fué el momento herdico en sus anales. Todo crecié: riqueza,
pobiacion, poder i libertad. Derribaron las selvas, poblaron
los desiertos, recorrieron lodos los mares. Despreciando lra~
diciones isislemas, i creandoun espiritu devorador del tiempo
i espacio, han llegado a formar una nacion, un jénio parli-
cular. Volviendo sobre si mismos i contemplandose (an gran-
des, han caido en la lenlacion de los Tilanes, creyéndose
ser los arbilros de la tierra i aun los contemplores del Dlimpo.
La personalidad infaluada desciende al individualismo, su
exajeracion al egoismo, i de aqui, a la injusticia i a Jadureza
de corazon no bai mas que un paso. Prelenden en si mismos
concenlrar el universo. El Yankee reemplaza al americano,
el patriolismo romano al de la filosofia, la industria a la ca~



ANERICANA. 9285

ridad, la rigueza a la woral, i su propia nacion 2 Ja juslicia.
No abolieron la esclavitud de sus estados, no conservaron
las razas heréicas de sus indios, ni se han conslituido en
campeones de la causa universal, sino del inleres amhricana.
del individualismo sajon. Se precipitan sobre el Sur, i esa
nacion que debia haber sido nuestra estrelia, nuestro modelo,
nueslra fuerza, se cenvierle cada dia en una amenaza de la
auronomia de la America del Sur.

He ahi algo de providencial que nos eslimula para que en-
tremos al palenque, ino podemos hacerlo sino unidos. ; Cuales
seran nueslras armas, nuestra laclica? Nosolros que busca~
mos fa unidad, incorporaremos en nuesira educacion los
elementos vitales que conliene la civilizacion del Norte. Pro-
curaremos complelar Jo mas posible al ser humano, aceplan-
do todo lo bueno, desarrollando las facullades que forman la
belleza o conslituyen la fuerza de olros pueblos, Hai mani-
festaciones diferenles pero no hostiles de la aclividad del
hombre. Reunirlas, asociarlas, darfesunidad, esel deber. La
ciencia i la industeia, el arte i la politica, la filogofia i la
naturaleza deben marchar de frenle, asi como en el pueble
deben vivir inseparables todos los elementos que copslituyen
la soberania: el lrabajo, la asociacion, la obediencia i la so-
berania indivisibles. Por eso no despreciaremos, sino que nos
incorporaremos, 1odo aquello que resplandece en el jénioi en
la vida de fa América dei Norte. No debemos despreciar bajo
pretesto de individualismo todo loque forma la fuerza de esa
raza. Coando Jos romanos quisicron formar una marina, lo-
maron por modelo a un bugue carlajinés; cambiaron su
espada por la espanola, se apoderaron de la ciencia, filosofia,
i arle de los griegos sin abdicar su jénio, i abrieron un lem-
plo a las divinidades de los pueblos mismos a quienes com-
batian, come para asimilarse el jenio de fas razas i la fuerza
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de lodas {as ideas. Del mismo modo nosolros debemos apo=
derarnos del hacha det Yankee para desmonlar la lierra,
debemos enlrenar fa anarquia con la libertad, inico Hercules
capaz de domenar osa bidra; derribar el despotismo con la
libertad, anico Brulo capaz de estinguir a todos los liranos.
1 todo esto lo poses el Norle porque es libre, porque se
gobierpa a si mismo, porque sobre todas las sectas irelijiones
impera un principio comun que las domina, que es la libertad
del pensamiento i ef gobierno del pueblo. No hai entre eflos
relijion del estado porque la relijion del Estado es el Estado:
la soberania del pucblo. Tal espiritu, tales elemenlos debe-
mos asimilarnos, debemos agregar a Jo gue nos caracleriza.
Fs ast come las ideas, esas divinidades sin comciencia que
vagan por las selvasi cordilleras da la América, apareceran
un dia en el foro de [a Republica del Sur.

No temamos ¢l movimieulo. Respiremos el aura viril que
hace flamear el pabelion de las estrollas; sintamos hervir en
puesiras venas el jérmen de lodas las empresas; oigamos
resonar en nuestras rejiones silenciosas el estrdpilo de jas
cindades que se [evanlan, las emigraciones atraidas por la
libertad; i en las plazas i hosques, en las escuelas i congre-
sos se repila con la fuerza de la esperanza: adelanle! ade-
lante!

Que mas rapide que el camino de hierro i que el lelégrafo
eléclrica, el pensamiento de fos hijos del Sur, unisono ensus
miras, palpile armdnicamente ¢n nuesivos pueblos para dar
un cenlro, una capilal, un corazon a ese mundo sobre guien
se ciernen lantas bendiciones. |

Es para cooperar a ese fia que os he convocado.

No nos creanios tan desnudos de obras morales, de modo
que nuestra pequencz nos desanime.

Gonocemos las glorias i aun la superioridad del Norte, pero
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lambien nosolros fenemos algo que colocar en la balanza de
Ja justicia.

Podemos decirle :

Todo os ha favorecilo. Sois los hijos de los primeros hom-
bres de la Europa moderna, de aquelios héroes de {2 reforma
que cargando el anliguo lestamento alravesaron las grandes
aguas para levanlar up altar al Dios de la conciencia. Una
raza de caballeros salvajes os recibid con la hospitalidad
primitiva. Una naluraieza fecunda i tierras virjenes sin fin,
wulliplicaban vaestros esfuerzos. Naciais i erais baulizados
en Yas floreslas primilivas con ¢l entlusiasmo de yna nueva
fé, iluminados con la prensa, con la libertad de fa palabra
i recompensados con 2 abundancia. Recibiais una educacion
viril, que era la idga i la practica de la soberania. Lejos do
reyes i siendo todos reyes, lejos de las caslas ragquilicas de
Europa, de sushabitos de servilidad i de sus costumbres de
domeslicidad, creciais con el vigor de wna nueva creacion.
frais libres; quisisleis ser independientes,—i lo fuisteis.
Albion retrocedié ante los heroes de Plularco que o0s consli~
tuyeron en la federacion mas grande.

No asi nosotros.

Fueron los hombres de Felipe 1I que en fa nave del concilio
de Trento alravesaron o} océano para hacer con fa espada
el desierio de razas i paciones. Unadros de esplotadores [ueron
los que delinearon las viudades. Las amas de la arfodojia
eclipsaban el resplandor de fas cordilleras, i esos hombres
cebados en las carniceras de Granada i en los hosques de Jos
Paises Bajos converlidos cn patibulos de herejes, fueron los
fejisiadores, los inslitulores de la América del Sur. Cuna de
hierro fué nuestra cuna, sangre de naciones fué nuesiro
bautismo, himno de terror fué el canlico que saludé nuesiros
primeros pasos, Aislados del universo, sin mas luz que la
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que permilia el:cementerio del Escorial, sin mas voz humana
que la de obediencia ciega, pronunciada por la milicia del
Papa, los frailes, i la milicia del rei, los soldados, lal fué
nuestra educacion. En silencio creciagros, con espanlo nos
mirabamos. Eslendieron una piedra funeral sobre el conlinen-
te, i sobro ella pusieron el peso de diez i ocho siglos de
servidumbre i decadencia. [ a pesar de eso, hubo palabra,
hubo luz en las entranas del dolor, i rompimos la piedra
sepuleral, i handimos esos siglos en el sepulcro de los siglos
que nos babian deslinado. Tal fué el arranque, lal fué la
inspiracion o revelacion de la Repiiblica.

Con fales antecedontes, osfe resultado merece ser coloca-
do en la balanza con la America del Norle.

En soguida hemes tenido que organizarlo todo. Hemos le -
nido que consagrar la soberania del pueblo en las enlranas
de la educacion teocratica. Hemos lenido que luchar conlra
el sablo infecundo, que infatuado con sus iriunfos, creyd
encontrar los tilulos de lejislador en su lajante acero. Hemos
lenido que desperlar a las masas a riesgo de ser sofocados
con la fatalidad de su peso, para iniciarlas en la vida nueva
dandoles la soberania del sufrajio. Hemos hecho desaparecer
la esclavitud de todas las Repitblicas del Sur, nosolros los
pobres, i vosoires los felices i los ricos wo lo habeis hecho;
hemos incorporado e incorporames a las razas primilivas,
formando en el Peri la casi tolalidad de la nacion, porque
las creemos nuesira sangre i nueslra carne, i vosolros las
eslerminais jeswilicamenle. Vive en nuesiras rejiones algo de
esa antigua humanidad i hospitalidad divinas; en vuestros
pechos hai espacio para el amor del jénoro humano. No he-
mos perdide la tradicion de la espiritualidad del destino del
hombre. Creemos i amamos todo lo que une; preferimos lo
social a lo individual, la belleza a la riqueza, la juslicia al
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poder, el arte al comercio, la poesia a la industria, la filo-
sofia a los textos, el espirita puro al calculo, el deber al in-
terés. Somos de aquellos que creomos ver en el arle, en el
entusiasmo por lo bello, independientemente do sus resulla-
dos, i en la filosofia, los regplandores del bien soberano. No
vemos en la lierra, ni en los goces de la lierra el fin defini-
tive del hombre ;i el negro, el indio, el desheredado, el infeliz,
el débil, encuontra en nosolros el respeto que se debe al 1i-
tulo i a la dignidad del ser humano.

He ahi lo que los Republicanos de la América del Sur se
alreven a colocar en Ja balanza, al lado del orgullo, de las.
riquezas § del poder de la América del Norte.

Paro nuestra inferioridad es latenle. Es necesario desa-
rrollarla. La del Norle es presente i se desarrolla. Eslo quiere
decir que el liempo golpea nuestras fronleras para Hamar las
nacionalidades a la accion.

Ast como Calop, el censor, lerminaba lodos sus discursos
con una frase destruclora, «delenda est Cartayor, asi, al fin
de todos loa raciocinios, uno es el pensamiento creador que
se presenla: la necesidad de Ja Union Americana.

;Quién ha brillado mas en la historia que la Grecia? Po-
seedora en allo grado de todes los elemenlos i condiciones
que pueden presenlar al hombre en Ja plenilud de sus facul-
tades asociadas i en el goce complefo de la personalidad,
sugumbe porla division i la division apaga la luz que su be-
roismo conquistara. Nosolros nacemos, i al nacer, en la cuna
nos asallan las serpienles. Tenemos, como [ércules, que
ahogarlas;—i esas serpicnles son la anarquia, la division,
las pequenieces nacionales. El campo nos proveca para reali-
zav los doce trabajos simbdlicos del héroe. Los monslruos es-
pian en la selva de nueslras preocupaciones, la horaila

prolongacion del lelargo. Las columnas de Hercnles estan
37
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hoi en Panama. I Panama simboliza la fronlera, la ciudadela,
i el destino de ambas Américas. Unidos, Panama scra cf sim-
bolo de nuestra fuerza, el cenlinela de nueslro porvenir.
Des-Unidos, sera el nudo gordiano corlado por el hacha
del Yankee i que le dara la posesion del imperio, el dominio
del segundo foco de la elipsis, que describen Ja Rusia i los
Eslados-Unides en la Jeografia del globo.

Ademas del inierés que lenemos en unirnos para desarro-
llar la Repablica i dar upa marcha normal a las naciones,
ademas de la gloria que nos espera si arrebalamos la inicia-
tiva en esle momento historico, exausto de liberlad en el Viejo
Mundo, los intereses jeograficos, territoriales, la propiedad
de nuesira razas, el tealro de nueslro jenio, lodo eso nos
impulsa a la union, porque lodo esta amenazado en un por-
vewir i ne remolo por la invasion ayer jesuilica, hoi descarada
de los Eslados-Unidos.

Walker es la invasion, Walker es la conquista, Walker son
los Estados-Unidos. ;Esperaremos que el equilibrio de fuerza
se incline de 1al modo al olre lade, que la vanguardia de
avenlureros i piralas de terrilorios, llegue a asenlarse en Pa-
nama, para pensar en nuesira union? Panama es el punto de
apoyo que busca el Arquimedes Yankee para levantar a la Amé-
rica del Sur i suspenderle en los abismos para devorarla a pe-
dazos. Ni la anligua Colonia baslaria a contener el desborde
sajon, una vez rolos los diques, duenos de la llave de los dos
Oceanos i de las coslas i desembocaduras de los graades rios.
Despues el Perdt, seria el amenazado, como ya lo es por su
Amazonas. Enidnces veriamos de que peso serian Bolivia,
Chile, Jas Republicas del Plata. Entdnces veriamos cual seria
nuesiro deslino en vez del de la gran union del Conlinenle.
La union es deber, la unidad de miras es prosperidad moral
i malerial, la asociacion e¢s una necesidad, aun mas diria,
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nuestra union, nueslra asociacion debe ser hoi el verdadero
patriotismo de los Americanos del Sur.

No se crea lal idea un imposible. No bace medio siglo, que
los hijos del Plata i del Orinoco, del Guayas i del Magdalena,
que los descendientes de Alahualpa i de Gaupolican se abra-
zan en los dias de muerle i de vicloria, por espacio de 12
anos i en las cimas de Los Andes. Entonces la patria se lla-
maba Independencia. §Por qué hoi, cuando se Irata de con-
servar las condiciones fisicas i morales del derecho i del
porvenir de esa independencia, no hemos de volver a senlir
esa alma Americana que ilumind puestro nacimienlo con los
resplandores de lodas las campanas, desaslres i victorias de
los anos lerribles ?— Si— Iloi Ja patria se lamara ConFepERA-
cloN, para la segunda campana, para abrir la era de una
nueva manifestacion de gloria.

- {ftra consideracion mas elevada i mas profunda tengo tam-
bien que presentaros.

#Qué es lo que se pierde en Europa ?—Ila Personalidad.
i Por qué causa?—por la division. Se puede decir, sin (emor de
asenlar una paradoja, que el hombre de Europa, se convierle
en inslrumento, en funcion, en maquina, o en elemento frag-
menlario de una maquina. Se ven cerebros i no almas;—
se ven inlelijencias i no cindadanos; —se ven brazos i no hu-
manidad ;—reyes, emperadores i no pueblos;—se ven masas
i no soberanias ;—se ven subdilos i lacayos por un lado, i no
soberanos. Ll principio de la division del trabajo, exajerado,
i trasporlado de la economia polilica a la sociabilidad, ha
dividido la indivisible personalidad del hombre, ha aumentado
el poder i fas riquezas maferiales, i disminuido el poder i fas
riguezas de la moralidad; i es asi como vemos los deslrozos
del hombre flotando en la anarquia i facilmente avasallados
por la union del Despotismo i de fos déspolas.
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Huyamos de semejantes peligro. Salvar la personalidad en
la armonia de fodas sus facullades, funciones i derechos, es
olra empresa sublime digna de los gue han salvado Ja Repa-
blica a despecho de la vieja Europa. Todo pues nos habla de
unidad, de asociacion i de armonia: la filosofia, fa libertad,
¢l inlerés individual, nacional i continental. Basta de aisla-
miento. Huyamos de la sofedad egoisla que facilila el camino
a la misantropia, a los pensamienlos pequenos, al despolismo
que vijila i a la invasion que amenaza.

Uno es nuestro orijen i vivimos separados. Uno mismo
nuestro bello idioma i no nos bhablamos. Tenemos un mismo
principio i buscamos aislado el mismo fin. Senlimos el mismo
mal i no unimos nuestras fuerzas para conjurarlo. Columbra-
mos idéntica esperanza i nos volvemos las espaldas para
alcanzarla. Tenemos el mismo deber i no nos asociamos para
cumplirlo. La humanidad invoca en sus dolores por la era
pueva, profelizada i preparada por sus sabios i sus héroes;
—por la juventud del mundo rejencrado, por la unidad de
dogma i de polilica, por la paz de las naciones i la pacifica-
cion del alma, ;i nosolros que pareciamos consigrados para
iniciar la profecia, nosotros olvidamos esos sollozos, ese sus—
piro colosal de! planeta, que invoca por ver a fa América
roveslida de justicia i derramando la abundancia del alma
i de sus rejiones, sobre todos los hambrientos de Justicia!

No, Americanos, no hermanos, que vivimos esparcidos en
esa cuna grandiosa mecida por los dos Océanos.

La asociacion es Ja Jei, es Ja forma necesaria de fa perso-
nalidad en sus relaciones. En paz o en guerra, para domar
la maleria o los tiranos, para gozar de la juslicia, para acre-
cenlar nueslro ser, para perfeccionarnos, la asociacion es ne-
cesaria. Aislarse es disminuirse. Crecer es asociarse. Nada
tenemos que temer de Ja union i si mucho que esperar.  Cudles
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son las dificullades ? Creo que tan solo el trabajo de propagar
la idea. ¢Qué nacion o qué gobierno Americano se opondria?
¢Qué razon podrian alegal ? ; La independencia de la naciona-
lidades ?—Al contrario, la confederacion la consolida i desa-
rrolla, porque desde el momento que exisliese la represenla—
cion legal de la Ameérica, cuando viésemos esa capital moral,
cenlro, concentracion i foco de la luz de todos nuestros pue-
blos, la idea del bien jeneral, del bien comun, apareciendo
con auloridad sobre ellos, las reformas se facilitarian, la
emulacion del bien impulsaria, i la conciencia de la fuerza
total, de la gran confederacion, forlificaria la personalidad en
lodos los ambitos de América. No veo sino pequenez en el
aislamienlo ;—no veo sino bien en la asociacion. La idea es
grande, el momento oporluno, ;por qué no elevariamos nuos-
tras almas a esa altura?

Sabemos que la Rusia es la barbarie absolutista, pero los
Estados-Unidos elvidando la tradicion de Washinglon i Jeffers-
son son Ja barbarie demagéjica. Ioi se presenla a nuestra
visla ¢l mas vasto palenque de dos razas, de dos ideas en el
campo mas vasto del mundo para disputarse la soberania
territorial i el imperio del porvenir. El Norte sajon condensa
sus esfuerzos, unifica sus lentalivas, barmoniza los elemenlos
heterojéneos de su nacionalidad para alcanzar 1a posesion de
st Olimpo, que es el dominio absoluto de la América. Ha crea-
do su diplomacia, ahoga la responsabilidad de sus actos con
las palpilaciones egoistas de una fiebre invasora;i de su
prensa, de sus meefings sale la voz profélica de una cruzada
filibuslera que promele a sus avenlureros las rejiones del sur
i la muerte de la inicialiva sur Americana. ;I nesolros que
lenemos que dar cuenla a la Provideacia de las razas indi-
jenas, nosotros que lenemos que presentar el espectaculo de
la Republica idenlificada con !a fuerzas i la juslicia, nosolros
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que creemos poseer el alma primiliva i universal de la hu-
manidad, una conciencia para lodos los resplandores del ideal,
nosolros en fin llamados a ser la inicialiva del mundo por un
lado i por el olro la barrera a la demagojia i al absolulismo
i la personificacion del porvenir mas bello, abdicaremos,
cruzaremos los brazos, no nos uniremos para conseguirlo?
:Quién de nosotros, concindadanos, no columbra los ele-
mentos de la mas grandes de las epopeyas en ese estrome-
cimiento profético que conmueve al Nuevo Mundo?

Debemos pues presentar el espectaculo de nuesira union
Republicana. Todo clama por la unidad. La América pide
la autoridad moral que la unifique. La verdad exije que de-
mos la educacion de la libertad a nuestros pueblos; un gobier-
no, un dogma, una palabra, un interés, un vinculo solidario
que nos una, una pasion universal que domine a los elemen-
lus egoislas, al nacionalismo estrecho i que forlifique los
puntos de contaclo. Los barbaros i los pobres esperan ese
Mesias; los desierlos, nuesiras monlanas, nuestros rios cla-
man por el futuro esplotador; i la eciencia, i aun el mundo
preslan el oido para ver si viene una gran palabrade la
América: [ esa palabra sera, la asociacion de las Repi-
blicas.

¢ Gomo iniciar esta idea?

Es para eso que os he convocado, crevendo de anlemano
que acoplaréis esle proyeclo, para que cada uno de vosolros
segun sus esfuerzos, coopere a su propaganda, en sus palrias
respeclivas.

f1é aqui lo que propongo:

Proponer i pedir la formacion de un Congreso Americano.

La primera nacion que proclame esa idea, puede ofrecer
su hospilalidad a la primera reunion, i oficiar a las demas
Republicas para que envien sus representanles,
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Cada Republica enviara igual nimero de represenlantes,
Puede fijarse el minimun a cinco.

Reunido el Congreso con auloridad legal para enlender en
lodo lo relalivo a lo que sea comun, ese Congreso puede
delerminar la capital Americana. Sus delerminaciones no len—
dran fuerza de lei sin la aprobacion parlicular de los Estados.

Siendo el Congreso la auloridad moral, la norma de las
reformas i del espirilu que debe imperar enla Confederacion,
debe aceplar como base de sus Irabajos, el reconocimienlo
de la soberania del pueblo i la separacion absolula de la
Iglesia ‘i del Eslado.

Siendo el Congreso el simholo de la union i de la ini-
ciacion, se ocupara especialmenle de los punlos siguien-
tes, que procurara converlir en leyes parliculares de cada
Eslado.

1.® La ciudadania universal. Todo republicano puede ser
considerado como ciudadano en cualquier Republica que
habilte.

2.° Presentar un proyeclo de codigo inlernacional.

3.2 Un paclo de alianza federal i comercial,

4.° La abolicion de las aduanas inler-Americanas.

5.2 Idénlico sistema de pesos i medidas.

6.° La creacion de un (ribunal inlerracional, o conslituirse
el mismo Congreso en tribunal, de modo que no pueda haber
guerra enlre nosotros, sin haber antes somelido la cueslion
al Congreso i esperado su fallo, a ménos en el caso de alaque
violenlo.

7.° Un sistema de colonizacion.

8.° Un sislema de educacion universal i de civilizacion para
los barbaros. ' '

9.° La formacion del libro Americano.

10. La delimilacion de lerritorios disculidos.
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11. La creacion de una Universidad Americana, en donde
s¢ reunira todo lo relativo a la hisloria del Conlinente, al
conocimiento de sus razas, lenguas Americanas, elc.

§2. Presenlar el plan politico de las reformas, en el cual
se comprenderan el sislema de contribuciones, la descenlra-
lizacion, i las reformas de la libertad que resliluyan a la
universalidad de los ciudadanos las funciones que usurpan
o ban usurpado las consliluciones oligarquicas de la Ameé-
rica del Sur.

43. Que ese Congreso sea declarado el representante de la
América en caso do-conflicto con [as naciones eslranas.

14. El Congreso fijara el lugar de su reunion i el liempo,
organizara su presupueslo, creara up diario Americano. Es
asi como creemos que de iniciador se convieria un dia en
verdadero lejislador de la América del Sur.

15. Una vez fijadas las alribuciones unificadoras del Con-
greso Americaoo i ralificadas por unanimidad de las Repu-
blicas, el Congreso podra disponer de las fuerzas de los Esta-
dos-Unidos del Sur, sea para la guerra, sea para las grandes
empresas que exije el porvenir de la Ameérica.

16. Los gaslos que exija la Gonfederacion, seran determi-
nados por el Congreso i repartidos en las republicas a prorata
de sus presupuestos.

17. Ademas de las elecciones federales para representantes
del Congreso, puede haber elecciones unilarias de todas las
repithlicas, sea para nombrar un represenlante de la Ameé-
rica, un jeneralisimo de sus fuerzas, o bien sea para volar
las proposiciones universales del Gongreso.

48. En toda volacion jeneral sobre asuntos de la Confede-
racion, la mayoria sera la suma de los volos individuales i no
la suma de volos nacionales. Esta medida upira mas los
espiritus.
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EPILOGO.

Asi como Colon se apodero de todas las tradiciones, leyen-
das i poesias de la auligiiedad que indicaban un mundo per-
dido u olvidado para fecundizar su inspiracion i sus caleulos
cienlificos ; respirando se puede decir en la aimbsfera de la
tierra completada por su jénio, i abrazande a la jeografia, a
las razas, a las ideas, con las llamas de un cosmopalitismo
relijioso (1), para salvar el misierio del océano indefinido;
asi nosotros, poseedores de toda latitud i todo clima, here-
deros de la lradicion purificada, incorporande en nuesira vida
las armenias de las razas, i vivificando con la razon i con el
alma la solidaridad del jénero humano en la libertad eivil,
politica i relijiosa, tomaremos el vuelo para salvar ese océano
do sangre i de linieblas que se llama bisloria, fundar la nue-
va era del mundo i descubrir el paraiso de la pacificacion
libertad.

Que mas alto que los Andes, el fanal del Nuevo-Mundo se
levanle ;—que llegue su luz malinal a los espirilus que jimen
en Europa, i que esa luz, sea la antorcha de }a hospitalidad
i de la ciudadania. Que caigan las barreras del espirilu i del
cuerpo, la intolerancia i las aduanas.

Todo pensamiento de la América debe corresponder al de-
sarrollo democratico del deber i del derecho. Que el hombre
i los pueblos en nueslras rejiones, despierlen amamantados
por fas lecciones de la juvenlud inmortal de la naturaleza,
sin conocer mas lradiciones i recuerdos que el ruido que
bace el Viejo-Mundo despenandose en sus antiguos precipicios,.
Sepamos contemplar a la bumanidad dolienle, que cual oiro

(1) Véase: Révolutions d” Tralie, par E. Quinet,—Christophe Colomb.

— Paris, Bruxelles.
J8
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Prometeo protesta encadenado en Asia, Africa i Europa, dor-
mitando bajo el peso de la naluraleza sin la liberlad, o bajo
la ciencia de la fuerza i del engado, i que espera quizas la
revelacion de la justicia por Ja boca de todo un confinen-
te, para proclamarse emancipada. Quo mas libre que el
Condor, desplegue la razon sus alas, i de volcan en volcan,
de plava en playa, recorriendo con su organizacion predesti-
nada a lodo clima, sacuda la somnolencia, impulse a Jos que
vijilani derrame los efluvios de su juz en la conciencia de todo
hombre.

Nuestros padres tuvieron una alma i una palabra para
crear naciones; lengamos esa alma para formar la nacion
Americana, la Confederacion de las Republicas del Sur, que
puede Ilegar a ser el acontecimicnto del siglo i quizas el he-
cho precursorinmedialo de la era definiliva de Ja humanidad.
Alcese una voz cuyos acentos convoguen a los hombres de
los cualro vienlos, para que vengan a reveslir Ja ciudadania
Americana. Que del foro grandioso del conlinenle unido, sal-
ga una voz: adelante !—adelante en la lierra poblada, sur~
cada, elaborada;—adelante con el corazon ensanchade para
servir de albergue a los proscrilosi emigrantes;~—adelanle con
la intelijencia para arrancar los lesoros del oro inagolable,
depasitados por Dios en las enlrafias de los pueblos libres;
—adelante con fa volunlad para que se vea en fin la relijion
del heroismo, vencedora de la falalidad, vencedora de Jos
hechos i vencedora de las viclorias de los malvados!

Qué queremos? Liberlad i union. Liberlad sin union es
anarquia. Ugion sin liberlad es despolismo. La libertad i la
union sera fa Confederacion de las Republicas.

Somes pequenios si contamos nuestros anos, pero grandes
si comprendemos lo que se ha hecho; somos pequerios, si
conlamos el nitmero de nuestros habilantes, pero no lo somos
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si calculamos esa poblacion i su espiriln, lan despojado de
tradiciones i de errores; somos pobres en capilales adguiri-
dos i los mas ricos -si la asociacion i el Irabajo desperlaran;
somos pequenos bajo el cielo o anle la faz del Omnipolenle,
pero sublimes si verdaderos inlérpreles del Ser, nos ponemos
en camino, cargando el teslamento de la perfeccion del jé-
nero humano. :

Llegando a esle grado en la conciencia del destino, nues-
tra causa llega a ser una relijion, Americanos, porque seria
la inicialiva de una creacion moral, la formacion de un
vinculo divino, para acrecenlar el bien en lodos i el mejor
de todos los bienes, la liberlad i la solidaridad del hombre.

Tal es el fin. Espero que todos nosolros, poseidos de la
verdad, de la necesidad, de la ulilidad del fin propuesto,
cooperemos segun nuesiras fuerzas a su realizacion.
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CONFEDERACION AMERICANA,

BFOR FRANCISCO DE PAULA VUIL.
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Don Manuel Nicolas Gorpanchofia dicho que el senor Vijil
esludia en el presento opiscule la situacion politica, social,
relijiosa i topografica de los pneblos de Ja América Espanola,
examina sus inlereses economicos, sondea sus peligros futu-
ros, reconoce sus males presenles, considera sus insliluciones,
i despues de una elocuenle pinlura de las consecucneias de
la desunion, que él atribuve a un aclo irrefleccivo, concluye
con estas palabras que reasumen todes los pensamienlos quo

* La comision ha creido conveniente publicar solo en estracto el
1nteresante opusculo del sefior Vijil, tomando en cuenta Ja eslension del
orijinal i las proporciones de la presente obra,
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tan ldjica i brillanlemente desarrolia en €I, con una uncion
évanjelica i un americanismo que edifica.

«Conviene a Jas republicas hispano-americanas no perma-
necer por mas liempo como se hallan lodavia desdo su
principio separadas unas de ofras sin otros vinculos que los
uaiversales de fralernidad, i espueslas al peligro de la guerra
con sus funeslos resullados, porque no se han prevenido pa-
ra evilarlos. Conserven su independencia i el ejercicio de su
soberania en todos los asunlos doméslicos, relalivos a la
‘admindstracion inferior de cada una; pero junfense en los
comunesi jenerales i sean todas representadas por autoridades
que cuiden de ellas i de las relaciones esleriores, i aparez-
cana Ja faz de Ja Europai del universo como vna gran
Nacion, dejando para enire si mismas sus sabdivisiones. Si
alguna vez tuviesen querella unas con otras, noapelaran a
Jas armas en ningun caso, sine que la someteran al juicio do
un tercero, ni mas ni menos de lo que hacen ahora i deben
hacer los parliculares, i se someleran al fallo pronunciado
como se somefen i deben someterse aquelios, so pena de
hacerse obedecer fa autoridad por medio de la fuerza empleada
conlra quien se resisle a la razon de la juslicia declarada
por juez compelenie e imparcial. »

El trabajo del senor Vijil del cual damos solo un lijero
bosquejo esla dividido cn cualro secciones:

En la primera recorre «los anlecedentes en Europa hasta
principios del presente siglo» que demuesiran la convenien-
cia i necesidad de la Union.

En la segunda examina brevemente «los Irabajos e idcas
posleriores hasta el dia » encaminados al mismo objefo.

La tercera es una rapida escursion sohre «la tenlaliva o
ideas de la América Espanola recion lerminada Ja guerra de
Ja Independencia».[Asamblea Americana. Congreso de 1826) ;
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f en fa cuaria, finalmenle, se ocupa de [2s «nuevas Lenlali-
vas reducidas a afianzar 1a paz interna i 12 vespetabilidad:
esterng de Sud América,» (Congreso de 1848.)

L

ANTECEDENTES EN EYROPA HASTA PRINCIPIOS DEL PRESENTE 51GLo.

Creen modernos escrilores que eran comunes enlre los
anliguos Griegos los consejos parecidos al de los Anlicliones,
asamblea compuesta orijinaviamenle de las vaciones i tribus
griegas que habilaba una parte de la Tesalia, cuye objete
erk examinar los negocios de 1a Grecia, evilar las guerras,
wzgar tada esqlecie de causas, principalmente los atentados
contra el derecho de jentes i {a santidad def templo de Delfos,
I si las naciones condenadas por un derecho de (os Anfic-
tiones no obedecian, la Asamblea tenia derecho de armar
contra ef pueblo vebelde toda la confederacioni de escluirlo
de i liga anfictionica.

Mas tarde aparecio la liga de los Aqueos, que ienia por
ohjelo principal la defensa comun contra los Dorios.

En la Nalia forme la Etearia ana Repiblica fedoral, com-
puesta de doce estados, ninguno de los cuales podia declarar
la guerra, hacer la paz o contraer alianza, sin acuerdo de ta
Dieta jeneral.

La historia mederpa presenta gualmente ejemplos anilo-
gos. Es célebre la Diela de) imperio Jerminico por su anti-
giiedad i por las variaciones que ha sufrido posteriormente.
A fines deb siglo XU el emperader Pedarico I o Barba=Roja
luvo que renunciar @ sus proyectos conlra la Hungria porque
la-Dicla l¢ negd su couscotimicnto, sin ¢l cual no podia
declararse la guerca.
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En la paz de Weslfalia, a mediados del siglo XVII, se dijo
nuevamente que «no habria {ugar a declaracion ile guerra
cn el imperio, ni se hacia paz o alianza, ni se decrelarian
impuestos, ni conslruccion de fueries efc. sin conscalimienlo
de la Dieta.» i

A principios de puestro siglo quedo desierto el imperis
Jermanico : una gran parle de sus anliguos eslados vino a
formar la Confederacion del Rin, baje la proleccion de la
Francia; i a consecvencia de la caida de Napoleon, aparecio
de nuevo Ja Lonfederacion Jermdnica. Su objelo es « garanfir
cada estade por medio del concurso de todos, su jnviolabili-
dad e independencia, la seguridad interior iesterior, cuidando
principalmente de }a conservacion de Ja paz entre los eslados
confederados; i si enlre ellos se suscila alguna conlienda, no
permife que se resuelva por Jas armas, sino por un lribunal
parlicular.»

La Dieta de la Confederacion Helvélica, disnelta en la
¢poca de la revolucion francesa, reslablecida por Napoleon
en 1803, i confirmada por el cangreso 8¢ Viena, esla encar~
gada de los negocios esteriores i de cuanlo pueda contribuir
al inleres de la confederacion.

Cuando las provincias de los Paises Bajos lograron eman-
ciparse del gobierno espanol, celebraron una alianza, que es
llamada la Union de Utrecht, por la cual se ligaron en un
estado (ederal para delender su independencia i liberlad
conira Felipe Il vei de Espana,

Enrique 1V, rei de Francia, fué aulor de un proyecto pasa
aseguray Ja paz en la Enropa cristiana. Su mipistro el dugue
de Sully presenta la idea en estos \érmines. «El objefo del
nuevo plan era dividir la Europa en un determinado ndmero
de potepcias que nada luviesen que envidiar las mnas a (as
otras eq cuanlo a Ja jgnaldad; oi nada que lemer respesto
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del equilibrio. El niamero de Jas polencias eslaba reducido a
quince, a saber : seis grandes monarquias hereditarias, cinco
monarquias electivas i cuatro Republicas soberanas. La re-
preseatacion de los eslados se hacia por un congreso federal,
cayo modelo era el de los Anficliones de la Grecia, con las
modificaciones convenienles a los usos i climas de la Europa
i al objeto de su politica; ise formaba de un cierlo niimero
de comisavios reunidos en cuerpo de Senado para deliberar
sobre los negocios ocurrenles, ocuparse en disculir los dife-
renles inlereses, pacificar las querclias, aclarari zanjar lodos
los asunlos civiles, polilicos i relijiosos de la Europa, va
fuese consigo mismo o con el estranjere. El Senade podia
renovarse de lres en lres anos.»

Carlos Ireneo Caslel, mas conocido por el abale de San
Pedro, sin tener nolicia del proyecto de Enrique 1V, se ocupo
mui seriamenle de olro que en sustancia era el mismo,e
inslitulé proyecto de par perpetua en Europa. He aqui las
esprosiones con que da a conocer su pensamienlo. «Tocado
sensiblemente de los maies que causa la guerra, me he re-
suelto @ penetrar hasta el orijen del mali buscar con mis
propias reflexiones si este mal no tenia remedio, i no podrian
encontrarse medios praclicables para terminar sin guerra
las diferencias faluras i establecer entre los gobiernos paz
perpelua. Me parecia necesario empezar haciendo algunas
reflexiones acerca de lanecesidad en que oslan los soberanos
de Europa, como los olros hombres de vivir en paz, unidos
por alguna sociedad permanenle para ser mas felices, iacerca
de los medios hasta ahora empleados. Enconiré que estes
medios se reducian a hacerse promesas miluas en tralados :
i no tardeé en conocer que cn cllos no habia suficienle segu-
ridad para lerminar equitativamente i sin guerra las conlien-
das fuluras; sino que, lomando por modelo las soberanias de



AMERICANA. 305

Holanda, de Suiza, i principaimente las de }a Union Jermanica,
i podia ella oblenerse por medio de uu arbilraje perpeiuo, en
que los debiles tuviesen esa seguridad suficienle, sin que el
gran podor do Jos mas fuerles pudiese danarles; se guardaran
fielmenle las promesas reciprocas; no se interrumpird ol
comercio, i las conlroversias ferminaran sin guerra porla via
indicada del arbilraje. Examinando los soberanos este pro-
veclo, no pueden ménos de enconlrar en él mayor pimero
de venlajas i muche menos inconvenienles, i menos graves
que en el sisiema presente de guerra, i no trepidaran los
menos paderosos en firmarlos i presentarlos a olres.» Sigue
bablando de lo.que llama medios practicables v suficientes,
que consislen en los articulos de un firatado de union, a
tin de dar seguridad suficiente a la perpeluidad de la paz.
Si Borigue IV reducia a quince el numero de polencias de
Ja Earopa eristiana, Carlos Ireneo Castel lo estendia a diez i
nueve, haciendo entrar a la Rusia, i deslinaba una cisdad de
La Pasz; que con su lervilorio formaria un pequeno estado
donde habian do reunirse los diputados.

Lste proyeclo fué luego calificado de impraclicable, de
quimérico, pura feoria, suefio jeneroso; ilos que mas pia-
dosamente lo menospreciaban, era rvepiliendo lo que habia
dicho de él el cavdenal Dubois—delirios de un hombre de
bien. El cardenal de Fleurs, dijo igualmente al aulor, «os
habeis olvidado de pouer un arliculo preliminar para que se
envien misioneros que preparon ¢l espivilu i el corazon de
los reyes. »

El aulor del opisculo se dilala en consideraciones sobre Jo
grandioso de la idea, sobre los males de la guerra i sobre la
necesidad del concurso de lodos los gobiernos i de lodas las
intelijencias para llegar a obtener el inapreciable resulla-

do de la paz perpétua. Con esle proposito hace nolar como
39
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despues do haber sido mirade al proveclo de Enrique IV
como una simple ulopia, llego a oblener el asenlimienlo del
duque de Sully, que segun sus propias espresiones solo lo
habia mirado al principio como una chanza del rei, el de la
reina Isabel de Inglaterra, el del rei de Suecia, Eleclor Pala-
tino, priucipes de Alemania i duque de Savoya.

Despues de las reflecciones que hemos hecho, conlinua,
para recomendar el proveclo de paz perpélua, en conlrapo-
sicion al vijenle sislema de guerra, echemos una miradaa
los aconlecimienlos posleriores a la época de Enrique IV i
del abate San Pedro.

La revolucion francesa, esle grande i terrible aconteci~
mienlo que sacudio a Europa i se hizo senlir en lodas parles,
abrio las puerlas del porvenir, i la solemne declaracion de
los derechos del. hombre fué el programa de la humanidad,
dirijido a los pueblos en presencia de sus gobiernos. Todo
debia cambiar, i cambiara en efeclo; pero la proclamacion
de un principio disla, i a veces mucho, de su plantificacion;
i pues se hallaba enlronizado el derecho de la fuerza, la fuerza
se le opuso espanlosamenle, i consigo arrastro escandalos, bho-
rroves, sangre i erimenes. Mas en medio de ese caos se sentia
la direccion de un buen espiritu, que senalaba la senda i de-
jaba ver, como garantia del 6rden fuluro, acciones laudables
i aun heroicas. Despues, el derecho de la fuerza o de la vic-
loria prelendio estraviar la revolucion, i un hijo suyo, cubierlo
de laureles, la encadend a su carro, pero el mismo cayo.
Siguié luego la reaccion, que confundiéndolo lodo en su le-
rror creyo malar los jérmenes revolucionarios desacredilando
i analemalizando los principios que la revolucion habia pro-
clamado; i la revolucion marchaba i era inmorlal como su
espirilu,

Enlonces aparecio la famosa liga llamada Santa Alianza,
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en que los reyes vencedores Luvieron por derecho suyo el hacer
un nuevo arreglo de los Eslados, se enliende que para de-
fensa de sus tronos i no en provecho de los pueblos. Seis
soberanos, reunidos personalmente en Viena, se lomaron esle
encargo, i ol resullado fue un tralado que posleriormente fir-
maron cn Paris los Emperadores de Ausliria i Rusia i el Reide
Prusia, en el cual, de una manera enlerameale propia de la
edad media en liempo de las cruzadas, invocando reglas cris-
lianas de fraternidad i union, declaran que «el objelo que se
proponen es que sus subdilos iengan por principio inico el de
hacerse reciprocamenle servicios i acredilarse la afeccion
millua i benevolencia inalterable de que deben eslar anima-
dos como miembros de una nacion crisliana, no mirandoss
los Lres principes sino como delegados por la Providencia
para gobernar tres Estados de una misma familia. Recomicn-
dan a sus pueblos con la mas tierna solicilud i como el inico
medio de gozar de la paz que pace de la buena conciencia
i es la tmica durable, que se forlifiquen en los principios i
ejercicio de los deberes que el divino Salvador ha ensenado
a los hombres. » Concluian invilando a las demas polencias
a que enlrasen en esla sanla alianza si confesaban solemne-
mente los prineipios sagrados que ellos invocaban, i recono-
cian su importancia e influencia en los deslinos humanos ;
a lo que correspondiereon casi lodas las polencias de Europa,
escusandosé el Rei de Inglaterra porque su Conslilacion no
le permitia firmar por si solo, sino con minisiro responsable.

Cerca de dos meses despues de haber tirmado en Paris
Jos ires monarcas su famoso lratado, prisionero ya Napoleon
en Santa Elena, celebraron olro de paz con Luis XVIII, quien
tuvo que convenir,en que Francia indemni2aria a Jos aliados
por lo pasado i daria garantias para el porvenir; i los limiles
del reino quedaron mas reducidos que en 1814, o volvieron
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al estado en que tuvieron en 1790 ; fuera de otras humilla~
ciones impuestas por los predicadores de afeccion mutua i do
benevolencia inallerable, i no a cualquiera, sino aun nuevo
aliado (1). -

En noviembre de” 1818 se reunicron en Aix-la~Chapelle
los ministros de varios soberanos, i repiliendo «la decision de
conservar sus relaciones miluas i las que los unian a ofros
Estados, i de no apartarse del principio de wnion intima, mas
fuerte e indisoluble por los vinculos de fraternidad eristiana
que los soberanos han formado entre si, declaran, que si
para llegar a esle grande objelo juzgasen necesarias las po-
tencias asociadas lener reuniones particulares, lo verificarian
ya por si mismas, o por sus plenipotenciarios; i que respeclo
de los otros Eslados de Eurepa no se reunirian sino a invita-
cion formal de eslos, segun les concernieran dichos inlere~
ses:» el Gobierno frances se hallaba representado en esle
Congreso (2).

No tardé mucho tiempo en que se presenlara la oportunidad.
Espana sacudio el absolutismo de su ingrato rei i proclamé la
Conslitucion dada i publicada el ano de 1812. Portugal i Na-
poles se revolacionaron lambien proclamando ¢l rejimen cons-
titucional, lo que no pudo menos de llamar la atencion de
los santos aliados, i se luvo en noviembre de 1820 un Con-
greso de soberanos i ministros en Troppau.

Los historiadores nos hacen saber gque aunque «no se su~
piese cuales eran los resullados de las conferencias, nadie
(ludaba que el espiritu que precedia a las deliberaciones del
Congreso no fuese el mismo que diclé el tralado de Ja Sanla
Alianza i que ha subordinado los inlereses parliculares al

(1) Arte deverificar las datas, paj. 456—S. Lastarria,—Medio siglo,—

paj. 129.
(2) Arte etc. ibib, tom, 6.° paj. 16 i17—S. Lastarria, ibid, paj. 157i sig.
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gran principio de la lejilimidad establecido.como base i garan-
tia de la tranquilidad jeneral (1).»

Este Congreso fué trasladado a Laibach, i el Rei de Na-
poles recibio invilacion: para eovcurrir. El Emperador de
Auslria le decia asi: «los acontecimientos de Espana, Napo-
les i Portugal nos imponen |a obligacion de: estar de acuerdo
sobre los medios de prevenir las calamidades que amenazan
a Europa. Asicomo hemos liberlado al conlinente de la opre-
sion mililar del representanle de la revolucion, sabremos de
igual medo poner freno a las rebeliones conlra los gobiernos
lejitimos. Venid, pues, a fin de conciliar el inleres i bieneslar
que deseais hacer gozar a vuestros pueblos con los deberes
que los monarcas aliados lienen que cumplir con sus Eslados
i con el mundo (2).»

En la declaracion de este Congreso, que fué publicada el
13 de febrero de 4821, sin fecha ni firma, en la Gaceta ofi-
cial de Viena, se dice que «inlerviniendo los soberanos en los
negocios, de Napoles, han querido preservar a llalia de un
trastorno jeneral, i a los Eslados vecinos de los demas inmi-
nenles riesgos.» Pero esle Lraslorno, segun la nola de un
eserilor, «no era olro que el transito de la esclavitud al ré-
jimen conslilucional i del réjimen arbilrario del poder abso-
luto al orden Jegal del sislema represenlalivo;» de suerle
que, en espresion de olro, quedd decidido el somelimiento de
Italia al poder absolulo, i se retraclaron formalmente todas
las promesas de libertad conslilucional que los soberanos
aliados habian becho lan solemnemente a los pueblos de
Alemania i de [taliacn 1813 i 1814.» Por fin desapareeio la
revolucion de Napoles al esfuerzo de las tropas austriacas (3 ).

* (1) Arte etc. part. 3.* tom. 7.°, paj. 400 i sig.
{2) S. Lastarria, ibid. paj. 262 i sig.
©(3) Arte ete. ibid. tom. 7.° paj. 443 i sig.—S. Lastarria p4j. 285.
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El gobierno britanico reprobé esta conducla i fue segundado
aunque remisamente por ef de Francia (1).

Faltaba que hacer lodavia a la Santa-Alianza para sofocar
la revolucion de Espana i Portugal. Reunidos los Plenipoten-
ciaries en Verona aunque hallandose presenles en esa cindad
los Emperadores de Austria i Rusiailos Reyes de Prusia, Cer-
dena i Napoles, declararon, que «convencidas plenamente las
allas parles conlralanles de que el gobierno represenlalivo
era incompalible con el principio monarquice, i que la maxi-
ma de la soberania del pueblo era opuesta al principio del
derecho divino, se obligaban a unir sus esfuerzos para des~
truir el sislema de gobierno representalivo en los Estados de
Europa donde exisliese, i evilar que se infrodujera en los que
no 8o conocia: que como la liberiad de impreuta era el me-
dio mas eficaz que empleaban los pretendidos defensores de los
derechos de las naciones para perjudicar a los de los prinei-
pes, promelian adoptar medidas para suprimirla en todos los
Estados de Europa; i que, persuadidos de que los principios
relijiosos podian contribuir ras poderesamente a conservar
Jas naciones en el eslado de obediencia pasiva que deben
a sus principes, su inlencion era sosltener las disposiciones
que el elero, por su propio interes, esla aulorizado para po-
ner en ejercicio para mantener la autoridad de los principes;
i todas juntas ofrecer su reconocimienlo al Papa por la parte
que habia tomado solicilando su conslante cooperacion a fin
de someter a las naciones.» En seguida confian a Francia el
allo encarge de invadir a Espaa, ofreciéndole un subsidio
anual por todo el tiempo de la guerra. Los Plenipotenciarios
ingleses se opusicron enérjica i honradamenle a semejante
intervencion (2). Espana fué ocupada por el ejércilo francés,

(1) S. Lastarria, paj. 265 i sig.

(2) S. Lastarria, pdj. 337 i sig.—Arte ete. parte 3.2, tom, 6.0, paj.
137 i sig.

e
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capilaneado por el duque de Angulema, que para reslablecer
el absolulismo de Fernando VII decia a los pueblos espano-
les que wsolo marchaba aliberlarlos i que todo se haria por
ellos i con elios. » .

Pero en esla sucesion de Congresos de monarcas, faci) es
adverlir el unico i esclusivo objelo que se proponian. Habla-
ban de paz i concordia enlre los principes, e invocaban las
maximas del Evanjelio i la fralernidad cristiana; pero lodo
era en provecho propio, como lo insipuamos anfes, i nada
para los pueblos, sino el conservarles en obediencia pasiva
i sujecion innoble, analemalizando el principio de la sobera-
nia popular i maldiciendo el sistema represenlalivo i la liber-
tad de imprenta. 1 los que hacian alarde de la fraternidad
cristiana quedaron inscnsibles, sordos i mudes cuando se (ra-
taba de la eristiana i malhadada Grecia. Al principio, los
tralados aparecian como precauciones tomadas contra Napo-
les i Francia; despues se jeneralizo la idea, o mas propia~
mente, se descubrié con franqueza por entero; i se vio por fin
que no se fenia por objefo la paz, sino un sistema organizado
de guerra para asegurar los reves su auloridad absolula
contra el movimienlo de los pueblos i malar los elemenlos
de revolucion. Semejanle paz no era digna de esle nombre,
ni se apovaba en bases solidas, ni dominaba las miras que
se propusiera Enrique [V, i no podia (ener mucha vida, como
sucedio,

En efecto ;en qué ha venido a parar la Sanla Alianza ; en
qué sus proclamados principios; en qué sus declaraciones
i prolestas de prestarse maluo auxilio; i en qué el apoyo,
que incorporandose en ella buscé Francia, para conservar la
lejitimidad de su rama corlada en 1830 i descaujado el tron-
co en 1848 con la proclamacion del principio delestado por
la Sanla Alianza? ;Qué es el propasilo fuerle de esas grandes
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polencias para malar la semilla del gobierno represenlativo;
qué de su fervor relijioso; qué del encargo recibido de la
Providencia ; qué de su afecto miluo i su benevolencia inal-
terable ; i qué de su odio omnipolente a la soberania popular
i a la libertad de imprenta? Indtil ha sido su empedo de es-
tablecer 1a paz en Europa; porque, no nos cansemos de re-
petirlo, no la cimentaban sobre buenos principios, i porque
solamente conlaban con los ‘pueblos para tomar de entre
ellos los inslrumentos de su dominacion, Por eso cuando
Francia, esla vanguardia de los pueblos, proclamé el prin-
cipio aborrecido de los aliados, i mo como quiera sino en la
sublime forma de la Repiblica, las grandes polencias se es-
panlaren femieddo ver de nuevo cerca'dd si ejércitos fran-
cescs, cuya memoria aborrecian, pero respelaban.

I1.

TRABAJOS E IDEAS POSTERIORES HASTA EL DIA. (CONGRESO DE
LA PAZ. )

Antles de salir de Earopa, nos resla echar una rapida
ajeada a su presenle situacion i poner en balanza los motives
que se presenlan de temor i de esperanza. La tolerancia es
un preludio de paz, i la misma Santa Alianza ; quién lo cre=
vera! nos ha dejado un ejemplo nolable. Tres principes cris-
lianos, pero de diferente cullo, calélico, prolestante i cisma-
tico, hablan juntos enidioma relijioso; proclaman a Jesueristo
i su Evanjelio; se consideran como delegados de la Providen-
cia, iquieren que sus subdilos se tengan por miembros de
uha misma nacion ¢ristiana; i nadie se escandaliza de esle
modo e lablar, Roma calla. En el convenio de 20 de no-
viembre do 4845 Inglaterra, Frapcia, Austria i Rusia se
compromelieron a tomar medidas elicaces para conseguir la
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abolicion absoluta i definitiva del trafico de negros (1). Los
que eslimaban la dignidad del hombre no podian dejar de
interesarse en que lodos los bombres vivieran en paz; pero
este inlerés no era cumplido.

Detengamos la visla en la guerra de Oriente, en csie
acontecimienlo de primer orden por su magnilud, sus cir~
cunslancias, su influencia i sus incalculables resultados : las
primeras i mas cultas naciones de Europa coligadas contra el
ruso, eomo si dijéramos la civilizacion contra la leocracia i
la barbarie, pero jal Gin en guerra! porque el ruso es hom-
bre. Francia e Inglaterra, por tanlos siglos enemigas i al
parecer irreconciliables, unidas ahora estrechameule, i bu-
ques.ingleses Irasporlando lropas francesas ; pero son tropas
de guerra i las (rasporlan a! Orienle para pelear i llevan
consigo invenciones esquisilas para malar hombres i destruir
buques i fortalezas. La escuadra francesa puede recomocer
en un combale por almiranle al ingies, i los ejércitos aliados
obedecer como a Jeneral en Jefe al Jeneral francés o a Umer-
Baja, Jeneral de los ejércitos turcos. | Naciones crislianas
auxiliando a la media luna contra el cristiano ruso, i garan-
tizando la independencia e integridad de la Turquia! I una
cueslion a que dié principio el sanfo sepulcro se ha ventilado
impunemente enlre principes profanos, en silencio profundo
del Papa; i nadie eslrana su intervencion, i él mismo no seo
acuerda de tomar parte, sino guiza para dirijirse en privado
a los siibditos caldlicos del toreo, o para responder al ruso,
que le excilaba a un arreglo, «que la cuestion de los santos

(1) Arte ete., tomo 5.0, lib. pdj. 457.—Despues en el Congreso de
Verona .el Plenipotenciario inglés presenté una Memoria relaliva a la
abolicion del trafico de negros, i todos respondieron. gue el frdfico de
fiegros era abominable i estaban dispucstos a concurrir a la abolicion

total de su comercio.
40
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lugares era de polilica internacional i debian ser consulladas
las potenciass. En olros siglos, las palabras santos lugares,
sanlo sepilcro, naciones cristianas, musulman, habrian puesto
al Santo Padre al frenle de los sucesos para dominarlos i
dirijirlos, i de rodillas a sus pies a los principes crislianos
para recibir humildemente de sus sagrados labios la consigna:
ahora va no.

Estos nuevos aconlecimientos, que anies asombrarianies-
candalizarian, i que al presenle no asombran ni escandalizan,
no son efeclos sin causa, ni fendmenos aparecidos de repente
i como por milagro; sino consecuencias naturales de ante—
cedentes combinados, que de cuando en cuando muestran un
hecho solemne idoclrinal que recopilando las lecciones dadas,
anuncia olros hechos semejanles para despues, o un nuevo
porvenir, un nueva mundo.

[ este mundo ha de ser de independencia i paz, porque
sera diferente de lo pasado. La guerra ha dominade hasta
aqui: luego en adelante debe reinar la paz.

Considerando el elocuente Ciceron los molivos que obligaron
a los hombres a dejar el eslado de aislamiento i reunirse en
sociedad, apura el discurso diciendo asi: «Entre unai olra
manera de vivir, nada hai de por medio sino la fuerza o el
derecho; ia quien le repugne emplear una de eslas dos cosas,
tiene necesidad de ocurrir a la otra. gjDeseamos que se acabe
el uso de la fuerza? Eulonces ha de apelarse al derecho, que
es el juicio en el cual se conliene el derecho ; asi como si se
rebusara el juicio, habria que emplear la fuerza.» Si pues,
afadamos noselros, siguiendo el pensamiento de Ciceron, los
hombres estan convencidos de que el derecho i el juicio deben
preferirse a la fuerza, i el reconocimiento de esta verdad los
ha movido a reunirse en sociedades,. i eslas se rijen ahora
Por principios mas adelantados que los del tiempo de Ciceron,
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po guardan consecuencia los hombres cuando junlos en na-
ciones dirimen sus diferencias por la fuerza. Anles que Cice-
ron habia dicho Aristoteles: «Si el hombre es el mejor i
mas perfecto de los animales, desmeréece csle diclado i se
hace el peor de lodos cuando no procede conforme a derecho
i justicia. Sus armas son la prudencia i la virlud, i es un
animal perverso i cruel cuando no se defiende con ellas. La
juslicia es la que se arma: la juslicia pertenece a las socie~
dades civiles : el juicio consliluye su érden, i sa juicio es el
examen del derecho.»

El reconocimientoi la espontanea i grala confesion que lodos
hacen de estas verdades, son pruebas de la natural inclina-
cion i del interes reciproco que se profesan fodos i cada uno
de los individuos de la especie humana, cuando los directo-
res de la polilica no los eslravian con preocupaciones odiosas
i prelensiones equivocadas que no son nacionales. Porque,
en verdad, las naciones no son ni pueden ser enemigas sino
cuando las separan la barbarie o los principios intolerantes,
o la diplomacia de los gobiernos. Desde el momento en que
se haya logrado demostrar la absurdidad de errores uliles a
clases o caslas contra los derechos jenerales i los diclamenes
de la verdad, ihacer conocer a los hombres que cualquiera
que sea su lenguna i su cullo son hermanos, esla allanado el
camino para el establecimienlo de la paz. ;Pueden aborre-
cerse i no amarse i no eslar en paz perpetua los hermanos?
[ cuando todavia bubiera obslaculos a esle dulce senlimiento
de fralernidad ;no merece por si solo que se haga empeno
de removerlos con-la pluma, la palabra i el ejemplo? Esa
copia de novedades especulalivas i praclicas con que brinda
el siglo a jos que sepan i quieran emplearlas ;no son olros
tanlos medios que pone en sus manos para llegar a la paz?
i La razon no se ba fevantado contra el medio brutal de de-



316 UNION 1 CONFEDERACION

cidir los pleilos con la espada? jLa industria en todos sug
clementos, en lodas sus relaciones, en todas sus formas, ne
condena en aita voz la guerra, que le roba los brazos gque
necesilaba para frabajar? ;No la condena en voz alta la au-
gusta liberlad, que en ninguna parte puede lolerar cadenas
ni instrumentos de opresion? ;I del seno mismo de las fami-
lias no salen grilos de dolor contra el ejército, que para
mulliplicarse les arrebata los esposos, los hijos i los padres ;
grilos no solo de dolor sino tambien de indignacion ¢ insurrec-
cion contra gobiernos que desmienlen sus promesas i no sa-
ben trabajar en la dicha de los pueblos ? En lodos los liempos
han existido estos principios i estos senlimienlos; pero no
en todos se ban proclamado los unos ni han podido los
olros espresarse, como en el nuesiro se proclaman i se espre—
sqn jPor qué, pues, no inculcar eslas ideas i adelanlarlas i
propagarlas para que los gobiernos se convenzan de quo su
inleres esld en la paz, puesté que las naciones esluvieron
siempre convencidas de ello?

Los gobiernos se arman porque se lemen, causandose de
conlado una parle de los males que procuran evilar ; mién-
tras que unidos, como lo deseaba Enrique IV i despues el
abate de San Pedro, dejaran de lemerse ; cesara la razon de
eslar armados de la manera i con el objelo con que lo estan
ahora, i tendran una reciproca confianza. Nada mas pecesilan
las paciones, i la reciproca confianza de sus gobiernos sera
la mejor garantia de una Pas perpetua. Enlonces, el solda-
do empleara su persona mas ulilmente ; los medios de destruc-
cion se lornaran en insirumentos de labranza ; el ciudadano
pacifico no temera el allanamiento de su domicilio por el
hombre de guerra; los buques cruzaran los mares sin temor
de visilas, ni habra buques de guerra ; para quién i conlra
quién? sino en precaucion conira los barbares a quienes se
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hara empefio de civilizar. I los hombres, amigos, hermanos
en lodas parles, rivalizaran en prestarse servicios mituos i
dar prontamente ausilio a fos que lo hubiesen menester. Si
esto se llama delirio, es preciso convenir en que nada hai
mas parecido a la felicidad sobre la tierra.

De este delirio se ha encargado ullimamente en Europa el
CONGRESO DE LA PAZ, reunion de hombres dignos de serlo, que
renovando un anliguo i grande pensamiento i espresando olra
vez un gran deseo, han empezado a hablar insinuandose i
pulsando el corazon de los monarcas. Toca al coNGRESO DE LA
raz fecundar la idea, representarla, sostenerla, multiplicarla
i verificarla en servicio de la humanidad. Nosotres nos atre—
vimos a contraer a Europa nuestro discurso, porque alli se
tuvo el pensamiento de Paz perpelua, i alli se tralé de rea-
lizarlo i se dieron pruebas para convencer su posibilidad i se
pusieron argumentos para burlarse de él i desacredilarlo.
Creimos necesario que el discurso parliera de Europa para
dirijirlo despues a nuestra América, como lo hacemos ya.

I

TENTATIVA E IDEAS EN LA AMERICA ESPANOLA, RECIEN TERMINADA
LA GUERRA DE INDEPENDENCIA. {ASAMBLEA AMERICANA.—
conGRrEso DE 1826.)

‘Empecemos indicando una diferencia mui nolable en la
manera de conducirse las colonias inglesas i las posesiones
espafolas luego despues que se emanciparon de sus metro-
polis. Aquellas, separadas unas de olras, tenian derechos
propios i dependian del monarca inglés ; i luego que sacu-
dieron su yugo se ligaron enlre si para componer lo$ Estados
Unidos, o la Union-Americana. Islas formaban lodas ealre
si i con Espana un solo imperio rejido por las mismas leyes i
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por un cédige especial para ellas, que tiene el nombre de
Leyes de Indias; i cuando verilicaron su emancipacion, las
que anles estaban unidas se apartaron para econsliluirse en
estados, tan independientes unos de olros como de Espana.
Este modo tan diferenle de proceder no podia dejar de lener
consecuencias mui diversas, como en verdad ha sucedido i
se presentan a la visla del observador.

Hubo olra circunslancia, nolable lambien i de influencia
trascendental. Algunos de los Estados Hispano-americanos,
olvidando ef ejemplo de la Union Anglo~americana respectlo
de los demas eslados, log imifaron cumplidamente en su le-
rritorio propio, dividiéndolo i eslableciendo el gobierno fede-
ral en sus provincias; lo que era abrazar el olro estremo con
precipilacion i esponerse a sufrir sus funestos resullados.
«Electrizados los pueblos de lJa Ameérica Meridional, decia a
esle proposilo el sefior Rocafuerie, con fa grandiosa idea de
ja independencia, i arrebalados del noble deseo de seguir las
huellas de la sublime libertad de nuesiros hermanes del
norfe, empezaron a formar gobiernos separados i federados
i destrayeron por la propia debilidad del federalismo la pre-
cisa upion de que necesitaban para fijar Jas bases indeslruc-
tibles de la independencia, i esle indiscreto espiritu de per-
feccion federal nos dividié en lugar de unirnosi ha mantenido
el jermen de las disensiones civiles» (1). A visla de estos dos
grandes aconlecimienlos, que podemos Hamar errores en la
polilica de nuestros Estados Hispano-americanos, proceda-
mos o bhacer las reflecciones convenientes, despues de haber
integrado la relacion de sucesos perlenccieates al puato que
nos hemos propueslo examinar.

(t) Ideas sobre ol federalismo, en la Gllima parte del tomo institulado.
u Ensavo politico ele. »
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Anles que ningun gobierno de America, los del Peru i
Colombia, despues de haber conlraido en julio do 1822 «un
pacto perpeluo de alianza inlima, iamistad firme i conslanle
para su defensa coman, para la seguridad de su indepen-
dencia i liberlad, para suv bien reciproco j jeneral i para su
tranquilidad inlerior,» dijeron asi en olro Iralado de la mis-
ma fecha: « Ambas parles se obligan a inlerponer sus buenos
oficios con los gobiernos de los demas Eslados de la América
antes espadola para ealrar en esle paclo de unmion, ligai
confederacion perpelua.» «Luego que se haya conseguido
esle grande e imporlanle objelo, se reunira una asamblea
jeneral de los estados americanos, compuesla de sus pleni-
polenciarios, con el encargo de cimenlar de un modo mas
solido i estable las relaciones inlimas que debea existir enire
todos i cada wno de ellos, ique les sirva de consejo en Jos
grandes confliclos, de punlo de conlaclo en los peligros co-
munes, de fiel jintérprete de sus tratados puablicos cuando
ocurran dificultades, i de juez arbilro i conciliador de sus
disputas i dilerencias.» «Uste paclo de union, liga i confede-
racion perpeiua no inlerrumpira en manera alguna ¢l ejer-
cicio de la soberania nacional de cada una de las parles
contratantes, asi por lo que mira a sus leyes i al eslableci-
miento i forma de sus gobiernos respeclivos, como con res—
pecto a sus relaciones con las demas naciones estranjeras.
Pero se obligan espresa e irrevocablemenle a no acceder a
Jas demandas de (ribulos o exaciones que el gobierno espanel
pueda enlablar por la pérdida de suantigua supremacia sobre
eslos paises, o cualquiera olra nacion, en nombre i represen-
tacion suya, ni enirar en {ratado alguno con Espana ai otra
pacion, en perjuicio i menoscabo de esla independencia,
sosleniendo en lodas ocasiones i lugares sus inlereses reci~
procos con la dignidad i cnerjia de naciones libres, indepen-
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dientes, amigss, hermanas i confederadas.» Se compromelen
despues los dos gobiernos a sostener cada uno un cjército
de cuatro wil hombres para que juntamente, con su respec-
liva marina, concurran al cumplimiento de las cshpula—
ciones (1).

Es facil notar en esle iralado una imitacion del Consejo
de los Anfictiones en la Grecia, i del que inlentd el rej Enri-
que 1V i propuso como simple escrilor el abale de San Pedro
‘para Buropa. Los Estados americanos debian eonservar inte-
gro el ejercicio de su soberania, lanlo respeclo de sus leyes
i el establecimiento i forma de sus gobiernes, come de sus
relaciones con las demas paciones eslranjeras. La época en
que se celebrd era lodavia de temores respeclo del gobierno
Espanol. Su fecha es de 6 julio de 1822, i el gobierno peruano
lo aprabo i ratific6 en 15 del mismo, es decir, mas de dos
anos antes de que fa independencia del Perd i de loda la
América quedara selfada en Ayacucho, fuera de los recelos
que pudieran tenerse por algun liempo despues de ese dia
memorable, i de las exijencias que aun posleriormenle pu-
dieran ocurrir al rei de Espana, talvez auxiliado por la Santa
Alianza, Porque leniendo esta a mal que Inglaterra hubieso
reconocido Ja independencia de los Estados Americancs, la
amenazaba con reconecer tambien la de sus posesiones de la
India, en el caso de sacudir el yugo de la Gran Bretana®(2).
No era, pues, estranp que en el tratado de que habla-

(1) Este lratado se haila en la Gaceta esiraordinaria nom. 5.°, t0mo
3.%y i en esguida i con la misma fecha el de alianza elc., entre Colom-
bia i el Perii. Tambien estdn en la coleccion de Quirds, tomo 8.°%, péj,
234 i siguientes, nim, 156 i 457,

(2) Véase la Gaceta del Gobierno de Lima, de 3 de julio de 1825,
tomo 8.° nam. 1.°,
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tos se hiciera mencion del sostenimiento de lropas armadas.

Aun quedd mas declarado ol objeto de la Confederacion
Americana en la Asamblea jeneral de sus Eslados por la lei
del Gongreso del Peris, quien despues de haber aprobado en
10 de oclabre de 1823 e} Iralado de alianza i amistad enfre
el Peru i Colombia, al considerar i aprobar en 42 de noviem-
bre del mismo ano el otro tratado de Confederacion Ameri~
cana, mando suprimir las palabras, jues drbitro, i declard
que «eran diplomdticas las alribuciones designadas a los
Ministros que debian componer la Asamblea Jeneral.» Esla
lei restrinjia, pues, i modificaba notablemenle el propésilo
del Gobierno ; porque miéntras éste i el de Colombia habian
convenido en queé la Asamblea - Americana fuese jues drbilro
de las dispulas i diferencias de los Eslados, el Gongreso su-
primid esla frase i redujo las atribuciones de la Asamblea a
las formas diplomalticas, es deeir, a negociaciones, que por
si solas mo tienen virtud, independienfemente de [a pos-
terior aprobacion de [as pofencias respectivas, con el
peligro de declararse la guerra o de continuarla. Segua esto,
la Asamblea Americana dejacia de parecerse cn esla parle
al Gousejo de los Aafictiones i al que deseaba Enrigue 1V,
i faltaria la semejanza en el principal ebjelo cual era el
de terminar las diferencias por la via racional del arbi-
lraje i evilar Ja posibilidad de la gnerra con lodos sus in-
convenienles,

Tambien el gobierno de M¢jieo celebré posleriormente igual
tralado con el de Colombia, el cual habia tomado la inicia-
tiva en esle punlo, dirijicndose en 1822, fuera del Peri i
Méjico, a Chile i Buenos-Aires.

Hacia memoria de esta invilacion suya, come Presidenle
de Colombia, el Liberltador Simon Bolivar en la nola circular
que dirijio nuevamente a los gobiernos de Colombia i Méjico,

it
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hallandose encargado del Supremo mando de la Republica
Péruana, i cuya fecha es del 7 de diciembre, cabalmenle dos
dias anles de la victoria de Avacucho, i en ella se leen enlre
otras frases 1as quo siguen: «Es liempo ya de que los inte-
resos i las relaciones que unen entre si a las Republicas
americanas tengan una base fundamenlal que elernice, si es
posible, la duracion de estos gobiernos. Entablar un sislema
de garanlias que en paz i guerra sca el escado de nuesiro
nuevo deslino, i conselidar el poder de esle gran cuerpo po-
litico perténece al juicio de una autoridad sublime que dirija
fa politica de nuesiros gobiernos, euyo influjo mantenga la
uniformidad de sus principios i cuyo solo nombre calme nues-
tras tempeslades. Diferir por mas liempo la Asamblea jeneral
de los Plenipotenciarios de las repiblicas que de hecho eslan
ya confederados, hasla que se verifigue la accion de las
demas, seria privarnos de las venlajas que produciria aquella
Asamblea desde su inslalacion. Eslas venlajas se aumenlan
prodijiosaments si se conlempla ol enadro que nos ofrece el
mundo polilico, i mui parlicnlarmento el conlinenle europeo.
Nada podra Nenar tamlo los ardientes volos de mi corazon
eomo la conformidad que espero de los gobiernos confedera—
dos a realizar este auguslo aclo de la América. Si V. E. no
se digna adherir a él, preveo retardos i perjuicios inmensos,
a liempo que el movimienlo del mundo lo acelera lodo,
pudiendo (ambien acelerarlo ecn nuestro dado. El dia que
nuestros Plenipolenciarios hagan el canje de sus poderes, se
fijara cn la hisloria diplomalica de América una época in-
morlal. Cuando despues de cien siglos la posleridad busque
el orijen de nuestro derecho pablico i recuerde los pactos
que consolidaron su deslino, «wrejisirara con respelo los pro-
tocolos do Panama. En ¢l encontrara el plan de las primeras
alianzas que trazara la mavcha de nuestras relaciones con
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el universo. ¢ Qué seri enlénces el Istmo de Lonnln compa-
rade con el de Panama ?» (1)

El gobierno de Colombia, presidido entdnces por el Jeneral
Santander, econtesté enlre olras cosas! «Es para mi mui
salisfaclorio ¢! aseguraros que, hallandome animado de vues-
tros mismos senlimientos, he tomado de antemano todas las
medidag eficaces de acelerar la realizacion de un aconleci-
miento lan esencial a nuestra seguridad i dicha futura. Con
respeclo a los Estades-Unidos, he creido mui convenienle
invitarlos ala augusla Asamblea de Panama, en la firme con-
viceion de que nuestros inlimos aliados no dejaran de ver
con salisfaccion que tomen parle en deliberaciones de un
inleres comun nnesiros amigos fan singeros e ilustrados» (21,

El Presidente mejicano, que lo cra el Jeneral Guadalupe
Victoria, respondio diciendo, fuera de olras cosas, lo gue sigue
en el drden al gran proyeclo: «Ha sido para mi de tanto
mayor salisfaccion, cuanlo que, fundado en los mismos
prineipios i animado por los mismos deseos, habia resuello
despachar, mui en breve, un oficial gue condujese pliegos a
V. E tomando Ya inicialiva i proponiendo esas mismas medi-
das. Persuadido de que la causa de la independencia i de la
libertad no solo de las republicas que fueron colonias espa-
fiolas, sino lambien la de los Eslados-Unidos del Norle, he
prevenido al Ministro  mejicano én ellos que haga una indi-
cacion &l Presidente, por si quisiere concurrir por sus enviados
a aquella Asamblea» (3).

E) Consejo de Gobierno, que por ausencia del Jeneral: Bnlwar
tenia‘a su cargo la suprema administracion, invilé igualmenle
a los gobiernos de Grualemala, Buenos-Aires i Chile para que

SIBLIOTECA NATIONA
() Gaceta del Gobierno, tom. 7.2 ndm. 56. QECCION EHILFND

(2) En el citado nim. 56 de la Gaceta.
(3) Enel lugar poco dntes citado.
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enlraran en la Gonfederacion i enviaran Plenipolenciarios (1).

A mérito de tan ginceros i repetidos esfuerzos se logro la
instalacion de la Gran Asamblea Americana, a 22 de junio
de 4826, con Jos Ministros Plenipotenciarios de Colombia,
Perit, Méjico i Centro-América. Al dar cuenla de sus irabajos
el periddico oficial de Lima, dice asi: «Enel breve espacio
corrido desde el 22e junio hasta el 15 de julio se han
orillade les asuntos ‘mas ftrascendentales i concluido las mas
importantes negociaciones. Ln dicho dia se firmaron Jos Ira~
tados que ligan estrechamente a las cuatro Rephblicasi for~
man de ella una masz homojénea e imponenle, para resislir
a ntestros obstinados enemigos. El sefior Vidaurre es el por~
tador de eslos tralados. La Asamblea, movida por conside~ -
raciones poderosas, ha frasladadoe su residencia a la villa de
Tacubaya, proxima a la ciudad de Méjico, donde debe estar
reanida el dia 1.° de seliembre proximo, Alli dara cumpli~
miento a sus sublimes fareas, de las cuales resultardn indu-
dablemente la seguridad i estabilidad de los Estados confe-
deradosy (2],

Pero los tratados no vieron la luz publica, i el mencionado
periddico tuvo necesidad de copiar de ofro semi-oficial de
Buenos-Aires lo que fuera necesario para dar a conocer su
sustancia. '

Lsta visto por 1o que dejamos referide, que el principal
objeto, por no decic ¢l dnico, de {a Asamblea de Panama,
era ponerse én actitud imponenle conlra el Gobierno Espanel
por si intenlase alguna agresion en cualquier liempo; pero
oslos lemores fueron desapareciendo  por si mismos; isi la
Asamblea hubiera tenido posleriormenie mas sesiones, es mui

(P F 1

(1) En el mismo nim. 56 de la Gaceta.
{2) Peruano, semestre 1.7, nim. 20, pédj. 2.* 1 ndm. 25, paj 3.%
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probable, i aun seguro, que habria dado olra lendencia a la
Confederacion de los Eslados Americanos, segun se hallaba
bastante indicada de antemano por varios gobiernos en sus
tralados de amistad i alianza.

Mas hubo aconfecimientos que impidieron una nueva rea-
nion de los Plenipolenciarios. El Liberlador Bolivar no man-
daba ya el Peria, ni por &l su Consejo de Gobierno, a conse-
cuencia del cambio acaecido en enero de 1827. Tambien en
Colombia iba perdiendo una parfe de su grande influencia, &
al fin muri6 : despues gquedé dividida Colombia en tres Esta—
dos. Tales aconlecimionlos no servian ciertamente para fecun-
dar el pensamien(o de la Federacion Americana, del Congresoe
Americano : a lo que se anadio, para agravar el entorpeci~
miento, la confradiccion de algunos escritores. No poco
contribuyd la desconfianza con que olros miraban el proyeclo
atribuyéndole miras de ambicion; i todo ello hizo dormir una
idea tan bien recibida en su principio.

V.

NUEVAS TENTATIVAS REDUCIDAS A AFIANZAR LA PAZ INTERNA
I LA RESPETARILIDAD ESTERNA DE SUD-AMERICA.
(coNGREsO DE 1848).

-

A fuerza de locar el asunlo i de las invilaciones hechas al
caso por algunos gobiernos, se pensd en una nueva reunion
de plenipotenciarios, a lo que contribuyo la espedicion que
un jeneral americano iraia de Europa, apoyado por )a reina
de Espafia, para bacer reclamos contra una Repiblica qua
antes presidiera. Al efecto, quedo convenido que la capital
del Peris parecia ¢l lugar mas acomodado para reunisse, lo que
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se verifico el dia 11 de diciembre de 1847 (1). La componian
los Ministros Plenipotenciarios de Bolivia, Ghile, Ecuador,
Nueva Granada i el Perh, os cuales celebraron i firmaron en
8 do febrero do 1848 un tralado de Confederacion, en coyo
preambulo se leen enire otras las siguientes espresivnes: «No
obstante las fundadas esperanzas sobre el porvenir de las
republicas Hlispanc-americanas, se hallan estas aun débiles,
como 1o han sido en su orijen fodas las naciones, espuesias
a sufrir nsarpaciones u ofensas en su independencia, su dig-
pidad isus inlereses, 0 a ver turbadas sus reciprocas rela -
ciones de paz i amislad. En semejanle situacion pada mas
natural i necesario que dejar el estade de wislamienlo en que
se han ballado i concerlar medios elicaces para estrechar
solidamente su union, para soslener su independencia, su
saberania, sus insliluciones, su dignidad i sus inlereses, i para
arreglar siempre por vias pacilicas i amistosas las dilerencias
que eulre ellas puedan spscilavse. Ligadas por los vincules
del orijen, el idioma, la relifion i las coslumbres, por su
posicion jeografica, por la causa comun que han defendide,
por la aunalojia de sus inslituciones, isobre lodo, por sus
comunes necesidades i reciprocos inlereses, no pueden con-
siderarse sino como parles de una misma nacion, que deben
mancomunar sus fuerzas i sus recursos para remover todos
los obstaculos que se oponen al deslino que les ofrecen la
paluraleza i la civilizacion. »

Duspues de lan concienzudo i senlido prefacio, siguen vein-
te i cualre articulos, El autor bace el estraclo de los veinte
i cuatro arliculos del lralado, de 8 de febrero de 1848, que

-hemos insertado integro, en la primera parle i luego cou-
linga:

{1) EI P:ruano de 1847, semestre 2.°, 'num. 48, paj. 202,
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Tal es en resumen el lratado de la Gonfederacion America-
na, celebrado por un Congreso de Plenipotenciarios al princi-
pio de 18i8. Los leclores a quiencs MO les haya merecido
cumplida aprobacion no podran menos de ha lier nolado en
sus aulores un fondo de buen sentido, de filantropia i ame-
ricanismo, i que sino llegaron a su objelo hicieron esfuerzos
sinceros para conseguirlo, se aproximaron i dejaron sembra-
das preciosas semillas : harlo hicieron atendida la indole del
tratado que colebraban.

En el propio dia en que los Plonipotenciarios firmaron ol
tralado de confederacion, copvinieson, 4 vista del arl. 23, en
que el gobierno de Ghile comnnicasia el (ealado al de la Re-
piiblica Arjentina ; el del Beuador a Centro-Amériea ; el de
Nueva Granada al de Venezuela, i cuando lo considerase
oportuno, al de Méjico; i el del Perit al del Brasil, ique al
do los Estados-Unidos se comunicaria cuando los gobiernos
de las republicas confederadas lo juzzasen conveniente. En
conformidad del art. 24 se dispuso que los minisiros que so
nombrasen para hacer el vanje, entre los cuales se numera-
rian Jos de Jos gobiernos gue preslasen su aceesion, se ret-
pirian en Lima el mes de agoslo de 1849, i quo en eslo
congreso podria adicionarse o reformarse ¢l tralado, o ce~
lebrarse otro segun las instrucciones que los gobicrnos
comunicasen a sus respeelives Plonipotenciarios.

Fuera del 1ratado de confederacion se celebraron ofros de
comercio i navegacion, una cenvencion consular i olra do
correos, que annque supongaa la cenfederacion no miraa al
objoto principal que nos hemos propuesto.

Pero dosde ef afo §8 ha pasado el tiempo sin resullados.
Llego agosto do 49 ino se reanieron on Lima los Plenipoien-
ciarios; lo que manificsta que no hubo ralificacion del tratado
ni por consiguiente habria invilacien los gobiernos que no
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habiar caneurrido, i todo ha quedado como sinada se hubiéra
hecho i sin hablavse ya del Congreso Americano. ;(ué signi-
fica este silencio? ;Se habran desenganado los gobiernos i
Yos pueblos de que no era convenienle? Mas esie desengaiio,
digamos nosoiros, no puede haberse oblenide sino por una
discusion soslenida, unico medio de causar una impresion
profunda i dejar desengano; i {al discusion no ha existido,
pues no merecen esie nombre arliculos suellos i evenloales
que decuando en cuando aparecian en pro i en conlra del
vongrese amevicano. El eslado de aiarma i los disturbios en
que posleriormenie se encontraron las repiblicas que enviaron
sus Plenipolenciarios al Gongreso de Lima en 47 i &8, pueden
esplicar de algun modo ese silencio i prescindencia, qus

bajo de ningun respecto i cualesquiera que hubiesen sidosus

molives, tienen derecho a considerarse eomo mueslras ine-
quivecas de que los Estados Hispane-americanos no guieren
va confederarse ni ieper un congreso que los represenle, i
quae han renunciado a un pensamienlo que en olros liempds
abrazaron con ardor.

No perderemos ni un solo momenlo en examinar si seria
posibie i convenienle que formasen una sola nacion las sec-
ciones Hispano-americanas, que ocopan tap estepdido i vasio
territorio, antes dominado irregular i precariamente por
monarcas absoelutos, i ahora dividido en porciones difereates
con babiles de independencia i republicanismo; sine que,
fijando la eonsideracion en su aclualidad, i sus deseos, i sus
tendencias conocidas, diremos asi: «conviene a las repibli-
cas Hispano-americanas no permanecer por mas liempo
como se hallan ltodavia desde su principio, separadas unas
de ofras, sin oflros vinculos que los universales do fraterni~
dad, i espuestas al peligro de la guerra con sus funestos
resultados, porque no se han prevenido para evitarlos. Con-
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serven su independencia i el ejércicio de su soberania en
todos los asuntos domésticos, relalivos a la administracion
interior de cada una; pero jinlense en los eomunes i jenera-
les i sean fodas representadas por auforidades que cuiden de
ellas i de las relaciones esteriores, aparezcan a Ja faz de la
Europa i de} Universo como una gran nation, dejando para
enire si mismas sus' subdivisiones. Si alguna vez luviesen
guerella unas con ofras, no apelaran a las armas en ningun
caso, sino que la someferan al juicio de un lercero, ni mas
ni menos de 1o que hacen ahora i deben hacer los partica-
Jares; i se someteran al fallo pronunciado como se someten
i deben someterse aquellos, so pena de hacerse obedecer la
autoridad por medio de la fuerza empleada contra quiense
resiste ala razon de la justicia declarada por juez compelente
e imparcial. »

Seguros eslamos de que la simple enunciacion que acaba-
mos de hacer babra oblepido la aprobacion de todos i cada
uno de nuestros leclores, porque se trata de establecer la
paz i de corlar radicalmente el mortifero arbol de la guerva;
i padie puede permanecer indiferente { no preslarse a con-
tribnir allogro de tan interesante i magnifico propdsita. Pero
ne nos demos por salisfechos con este brote naluraf def co-
razon : dejemos su parte al entendimiento para que examine
si esa aprobacion i natural conlenlo son merecidos, o si exis~
ten ventajas positivas en ef proyecta que hemos enunciatlo,
i hai razon para desear que se convierfa en realidad.

El autor se esfuerza en demostrar que fa realizacion de
esta idea, produciria los resullados siguientes.

1. ula mejor i mas pronla espedicion con que cada Re-
publica tralaria sus negocios prapios i pecbliares, dejando
a las auloridades jenerales, of mauejo de los Gomunes. »

2.0 «La baja absoluta, o ]a estincion de los ejércitos de
42
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linca en los Eslados de la Asociacion.»

o i AGlt NI PE o' b oot @i FIA d e la e wcel alaimialialie el B

La argavizacion de los Eslados puede hacerse, dice, de tlns
maneras: muchos de ellos pueden convenir sobre cierlos
punlos sin formar ealre si vinculos permanenies i habiluales
de comunidad, donde quede deposilada una parle del ejer—
cicio de su soberania sino que cada vno aparezca anie los
domas independienle i soberano ; o pueden convenir en for—
mar esos vinculos i deposilar en una auloridad comun la
parle que mira a los negocios esleriores i jenerales, sin apa-
recer cada eual, en tales casos, sino dejando esta funcion a un
gobierno jeneral. En el primer caso, sera upa alianza mas o
menos inlima, i en el segundo, pedriamos llamarla federa-
cion 0 confederacion, aunque esla Gllima palabra se equivo-
ca no pocas veces con la alianza.

En un lijero analisis que hace de los tratados de Panama
i de Lima deduce que no son propiamenie mas que meros
tralados de alianza, i se propone demosirar en segaida que
es mas venlajosa para los Eslades Hispano-Americanos la
Confederacion.

En econclusion, dice, es menester un Congreso que no sea
un Congreso diplomatico de Plenipolenciarios, sino un Con-
greso Conslilucional que represente todo el cuerpo de los Es-
tados reunidos ; encarnar un nucvo espirilu en la América
Espanola, dar otra forma de exislencia a nueslras Republi-
cas i redactar de olra manera nuesisas copsliluciones par-
ticulares despues de baber dado una Conslilucion jeneral a
la Federacion.
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¥.

ESTADO ACTUAL DE LOS PROYECTOS 1 NEGOCIACIONES, MODIFICADOS
CON LA MIRA DE FACILITAR SU EJECUCION. (CONFERENCIAS
DE LOS HlNiS‘IkﬂS COLOMBIANDS EN LIMA
EN 1855.)

Al sefior don D. Francisco de P. Vijil.

Lima, 1.° de junio de 1835.

Permitame U., mi respelado i querido amigo, que conltri-
tribuya con algunas nolicias a complelar su inleresanle opus-
culo «Paz Perpetua en Américan, va que al mismo liempo
gue U. medilaba en esa maleria, conferenciabamos tambien
sobre ella los tres Minisiros de las Repiblicas Colombianas
aqui reunidos, i someliamos a puestros respeclivos gobiernos
un nuevo plan, facilmente realizable, de Paz i Union entre los
Estadoes Sur~Americanos, el cual disenaré a U.; i puede con-
siderarse como una modificacion del que ensayaron con mal
¢xito los Minisiros concurreniss al Congreso de Plenipotencia-
rios reunidosen Lima el ano de 1848. Acaso no eslara distanle
ol dia en que, movidos por un inleres comun, i cada vez mas
premioso, vuelvan a congregarse los Represenlantes de Sur
América, para eslaluir sobre el porvenir polilico de esle
continenie; i enidnces, leyendo las patridlicas pajinas del
opusculo de U. veran cuanto ha ganado, con el trascurso de
los anos, Ja idea que en Enrique IV de Francia, era quizas
un propobsilo ambicioso, en el abate Saint-Pierre fué una ins-
piracion crisliana, i er el Libertador Borivar una concepeion
digna de su mente poderosa, i destinada a converlirse en
hecho bistérico en esta parle del mundo, que ha designado
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la Providencia Divina para laboralorio de grandes reformas
sociales.

Todo proyecto de union i acuerdo enlre los Estados Sur-
Americanos esta subordinado al prévio deslinde de sus res-
pectivos terrilorios, tanio para saber a punlo fijo, que es lo
que en maleria de dominio eminenle se garanlizaran unos a
olros i todos a todos, cuanto para remover la causa finica de
anlagonismo, en intereses con que lropiezan nuesiros gobier-
nos. Miéntras exisla un solo molivo de antagonismo, no sera
posible realizar la union i comun concordia que se desea ver
eslablecida. Felizmenle las cuesliones de limiles territoriales
se refieren todavia a comarcas desierlas sobre las cuales no
hai dificultad para que cada cual ceda en sus pretensiones,
i despues de examinados los titulos respeclivos a la posesion
de derecho, convenga en el trazade de fronteras que a nin-
gun Eslado perjudique ni ahora ni en lo venidero, i a todos
favorezca por afianzarles la salvacion de inlereses mayores
i los inestimables beneficios de una sélida paz reciproca.

Las principales negociaciones de limiles lendran por objelo
el deslinde de la hoya del Amazonas, de la cual son condue~
nos Colombia, el Pert, Boliviai el Brasil. Urje anliciparse con
esle deslinde a graves cuesliones, que sobre navegacion del
Amazonas i sus afluenles, i sobre colonizacion de aquellas
vaslisimas i ricas comarcas, empiezan a asomar i surjiran en
breve, con lodo el impelu de una necesidad mercanlil i social,
de que parlicipan con nosotros la América del Norte i la Eu-
ropa, i cuya inmediala salisfaccion es apremianle. Por dicha
nuestra esa negociacion de limiles no ofrece dificultades in-
superables ; anles por el conlrario pucde conducirse bajo un
plan de compensacion de inlereses presenles i fuluros, tal,
que ninguno de los Estados Sur-Americanos, hallaria oneroso
el avenimiento comun, i todos quedarian desde luego acordes
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en las bases de un sistema jeneral de Iralados que abrazarian
{as malerias siguienles:

PRIMERA MATERIA. 3

«Colonizacion de los valles Amazonicos, requisilos para
wque las colonias lleguen a formar, legalmente, nuevas pro-
«vincias o Estados anexos al centro federal o cuerpo de Na-
«cion a que deban pertenecer o elijan.» .

Esto seria objelo de conferencias i acuerdos entre los
Ministros de las naciones riberanas o afluenles al Amazonas,
‘El derecho internacioual europeo no presenta decisiones lan
esplicilas como se apetecen sobre ol uso inocente de rios
comunes a varios Estados, cuando se las quiere aplicar al
Amazonas i sus tribularios. Ni el Viejo Mundo ni la América
del Norte ofrecen un solo caso de navegacion fluvial analogo,
al vaslisimo sistema de grandes rios que canalizan toda la
Ameérica Meridional, concentrandose en los cauces del Orinoco
al Norle, del Amazonas al Orienle, i del Plata al Sur; i en-
lazando el comercio i comunicacion interna de un Imperio,
ocho Republicas i las colonias brilanicas de Demerara. Por’
consiguiente, las decisiones del Gongreso de Yiena respeclo
del Rhin, las relativas a olros rios comunes en Europa i al
Missisippi i San Lorenzo en la América Selentrional, resullan
incompletas i pocosalisfaclorias al tralarse del caso imprevislo,
singulari complicado, que ofrece nuestro conlinente, i requiere
la ordenacion de un derecho publico Sur-Americano, que
eslatuya sobre el uso de aquellos rios, tanto para las nacio-
nes riberanas i afluentes, como para las estraconlinenlales i
ultramarinas. Nadie en el mundo disputara la compelencia
i el esclusivo derecho do las naciones Sur-Americanas, para
fijar esas reglas en un Congreso de Plenipolenciarios inspira-
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dos por el espiritu liberal i cristiano de la época presente :
nadie en Sur-América desconocera la necesidad urjenlisima
de tales medidas, desde que el ansia de especnlacion i Jas
miras de las grandes polencias mercantiles se dirijen acia las
comarcas de la hoya del Amazonas con una especie de im-
paciencia febril, que puede sernos funesla, sino encueunlra
preceplos que la regulavicen i union entre los propielarios del
suclo para hacer respelar lo que hayan estatuido, Unidas por
un interes idénlico las republicas riberanas, facilmenle se
pondrian de acuerdo sus represenlanles para eslablecer las
bases del derecho piblico antes indicado; e impulsado el
Brasil por la necesidad de su propia conservacion las acep-
faria tambien, pues demasiado comprende que el desacuerdo
con sus vecinas en malerias como la de que se trala, seria
el principio de la inevilable caida del Imperio, harlo minado
va por las opiniones i preferencias republicanas de sus sab-
dilos avecindados en la ribera derecha del Amazonas su-
perior.

. BEGUNDA MATERIA.

«Determinar las doclrinas que, sin aparlarse de los princi-

« pios del derecho internacional crisliano, es de precisa nece-
« sidad sean adoptadasiproclamadas como hases del derecho
« publico Sur-Americano por las naciones de esle conli-
apenle: 1.° sobre la inlegridad i garanlia de sus respeclivos
« lerrilorios: 2.° sobre colonizaciones i sus consecueneias,
« vespecto del Estado en cuyo territorio se hagan: 3.° sobre
« derecho marilimo en lo relativo a neulrales, corso i policia
« de los puertos i costas: 4.° sobre los derectios de guerra,
« neulralidad, mediacion i asilo, medios de mantener la paz
~«wentre las naciones Sur-Americanas, e impedir la ruptura
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«de hoslilidades; i 5.° sobre el caricler, prerrogalivas e
« inmunidades de los Ministros Diplomaticos i Ajenles Consu-
« lares, el derecho de recibirlos o né, i de despedirlos una
« vez recibidos.»

Esta matoria encierra lodo un sistema de  politica inler—
nacional Sur-Americana, leniendo por objeto el salvamenlo
de nuestras respectivas nacionalidacdes, la perpatuacion de Ia
paz conlinental, la lejilimacion de los medios do defensa con
que por ahora conlamos para el caso de una guerra eslerior
i la fijeza do algunas doctrinas apenas hosquejadas en el
derecho internacional voluntario, de cuya vaguedad se apro-
vechan frecuentemente las polencias fuerles, para comeler
demasias i ejercer en nueslras repiblicas una especie de
piraleria diplomatica, so preleslo de indemnizaciones, intro-
duciendo en favor de sus nacionales, aquel mélodo de omni~
moda proteccion absolulamente, nuevo i fuera de las prac-
ticas establecidas'en los gobiernos de Europa. Una resena
rapida de los capitulos comprendides en esla maleria, baslara
para palentizar su alla imporlancia i la oporlunidad de con-
vorlirlos en testo de negociaciones, a las ewales concurriran
en Congreso los Representanles de todos los gobiernos Sur-
Americanos sin escepcion, pues la causa es comun i lo que
se decidiera careceria de fuerza i auloridad anloe las demas
naciones, sino aparecia como la espresion do la volunlad de
todos nuestros pueblos.

«1.® Los Estados Sur-Americanos deelaran inviolable i se
« garanlizan entre si la integridad de sus respeclivos lorri—
a torios,»

Esta declaracion mno establece la interferencia de ningun
Eslado en los negocios domésticos de olro, liene wna eficacia
puramente moral, pero baslanle para que sea efecliva desde
luego, entre las parles contralanles por los medios que se
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indiean on ef capitulo &.°, i pone la base para llegar a or-
gapizar un sislema de defensa, ora fundado en fa clausura
mercanlil del continente, respecto de los produclos do la
nacion que los hoslilizase, ora en conlinjentes de armas que,
en mejores fiempos, o en circunslancias de grave peligro
comun, convenga oponer 2 las usurpaciones u ocupaciones
violentas, perpetradas por algmna polencia eslraconlinental
o ultramarina. Garantirse los Estados Sur-Americanos sus
respectivos lervilorios i declararlos inviolables, equivale a
garanlir en masa, que todo ol continente serd propiedad es-
clusiva de las naciones que hoi lo poseen, E) efeclo moral de
esle aclo no podra ménos de ser profundo en el esterior, i
acaso basfard el solo para contener las lenlalivas da despojo
i opresion, pues mauifestaria la unidad de ideas iproposilos,
jeneralriz de la fuerza, i dejaria entrover Jos medios irresis-
tibles de que puede valerse la América del Sur reunida en
un sofo euerpo para hacer respetar sus decisiones,

2.° «Los Eslados Sur-Americanos esfatuyen las reglas
« siempre liberales i prolecloras, pero prudenles, a que de-
« ben sometlerse las colonizaciones en sus lerritorios ; los re-~
« quisitos que deben concurrir'en una colonia ya grande,
« para formar legalmenle una provineia o nuevo Estado; i las
« condiciones bajo las cuales podra anexarse al centro fede-
«ral o cuerpo de naciones confederal o cuerpo de naciones
« confederadas que elija. »

La lopografia de este continente parece indicar que en lo
futnro se formaran en él Ires gropos polilicos, a saber la Fede-
racion Colombiana en el Norle, la Confederacion de las Re-
pablicas Meridionales del Pacifico, i la Confederacion de las
Republicas Meridionales del Atlantico con el aclual Imperio
del Brasil; lvs lres vinenlados por un dereche piblico Sur—
Americano, comun a todos i emanado del Congreso de sus
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Plenipolenciarios. Sea lo que fuere, es indudable que los tiem-
pos del aislamienlo internacional, pasaran pronto a impulso
de la necesidad suprema de propia coumservacion, i que los
Estados de Sur~América se agruparn, constituyendo centros
respelables de represenlacion para las relaciones esleriores.
Siendo consecuentes a las doclrinas que proclamaron, para
emanciparse de sus anliguos dominadores eurcpess, no po-
dran restablecer para si, respecto de las colonias que pue-
blen sus desiertos, las pretensiones de melrdpolis que juz-
garon i condenaron al hacerse independientes: por flanto
habraa de respelar en las futuras celonias el mismo derecho,
reconociéndoles el de elevarse al rango de miembros de la
Federacion o Confederacion que su interes les haga preferible.
Pero el uso de ese derecho no debe ser arbitrario : un puiia-
do de colanos recien establecidos en el desierto, no podran
proclamar de sabilo, que se consliluyen en Estado soberano,
i poco despues que se anexan como se les antoje, a la nacio-
nalidad distante de que talvez se desprendieron para colonizar
cn el seno de olra: una potencia cualquiera no podra preten-
der i sostener, que la horda de salvajes ocupantes accidentales
del terrilorio que mas le plazca, es Nacion soberana, que la
reconoce por tal i la toma bajo su proleccion. Hechos de esta
naturaleza, monsiruosos i perjudiciales, pero posibles en las
acluales circunstancias de la América del Sur, son aberra-
ciones repugnantes como orijen i causa de derechos polilicos ;
a la manera que el buen éxilo en depredaciones particulares,
no constituird jamas un orijen justo de derechos de propic-
dad. La lejislacion civil asi Jo declara: Ja lei inlernacional
Sur-Americana rechazara tambien la absurda maxima de que
las depredaciones publicas puedan ser causa jeneradora de
derechos politicos.

3.c alLos Eslados Sur-Americanos adoplan, en punlo a
43
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« neutrales, el principio de que el pabellon cubre la pro-
« piedad, i que la propiedad neulral es libre bajo pabellon
« enemigo. En guerra marilima declaran como lejitimo el
« corso debidamente palenlado por naciones reconocidas.
« En cuanlo a lamarina mercanle declaran jusliciables por las
« autoridades locales, los buques que a sabiendas vielen o
« desobedezean las reglas fque cada Estado prelije, para la
« policia de sus puerlos marilimos o fluviales, coslas i ri-
« beras.»

Lo primero es una simple adopcion del principio recono-
cido i praclicado por la Federacion Norle-Americana, ulili-
simos para eslas naciones, que siempre permaneceran estra-
nas a las guerras europeas, i cuya marina mercanle alcanzara
en lo fuluro su natural desarrollo, a Ja par con Ja rigueza
publica. Lo segundo contraria las declaraciones de Inglaterra,
que no necesila de corsarios i Jos mira como obstaculos a la
supremasia de sus buques de guerra; pero es docirina bien
recibida por otras polencias cristianas, i es, ademas, el tinico
medio de defensa, que durante mucho tiempo lendran los Es-
tados de Sur-América, en el caso de una guerra eslerior. Lo
tercero se reduce al simple ejercicio de la soberania territo-
rial, sobre lo cual, las naciones europeas nunca han suscita-
do dudas enfre si; pero prelenden suscilarlas i cometen abu-
sos en esle continenle, que estap dispueslos a igualar con las
rejencias berberiscas, poniéndolo fuera de derecho inlerna-
cional crisliano i de las practicas europeas: por lo mismo
imporla corlar el mal de raiz, anles que se, haga incu-
rable.

k.° « Los Eslados Sur-Amerieanos reconocén el derecho
« de guerra i neutralidad, como emanaciones del sumo im-
« perie de cada soberano; pero en las cuesliones que enlre |
« ellos se suscilen, se obligan a aceptar la mediacion i arbi-
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« tramiento de los demas, cuando formen el mayor namero,
« sin ocurrir a las armas sino despues de agolados los arbi-
« trios pacificos de la negociacion. Reconocen que el asilo
« por causas polilicas, es un derecho perfecto para los asi-
« lados, quienes no estaran sometidos a estradicion, espul-
« sion ni internacion, miéntras no demuestren con hechos que
« quebranian la paz. »

De esla manera sin necesidad de armar los neulrales un
solo soldado, fas guerras internacionales se harian imposibles
en la América del Sur, por la eficacia i respelabilidad de la
wediacion simullavea de todos los Estados, entre dos o mas
desavenidos ; la garantia de los terrilorios efecliva, pues ne
podrian lener lugar usurpaciones fraudulentas a mano arma-
da; I los llamados reos de los pretendidos delitos de opinion,
quedarian a cubierto de las anguslias gue suelen sobrevenir-
les por no tener mas amparo que el buen placer de los Go-
biernos, quienes aun esliman como derechos imperfeclos,
respeclo de los refujiados polilicos, fos perfeclisimos de la
libertad del pensamiento i la seguridad personal. Esta parte
del derecho internacional europeo, que se resienle de fundar-
se en el principio del vasallaje (allégeance), recibiria todas las
modificaciones que emanan del prineipio con(rario de Ia liber-
tad individual, base de las inslituciones populares en ambas
Américas.

5.° «Los Estados Sur-Americanos adoplan las cualre cla-
« sesde Ministros diplomaticos, delerminadas en el Congreso
« de Aix-la-Chapelle, fuera de las cuales no reconocen ca~
« racler pablico en ningun otro funcionario internacional.
« Por consiguienle, consideran i tralaran siempre a Consules
« Jenerales, Gonsules particulares i demas empleados de oste
« jénero, como simples ajenles mercanliles, sin privilejio al-
« guno personal ni real que los distinga del comun de los ve-
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« cinos. En cuanlo a los Minisiros Diplomdticos que por su
« caracter piblico gozan el privilejio de territorialidad eslen-
« sivo a las personas de su séquilo i a la casa que habilan,
« declaran que ese privilejio no les da el derecho de asilo
« para reeibir en sus casas i sustraer de la juslicia del pais
« en que residen a los reos o sospechades de delilos comunes.
« Los Estados Sur-Americanos declaran su voluntad de usar
« plenamente, i cada vez que lo eslimen necesario, da la
« facultad de recibir o no a los Ministros Diplomaticos que se
«les envien, i despedirlos despues de recibidos cuando la
« persona del Ministro les sea desagradable, sin (ener que
«alegar olra causa. »

No es menesler espresar las razones que justifican estas
declaraloria. Nadie ignora que los vejamenes inferidos a nues-
tras Republicas a causa de abusos i resentimientos persona~
les de los Ministros Diplomalicos i (onsules europeos, forman
ua largo i bochornoso catalogo : nadie ignora que ellos miran
su nombramiento i mision cerca de nueslros gobiernos, como
una campana en que han de esirenarse con ruido i adquirir
los meéritos de una aclividad torbulenla para ser promovidos
en su carrera. Las naciones Sur-Americanas podrian sumar
por millones de pesos las cantidades que a tilulo de repara-
cion de agravios ¢ indemnizacion de falsos o abullados per-
juicios, se les han estorcionados ; i todavia son mas sensibles
los sacrificios de honor que so les han impuesto. La notorie-
dad de estos hechos i lo irritanle de su paturaleza, juslifica-
rian lambien la declaracion de que los Eslades Sur-America-
nos no admiliran ni enviaran misiones permanentes, sine
{emporales, i para delerminados negocios, concluidos los cua-
les, cesara la mision, debiendo relirarse el Minislro o le-
niendo por fenecidos de hecho, el ejercicio de su empleo
i el caracter piblico que le conferia. Lo cierlo es, que ha
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llegado el tiempo de remediar unos males tan frecuentes ya
i tan sérios, que si no se atajan, acabaran por mermar la
accion de la soberania inmanente de nuesiras naciones, i
hasta poner en peligro su existencia misma.

Talos son las materias en cuya consideracion i arreglo ha-
bria de ocuparse el proximo Congreso de Plenipolenciarios
Sur-Americanos. Nada bai en ellas de ideal : nada que no sea
axequible con solo quererlo: todo es de ulilidad posiliva,
inmediala, inconleslable: todo facil de realizar sin esfuerzos,
sin sacrificios muluos, sin medidas estraordinarias, sin com-
plicaciones politicas. Un ano de consagracion a: eslas impor-
lanles laveas baslaria para concluirlas; con la venlaja do que
su propia indole las pone a cubierto de ser desaprobadas por
los cuerpos lejislativos a cuva ralificacion habrian de some-
terse. Si algo valen los consejos de la esperiencia i los avisos
colidianos del peligro que puede sobrevenirnos, envuellos en
los beneficios que se derivardn, para nosolros, def libre co-
mercio i tralo abierto con el resto del mundo; parece que
el conlinvar inaclivos, imprevisores i sin delerminarnos a
sacar nobles frutos de nuestra inocente diplomacia, nos cons-
tiluiria en una responsabilidad lremenda, por las complica-
ciones i amarguras que legaremos a nuestros hijos, habiendo
estado en nuestras manos, el legarles la paz del conlinente
i su respefabilidad en el esferior.

Me alrevo 2 creer, mi querido amige, que eslas ideas pue-
den hallar un lugar en el opiisculo que U. tiene dispueslo
para darlo a la prensa, sirviéndole de nolicia sobre la indole
de las lareas propueslas por los Ministros Colombianos, para
el Congreso que necesariamenle ha de instalarse, no mui larde,
con el objeto de regufarizar las relaciones de los Estados Sur-
Americanos entre si, i de unirlos mediante un derecho pabli-
co que les sirva de vinculo comun. 0Ojala no me equivogue,
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i lenga la salisfaccion de haber contribuido en algo, a que el
noble propdsite de U. sea realizado, tan completamente,
como lo desean los sucesores del filanirépico Abale de Saint~
Pierre.

M. Axcizam.




TERCERA PARTE.

(IEZAS VAMAS),

La Comision ha juzgado conveniente publicar en esta
tercera i ultima parte de la obra que le ha sido enco-
mendada, aquellos estudios que por su naturaleza podrian
Ilamarse miscelénicos i que por lo tanto no encontraban
una apropiada cabida en las dos primeras partes de este
libro.

Ha iofluido ademas en este sistema de distribucion de
los materiales que obraban en manos de la Comision, la
circunstancia de no tener el jénero de trabajo que ahora
se publican un cardcter esclusivamente ligado al tema
principal de Federacion Americana, que es el asunto de
la obra. Mas, como siempre poseen aquellos alguna co-
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neccion con esa base primordial i son, por otra parte, de
gran interes en la actualidad, la comision ha creido que
se acojeria favorablemente esta dltima parte de su tra-
bajo.

Ea consecuencia, la Comision despues de estudiar pro-
Iijamente todos los papeles que habia reunido para esta
obra ha elejido los siguientes trabajos como mas adecua-
dos a su comision.

A.° Estudios sobre la confederacion colombiana por
don José Marja Samper.

2.* Estractos de los papeles relativos a la mision de
los Estados-Unidos en el Congreso de Panami.

3.° Estudios bibliograficos sobre la federacion, planes
de monarquia e independencia de la América Espaiiola.

SRCCION @il fia
LA CONFEDERACION COLOMBIANA,

POR JOSE MARIA SAMPER.

L.

Bolivar, sondeando el porvenir con ese golpe de visia,
profundo, aungue a veces incierto, que es unode [os carac-
teres del jénio, comprendid, desde el momento en que los
pueblos Hispano-americanos hicieron la proclamacion solem-
ne de su independencia, que lodas las nacionalidades resul-

(1) Pubficada en ¢l Perrocarril, diario de Santiago de Chile en enero
de 1859,
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tantes del movimienlo revolucionario debian lomar un solo
cuerpo en presencia del mundo civilizado, para organizar su
fuerza defensiva i consolidar su posicion internacional.

El gran caudillo de la guerra, adivinaba con la intuicion
de la vicloria, los destinos que el porvenir la reservaba al
Nuevo Munde, i presentar al mismo liecmpo los peligres que
dobian amenazar por muchos anos a las nuevas Repablicas,
hijas del acaso en apariencia, i fundadas por decirlo asi,
sobre el suclo ardienle de los campos de balalla.

Pero Bolivar se equivocd del lodo en sus previsiones res—
peclo del enemigo cuyos alaques eran de lemerse. El crevo
siempre que lodos los peligros nos llegarian de Europa, i
principalmente de Espada; i jamas pensé que los jérmenes
de futuros conflictos se hallarian en ¢l mismo conlinenle:
do un fado en fa democracia espurea i dejencrada de ia mas
anligua de las repiblicas, la de Washinglon i Jefferson :i
del olro en el mililarismo i lodos los elemenlos coutrarios al
espirilu de la nepﬁhlica, que se implanlaban o dejaban en
pié en el momento de asegurar la independencia.

Hai mas, Bolivar, como lodos los espiritus eminentemente
poélicos, era mas sonador o tedrico que hombre de eslado,
i como todos los jénios mililares tenia, no obslanle su vuelo
audaz i su grandeza deslumbradora, un punto de vista esclu-
sivo, el de la cuerra que lo bacia mirar e porvenir bajo
falsos principios. Bolivar fué el gran poela de la independencia
armado de fa espada del caudillo i de la clocuencia constante
del conquistador. Militar i poeta anles que todo, Bolivar se
preocupaba con la defensa ila independencia (es decir, ia
guerra i la gloria), olvidandose del progrese permanente, de
Ja paz i de la liberlad polilicai ¢ivil ; preferia lo grande olo
soledo i natural, i olvidaba talvez que la vida inlernacional

de los eslados no es mas que una manera de ser del hombre
A
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social, una consecuencia, de pura forma, de la organizacion
ila vida intima de los pucblos.

De esa apreciacion erronea de los hechos ode la fisolojia
de las sociedades, i de su falla de fé en las doclrinas de la
democracia (que para Bolivar eran como para Napoleon en-
suefios de ideologos), debia nacer un falso sislema de confe—
deracion de la América espanola, cuya ejecucion fenia
forzosamente que fracasar en presencia de obstaculos insu-
perables.

Bolivar acerfaba, con una profunda inluicion relaliva, al
desear la confederacion de los estados emancipados ; solo que
desconociendo la lojica que preside a los fenomenos de la
fisiolojia social, queria una confederacion de pueblos hete-
rojéneos en una grande asociacion de deslinos polilicos, com-
binacion irrealizable, en vez de buscar la confederacion de
los pueblos por la unidad elemental de sus insliluciones, como
punlo de parlida para la alianza de los estados.

Lo esencial no era crear una polencia compuesla de na—
ciones, sino un solo pueblo, dividido, segun sus condiciones
- jeograficas, la hidrografia i la orografia de su terrilorio, i
todos sus inlereses de localidades o sus lradiciones inlimas,
en diversas entidades con el nombre de Repiblicas.

Bolivar no comprendié la Repiblica de Colombia o Hispano-
América sino apénas la alianza defensiva de los estados
fundados sobre el territorio del Nuevo Mundo. Su Confederacion
puramentle arlificial i bélica, correspondia al pasado i aun al
presenle, pero era esléril para el porvenir: i fué por ese
vicio radical que el pensamiento quedé reducido a alguoas
eslipulaciones promisorias i sin consecuencia, apesar del
inleres apremiante que fenian enlonces las nuevas Repablicas
de ponerse a cubierlo de cualquier peligro i ganar simpalias,
respelo i relaciones en Europa.
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Creo que ba llegado el momento de realizar en sus ver-
daderas condiciones el pensamiento de Bolivar, frulo de la
revolucion americana. Llevamos casi cuarenta afios de prueba
laboriosa, debaliéndonos en la mas profunda convulsion. El
cuerpo social de Colombia, paralizado por las insliluciones
morlales de la colonia, pero epiléplico no mas porque guar-
daba su intelijencia, galvanizado luego por la guerra de la inde-
pendencia, ha enconlrado en la democracia, aun incompleta
i lormenlosa, la fuerza vilal que necesitaba para moversei
desarrollarse poderosamente. Si la lucha homérica, maravi~
llosa de independencia nos reveld nuestra fuerza latente inos
inspiré la fé en el porvenir, la vida republicana nos ha
infiltrado la plena conciencia del derecho, i nos ha dejado
entrever un deslino a que podemos llegar a fuerza de volun-
1ad, es decir, de valor, de esperanza, de palriolismo, de
lealtad fralernal, de ldjica i de perseverancia.

Se ha dicho siempre que la sangre de los pueblos fecunda
el arbol de la liberlad. Esta hermosa frase, que esun grande
i cruel sofisma, tomada en un senlido vulgar, es una gran
verdad si se le considera en toda su filosofia, Si; la sangre
de los pueblos es un riego fecundante para la semilla de la
libertad L.... ¢Por qué? Es porque la sangre no se derrama
i prodiga sino-en la perpelracion de ese gran crimen de los
gobiernos que se llama la guerra, i cada insurreccion,
cada malanza popular que suscilan los ambiciosos faulo-
res de dicladuras, sirve para condepar mas i mas la infame
soberania del sable, i maldecir con mas justicia a los ene-
migos del dereche bumano, La esplosion estalla, la sangre
corre, las dicladuras se exhiben con su corlejo de igno-
minia, i la hisloria recojiendo los hechos, eslablece luego su
fallo solemne de condenacien conlra el imperio del egoismo
i &) monopolio de Ja violencia i engano. Es asi que sobre las
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huellas sangrienlas i los escombros de los poderes efimeros
se encuentra la sombria juslificacion del progreso fundado en
la libertad, quoe es el reverso de la violencia. La guerra ila
tirania son siempre conlraproducentes! Ellas hacen surjir la
verdad de enlre las nubes de lhumo que lanza la beca del
canon i de las charcas do sangre, como Minerva de entre los
abismos del océano.

" Con rarisimas escepciones, las insurrecciones ban salido
en Colombia desde Méjico hasta Buenos—Aires, de los cuarleles
o de las sacristias. Las que han surjido del 'sene mismode
los pueblos han sido la esplosion del derecho, conlra la vio-
lencia, el resullado del anlagonismo artificial entre la liber-
tad i la autoridad. I cada una de esas insurrecciones de cuartel
o revoluciones populares—tan mal juzgadas las unas como
las olras en el estranjero, ha hecho avanzar (;estrana pa-
radoja en apariencia!) a las sociedades empenadas en la lucha.
s Por qué?—Los hechos.—El tiempo, ese gran justificador
de la verdad, han probado que toda estabilidad es imposible,
sino reposa en la libertad i la justicia ; que no es sélido en el
mundo sino lo que es nalaral, i que sole es matural lo que
tiene por base la eterna i providencial armonia del derecho
de todos i de cada uno.

Cincuenta anos de ajitacion i de incerlidumbre en las for-
mas i los sistemas, persiganiendo siempre el ideal del bieneslar,
en la guerra como en la paz, bajo las dicladuras como enel
réjimen civil, han evidenciado que Colombia no puede vivir
sino en la Republica democrdtica. En el lago de sangre que
las revoluciones han abierto i calmado, se ha wisto nadar
siempre la nocion del derecho como una tabla de salvacion.

Ha llegado, pues, la época de dar complelo desarrollo a
los principios fandamentales del derecho pablice de Colombia,
haciendo de nuestro cenlinente lo que le es indispensable
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ser: un solo pueblo, dividido en nacionalidades por la con-
veniencia administraliva de las secciones componenles. ; Por
qué razon habremoes de aplazar aun esa grandiosa obra?
Pronunciemos nuesire Fiaf luz, i nuesira voluntad vencera
todes los ebslacules.

Nuestra raza es una, apesar de la existencia de pueblos
descendientes do la ibérica (va mui compleja), la africana i
las indijenas. I digo que la raza es wura, no porque yo crea
en la existencia de minguna raza pura, en el senlido comun
que so le da a esla palabra, pues para mi la sangre i el co-
lor do piel no son los elementos etnoldjicos delhecho humano
que se llama raza. Lo que conslituye la unidad de una jene-—
racion, de una familia humana, de una raza complela, es el
conjunlo de la lengua, la relijion, el clima, las tradiciones,
el cardcler jenuino, las tendencias, las inslifuciones elemen-
tales i los infereses comunes. La raza no es una forma fisica
sino moral ; i por lo mismo, es en las analojias inlimas que
afectan a los pueblos en su vida moral e inlelectual, en su
literatura, su historia, su lejislacion, etc., donde deben bus-
carse esos rasgos do fisonomia que hacen de varios pueblos
upa gran comunidad.

i I cual es la raza colombiana? Ella no es ni latina, ni
jermanica, ni griega, ni elidpica, ni azleca, ni chibcha, ni
quichua, ni cosa parecida. La marcha de las civilizaciones,
confundiendo todos las razas primilivas, las ha hecho desa-
parecer. ;Qué cosa es, pues, nuesira familia? Ella perlenece
a una etnolojiaenteramente nueva:—es laraza democralica.
Es una raza sin pasado, que ha nacido de una revolucion
conlinental en el siglo XIX; raza sin nobles i plebeyos, toda
de marlires i heroes, loda de ciudadanos hermanos, loda
pueblo. Es una raza que, resullando de la fusion de [as razas
indijenas con las europeas i la eliopica, forma un compueslo
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creado para la liberlad, sin mas titulo que el derecho, i te~
niendo por cana la vicloria de todos.

Es una raza que, si liene por punlode partida la conquista
(de que no es responsable) no liene por mira sino el pro-
greso comun i pacifico; i que si ha conservado de la fuentoe
indijena el inslinto de la comunidad i de la raza oliopica la
resistencia {isica ha heredado de la estinguida raza latina el
herdico i senlimental espiritualismo, i ha sabido apropiarse el
espirilu de las inslituciones i coslumbres de la anglo-sajona,
que reconocen el poder de la individualidad. '

Bl hecho determinante de las razas es la cwilizacion. 1 la
civilizacion colombiana es una, la democralica, fundada en
la fusion de todas las viejas razas en Il idea del derecho. Tal
es la obra que debemos conservar i adelantar, i es para ese
fin de unificacion que convieno crear la «Confederacion Go-
lombianas .

1L

Pero ;cuales pueden ser los términos de ejecucion? Hé ahi
lo que se debe disculir con franqueza, desinteres i leallad.
Yo puedo estar equivocado en los medios que juzgo condu-
cenles al fin, pero debo esponerlos con [laneza para que la
prensa de Colombia los discuta hasta ponerse de acuerdo, i
se haga facil la realizacion. Para ser mas preciso, me permi-
tiré formular en una série de articulos el plan jencral que
considero posible, convenienle ieslable. Helo aqui:

Las Reptblicas denominadas Bolivia, Buenos-Aires, Chile,
Confederacion Arjentina, Confederacion Granadina, Costa-
Rica, Eeuador, Guatemala, Honduras, Méjico, Nicaragua,
Paraguay, Perii, San Salvador, Santo Domingo, Uruguay ¢
Venezuela, forman bajo el nombre de «Gonfederacion Golom~
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biana» wna asociacion de Esiados independientes, pero alia-
dog i mancomunados conforme a las bases siguienles :

1.* Queda perpeluamenle prohibida la conservacion de la
esclavilud, o su reslablecimienlo, bajo cualquiera forma que
sea, en el lerritorio que abrazan los Estados coniratantes;
i es de su deber aliarse i emplear (odos log medios que eslén
en su poder para perseguir el trafico de esclavos en los mares
respeclivos, i oponerse a toda violencia del principio de la
libertad del hombre.

2.* Queda suprimido todo derecho que grave, bajo el
nombre de larifa aduanera, la imporlacion o esporlacion
enlre los Eslados contralantes de los arliculos producidos o
manufaclurados en lerrilorio de cualquiera de ellos i que
hayan de ser consumidos en lerrilorio de oiro u oiros de los
Estados contralayles. Se escepluan los derechos especiales
provenientes del simple servicio de los puerto i demas ele-
mentos materiales del comercio.

3.* No sera necesario en liempo de paz ningun permiso o
pasaporte para viajar o transitar de uno a olro de los Eslados
confederados,

k.* Es completamente libre para los ciudadanos de los
pueblos confederados la navegacion de los rios, lagos, golfos
o bahias que pertenecen en lodo o en parte a uno o mas de
fos Estados, sin olras resiricciones que las puramente neee-
sarias por interes de politica o de conservacion i servicio de
las obras publicas deslinadas a favorecer el comercio i la
navegacion. .

5.% Todo eindadano de uno ds los Estados contratantes goza
en el lerritorio de las demas de los mismos derechos ¢iviles
exislenles en ellos, por el hecho de pisar el lerritorio o de lener
alliinlereses,—i de los derechos politicos por el hecho do
pisar tambien el lerrilorio i declarar ante una autoridad po-
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lilica compelenle, bajo su palabra de honor, que c¢s su inlen-
cion residir en el Eslado i hacer uso lealmente de tales
derechos politicos, aceplando los deheres correlalivos.

6.* Queda suprimida en todos los Eslados conlralantes la
pena de muerte, por lo ménos respeclo a los delilos que
hasta hoi han sido calificados de politicos.

7.t No habra entre los Esladoes contralanles derecho de
estradicion ni de internacion respeclo de ningun individuo que
no sea responsable ds erimenes alroces ; en pingun caso por
delilos polilicos, de desercion, de imprenta, o por acciones
civiles. '

8.* Todos los Estados contralanles reconocen la absolula
libertad e irresponsabilidad de la prensa, por lo ménos ¢n
cuanlo no se afecle el honor de los parliculares.

9.* Los Eslados contralantes reconocen que toda propie-
dad legalmente conslituida en uno de ellos sera asegurada en
los demas.

10.* Los Eslados confederados garanlizan!a plena libertad
de relijion i de cullos a lodos los ciudadanos eslranjeros sin
distincion de nacionalidad ;—i ningun individwo podra ser
gravado con impueslos o contribuciones para el sostenimienlo
de un culto que no sea el suyo,

11.* Queda absolutamente prohibida la guerra cnlre los
Eslados contralanles. Todas sus diferencias seran somelidas
al fallo de la «Comision Colombiana de arbilrio i gobierno»,
segun las reglas que se indicaran,

12.° Los Estados.conlratantes convienen en designar coma
capilal de la Confederacion la ciudad de Panama, por ser la
mas ceniral i mejor siluada, i en su defeclo la de Lima.

13.* LaConfederacion sera representada permanenlemenie
en su capital por una Asamblea denominada « Comision Co-
lombiana de arbitramento i gobierno», compuesia de Pleni-
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polenciarios nombrados por los gobiernos respeclivos, en
razon ' de uno o dos por cada Eslado, pero siempre con
absolula igualdad de representacion.

- A44.# La Confoderacion sera represcnlada en masa ante los
gobiernos eslranjeros por Legaciones complejas o de la
Confederacion, sin perjuicio de las que cada Eslado quicra
mantener en el pais. Ademas, los Estados contratantes podran
seguir acredilando ajentes comerciales o diplomalicos para
asunlos especiales que no afecten a la Confederacion.

Es de cargo de la « Comision Colombiana » :

1.9 Determinar definitivamente los limites territoriales de
los Eslados contralantes, entre si, de la manera que consulte
mejor la equidad, 'la estabilidad i evidencia de los limites, el
bien comun i la armonia,<=con vista de¢ los documentos
comprobanies. i--'ayisnﬁo, si fuere necesario, los informes de
comisiones especiales de injenieros. Los gaslos que se hagan
en trabajos de esa naturaleza seran de cargo de los Estados
de cuyos limiles se frale, por milad; i la de limilacion que se
haga sera perpelua.

2.° Redaclar i presentar a la sancion definiliva de los Es-
tados contratantes el cédigo del derecho publico que Ja Con-
federacion. admilira para sus propios asunlos i sus relaciones
con los demas Estados.

3.° Organizar, sostener i divijiv la marina de guerra dela
Gonfederacion, que serd destinada a la defensa de ella conira
toda invasion armada reconocida como injusia por 1a Comision
misma, i al servicio de las comunicaciones marilimas de los
Estados de la Confederacion en el Atlanlico i en el Pacifico.

%.° Resolver como arbilro inapelable toda reclamacion,
diferencia o disputa que se suscite entre dos o mas Eslados
de la Confederacion, prévia andiepcia delenida i completa de

los inferesados.
55
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5.2 Negociar con los gobiernos esti"anjeros que le dirijan
proposiciones o reclamaciones sobre asuntos que afeclen a los
inlereses jenerales de la Confederacion ; i aprobar, modificar
o improbar los convenios de la misma naturaleza que celebren
los ajentes diplomalicos de la Confederacion.

6.° Nombrar dichos ajentes diplomatices cerca de los go-
biernos estranos a la Confederacion (procurando gque los
nombramientos recaigan con igualdad en cindadanos de todos
los Eslados), i darles las insirucciones necesarias, centrali-
zando en su seno la correspondencia diplomética.

7.° Comunicar a cada uno de los gobiernos de la Confede~
racion copia aulénlica de lodas las actas de sus sesiones, con
inclusion de los convenios, notas i demas documentos relati-
vos; i mantener el archivo diplomalico de la Confederacion.

8. Velar en la conservacion dela independencia i dere-
chos de los Estades de la Confederacion, i en el cumplimiento
de los convenios internacionales; i proponer a los gobiernos
contralantes cuantas medidas sean conducentes a afianzar
la paz, la alianza i la armonia fralernal de los pueblos
colombianos.

9.° Delerminar i distribuir anualmente entre los Estados
confederados el conlinjente de los gastos comunes a la Con-
federacion, que seran los de marina, ejército (en caso de
guerra declarada), relaciones diplomalicas, impresiones, co-
rrespondencia i servicio economico de la «Comision». Dicha
delerminacion se hara conforme a un presupuesto anual
previamente sancionado, i segun las reglas siguientes :

. Se lomaran como términos de una primera proporcion:
1.2 el monto jeneral del presupuesto: 2.°el de la poblacion
de toda la Confederacion; i 3.°el de la especial de cada Esta-
do. Como término de olra proporcion se tomaran: 1.° el
monto de presupuesto: 2.° el de las rentas de toda la Con-
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federacion; i 3.° el de las renlas de cada Estado. El lérmino
medio resullanle del cuarto proporcional de cada Estado
relativo a la poblacion i del relativo a su riqueza [representa-
da por sus rentas, serd la cuofa correspondiente a cada uno
de los pueblos confederados. :

10.° Acordar el presupuesto de gaslos comunes de la Con-
federacion en cada ano civil ; fijar de anlemano a los nom-
bramienlos los sueldos de los ajentes empleados dependientes
de la misma Comision, i disponer todo lo necesario para la
percepcion de las cuolas asignadas a los Eslados i la inver-
sion i conlabilidad regulares de los fondos.

11.° Delerminar, segun las necesidades de cada circuns=
lancia, la distribucion entre el Allantico i el Pacifico, de la
marina de la Confederacion.

12.° Distribuir ano por afo entre los Estados confedera-
dos, en proporcion rigorosa de la poblacion, el continjente de
fuerzas de mar permanenles i ol de tropas de tierra para el
caso en que sea precisa la defensa armada de la Confede-
racion.

13.° Trabajar del modo mas asiduo en procurar la crea-
cion de canales inlerocéanicos o vias férreas i telegraficas,
cuyo objelo sea la comunicacion entre dos o mas de los Es—
lados de la Confederacion, sobre la base en todo caso de la
libertad de comunicaciones, la inviolabilidad i neutralidad
de la viaila comunidad equitativa de las ventajas resul-
lantes.

14.° Acordar el reglamento economico de los frabajos de
la misma Comision; i delerminar todas las medidas condu-
cenles a asegurar la eficacia de los convenios i actos de la
Confederacion.

Sera de cargo de cada Estado la dolacion suficienle i digna
de sus represenlantes en la «Comision».
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La alianza creada por la Confederacion no sera en ningun
caso agresiva, ni de intervencion de ninguna especie en los
asunlos doméslicos de las naciones estranjeras o de los mis-
mos Estados contratantes. La Confederacion no tendra olros
medios de accion que el ejemplo, la propaganda pacifica de
sus instiluciones, el impulso del progreso comun, la diplo-
macia, las comunicaciones libres ide la fuerza armada, en
caso necesario, para repeler toda agresion injusta.

El pabellon de la Confederacion sera Iricolor i llevara lan-
tas esirellas blancas como Eslades cuenle la Confederacion
misma.

El tratado de alianza i Confederacion sera vijenle por el
término de 30 anos, siendo indefinidamente prorrogable de
20 en 20 afios para todos los Estados que no manifiesten su
resolucion de separarse de la liga, un aio antes de la espira-
cion de cada término. ,

Ningzuna de las clausulas de la estipulacion sera eslensiva
a olra polencia cualquiera que no perlenezca a la Confedera-
cion, pues este pacto liene el caracler de esencialmenie
doméslico para Colombia, como una liga de miluos servi-
cios en comunidad i de defensa para la independencia i la
libertad de los pueblos contratanles.

111

Tal es, en conjunlo, la idea quo me domina al desear i
proponer la «Confederacion colombiana». Es sobreentendido
que no prelendo en manera alguna soslener que el plan
indicado esta a cubierto de objeciones, por sus vacios, sus
dificutades de ejecucion en algunos punlos i ciertos detalles
que fallan i cuya prevision correspondeal hombre de eslado,
no al mero publicista o investigador de la verdad, cuva mi-
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sion es iniciar, disculir i propagar. Esloi mui léjos de aspirar
a salir de mi circulo, porque no soi ni quiero ser sino un
zapador al servicio del progreso, un entusiasta i convencido
sofiador del bien, un colombiano de ardienie amor a la liber-
tad. Asi, ruego a los lectores que se fijen de preferencia en:
el pensamiento jeneral, i que no consideren mis indicaciones
sino como una simple base de discusion como cualquiera
otra.

Sin embargo, no terminaré esle arliculo, aun a riesgo de
prolongarlo mucho, sin bacer algunas esplicaciones en apoyo
del plan que propongo iconteslar a varias objeciones que
preveo.

1 Hai necesidad de disculir si nos conviene la alianza o la
Confederacion? Creo que no. Esta es una cueslion resuella
ya por los hecho i la conciencia de los pueblos colombianos.
Treinta anos de lachas inteslinas, de diferencias entre los
Estados i de ultrajes i daios sufridos o peligros amonlonados
de parle de los gobiernos estranjeros, ya de Europa, ya de
Norte-América, ya del Brasil ; treinla anos ropito de dificul-
lades de triple naturaleza, nos han demostrado que la union
por la alianza inlima i sincera de todos nuestros pucblos, es
la sola condicion de salud para nuesira independencia, nues-
tra libertad inuestro progreso pacifico. La discusion no cabe
va sobre esle punlo.

Pero jen qué términos debemos confederarnos? He aqui la
verdadera cueslion. ;Quiénes deben entrar en la alianza?
Este es el primer punto importante. Yo no vacilo en soslener
que la liga debe comprender forzosamenle a Méjico i CGentro-
América, pueblos inmediata i sériamenle amenazados; que
debe abrazar a la aislada Repablica de Sanlo Domingo,—esa
vanguardia o avanzada de la famila democratica de Colombia;
i que debe rechazar por ahora, al imperio del Brasil i la
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Republica conquistadora de los Estados-Unidos. Daré bre-
vemenle las razones en que apoyo mi opinion.

i Les conviene a las Republicas de la parle del conlinenle
Namada Sud-América, hacer causa comun con las de Méjico
i Centro-América, amenazadas por peligros inminenles, i
aceptar por lo mismo las consecuencias de esa mancomuni-
dad azarosa? No creo que balla en Colombia un corazon
noble, un espirilu que comprenda las nociones mas iriviales
del honor i del deber, que responda negalivamente. Es mas
que la conveniencia, es la dignidad, es la historia, es el dober
mas sanlo, eés nneslro nombre mismo el qué nos impone fa
alianza con los pueblos mas compromelidos, so pena de ser
anle la civilizacion, anle esa hisloria misma unos miserables,
indignos de nuestra libertad e independencia, de la lengua
que hablamos, del lerritoria que pisamos i de fas glorias que
hemos conquistado!

Pero si hubiere algun espiritu bastante pequefio para resis-
tir al mandato del deber, nada mas facil que demostrar la
conveniencia. La causa de Colombia es una sola, desde el
Jimite septentrional de Méjico hasta la boea del Orinoco i del
Plata. Es la causa de la Repablica democralica, que se opone
abiertamenle a la esclavitud, al espiritu de infervencioni de
invasion, al gobierno de las oligarquias o de los pretendidos
soberanos, a las dislinciones de casta, de relijion o de clase,
al filibusterismo, al reinado de Ia violeneia por el revolwer o
el Linch-law, a las agresiones de pueblo a pueblo i al mer-
cantilismo como solo elemento de la politica i la moralidad.
I'si la eausa es una—porque es la del derecho en definitiva,
la fuerza defensiva debe serlo tambien, so pena de sucumbir
por debilidad en un egoismo deshonroso,

I hai mas; el dia que Méjico i Centro-América queden
anexados a la Union Americana, 1a ruina de la independencia
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Colombiana i de los buenos instinlos de nueslra civilizaciom
jenerosa, no sera sino una cueslion de tiempo. La Confede-
racion Granadina seguira en pos al abismo; despues Ve-
nezuela i Ecuador i todos los demas pueblos sucesivamenle.
Dudar de ese porvenir, una vez fundado el precedente, dado
el primer paso, es desconocer la ldjica de les heehos huma-
nos o de la marcha de ias civilizaciones. La Union Ameri-
cana es la Roma de los tiempos modernos, solo que, por
una estraia anomalia, es de su seno mismo que salen los
barbaros del Norte. Esa gran polencia, personificacion del
con(rasle mas absurdo, se disociara tarde o lemprano, porque
lleva en su seno el jermen de la disolucion, i porque la lej
misma de [a eslalica social se opone al equilibrio de un coloso:
monstruosamente conformado. Pero anles de esla catastrofe,
que serd un gran bien para la democracia, los pueblos
colombianos habran perdido va su personalidad, sus instintos
jenerosos i hasta su lengua magnitica, si desde ahora no se
preparan contra la absorcion.

Por lo que hace a la Repiblica de Santo Domingo, 1a con-
veniencia de hacerla entrar en la Confederacion es evidenle.
Su posicion en el mar de las Antillas ; su vecindad respecto
de un ridiculo imperio de imbéciles, parodia grotesea de un
imperio de Europa, vecindad que la espone a las influencias
monarquicas de Viejo Mundo ; su homojeneidad de la lengua
de orijen, i de forma de gobierno con el reslo de los pueblos
colombianos, i el aislamienlo en que se encuentra, perjudicial
para la misnra Repablica i para la Colombia de la cual es
el puerto avanzado en el Allantico,—lodo eso concurre a -
indicar la conveniencia de ligar los destinos de los domini-
canos a los de lodos les colombianos del conlinente.

iPodemos entrar en confederacion con el Brasil? Parece
que la negaliva es obvia. El hecho de ser un Estado consli-
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tucional con inslituciones polilicas i eiviles bastanle liberales

de ser colombiano, de familia homojenca bajo algunos
aspeclos, i limitrofe con seis de las republicas del conlinente,
i ligado a ellas por rios comunes i varios inlereses, impone
el deber de conservar eon cse imperio las mejores relaciones
posibles de amistad, comercio i navegacion. Eslo es evidenle
i esla en el inleres de todes. Pero de esas huenas relaciones
a la Confederacion bai i debe haber una gran dislancia.
Nueslra alianza debe tener por base principal la consagracion
de cierlos principios de juslicia, esencialmenle demoeralicos,
como vinculo de union de los pueblos,—porque la verdadera
Confederacion no es de los gobiernos, enlidades absiractas o
convencionales, sino de los puebios, que son el elemento de
la vida polilica.

I desde luego, ni el Brasil aceplaria mucho de los prinei-
pios de la democracia colombiana, reformaddra i liberal, ni
seria posible la union en lanto que el Brasil fuecse un imperio,
con oligarquias, con la esclavilud, con su espiritu disimulado
e absorcion i con sus prelensiones de intervenir en los ne-
gocios domeéslicos de la Confederacion Arjealina i Buenos-
Aires, i del Paraguay i el Uruguay.

Por lo que respecla a los Eslados-Unidos, ya se comprendera
que es precisamenle para defendernos de sus ataques que ne-
cesilamos aliarnos inlimamenle, asi como para ponernos en
guardia contra indebidas prelensiones europeas. I esle es el
momento de esplicar, una vez por lodas, como entienda la cues-
tion de anlagonismo enlre los pueblos colombianos i el ameri-
cano, para que no se crea que me obcecan prevenciones egois-
las, ni ideas auliliberales, ni el ridiculo sofisma de las razas.

Yo creo que mo hai, ni pnede haber, ni ha hahido en
ninguna epoca de la humanidad eso que se Hama el antagonis-
ma de las razas.
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Las leyes elernas de la armonia i del progreso han desli-
nado a todas las razas primilivas a concurrir simullaneamente,
de un modo o de olro, a la obra universal e inlerminable de
la civilizacion, a ayudarse unasa olras, conquistar las fuer—
zas de la naturaleza, i al cabo confundirse en una seola fami-
lia compleja—Ila humanidad. [ no solo las razas pobladoras de
Ja tierra no han nacido para ser anlagonistas i destruirse o
absorverse miluamente, sino que, por el trapscurso de los
tiempos i el movimiento espansivo de las jeneraciones, las
razas primilivas han desaparecido. Yo desafio al mejor elné~
logo aque me pruebe con la hisloria en la mano, que exisle
en algun punto del globo una raza pura.

Lo que hai en realidad esel antagonismo de civilizaciones,
os decir, de principios i medios conducentes al desarrollo de
los pueblos; i como la hisioria demuesira que por punloe
jeneral ciertas familias, consideradas como razas, han persis-
tido mas o ménos en obedecer a eslos o los olros principios
de civilizacion, de ahi ha resultado el sofisma de confundir
Ja tucha de las ideas i los intereses, @nica pesiliva, con una
pretendida lucha de razas que no es mas que una quimera.
Asi, cuando deseo que los pueblos colombianos se liguen
para rechazar toda agresion i principalmente la de los AMERI-
cANoS, que es [a mas palpable, de ningun modo prelendoe el
anlagonismo de la mentida raza lativa de Hispano-ameérica
conlra la no ménos menlida raza aNgLo-s3aJoNa de Norle~-Amé-
rica. Yo no ereo, lo vepito, ni en la existencia de esas razas
anlignas en el Nuevo-Mundo (ni en comarca alguna), ni
ménos en el anlagonismo de ellas que las pueda conducir a
la hostilidad o 1& incompalibilidad en nuestro conlivente,

Enténces ;jen qué comsiste el antagonismo? Lo esplicaré
con franqueza, 1al como lo comprendo, fal como lo alcanzo

a ver en las necesidades de los pueblos, en las instituciones,
A6
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las costurabres i los inlereses presentes i futuros. Compare-
mos las condiciones de los dos pueblos i ballaremos no sola
la clave de lalucha sinoel remedio para evilarla ieslablecer
la armonia de todos los pueblos del Nuevo-Mundo.
Comparada la poblacion actual de los Estados-Unidos,

(veinte i seis millones) con la que tenian en 1792 (poco mas.

de tres millones), i teniendo en cuenla la estadistica de su
movimiento crecienle, se llega a la evidencia de que casi dos
terceras parles del pueblo actual de la Union, proceden de
las emigraciones europeas desde fines del siglo pasado, emi-
graciones que duranie muchos anos, han llegado hasta las
proporciones de lo maravilloso. Por tanto, no vacilo en asen-
tar esta premisa: la gran mayoria de la poblacion americana
no representa el desarrollo natural de la familia que sirvié
deé hase a la Union, duena de un vasto terrilorio, sino el
derrame incesanle i progresivo sobre Norle-América (o Amé~
rica como la llaman) de los escedenles de poblacion europea,
compuestos de las ¢lases mas miserables, mas oprimidas i
mas degradadas por las inslituciones viciosas de los eslados
europeos.

Pero en Ilispano-América (o Colombia) la poblacion es de
un orijen enleramente distinlo. Alli Ja emigracion europea
no se ha hecho senlir por causas que ne es del caso exami-
nar aqui, i casi Ja totalidad de la familia colombiana es
orijinaria del suelo, Hevandosiglos de posesion del territorio
que ocupa. Asi, nuestra poblacion es esencialmente indijena
i sedentaria i lodas sus (radiciones provienen de las mismas

.comarcas que le pertenecen.
Gomparando esas dos siluaciones fan abiertamente dlslmlas

en el norte, el centro iel sur de nueslro conlinenle, se viene
a los siguientes resultados.
En América la poblacion, en su gran mayoria, es instinli-
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vamenle invasora i belerojénea, porque viene de fuera, donde
eslaba desheredada i corrompida, a buscar la forluna, la
propiedad, el bien, la soberania, refundiéndose en una grande
asociacion promiscua los pueblos de mas variadas condicio-
nes. En Colombia, la poblacion, 18jos do ser invasora, tiene
la posesion secular del territorio, una libertad relativa mui
superior a la de Europa, i la homojeneidad que la colonia, la
guerra, la independencia i }a democracia, le han impreso
sucesivamente. Asi, miéniras los unos son nomades en cierlo
modo, i por lo mismo lienden a la espansion, la anexion o la
invasion, los otrosson sedentarios i se encuentran condenados
a la defensiva. ’

Tal es, sin entrar en pormenores, la base fundamental del
anlagonismo, aparenle pero de una violencia inconleslable.
Por lo que hace al antagonismo real i profundo, el de las ins-
lituciones i de las costumbres correlalivas, helo aqui.

Los americanos tienen: el gobierno propio municipal lleva-
do a sus mas amplias consecuencias; el réjimen civil; la li-
berlad absolula de cultos con prescindencia de la antoridad en
la relijion ; la realidad o plenitnd del derecho individual; la
prensa enleramente libre (mas bien de /iecho que legalmente);
la instruccion pablica inmensamente esparcida : una red ma-
ravitlosa de vias de comunicacion de todas clases; i un
espiritu de empresa i de progreso que nunca desfallece, por-
que tiende a fundar sobre la propiedad la independencia per-
sopal.

Peco conlra esas ocho virtudes licnen los americanos seis
vicios funeslisimos, que son: la esclavitud en una inmensa
escala; la carencia de buena fé en sus relaciones inlernacio-
nales: el desprecio mas profundo hacia los hombres de color

i las coslumbres mas arislocralicas; la praclica salvaje de
Lynca-Law, o Ja lendencia de cada cual a hacerse justicia
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por si mismo; el mercantilismo o espirilu induslrial o de
especulacion llevado hasta el desprecio de toda tendencia
espirilual, de la vida humana i de la moral (aunque algunos
Estados del Norte no adolecen tanto de esos vicios); i por
ultimo, como consecuencia de las inmigraciones i de los
inlereses vinculados en la esclavitud, el piLisusteRISMO, Opro-
bio de la Union Americaa, consenlido por la opinion, pa-
trocinado por la prensa i tolerado por los gobernantes i los
Congresos como un medio de ESPANSION SEGURA SIN RESPONSA—
BiL1pAD ante los gobiernos estranjeros.

;Y cuales son las virtudes i los vicios de los Corompianos?
He aqui la lista de aquellas :

Tenemos—el senlimiento espirilualisia i jeneroso; el he-
roismo en Jos combates para defender la independencia o la
libertad ; 1a abolicion complela de la esclavitud ; el habilo de
someler todo alenlado al juicio de los tribunales o de la opi-
nion, i rara vez a la venganza personal ; la dulzura de cos-
tumbres ; ol respeto jenial de Ja propiedad i de la vida, en lo
privado ; la igualdad en las relaciones de las clases sociales,
i en lo jenéral un caracler hospilalario en estremo,

Pero tenemos estos vicios radicales en la jeneralidad del
territorio colombiano: el militarismo, frutode la guerra de la
independencia mal encaminada ; el preslijio de los frailes i de
casi todo el clero en la polilica, por causa de la liga enlre
los gobiernos i la iglesia; el fanalismo relijioso, consecuencia
de la auloridad que ha ejercido i ejerce el clero ; la carencia
de plena liberiad de la prensa i de aulocracia individual ; la
centralizacion casi absolula en varias de las Republicas o en
su mayor parte ; Ja falla de comunicaciones, de colonizacion,
de espiritu_ de asociacion i de empresa; el abandono de la
instruccion popular.

Como se vé, bai en cada uno de los dos pueblos un conjunld
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de virludes i vicios, de elemenlos felices i de graves obstacu-
los del bien, de cuya contraposicion ha resultado el antago-
nismo que separa a la América de las sociedades colombianas,
4 Qué debera hacerse para suprimic ese anlagonismo? La
conleslacion es sencilla: sacudir i rechazar vigerosamenle
todo o que lenemos de vicioso en muestras iusliluciones i
costumbres, i apropiarnos o aclimatar en nuestro suelo todo
lo que hai de bueno, de grande i fecundo en la organizacion
politica, moral i econémica de {a Union Americana.

o I cual puede ser la via segura para llegar a ese resultado?
Debemos entregarnos a discrecion de los americanos? De
ninguna manera. Ellos absorverian complelamente nuesltras
nacionalidades, haciéndonos heredar sus virludes, pero tam-
bien sus vicios, sin esperanza de contrapeso i rehabililacioa
en muche tiempo. Por lanto, es mejor que comencemos por
confederarnos, fundando nuesira alianza en la comunidad de
institaciones liberales i del progreso jeneral. De esa manera
tendremos la fuerza bastante para desarrollar nuestros pro-
pios recursos, implantar las mejoras ajenas, repeler loda
violencia estraiia, ponernos a cubierio de los vicios del pue-
blo antagonista, i tralando de igual a igual, apudar mas
tarde nuestra suerte a la de los mismos americanos.

Separados i débiles nada podremos hacer : unidos i fuerles,
no solo arreglaremos facilmenle nuestras propias diferencias
de Himites, impulsaremos nuesltras empresas de pavegacion,
de inmigracion etc., sino que lograremos demarcaciones de—
finilivas del lerritorio colombiane respeclo de los Eslados-
Unidos, el Brasil, las tres Guayanas i otros paises limilrofes.

IV. SBLio

Pasemos a olras consideraciones.
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4 Necesilan los pueblos colombianos de una marina perma-
nenle de vapores de guerra? Eslan en capacidad de sosteneria
unidos? No vacilo en responder afirmalivamente. Los pueblos
de Colombia no deben ni pueden ser agresivos, ni sus infe~
reses los llaman a buscar la vana satisfaccion de ser polencias
marilimas. La liberlad les procurara toda la marina mercan-
te estraajera para el servicio de su comercio. Pero al mismo
tiempo, los Estados Colombianos lienen Lres grandes inlereses
a gue atender que Jes imponen Ja necesidad de crearse una
marina modesta pero permanente, a saber: la defensa de su
lerritorio contra los alaques de lodo jénero, las comunicacio-
nes aclivas de Estado a Estado por medio de los mares, i la
vijilancia de sus costas para impedir el conlrabando, en
tanto que conserven sus Aduanas.

Cada uno de los Estados, aislados, es imporlante para
mantener una marina regular i respetabie ; pero todos reuni-
dos pueden crearla i sostenerla sin dificultad i con provecho
comun evidenle. Veinle vapores reparlidos entre el Allanlico i
el Pacifico, algunos de ellos enteramente armados i los demas,
susceplibles de serlo en caso necesario, coslarian a lo mas
en proporciones regulares i decorosas cuatro millones de pesos,
suma que inverlida paulalinamente en cualro afos, no pesa-
ria mocho sobre el tesoro de las diez i siete Repiiblicas eon-
federadas; i los gaslos ordinarios que esa marina exije se
quedarian constantemente compensados con los produclos de
la navegacion (que reemplazaria la de los paquevotes brila-
nicos i americanos en nuesiros mares ), i con las venlajas que
la seguridad, la policia de las coslas, los correos, las inmi-
graciones ele. reporlarian los pueblos colombianos en su co-
mergio i sus renlas pablicas.

Hai un punto que puede ser materia de objeciones, i es
la fijacion de la capitad de Ja Confederacien. En mi conceplo
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la ciudad de Panama es la que puede ofrecer mayores ven-
tajas, lanto por su posicion ceatral respecto de Colombia;
como por eslar siluada sobre un isimo que es la llave de
todo el conlinente, i desde el cual se puede dominar el mo-
vimiento de lodos los pueblos. En caso de ser inaceplable
Panama, por cualquier motivo, las ciudades de Lima o Gua-
yaquil ofreceran venlajas sobre cualesquiera olras,

Hai un grandioso interes colombiano que requiere segun
pienso, {a mancomunidad de esfuerzos de {odos fos pueblos
de Colombia : tal es la canalizacion interocéanica del Istmo
de Panama. Digase lo que se quiera, es pna verdad com-
probada por la ciencia, que la via indicada por la naturaleza
para un capal inlerocéanico es la del Darien; i es mas
incueslionable aunque el interes del comercio universal i
especialmente de Colombia esta en la via que corte el Istmo
de Panama de preferencia a cuaiquiera ofra. Si el interes
particular de los Estados-Unidos (en la parte Sur i del Oesle
o California i Dregon ), asi como de una porcion de Méjico i
de Centro-América, puede consislir en la canalizacion de
Nicaragua o en la via férrea i costosisima de Tehuantepec,
el interes de todo el resto de Colombia, de toda la Europa,
del comercio con Australia, la China i el Japon, i aun de los
Estados selentrionales de la Union Americana, esta fincado en
la via de Panama.

Pero cualquiera que sea la solucion de este problema, lo
esencial es penetrarse de que el asunto no es puramenle gra-
nadino, centro-americano o mejicano, sino que es una cues-
lion de vida, de movimicnto, de fuerza, de civilizacion para
lodo el continente colombiano. Aunque la Europa tiene interes
en la canalizacion colombiana, ella puede salisfacer a la
mavor parle de sus necesidades acluales con la canalizacion
del Istmo de Suez, que infaliblemente se realizara. Por tanto
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es el Nuevo Mundo el que tiene un inleres mas apremiante
en la comunicacion de los mares Atlantico i Pacifico, i son los
paeblos de ese continenle los que dehen mancomunar sus
esfuerzos, realizar la obra, ponerla bajo su proleccion fra-
ternal, i aprovecharla en comun bajo el principio de una
perfecla libertad. 5

Tales son las condiciones mas jenerales que apoya el plan
de una Confederacion de los pueblos colombianos, conside-
raciones que me veo esforzado a limitar, porque no es mi
animo emprender desde Paris un estudio detenido, por me-
dio de la prensa, que la distancia haria mui embarazoso para
mi, esponiéndome a incurrir en errores. '

Pere nadie negara que la necesidad de la Confederacion
es urjenle ‘para las necesidades colombianas, i sobre tode,
que ellano es posible, como Bolivar la ideaba en sus ensuenos
heroicos pero imprevisores, sino que es preciso darle por
fundamento la intima comunidad de institucienes, de cos-
tumbres i de intereses enlre los pueblos. La alianza de los
gobiernos es por lo comun una mentira, un juego de recipro-
cos engaios: solo la de los pueblos es eslable, porque reposa
en el derecho i la liberfad.

Aliémosnos i seremos libres i fuertes, iel progreso surjira
de todas nuestras comarcas como una fuente inagolable da
bienestar i de gloria. Es mediante la Confederacion que,
pudiendo tratar de igual a igual con las naciones pederosas,
aseguraremos la marcha vigorosa de nuestra civilizacion,
fundaremos nuestro erédilo ; oblendremos el respeto, las sim-
palias, las emigraciones en masa, los capitales, la lealtad i las
consideraciones de la Europa; haremos entrar insensiblemenle
al Brasil - en el movimiento republicano de Colombia; funda=
remos relaciones aliles eon los Estados-Unidos de América,
sobre el pié de la igualdad i la juslicia; pondremos lérmino
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a nueslros embarazos i confliclos parliculares de pueblo a
pueblo, i abriremos en nuestro admirable i opulenlo lerrilorio
ancho cauce a las ondas de ese rio fecundante que se llama
la civilizacion, que, llevando en su seno las ideas de las
jeneraciones i el aliento de Dios, ha venido fecundando el
mundo, nacido en la rejion misleriosa del infinito o del
(reador, para perderse en la elernidad de la creacion o del
progreso. e : :

47
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1 EL

GONGRESO DE PANAMA.

(Estraclo). *

En ¢l mes de noviembre de 1825 los ministros de Méjico,
Colombia i Gualomala residentes en Estados-Unidos, a virtud
de las instrucciones de sus gobiernos, invilaron al de la Union
por medio de su Ministro de Relaciones Esleriores, el ilusire
Enrique Clay, a enviar Ministros Plenipotenciarios al congre-
so de las naciones Hispano~americanas que en ese ano debia

* Los siguientes estractos han sido sacados por la comision deun
grueso e interesantisimo folleto de 160 péjs. en 4.° mayor publicado en
Washington en 1826 i cuyo titulo es—The emecutive proceedings of the
senaie of the Uniled States on the subject sf the Mission to the Congress
of Panama,
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reunirse en Panama. La invilacion del Ministro de Colombia,
don José Maria Salazar fué hecha de una manera oficial el 2
de noviembre, la de Méjico don Pablo Obregon ¢l 3 ila de
Lentro-América el 14 del mismo mes. A lodas ellas respondid
Clay de la manera mas favorable manifestando 1os buenos
deseos que animaban al gobierno de los Estados-Unidos para
con la nuevas republicas de América.

En consecuencia, ¢l presidenle John Quincy Adams que
como ministro' de su predecesor, Monroe habia sido el mas
celoso partidario del reconocimiento de las nuevas republicas,
resuello ahora a realizar 'sus propésilos de fraternidad, pro-
puso al congreso ol nombramiento de dos Ministros Plenipo-
tenciarios al Gongreso de Panatna. _

El siguieate mensajoque dirijio al senado con este objelo,
pone en evidencia los senlimienlos i aspiraciones del gobierno
de Estados-Tnidos.

AL SENADO DE LOS ESTADOS-UNIDOS.

Waskington, 26 de diciembre de 1825.

En el Mensaje a ambas Camaras, al comenzar la sesion, se
hizo mencion de que los gobieruos de las republicas de Co-
lombia, Méjicoi de Centro-América, habian invilado muchas
veces al gobierno de los Estados-Unidos para que enviara
un representante al Congreso Americano que debia reunirse
en Panami, para deliberar sobre asunlos gue alafen espe-
cialmenle a esle hemisferio, i de que esta invilacion habia
sido aceplada.

Apesar de que he juzgado esta medida de la compelencia
constilucional del Ejecutivo, no he querido dar ningun paso
para su consecucion, anies de cerciorarme de que mi opinion
sobre su conveniencia habia de cencurrir con la de las dos
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Camaras Lejislativas; primero, con la del senado por su
decision sobre los nombramientos que le han de ser comuni-
cados, i segundo con la de ambas camaras para su sancion en
los presupueslos, sin'los cuales no puede llevarse a efeclo.

Trasmilo con esle oficio al senado una relacion de la se-
crelaria de eslado i copias de la correspondencia con los
gobiernos Sud-Americanos sobre este asunlo, desde que fui-
mos invilados. Ellos dardn a conocer los imporlanles asunlos
que se espera seran maleria de discusion en esla reunion, ¢n
la que hai cnvuellos inlereses de alla imporlancia para esla
union. Se vera que los Eslados-Unidos, ni prelenden ni son
invilados para lomar parte en ninguna deliberacion de carac-
ter belijeranle i que el molive de su asislencia no es el de
conlratar alianzas ni el empefiarse en empresas o proyeclos
que importen hoslilidades con ninguna nacion.

El resultado de esto ha sido que en algunas ocasiones en
sus comunicaciones con los Eslados-Unidos han manifestado
aquellos paises disposiciones de reservarse ¢l derecho de con-
ceder privilejios i especiales favores a la nacion Espanola,
como en pago de su reconocimiento ; en oftras, han eslablecido
deberes e imposiciones desfavorables a los Eslados-Unidos i
venlajosos para algunos poderes europeos; por ullimo han
parecido considerar que deben cambiarse, enlre ellas mismas,
miluas concesiones i privilejios, a los que ni los poderes
europeos ni los Estados-Unidos debian ser admilidos. En
muchos de eslos casos, sus compromisos, desfavorables para
nosotres, han cedido a nuestras amislosas quejas.i represen-
taciones ; pero se cree que scra de grande imporlancia que
se les manifiesten principios liberales, en las relaciones co-
merciales, apoyados en desinleresados i amislosos consejos
sobre ellos, cuando eslen lodos reunidos con el manifieslo
pr_glldsilu de consultarse juntamente sobre el establecimiento
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de tales principios, como que han de tener una imporlante
influencia sobre su felicidad futura:

La convenienle adopcion de los principios de neutralidad
marilima, i favorable para la navegacion en la paz i comer-
cio en liempo de guerra, ocuparan lambien a este Congreso.
La doclrina de que el buque libre hace libre la m ercaderia i
las restricciones razonables sobre la eslension de los bloqueos,
se han de eslablecer por la conveniencia jeneral i por el
empefio de todos en aceplarlos, sera concertada en tal reunion,
de un modo mas sencillo i talvez con menos peligro, que por
tralados parciales o convenciones con cada una de las nacio-
nes separadamenle.

Se encontrard prudenle tambien un convenio enire todas
las partes representadas en la reunion, para que cada una
esté prevenida contra cualquier establecimiento fuluro de
una colonia europea denlro de sus limiles. Hace mas de dos
afos que mi predecesor anuncio esto al mundo como un
principio nacido de la emancipacion de los dos conlinentes
americanos (1). Debe manifeslarse asi a las nuevas naciones
Sud-Americanas de modo que todas ellas lo aceplen como un
apéndice esencial a su independencia.

Hai aun olro asunlo a cerca del cual, sin entrar en trala-
dos, la influencia moral de los Eslados-Unidos producira sin
duda benéficas consecuencias en lal reunion, a saber, el
adelanlamiento de la libertad relijiosa. Algunas de las na-
ciones Sud-Americanas eslan todavia de tal manera ligadas
por la preocupacion, que han eslablecido en sus consliluciv—~
nes polilicas una iglesia esclusiva, sin la tolerancia de olra
secla que la dominante. El abandono de esta altima ensena

(1) La doctrina del presidente Monroe—« La América para los ame~
rIcanos v,
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del fanalismo i opresion relijiosa ha de ser producido con mas
eficacia mas por los esfucrzos unidos de aquellos que con-
cuerdan en los principios de libertad de conciencia, mas bien
que por los aislados empenos de un- ministro de cada uno de
los gobiernos separadamenfe.

La influencia indirecta que los Estados-Unidos habian de
ejercer sobre los proyeclos e intenciones que orijinara la
guerra en que estan empenadas aun las repablicas del sur,
i que ha de afeclar seriamente los inlereses de esla union,
i los buenos oficios con que los Estados-Unidos habian de
contribuir para ftraer esta guerra, por ultimo, a buen fin,
aunque figuren entre los molivos que me han conveacido
sobre la necesidad de cumplir con la invilacion, que os dirijo
son ftan conlinjentes i ovenluales que  seria impropio  insislir
mas sobre ellos.

Por iiltimo, un aliciente decisivo para aceeder a la medida,
es el moslrar, con esla seial derespeto, a las republicas del
Sur, el interes gue tomamos en su felicidad i nuesira buena
disposicion para cumplir con sus deseos. Habiendo sido los
primeros cn reconocer su independencia i babiendo simpali-
zado con sus esfucrzos i sufrimienlos para adquirirla, tanlo,
como nos lo permilian nuesires deberes de neulrales, hemos
apoyados 'la fundacion de nuestras fuluras relaciones con
ellos, en los claros -principios de la reciprocidad i en los mas
cordiales senfimientos de fraleynal afecto. Para estender
oslos principios a lodas nuesiras relaciones comerciales con
ellos i para trasmilir esla amislad a las edades fuluras, la
mision proyectada es conveniente a la alla polilica de la
Union, como debe serlo para la de todas aquellas naciones i
su posleridad. En la confianza de que eslos senlimientos han
de merecer laaprobacion del senado, he nombradoa Richard,
C. Anderson, de Kentucky,ia John Sergeant, de Pensilya-
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nia, Enviados Eslraordinavios i Ministros Plenipotenciarios en
el Gongreso de las naciones americanas en Panama; i a Gui-
llermo - B. Rochesler, de Nueva-York, secrelario de esla le-
gacion.

Joun Quincy Apass.

Presentado el mensaje que acaba de leerso al' Senado,
ordend éste en sesion del 28 de diciembre que pasase a la
comision de Relaciones Esleriores para que informase sobro
¢l objeto que en él se proponia. .
Al mismo tiempo el Senado en ta sesion del 4 de enero de
1826 solicito del Ejecutivo que pusiese a su disposicion todos
los documentos que exislicsen en el gabinete sobre las rela-
ciones internacionales de los Estados-Unidos con las Repi-
blicas Hispano—americanas. E! Gobierno se apresuré a llenar
estos deseos enviando copias i traducciones de los diferenles
tralados que habian celebrado entre si las Repiblicas inde-
pendientes. Enire eslos figuraba el celebrado por Chile con
Colombia el 28 de octubre de 1822, i que fué ajustado por
¢l enviado de Bolivar don Joaquin do Mosquera i los Ministros
Echeverria i Rodriguez Aldea (1).

(1) Junto con estos documentos se presentaron al Senado de Estados-
Unidos varias piezas diplomaticas relativas a las negociaciones entabla-
das espontineamente por los Estados-Unidos para obtener de la Espafia
¢l reconocimiento de la independencia de sus antiguas colonias. Se hace
notar-eptre estas piezas una magnifica nota oficial dirijida por el Minis-
tro Glay al enviado de Estados-Unidos en Rusia, empefiando al Czar
Alejandro para que hiciese valer su influjo con Fernando Y1l en favor
de las Américas. Este oficio es un modelo de eloeuencia diplomatica i e’
altamente sensible a la comision que por el encargo gue ha recibide i la
demasiada estension de ese documento no le sea dado tramscribirlo
integro aqui.

La respuesta del Mmmro de Rusia Nesselrode a las mdmcwnes del
Ministro Americano Middleton, fueron ambiguas, refiriéndose a;las reso-
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En la sesion del 16 de enero la Comision de Relaciones Fs-
teriores presenlé un luminoso informe sobre el mensaje del
Presidente Adams en el que dilucidaba cada una de las cues-
liones que este proponia como bases de las resoluciones del
Congreso de Panama, i aunque aceplaba la conveniencia de
algunas de ellas, terminaba oponiéndose a que los Eslados~
Unidos tomasen parle en aque! Congreso, i se apoyaba para
eslo en dos razones principales, a saber: 1.* que va las rela-
ciones enlre lodos los nueves eslados habian sido establecidas
por firatados reciprocos entre ellas, en la que los Eslados—
Unidos no estaban llamados a tener participacion alguna; i
2.* en los compromisos que podia aearrcar a los Eslados-
Unidos el enlrar en una liga con paises que cslaban todavia
on guerra con su madre palria, lo que en cierto modo era
una violacion del principio de neulralidad, que a loda cosla,
enldnces como ahora, sostenian los Estados-Unidos, como la
base de su polilica inlernacional.

Sin embargo, la comision se manifestaba animada de los mas
ardienles i jenerosos senlimientos en favor de las Republicas
independientes, i al concluir su informe, gue forma por si
soloun pequeno folleto, decia eslas palabras. «El interes que
los Estados-Unidos han manifestado siempre por sus polen—
cias hermanas (sister sovereignlies ) duranle la guerra de su
indepen lencia, sera para ellas fa mejor garantia de que nunca

luciones de l1a Santa Alianza, bajo cuya jurisdiccion se encontraba el
presente caso. }

Al mismo tiempo, el Ministro de Estados-Unidos en Espaia, Everett,
recibié encargos de indagar sagazmente las intenciones del gobierno
espaiiol sobre la mediacion que se pedia a la Rusia; pero el Ministro
espafiol contestd categéricamente ( comunicacion de Everett a Clay de
octubre 28 de 1825 ) « que el Rei jamas abandonaria sus dereches a las
colonias, porque era para ¢l un caso de conciencia trasmilir inlegros
a 8us sucesores sus posesiones hereditarias.» -



AMERICANA. 377

seremos indiferenles a sus deslinos. Siempre miraremos con
anciosa conlemplacion todo lo que lienda a su prospevidad;
a la aparicion de la mas leve nube que empane el brillo de
su carrera, seremos los primeros en adverlirla del peligro,
i en suma, los Estados<Unidos manifestaran siempre el mas
profundo inleres por el engrandecimienlo i felicidad de las
naciones del nuevo Mundo. »

Como era de esperarse, en virlud del informe desfavorable
de la comision del Senado, el mensaje del ejecutivo iba a en-
conlrar una fuerle oposicion ; i asi sucedio que al ponerse en
la orden del dia la discusion de aque! documeanto en la sesion
del 6 de febrera de 1826, hubo 22 volos contra su adopcion
en jeneral i solo 23 en favor.

Siguiose despues una calorosa discusion que durd mas de
un mes i ocupo el Senado durante mas de doce sesiones, sien-
do encabezada la oposicion por el célebre Van Buren, que fué
despues presidente de Estados-Unidos.

Al fin, en la sesion del 15 de marzo de 1826 i cuando ya
la discusion se habia prolongado, despues de las 12 de la no-
chie, o) mensaje del Ejeculivo fué aprobado por 24 volos
contra 19, de manera que el gobierno solo obtuvo una mayo-
ria de cinco volos.

En consecuencia, fueron nombrados ministros al Congreso
de Panama los cindadanos Ricardo Aunderson, que habia sido
el primer enviado de los Estados-Unidos a la América espanola
independiente (1) i Juan Sergeaut.

Estos, o por lo menos el llimo, se dirijeron a Méjico a
consecuencia de baberse (rasladado la residencia del Con-
greso de Panama a Tacubaya, como hemos referido anle-
riormenle ; mas como la guerra civil envolviera en breve aquel

(1) A Colombia en 1823,
48
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pais, eseoniré la mision de los Estados-Unidos el mismo fin
que el de las otras Republicas coligadas.

‘La América espafiola no debe sin embargo borrar del libro
de su gralilud los jenerosos i desinteresados maolivos que im-
pulsaron a la América del Norle a asociarse: en su grande
obra de Union i de Confederacion.

GIELIOTECA NACIONAD
SUCCION SHILENA




ESTUDIOS BIBLIOGRAFICOS

RELATIVOS A LA CONFEDERACION, INDEPENDENCIA I PLANES
DE MONARQUiA EN LA AMERICA ESPANOLA.

Pablicamos esta seccion mas que como una simple némina
bibliografica, como una indicacion de estudios jenerales sobre
las cuesliones a que se refiere. Es un simple apéndice en
que los estudiosos podrian encontrar algunes maleriales que
poner a contribucion en las grandes cuestiones de acluali-
dadque se desarrollan fatalmente para las republicas del
Nuevo Mundo, ila Comision cree llenar en parle el cargo que
se le ha confiado dando lugar a esla especie de indice jeneral
de los trabajos sobre que se ha versado el desempenio de su
comelido, a saber:
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I.
BIHLIGGM‘i& DE LA GONFEDERACION I UNION -AMERICANA.

1. Miranda (1797), Francisco (venezolano).—Acta de union
celebrada en Paris el 22 de diciembre de 1797 por una reu-
nion de ilustres americanos acaudillados por el jeneral Mi-
randa. (Véase la historia de Venezuela por Baralt i Diaz, i
el Ostracismo de 0'Higgins.)

2. Eyaiia (1810), Juan (peruano).-—Memorias sobre la
federacion en jeneral i con relacion a Chile, 1825. Véase
la Historia jeneral de Chile por don D. Barros Arana, t. 1.°,
paj. 109. (Creemos que el plan de Confederacion de que ha-
bla Barros Arana no se ha publicado, perosin duda las ideas
de Egafia estan refundidas en esla memoria publicada en
1825.)

3. Larriva (1813), José Joaquin (peruano).—Arliculo en
el Argos constitucional niim. 4, publicado en Lima el 28 de
febrero de 1813.

k. O Higgins (1818), Bernardo (chileno).—Manifiesto a los
pueblos de Chile del 6 de mayo de 1818 en el que habla de
«la gran confederacion en el conlinente americano, capaz de
sostener su libertad politica i civil».

5. Bolivar (1822), Simon (venezolano).—Carla al Direc-
tor de Chile don B. 0'Higgins, datada en Cali el 8 de enero
de 1822, invilandolo a la federacion americana por medio
del enviado Mosquera, que vino al Peri, Chile i el Plala con
aquel objelo. «La asociacion do Jos cinco grandes eslados de
América, dice, es lan sublime en si misma que no dudo
vendra a ser molivo de asombro para la Europa.»

6. Rocafuerte (1823), Vicenle (ecuatoriano).—El sistema
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colombiano, popular represenlalivo es el que mas conviene
a la América independiente (follelo). Nueva-York, 1823.

7. La Abeja arjentina (1823).—Articulo del nim. 1.° del
tomo segundo que liene por litulo: Nueva ojeada sobre el
{ratado de Colombia i Lima. Buenos-Aires, 1823,

8. Sanchez Carrion (1823), José (peruano).—Convocaloria
del Congreso de Panama, hecha por orden de Bolivar en di-
ciembre de 182%, despues de la jornada de Ayacucho, a
consecuencia de los planes de la Sanla Alianza, i publicada
en la Gacela del gobierno de Lima de aquella época.

9. Monteagudo (1825), Bernardo (arjentino).—Ensayo
sobre la necesidad de una federacion jeneral entre los Esla-
dos Hispano-americanos i plan de su organizacion, obra pos-
tuma del coronel don Bernardo Monteagudo (folleto). Lima,
1825.

10. La Abeja chilena (1825).—Arliculo del nim. 3, del
15 de junio de 1828, con el lilulo de Asamblea Hispano-
americand.

11. Observaciones (1825) en conleslacion a un arliculo que
se publico en la Abeja chilena sobre sislema federalivos en
jeneral i con relacion a Chile (folleto). Santiago, 1827.

12. Actas, (1825) poderes, sesiones, elc., del Congreso do
Panama. Coleccion inédila de lodos los documenlos relalivos
al Congreso de Panama, existente en el archivo del Congreso
def Perdt (manuscrilo).

13. Bl Conciliador (1825).—Revista politica publicada en
Buenos=Aires con el solo objeto de disculir la cuestion del
(ongreso de Panama. Se publico un solo numero.

1%. De Pradt (1825), (frances).—Congreso de Panama,
traducido del frances por A. Naucol. 1 v., 8.°, Burdeos,
1828.

15. The executive (1826) proceedings of the Senate of the
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United Stales on the subject of the Mission 1o the Congress of
Panama (folleto). Washinglon, 1826.

16. Vidawrre (1827), Manael Vicente (pernano) .—Discurso
dirijido por ol sedor’don Manuel Viconte Vidaurre, Ministro
Plenipolenciario deesta Repiblica corca de la Gran Asamblea
Americana, a los sefiores Minisiros Plenipolenciarios de los
demas Eslados. Vidaurre, que fué presidente del Congreso de
Panama, publico la pieza unterior i varios otros articulos en
el diario oficial del Perd, el Peraano, en los nameros corti-
dos desde el 31 de enero al 17 de marzo de 1827, Repro-
dujo lodos o la mayor parlede ésles, anadiendo algunas carlas
en su obra, titulada Suplementos a las cartas americanas. 4
v., %.°, Lima, 1827. |

17. M. G. L., (1827).—~La América i la Europa ¢n 1846
o Congreso de Panama (folleto). Hamburgo, 1827,

18. Zavala (1830}, Lorenzo (mejicano).—Ensayo hislorico
de la revolucion de Méjico hasta 1830. (El cap. 19 del 1. 1.°
de esta obra esta destinado al Congreso do Panama).

19. Tratado (1831) tripartito entre Méjico, Colombia { Chile
del 7 de marzo de 1831.

20. Galecio (1832), José Vicenle (peruano).—Proyeclo o
plan de arbilrios, Glil a todos los gobiernos libres de Amé-
rica, dedicado al Soberano Congreso del Peri (folleto). Lima,
1832. !

21. Caiiedo (1833), Juan de Dios (mejicano).—Mision de
este diplomatico anle Jos gobiernos Ilispano-americanos con
¢l objeto de reunir un Congreso jeneral bajo las siguicntes
bases: 1.° Reconocimicnto de fa Independencia de América
por la Espana: 2. Concordato con la Saata Sede & 3.° Tralados
uniformes con las polencias estranjeras: §.° Tralado de amis-
lad i comercio de las Repablicas entre si: 5.° Ausilios reci-
procos de éstas: 6.° Medios de evilar lus guerras enlre la



AMERICANA, 383

mismas: 7.° Arreglo de las fronteras: 8.2 Crcacion de un
derecho publico uniforme. .

22. O Higgins (1833), Bernardo (chileno).—Carta inédita
al presidente del Pera don Agustin Gamarra, fecha en Lima
¢l 18 de sefiembre de 1833, en Ja que, a peticion de Gamarra,
sobre el plan del Ministro Canedo, 0'Higgins espresa sus ideas
sobré los propésitos del Congreso Americano. Segun él, esle
debia estendor sus funciones a los punlos siguienles: 1.°
Medios de evitar guerras eslranjeras : 2.° Creacion de un co-
digo municipal jeneral con eslablecimiento dol juicio por ju-
rado: 3.° Medios de educar al pueblo: 4.° Conversion dela
deuda estranjera en un banco nacional, sirviendo de base i
do capital les mismos bonos de la deuda. Esta es Ja misma
carla de que Albano habla en su Biografia de U'Higgins paj.
160, con eslas palabras: «Tencmos ¢l sentimiento de anu~
ciar que aunque el mérito de csta obra es a nuestra vista de
gran importancia; estamos inhibidos de publicarla; por en-
cargo especial de su ilustre aulor, hasla pasados algunos
anos, despues de su muerle.»

Bl jeneral (°Iliggins consagro muchos esfuerzos a esle gran
pensamiento, i el diltimo documento en que so ocupa de él
es wna cavta inédita al ministro de la guerra de Chile, escrila
seis meses antes do sumuerle, el 3 de mavo de 4842. No
publicamos eslos documentos integros por perienecer al se-
gundo tomo del Osiracismo de O Higyins.

23. Thomas {833), Juan (irlandes).—A consecutncia de
las comunicaciones do Canedo i 0'Higgins, este fanlaslico
pensador, que vivia al Jado del ullimo, en calidad de secre-
tario, escribio en ingles un plan inédito por el que débian
anadirse a Ja América tres Republicas mas.—La primera sc
denominaria Guayana, fundada entre el Delta del Orinoco i
el gollo do Pard i su capital se llamaria San Bartolomé cn
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honor de las Casas.—La segunda, al norte del Orinoco, con
el pombre de Caribea, i la capilal Las Casas;—i la lercera
Mesopotamia, enlre ¢l Orinoco { el Amazonas, encuadrada
por el rio Negro i el Casiquiari, cuya capital seria Alejandria,
en honor del viajero Alejandro de Humboldt, aunque Tho-
mas, para ser lojico, debia Hlamarla Obispo de Chiapas.. . . .
Segun otro plan del mismo autor, Colombia, el Brasil, Chile,
el Peri i la Plata, debian formar una gran Repiblica, bajo
la custodia de la Inglaterra, a la que deb ia cederse ¢l Ilsmo
de Panama i la isla de Para, como a tutora (!rus!ee) de la
América.

25. Bello (1836), Andres (venezolano).—Arliculos puhlica-
dos en el periddico oficial de Chile, el Araucano, sobre fede.
racion americana,

25. Vieuna (1837), Pedro Félix (chileno).—Unico asilo de
Yas Republicas Hispano-americanas (folleto). Santingo, 1837.

26. La Balanza (1840).—Arliculos publicades en este pe-
riddico de Lima en los niums. del 1.°i 8 de agosto de 1840,
sobre federacion americana.

27. Congreso de Lima (1848).—Aclas i sesiones del Con-
greso de Plenipolenciarios del Ecuador, Peri, Chile, Nueva~
Granada i Bolivia, reunido en Lima, a consecuencia de la
espedicion de Flores. Protocolos orijinales e inéditos existentes
en poder del senor don Manuel Ferreiros, Plenipolenciario por
el Perit en aquel Congreso.

28. Alberdi (1848), Juan Bantista rarjentino).—Memoria
presentada a la Universidad de Chile sobre federacion ameri-
cana, folleto publicado en los Anales de la Universidad.

29. Pasquier Dommartin (1852).—Les Elats Unis et le Me-
xique, L'inlerést européen dans I' Amérique du uord (folleto).
Paris, 1862.

30. Sarmiento (1853), Domingo Faustino (arjeatino).—Me-



AMERICANA. 385

moria enviada al Iustitulo histérico de Francia sobre la cues—
“lion «(Quelle est la situacion des repabliques du cenlre el du
sur-dc I" Amérique» {follelo). Santiago, 1853.

- Tratado tripartito (1855) enlre el ['an’:, Chile i el
Fmador en 18335,

32. Carrasco Albano (1855), Manuel (chileno). --Necosndad
i objeto de un Congreso Americano. Memoria publicada en los
Anales de la Universidad. Santiago, 18585.

33. Invitacion (1855) hecha en Lima por los Ministros del
Ecuador, Venezuela i Nueva Granada para la reunion de un
Congreso Americano. Hablan de esia comunicacion los se-
nores Moncayo, Zegers, Lavalle, Basadre i otros escrilores
peruanos que publicaron curiosos follelos o articulos sobre la
cueslion de limites entre el Ecuador i el Pera en 1360.

3%. Bilbao (1856), Frauncisco (chileno).—Inicialiva de la
América. Idea de un Congreso federal delas Republicas (fo-
llelo). Paris, 1856,

35. Vijil [1856), Francisco de Paula (pemano} —Paz per-
pelua en Ameérica o federacion Americana (folleto). Lima,
18356.

36. El tratado de 21 de mayo o el protectorado anglo-
frances (folleto). Arequipa, 1857.

37. Escudero (1857), Iznacio (peruano).—Informe presen-
tado a'la Convencion del Perti el 7 de mayo de 1857 sobre
el tratade tripartite de 1856.

38. Matla (1857), Guillermo (chileno).—Canto @ la Amé-
rica. Sanliago, 1857. Esle distinguido poeta ha publicado
varias olras composiciones i articulos consagrados a la Union
Americana. _ -

39. Fernandez Castro (1857), (venezolano).—Arliculos pu-
blicados en el Mercurio de Valparaiso sobre federacion Ane-

ricana en 1857,
49
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§0. Zenteno (1858), Ignacio (chileno).--Arliculos publica~
dos en el Ferrocarril, diario de Santiago, con los signienles
tiinlos: Union sud-Americana (octubre 20 de 1858 j 11 de
abril de 1859).-~La América i la prensa espaiiola (enevo 6
de 1860).~-Las dos Américas (febrero 23 de 1860).—Union
de la América del Sud (marzo 3 de 1860).—-Union hispano~
americang (marzo 8 de 1860).

1. Samper (1859), José Mavia (neogranadino).—-Federa~
cion Colombiana, follelin publicado en el Ferrocarril del mes
de enero de 1859.

§2. Montt (1860), Manuel (chileno).--Mensaje al cuerpo
lejisfativo de 1860, en que promete ocuparse de la gran cues-
tion de federacion Americana.-

43, Amundtequi (1860), Manuel (chileno).--Arliculo edito~
rial del Comercio do Lima {del 28 -de julio de 1860, sobre
federacion Americana.

&4. Palma (1860), Marlin (ckilena).—-Momoria sobre las
causas do la desunion de las Repiblicas sud-Americanas i
cuesliones que deben resolverse para hacer praclicable su
alianza. Eslta memoria fué presentada al certamen abierto el
18 do seliembre de 1860 por la Sociedad de amigos de la
ilusiracion, de Valparaiso. Don Juan Vicufia presenld otra
memoria andloga, asi como un tercero, las que se encuen-
tran inédilas. Di6 cuenta de elfas en un erudilo articulo don
Manuel Guillermo Carmona en la entrega segunda del tercer
tomo de la Revista del Pacifico.

46. Castelar (Emilio), Orliz Pinedo {.‘Ilanue!f Arbistur (Ja-
cinto) (espaiioles).——Articulos publicados en la América, pe-
ribdico de Madrid, sobre varias cuesliones Hispano-ameri-
canas, i principalmente sobre federacion en Jos afos de 1858,
59 i60.

46. Samper (1861), José Maria (neo-granadino).—Roflexio-
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nes sobre las revoluciones politicas i la condicion social de
las repitblicas Hispano-americanas. (Série de arliculos publi~
cados en el Espaiol de ambos mundos, en febrero de 1861),

§7. Muiioz (1862), José Ramon (arjentino).—Série de arli-
culos historico~criticos sobre la federacion Americana, publi-
“cados en la Revista de Sud-américa, tomo 3.°

8. Rodriguez (1862), Sorobabel (chileno).—Union Ameri-
cana : modo de hacerla efectiva, sin necesidad de la interven-
cion de los gobiernos. Articulo publicado en la Revista de
Sud-américa num. 11, t. 3.°.

£9. La Union Americana (1862).—-Acta de instalacion de
esta sociedad, en Valparaiso el 17 de abril de 1862,

1.

BIBLIOGRAFiA DE LA INDEPENDENCIA DE LA AMERICA
ESPAROLA (1),

A.° Flores Esirada [1812).—Examen imparcial de las di-
censiones de la América con la Espana (folleto). Cadiz, 1812.

2.° Informe (1812) del Consulado de Cadiz sobre los per-
juicios que se orijinan de la concesion del comercio libre de
los estranjeros con nuestras Américas (folleto). Lima, 1812.

3.° De Pradt (1817).—Des colonies el de la revolutlion
actuelie de I' Amérique. 2 vs,, 4.°, Paris, 1817.

4.° De Pradt (1817).—De trois derniers mois de I'’Amérique
meridionale et du Brasil. 1 v., 4., Paris, 1817,

5.° De Pradt (1818). —Impreso sobre los illimos seis meses
de la América, traduccion al espanol por Cavia. 1 v., 4.°,
Buenos~Aires, 1818.

(t) Se observard que en esta ndmina golo se rejistran las obras pubii-
cadas por europeos sobre la independencia de la América espafiola, pues
de propdsito hacemos esclusion de las numerosisimas publicadas por
americanos,
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6. Le Borgne de Boigne (1818).—Essai de conciliation de
VAmérique el de la necessité de Yunion de celte partie du
monde avec 'Europe. 4 v.; 5.°, Paris, 1818.

7.0 De Pradi (1819).—L'Europe et ses colonies en decem-
bre de 1819. 2 vs., §.°, Paris, 1820.

8. De Pradt (1821).—L'Europe el VAmérique depuis e
Congrés de Aix la Chapelle. 2 vs., .o, Paris, 41821.1

6.9 Cabrera de Nevares (1821).—Memoria sobre el eslado
aclual de las Américas i medios de pacificarlas (lolleto).—
Madrid, 1821.

10.° De UEtal actuel (1821).—de 'Espagne el de ses co~
lonies consideré sous le rappor! desinlérést poliliques et coni-
merciaux de France et &' autres puissances de I'Earope.
1 v, &.° Paris, 1821.

11.c De Pradt.—L Europe et VAmérique en 4822, 2 vs.,
4,0, Paris, 1822.

12.0 Urjente necesidad (1821) de que se haga la declara-
cion del comercio libre con las Américas (folleto). Madrid,
1821.

13.> Pereira (1821).—Memoria presentada a las corles do
1821, sobre la conveniencia de la absoluta independencia do
las anliguas colonias espanolas do su melrdpoli. 1 v., k.2,
Madrid, 1827.

142 De Pradi(1822).—LEurope el FAmérique en 1822 et
23, 2 vs., &.°, Paris, 1824, .

15.2 De Pradt (1822).—Examen del plan presentado a las
Corles para el reconocimionto de la independencia de las
Américas espanolas. 1 v., &.°, Burdeos, 1822,

16.° Quelques considerations (1823) sur ' Amérique (folleto).
Paris, 1823.

17.2 De Pradi(1827).—Concordalo de la América. 1 v.,
k.°, Brusclas, 1827. '
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18.° Presas (1828).—Juicio imparcial sobre las principales
causas de [a revolucion de la América espanofa i acerca de
_las poderosas razones que liene la melropoli, para reconocer
su absoluta independencia. 1 v., 4.°, Madrid, 1828.

19.° Histoire du wminisiére de Jorje Cannig. 2 vs., %.°,
Paris, 1828.

20.° Apuntes (1830) sobre Ios principales sucesos que han
influido en el aclual estado de la América del sud. 1 v., §.°
Paris, 1830.

21.° On the disturbances of Sauikdmema (follelo). London,
1830. :

2.9 L’Amérique espagnole (1830) en 1830 par un temoin
oculaire {follelo), Paris, 1830.

-23.° Valle Zanloro (1832).—Examen filosofico de la revo-
lucion americana (folleto). Madrid, 1832.

24.° Salas (1834).—Memoria sobre_la ulilidad que resulla
a la nacion, i en especial a Cadiz, del reconocimienlo de la
independencia de América (folleto). Cadiz, 1834,

25.° Pita Pizarro.—Memoria sobre la libertad de comercio
i puerto franco de Cadiz (folleto). Cadiz, 1834,

26.° Chateaubriand (1838).—Congres de Verone, guerre de
L'Espagne, colonies espagnoles espagnoles. 1 v., +.°, 1838.

27.° Bell (1846).—The life of George Canning. 1 v., &.°,
London, 1846. '

28.° Thirty Years (1835) of foreign policy, a history of
the policy of the earl of Aberdeen and viscount Palmerston.
1 v., &.°, London, 1855,

29.° Reconocimiento (1844) de la independencia de Chile
por fa Bspama.—Tratado de 23 de abril de 1844.



390 UNION AMERICANA

Ul

BIBLIOGRAFIA DE LA INDEPENDENCIA DE LA AMERICA ESPANOLA.

1.> Dictamen del conde de Aranda sobre fundar monar-
guias en la América espanola.~—Se encuentrainserlo en el lama
6.° de la Espana bajo los Borbones por Guillermo Coxe, lra-
ducida por don Andres Mariel.

2.2 Carta de Carlos [V al Arzobispo de Palmira don Fe-
liz Amat consultandole sobre el objeto anterior, i conlestacion
de éste.~-Hallanse conlenidas en el apéndice a la vida de
Awmal paj. 238. - ]

3.° Memorias del principe de la Paz sobre los proyectos
de Carlos IV.

4.° lapugnacion a la autenticidad del dictdmendel conde
de Aranda--Arliculo dela Revista espaniola de ambos mundos,
fom. 3.° por don Antonio Ferrer del Rio,

§.° Reverente suplica del ex-rei Carlos IV, pidiéndole a
su hijo adoptivo el infante don Francisco de Paula para’
coronarle en las provincias del Rio de la Plata por los va-
sallos del mismo don Manuel Belgrano i don Bernardino
Rivadia (folleto). Buenos-Aires, 1825,

6.° Proceso erijinal justificativo contra los reos acusados
del alla traicion en el congreso ¢ direclorio mandado juzgar
por el art. 7.° del tratado del Pilar. Buenes Aires, 1820,

7.° Buenos-Aires aud France Monarchical Project, being
the proceedings instiluled against the late Divectory and
Congress, por the erime of High Treason, ete. With other
addilional matter. (Es una traduceion del anterior amplifica~
da con nuevos documentos),

8.° Kl Censor de Londres, 1820.

9.° Actas de lasociedad de amantes del Perw. Lima, 1822.
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M. S. (Esta sociedad fué eslablecida bajo la presidencia de
Mounteagude con el abjelo de discalir la conveniencia de me-
narquizar al Pera. El orijinal do sus aclas exisle en poder:
del br. Vijil, bibliotecario de Lima).

10. Colombia. Arlicule de este nombre publicado por la
Enciglopedia britdnica i lraducido al espaiiol por don Lorenzo
Lleras. Bogola, 1829.~-Conliene las comunicaciones de Bolivar
con Jos Ministros de Inglaterra i Francia Campbell i Bresson
con ¢l objelo de eslablecer un imperio en Colombia,

1. Proyecto de monarquia en Méjico por M. R.—Madrid,
A846 (folleto).

12. Mensaje del Minislerio del Interior de Chile don Fran-
cisco Anlonio Pinto al Senado en 182} sobre las prelensiones
monarquicas del enviado a Londres don Mariano Egana.

13. Aulores americanos que de alguna manera se han
ocupado delas cuesliones de monarquia.—Vidaurre [ Plan del
Peri), Moreno (Car las americanas], Gorrili [Reflecciones sobre
convalsiones inleriores de América), (Valparaiso, 1836), Roca-
fuerte (El sistema colombiano popular), Riva Aguero (Memo-
rias sobre la independencia del Perh, bajo el seudénimo de
P. Pruvonena.

14. Aulores europeos.—Torrenle (Historia de la revolucion
Hispano—-americana, cap. 1.° lomo 3.°), De Pradt (obras va-
rias), Benjamin Constant (Discursos i obras conslilucionales),
Colmeiro (Derecho publico), Ferrer de! Rio (Articulos de re-
visla, Vida de Carlos I11),

15. Periddicos principales que han tralado en Sud-América
aquella cuestion.—-El Argos, de Buenos-Aires, 1820 a 1825.
Abeja Republicana, Lima, 1822, redaclado por Sanchez Ca-
rrion i Marialegui. Década Araucana, Santiago de Chile,
1824 i 1825, En el nim. 9 i 10 hai un arliculo burlesco
sobre la monarquia titulade: La Peluca de aro.—E! Liberal,
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periddico oficial de 1825 redaclado por don Diego Benavents
i Gandarillas, La Gacela del gobierno de Lima del 6 de
febrero i 3 de marzo de 1825 en que se publicaron las ins~
trucciones dadas por el gabinele de Tullerias a los enviados
Galabert i Chasseriau, ajentes secretos de los Borbones en
América. La América, periddico de Madrid que rejistra varios
articulos de don Jacinto Arbistur i olros eserilores espanoles,
oponiéndose al establecimiento de monarquias en América.
La Voz de Chile, diario de Santiago, que ha publicado
varios arlicalos sobre los planes de la Europa para monar-
quizar la América i entre olros uno que se rejistra ¢n su
niam. 95 litulado la Nueva Santa Alianza.

o
BRI o NN R s e,



BASES PARA LA UNION AMERICANA, ®

PROYECTO PRESENTADO POR UNA COMISION NOMBRAPA POR LA « UNION
AMERICANA DE SANTIAGO.»

CAPITULO I.

~ DELA QUNIOK AMERICANA» .

Formarin Ja «Union Americana» lodas las reptblicas que'
aceplaren fas bases siguienles: \

1.* Siendo la « Union Americana» la palria comun de to-'
dos los que hubieren nacido en los eslados que la componen,
los ciudadanos de los diversos estados gozaran, en cada’ uno
de ellos, de los mismos dereclios civiles i politicos qnc los
naturales.

2.* En virtud de lo dispuesto en la base anterior, qneda
nacionalizada la industria de los diversos eslados que compo-~
nen la «Union Americana» i exenlos sus produclos de las

(1) Este proyecto esta actualmente discutiéndose por la « Union Ame-
ricana de Santiagon,

50
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trabas aduaneras a que puedan eslar sujelos los de Ja indus-
tria esfranjera.

3.* El organo para las relaciones esteriores de 1odos i de
cada uno de los estados que componen la «Usion Americana »
sera la anloridad que por estas bases se eslablezea,

CAPITULO 11.
DEL CONGRESO.

5.* Un congreso formado por dos plenipolenciarios elejidos
en volacion directa por cada una de las republicas que com-
ponen la «Union Americana», sera el gobierno jeneral de la
confederacion. La duracion de esle congreso serd de cualro
afos, debiendo renovarse en la misma forma, por milad,
cada bienio.

5.* Son alribvcionesdel Congreso de Plenipotenciarios :

A4.* Examinar i decidir definilivamenle las cuestiones que
puedan suscilarse ealre los miembros de la «Union Ameri-
cana», concluyendo al mismo liempo i en primer lugar las
de limiles i jurisdiccion que hubiere entre los diversos miem-
bros de la «Union Americana», en conformidad cou las razo-
nes de hecho i de derecho que pudieren alegarse.

2.* Diclar una lei que delermine los delilos comuaes que
daran fugar a la eslradiccion de los criminales.

3.* Fijar la unidad de moncdas, pesos i medidas, dictando
las leyes correspondientes.

&.* AMlernar su residencia enlre las diversas repihlicas,
permaneciendo dos afos en ¢ada una de ellas sujelandose al
orden que a conlinuacion sc espresa: se esceplian Jos casos
de guerra.

5.* Sepalar i delerminar la pacte de terrilorio que gqueda
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somelida a su inmediala i esclusiva jurisdiccion, durante su
residencia en cada estade.

6.* Declarar si hai lugar o noa someler a juicio a algunos
de sus miembros que fuese acusado por un crimen, prévias
las pruebas del hecho que eslimare necesarias.

7.* Delerminar anualmente el presupuesio de los gaslos
jenerales.

8.* Eslablecer i manlenor las relaciones diplomalicas con
fos demas paises.

9.* Aceplar o declarar Ja guerra i hacer la paz.

10.* En caso de guerra, fa de fijar las fuerzas idinero con
quedebera concurrira ella cada uno de los miembros de la
«Union», no excediendo la proporcion que el Congreso de
Plenipolenciarios determine, segun las exijencias i necesidades
del caso.

11.* Disponer del conlinjente de fuerzas de mar i lierra,
segun lo creyere necesario, para hacer respetar o llevar acabo
las resoluciones que .tomare deulro de la drbita de sus atri-
buciones.

12.* La direccion de las operaciones mililares en el tealro
de la guerra por medio de los jefes en quienes delegare sus
facullades.

13.* Llamar las fuerzas militares al servicie, segun las cir-
cunslancias i las necesidades del momento.

1%.* Eslablecer, con los recursos de la «Union» los arse-
nales marifimos militares que crea necesarios i donde fos
juzgue convenienles.

15.¢ Formular {os principios de derecho internacional a que
debera ajuslar su conducla en sps relaciones con los demas
paises ; no pudiendo celebrar tratados jenerales ni particula-
res ni otorgar exenciones ni privilejios en favor de ninguno.
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CAPITULO 111,
'lll;l. m’:nc:rn 1 ARMADA DE LA UNION.

6.* La fuerza militar .I.lt_!rr@slra de la «Union Ameri¢ana»,
consistira en la Guardia Nacional, en la cual estaran alista-
dos todos los ciudadanos de veinte a cincuenla afios de los
Estados que componen la «Union», en conformidad con la
lei que el Congreso debera dictar sobre esta maleria.

7.* La fuerza militar marilima de Ja «Union Americana »,
se compondra del namero, porte i ealidad de buques que el
tongreso delermine : Ja Llripulacion i coslo de los cuales se
reparliran proporcionalmente enlre los diversos Eslados.

CAPITULO IV.

DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO.
8.* Los sueldos i vialicos de los Plenipolenciarios seran
pagados por sus respectivos Estados. '

9.% Los Plenipotenciarios gozaran de las .inmunidades que

se olorgan a los embajadores, en el lugar donde estuviesen
desempenando sus funciones sin mas reslriccion que la de
quedar sujelos, en caso de crimen, al volo de sus colegas para
ser despues somelidos a juicio.

CAPITULO V.
DE LOS ESTADOS,

10.* Cada Eslado de la «Union Americana» conserva su
autonomia para el arreglo de sus negocios internos, en lodo
lo que no se oponga a las alribuciones que espresamenle se
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confieren al Congreso de Plenipotenciarios, no pudiendo ni
éste ni ninguno de los Estados miéntras subsista la « Union»,
menoscabar la forma de gobierno republicano, democrilica
que aclualmente licnen.

12.* El poder ejecutivo de cada Estado de los que com-
pongan la «Union» serd el drgano ordinario para las comu-
nicaciones entre ellos i el Congreso de Plenipotenciarios i
tambien el medio para hacer cumplir las resoluciones de éste
en ol seno do cada uno de ellos.

ARTICULO TRANSITORIO.

La designacion de los miembros del Congreso, que hayan
de renovarse en el primer bienio, se hara a la suerle, por
¢l mismo Congreso.

Joagquin Lazo.—Manvel A. Matta.— Manuel Recabarren.—
Isidoro Errasuriz.--Benjamin Vicuia Mackenna.
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