C A R'E O vEBEREYLIER R .

LA ETERNA
CRISIS CHILENA

Sumario: La organiza-
cidn politica s La evolucidon
cultural a El espiritu de la eco-
nomia s La estructura de la
economia chilena @ Polilica
eccnémica @ La mineria @ La
agricultura e Colonizacién =
El aumento de la poblacidén =

EDITORIAL NASCIMENTO



G- KL O B KB R R

LLa Et é rna
Crisis Chilena

EDITORTAL NASCIMENTO

SANTIAGO CHILE
1931






Lector mio:

Este libro no ha sido escrito con la paciencia del
investigador cientifico: lo be escrito con dnimo de
boxeador.

Mi intencién ha consistido en llevar las antinomias
de nuestros problemas politicos, culturales y econd-
micos hasta sus tiltimas consecuencias.

Encontrards muchos juicios fuertes y a veces qui-
zds duros. Créeme que los martirios de tanta para-
doja, de tanta contradiccion vy fuerza ciega y bruta
que experimentaras al leer muchas de estas pdginas,
los he sentido en lo mds profundo de mi alma.

He tratado los problemas con la resolucién de de-
jarlos knock out. Muchas veces se rebelaba mi pen-
samiento y se oponia a decir lo que, finalmente, tuvo
que decirse alguna vez.
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Lo tnico que te pido es que me creas que este libro
ha sido escrito con una intencién pura y honrada, y
con el deseo que ti experimentes alguna vez el sufri-
miento espiritual que martirizé a su autor al escri-
birlo.

Quizds depende nuestra salvacién de esta intran-
guilidad creadora.



CAPITULO 1

LA ORGANIZACION POLITICA

I

El “gobierno ideal”

La organizacién politica de los pueblos tiene por objeto
permitirles la existencia en las mejores condiciones posi-
bles.

Ella no puede ni debe basarse en postulados ideales abs-
tractos, pues la politica no es el campo de ideologias, sino
de posibilidades concretas.

La organizacion politica es, por consiguiente, el resul-
tado de las fuerzas politicas que se combaten o cooperan
dentro de la sociedad. Se trata de coordinar estas fuerzas
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de una manera que puedan desarrollar un maximo de efi-
ciencia, y eso no vale solo para las mayorias, sino tamb1en
para las minorias. El estadista genial trata de org la
sociedad en una forma que les permita el libre desarrollo a
todas las fuerzas vitales de la Nacién. Cuanto menos re-
sistencia encuentren en su evolucion las diferentes partes
de la sociedad, tanto mejor sera la organizacién politica.

Este requisito esencial puede ser satisfecho por las mis
diferentes formas de gobierno. No es de ninguna mane-
ra el privilegio de la democracia, pues la historia, tanto en
épocas pasadas como en nuestros dias, nos presenta ejem-
plos en que el ideal politico encontté su plena realizacion
dentro de monarquias, dictaduras y oligarquias.

El sistema de gobierno depende exclusivamente de la in-
dole de las fuerzas politicas que actfian dentro de la so-
ciedad. En ninglin caso podra existir la sociedad si sus di-
rigentes pretenden imprimirle a la organizacion politica el
sello de ﬂgﬁn sistema ideal de gobierno, por mas perfecto
que se considere.

Esto implica que no existe valorizacién alguna para los
sistemas de gobierno en si. Siempre que no queramos ale-
jarnos de la realidad, para perdernos en los mares velei-
dosos de la ideologia pura y abstracta, debemos basarnos
en el hecho de que ni la democracia, mi la monarquia, ni
la dictadura son “en si”” formas ideales de gobierno. Su im-
portancia depende exclusivamente de las condiciones que
nos ofrecen las fuerzas politicas que se disputan el poder -
dentro de una sociedad determinada.

Y tampoco la circunstancia de haber fracasado un esta-
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dista con un sistema de gobierno implantado por él, nos
permite afirmar rotundamente el fracaso de su sistema,
aunque deésgraciadamente no es posible separar la perso-
nalidad que actia en la politica de las instituciones. Pue-
de que una personalidad no tenga éxito al adoptar una
manera determinada de gobernar, sin que ello signifique
que el sistema adoptado sea inadecuado.

El imico criterio que puede haber para apreciar el valor
de las instituciones politicas, es el éxito que se obtenga me-
diante su aplicacién y prescindiendo del entorpecimiento
que sufran debido a las cualidades personales de los go-
bernantes. (Un mal gobernante debe ser cambiado, sea
cual fuere el sistema de gobierno).

Debemos prescindir, pues, de postulados a priori en ma-
terias politicas y atenernos a los hechos reales y concretos,
sin ninglin prejuicio ideolégico.

II

La obra de la oligarquia tetrateniente

;Cuiles son, ahora, las fuerzas politicas imperantes en
nuestro pais?

Chile, geogrificamente considerado, es un pais de gran-
des contrastes, Gran parte' de nuestro territorio esta ocu-
pado por montafias, selvas y desiertos de escasa utilidad
econdmica; en los valles regados se aglomera la poblacién
y explota intensivamente la tierra, pero al lado de esos te-
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rrenos privilegiados existen grandes superficies de- cultivo
extensivo, en que la poblacion es poco densa; reunimos en
nuestro territorio condiciones meteorologicas muy diferen-
tes que nos permiten cultivar productos de la mas variada
indole.

Estas condiciones de vida tan diferentes de la poblanorl
dificultan la formacién de fuerzas politicas basadas en in-
tereses econdmicos comunes.

En efecto, es dificil establecer una mancomunidad dc in-
tereses entre el minero del norte y el agricultor del sur;
entre el campesino que explota las tierras regadas del cen-
tro y el que vive en las selvas virgenes del sur o de Ia
Patagonia y Magallanes.

Basta recordar a este respecto la discrepancia de inte-

reses que se pone de manifiesto entre la regién del norte y
la agricola del centro y sur al discutirse el problema del
ferrocarril de. Antofagasta a Salta, en cuya construccién
nuestros agricultores ven una amenaza para el monopolio
que para ellos representa el mercado del norte, debido a la
competencia de los productos agropecuarios argentinos; en-
tre los agricultores del centro y los de sur existe igual dis-
crepancia de intereses en lo que se refiere a los fletes de los
Ferrocarriles del Estado, que pricticamente influyen en el
sentido de un alza de los precios en la regién central e im-
piden a esta region en aprovisionarse de numerosos produc-
tos que en ¢l sur apenas tienen precio.

Pero estas discrepancias son pequefias y superﬁczalcs, si

se las compara con las de indole historica, es decir, rela-
cionadas con la génesis misma de la sociedad chilena.

.
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Chile es tierra conquistada. Cuando los espafioles se apo-
deraron de muestro continente, su animo era €l de estable-
cerse en calidad de amos, explotando en su beneficio a los
sietvos indigenas.

El monarca espafiol creyé de su deber recompensar al
conquistador mediante la cesién del dnico impuesto a que
estaba sometido el indio: la capitacion. Segim la teorfa de
las Leyes de Indias, el espafiol debia vivir separado del
indigena, y el Gnico derecho que se le concedié sobre él,
consistia en que el monarca le permitia cobrar la capita-
cion. Pero esa era la teoria. En la practica, ¢l espafiol ha-
cia trabajar al indio en su beneficio exclusivo, lo despojaba
de sus tierras y lo sometia a toda clase de privaciones.

Durante el siglo XVI, el indio era empleado especial-
mente para extraer oro de los rios y arroyos, en los famo-
sos lavaderos. Pero desde que se agotaron éstos, a fines de
aquel siglo, el espafiol se vié obligado a dedicarse casi ex-
clusivamente a la agricultura. En aquel tiempo se formaron
las grandes haciendas en el pais y ¢l indio fué convertido
en inquilino. Eso significa que se le obligé a abandonar sus
antiguas rancherias, para radicarlo en las haciendas, don-
de recibia un pedazo de tierra para su alimentacion, vién-
dose obligado a dedicatle el resto del tiempo a los traba-
jos de la hacienda.

La mineria desempefiaba un papel secundario dentro de
la sociedad chilena colonial, pues la gran masa de la pobla-
cion era agricola. No desconocemos, al afirmar esto, que
los productos de la mineria constituian las Ginicas mercade-
rias exportables a Europa en aquel tiempo.
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En la Colonia se formaron las dos grandes clases sociales
que separan hasta hoy dia a la sociedad chilena: los lati-
fundistas y los campesinos, incluyendo en esta Gltima a los
inquilines (radicados en las haciendas) y los peones (obre-
ros libres).

El poder de la sociedad se encontraba en manos de los
latifundistas. El campesino Ilevaba una vida rudimentaria,
sin ninguna aspiracién supetior, dedicada exclusivamente a
producir lo necesatio para su alimentacién y demds nece-
sidades materiales. Vivia adscripto a la gleba, es decir, sélo
rara vez cambiaba de patron. No tenia aspiraciones de nin-
guna especie. Sumiso y obediente, se contentaba con un
standard de vida de lo mis elemental y constitufa la base
sociolégica en que descansaba el poder de los latifundis-
tas.

En un principio, las relaciones entre los propietarios y
los campesinos habian sido de fuerza. El conquistador im-
pelaba al indio al trabajo por medio de las armas y lo ex-
plotaba sin ninguna misericordia. En el curso de los si-
glos, estas relaciones se humanizaron, y a fines de la Co-
lonia imperaba un sistema patriarcal. El indio y, mestizo
habian aprendido a obedecer y a trabajar sin resistencia,
y el amo los trataba con cierta benevolencia, evolucion que
fué favorecida por las relaciones sexuales entre el amo es-
paiiol y la india y su fruto ilegal: el mestizo.

Frente a estas dos clases fundamentales, las ‘demds eran
de un orden secundario. Los mineros le pertenecian a la
misma clase de los latifundistas, pues las minas se explo-
taban mediante un sistema de trabajo idéntico al que im-
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peraba en las haciendas. El comercio al por menor estaba
en manos de mestizos surgidos, pero que no se habian dis-
tanciado mucho de los campesinos en toda su idiosincra-
sia. El comercio al por mayor era ejercido especialmente
por inmigrantes de la Peninsula.

A fines de la Colonia predominaba absolutamente el
ambiente agricola en nuestro pais. El 807, de la poblacién
vivia en el campo. Santiago no contaba mucho mis de
30,000 habitantes, y ninguna de las demés aldeas que ha-
bia, muy poco mumerosas, tenia mas de 5,000 habitantes,
presentando un caracter absolutamente riistico.

La lucha por la independencia fué la guerra de los lati-
fundistas contra el poder espafiol, que no favorecia en la
debida forma sus intereses. Le entregd el mando politico
a aquella clase que socialmente ya reunia todo el poder en
sus manos.

La historia de los dos primeros decenios que siguen a la
emancipacion de Espafia se caracterizd por una ausencia
bien marcada de toda ideologia, pues en el fondo era la
lucha entre las grandes familias latifundistas por el poder
dentro del Estado. Los bandos politicos—pelucones y pi-
piolos—eran meros pretextos para atraer secuaces y obte-
ner simpatias.

Habiendo tantos pretendientes al poder como familias
aristocraticas, amenazaba la anarquia politica. Afortuna-
damente, sutgieron dentro de la misma clase de los lati-
fundistas, algunas personalidades que tuvieron el suficien-
te buen sentido de establecer un Estado dotado de la fuer-
za necesaria para dominar los apetitos desenfrenados. Por-
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tales y la serie brillante de presidentes que gobernaron
desde el ttercer decenio del siglo, le dieron al Estado la es-
tabilidad suficiente para conservar el orden interno y pet-
mitir &l libre desarrollo de las fuerzas econdmicas que, des-
de afuera, vinieron a transformar el sistema anticuado y ru-
dimentario de la Colonia.

El oligarca chileno demostrd, como gobernante, buen tino
y criterio y un sentido marcado de las proporciones. En
la administracién de sus haciendas aprendid a mandar y
hacerse respetar. Poscia el don de tratar al pueblo, satis-
faciendo aquellos pequefios anhelos que no le producian
dafio a su situacién social y de poder. Explotando sus pro-
piedades en forma rudimentaria y de acuerdo con el siste- -
ma natural, aceptaba los progresos de la técnica y de las
instituciones con cierta resistencia, pues desconfiaba de to-
da innovacion brusca y precipitada. En sus ideas religio-
sas no era beato ni fanitico, pero apoyaba ampliamente a
la Iglesia, que consideraba como umna institucién creada pa-
ra consetvar al campesino y al pueblo en general, su man-
sedumbre y obediencia. Adn cuando era ateo o liberal avan-
zado, mantenia esta misma actitud frente a la Iglesia.

Durante medio siglo, Chile fué gobernado de acuerdo
con los intereses de esta clase privilegiada. Las condiciones
sencillas que caracterizaban a la administracién pablica ex-
plican que no se resintiera el progreso del pais debido a la
falta de preparacién técnica de sus gobernantes. El Estado
no se inmiscuia en las actividades econémicas. La transfor-
macion econémica del pais, de que hablaremos en otro ca-
pitulo, se produjo fuera de la esfera de su intervencion.
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Para realizar este proceso bastaba la mantencién del orden
 interno.
La politica era una especie de deporte de la oligarquia.
Algo asi como las carreras de caballo y la vida social de
los clubs. Daba realce a 1a posicion social. Las elecciones
eran preparadas y realizadas por los latifundistas. En rea-
lidad, no se emitian votos individuales, sino que se votaba
por haciendas. El poder de los caudillos dependia del nii-
mero de inquilinos que tenian. Los partidos eran alianzas
entre los hacendados. Una combinacién politica favorable
podia conceder beneficios a ciertas familias.
De todo esto se ha conservado mucho hasta nuestros
dias. Sobre todo, un residuo muy pernicioso: la creencia
de que un individuo inteligente es capaz para todos los
puestos del Estado.
En Chile tenemos el tipo del empleado pu'bhco univer-
sal, Existe muy poca diferenciacién. Si por algim acaso un
funcionario demuestra capacidad en el desempefio de un
puesto, se estima preparado para todos y dentro de poco
~ se le eleva a un cargo de mayor renta, en que generalmente
fracasa. Un buen secretario, por ejemplo, es ascendido a
director de algfin servicio que demanda conocimientos téc-
nicos. Los politicos, a su vez, se creen capacitados para
desempenar cualquiera funcion dentro del Estado.

Son supetvivencias del tiempo de la fronda aristocratica
que deben desaparecer cuanto antes.




16 CARLOS KELLER R.

III .
Génesis del capitalismo minero

La evolucién econdmica del siglo XIX estd caracterizada
fundamentalmente por la introduccién en el pais del ré-
gimen capitalista moderno. Eso significa que los bienes na-
turales fueron valorizados.

Durante la Colonia, solamente los metales preciosos, el
cobre y los productos agricolas exportados al Perti, repre-
sentaban un valor en el sentido moderno. En el interior, -
las transacciones eran de muy escaso monto y gran parte
de los bienes de consumo se producian en €l hogar, sin
que se efectuara su adquisicion en el mercado. Por esa ra-
zom, la riqueza de los latifundistas no era financiera, sino
que consistia en bienes maturales (tierras, ganado, semen-
teras, etc.). La circulacién de dinero apenas se conocia;
no habia bancos ni existian todas aquellas instituciones
auxiliares que caracterizan al régimen capitalista moderno,
condiciones que todavia se han conservado en diferentes par-
tes de nuestro continente hasta nuestros dias.

Todo eso cambié en la segunda mitad del siglo pasado.
El capitalismo anglosajon se extendié hacia Chile. La mi-
neria tomé un desarrollo extraordinario (cobre, plata, sa-
litre y carbon), especialmente después de la guerra del Pa-
cifico. Dentro de unos pocos decenios se produjo una trans-
formacién completa de la estructura econdmica de Chile.
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Como consecuencia de ello cambié la base sociologica de
las fuerzas politicas de la Nacion.

Frente al oligarca agrario surgi6 el capitalista industrial.
Su riqueza fué fundamentalmente minera. Adquirida con
gran facilidad, se gastaba con la misma rapidez. No re-
presentaba el fruto de un trabajo constante y perseverante,
un ahorro lento y seguro, como el del pequefio burgués
francés o alemin. Era una didiva de la providencia, obte-
nida por la suerte, por un mero acaso, de la noche a la ma-
fiana. Nadie habia sofiado con ella, se precipité sobre el
pais cual una lluvia de oro.

La acompafiaron todas las caracteristicas psiquico-socia-
les del verdadero minero: falta de escriipulos en sus proce-
dimientos, avidez insaciable, brutalidad en el tratamiento
de los projimos, a veces rasgos de generosidad irreflexiva,
espiritu de derroche inmoderado, falta del sentido de las
proporciones.

Y en lo politico: la conviccién de que el dinero todo lo
hace. Asi como el conquistador espafiol le arrebaté sus tie-
rras al indio, para formar sus latifundios, el capitalista
minero despojé a la Nacién de calicheras, impuestos, tie-
mras, etc. La administracion fué corrompida por él, y la
justicia le era solicita al poder de su dinero.

Este proceso fué favorecido eficazmente por un grupo
cada vez mis numeroso de comerciantes, corredores, profe-
sionales y gestores que vivian a expensas del capital y cuya
funcién principal consistia en actuar a las érdenes de
aquél. Entre ellos debemos contar también a los. represen-
tantes chilenos de ciertas empresas extranjeras que vinie-

2
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ron a explotar las riquezas del pais y que empleaban idén-
ticos procedimientos.

En otros paises, especialmente en Inglaterra, Francia y
Alemania, la evolucién capitalista fué un proceso lento y
otgénico. En Chile se produjo en muy pocos decenios. No
habia fuerzas morales que atenuaran sus efectos pernicio-
508, y por eso se manifestd con una brutalidad asombrosa. Se
apoder de la sociedad el afdn de hacerse rica en el menor
tiempo posible y empleando para ello todos los resortes ne-
cesarios, sin escripulos de ninguna especie. Lo esencial era
acaparar riquezas. La Nacién era para ello simple campo
de accién que debia ser dominado. No se le reconocia mé-
rito alguno al trabajo, lo esencial era hacerse rico.

Politicamente se consideraba como un desideratum la
menor intervencion posible del Estado en las actividades
econémicas. Al menos en las primeras fases del desarrollo;
mas tarde, cuando se inicié el desarrollo de las manufactu-
ras, se exigio, sin embargo, la proteccién aduanera. No con
el fin de propender al desarrollo del pais—como se alega-
ba en los manifiestos y declaraciones—sino en la tnica in-
tencion de favorecer a personas determinadas (casi todos
los derechos aduaneros han sido establecidos en beneficio
de determinadas personas).

Lo esencial, el fondo de todas las peticiones y actuacio-
nes, era hacerse rico en el menor tiempo posible y emplean-
do para ello todos los medios que se estimaban conducen-
tes, sin escripulos de ninguna especie. El Estado como bo-
tin de guerra de los poseedores del dinero: esa era la razén
suprema de la accién politica,
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Frente a esta nueva fuerza politica, los antiguos latifun-
distas perdieron su absoluta preponderancia dentro de la
Nacién.

Sin embargo, no hubo una situacién de lucha entre am-
bas clases. Desde luego, existian entre ellas numerosos lazos
que las unian. Los capitalistas habian surgido, en gran
parte, de la misma clase de los latifundistas, y muchos ca-
pitalistas mineros y manufactureros se convirtieron en ha-
cendados. El surgimiento de la regiéon minera del norte
constituyd un mercado de primer orden para la agricul-
tura del centro y sur, que le fué reservado exclusivamente.
El interés de la Nacién estaba concentrado’ alrededor del
desarrollo de la mineria. La agricultura hizo muy pocos
progresos y ningin esfuerzo para introducir los métodos
intensivos que thabrian permitido la exportacién de pro-
ductos de gran valor unitatio.

Los nuevos ricos arrasaron en 1891 sencillamente con

el Estado honrado y probo de estilo antiguo. Desde en-
tonces, la Nacion fué el botin del dinero que dominaba

en el Parlamento.

1A%
El movimiento de las clases medias

La misma evolucién que hizo surgir al capitalismo en
Chile, fué la causa de la formacién de la tercera fuerza
politica: las clases medias.

(]
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Durante la Colonia y la primera mitad del siglo XIX,
no se pudo formar esta clase, porque no habia una base
econémica sobre la que se podia desarrollar. En efecto,
tanto las haciendas como los primeros establecimientos mi-
neros—muy sencillos en su organizacién técnica—no ne-
cesitaban empleados para su administracién. Los mayor-
domos pertenecian antes al pueblo que a las clases me-
dias. El comercio habia tomado muy pequefio desarrollo.
Las profesiones liberales contaban con reducidos repre-
sentantes. _

Todo esto cambib en la segunda mitad del siglo pasado.
El desarrollo econémico del pais cred.un ejército de em-
pleados, técnicos, profesionales, etc., que vinieron a cons-
tituir un nuevo poder dentro del Estado.

Esta nueva clase se componia, en un principio, de miem-
bros de las antiguas familias oligarcas que habian sido des-
plazadas por especulaciones errdneas, endeudamiento exce-
sivo, particion de las herencias entre un gran niimero de
descendientes, etc. Con el tiempo se inicié el surgimiento
social de la clase mestiza (medio pelo, como decimos), que
hoy en dia predomina. Debe tenerse presente que los fe-
némenos sociales que en Europa se producen dentro de
una poblacion homogénea, en Chile tienen, ademis de su
base sociolégica, un aspecto racial. De ahi que las pasiones
sean mdas profundas que en otras partes.

Esta masa surgié dentro de unos pocos decenios, y, por
lo tanto, demostré un empuje singular y una voluntad ex-
traordinaria de imponerse dentro del Estado, tan vehemente



AL

LA ETERNA CRISIS CHILENA o

que actualmente le imprime su sello a la vida social de la
Nacion. '

En este empuje hay que ver un factor positivo de pri-
mer orden y de la mas alta importancia. Se trata de un
nuevo poder dentro del Estado que debe tomarse en con-
sideracion, en primera linea, al considerar la evolucién po-
litica de Chile.

Sin embargo, es preciso analizar inmediatamente una
serie de rasgos negativos que influyeron nefastamente so-
bre nuestra evolucion politica.

A las clases medias les faltaba la tradicién, en todo sen-
tido.

Desde luego, no existi6 en ella una sélida base moral.
Formada dentro de un ambiente social corrompido, la nue-
va clase social hizo suyo el ideal minero de enriquecerse
dentro del menor tiempo posible, con el menor esfuerzo y
sin contemplaciones ni escriipulos de ninguna especie. La
administracién financiera, tanto de las empresas particula-
res como de los fondos pithlicos, ha tenido que sufrir in-
mensamente debido a la falta de moralidad de los em-
pleados. El cohecho, las coimas, las estafas y los negocia-
dos constituyeron un capitulo inagotable de la vida piiblica
de Chile.

En parte se explica esta corrupcién por la. falta del sen-
tido de las proporciones que caracterizaba a la clase me-
dia, cualidad que también imité a los capitalistas mineros.
Como norma general, cada chileno gastaba mas de lo que
ganaba, su presupuesto individual se encontraba desequili-
brado. Gran parte de sus emolumentos y sueldos los in-



22 CARLOS KELLER R.

vertia en objetos de lujo que estaban fuera del alcance de
su bolsillo, pero que trataba de adquirir para imivar a las
clases pudientes. No aprendié 2 ponderar debidamente el
valor del dinero, cuya génesis es en Chile relativamente
reciente.

En el orden de sus aspiraciones materiales, la clase me-
dia se caracterizo por el afin de ocupar puestos depen-
dientes, tanto en las industrias particulares como en la ad-
ministracién ptiblica. El chileno que trata de organizar
una industria o un negocio propio, fracasa frecuentemente
con esta tentativa porque tiende a realizar una obra de im-
provisacion rapida: quiere que ¢l negocio le produzca una
utilidad inmediata y grande. No aprecia en sus verdadetas
proporciones su capacidad financiefa, trabaja con un oré-
dito excesivo, le falta el don de calificar el crédito que me-
recen sus clientes, malgasta facilmente lo ganado y no tiene
la paciencia suficiente para desarrollar lentamente su em-
presa, mediante un trabajo constante y tesonero y la acu-
mulacién de ahorros. El fracaso inevitable lo induce a con-
formarse con puestos dependientes, pero como sus aspira-
ciones sociales son desproporcionadas, constituye una cons-
tante amenaza para la seguridad de las empresas y del Es-
tado.

La falta de tradicion explica también una falta bien mar-
cada de disciplina. Su espiritu se encuentra en constante
pugna con la organizacion que demanda el capitalismo v
el Estado moderno, en que la puntualidad, la exactitud y
la precision matematica son requisitos fundamentales para
el progreso.
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Debido a la falta de tradicién cultural, no tiene la clase
media medidas fijas para valorar los problemas. De ahi su
inclinacién a aceptar férmulas abstractas, la creencia en
oretendidos ideales que le presentan los politiqueros, la
lealtad con personas que no merecen moralmente ningtn
apoyo, la ausencia de todo criterio artistico y social.

Bajo tales condiciones, es sumamente facil producir su-
gestiones colectivas, con el fin de hacer creer a las masas
en cualquiera cosa. Las clases medias han sido explotadas
habilmente por los tiburcnes de la politica.

Es, ademds, caracteristico para esta clase que le falte
todo espiritu critico. Se cree ingenuamente en todo lo que
publican los diarios. Se cree estar al nivel de la época si se
mofa de la religion.

En la prictica, la falta de imaginacién y de espiritu de
creacién, la induce a entregarse facilmente a la rutina. Se
repiten procedimientos, ideas y actos sin la menor reflexién
y sin inquerir su sentido.

Los cambios que se producen a menudo en la actitud
‘deologica de esta clase obedecen sencillamente a la ley del
aburrimiento. Asi se explica que la opinién piblica se in-
cline en el transcurso de los afios y a veces dentro de pocas
semanas, a ideales extremistas opuestos.

Todo eso se explica por la rapidez con que surgid esta
nueva clase y la falta de toda tradicién en que se pudiera
basar.

A medidas que se enriquecié el Estado, es decir, desde
que se iniciaron las grandes exportaciones de salitre, las cla-
ses medias se organizaron en diferentes partidos y partici-
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paron en la distribucién de las riquezas piblicas. En todas
aquellas organizaciones en que llegaron a dominar amplia-
mente, su intervencion ha sido funesta: en los Ferrocarri-
les del Estado, en las Municipalidades y muchas veces =n
el Estado mismo. Negociados, coimas, malversacién de fon-
dos, inflacién burocritica hasta limites increibles, desor-
den administrativo, gastos desproporcionados, etc., han sido
las consecuencias.

En cuanto a su ideologia politica, las clases medias con-
tinuaron viviendo en el ambiente espiritual de 1789. Ya
sea por resentimiento contra la aristocracia terrateniente o
como mero pretexto para ocultar y defenderse, o por con-
viccién pura y elevada, se proclamaban con todo énfasis los
principios de la libertad individual, igualdad y fraternidad.
Pero en realidad no existia en esta clase una ideologia po-
litica concreta. Su interés consistia simplemente en con-
quistar el poder o en participar al menos en él. En el fon-
do, los principios proclamados para justificar la accién po-
{itica tenian un sonido hueco y abstracto, porque no se en-
contraban en armonia con las realidades sociales del pais.

\'s
El proletariado en marcha

Finalmente, los obreros, ¢l cuarto poder de Chile.
Durante todo el siglo XIX, no hubo un movimiento po-
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litico de los campesinos en Chile. Sus condiciones de vida, -
comparadas con las que habian imperado durante la Co-
lonia, mejoraron lentamente, pero sus necesidades se man-
tenian 2 un nivel sumamente modesto, conformandose con
un standard de vida que no sc elevaba de las necesidades
~ més urgentes. No se manifestd en ellos el deseo de hacerse
propietarios. Obedientes y sumisos, servian lealmente a sus
patrones. '

Muy diferente era el espiritu del proletariado minero ¢
industrial que originé la evolucion capitalista del pais.
No obstante la modestia y pequefias exigencias del obre-
ro chileno, la explotacion del pueblo sin tasa ni medida, la
falta de toda legislacién social, ¢l abandono en que se le
dejaba, la imposibilidad de hacer valer sus derechos ante Ia
- justicia, sumisa al ditero; la tristeza de la vida en los cam-
pamentos del norte y en los conventillos de las ciudades,
produjeron en las masas cbreras un movimiento de protesto
. que amenazaba constantemente la paz y el orden interior.
~ Especialmente después de la guerra mundial. el ejemplo
~ tuso, divulgado por habiles propagandistas, extendio en
Chile el comunismo, que llego a constituir una amenaza
gravisima. : :

- Tratado humanamente y propendiéndose a su desarrollo
. material, intelectual y moral, el obrero chileno es un factor
~ de progreso de primer orden. Dotado de mucha imagina-
~ cibn (cualidad que no caracteriza a las clases medias), fi-
- cilmente satisfecho, esforzado, valiente y reconocido, el
obrero chileno dispone de cualidades fundamentales que
permiten educarlo para la vida econémica de nuestros dias.
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Sin embargo, el interés de los terratemientes y capitalis-
tas solo rara vez coincidia con el de la clase obrera. Los
‘primeros trataron de enriquecerse a expensas del bienestar
fisiolégico del pueblo, induciendo al obrero a gastar sus
jornales en bebidas alcohélicas. Los segundos lo hacian tra-
bajar sin misericordia bajo condiciones de vida inhumanas
e insalubres y sin preocuparse de su desarrollo intelectual
y moral.

Amargado, victima frecuente de las crisis econémicas,
que lo dejaban desamparado, el obrero se entregé al co-
munismo. Su actitud politica fué, por consiguiente, de re-
belion, es decir, de tendencia negativa. La destruccion del
régimen vigente, con todas sus injusticias, fué su anhelo
principal. Este movimiento adquiri6 un- caricter violento
debido a las diferencias raciales entre las clases bajas y
superiores.

Sin educacién moral, sin criterio propio, se adheria a
aquellos caudillos que proclamaban con el mayor énfasis
las ideas de reforma social, sin calificar la moralidad de
ellos. De esta manera, el obrero fué despojado y explotado
por sus propios dirigentes.

El peligro del comunismo es en Chile especialmente gra-
ve, por la sencilla razén de que toda la regién del norte es
casi exclusivamente minera y esti expuesta a frecuentes
crisis que ocasionan la patalizacién de las actividades eco-
némicas. La vida en los campamentos favorece enorme-
mente el contagio de las ideas comunistas.
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VI
El espectro politico de 1891 a 1924

La evolucién politica del pais en el transcurso de los Gl-
timos decenios correspondié perfectamente a lo que se po-
dia esperar de las fuerzas politicas que intervinieron en
ella.

La revolucién del 91 le arrebaté el poder a la antigua
fronda aristocratica, para entregarselo al dinero. El gobier-
no fuerte y honrado de los oligarcas fué substituido por
el régimen débil e irresponsable del Parlamento. El capita-
lista pudo obtener del Estado todo lo que necesitaba: se
apropié de sus tierras, calicheras y demds riquezas y con-
siguié los derechos, mercedes y franquicias, generalmente
ilegales, que apetecia. Es el periodo de los grandes escin-
dalos y negociados piiblicos. La intervencion del Estado se
limitaba a un minimo. No era posible gobernar y adminis-
trar al pais, pues lo impedia el Parlamento. La Nacion era
g el botin de guerra de los més fuertes, audaces y ricos. Las
~ personalidades honradas y decentes se retiraban de la vida
~ ptblica.
~ Después de la guerra mundial se inicié el gran movi-
. miento social de las clases medias y de las masas obreras.
- Para llegar al Gobierno ya no era posible prescindir de ellas,

. pero como el Estado se encontraba en manos de los mismos

NPT
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politiqueros que habian corrompido la vida politica desde
1891, estos mismos elementos se valieron de un arte dema-
gbgico verdaderamente diabdlico para atraerse a las masas
y continuar el juego de siempre. En la apariencia habia
cambiado totalmente el horizonte politico del pais. Se ha-
blaba de reivindicaciones del pueblo, de legislacién social.
de un Estado que se preocuparia del bienestar de todos los
ciudadanos y que pondria remedio a los excesos del capi-
talismo, de un gobierno estable y consciente de sus deberes.
Sin duda que todos estos anhelos de reforma animaban a
numerosos individuos honrados y a grandes masas sociales.
PErO Para. 1(’5 dn'lgentes lelthOS eran meros pretextcﬁ que
los elevaban al poder o los mantenian en el gobierno. Para
ellos, lo esencial era continuar la explotacion de la Nacion
en la misma forma como se practicaba con tanto éxito des-
de el 91.

El problema de la moralidad en la vida piblica no ha-
bia sido resuelto de ninguna manera. Se consideraba como
morales a los politicos que proclamaban las reivindicacio-
nes del pueblo, las libertades individuales y los bellos idea-
les de derechos sagrados. Pero no se averiguaban las in-
tenciones de aquellos que eran tan excelentes oradores. Nin- .
guno de los partidos politicos sometia a sus miembros a
un examen de admisién, con el fin de establecer su absoluta
honradez en el manejo del dinero y de los negocios. Las
calificaciones se limitaban a la lealtad correligionaria, al
apoyo del partido, sin contemplar los negociades politico:
de sus dirigentes. Todo acto del Gobierno era el resultado
de compromisos entre los partidos, de acuerdo con el prin-
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cipio: “si hoy te ayudo, mafiana me ayudaris”, aunque ge-
peralmente la ayuda actual era compensada por ventajas -
inmediatas para la otra parte.

Las nuevas ideas que habian surgido, presentaban, por
otra parte, un aspecto cadtico. Nadie las habia digerido
debidamente. Su aplicacién en la prictica era un motivo
para repartit prebendas a los correligionarios, para enrique-
cerse indebidamente, para explotar a la Nacion.

El caos politico fué agravado por la entrada a la poli-
tica de las clases medias y de las masas obreras. Las pasio-
nes desenfrenadas ocasionaban grandes convulsiones socia-
les. Los nuevos hombres sutgidos, pertenecientes a clases
humildes, estaban dotados de una sed del oro mis fuerte
que los mismos capitalistas. Ademas, el niimero de los in-
dividuos que pretendian intervenir en la administracién pa-
blica, habia crecido enormemente. Era preciso recompensar
servicios electorales prestados, satisfacer a los correligiona-
rios, taparles la boca a tantos comprometidos. El Estado
todo lo debia pagar. La sociedad se encontraba en un es-
tado de absoluta desorganizacién, y habfa hombres que te-
mian la desmembracion de la Nacion en diferentes Estados.

VII
La obra de la revolucion de 1924

La crisis del Estado, que constituyd la situacién perma-
nente y normal de nuestra politica desde el 91, estalld vio-
lentamente en 1924.
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El movimiento de aquel afio no fué esencialmente mili-
tar, como se pretende con frecuencia en la actualidad. Fué
un movimiento fundamentalmente civil.

El ejército que ocupd y que disolvid al Parlamento, fué
el instrumento de la opinién piiblica que no habia sido con-
tagiada por la corrupcién general. No' habia otro poder
en Chile que pudiera haber acometido la depuracién moral
del Estado.

En efecto, los partidos politicos estaban implicados, sin
excepcidén alguna, en la orgia fantistica de los dltimos de-
cenios. Los civiles que no participaron en ella, vivian ais-
lados y retirados de la vida publica, aunque ansiosos de un
movimiento de reforma, para la cual no contaban con nin-
guna organizacién politica. Los funcionarios pablicos eran
creaciones de los partidos. Los profesionales estaban vin-
culados igualmente con los partidos. Las actividades eco-
némicas se encontraban a la espectativa. La Gnica fuerza
dentro de la Nacién que disponia del poder suficiente pa-
ra hacerse respetar, eran las fuerzas armadas.

Alejadas de la vida politica, se habian dedicado exclusi-
vamente a sus tareas propias, manteniendo al mismo tiem-
po el orden interior. En diferentes oportunidades se les uti-
lizé para quebrantar sangrientamente el movimiento comu-
nista que amenazaba en el norte. Miles de obreros fueron
sacrificados por culpa de los politiqueros que manejaban el
Estado. Con una paciencia verdaderamente asombrosa, el
ejército se mantuvo al margen de la politica, cumpliendo
obedientemente las 6rdenes de los gobernantes corrompi-
dos.
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Imposible es concebir en un Estado moderno un Go-
bierno netamente militar, una dictadura del sable. Bastan
unos pocos dias de resistencia de los brazos caidos, para
terminar con su poder, como lo demostraron los aconteci-
mientos de julio de 1931.

El ejército solo pudo intervenir en la vida nacional pot-
que la opinion publica del pais reclamé y secundé esta in-
tervencion. De los 302,741 electores que habia en 1927,
223,741 emirtieron su voto a favor de don Carlos Ibafiez
del Campo.

El movimiento iniciado en 1924 y que ha entrado en una
nueva fase debido a los acontecimientos de julio del 31,
constituye la primera gran tentativa iniciada con el fin de
transformar al Estado chileno, poniendo término al caos
teinante.

Pues debe tenerse presente que la revolucion del 24 tuvo
que hacerse cargo de un verdadero caos politico. El am-
biente politico corrompido, los partidos desprestigiados, la
administracion plblica desorganizada, el peligro comunista
una amenaza gravisima, las finanzas piiblicas desequilibra-
das, los problemas de la politica exterior reclamando una

“solucion definitiva: ese era el estado de cosas que heredd

la revolucién.

Ella tuvo que realizar una obra de improvisacidn, sin
poder basarse en una sélida tradicién secular. De ahi las

sinuosidades en el desarrollo de los acontecimientos poli-

“5.; ticos, los constantes cambios de orientacién, la falta de con-

- tinuidad en muchas de las medidas adoptadas.
El primer gran problema de la revolucion consistié en
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alejar de la politica a todos aquellos elementos que habian
sido castigados con el méis completo desprestigio por la
apinion pablica del pais: los piratas de la politiqueria y
de la corrupcién ptiblica. Los partidos casi desaparecieron
de la vida politica. La generacién joven no conoce los ban-
dos politicos ni puede comprender siquiera el apasionamien-
to que existia en torno a los partidos antes de 1924. Con
el desaparecimiento de partidos terminaron también los
negociados piiblicos, la reparticién del botin electoral, el
reino de la frase vana y hueca, la excitacién de las masas
con fines de lucro petsonal.

Naturalmente, también durante este Gobierno hubo ne-
gociados ptiblicos, malversacién de fondos publicos, co-
rrupcién de funcionarics. No hay gobierno en ¢l mundo
que no los conozca. Pero lo que antes fué la regla general,
la norma dentro de la cual se desarrollaba la politica, vino
a constituir la excepcién, casi siempre sancionada por el
Gobierno.

El error del nuevo Gobierno consistié, en cambio, en ba-
sarse politicamente en su propia organizacién, es decir, en
los funcionarios pliblicos y las fuerzas armadas. No logré
organizar politicamente a la opinion piblica, como lo hizo
el fascismo italiano. En el Parlamento continuaban vege-
tando los antiguos partidos. La necesidad de salvar al Es-
tado de los politiqueros y gestores de la era parlamentaria,
indujo al Gobierno a medidas desafortunadas de repre-
sién de la critica piblica, indispensable para impedir el
aislamiento del mismo Gobierno.

Esta actitud de represion de la critica constituyd un sin-
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toma de debilidad innecesaria. Un individuo hofirado y
consciente de sus deberes no teme a la critica, al contrario,
la reclama, para tener asi un control de su actuacién. Des-
graciadamente, en el Gobierno revolucionario habia mucha
mediocridad honrada y bien intencionada, y precisamente
la mediocridad teme a la critica.

Este temor fué especialmente pronunciado en numeto-
sos pequefios espiritus que oc  'an las jefaturas de ofici-
nas publicas y que pretendian convertirse en dictadores en
miniatura, dentro de su esfera de accién. Sin conocimiento
del mismo Gobierno, su afan permanente consistia en re-
primir toda opinién contraria a la suya, en alejar a las
personas que consideraban molestas a sus personas, y en
vez de sostener frente a sus superiores los puntos de vista
divergentes, se empefiaban en aparentar un servilismo hu-
millante. Entre los mismos Ministros se encontraron dife-
rentes individuos de esta estirpe, cuya influencia fué verda-
deramente fumesta.

Es imposible encontrar un jefe de Estado que sea un
genio en todo sentido. Tales personalidades nacen muy rara
vez en la historia. Entregar la resolucion de los problemas
del Estado a unos pocos individuos, excluyendo toda cri-
tica, es una politica contraproducente. El deber de los fun-
cionarios consiste precisamente en manifestar al Gobierno
los puntos de vista divergentes, con el fin de posibilitar
soluciones meditadas. El servilismo es uno de los grandes
peligros para todo gobierno.

Al hacer esta critica a la labor del Gobierno caido, no
debe clvidarse que la discusién desapasionada y elevada de

8
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los problemas puiblicos es sumamente dificil en Chile, por-
que generalmente estas materias sitven de pretexto para
las ambiciones personiales, triste herencia del régimen par-
lamentario.

La administracion plblica fué despejada de tanto ele-
mento inatil, corrompido e inmoral que se habfa introdu-
cido en ella. Las oficinas funcionaban con una puntualidad
y precision que jamds se habia conocido en ella. Los fun-
cionarios cumplian su misién con verdadera dedicacion v
en forma honrada. Por primera vez sec llegd a organizar
racionalmente la administracién piiblica. El funcionatio pt-
blico, antes desprestigiado, vino a ocupar una situacién so-
cial respetada y casi privilegiada. En la seleccion de los em-
pleados no influia la filiacién politica ni otras consideracio-
nes subterrineas. Al menos, esta era la regla general, exis-
tiendo excepciones al respecto.

Sin embargo, por lo general, no se logrd extirpar al fun-
cionario burocratico, falto de iniciativas, que considera co-
mo su funcion esencial la de mover los expedientes. Con-
forme a este criterio, los Ministerios funcionaban. princi-
palmente debido a la influencia ¢ iniciativa de afuera, eran
simples buzones que recibian solicitudes y resolvian con-
forme a estas iniciativas ajenas, en vez de que el estudio vy
la accion emanaran de la administraciéon misma. Siempre
continuaba prevaleciendo el eriterio de su majestad el su-
che.

El Gobierno, sin embargo, queria darle a la administra-
cién piblica una organizacion eminentemente técnica, co-
mo en realidad debe ser. Esto solo se consiguié dentro de
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las posibilidades sociologicas del pais. En Chile no habia
el ntimero suficiente de funcionarios preparados para darle
al pais una administracién ideal. En numerosos casos se
consiguié la finalidad que se tenia en vista, en otros los
jefes de oficina no correspondicron a lo que se esperaba de
ellos. Un defecto fundamental de nuestra organizacién ad-
ministrativa dice relacién inmediata con uno de nuestros
rasgos raciales esenciales: la falta del sentido de las
proporciones, que ya hemos establecido como wna cuali-
dad inherente a las clases capitalista y media. El resultado
fué la inflacion burocratica, el montaje de una maquina
administrativa demasiado complicada v pesada. Con el fin
de aparentar un tecnicismo, falto de base, se adquirian
maquinas de toda indole que muchas veces los empleados
no sabian manejar siquiera. Gran parte del aparato admi-
nistrativo, aunque funcionaba con puntualidad, no reali-
zaba ninguna labor verdaderamente {iil.

Esta falta del sentido de las proporciones fué especial-
mente nefasta en aquellas reparticiones que tenian a su
cargo la realizacion de obras publicas. Fué un error funda-
mental el de encomendar la direccién de numerosas repat-
ticiones a los técnicos. El téenico siempre se caracteriza por
su tendencia a realizar obras que reunan todos los requisitos
de su especialidad cientifica. Como médico, prebende poseer
todos los a.paratas y utensilios de Gltima creacién; como
ingeniero, quiere dotar a los talleres de los mejores elemen-
tos de trabajo, construir edificios y otras obras que sean
werdaderos monumentos de la ingenieria moderna. Su afin
consiste en llegar al ideal técnico.
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Por esta razon, en la industria particular sélo muy rara
vez se le encomienda al ingeniero la direccién de una em-
presa, la que casi siempre se encuentra en manos de un
comerciante. El ingeniero realiza su labor de acuerdo con
las normas que le sefiala el comerciante, cuyo criterio esen-
cial es la rentabilidad. El comerciante protege a la empresa
contra los excesos de la técnica.

En el Estado es muy dificil reprimir estos excesos, pot-
que casi siempre se manifiesta el deseo de realizar obras
técnicamente ideales. Sin embargo, los verdaderos estadis-
tas realizan esta labor de restablecimiento de las debidas
proporciones que aconseja la capacidad econémica de un
pais. Desgraciadamente, en Chile las clases medias, a las
que pertenecen los técnicos y de que se reclutaron, en su
gran mayorfa, los estadistas y funcionarios del Gobierno
revolucionario, estdn caracterizadas por una marcada au-
sencia del sentido de las proporciones, y a ello se debe que
con las grandes sumas gastadas no se haya obtenido el
provecho que pudieron aportar al pais. Una de las causas
mas importantes del cambio que se produjo en la opinién
puablica en 1931 se debe precisamente a este factor. La re-
presion de la critica pablica fué a este respecto de conse-
cuencias funestas para el Gobierno. Y estas consecuencias
se produjeron no obstante la honradez con que se maneja-
ron los fondos del presupuesto extraordinario. Nos falté
una buena désis del espiritu que dominaba en la antigua
oligarquia terrateniente.

La cuestién social fué abordada con verdadero éxito por
el Gobierno revolucionario.
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La discusion sobre las formas de organizacion social (li-
beralismo, socialismo, comunismo), por mas interesante que
sea desde el punto de vista tedrico y cientifico, carece de
mayor importancia practica. La politica no tiene que ver
con soluciones ideales, sino con soluciones posibles. Los pro-
blemas que reclaman solucién se generan dentro de la so-
ciedad, pero, por lo general, independientemente del Es-
tado. Donde se forman movimientos que amenazan la se-
guridad de la Nacién o perturban su desarrollo, el Estado
tiene la obligacion de intervenir. Su intetvencion no debe
limitarse a restablecer ¢l orden perturbado, sino que consis-
te en eliminar las causas que han producido el malestar so-
cial. De acuerdo con la indole de los problemas que se le
presenten, el Estado podra llegar a diferentes soluciones
que pueden ser de caracter liberal o socialista o atin comu-
nista, seglin las circunstancias de cada caso. La solucién
siempre debe propender al maximo de bienestar social, sin
alejarse de las realidades de la vida. Debemos concebir a
la Naciéon como un organismo vivo que se encuentra en
constante crecimiento. La funcion del Estado consiste en
salvar todas las resistencias que se opongan a ese creci-
miento, prescindiendo de toda ideclogia abstracta. Es per-
fectamente posible que en el transcurso del tiempo las na-
ciones se organicen de acuerdo con los ideales del socialis-
mo o del comunismo, pero seria evidentemente erréneo pre-
tender crear artificialmente una organizacién que no se en-
cuentre en armonia con las fuerzas vivas de la Nacién.

La situacién de 1924 era la siguiente: la antigua fronda
atistocratica, basada en el latifundismo, desempefiaba un
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papel secundario; el capitalismo, esencialmente minero,
habfa invadido la politica, sometiendo la accién del Estado
al dominio del dinero; las clases medias participaban am-
pliamente en el reparto del botin; los obreros mineros e in-
dustriales, oprimidos y engafiados, amenazaban con la re-
volucion social. Si la Nacién pudo prosperar bajo tales
condiciones, ello se debe exclusivamente al florecimiento
de la mineria, en gran parte en manos de empresas extran-
jeras.

Un Estado fuerte, enérgico y consciente de sus deberes
podia reprimir esas tendencias de caricter negativo ¢ impri-
mirles un sigho positivo. En efecto, no se concibe por qué
razén no podian encontrar las clases sociales condiciones de
vida que les permitieran un desarrollo favorable. Impedidos
en hacer negocios prohibidos y fraudulentos a expensas de la
Nacion, el industrial, minero y comerciante podian dedicarse
1l trabajo homrado y tesonero, para obtener legitimas ga-
nancias; las clases medias, obligadas a actuar dentro de su
ambiente genuino, podian vivir holgadamente y surgir me-
diante su trabajo constante y esforzado; el proletariado,
protegido por el Estado contra los desmanes de los capita-
listas, favorecido por la legislacion social, que fué el mds
precioso fruto de la revolucién y que antes de ella no exis-
tia, podia aspirar a condiciones humanas de vida y mejorar
su situacion.

Lo esencial era moralizar y disciplinar una sociedad co-
rrompida, en plena disolucién, poner remedio a los excesos
que se cometian por todas las clases sociales, constituir un
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Estado inspirado en los principios de la justicia y dispuesto
a hacerse respetar.
La revolucion logrd establecer un Estado que no perte-

necia a ninguna clase social, que las trataba en igualdad
de condiciones y que no se sometia a ninglin postulado de

. castas.

Un Estado basado en rales principios tuvo que preocu-
parse del fomento econdmico, tratando de propender al
més amplio desarrollo de las fuerzas basicas del pais. Se
crearon organismos de control de empresas particulares (de
bancos, seguros, sociedades andnimas, mineria, servicios
eléctricos, etc.), con el fin de proteger al consumidor y al
pequefio y grande capitalista que invertian su dinero en esas
ampresas; se creaton nuevas industrias mediante el pago
de primas y la proteccion aduanera; se fomentdé amplia-
mente la agricultura; se le di6 un gran desarrollo al cré-
dito, creando nuevas instituciones fiscales y semi-fiscales,
stc. En un capitulo especial nos ocuparemos de esta mate-
ria y demostraremos las ventajas y los inconvenientes de
las medidas adoptadas.

Chile fué convertido en pocos afios en un Estado mo-
derno que representa una nueva forma de organizacién po-
litica, completamente diferente de todo lo que existia an-
tes de la revolucion.
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VIII

El desenlace fatal

Hemos llegado al punto en que debemos tratar el desen-
lace fatal del Gobierno revolucionario.

Esta relacionado con una cuestién eminentemente cienti-
fica: una concepcién equivocada sobre el desarrollo econé-
mico de los pueblos.

Debido a la circunstancia de que en los Estados Unidos
de Norte-América se produjo un auge econdmico no inte-
erumpido por crisis entre 1923 y 1928, algunos autores lle-
garon a creer que las crisis economicas eran fendmenos que
le pertenecian al pasado y que en el futuro la evolucién
econbémica se iba a producir en forma constante y ascen-
dente.

Se apoderé de muchas personas un optimismo a outrance.
La inclinacién criolla al derroche parecia apoyada por una
doctrina cientifica. Se consideraba posible endeudarse hasta
la capacidad que resistia el mercado monetario, porque st
creia que el gran desarrollo que iba a experimentar la eco-
nomia permitiria mas tarde atender holgadamente el servi-
cio de la deuda. Incrementando las entradas fiscales anual-
mente digamos en un 10%, un aumento de digamos un 5%,
en el servicio de la deuda piblica no se haria sentir; al
contrario, la proporcion del servicio de la deuda, sobre el
total de los gastos, iba a disminuir.
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Esta concepcién sobre la evolucion econémica adolecia
de errores fundamentales, especialmente desde dos puntos
de vista.

En primer término, como teoria general es absolutaments
ingenua, porque se basa en la observacién de un solo pais
y durante el periodo de unos pocos afios. La experiencia y la
doctrina econémica nos demuestran que la evolucién capi-
talista se produjo durante todo el siglo pasado y en el nues-
tro, en la forma de ondas: los periodos de prosperidad son
alterados por otros de crisis, en que se produce el receso y

_la estagnacién de las actividades econdmicas, la desocupa-
cién, la bancarrota de numerosos hombres de negocio y una
baja sensible en las entradas fiscales.

En segundo lugar, un analisis, por mas supetficial que
sea, de nuestra historia econdmica y financiera nos demues-
tra que en Chile las crisis son especialmente profundas v
graves, por una razon muy sencilla: porque nuestro bienes-
tar econémico depende fundamentalmente de la exportacion
de dos productos mineros: el salitre y el cobre, que reaccio-
nan en forma vehemente frente a cualquiera perturbacién
que se produja en el mercado mundial. La economia chilena
es esencialmente inorgdnica, se caracteriza por una estructura
sumamente artificial, como veremos mis adelante, y esta ex-
puesta a fluctuaciones aiin mayores que las de los paises
plenamente capitalistas. Ademds, uno de los productos en
que se basa nuestro bienestar econémico, el salitre, se en-
cuentra desde la guerra mundial en una lucha de competen-
cia gravisima con sus substitutos artificiales, sobre cuyo des-

. enlace es absolutamente imposible prever nada defiitivo.
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Ain bajo condiciones econémicas normales, la competen-
cia del salitre artificial pulede darle el golpe de gracia a
nuestro oro blanco y el pais experimentaria grandes convul-
siones econémicas.

La idea misma de emprender obras pablicas en Chile,
para dotar al pais de elementos de movilizacién y de produc-
cion, era sana, pero su realizacion fué desafortunada. Au-
ment6 enormemente el servicio de la deuda fiscal y munici-
pal; se crearon numerosas instituciones semi-fiscales que con-
cedian crédiros facilitados por los Estados Unidos; gran
parte de las emisiones de bonos hipotecarios se transfirierca
al extranjero; se hicieron en el exterior grandes emisiones d:
bonos industriales. Toodas estas emisiones eran a rédito fijo,
es decir, devengaban intereses y amortizaciones que habia
que pagar impostergablemente al dia de su vencimiento, in-
dependientemente de la situacién econémica. Las empresas
cxtranjeras, en cambio, que trabajan en Chile con capital
propio, pagan al exterior sus utilidades de acuerdo con la
situacién econdmica; si no las obtienen, sus remesas al ex-
terior no gravan la balanza de pagos. Las inversiones a ré-
dito fijo, en cambio, gravan la balanza de pagos con igual
intensidad en todo momento.

Y se produjo la situacion que, con precision matematica,
tenia que presentarse alguna vez: la crisis econdmica mun-
dial que estalls vehementemente en Nueva York en octu-
bre de 1929 vino a repercutir profundamente sobre Chile.
Durante los primeros meses, nuestros optimistas a outrance
creian que se trataba de un fenémeno pasajero, que pronto
reaccionaria la economia mundial. Y, por consiguiente, no
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adoptaron las medidas necesarias para afrontar la situacién.
Todavia se conseguian empréstitos o anticipos bancarios y
se crefa poder vivificar artificialmente el cuerpo econdmico
decadente del pais. Aiin a principios de 1931, cuando ya no
s¢ presentaba minguna posibilidad para contratar nuevos
empréstitos u obtener anticipos, se aumentd el presupuesto
extraordinario. Esto ya evidenciaba locura incurable. Final-
mente se precipitaron los acontecimientos: la reduccién de
los gastos, efectuada en forma brusca, agravé la situacion
del comercio; la mala cosecha agricola—una coincidencia
tragica—colocé a los agricultores en una situacién de ver-
dadera falencia, inculpando de ella injustamente al Go-
bierno; la balanza de pagos se tornd pasiva; emigro el oro
del Banco Central; se restringieron los créditos; el Estado
se vi6 en la imposibilidad de atender el servicio de la deuda
exterior; se derrumbé el sistema financiero defendido con
tanto énfasis durante varios afios.

Naturalmente, cuando el movimiento de la opinion pi-
blica tomé un caricter revolucionario en los Gltimos dias de
julio de 1931, las causas que se acaban de exponer apenas
se mencionaban. El caricter de nuestro pueblo todo lo tra-
duce en sentimientos y pasiones. La “tirania”, “los sufri-
mientos de los deportados”, “los actos salvajes de los Cara-
bineros”, “las flagelaciones”, “la prostitucién de la opinién
piiblica”: he ahi los pretendidos motivos de la revuelta ca-
llejera de Santiago. La burguesia liberal, a su vez, coloco
sobre el primer plano los vicjos ideales de 1789: libertad de
prensa, libertad de opinar, libertad de reunirse, libertad y
mas libertad.



44 CARLOS KELLER R.

Pero sin crisis econémica no se habrian exteriorizado ni
aquellos sentimientos ni aquellos anhelos de libertad.

El Gobierno del general Tbifez fué aniquilado sencilla-
mente por los errores de su politica financiera.



CAPITULO II

LA EVOLUCION CULTURAL

I

Grandeza y decadencia del mundo espaiiol

Al analizar el desarrollo de nuestra cultura espiritual,
nuestros escritores, por lo general, no han hecho hincapié en
un hecho de trascendencia fundamental: que nuestra vida
espiritual actual representa un movimiento que parte de un
periodo de decadencia, de la decadencia de la cultura cla-
sica espanola.

En el siglo XVI y la primera mitad del siglo XVII, la
vida cultural espafiola desarrollé una riqueza de formas ver-
“ daderamente asombrosa. Fué un periodo de grandes crea-
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ciones espirituales y artisticas. La teologia, el misticismo, la
filosofia, la poesia lirica, el teatro, la pintura, la arquitec-
tura y tantas otras ramas de la cultura humana, llegaron a
un perfeccionamiento sin igual entre las naciones europeas
de aquel tiempo. Fué el periodo de oro, de las grandes crea-
ciones, de los grandes maestros, en que cada dia se realiza-
ban obras maestras, simbolos concretos de la madurez del
espiritu espanol. :

Esta cultura fué transplantada también a nuestro conti-
nente y comenzé a florecer admirablemente en el nuevo am-
biente. Basta citar los nombres de Ercilla y Alarcon y la
arquitectura colonial.

El desarrollo, naturalmente, no fué igual en todas partes.

Nuestro pais, dado su estado de extrema pobreza durante
la Colonia, fué &l menos favorecido en cuanto a la realiza-
cion de obras espirituales y materiales, pero no obstante es-
tas diferencias regionales, en todas las colonias reinaba el
mismo espiritu de progreso cultural.

Pero desde mediados del siglo XVII se inicia un proceso
de estagnacién, de disolucion de formas, de decadencia.
No se crean ya nuevas obras, se apaga la vida espiritual.

¢En qué consiste esta decadencia? Sencillamente en la
ausencia de toda creacion. Pues la cultura, en su esencia, es
creacién. Donde no hay creacion de formas, no hay vida
espiritual. La decadencia es un proceso eminentemente es-
piritual. Pueden conservarse los pueblos, pueden mantener
atin su inteligencia, pueden demostrar un espiritu altamen-
te comprensivo: si no hay creacién de nuevas formas, nue-
vas soluciones de problemas, originalidad, no hay vida cul-
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tural. La originalidad es sintoma inequivoco de la cultura.
Y ella termina en ¢l mundo espafiol completamente en la
segunda mitad del siglo XVIL

El espiritu de creacién de la Nacion espafiola (incluyen-
do sus colonias de ultramar) degeneré en el preciso mo-
mento en que la cultura occidental entré en la fase de tran-
sicién’ a la civilizacion moderna. Por mas que se estime la
cultura espafiola del periodo de oro, por més que sus crea-
ciones nos infundan placer estético y admiracién, todo un
mundo nos separa de ella. Sus problemas ya no son los nues-
tros, sus pensadores no expresan lo que nosotros pensamos.

Jamas se puede ponderar suficientemente la importancia
del siglo XVIII para nuestra época. Casi todos los funda-
mentos espirituales en que descansa la civilizacién actual
fueron creados en aquel siglo. Sin racionalismo y empiris-
mo, sin esa preparacion especial del espiritu humano para
concebir abstractamente los problemas y las categorias del
pensamiento, no hay ciencias, no hay capitalismo, no hay
bancos, no hay dinero, no hay técnica modernas.

_El mundo espafiol fué esencialmente sentimental y artis-
tico. Es cierto que en el periodo de oro hubo un desarrollo
bien marcado de las ciencias naturales, que los conquistado-
res implantaron un sistema econémico que tuvo muchos ras-
g0s comuines con el capi.-ta;lismo moderno, que hubo pensa-
dores—cual Baltasar Gracidn—, cuya madurez espiritual
se aproxima a la que se impuso en el siglo XVIII. Pero to-
das esas manifestaciones eran de importancia secundaria y
fueron aplastadas por la vegetacion exuberante del misti-
cismo, que es la esencia misma del alma espanola.
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Dentro de sus posibilidades, el mundo espaiiol llegé al
mds alto perfeccionamiento. Resolvié integramente los pro-
blemas espirituales que se propuso. Pero una vez realizada
esta obra, no traté de avanzar més alld, de descubrir nuevos
problemas. Cada espafiol acepté las soluciones encontradas
y se conformd con ellas. Cesé completamente el afian de
perturbar la tranquilidad espiritual mediante nuevas difi-
cultades (pues el desarrollo cultural consiste en remover
obsticulos). El mu* "o espafiol se protegié contra la inva-
sién occidental mediante un sistema de fortificaciones, no
solamente materiales sino también espirituales. Se conside-
raba perfecto y acabado en si y no reconocia la necesidad
de observar lo que ocutria fuera de él.

Pero en Francia, en Inglaterra y Alemania fué transfor-
mada completamente la cultura barroca occidental. Se ini-
ci6 el grandioso desarrollo de las ciencias naturales, de las
matematicas, de las ciencias técnicas, se formé la nueva dis-
posicidn espiritual de que ya hablamos.

Los borbones trataron de introducir algo de esto en Es-
pafia, pero siempre habia resistencia en aceptarlo, y jamas
llegé a tener vida propia en la Peninsula.

Terminada la vida espiritual de Espafia a mediados del
siglo XVII, en el siglo XVIIT se formé un vacio, un enot-
me hucc{).
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IT
El periodo de la inteligencia receptiva

Por conveniencias sociales y materiales, la oligarquia crio-
lla destruyo en la lucha por la independencia la muralla
china con que Espafia se habia rodeado. Simultdneamente
cayeton las batreras espirituales.

En Ja opinién de nuestros socidlogos, en 1810 comienza
la historia de un pueblo joven y nuevo. Pero los pueblos
jovenes y nuevos que entran a actuar en [a orbita de las
grandes culturas—los helenos del tiempo de Homero, los
germanos de la época de Carlomagno—se caracterizan por
el dominio de fuerzas espirituales absolutamente nuevas y
otiginales. En los tiempos en que surgen nuevas culturas se
crean, en primet término, grandes sistemas mitolégicos, exis-
te un predominio casi absoluto de las concepciones religio-
sas, se establece el sistema feudal como forma de gobierno.
De todas esas manifestaciones de las culturas juveniles no
se encuentra ningln indicio en nuestra evolucion del siglo
XIX. Por una razén muy sencilla: ya habiamos evolucio-
nado en 1810 a través de todas esas etapas, porque formamos
parte de la cultura occidental. Nuestra historia espiritual
no empieza en 1810 y tampoco en 1540, sino en el periodo
de Carlomagno. Si no partimos de esta base, no compren-
deremos jamds los problemas de la actualidad.

Después del gran vacio que dejo el siglo XVIII, la his-

4
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toria espiritual del siglo XIX en los paises ibero-america-
nos se puede expresar por una férmula sencilla: consistié en
llenar aquel vacio.

Simultdneamente con la invasion del capitalismo anglo-
sajon se produjo la invasiéon de la cultura ‘espiritual occi-
dental y especialmente de sus elementos civilizatorios.

Esta invasién, efectuada en un principio en forma lenta
y pausada, adquirié mas tarde un caracter brusco y precipi-
tado. La guerra del Pacifico divide las dos fases. Antes de
ella, en Ghile el capitalismo no habia tomado un gran auge,
y, por consiguiente, la estructura social se basaba en les
valores puros de la tierra. Predominaba el latifundismo,
rehacio frente a los valores espirituales del siglo. Después
de aquella guerra, se inicia el gran desarrollo capitalista,
surgen las clases medias, se extiende el comercio, se requie-
ren técnicos, profesionales y funcionarios preparados. La
invasién se vuelve cada wez mas precipitada.

De esta manera, se presenta la apariencia de una rapida
evolucién espiritual, de un transtorno y progreso constante,
que en realidad no existid. No hubo en el siglo XIX una
vida espiritual que mereciera el nombre de tal. Todo es imi-
tacidn, copia. La apariencia de un desarrollo espiritual sc
explica por el hecho de que se estaba llenando un vacio.
Pero no hubo creacion propia y original.

De ahi que este proceso tuviere un caricter eminente-
mente artificial e inorganico. En Francia, Inglaterra y Ale-
mania la fase de la civilizacién, que se inicié en el siglo
XVIII, significé una transformacién y continuacion de los
valores barrocos. En aquellos paises, los hombres continua-
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ron pensando y actuando, para formar, finalmente, nues-
tro mundo actual, que es la consecuencia logica de la evo-
lucién secular. El hombre ibérico—es decir, también nos-
otros—no pensé mas después de mediados del siglo XVIL.
Se defendié dentro de las posibilidades de lo creado hasta
entonces, y cuando se dib cuenta que los demads paises oc-
cidentales habian avanzado més alla y que amenazaba as-
fixiarse espiritualmente, comenzo a imitar a los demais, a
apropiarse rapidamente de lo creado por ellos.

Por eso a nuestra evolucién del siglo XIX le falta una
caracteristica importantisima: la conviccién, el impulso
interior, el fuego sagrado de los creadores.

Nuestros pensadores y cientificos tienen una fe absoluta
en las autoridades, en las fuentes y textos. Para comprobar
alguna tesis, se considera necesario citar a algiin autor eu-
ropeo. Existe una creencia méigica en los modelos. Pero al
mismo tiempo se manifiesta un completo desconcierto fren-
te a esos mismos modelos. El europeo, que cred él mismo
la civilizacién actual, cree en alguna doctrina social, cien-
tifica o en alguna escuela artistica o filoséfica, por mera
conviccién interna, por haberse formado en ella y haberla
convertido en el curso de los afios en una parte de su per-
sonalidad, por representar para ¢l algo vivo. Como la vida
siempre es rica en formas, se han desarrollado numerosas
doctrinas, escuelas y creencias que todas ellas arrancan del
mismo tronco, por mas variadas que sean. El ibero-ameri-
cano tiene profunda fe en el modelo europeo y trata de
imitarlo por todos los medios, pero se encuentra frente a
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una gran variedad de formas que para él no representan
una unidad y que lo desconciertan.

Como en nuestro continente estos valores europeos no
tienen tradicién y nos falta toda medida para deslindarlos
entre si, se producen cambios bruscos de orientacién, ver-

“daderas piruetas espirituales.

Por eso, nuestro proceso espiritual del siglo XIX no es
de caricter organico, sino profundamente artificial. Si,
por ejemplo, queremos “reorganizar” nuestra sistema edu-
cacional, imitamos algin modelo europeo, tratando de mo-
dificar de un dia a otro todo lo existente. Pero como no
es posible cometer violacién a la vida, la “reorganizacion”
tiene que fracasar. ;Qué hacemos, entonces? Imitamos un
nuevo modelo, diferente del anterior, que nos conduce
a un nuevo fracaso. Esta es, en pocas palabras, la historia
de todas nuestras “reorgamizaciones”. El piblico, decep-
cionado finalmente, se vuelve incrédulo y escéptico.

No tratamos de desarrollar orginicamente algiin sistema
cientifico, filosofico, social o simplemente alguna organi-
zacién burocritica, para convertirlo en cosa animada, 16-
gicamente necesaria y basada en fuerzas vivas, sino que el
proceso se manifiesta por medio de constantes cambios de
orientacién y alteraciones radicales.

Por falta de conviccion interior, nuestra vida espiritual
adolece de verdadero impulso. Un hombre creadot, coloca-
do frente a alglin problema o actuando en alguna organi-
zacion, trata de evolucionar, perfeccionando y avanzando lo
existente. Lo convierte en vida. No acepta soluciones a me-
dias, pule y mejora las formas creadas.
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Los ibero-americancs, en cambio, una vez imitado alglin
modelo europeo, nos entregamos inmediatamente a la tu-
tina. El profesor universitario, una vez que haya digerido
medianamente un texto europeo, lo repetird durante toda
su vida, sin cambiar siquiera la redaccion. El funcionario
publico o particular atenderd sus funciones de una manera
absolutamente rutinaria y burocratica, sin meditar sobre
su trabajo. Parece que toda la energia se malgasta en el
acto inicial de la aceptacion del modelo y su primera imi-
tacion. ;

Asi se explica también que nuestra literatura cientifica
sea tan pobre. Adn aquella rama que ha encontrado el
mayor niimero de cultivadores—la ‘historia—no trata de
comprender la realidad, sino que, en el fondo, es mera
cronologia, es decir, acumulacién de hechos aislados, con
una marcada ausencia de todo ligamen orgédnico.

No debe suponerse, ahora, que este estado de cosas pro-
venga de una falta de inteligencia. El ibero-americano tie-
ne una inteligencia viva y quizis extraordinariamente des-
arrollada. No puede ser de otra manera, después de habet-
se formado en la escuela espafiola del periodo de oro, en
que se avanzo hasta las Gltimas sutilezas del espiritu. Pero
lo que en aquel tiempo fué creacién, hoy es imitacion. La
inteligencia actual es esencialmente receptiva. No falta
agudeza espiritual para comprender las creaciones occiden-
tales. Los estudiantes de nuestro continente siempre se han
caracterizado en Europa por su inteligencia sobresaliente.
Poseen las cualidades suficientes para discutir los proble-
mas mas dificiles. Pero no piensan sin maestro. Su labor
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intelectual termina en el momento en que les falta el es-
timulo de afuera. Regresados a su pais, se entregan a la
rutina. Su inteligencia sblo reacciona frente a estimulos
fuertes. No es imaginativa, es decir, creadora. Es esen-
cialmente receptiva. 3

La imitacion del modelo europeo fué, en un principio,
netamente superficial y se atenia a los contornos exteriores.
No nos interesaban las fuerzas espirituales que habian
creado aquellos valores. Nos contentibamos con adoptar
y emplear directamente los resultados obtenidos. Para citar
un ejemplo: al ingeniero no le interesaba la comprobacién
matematica de alguna formula que debia emplear, sino que
trataba de saber sencillamente qué férmula se debia em-
plear para un problema determinado, sin preocuparse de su
demostracion. Se aplicaban mecinicamente los resultados
a que habia llegado la ciencia, ¢l arte, la doctrina social,
los principios de organizacion, etc., de los paises occiden-
tales mas avanzados. No se inquiria la logica de estos valo-
res, pues existia un concepto marcado de la propia infe-
rioridad y una admiracién sin limites por los progresos
de la vieja Europa. Esto lo justificaba todo.

De ahi que se le haya atribuido una importancia sobre-
saliente al aprendizaje mecanico efectuado con la sola ayu-
da de la memoria.

Con el tiempo hemos avanzado a este respecto. Nos
hemos dado cuenta que la imitacion superficial nos con-
ducia a constantes fracasos en la practica, pues no hay fér-
mulas que se puedan aplicar mecinicamente 2 todos los
casos que nos presenta la realidad. Hemos entrado, por
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consiguiente, en un contacto mas intimo con la civiliza-
cién occidental actual, tratando de adoptar sus métodos

y procedimientos.

Pero en la actualidad todavia predomina, al menos en
Chile, la imitacién mecanica. En ¢l fondo, y no obstante la
admiracién ilimitada por Europa, existe una aversion con-
tra la civilizacién moderna, tan opuesta en todos sus fun-
damentos al misticismo espafiol del periodo de oro.

El ibero-americano todavia estd caracterizado en su
esencia espiritual por un sentimentalismo bien marcado.
Les tiene horror a los nimeros, a las férmulas abstractas,
al anilisis desapasionado de los fenémenos, a la objetivi-
dad fria y calculadora. Todo lo humanizamos, todo lo ve-
mos a través del temperamento de Santa Teresa.

Pero, naturalmente, este misticismo, después de la deca-
dencia que se inicié a mediados del siglo XVII, se ha vuelto
en algo vago, impreciso, indefinido. Ha perdido sus acentos
fuertes, su poder fascinante de conviccién. Es algo incor-
néteo e informe que flota sin rumbo alguno en el fondo del
alma. Las ideas politicas, por ejemplo, tienen en Chile un
cardcter mistico e irreal. Los ideales de 1789, ;han sido en-
tre nosotros otra cosa que un misterio indescifrable? Se cree
en ellos, se tiene fe en su poder migico, mas o menos asi
como Santa Teresa concibié los misterios del alma en sus

relaciones con la divinidad.
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I
Nacionalizacion

El gran problema espiritual que debemos resolver puede
siitetizarse por la palabra “nacionalizacion”.

No se trata de una actitud de chauvinismo frente al ex-
tranjero, de odio, de desprecio, o de burla. Nada debe estar
mas lejos de nosotros que eso. Cada dia nos convencemos
mds de la necesidad de murua comprensién y conocimiento
de los pueblos. Durante muchos decenios mas y quizis hasta
el fin de su vida cultural, tendremos que aprender de la
vieja Europa, eternamente joven y esbelta.

Lo que necesitamos es que la imitacion mecdnica sea subs-
tituida por una participacion inmediata en el espiritu occi-
dental de la época. Debemos hacer nuestros sus métodos y
procedimientos, compenetrando su estructura interna. En
vez de imitar los contornos exteriores, debemos tratar de
adaptar el espiritu mismo que domina a las creaciones occi-
. dentales, con el fin de despertar nuestras facultades crea-
doras.

De esta manera se producird nuestra nacionalizacién. No
es preciso que se trate de un proceso consciente. La nacio-
nalizacion se producird en ¢l momento en que nuestro es-
piritu se vuelva creador. Es el resultado de la fuerza espi-
ritual que nace en un pueblo.

Sin duda, las ciencias y las artes tienen actualmente un
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caracter internacional en el mundo occidental. En todas
partes se aplican los mismos principios, la misma técnica,
los mismos procedimientos. Pero, sin embargo, los resultados
a que se llega tienen un caricter diferente en cada pueblo.
Existe simultineamente una cultura internacional y otra
nacional.

La aplicacién de las bases internacionales a un ambiente
determinado, efectuada en forma creadora y mo imitadora,
genera la cultura nacional, que es el fruto de las condicio-
nes particulares del ambiente en que vive una sociedad hu-
mana.

Asi, por ejemplo, podemos estudiar los métodos de la so-
ciologia en la literatura internacional y aprenderemos las ca-
tegorias que debemos aplicar para hacer estudios sobre la
materia. Si permanecemos en el estado de la imitacién set-
vil, trataremos de transplantar a nuestro pais las institu-
ciones que existen en otras naciones. Pero si estamos dota-
dos de espiritu creador, prescindiremos completamente de
lo que actualmente existe en otras partes y trataremos de
analizar las bases sociologicas de nuestra nacién, con el fin
de llegar a una organizacién social que nos sea idénea. Lle-
garemos asi a tener un Estado chileno, diferente del ale-
man, francés, inglés o norteamericano, y que representari
una nueva solucién de los problemas politicos.

Exactamente lo mismo ocurrira con el arte, La técnica
es internacional, se puede aprender en todas partes. Tam-
poco el asunto o motivo exterior que se pinta o describe na-
cionaliza al arte. Pero la intimidad, la intensidad con que
un pintor experimenta las sensaciones de los fendmenos ép-
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ticos de nuestro pais—diferentes de los de otros ambientes
—produce obras nacionales.

Es probable que la obra de nacionalizacion en este sen-
tido, que significa el despertar de las fuerzas espirituales de
la Nacién, se inicie en el momento en que termine el pe-
rfodo de saturacién con espiritu occidental moderno, qus
todavia no se ha realizado plenamente.

En efecto, gran parte de nuestro pueblo todavia no pat-
ticipa en este proceso. Mientras que en Europa la evolucién
del siglo XIX tiene una base popular, en nuestro pais ca-
rece de ella. En Europa, ¢l nuevo espiritu es una continua-
cion de la evolucién que comenzd en la clase campesina.
Existen, al menos, intimas relaciones con ella. Los hombres
en que descansa la civilizacién actual han surgido del campo
y viven en contacto con él. El campesino, aunque conser-
vador y tradicionalista, no desprecia el espiritu de la época,
sino que trata de perfeccionarse en él.

En Chile, como ya vimos, no hubo tal evolucién organica.
El espiritu moderno es un injerto de afuera que no se apo-
derd todavia de la clase campesina, sino que se circunscribe
a las clases media y capitalista. Nos falta el ligamen orga-
nico y la base popular que existe en Europa. Asi se explica,
con mayor razon, el caricter profundamente artificial que
tuvo el proceso de la europeizacion en el siglo XIX y que
todavia perdura.
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v
La educaciéon piblica

La educacién piiblica se encuentra en Chile frente a un
problema fundamental que no existe en Europa en esta for-
ma: ticne que educar a una poblacién que vive en distintos
mundos.

Por una patte, su misién consiste en instruir al pueblo
campesino, que todavia no ha evolucionado hacia las for-
mas y valores de nuestra época, y, por otra, tiene que ver
con las clases media y superior, avidas de adoptar la civiliza-
cién occidental moderna.

El campesino lleva todavia, en gran parte, una vida tra-
dicional y rutinaria. Sus métodos de trabajo, su manera de
pensar, toda su idiosincrasia, tienen un caricter colonial.
Sus necesidades materiales se limitan al minimo fisiologico.
No tiene aspiraciones superiotes, no pretende ahorrar, no
siente el afan de elevarse, de surgir econémicamente.

Hay personas que juzgan que este estado de vida reune
un méximo de felicidad y que conviene mantener al pueblo
a este nivel. Los que asi piensan, pertenecen generalmente
2 ia clase de los latifundistas y no se dan cuenta que el
progreso social solo es posible donde se sienten necesidades,
donde existe la voluntad de mejorar las condiciones de vida.
Un sistema econdémico sélo puede progresar, si hay consu-

midores.
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Pero, ademds, si bien el cuadro que acabamos de analizar
del campesino chileno es, hasta cierto grado, exacto, no lo
es del todo. Desde la guerra mundial ha comenzado a for-
marse en Chile un movimiento de los campesinos, que en el
futuro vendra a incrementar formidablemente y que alte-
rara completamente las bases ds nuestra estructura politico-
social, problema que analizaremos en otro lugar.

Hasta hace pocos afios habia en Chile una escuela pi-
blica Gmica, con programas unitarios, que se ensefiaban de
norte a sur, tanto en la regién minera como en las ciu-
dades y en el campo. Su funcién consistia en la ensefianza
mecanica de ciertos elementos que se consideraban indis-
pensables para el pueblo.

Pero hemos reaccionado a este respecto, al menos en la
teoria. Nos hemos dado cuenta de que la escuela rural debe
ser diferente de la urbana. Y eso no sélo vale para las ma-
terias, sino también para la técnica de la ensenanza, pues la
inteligencia del campesino, como ya lo expresamos, es subs-
tancialmente diferente de la del nifio que crece en un am-
biente urbano.

El campesino chileno se caracteriza por una serie de cua-
lidades excelentes que permiten transformarlo en un ele-
mento de progreso de primer orden. Dotado de viva imagi-
nacién, generoso, reconocido, de gran carifio al terrufio, se
mueve todavia torpemente en un mundo que no comprende.

La funcién de la escuela consiste en conservarle sus bue-
nas cualidades, combatir sus vicios—alcoholismo, pereza,
falta de iniciativa—e incorporar orginicamente en su acervo
espiritual los elementos de la civilizacién moderna. Seria
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absurdo pretender una “urbanizacién” del campesino. La
escuela debe robustecer la vida aldeana, cultivando en el
nifio el carifio por el campo y mostrindole en qué forma
puede hacer mids agradable su vida, valiéndose de todos
aquellos elementos que estan al alcance del méds pobre y
tomando en consideracién que la ciudad moderna se esti
extendiendo rdpidamente hacia ¢l campo (comunicaciones,
radio, etc.).

Al mismo tiempo, debe preparar técnicamente al nifio
para que efectiie con mayor precision sus trabajos y adopte
los procedimientos de la ciencia moderna. Esta educacion
no debe consistir en un aprendizaje mecanico de-ciertos co-
nocimientos, sino que debe referirse especialmente a su ¢je-
cucién y aplicacién misma. Cada escuela deberia tener su
jardin y campo de cultivo, mantenidos en perfecto orden,
verdaderos modelos de trabajo consciente y preciso. En ellos,
el nifio deberia aprender como se llega a la perfeccion tée-
nica de la agricultura.

Y lo mismo vale para la escuela piiblica en general. Un
minimo de conocimientos y un miximo de aplicacién, debe
ser su lema fundamental. El gran defecto de nuestra edu-
cacién consiste en haber participado en los rumbos genera-
les de nuestra europeizacién, que analizamos en los parrafos
precedentes. Se veia su funcién en incorporar a nuestra cul-
tura un maximo de conocimientos aprendidos mecanicamen-
te. Pero esos conocimientos mi interesan al nifio ni desarro-
llan sus’ facultades integrales ni tienen valor alguno.

La escuela debe ensefiar poco, pero ese poco debe profun-
dizar y transfqrmarse en vida, en convicciones, en habitos
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permanentes. Lo esencial es acostumbrar al nifio a la pun-
tualidad, al orden, a la disciplina, a la ejecucién precisa y
segura de las 6rdenes. Sin estas cualidades no es posible Ia
vida cientifica y material moderna. Todo eso no sc aprende
en los libros: es el fruto del ejemplo que el maestro debe
ser para el alumno. En vez de precipitar el desarrollo del
nifio mediante el aprendizaje de un gran nimero de co-
nocimientos mal digeridos y que pronto olvidara, es nece-
sario propender al desarrollo lento y organico, con el fin de
crear habitos permanentes.

La vida moderna solo es posible si existen inteligencias
preparadas especialmente para ‘actuar en ella. El cultivo
de las facultades receptivas es absolutamente perjudicial.
En vez de organizar la inteligencia para que pueda reflexio-
nar por su cuenta, la desorganiza, impide su desarrollo
organico, produce individuos que creen saberlo todo, pero
que no saben absolutamente nada, porque son incapaces
para solucionar el problema mas sencillo sin ayuda ajena.

El resultado de esta educacién son individuos descon-
tentos, eternos bohemios, existencias artificiales que no en-
cuentran la felicidad en si mismos, sino en las atracciones
banales y sin sentido de las ciudades, incapaces para ¢l tra-
bajo metddico y perseverante, llenos de ambiciones que ja-
mas se podran contentar. Sus mentes son enfermizas, sus
ideas vagas y toda su vida es un rotundo fracaso.

La critica general que se debe hacer a nuestros liceos,
estd contenida en lo que acabamos de decir. Ellos han sido,
y son todavia, en gran parte, un fiel reflejo de lo que fué
nuestra vida espiritual en el siglo pasado.
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En vez de cultivar y desarrollar la capacidad creadora
del mifio, fomentan exclusivamente sus facultades intelec-
tuales. El alumno que tiene la mejor memoria para apren-
der un gran acopio de conocimientos incoherentes y sin
sentido mas profundo, es considerado como el mas aven-
tajado. La educacién parece tener una tinica finalidad: el
examen anual. Toda la vida del liceo se concentra alrede-
dor de él. La calificacién y promocién del nifio no es el
resultado légico de la labor realizada durante el afio, algo
que se impone por si mismo, sin necesidad de pruebas es-
peciales, sino que es algo que se cree poder establecer por
un procedimiento mecanico, por uha serie de preguntas.
Este régimen de examenes es la demostracion mas elocuen-
te del rumbo que ha tomado nuestra vida espiritual. La cien-
cia, de acuerdo con este criterio, es constituida por una masa
fija de conocimientos y férmulas, que el nifio, conforme
a su capacidad intelectual, debe aptender de memoria en el
curso de su educacion. No se trata de demostrarle los pro-
blemas, la légica, la evolucién que existe en la ciencia, dis-
cutiendo con él los puntos contravertidos, las dudas que
merecen numerosas soluciones, etc.; no se concibe a la cien-
cia como un proceso espiritual dinidmico que se encuentra
en constante transformacion: es para nuestros educadores
un sistema estatico, rigido, invariable. El nific que apren-
de mecinicamente el mayor niimero de conocimientos es
el alumno ideal. Obtiene las mas altas calificaciones en los
examenes. En cambio, el nifio timido, de espiritu fino y
de sentido artistico, cuyas capacidades intelectuales no han
experimentado un desarrollo tan preponderante frente a las
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demis fuerzas espirituales, fracasa en los exdmenes, es
considerado como un alumno medioore, y muchas veces se
le cierra el camino a los estudios universitarios. El, en
cambio, estd dotado de un espiritu creador, sigue caminos
propios y no se preocupa de los conocimientos mecinicos
con que se envenena a las inteligencias verdaderamente
_ valiosas. El liceo parece creado para destruir toda iniciativa
y creacién. El sistema actual de exdmenes es una de las pri-
meras barreras que debemos destruir si queremos que la
cultura macional siga un desarrollo libre y original.

En seguida debemos excluir de nuestros programas de es-
tudios una infinidad de conocimientos que sélo le quitan el
tiempo al profesor y lo impiden de preocuparse de la ver-
dadera educacién del nifio. Debia prohibirse terminante-
mente todo el aprendizaje mecanico que impera en la ac-
tualidad. Ensefiarle poco al nifio, pero en forma conven-
cida y profunda, con aplicaciones pricticas y trabajos ori-
ginales. Acostumbrar al nifio expresarse en forma clara y
sencilla sobre cosas que le interesan verdaderamente, en
que participe con todo el entusiasmo de su alma joven y
pura. Organizar su inteligencia en el sentido que sea capaz
de resolver por su cuenta los problemas, en forma metédi-
ca, precisa y como ejercicio diario. Desterrar el imperio de
la frase altisonante, pero hueca y vaga. Convertir la en-
sefianza en un proceso dindmico de evolucion espiritual,
en que impere el aspecto problemarico de los asuntos tra-
tados y no se haga creer al nifio que se le estd convirtiendo
en un genio que sabe todas las cosas.

Y sobre todo: la educacién de personalidades respon-
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sables, disciplinadas y verdaderamente ilustradas. MNuestra
sociedad, especialmente en lo que se refiere a las clases me-
dia, pero en no menor grado a las superiores, se caracte-
riza por una falta de verdadera educacién social. La ma-
nera atropelladora de comportarse en las calles, los habi-.
tos desordenados, la falta de consideracién para con los
demis, todo ello manifiesta un individualismo exagerado y la
ausencia de formas. Cada cual se considera omnipotente y
cree poder atropellar impunemente a sus congéneres. No
hemos creado y cultivado las formas sociales finas y puli-
das que imperaban en la corte de Felipe II, de Luis XIV,
Vv que caractetizan a la burguesia inglesa. Pero esas formas
exteriores son socialmente indispensables, pues revelan dis-
ciplina interior. Quien no domina sus habitos y su com-
portamiento, demuestra que tampoco tiene cultura espiti-
tual, pues el espiritu siempre se revela en sus manifesta-
ciones exteriores.

No es sorprendente que nos falte esta cultura social,
porque somos una sociedad atribista, surgida en pocos de-
cenios sobre la base de un fundamento ristico y aldeano.
La escuela debe, por lo tanto, atribuir especial importan-
cia a la formacién de estos hibitos sociales, indispensables
para que resucitemos de nuestra inferioridad econdémica,
pues la disciplina, la subordinacion, la puntualidad y exac-
titud, son elementos esenciales del sistema cientifico y eco-
noémico que impera en la actualidad y serin de mayor im-
portancia todavia en la economia colectiva del futuro.

Se ha reprochado a nuestros liceos que proporcionen una
educacién exageradamente humanistica, despreciando los

B



66 CARLOS KELLER R.

tamos practicos. Para remediar este defecto, se ha tratado
de dar mayor impulso a las ciencias naturales y a la edu-
cacion comercial, industrial y agricola.

Sin embargo, este razonamiento es fundamentalmente
equivocado y solo se explica si se toma en consideracién
lo que expresamos sobre nuestro concepto general de la
cultura. Se cree que la funcién de la educacién consiste en
proporcionar al nifio una serie de conocimientos que mas
tarde pueda aplicar practicamente. Pero esta no es su fun-
cién. Su finalidad consiste en organizar de una manera de-
terminada a la inteligencia del nifio, con el fin de que
esta inteligencia pueda actuar més tarde por su propia
cuenta. Lo esencial no es lo que se ensefia, sino como se
ensefia. Alemania es, sin duda, una de las naciones que
marchan a la cabeza del mundo en cuanto a su organiza-
cién industrial, técnica y cientifica. Ahora bien, ella pre-
paré a su juventud universitaria para esta finalidad neta-
mente practica en sus “Gymnasien” de puro estilo huma-
nistico.

Lo esencial es que se someta al nifio a una disciplina es-
piritual profunda y convencida. La materia de ensefianza
que se utilice para este ejercicio es un asunto absoluta-
mente secundario. Puede emplearse tan bien la lengua la-
tina—la mas disciplinada del mundo—como la obra de Cé-
sar o de San Ignacio de Loyola o las matematicas o la for-
macién del Imperio britanico. No es el contenido de la
ensefianza el que influya en forma sobrenatural sobre el
nifio, sino la forma cémo el maestro lo exponga, desarrolle
y discuta con el alumno.



LA ETERNA CRISIS CHILENA 67

Lo que se le debe exigir a este respecto es que se colo-
que sobrc un terreno netamente realista, sin perturbar al
nifio con ideologias abstractas y vagas. Al nifio le intere-
san problemas concretos, palpitantes, soluciones de difi-
cultades que se opongan a su anhelo de reducir todas las
cosas a una claridad meridiana. El proceso de la formacién
de la inteligencia es una constante lucha contra la duda,
la megacion. En vez de saturar al nifio con soluciones fijas
y conocimientos mecinicos, debemos propender a la for-
macion de la inteligencia activa, creadora. Necesitamos
hombres de espiritu fuerte, dispuestos a someterse constan-
temente a un autojuicio duro y honrado.

Finalmente, algunas observaciones sobre el desarrollo
sentimental. Le hemos concedido una preponderancia ab-
soluta al desarrollo de las facultades intelectuales, des-
preciando las sentimentales. Practicamente, la religién ha
quedado excluida de nuestra educacién fiscal.

¢Qué hemos colocado en su lugar? El periodismo, la li-
teratura baratilla, la frase altisonante y sin sentido.

Precisamente, la ausencia de sentimientos religiosos en el
mundo espiritual de nuestras clases media y superior es un
indicio sintomdtico para comprobar todo lo artificial que
fué nuestro desarrollo en el siglo pasado. Pues los pueblos
jovenes, llenos de esperanza y de vigor son profundamente
religiosos. La ausencia de verdadera cultura social pro-
viene igualmente, en gran parte, de la falta de religiosi-
dad.

No debe creerse, ahora, que la religiosidad no exista en
el fondo de nuestro estrato sociolégico. Como ya lo de-
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mostramos en otro parrafo de este capitulo, todo el edifi-
cio espiritual del siglo XIX descansa, en ¢l mundo espa-
fiol, sobre el misticismo que florecié en el periodo de oro
de la cultura espafiola y que degenerd en el siglo XVIIIL.

Lo que ocurti6 fué que la inteligencia intelectualizada
vino a ocupar una situacién preponderante, cubtiendo to-
talmente con su vegetacidn exuberante las fuerzas religio-
sas del individuo.

No hay ligamen entre los dos mundos que ocupan nues-
tra alma. O mejor dicho, no hemos logrado separar esos
dos mundos, pues, como ya vimos, creemos en ¢l mundo
de la razén pura en forma mistica, que no le es propia. De
ahi que lo exageremos tan desproporcionadamente, que les
dediquemos el fervor de un monje a cuestiones que, en el
fondo, son prosaicas y de este mundo, y que deberiamos
contemplar con un realismo frio y objetivo. La concepcién
religiosa aplicada a un mundo que no es religioso: he ahi
una de las causas de nuestra eterna crisis espiritual.

Para solucionarla, debemos tratar de delimitar esos dos
mundos, el de la razén y el de la religion. Darle al César
lo que es del César y a Dios lo que es de Dios. De esta ma-
nera aprenderemos a reconocer la estrechez de nuestro ho-
rizonte, nos daremos cuenta de los limites dentro de los
cuales nos movemos y demostraremos mas humildad y espi-
ritu humano. Las pasiones individualistas desenfrenadas se-
rin calmadas y no perturbarin constantemente el orden
social. La religion, no para el pueblo—que la tiene en for-
ma natural e innata—, sino para las clases media y supe-
tior, que no la tienen y que necesitan ser cristianizadas.
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Naturalmente, esta religién tampoco debe ser racional.
No debe creerse que se puede aprender asi como nuestros
educadores creen poder divulgar conocimientos pricticos.
No es marteria sometida a la inteligencia. Es una disposi-
cién especial del alma, que nos induce a reconocer la exis-
tencia de fuerzas divinas, origen y fundamento de toda
creacion.

\'
El problema universitatio

Después del anilisis de nuestra cultura que hemos efec-

tuado en los parrafos precedentes, podemos set breves al -

tratar nuestro problema universitario.

Se ha creido que la funcién esencial de la Universidad
consiste en transmitir a nuestra juventud los conocimientos
de la cultura occidental moderna. Es un establecimiento de
ensefianza y no un instituto de investigacion y creacién. Se
distingue del liceo (inicamente por las materias distintas que
se tratan en ella.

El concepto fundamental de la cultura occidental que
sirvid de base a la organizacién universitaria, es el esta-
tico y rigido que ya hemos caracterizado. La cultura ocei-
dental no formaria un organismo vivo que se encuentra en
constante movimiento y evolucién, sino que seria un con-
junto de conocimientos, pricticas, métodos y procedimien-
tos que se pueden imitar mecinicamente,

b
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En el centro de la universidad moderna se encuentra el
estudio de la filosofia, cuya finalidad consiste en analizar
las bases fundamentales y comunes de todas las ciencias, los
grandes problemas del espiritu humano, las fuerzas vivas
que originan el movimiento cultural.

Dada nuestra manera de concebir la cultura, hemos co-
locado, con toda logica, a la filosofia en la periferia de
nuestros estudios, como una materia especial que deben es-
tudiar los profesores de liceo. Y seguramente ni siquiera
en el Pedagégico la filosofia seria un estudio obligatorio,
a no ser ese Instituto una imitacion de la Facultad de Fi-
losofia alemana, aplicada a un fin especial.

Por consiguiente, a nuestra Universidad le falta la uni-
dad. Ella se divide en diferentes escuelas independientes.
Tan independientes, que cada una de ellas comprende to-
das las catedras que se consideran necesarias para los es-
tudios especiales que se hacen en ella. Esto guarda perfecta
relacién con la idea de que es posible aprender por partes
la ciencia occidental, adquiriendo conocimientos practicos
por mera imitacién.

No se estudia la quimica, sino que se ensefian los conoci-
mientos de esta materia que se consideran necesarios para el
ingenieto, el médico, el profesor de Estado, el médico le-
gista, etc. Para cada especialidad hay, por consiguiente, un
profesor especial, que no necesita ser investigador en su
asignatura, pues su funcién no consiste en eso, sino en
transmitir a los estudiantes el contenido de los sacrosantos
textos que reunen en si toda la sabiduria humana, en cuyo
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perfeccionamiento no nos cotresponde cooperar, pues ella
es algo tmico, fijo, acabado.

Por consiguiente, el profesor universitario no discute con
los estudiantes los problemas, no les expone las cuestiones
dudosas y contravertidas, con ¢l fin de adelantar su so-
lucién, sino que -se limita a exponer materias fijas y re-
sueltas. Jamas tendra la osadia de emitir algin juicio pro-
pio, alguna idea original, de hacer alguna investigacion por
su cuenta. Su clase consiste en repetir el contenido de algin
texto europeo, haciendo suyas las ideas que expone.

Estas clases son, por lo tanto, exactamente idénticas a las
del liceo. El profesor trata la materia con todos sus deta-
lles, con el fin de que el estudiante la aprenda como un
colegial. Los apuntes son la Unica fuente de estudio para
2l alumno.

Los examenes eri nada se distinguen de los del liceo. Se
considera como mads aventajado a aquel estudiante que haya
aprendido de memoria el contenido completo de los apun-
tes. Este estudiante jamds fracasard en los exdmenes. So-
bre cada materia se exige un examen anual, y atin en el
curso del afio se efectian diferentes exAmenes orales y es-
critos. Su objeto no consiste en establecer la preparacién
cientifica del estudiante—para cuyo objeto esta clase de
oruebas son absolutamente inadecuadas—, sino en deter-
minar la cantidad de comocimientos que ha adquirido.

Los seminarios y ejercicios, introducidos hace algunos
afios entre nosotros, tienen el caracter de un simple adies-
tramiento prictico, pero no, constituyen laboratorios de in-
vestigacion cientifica.
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La seleccién del profesorado se efecttia de acuerdo con
el concepto fundamental que se tiene de la Universidad.
Lo esencial es la filiacion politica, existiendo en la capital
una Universidad ‘de, tendencia izquierdista y otra de ten-
dencia derechista. El finico requisito que se exige en los
paises europeos para ser catedritico universitario, es decir,
el de haber aportado un adelanto a la ciencia, ser investiga-
dor y creador, es entre nosotros de un orden completamente
secundario. Hay numerosos profesores que en toda su vida
no han efectuado una sola publicacién cientifica.

Dentro de su radio limitado, la Universidad ha cumpli-
do, hasta cierto grado, la funcién que se le ha atribuido:
la divulgacién de la cultura occidental. Pero al mismo tiem-
po ella es responsable de un mal casi irreparable: de haber
fomentado hasta un limire inverosimil, fantistico, la semi-
ilustracion, la superficialidad, la vanidad, la creencia tan
generalizada entre nosotros de que todo lo sabemos y po-
demos.

Frente a este tipo anticuado y genuinamente ibero-ame-
ricano, analizaremos los rasgos fundamentales de la Uni-
versidad del futuro, tal como la necesitamos para tener
una cultura nacional.

Ella debe ser esencialmente investigadora y creadora. Los
profesores deben ser seleccionados de acuerdo con este re-
quisito {inico. Las asignaturas deben ser agrupadas alrede-
dor de institutos de investigacion que se preocupen de ma-
terias afiries y cuyo rol principal debe consistir en la inves-
tigacién. En el centro de la Universidad debe colocatse la
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Facultad de Filosofia, con catedra.s obligatorias para todos
los estudiantes.

El profesor debe limitarse a exponer el sistema funda-
mental de su asignatura, lo que puede hacerse en menos
de la mitad del tiempo que ocupa actualmente. Su activi-
dad principal deben ser los trabajos de laboratorio y semi-
nario. El estudiante debe ser preparado de acuerdo con el
principio de convertir la ciencia en algo vivo, en un pro-
ceso dinamico, que requiere dedicacion constante y que lle-
ne todas sus preocupaciones..

Los eximenes actuales deben desapareccr completamente,
potque son perniciosos. El control de la preparacién del
estudiante no se llevard mediante las listas de asistencia o
la determinacion de la cantidad de contestaciones que haya
aprendido de memoria, sino conforme a los trabajos do
investigacién que haya efectuado en los laboratorios y se-
minarios. Para ser admitido al examen final debe ser nece-
sario presentar un nimero determinado de certificados de
haber trabajado satisfactoriamente en los laboratorios y se-
minarios. Se dice que el control actual es mecesario, por-
que si se abandona, el estudiante no trabajard. Pero el con-
trol que exigimos es mucho mis severo y eficiente que el
vigente, En vez de llevar un control netamente formalista
(porcentaje de asistencia y de preguntas contestadas), debe
llevarse uno del desarrollo cientifico del estudiante, de su
verdadera vocacion y preparacién para resolver por su cuen-
ta los problemas. A la Universidad poco debe interesarle
si el estudiante obtiene ‘sus conocimientos en las clases o en
los libros, pero lo que debe preocuparla, es que demuestre
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un espiritu de investigacién y de creacién. Sélo el profe-
sional de esta estirpe estd verdaderamente preparado para
la vida. Los conocimientos aprendidos de memoria, pronto
se olvidan. La vocacién creadora es algo permanente y co-
loca al individuo en situacion de estudiar y resolver los
problemas que se le presentan, en forma profunda y am-
plia.

VI
El sistema educacional

Terminaremos este capitulo con algunas consideraciones
practicas acerca del sistema educacional.

Los fundamentos tedricos vigentes en la actualidad obe-
decen a las necesidades: una escuela piblica comdn de
seis afios, de tres diferentes tipos (rural, sub-urbana y ur-
bana), un liceo de otros seis anos, divididos los tres alti-
mos en un tipo humanistico y otro cientifico, y en seguida
la Universidad. El nifio entra a la escuela a los siete afios
cumplidos, al liceo a los trece y a la Universidad a los
diecinueve.

Esta es la teoria. Veamos ahora la practica.

Para educar a todos los nifios que hay en la Repiiblica,
nos falta un gran nimero de escuelas. Un estudio que
hemos iniciado sobre el particular y que todavia no esta
terminado para todo el pais, nos da los siguientes resulta-
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dos parciales referentes a lugates que tienen la poblacién
escolar suficiente (30 nifios), pero que quedan fuera del
radio (3 kms.) de las escuelas existentes:

Nimezo de escuelas
Departamentos =
Que existen Que faltan

Traiguén. .. . . . . 16 38
Victoria. . o 44 41
Cafiete. = . . . . . . 46 41
Angol. = . . . . 40 77
Cauquenes. . = . . . 74 39
Parral = . o . 27 14
Constitucion ., . . . | 40 26
Loncomilla. . . = . 38 . 12

El primer gran problema insoluto con que tropezamos
es, pues, que no hemos logrado hacer participar en los
beneficios de la educacién, a la poblacién integra del pais.
Antes de todo, debemos crear, por consiguiente, escuelas pri-
imarias en todos aquellos lugares en que actualmente hacen
falta. Es indispensable que se extienda la educacién al cam-
po, injustamente abandonado frente a las ciudades. Como
!a poblacién de nuestro pais vive, en muchas pattes, disper-
sa por el campo o en pequefios villorrics, cuya poblacién es-
colar no es suficiente para justificar la creacion de una es-
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cuela permanente, debemos organizar también los cursos
ambulantes, que hasta ahora no existen. Para este objeto,
se puede comisionar a profesores de las escuelas urbanas,
con el fin de que instruyan a los nifios de aquellas regiones
apartadas durante algunos meses de verano. Aparentemente
dificil, el problema es de facil solucién. La educacién de to-
dos los nifios es un principio fundamental de toda demo-
cracia moderna. A este respecto todavia nos encontramos en
un estado de lamentable atraso.

En seguida, la teoria de la escuela primaria de seis afios
de estudios. Los datos estadisticos referentes a las escuelas

primarias fiscales en 1930 nos ofrecen la siguiente situa-
cion:

Sobre 100 del total hay:
Anos de estudios
Clirecs Nifios matricu-
lados
R T R B - 34 49
2.0 afo. . s e R 28 23
TN ' 21 15
DR - A 10 8
T S e 4 3
L IR A 3 4 2
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Como se ve, la escuela de seis afios es un bello ideal,
pero en la practica solo existe para un nimero insignifican-
te de nifios. La razén es muy sencilla: el 639, de nuestras
escuelas primarias fiscales slo alcanza hasta el tercer aio,
de manera que los mifios comprendidos por su radio no
pueden continuar sus estudios, aunque estén dispuestos a
hacerlo; por otra patte, los padres de los nifios, es decit, la
gran masa del pueblo, no dispone de los recursos suficientes
para costear la educacién de sus nifios durante seis afios,
pues los necesitan para los quehaceres del hogar o para
ayudarles en sus trabajos.

Ademis, el Estado no dispone de los recursos necesarios
para dar a todos los nifios una educacién de 6 afios. Segin
el censo de 1930 (distribucién de las edades de 1920) en
Chile hubo 670,000 nifios comprendidos entre las edades
de 7 a 12 anos cumplidos; el nimero de profesores ocupa-
dos en escuelas primarias, tanto fiscales como particulares,
fué de 11,000, de manera que sobre la base de 50 alum-
nos de matricula por profesor, ¢l niimero de profesores
solo permite educar a 550,000 nifios, faltando 2,400 pro-
fesores para extender la educacion de seis afios de dura-
cion a toda la poblacién infantil. Y estas cifras son, por lo
demds, absolutamente tedricas, pues debe tomarse en con-
sideracién que la labor de los profesores es recargada enor-
memente por los repitentes, como se desprende de las si-
guientes cifras (escuelas primarias fiscales en 1930):
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% de repitenies sobre lIa ma-

tricula total
Anos de estudios o
Hombres I Mujeres
ler, anho. . . . . . . 46 39
2oano. . . . . . . . 30 28
3er. afio. . . . . . . 28 27
40 afo. . . . . . . 20 21
50 afo. . . . . . . 13 9
6.0 afio. . . . T 14 16

Nos parece, por consiguiente, que una vez resuelto el
problema de dotar de escuelas primarias a rodos los luga-
res que actualmente carecen de ellas, ¢l segundo paso debe
consistir en establecer en todas las escuelas primarias, cur-
sos de cuatro afios de estudios y en hacer efectiva la obli-
gacion escolar respecto de las edades correspondientes. Las
cifras que se insertan a continuacién ilustran la gravedad
de este problema (matricula de mayo, 1931; distribucion
de los matriculados por edades conforme al censo especial
levantado en 1930):
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N.o de ninos mlﬂiJN ST WO
Edad do's en todas las escuelas eat.:s a d:des mf’: ol
“““"“““ﬁcﬂﬁ:}:‘ ¥ PaT| o enso 1950“5')

7 afios. . . | 68,400 123,000
8 afios. . . | 88,900 115,000
Q anos. . . . 88,400 108,000
10 anos. . . 84,000 103,000
Total 329,700 449,000

(*) Calculado sobre la base de la distribucién de las edades en
1920.

Camo se ve, el 279 de los nifios comprendidos en los
cuatro afios de edad indicados, no cumplen actualmente
con la obligacién escolar.

Tomando en consideracion nuestros recursos econémicos
y la necesidad imprescindible de ampliar la educacién pri-
maria a todos los nifios, sin excepcién alguna, parece que es
recomendable establecer, por ahora, la obligacion escolar
de cuatro afos de estudios, haciéndola realmente efectiva.
Si logramos realizar este primer objetivo, habremos pro-
gresado inmensamente, pues en la acrualidad, como lo evi-
dencian las cifras, no se puede hablar de un cumplimiento
de la Ley de Educacion Obligatoria en Chile.
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La gran mayoria de las escuelas que actualmente tienen
menos de cuatro afos, se transformatian en escuelas de 4
afios de estudios. Dentro de estas escuelas elementales,
la mayoria de ellas es atendida por un solo profesor. ;Pue-
de un profesor educar simultineamente cuatro diferentes
cursos? Entre nosotros hay muchos que lo niegan. No so-
mos técnicos para resolver este problema, pero basta citar
el caso de Prusia, en que un solo profesor, no sobrepasando
de 80 la asistencia media, en las pequefias escuelas rurales,
tiene que atender simultineamente ocho diferentes cursos.

Quisi¢ramos dejar especialmente establecido que esta so-
lucion del problema educacional, que solo recomendamos
en vista de la escasez de mnuestros recursos y de la impo-
sibilidad en que se encuentran los padres, de prescindir de
la ayuda econémica de sus hijos, no corresponde de ningu-
na manera a nuestro ideal y que deseariamos poder hacer
efectiva una obligacién escolar de ocho afios, tal como la
contempla tedricamente nuestra ley (*). Pero nos parece
que uno de los grandes defectos de nuestra manera de legis-
lar consiste en llenar el papel con declaraciones de programa
y doctrina que en la prictica no se cumplen, lo que viene a
redundar en un desprestigio de la legislacion.

En todo caso, es necesario mantener las escuelas supe-
riores existentes, con sus seis anos de estudios y sus grados
vocacionales, ddndoles a estos dltimos la importancia que
merecen. Hs, ademis, indispensable mantener la licencia

{*) Si bien las escuelas superiores existentes son de seis afios
de estudio, la Ley de Educacién Primaria Obligatoria establece la
obligacién escolar para los nifios de 7 a 15 afos cumplidos.
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primaria, adquirida después de seis afios, para poder ingre-
sar al liceo. En la actualidad, esta disposicién no se cumple
en numerosos casos, especialmente en los liceos particula-
res.

Uno de los graves inconvenientes del sistema imperante
antes de las Gltimas reformas de la educacién, consistia en
que los alumnos llegaban a la Universidad a una edad que
no les permitia comprender las materias que se trataban
en ella.

Una vez que se haya realizado en la practica el nuevo
sistema, que contempla 12 afios de escuela primaria y li-
ceo, s¢ van a poder abreviar apreciablemente los estudios
universitarios. Las carreras que actualmente demandan 5
y 6 afios se pueden estudiar en 3 y 4, como es el caso en los
paises europeos. Pero ello sélo se logrard si se procede a
una reforma de la Universidad, de acuerdo con los prin-
cipios que ya hemos expresado. Las citedras que en Chile
ocupan seis horas semanales durante un afio, se estudian
en Europa en cuatro horas semanales durante un semestre.

Finalmente, una recomendacién de caricter general: nos
hemos expresado en forma fuerte sobre nuestros problemas
educacionales, demostrando los absurdos que creemos po-
der observar. No debe deducirse de esto que seamos parti-
darios de “reorganizaciones” revolucionarias y radicales. La
“reorganizacién”, expresion genuina de nuestra eterna cri-
sis, comprende en Chile la dictacién de nuevas leyes, de-
cretos, reglamentos y el cambio de personas. Las leyes, de-
cretos y teglamentos generalmente son declaraciones de
~ principios que quedan en el papel, y las personas idéneas
5
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para transformar nuestras instituciones no las tenemos. Por
consiguiente, somos de opinién que debemos contentarnos
con un proceso de transformacién lenta y organica. Lo esen-
cial es traducir los nuevos principios en formas vivas, y eso
implica una accién diaria y constante durante muchos afios,
la lucha permanente contra las resistencias del ambiente.
las ambiciones y los odios de los hombres.



CAPITULO III

EL ESPIRITU DE LA ECONOMIA

El conquistadot

El conquistador espafiol que vino a apoderarse de nues-
tro continente es una mescolanza singular de diferentes ten-
dencias contradictorias. Por una parte inspirado en el mis-
ticismo espafiol medioeval, lleno de fervor religioso, de una
credulidad ingenua, caracterizado por el espiritu de cruza-
da, era, por otra parte, un hombre dominado por pasiones
fantasticas de lucro, de sed del oro, dispuesto a cometer cual-
quier crimen para hacerse rico y a explotar sin misericor-

dia alguna al indio.



84 CARLOS KELLER R.

Estos rasgos de psicologia econémica se encontraban en
franca contradiccién con el espiritu que dominaba a la eco-
nomia europea en aquel tiempo.

En efecto, lo que caracterizaba a la economia occidental
del siglo XVT eran los ligdmenes de todo orden que le im-
pedian al individuo su expansién ilimitada. En el campo
existia una organizacion consistente en pequefias comuni-
dades rurales. Las tierras se encontraban sumamente sub-
divididas. Los vecinos preparaban el suelo, sembraban y
cosechaban conforme a un plan comdin, ayudindose mu-
tuamente, En las ciudades, las industrias estaban organi-
zadas en forma semejante, por medio de los gremios o cor-
poraciones. Ellas repartian el trabajo, con el fin de que to-
dos tuvieran igual participacién, prescribian las materias
primas que se debian emplear, los métodos técnicos que se
debfan adoptar y reglamentaban el niimero de oficiales que
debia ocupar cada maestro. El comercio estaba organizado
en forma idéntica. Los gremios vigilaban a cada cual, con
el fin de que no creciera excesivamente, fijando los precios
de venta al por menor y preocupandose de la calidad de los
articulos suministrados.

El ideal social de ese sistema consistia en proporcionar a
cada cual una céngrua subsistencia, en establecer una de-
mocracia de hecho. Naturalmente, esta democracia no era
absoluta, sino que se basaba en la division de la sociedad en
diferentes clases, pero dentro de cada clase, todos los miem-
bros debian disfrutar de la misma renta.

El conquistador se libertd de esta reglamentacién de la
vida, arrogindose el derecho de crecer sin limites y sin pre-
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ocuparse de las normas éticas establecidas y defendidas por
la Iglesia. Y sin reconocer tampoco los ideales sociales de
la época que despreciaban el trabajo excesivo y el espiritu
de lucro y que colocaban sobre el primer plano la preocupa-
cion por los grandes problemas del espiritu y del arte y la
vida social. El conquistador estaba dominado por la volun-
tad de hacerse rico y ponia todo su dinamismo emprende-
dor en la realizacién de este fin.

La nueva organizacién econdmica adoptada por él para
conseguirlo, fué la reparticién de los indios, que debian tra-
bajar en su beneficio. Frente al pequefio taller que ocupa-
ba unos pocos obreros en su patria, surgié la grande em-
presa, en que a veces centenares y miles de indigenas y es-
clavos negros trabajaban bajo las érdenes de un europeo,
que les imponia su voluntad, sin consideraciones de nin-
guna especie. No habia entre el empresario y sus siervos
y semi-siervos aquel ligamen familiar que unia al maestro
artesano europeo con sus oficiales, que ambos pertenecian
a la misma clase social. El obrero americano se asemejaba
al proletario moderno.

No se producia para satisfacer las propias necesidades,
sino para vender los productos en el mercado, ya fueran
metales preciosos o productos tropicales exportables a Eu-
ropa. Lo necesario para la vida se adquiria, a su vez, igual-
mente, en el mercado.

En Chile, esta evolucién iniciada con tanto brillo en el
siglo XV, se interrumpié y modificé completamente en el
siglo siguiente. Una vez agotados los lavaderos de oro, los
espafioles se volvieron latifundistas. Los productos agrico-



86 CARLOS KELLER R.

las—especialmente el ganado y el trigo—tenian, empero, a
la inversa de los metales preciosos, un mercado muy limi-
tado. Una pequefia parte de ellos se exportaba al Per, Gni-
co consumidor exterior que habia, y proporcionaban a los
hacendados una modesta renta. En el interior, casi no existia
mercado, pues no habfa ciudades, y asi las haciendas se vie-
ron obligadas a limitarse a la produccién de lo que ellas mis-
mas consumian, ademds de lo que exportaban al Peri.
Simultineamente se produjo un retroceso en los métodos
de produccién. Como mineros, los espafioles revelaron dotes
de organizadores y trataron de adelantar la técnica, adop-
tando e inventando nuevos procedimientos. La produccién
obedecia a un plan preconcebido y era dirigida por una ca-
beza. Como hacendados, se limitaron a hacer trabajar a los
inquilinos, los que producian de acuerdo con sus ideas tra-
dicionales. Las haciendas no eran empresas organizadas y
dirigidas por un cerebro, sino que consistian en numerosas
pequefias posesiones de los inquilinos que producian inde-
pendientemente, con la ayuda de los miembros de sus fami-
lias. El indigena era el que imponia los métodos de produc-
cion, el feudatario se limitaba a quitarle. al inquilino todo
lo que éste no necesitaba pata el sustento de su familia.
En el periodo en que se inici6 la decadencia de la cultura
espafiola, degenerd también el espiritu del conquistador.
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IT

ILa economia colonial

El anélisis del espiritu de la economia colonial es de la
mayor importancia para comprender los fundamentos psi-
cologicos de nuestra economia actual, pues él se ha conser-
vado, en gran parte, hasta nuestros dias.

El individuo, con sus pasiones, anhelos y sentimientos, se
encontraba en el centro de las actividades economicas. No
se habia desarrollado ¢l pensamiento abstracto, todo tenia
un caricter concreto, humano. El negocio, la actividad eco-
némica servia al hombre y no éste a aquélla. Adn los con-
cuistadores mas genuinos no apetecian la riqueza por mero
afan de hacerse ricos, de organizar empresas y dominar den-
tro de la economia, sino para gastarla. Su ambicién consis-
‘ia en volver a Espafia, obtener un titulo nobiliario y levar
-una vida social de gran mundo. En lo posible, su intencién
cra la de hacerse ricos con el menor trabajo posible, ya sea
nediante el robo de los utensilios sacrales de templos paga-
10, la profanacion de huacas, el descubrimiento de entie-
rros o la explotacion de minas. No pretendieron jamds ot-
sanizar sus empresas por ¢l mero placer de manejar los
1negocios.

De acuerdo con este espiritu, ¢l comercio trataba de hacer
las mayores g. 1ancias posibles sobre cada unidad transada.

La técnica estaba muy poco desarrollada. En la agricul-
tura, como ya vimos, era el inquilino el que la imponia. En
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las industrias, todas ellas caseras durante ¢l periodo colonial,
ocurtia algo semejante. Los tejidos se elaboraban en senci-
llos telares, a cargo de las mujeres de los inquilinos, atin
cuando los hacendados establecian talleres especiales para
su produccién. La alfareria era absolutamente ristica, Las
curtidurias se habian organizado igualmente en los fundos.
En una palabra: las industrias tenian un caricter absoluta-
mente campesino. En ellas predominaba la influencia indi-
gena, modificada por algunos procedimientos introducidos
de Espafia. Se distinguian por su tradicionalismo y empiris-
mo. El pasado dominaba sobre el presente. No habia inten-
cion de hacer progresos técnicos. El mismo aspecto presenta-
ban los escasos talleres de artesanos establecidos en las ciu-
dades.

En la mineria se habia progresado algo mas. Pero en
Chile no existian establecimientos comparables a los de
otras colonias. Las vetas eran explotadas por pequefios em-
presarios que trabajaban con un reducido niimero de obre-
~ ros. Durante toda la Colonia se empleaban los procedi-
mientos de beneficio que describe Alvaro Alonso Barba
en su libro sobre el “Arte de los metales”, escrito en Po-
tosi por 1630,

La economia utilizaba especialmente las materias de la
naturaleza orgdnica. La mayor parte de los utensilios de
hogar se elaboraban de madera y de tierra. Como combus-
tible se empleaba el carbén vegetal y como fuerza motriz
el agua y el viento.

No se utilizaban aparatos ni maquinarias y sélo un ni-
mero escaso de herramientas sencillas.
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Las relaciones econdmicas eran eminentemente persona-
les. No habia compras segiin muestra o a larga distancia.
El comerciante hacia un viaje especial a Lima para pro-
veerse o le compraba las manufacturas al mercader que
llegaba a nuestros puertos. Los créditos eran igualmente
de caricter personal. No sz conocia la emision de bonos
o acciones. El Estado, si necesitaba levantar algin em-
préstito, lo contrataba directamente con personas deter-
minadas, Desde que termind la explotacion de los lavade-
ros, las relaciones entre los inquilinos y sus parconss ad-
quirieron un cardoter patriarcal.

El dinero consistia en metal. No se conocia la moneda
como categorfa abstracta, separada de la materia de que
se elabora. Debido a la falta de un mercado interior, ape-
nas circulaba el dinero. La mayor patte de las necesidades
era satisfecha por la produccién que se efectuaba en cada
hogar.

La ecotiomia colonial descansaba en los latifundios, que
formaban pequefios estados dentro de la colonia. Sus pro-
pietarios, si bien habian heredado las pretenciones de los
conquistadores de que descendian, se habian acostumbra-
do a un régimen econémico sumamente primitivo, de con-
diciones casi completamente naturales. La adquisicion de
manufacturas curopeas solo les era posible mediante la
exportacion al Pert de una parte de su produccién. No
disponian de oportunidades para hacerse ricos, pues toda
su riqueza consistia en tierras, ganado y cosechas. La vida
habfa tomado un caricter de suma rusticidad.

Este régimen economico se destacaba, ademds, por con-
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diciones sumamente estables y sélidas. No se conocian las
crisis econémicas modernas, ocasionadas por especulaciones
equivocadas. La vida normal sélo era perturbada por ma-
las cosechas, guerras o epidemias, es decir, por causas no
economicas.

IIT

El capitalismo moderno

La emancipacién de Espafia les abrio nuestras fronteras
2 todas las naciones del mundo. Nuestro pais fué invadi-
do por el capitalismo moderno, que vino a transformar
completamente las bases economicas creadas durante la Co-
lonia. El capitalismo anglo-sajén, caracterizado por un ex-
pansionismo asombroso, se extendié hasta nuestro pais. Un
nuevo espiritu se apoderd de nuestra economia. En forma
semejante como en la cultura espiritual, tratamos de imitar
los procedimientos y la técnica de las nuevas formas eco-
nomicas, y debido a esta circunstancia y la influencia del
capital extranjero que afluyd al pais, ¢l desarrollo econd-
mico fué asombroso. ;Pero obedece ese nuevo sistema eco-
ndmico a la accién de fuerzas desencadenadas de la Na-
cién o es un simple apéndice del sistema anglo-sajén? An-
tes de contestar esta pregunta, debemos analizar la génesis
y el espiritu de la nueva economia (basindose, en gran
parte, en el sistema de Werner Sombart).
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En cuanto a su génesis, se alegan generalmente tres cau-
sas para explicarla: los inventos, el aumento de la pobla-
cién y los progresos de la legislacién.

En cuanto a los inventos, que se hacen en grande escala
desde el siglo XVIII, es sabido que ellos no constituyen
meras casualidades en el mundo cientifico occidental mo-
derno. Los inventos se hacen sistematicamente. La investi-
gacién cientifica conduce con toda légica al descubrimiento
de nuevos procedimientos técnicos. Hay voluntad de hacer
inventos y de aplicarlos. Por ende, los inventos no pueden
ser la causa del desarrollo econdémico.

El aumento de la poblacién no fué un acontecimiento
natural, debido a un aumento de la natalidad, sino que fué
un hecho esencialmente artificial, debido a la disminucién
de la mortalidad mediante la aplicacion de normas de la
técnica de la higiene a la conservacién de la vida. Sin des-
arrollo de la técnica higiénica no se habria producido. Por
consiguiente, no puede ser la causa del desarrollo econd-
mico.

En cuanto a la legislacion, la creencia es muy divulgada
entre nosotros de que el progreso econdmico se debe a un
mejoramiento de las leyes. Pero es evidente que el pro-
greso social, especialmente cuando se trata de modificar
substancialmente la organizacién social, precede a la legis-
lacién. La revolucién francesa no creé la nueva burgue-
sia, sino que ésta, que ya existia, transformd al Estado con-
forme a sus aspiraciones. De la misma manera, la lucha
de la independencia no cred a la oligarquia criolla que se
apoderé del Gobierno, sino que ésta transformé la legisla-
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cion con el fin de ponerla en armonia con una situacion
de hecho preexistente. Finalmente, una buena legislacidn
solo produce efecto, si se transforma en vida, es decir, si
corresponde a un estado espiritual existente en el tiempo de
su promulgacién.

La creencia en la influencia magica, sobrenatural de las
leyes es genuinamente ibero-americana. Como nuestra ma-
nera de evolucionar no es creadora, sino imitadora, supo-
nemos que el proceso del desarrollo se puede producir por
la simple adopcién de normas creadas en otras partes.
De esta manera se producen progresos que aparentements
se deben a la influencia de las leyes; pero no se toma en
consideracién, al opinar de esta manera, que esas leyes son
simples imitaciones y que en los paises en que fueron crea-
das se limitaban a reglamentar una situacién de hecho pre-
existente. :

La verdadera génesis del capitalismo moderno se debe
al factor hombre, a un nuevo tipo de hombre que surgié
dentro de la economia medioeval, dotado de un nuevo es-
piritu econdmico, de dinamismo intrinseco, dispuesto a im-
ponerse, a crecer, a dominar,

Estd caracterizado este nuevo hombre por muchos de los
rasgos que ya analizamos al estudiar la psicologia del con-
quistador, pero sc destaca por una serie de cualidades que
lo distinguen de aquél y que lo dotaron de una personali-
dad mis amplia y compleja.

Desde luego, tenemos como elemento fundamental el con-
cepto puritano del trabajo. Se le reconoce la mis alra dig-
nidad al trabajo humano, considerado como un deber para
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con la divinidad. El individuo sdlo tiene derecho a la feli-
cidad eterna, si se dedica al trabajo durante toda su vida
y sin apartarse jamis de este camino. El conquistador ape-
tecia la riqueza para gastarla; para ¢l nuevo hombre eco-
nbémico es un valor en si, que le permite dar mayor eficien-
cia al trabajo.

A medidas que aumenté el capital y que se complicé la
organizacién econdmica, la empresa comenzd a indepen-
dizarse del individuo. El hombre era un mero transeunte
por este mundo: la empresa permanecia. El hombre servia
al negocio y no éste a aquél. La empresa econémica adqui-
rib autonomia, sometié al individuo a sus leyes propias. La
empresa se volvié en un organismo animado, dotado de la
voluntad de crecer, como todos los organismos. El indivi-
duo, compulsado al trabajo por una concepcién divina de
sus deberes, se vié obligado a someterse a la voluntad de la
empresa. En la sociedad anénima, forma de organizacién
genuina del capitalismo moderno, la empresa se ha eman-
cipado casi completamente del hombre.

El alma de la empresa es la contabilidad. Su objeto ya
no consiste en satisfacer necesidades, sino en obtener uti-
lidades, es decir, en producir un saldo favorable en la cuen-
ta de ganancias y pérdidas. Los medios que emplee para
llegar a este resultado son algo secundario, lo esencial son
los valores—meros niimeros—que se contabilizan. Esta ca-
ractetizada por una sed insaciable de aumentar sus utilida
des, por una voluntad irresistible de expansion, de creci-
miento, de dominio.

Esta nueva clase social, ligada intimamente a la ciudad
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y a los valores que se forman en ella, esencialmente dife-
rentes de los sentimentales del campo, forma al principio
una minoria insignificante. Se apodera primero del comer-
cio al por mayor, se manifiesta en seguida en el tipo del
conquistador y empresario colonial, para dedicarse final-
mente a las industrias fabriles. En las sociedades coloniales
holandesas ¢ inglesas la nueva forma econémica ya toma
un aspecto casi completamente moderno.

La invasién en la mineria y las industrias fabriles fué
favorecida por una serie de circunstancias especiales que
facilitaron su desarrollo. Una vez agotadas las venas mas
ricas y de facil explotacién, se presentd en da mineria la
necesidad de efectuar obras costosas (piques, socavones,
establecimientos de beneficio) que no estaban al alcance
del pequefio minero-artesano. Un capitalista le prestaba la
ayuda necesaria, celebrindose un pacto de avio. Si por al-
glm percance el minero no podia cumplir sus compromisos,
el acreedor lo despojaba de la mina y la explotaba por su
cuenta.

En cuanto a las industrias, en algunos casos, el Estado,
interesado especialmente en el desarrollo de las industrias
militares, pero también teniendo en vista consideraciones
de cardcter general, telacionadas con la politica industrial,
concedia privilegios y monopolios a grandes empresas, ase-
gurindoles una venta minima y reservandoles el mercado
interior. En otros casos, los artesanos se veian en la impo-
sibilidad de mantener sus talleres sin la ayuda del capital,
debido al aumento de precio de las materias primas, la ne-
cesidad de adquirir herramientas y maquinarias mis valio-
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sas y otras causas. En forma semejante como en el caso
de la mineria, un capitalista les facilitaba el crédito nece-
satio, y cuando se producia la insolvencia del artesano, se
apoderaba de su taller. En otros casos, un capitalista faci-
litaba a los artesanos los medios de produccion; la pro-
duccién continuaba en los pequefios talleres pertenecientes
a los maestros, pero los productos eran entregados al ca-
pitalista; un paso mds, y éste organizaba talleres mas am-
plios, reuniendo en ellos a los artesanos, que con el tiempo
se convertian en obreros modernos.

El proceso de la génesis del capitalismo moderno fué
lento. Se inici6 en plena Edad Media. En el siglo XVIII
ya estaba tan desarrollado que la burguesia podia apode-
rarse del Estado. La conquista del gobierno se efectué en
diferentes formas. En Inglaterra tuvo el caricter de una
evolucion organica, iniciada en tiempos de Isabel y practi-
camente terminada a mediados del siglo XVIII; en Fran-
cia fué un estallido brillante y fulgurento, manifestandose
en la forma de la gran revolucién; en Prusia se efectuo
por la obra burocritica de Stein, a principios del siglo XIX.

Las reformas introducidas en el orden legal por estas re-
formas demuestra algunas diferencias, de acuerdo con las
condiciones - sociolégicas de cada pueblo, pero sus princi-
pios fundamentales son semejantes en todas partes.

Se establece la ciudadania directa: el individuo no par-
ticipa en el Estado por intermedio de las organizaciones a
que pertenece (corporaciones, comunidades rurales, gre-
mios, etc.), sino personal y directamente. Se liberta al in-
dividuo de todos los ligimenes medioevales.
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Se separa rigurosamente el derecho pilblico del particu-
lar, con el fin de deslindar con toda precisién la esfera del
Estado, contra cuya intervencién en las actividades econé-
micas se dirige principalmente el movimiento. Al Estado
sdlo se le reconoce el derecho de mantener el orden social, es
el guardidn de las leyes.

Al individuo, en cambio, se le reconocen un sinniimero
de derechos, casi todos ellos tendientes a darle la mayor
libertad posible. En el fondo, la inica traba que se opone
a su accién, es ¢l Codigo Penal. No contraviniendo a sus
disposiciones, el individuo puede actuar en completa liber-
tad. Para la economia es de especial importancia la facul-
tad concedida a cada cual de dedicarse a sus negocios co-
mo, cuando y donde quiera. Puede establecer las industrias
que prefiera, emplear los métodos y procedimientos que es-
time mas eficientes y producir sin limitaciones algunas. El
Estado no debe preocuparse de todos estos asuntos.

Se reconoce la propiedad individual en el sentido mas
amplio. Se procede, por lo tanto, a la disolucién de todos
los gravamenes de derecho pitblico y semi-pablico que exis-
tian hasta entonces, como set: censos, mayorazgos, fideico-
misos, servidumbres, monopolios, privilegios, etc. El in-
dividuo puede disponer libremente de sus bienes.

Las relaciones entre los individuos son libertadas de toda
tutela de parte del Estado. Eso significa que cada cual es
responsable por sus actos ante si mismo. El obrero puede
contratar libremente su trabajo, sin que nadie lo pueda
obligar a aceptar condiciones y sin que tampoco exista li-
mitacién alguna al respecto para el patron.



LA ETERNA CRISIS CHILENA 97

T —

El tnico regulador que se reconoce dentro de la econo-
mia es la libre competencia. De acuerdo con la doctrina li-
beral, la sociedad siempre preferird al comerciante e indus-
trial que le venda las mercaderias de mejor calidad a pre-
cios mas convenientes. El mayor volumen de ventas que ob-
tiene este cometciante o industrial es la justa recompensa
por su esfuerzo en beneficio de la sociedad. De esta manera
surgiran los mas capaces, mas preparados y mas-atiles. La
libre competencia es un regulador mucho mas eficaz que la
organizacion butocratica del Estado.

Dentro de su esfera, es decir, la de mantener ¢l orden
social, se le di6 al Estado una organizacién mas racional y
eficiente. Se promulgaron leyes claras e inteligibles; se es-
tablecié una organizacién judicial que funciona con preci-
sién y-rapidez. Se puso orden a las finanzas, equilibrando los
presupuestos. Se establecio un régimen monetario que garan-
tizaba el valor de la moneda. Finalmente, se reemplazaron
los numerosos impuestos de pequefio rendimiento y que oca-
sionaban infinitas molestias, por un sistema tributatio sen-
cillo y de facil aplicacién, derogando al mismo tiempo las
numerosas batteras aduaneras que separaban las diferentes
provincias y atin las ciudades de un mismo pais.

No seria completo el cuadro que estamos exponiendo del
capitalismo moderno si no agregaramos algunos detalles
referentes a su téenica, sin cuya evolucion no se explica el
desarrollo econémico.

Como ya vimos, los inventos modernos no son meras
casualidades, como los de la Edad Media, sino que se hacen
sistemdticamente, Las grandes empresas modernas dispo-

7
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nen de un verdadero estado mayor de investigadotes que se
dedican exclusivamente a hacer inventos.

La base de esta técnica es la ciencia occidental. Los fené-
menos se someten por ella a un analisis cuantitativo, es de-
cit, el hombre no procede mediante meras impresiones y
sensaciones personales. Se tiene plena conciencia de los fe-
némenos de la maturaleza. El conocimiento que se ad-
quiere de ellos es de cardcter objetivo, absoluto, de manera
que las leyes maturales se aplican con plena seguridad, pre-
cision y exactitud. El hombre llega a dominar a la na-
turaleza, no en el sentido de poder alterar sus fuerzas, pero
si en cuanto a la posibilidad de aplicarlas a sus fines. Se
considera omnipotente.

La potencialidad técnica es susceptible, por lo tanto, de
un aumento ilimitado. .

Los procedimientos se encuentran, ademds, en constante
revolucién. Cada cual trata de mejorar lo existente, con el
fin de abaratar los costos de produccién y aumentar asi
sus ganancias. Si cesaren alguna vez los inventos, la eco-
nomia muy pronto se estagnaria, pues los procedimientos
llegarian a ser de dominio comin y no se presentaria la
posibilidad de obtener ganancias. La constante transforma-
cion de toda la produccion es una condicién esencial del
régimen establecido en el siglo XIX.

Las industrias se emancipan de la naturaleza orginica.
El nuevo régimen surgié y existe a expensas del capital
acumulado en la tierra, es decir, de los yacimientos de me-
tales, carbon y petroleo. El fierro y el acero le dan su nota
caracteristica a la vida moderna.
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Se reemplazan las materias secundarias, es decir, pro-
venientes de la fauna (lana, grasa animal, etc.), por las
primarias (algoddn, grasa vegetal, etc.), que son mais ba-
ratas.

Finalmente, el capitalismo moderno emplea los medios
de produccién en una escala jamas conocida. Primero se
utilizaban para intensificar el trabajo, mas tarde para reem-
plazarlo. La maquinaria moderna se caracteriza por la apli-
cacién perfecta del principio de la rotacién, que le ha dado
su dinamismo especial. La maquina funciona con precisién
y exactitud. Ella nos ha permitido emanciparnos del tiem-
po y del espacio. Pero ha sido también la causa de la deca-
dencia artistica, pues la produccién mecinica no permite
expresar valores personales.

El expansionismo que caracteriza al nuevo régimen eco-
némico no se manifiesta solamente dentro de los limires
nacionales, sino que tiende a conquistar nuevos mercados,
tendencia ampliamente favorecida por el Estado y en cuya
realizacién cooperan ambas fuerzas. El comerciante se di-
rige a otros paises, con el fin de vender las manufacturas
de su pais y adquitir las materias primas que necesita. De
esta manera se produce una ampliacién enorme de los met-
cados, que favorece el desarrollo industrial. El Estado pro-
tege al comerciante y ocupa militarmente todos aquellos
territorios que no le pertenecen a ninguna de las grandes
potencias o que no disponen del poder necesario para de-
fenderse. De esta manera se adquieren colonias producto-
ras de materias primas (metales v productos tropicales),
que constituyen, a la vez, mercados de venta exclusivos
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para la Nacion dominante. La apropiacion de todos los te-
tritorios indefensos adquiere caracteres gigantescos en la
segunda mitad del siglo XIX, como se desprende de las
siguientes cifras:

Superficie en Habitantes en
millones de kms.2 millones
Paises

1862 | 1918 1918
Gran Bretafia. . . . 3,3 36,0 450
Estados Unidos. . . 1,5 97 107
T R 7,6 10,2 101
. . 0,4 12,0 96
A A 0,15 0,7 80
Alemania. . . . . . 0,34 0,4 62
T AR N € 0,1 1,9 40

Pero la conquista de colonias no es la {inica forma de ex-
pansién del capitalismo moderno. Trata de sacar provecho
de cualquiera debilidad que ofrezca el contrario (y a este
respecto todas las naciones se consideran como enemigos re-
ciprocos) . Durante el siglo XVIII, no pudiendo arrebatar
a Espafia sus colonias americanas, como trataron de ha-
cerlo, los capitalistas de Inglaterra y Francia organizaron
el comercio de contrabando en vasta escala. Anualmente
llegaba un nimero apreciable de naves contrabandistas a
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nuestros puettos. Los criollos las recibian con frafica sim-
patia, pues los surtian de mercaderias de mejor calidad,
mis variadas y mas baratas que las que provetiian de Es-
pafia. Al mismo tiempo, los productos nacionales (oro,
plata, cobre y provisiones para los buques) disponiati de
un mercado mas amplio. :

Las ventajas que ofrecia este comercio de contrabando
fué de influencia decisiva sobre la guerra de la indepen-
dencia. Los criollos se dieron cuenta que, abriendo sus
fronteras a todas las naciones del munde, sus ifitereses eco-
némicos experimentarian un gran impulso. La émancipa-
cién de Espafia vino a legalizar una situacién ilegal. Ade-
mas, se les concedié a los comierciantes exttanjeros el de-
recho de establecerse en el pais. Se derogaron todas las
trabas que Espafia habia establecido con ¢l fin de impedir
la expansién del capitalismo occidental a sus colotiias, ex-
pansién que fué ampliamente favorecida por las nuevas re-
pliblicas. ‘

En el curso del siglo XIX, el empuje del capitalismo oc-
cidental vino a despertar las fuerzas econémicas adormeci-
das del pais. El empuje vino de afuera, no de adentro. Fué
el comerciante extranjero el que llegd a nuestras playas a
ofrecet sus manufacturas, aniquilando dentro de pocos
afios los escasos talleres industriales que se desarrollaron
durante la Colonia, por la absoluta imposibilidad de com-
petir con la produccién fabril de Europa. Ese mismo co-
merciante fué el que le exigia productos nacionales al mi-
nero y al hacendado chileno, para transportarlos a otros
paises y venderlos alli. El desarrollo de la técnica del
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transporte posibilitd la exporracion de numerosos productos
que durante la Colonia no podian salir del pais.

Este desarrollo fué favorecido por la génesis del capi-
tal financiero. La economia medioeval estaba ligada a la
persona y a fla tierra. Los establecimientos industriales,
agricolas y comerciales pertenecian a determinadas petso-
nas, que tenian su domicilio en el lugar en que ejercian su
industria. No utilizaban el crédito. En el siglo XIX, la
empresa se¢ emancipd del hombre, como ya vimos, y el ca-
pital se emancipé de la tierra. Se convirtié en un poder in-
dependiente de las fronteras nacionales. El capital pudo
ahora invadir a las naciones soberanas e independientes,
apropiandose de sus riquezas, con el fin de obtener utili-
dades que incrementaran la potencia econdmica de la Na-
cién de que provenia.

De esta manera, el comerciante extranjero, domiciliado
en nuestro pais, pudo participar en la produccién nacional,
sin que se desnacionalizara el capital que invertia en sus
empresas. Desde luego, simultineamente con ofrecer al ha-
cendado las manufacturas europeas y especialmente los
medios de produccion modernos, financiaba su produccion,
con el fin de aumentarla y poder exportar una mayor can-
tidad de productos, de lo que él mismo se encargaba. Pero
no se limitaba a eso. Si llegaba a la conviccion de que la
fundacién de industrias en nuestro pais le permitia obte-
ner utilidades, las creaba. Asi comenzé a establecer mo-
linos modernos, y fundé grandes establecimientos de bene-
ficio de minerales y fabricas de toda clase.

Es un error suponer que el capitalismo occidental, al ex-
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tenderse hasta nuestro pais, estaba regido por intenciones
nacionalistas y que su politica consistia en surtir al pais
de manufacturas importadas, limitdndose a la exportacion
de materias primas. El capitalista occidental no obedece en
su accién a ningtn principio abstracto de conveniencia na-
cional. Su dnico fin consiste en obtener ganancias, y trata
de conseguirlas por todos los medios que estén a su alcan-
ce. Cuando se da cuenta que estas utilidades las puede ha-
cer estableciendo industrias nacionales, no se detendrd un
momento en fundatlas.

La tierra virgen de Chile, mantenida en atraso artificial
durante la Colonia, constituia un paraiso para el hombre
emprendedor dotado del nuevo espiritu capitalista, que
disponia de capital para trabajar y que dominaba la nueva
técnica econdmica.

En Chile no teniamos nada de eso: ni habfa espiritu ca-
pitalista moderno, ni capital financiero para crear grandes
empresas, ni dominibamos la técnica necesaria para fun-
dar y manejarlas.

El .empuje vino de afuera.

v
El capitalismo chileno

Después de haber analizado el espiritu del capitalismo
occidental, podemos wolver a nuestra pregunta: ;Obedece
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nuestro sistema economico a la accién de fuerzas desenca-
denadas de la Nacién o es un simple apéndice del sistema
econdémico anglo-sajon?

El lector, después de lo expresado en el parrafo anterior,
se inclinara a suponer que la cuestion estd resuelta, Pero
no es asi; el problema es mads complicado.

Repasemos rapidamente las caracteristicas del espiritu
capitalista moderno.

El concepto del trabajo que predomina en nuestros hom-
bres de negocio es, sin duda, muy diferente del anglo-
sajon y germano. Para los ibero-americancs, el trabajo no
representa un deber religioso, la {inica manera de conseguir
la felicidad eterna; tampoco vemos en el éxito una recom-
pensa de Dios por los servicios prestados a la sociedad.

Pero por eso no podemos afirmar que no nos domine
también el afin de crecer, de hacernos ricos. La diferencia
que hay es que nuestro espiritu de lucro y de enriquecernos
es el del conquistador. Ser rico para gastar la fortuna,
ese es el lema. Después de la independencia se puede ob-
servar un verdadero renacimiento del espiritu que dominaba
a los conquistadores. Los latifundistas organizaban sus
huestes y se disputaban el poder. No tenfan ya, por su-
puesto, el fervor religioso de aquéllos, no pretendian des-
pojar al indio ad majorem Dei gloriae ni en beneficio de su
rey y sefior; luchaban por otras cosas, por los derechos del
hombre, la libertad o la patria. Las palabras habian cam-
biado, pero si substituimos las unas por las otras, no hay
gran diferencia entre las huestes de Pedro de Valdivia y
de Miguel Carrera.
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El espiritu del conquistador, atin en nuestros dias, se
puede descubrir ficilmente en el capitalismo chileno. Se
quiere hacer fortuna con la mayor rapidez posible, emplean-
do todos los medios que conduzcan a ese fin, sin contempla-
ciones ni recriminaciones morales.

Por consiguiente, y explicable, por otra parte, por la pe-
quefiez de nuestro mercado, la empresa todavia esta liga-
da al individuo. Le sirve. El hombre todavia es la medida
de todas las cosas. En los asuntos econémicos hay mucho
petsonalismo, mucha pasion. Nos falta la sangre fria, el es-
piritu calculador que domina los niimeros. Entre los hacen-
dados no se conoce la contabilidad, y en numerosas empre-
sas comerciales ¢ industriales desempeiia un papel muy se-
cundario. No admiramos a la empresa con ese fervor que
le profesa el anglo-sajén, que se somete a sus leyes y la
cuida y protege como si fuera un hijo de su corazén.

Nos parece que la diferencia esencial entre el capitalismo
occidental y el nuestro proviene de esta concepcion funda-
mental. Es una cuestién de valorizacién, de caricter, mo
tanto de formas. Nosotros queremos ser ricos para llevar
una vida social que satisfaga a nuestra vanidad criolla, he-
redada del conquistador. Las utilidades y a menudo atin las
meras entradas, las invertimos en objetos de lujo, en fiestas
brillantes y sin sentido, en caballos de carrera, en automé-
viles. El anglo-sajon y el germano las emplean para am-
pliar sus empresas, para crecer, para hacerse cada vez més
ricos y poderosos. De ahi que la formacién del capital sea
tan lenta entre nosotros.

En cuanto a las reformas legales introducidas por el ca-
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pitalismo moderno, ellas fueron de escasa importancia para
el mundo de origen ibérico, y especialmente para las colo-
nias. La legislacion civil espafiola habfa progresado inmen-
camente en el siglo XVI. No existian en las colonias trabas
de cardcter social y legal que impidieran su mas franco
desarrollo econémico, excepcién hecha, maruralmente, del
régimen colonial mismo. Sélo medio siglo después de la
emancipacién se comenzé a reformar el sistema legal. E!
tnico mal que habia era la prictica judicial, lenta, buro-
critica, accesible al soborno. Todavia no hemos logrado
extirpar radicalmente estos defectos.

El mismo espiritu de conquistador que domina en nues-
tro capitalismo chileno explica que tampoco dominemos la
técnica moderna. Desde luego, ella no fué creada en este
continente, es un injerto de afuera. La hemos adoptado
por mera imitacién, sin compartir de su espiritu, aplicando
(nicamente los resultados de procedimientos inventados en
otros pueblos. No existe entre nosotros la precisién y se-
guridad, el afan de innovar y de mejorar. Hay en todo
mucha improvisacién, mucha torpeza, mucha dejadez.

Pero es relativamente sencillo aplicar la técnica moder-
na en forma imitativa. No existen obsticulos invencibles
que nos impidan utilizarla, adquiriendo maquinarias, he-
rramientas y patentes, v contratando técnicos extranjeros,
como, en realidad, lo hemos hecho.

La manera imitativa que caracteriza fundamentalmente
nuestra manera de vivir, explica los grandes contrastes de
formas econdémicas superpuestas: carreteras de concreto al
lado de huellas casi intransitables, super-empresas mineras
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al lado de pequefios establecimientos-talleres de pirquine-
ros, escuelas-palacio al lado de escuelas-rancho inmundas.
Estos contrastes demuestran lo inorganico y artificial de
nuestro desarrollo. En nuestras viviendas podemos observar
las mismas caracteristicas: salones lujosos para aparentar,
pero servicios higiénicos diluviales.

Por grra parte, no debemos olvidarnos tampoco que du-
rante el siglo XIX hubo en Chile un factor que influyé de
una manera decisiva sobre el desatrollo de nuestra econo-
mia: el inmigrante.

Hay una diferencia econémica bien marcada entre la em-
presa capitalista extranjera que viene a dedicarse en nues-
tro pais a los negocios, con capital gobernado desde su pa-
tria, y el inmigrante que viene con su propio capital espi-
ritual y matetial y que tiene el dnimo de radicarse en nues-
tro pais. Este Gltimo se convierte, desde un principio, en
uha parte integrante de nuestro sistema econdmico, pues sus
intereses son los de la Nacion y sus ganancias vienen a in-
crementar la’ riqueza nacional.

Numéricamente, la inmigracién extranjera fué de escasa
importancia, y no se puede comparar con la de Argentina,
Uruguay o el Brasil, pero su influencia real sobre el des-
arrollo de la economia nacional fué inmensa.

Se componia de comerciantes, industriales, agricultores
y artesanos ingleses, alemanes y franceses, inspirados en
el espiritu del capitalismo moderno, laboriosos, de una activi-
dad infatigable, dispuestos a sacrificarse para que surgie-
ran sus empresas y sus hijos pudieran cosechar el fruto
de su trabajo. Casi todos ellos se han domiciliado definitiva-
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mente en el pais y han tenido el mds franco éxito, Valdi-
via es un simbolo elocuente de su labor.

El injerto econémico que representan estos elementos nos
ayudo a cimentar las bases de nuestra economia nacional.
Su ejemplo fué imitado por numeresos chilenos. Se ini-
cié un periodo de expansion econémica, que muy pronto ex-
- cedié los limites del Chile antiguo. Este desarrollo,fué fa-
vorecido en sus principios por la casualidad de descubritse
poco después de la guerra de la independencia, una setie
de riquisimas minas de plata y cobre que produjeron enor-
mes utilidades.

Hace un siglo, el area ocupada realmente por la Na-
cién chilena se extendia desde el desierto de Atacama hasta
el rio Bio-Bio. Valdivia era un caserio miserable rodeado
de selvas virgenes; Chiloé llevaba una vida linguida, des-
conectada casi completamente del mercado chileno y de es-
casas relaciones con el exterior. Llanquihue todavia era tierra
incognita, casi absolutamente despoblada. En la Frontera, los
araucanos habian conservado su independencia. Como li-
mite norte de Chile, la misma Constituciéon de 1833 senala
el desierto de Atacama, es decir, no una linea, sino una
region de mds de 400 kms. de extensién.

La vida econémica de la Nacién se concentraba en el Va-
lle Central. Su base, como ya lo manifestamos, eran los la-
tifundios y su caricter, esencialmente rural.

Pero debido al nuevo espiritu econdmico que comenzd a
apoderarse de nuestra sociedad, la influencia de los extran-
jeros domiciliados en el pais y el empuje de afuera, fac-
tores que ya hemos analizado, se inicié en el cuarto decenio
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del siglo pasado una politica de expansién econémica que
fué de trascendencia extraordinaria para el futuro des-
arrollo del pais. '

Aquellos hombres emprendedores—chilenos y extranje-
ros incorporados a nuestra Nacion—, no encontrando un
campo de accién propicio dentro de los antiguos limites de
la economia chilena, descubrieron las riquezas virgenes que
yacian al sur del Bio-Bio y al norte de Copiapo. Aquellos
aventureros penetraron intrépidamente a la region ocupa-
da por los araucanos y encontraron tierras fertilisimas que
nadie aprovechaba; cruzaron los desiertos del norte, des-
cubrieron la fabulosa mina de Caracoles y las guaneras de
Mejillones; avanzaron mas al notte y comenzaron a explo-
tar las calicheras.

Bajo su empuje, la Nacién comenzd a extenderse en am-
bos sentidos. Hubo una verdadera emigracién hacia el not-
te y sur. El Estado no pudo denegarles su auxilio y se vio
obligado a ocupar politicamente los territorios compene-
trados por aquellos pro-hombres de nuestro desarrollo eco-
némico.

La primera manifestacién de esta politica de expansion
nacional fué la ocupacién del Estrecho de Magallanes, efec-
tuada por la goleta “Ancud”, a instancias de Bernatdo E.
Philippi. Poco después se fundé la ciudad de Punta Are-
nas, hoy Magallanes (1847). Por el mismo tiempo se ini-
ci6 la ocupacién material de Valdivia y Llanquihue, atra-
yendo al pais para este efecto una corriente de inmigran-
tes alemanes. Poco mis tarde, el ejército emprendié la ocu-
pacién de la Araucania, terminada con la campafia de Vi-
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llarrica en 1883. Se poblé esa region con inguilinos emi-
grados del Valle Central, amantes de la vida indepen-
diente y que preferian los sacrificios de un trabajo rudo y
esforzado en tierra salvaje, a la semi-esclavitud de los lati-
fundios; y con colonos extranjeros que vinieron a consti-
tuir un nuevo hogar en tierra libre.

Tres obstaculos tuvo que salvar el Estado, antes de po-
der incorporar esos territorios al dominio nacional, a sa-
ber:

l.o Las pretensiones inglesas, francesas y argentinas so-
bre el Estrecho de Magallanes, rechazadas por los medios
de la diplomacia;

2.0 La resistencia de los araucanos, vencida por opera-
ciones militares de cierta consideracién; y

3.0 La cuestion limitrofe con la Repiiblica Argentina,
que después de numerosos percances que nos condujeron
al borde de la guerra, fué solucionada definitivamente por
el laudo del Rey de Inglaterra en 1902.

En el norte, la situacién se torné mucho mas grave. El
principio de uti posseditis, reconocido por las nuevas na-
ciones ibero-americanas después de su separacion de Es-
pafia para la determinacion de sus respectivas fronteras,
pudo aplicarse al desierto de Atacama mientras no se le
atribuia valor econdmico a esa extensa region. Pero en el
momento en que se descubrieron riquezas naturales en
ella, tuvo que producirse un conflicto entre Chile y Boli-
via. La primera tentativa pata solucionatlo fué el Tratado
de 1866, por el que se reconocia la soberania chilena sobre
el territorio comprendido entre los paralelos 25 y 26, y la
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de Bolivia entre los paralelos 22 y 23; en cuanto al tetri-
torio ubicado entre los paralelos 23 y 25 (de una extension
de 222 kmts.), se establecié un condominio econémico: las
minas y guaneras descubiertas de ahi en adelante debian
pertenecer a ambos paises, y las entradas aduaneras divi-
dirse entre ellos. Esta solucién no pudo satisfacer a ningu-
no de los dos paises, y en 1874 se dividid entre ellos
aquella faja disputada, fijindose como limite €l paralelo
24. Bolivia se comprometié al mismo tiempo a no imponer
nuevas contribuciones a las empresas chilenas ubicadas den-
tro del tetritorio que le correspondia.

Los empresatios chilenos continuaron su empuje hacia
el norte, descubriendo y explotando minas y calicheras, tan-
to en territorio boliviano como peruano. Es sabido que Bo-
livia no cumplié las disposiciones del Tratado de 1874,
que el Perli expropié en 1875 los establecimientos salitre-
ros, con el fin de establecer un estanco fiscal, que entre am-
bos paises se celebté un tratado militar secreto en contra
de Chile y que estos hechos fueron la causa de la Guetra
del Pacifico, cuyo resultado fué la anexién de Antofagasta
y Tarapaca por parte de Chile, y la ocupacién de Tacna,
provincia que, finalmente, fué dividida en 1928 por acuerdo
directo entre Chile y el Peri.

El resultado de la expansién econdmica de nuestro pais
en ¢l siglo XIX se desprende de las siguientes cifras:
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Extension Poblacién
Zones en kms.2 | Censo 1930
I Chile antiguo
(Provincia de Atacama hasta de-
partamentos de Arauco y La
Laja). 224165 | 2996916
II Zona de expansion
a) Enelnoree.. .. .. .. .. ..| 178350 292,096
b) En el sur.. 339,252 998,433
Paal o IE 70, 517,602 | 1.290,529

Llegamos, pues, a la conclusién que al territorio que se
incorpord materialmente al sistema econémico macional en
el curso del siglo XIX corresponde el 707, de la superficie
actual de la Republica y que en ¢l vive el 309, de la po-

blacién.

El espiritu econdmico que dominaba a los pro-hombra;
del periodo de la expansion era el del capitalismo primi-
tivo, del mas puro estilo conquistador. Casi todos ellos eran
aventureros que querian hacer fortuna. No disponian de
grandes conocimientos técnicos mi de capitales, pero si de
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un animo inquebrantable de descubrir riquezas, de explotar
~ vetas, calicheras y tierras virgenes, con el fin de enrique-
cetse. ; :

Naturalmente, hubo también excepciones, hombres do-
tados de las cualidades que requiere el capitalismo moder-
no. En nuestro pais no prevalecié en el siglo XIX ningu-
na forma econémica pura. Las tenemos todas, desde el sis-
tema natural del indio hasta la empresa complicada super-
capitalista. Al colocar en el centro a algiin sistema econé-
mico, solo queremos indicar con ello su predominio.

(La explotacién minera se efectuaba con procedimientos
sencillos, en que el trabajo humano desempefaba el papel
preponderante. Se disponia todavia de vetas ricas que per-
mitian ser trabajadas ficilmente. Pero a medidas que se
agotaban esas minas y se hacia necesario efectuar cons-
trucciones ¢ instalaciones costosas, se manifestaba cada vez
mas la imposibilidad de mantener ese sistema. En Chile no
habia ni el capital, ni existian organizadores comerciales y
técnicos de la preparacién suficiente para establecer gran-
des empresas modernas. Y aunque aisladamente se encon-
traran organizadores, les faltaba el capital necesario para
fundar esas empresas. Pues no es suficiente que existan en
un pais los diferentes elementos para la produccién: lo
esencial es que cooperen en una obra comin. El capital
debe buscar al organizador comercial y éste al genio téc-
nico.

El espiritu del conquistador, de gastar la ganancia, im-
pedia a las pequefias empresas el crecimiento organico. El
accionista chileno le exige grandes dividendos a su socie-

.
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dad; no permite que las utilidades sean empleadas para am-
pliar la empresa. Ademis, el anhelo de obtener utilidades
rapidas e inmediatas, impide hacer inversiones de largo
aliento, cuyos frutos se cosecharan en afios posteriores. Sin
embargo, en la grande empresa moderna, esta clase de in-
versiones es la mas importante.

La consecuencia fué, que una vez agotadas las vetas mas
ricas, y en la imposibilidad de continuar aplicando su sis-
tema econdmico en nuestro pais, el capitalista minero chi-
leno emigrara a Bolivia, pais en que la mineria todavia le
ofrecia condiciones semejantes a las que thabian existido
en Chile una generacién antes. La mineria chilena llegd a
parar en manos extranjetas. La inmigracion del capital in-
gles se produjo en la industria salitrera durante y después
de ia Guerra del Pacifico. A fines del siglo, las minas de
plata ya se¢ encontraban en decadencia, lo que pocos afios
antes habia ocurrido ya en la industria del cobre. La plata
no ha logrado resucitar desde entonces, y el cobre le debe
su gran auge al capital norteamericano, que organizé em-
presas de estructura complicadisima, con el fin de explotar
yacimientos de baja ley.

El resultado fué el triunfo del capitalismo moderno an-
glo-sajon sobre el capitalismo primitivo del conquistador,
el triunfo de la inteligencia racionalizada sobre la sentimen-
tal, el triunfo de la organizacién sobre el empuje indisci-

pli:l ado.



CAPITULO IV

LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA CHILENA

Fundamentos

Los sistemas econdmicos actuales pueden clasificarse, se-
glin Wagemann, en cuatro diferentes categorias, a sabet:

l.o Paises que todavia no han evolucionado hacia el ca-
pitalismo. Ellos tienden a desaparecer rapidamente;

2.0 Paises que tienen como base una cultura no-occiden-
tal, pero que han introducido el sistema econémico euro-
peo (semi-capitalismo). Ellos se caracterizan por una gran

densidad de poblacién, pero muy pequefia densidad de ca-
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pital. Entre ellos se encuentran, por ejemplo, la India y la
China;

3.0 Paises plenamente capitalistas. En ellos hay gran
densidad de poblacion y de capital. A este grupo pertene-
cen las naciones desarrolladas de Europa, los Estados Uni-
dos y €l Japén; y

4.0 Paises neo-capitalistas, o sea, naciones capitalistas
que todavia se encuentran en formacién. En ellos hay pe-
quefia densidad de poblacion y de capital. Las naciones
ibero-americanas pertenecen a este grupo.

La caracteristica esencial de esta tltima categoria es su
absoluta dependencia de la economia mundial. Su evolu-
cidon econdémica se debe, en gran parte, a la circunstancia
de haberse prolongado hacia estas naciones el capitalismo
de los paises plenamente capitalistas, como ya lo demostra-
mos con respecto a nuestro pais.

Su dependencia del mercado mundial se manifiesta en
una proporcién considerable de intercambio comercial in-
ternacional por habitante, no obstante el pequefio desarro-
Ho econémico y la circunstancia que el standard de vida es
inferior al europeo, como se desprende de las siguientes
cifras (1929):
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Cada habitante

Paises Importa Exporta

Por un valor de §

——

Brpentinn. . ~oi AT 570 810
e R R A AL T 400 600
Ioalatelen. % 00 1,100 720
Plethatnly 20 0 AL N 430 440

La causa de esta participacién considerable por habitante
en el comercio exterior que corresponde a los paises neo-ca-
pitalistas hay que buscarla en la estructura inorganica de su
economia. Las tres primeras categorias de paises que hemos
sefialado mas arriba disponen de un sistema econémico que,
en gran parte, se basa en sus propias necesidades. La gran
masa de los productos se transa y consume dentro de los
limites nacionales. El comercio exterior es un mero apén-
dice del sistema econdmico nacional. Hay muy pocas indus-
trias que se dediquen exclusivamente a la exportacién y
alm, que exporten mas de la tercera parte de su produccion.
Se podria alegar que Gran Bretafa constituye una excep- -
cién a este respecto, pero debe considerarse a este pais como
una unidad econdmica con sus colonias.
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Los paises neo-capitalistas, en cambio, sélo pueden exis-
tir mediante el comercio exterior. Una gran parte de sus
productos, y en ciertas industrias la casi totalidad, tienen
que salir de sus fronteras para posibilitarle la existencia a la
Nacién. Se exportan casi exclusivamente materias primas y
se importan hombres, capitales y manufacturas.

La dependencia en que se encuentran estos paises del met-
cado mundial nos explica que toda perturbacién que se pro-
duzca en él, tiene que repercutir profundamente sobre la
vida econémica nacional. La intensidad de esta repercusién
depende de los productos que se exporten. A este respecto
debemos distinguir entre productos que son mds y otros
que son menos sensibles con respecto a la situacion del mer-
cado mundial. Entre los menos sensibles se encuentran los
productos destinados al consumo humano, es decir, especial-
mente los cereales y la carne. En mayor grado son sensibles
las materias vegetales y animales destinadas a la transfor-
macién industrial, como el algodén y la lana. En grado
maximo estan sometidos a la situacion del mercado los pro-
ductos de la mineria.

Para formarnos una idea clara de la situacién en que se
encuentra nuestro pais, conviene que citemos algunas cifras.
En primer término, nos interesa conocer el valor total de
la produccion macional, incluyendo la parte que se exporta,
y el de los productos que mos tiene que suministrar el ex-
tranjero para atender nuestras necesidades de consumo y

uccion.

El dnico estudio que se ha hecho en los altimos afios so-
bre la materia se efectud con ocasién del cileulo de los ni-
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meros indices al por mayor que hicimos en la Direccién Ge-
neral de Estadistica (véase Estadistica Chilena, niimero
11, 1928). Se obtuvieron los valores multiplicando las can-
tidades referentes al promedio de 1923 a 1925 por los pre-
cios medios de 1928. El estudio es bastante incompleto y
adolece del defecto de que hay duplicacion de guarismos
(no se ha restado de la produccién industrial el valor de
las materias primas nacionales o importadas). Es verdade-
ramente de lamentar que con tanta “reorganizacién”, no se
haya efectuado ninglin censo econémico completo desde
1925. Pero no obstante los defectos indicados, el cuadro que
se inserta a continuacién nos permite apreciar los funda-
mentos de la estructura econdmica de nuestro pais:

Produccion e importacion de Chile

(En millones de pesos)

I Prdbuccion:
a) Agricultura y ganaderia:

1. Cereades.. v, o: oo wi v .. 338
2. Otros productos agricolas. .. . .. 642
3. Animales de consumo.. .. .. .. .. 234 1,234
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R 'b) ‘Mineria:

1. Salitre. . ..
2. obre. . . .
3. Carbon . .

& Otvos procluctos, . 1eie .00 . -

¢) Industrias:

1. Articulos alimenticios y estimulantes.

2. Tejidos. ”:
3. Otros productos. .

I1 TmpoORTACION:

1. Artitulos alimenticios y estimulantes
2. Tejidos. .

' 3. Productos m&usmales y mineros . .

701
501

77
161

605
156
586

189
309
632

1,440

1,347

1,130

Como se desprende de estas cifras, a cada uno de los cua-
tro grandes grupos que se han formado corresponde mas
o menos el mismo valor. Los productos mineros salen casi
totalmente al extranjero (en el promedio de 1923 a 1925
el valor de su exportacion fué de 1,513 millones de pesos).
Si tomamos en consideracién que los valores de los pro-
ductos importados se indicaban en aquellos afios fob puer-
to extranjero, es decir, sin incluir los gastos de transporte,



Tl e Tt b b R i L i B T D el 1 A TN AT =7 Al ey s F .

LA ETERNA CRISIS CHILENA 121

seguro, etc., hasta Chile, podemos decir que las importa-,
ciones representan mas o menos ¢l mismo valor que la pro-
duccion agricola ¢ industrial del pais.

En cuanto a las exportaciones, ellas consisten esencial-
mente en productos mineros. A continuacién daremos las
cifras referentes al promedio de 1928 a 1930:

Exportacion de Chile

(Promedio 1928-30, en millones de §)

I. ProbpucTos MINEROS:

a) Saliere v wlo. " lie i wifhee 20 8T

b) Cobreen lingotes.. .. .. .. .. .. .. 660
¢) Otros productos.. .. I S T g ., |

II. ProbUCTOS NO-MINEROS:

R 2 e I

b) Carne c-tmge'Iada ) S PR e Y -

¢) Oticig-produgnes. 4 o 50 L T8 255
i 5 ) St e 0 N R SRR RS P T D

Como se desprende de cstas cifras, el 869, de nuestras
expottaciones se compone de productos mineros, que, a su
vez, consisten casi exclusivamente en salitre, yodo y cobre,




122 CARLOS KELLER R.

productos eminentemente sensibles frente a las variaciones
del mercado mundial.

Por consiguiente, nuestras exportaciones, que siempre le
han dado y todavia le dan el empuje a la economia nacio-
nal, como debemos repetir, indican fluctuaciones aprecia-
bles entre un afo y otro, que provienen de causas que no
dependen de las condiciones internas de nuestro pais, sino
de la situacién del metcado mundial. En épocas de malas
cosechas u otras perturbaciones que disminuyan su poder
adquisitivo, los agricultores limitan enormemente el consu-
mo del salitre; el cobre, a su vez, que no esta expuesto a
tan grandes variaciones en cuanto a las cantidades que se
consumen, experimenta en épocas de receso econdémico, una
baja formidable en su precio. Asi se explica que los valo-
res exportados reacciomen frente a la menor perturbacion
que se presente en el mercado mundial. Las importaciones,
en cambio, tienden a variar en el mismo sentido que las ex-
portaciones solo en cuanto se componen de materias auxi-
liares para la produccién minera (por ejemplo, el petro-
leo) ; las importaciones de articulos de consumo varian mu-
cho menos, y como, en general, el efecto de una disminucién
de las exportaciones se traduce solo con cierto atraso en
una merma de las rentas individuales, el ritmo de las im-
portaciones no es tan pronunciado como el de las expor-
taciones.

Las cifras que se dan a continuacién lo demuestran cla-
ramente:
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Comercio exteriot de Chile 1918-1930
(En millones de §)
Exportacion
Anos = . Importacion
De 5 r
Total ducto‘:sominl:;r:s l

1919, . . . 899 552 1,162
1920, . . (d 23 1,969 1,322
1921 o 5 1,288 1,057 1,103
1922. . . . 992 855 711
1923 1,627 1,447 088
1924 1,815 1,526 1,090
1925 2% 1,876 1,567 1,208
1926. . . . 1,452 1,251 1,289
1927. . . . 1,655 1,437 1,073
1928. . . . 1,938. 1,657 1,196
15 2,293 2,026 1,618
1930. . . . 1,326 1,110 1,4‘00

El monto de las importaciones no depende, natural-
mente, en forma exclusiva, de las exportaciones, pues
estin determinadas, ademas, por otros factores. Asi, por
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ejemplo, no obstante disminuir en 1930 las exportaciones a
_casi la mitad del valor que tuvieron en el afio anterior, las
* importacioties s mantuvieron a un nivel sélo levemente in-
ferior al de 1929. Esto se debe a la circunstancia de que’
debido a la contratacién de empréstitos fiscales y. semi-fis-
cales en 1930, el mercado interior fué mantenido durante
gran parte de ese afio a un ‘nivel relativamente satisfacto-
tio, lo que motivé que continuara la internacién de canti-
dades apreciables de mercaderias. Desde cierto punto de
- wista puede decirse que las cifras referentes a la exporta-
. cién reflejan la situacién del mercado mundial con respecto

a nuestros productos, mientras que'las de la importacién
. representan un barémetro de la situacién del mercado in-

' terho.

Los rubros mas importantes de nuestra balanza de pagos
se constituyen, por supuesto, de las cifras referentes al co-
mercio exterior. El segundo lugar en importancia le co-
rresponde al capital extranjero que trabaja en Chile y que
devenga intereses, amortizaciones y utilidades. A fines de
1929 se estimaba su monto total en 10,5 mil millones de
pesos. Una parte de estas inversiones es a rédito fijo, es
decir, corresponde a créditos del extranjero por los cuales
el pais tiene que pagar intereses y amortizaciones, sea cual
fuere la situacién de los negocios. A fines de 1929 el total
de la deuda externa directa e indirecta ascendia a 3.4 mil
millones de pesos. Si restamos esta cifra del total de las in-
versiones extranjeras, obtenemos un saldo de 7.1 mil mi-
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Hones de pesos. Serfa un error suponer que este saldo co-
rresponde a inversiones a rédito variable, pues en los Glti-
mos decenios ha prevalecido la tendencia a reemplazar las
inversiones de esta indole por la emision de debentures u
obligaciones industriales. Por consiguiente, es necesarip
agregar a la deuda externa directa e indirecta el valor de
los empréstitos sin garantia fiscal, de los debentures emi-
tidos por las comparias cupriferas, de electricidad, salitre-
ras y de teléfonos nmorteamericanas y de la Cosach, de los
bonos hipotecarios que se encuentran en propiedad extran-
jera, etc. No conocemos ningfin estudio que sefiale estos
valores. La importancia de esta separacién consiste en que
el servicio de estas inversiones representa un gravamen per-
manente para ¢l pais, mientras que el resto de las inversiones
extranjeras solo requieren remesas al exterior cuando se
obtienen utilidades y en proporcion a ellas.

Una comision de economistas argentinos fué encargada
por ¢l Gobierno para que hiciera, entre otros estudios, una
investigacion sobre la balanza de pagos del pais en 1929,
trabajo que todavia no se ha dado a conocer. Basandose,
en parte, en esta investigacion y, ademds, en estudios pro-
pios, el Banco Central publica en el N.o 32 de su Boletin
mensual la siguiente estimacién de algunos rubros impor-
tantes de la balanza de pagos del pais, que, naturalmente,
no representa un trabajo completo, pero siempre de utili-
dad para apreciar nuestra estructura econdmica:
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10.
11.
12.
13.

14.

Rubros importantes de la balanza de pagos

Primer semestre de 1930

. Empréstitos y anticipos del Gobierno
. Cancelacién de anticipos al Fisco . ..
. Empréstitos municipales. ..

. Servicio de la deuda fiscal

. Servicio de la deuda municipal, de los

Ferrocarriles del Estado, etc..

. Servicio de la deuda de la Cap Hlpo

tecaria ., e e o

Pagos a empleados que se encuentran
en ¢l extranjero y aportes a institu-
ciones internacionales. .

. Adquisiciones militares. . ..
. Comercio exterior:

a) Exportacion. .

b) Importacién. ..
Derechos consulares
Turismo y migracion. . .. .
Propaganda del salitre. . ..

Inversion de capitales extranjeros en
empresas particulares. ,
Intereses y  utilidades de capltales
extranjeros invertidos en Chile (4

por ciento semestrales) . .

Activo  Pasivo

(En millones de %)

479

85

657

16
15

40

107

123

17

27

11
45

770

20
13

280
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15. Créditos a bancos establecidos en Chile 15
16. Disminucion de las reservas de oro del
Banco Central .. . .. . .. . . 70

El cuadro, como ya lo manifestamos, no es completo,
Faltan en €l rubros como los referentes a los pagos por
transportes matitimos, por compra-ventas de valores mobi-
liarios, por seguros, por conciertos, teatros y cinematdgrafo
y varios ottos de menor importancia.

Si prescindimos del movimiento de capitales y créditos,
veremos que ¢l saldo de nuestra balanza comercial (expot-
tacién menos importacién) se emplea principalmente para
atender el servicio de la deuda piblica y privada y las
utilidades de las empresas particulares que existen en Chile.

El remanente que quede después de estos pagos influira
principalmente en el sentido de un aumento de las reservas
de oro del Banco Central, institucién que adquiere el exceso
de letras sobre el exterior que exista en ¢l mercado, con el
fin de impedir que ¢l valor de la moneda chilena suba exce-
sivamente. A la inversa, si el saldo de la balanza comercial
no es suficiente para atender los pagos a que nos hemos re-
ferido, la diferencia tendra que ser saldada o con la entrada
de capitales extranjeros al pais, en la forma de empréstitos,
créditos a los bancos o inversiones directas, o con la vente
del oro que el Banco Central mantiene en los bancos de
Nueva York y Londres, operacién que hace esta institucién
con el fin de impedir que baje excesivamente el valor de la
moneda chilena. Como se desprende del cuadro anterior, no
obstante los cuantiosos empréstitos que entraron al pais, el
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Banco Central se vi6 en la necesidad de vender, en el primer
semestre de 1930, oro de su reserva por el valor de 70 mi-
llones de pesos, con el fin de mantener la estabilidad de la
moneda chilena,

IT
El problema monetario

La moneda tiene dos aspectos diferentes, tan diferentes,
que algunos investigadores son de opinién que se trata de dos
cosas esencialmente distintas que sélo tienen de comin el
mismo nombre: la moneda como circulante nacional y como
medio de pago internacional. La funcién de la moneda en
ambos casos es, en realidad, substancialmente diferente.

Veamos, primero, en qué consiste la funcién del dinero
dentro del Estado. :

Nuestro sistema econémico moderno se caracteriza por el
hecho de que el trabajo de los individuos esta completa-
mente especializado y dividido. Cada cual se dedica a labores
especiales, de cuyo producto inmediato no puede vivir,
Produce cierta clase de mercaderias, le presta a la sociedad
cierta clase de servicios y adquiere mercaderias producidas
por otros individuos o exige servicios ajenos para poder
satisfacer sus necesidades. Las transacciones de las merca-
derias y servicios se efectfian en ¢l mercado por medio del
pago de precios. Existe, asi, una masa de mercaderias y
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servicios que se transan por rentas. El total de las mereca-
derias y servicios transados es exactamente igual al total
de las rentas, pues éstas se destinan, en su totalidad, en
cuanto su objeto consista en satisfacer necesidades y no
en hacer ahorros, en la adquisicion de mercaderias y ser-
vicios, Todos somos a la vez productores y consumidores
de mercadetias y servicios.

El objeto del dinero consiste, ahora, en facilitar el in-
tercambio de estos bienes. En vez de efectuar el trueque
directo de una mercaderia o servicio por otra mercaderia
o setvicio, obtenemos dinero por las mercaderias y servicios
que necesitamos.

Si se empleara cada unidad de dinero (cada peso) digamos
una sola vez al afio para efectuar las transacciones y no se
utilizaren otras formas de pago, la cantidad de dinero que
se necesitaria para efectuar todas las transacciones, seria
exactamente igual al total de las mercaderias y servicios
transados. Pero como el dinero circula constantemente
dentro de la economia, debemos tomar en consideracion,
para determinar el total del dinero mecesario, en primer
lugar, la velocidad con que éste sc mueve. Si no hubiera
que tomar en consideracion otros factores fuera de éste,
la cantidad de dinero dependeria, pues, del valor total de
las mercaderias y servicios transados en un periodo de-
terminado, dividido por el niimero de veces que se emplea
cada peso dentro de ese periodo para facilitar las tran-
sacciones.

Sin. embargo, debemos tomar en cuenta otros factores
mas. Desde luego, una serie de transacciones se efectiian

]
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por medio del trueque directo (por ejemplo, la permuta
de un fundo por una propiedad de renta urbana), o por
la entrega de bienes por valores (por ejemplo, venta de
un fundo contra pago en bonos hipotecarios). Finalmente,
una parte apreciable de las transacciones se cancela por
simples operaciones de contabilidad en los bancos, es decir,
por el traspaso del haber que una persona tiene en un
banco, a la cuenta de otra, sin que se emplee dinero para
efectuar estas operaciones.

Llegamos, asi, a la conclusién de que no es posible de-
terminar estadisticamente el monto total de los medios de
pago que necesita un pais, porque la mayor parte de los
factores a que nos hemos referido se escapa a todo con-
trol.

Sin embargo, el establecimiento de los bancos centrales
ha permitido proveer a las actividades econdémicas de los
medios de pago que necesitan para efectuar las transaccio-
nes, regulando su monto de acuerdo con las necesidades.

Los bancos centrales proveen a las actividades econémi-
cas de un stock fijo de medios de pago, que circula cons-
tantemente, pero a este stock le agregan una cantidad su-
plementaria de circulante, cuyo monto depende del desarrollo
de los negocios.

La regulacion del circulante se produce en forma auto-
mitica por medio de los redescuentos. En el momento en
que las instituciones bancarias no pueden atender con sus
propios medios la demanda de créditos, le entregan al
Banco Central una parte de las letras descontadas por
ellas, con el fin de aumentar el circulante de que dispo-
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nen. El Banco Central crea nuevos medios de pago emi-
tiendo billetes, que a él no le demandan un mayor costo
que el valor de su impresion.

¢En qué consideraciones se basa esta emisién y qué fun-
cion desempeiia? Desde luego, lo esencial es la calificacion
del deudor. El Banco Central averigua si la letra ofrecida
para el redescuento obedece a negocios reales, es decir, si
corresponde a una mayor cantidad de transacciones que se

" van a producir en el mercado. Pongamos el caso de un in-
dustrial que exige el crédito para producir alguna merca-
deria. Su banco sélo aceptara la letra si se forma la con-
viccion de que este aumento de la produccion obedece a
una necesidad econdmica, es decir, de que las mercaderias
encontraran venta. En tales condiciones, no tendra incon-
veniente en facilitarle el crédito y el Banco Central redes-

. contara la letra. El industrial emplea el dinero conseguido
para producir las mercaderias, es decir, lo invierte en ma-
terias primas, jornales, etc. Dentro de algin tiempo se
venden las mercaderias, vence la letra y el dinero emitido
vuelve al Banco Central. En una situacion semejante se
encuentra el importador. Consigue un crédito de su banco,
se efectia una emision, se venden las mercaderias, vence la
letra, los billetes regresan al Banco Central.

En ambos casos, el mayor circulante emitido correspon-
di6 a un mayor monto de transacciones. Una vez vendidas
las mercaderias, es decir, habiendo disminuido el ‘total de
mercaderias disponibles para el consumo, disminuye tam-
bién el monto del circulante. Lo esencial en la emisién es
la calificacion que hacen tanto las instituciones bancarias
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como los bancos centrales, acerca de la base real que motiva
la emisién. En cuanto no se aleje de este criterio la politica
de emisiones, el sistema de los bancos centrales tiene que
funcionar sin dificultad alguna y el monto total del circu-
lante disfrutard de la elasticidad necesaria para mantener
la debida armonia con las necesidades del mercado.

Naturalmente, la funcién de los bancos centrales no se
limita a operaciones mecdnicas. Desde luego, ellos fijan la
tasa de los redescuentos, de que depende también la de los
descuentos bancarios. La politica de los redescuentos puede
influir, hasta cierto grado, sobre el desarrollo de los nego-
cios. Un alza de la tasa lo dificulta, y una baja lo facilita.
Por consiguiente (estamos prescindiendo completamente de
la funcién del dinero en el intercambio internacional),
cuando los bancos centrales se dan cuenta de que los nego-
cios estan tomando un caricter especulador exagerado que
no obedece a las espectativas del futuro, elevaran la tasa
del redescuento, con el fin de dificultar las operaciones co-
merciales y mantenerlas dentro de limites prudentes; a la
inversa, en tiempo de crisis la disminuiran, para entonar
el mercado, facilitandole crédito abundante y barato.

En los Estados Unidos, ¢l Federal Reserve Board in-
terviene directamente en el mercado de valores mobiliatios,
con el fin de producir un efecto semejante pero mas in-
tenso, pues se ha podido observar que la venta de estos
valores (principalmente bonos del Gobierno) produce el
efecto de restringir el crédito, mientras que su compra lo
facilita,

De acuerdo con estos principios, nuestro Banco Central,
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creado en 1924, podria seguir una politica monetaria que
regularia satisfactoriamente las necesidades del mercado,
dotandolo de los medios de pagos que necesita y facilitando
o restringiendo el crédito segiin las condiciones de los ne-
£0Cios.

No habria jamais una influencia de parte del dinero so-
bre los precios (pues en eso consiste la funcién de un buen
sistema monetatio), no habria inflacién ni deflacién, no
se produciria ni un exceso ni una falta de circulante. Se
evitarian los graves inconvenientes del sistema rigido e in-
flexible que, antes de la creacién de nuestro Banco Cen-
tral, se alternaba con periodos de grandes emisiones, moti-
vadas generalmente por un déficit en las arcas fiscales.

Sin embargo, el problema se complica extraordinaria-
mente en ¢l momento en que analizamos la funcién del
dinero en el mercado internacional, materia que esta inti-
‘mamente ligada a nuestra estructura econdmica.

Para mantener el valor de la moneda en el mercado in-
terior, No es necesario que se exprese en tantos gramos de
oto por peso. El dinero es una categoria abstracta, comple-
tamente independiente del material de que consiste. Sin
que se establezca ninguna relacién con el oro, un Banco
Central basado en la politica monetaria que acabamos de
analizar esquemdticamente, no alteraria en lo mas minimo
el valor de la moneda. El dinero no tiene en ¢l mercado inte-
rior otra funcién que facilitar la circulacién de los bienes,
no representa ningiin valor intrinseco.

Completamente diferente es su funcion con respecto a
otros paises. El dinero extranjero se compra y vende en
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Chile en la misma forma como una mercaderfa cualquiera.
Su precio dependera, por consiguiente, de la relacion que
exista entre la oferta y demanda de letras sobre el exte-
rior, es decir, de la balanza de pagos.

Como la relacion entre la oferta y demanda de letras
sobre el exterior varfa constantemente, el valor de las mo-
nedas extranjeras estarfa sometido a fluctuaciones perma-
nentes, como las hemos experimentado en Chile durante
medio siglo. !

Con el fin de impedir estas variaciones, se establece una
relacion determinada entre la unidad monetaria y una mer-
caderfa. No es preciso que se determine con respecto al
oro; pueden elegirse otros metales y afin otras mercade-
rias. Lo esencial es que ¢l Estado o una organizacién crea-
da para el efecto, garantice que bajo cualquiera condicién
del mercado entregard tanto de una mercaderia determi-
nada por cada unidad monetaria. En el momento en que
el valor de las monedas extranjeras suba de cierto limite,
el comerciante, en vez de comprar letras sobre el exterior,
exportara esta mercaderia, porque le conviene asi a sus in-
tereses. Si €l oro ha venido a llenar esta funcién en la
mayoria de las naciones modernas, ello se debe exclusiva-
mente a algunas cualidades especiales que lo recomiendan
para esta clase de operaciones: su alto valor intrinseco, su
facil division, su resistencia contra la corrupcién, su ge-
neral aceptacién y, last not least, la relativa estabilidad de
su precio.

Debido a estas cualidades especiales, el oro se convirtio
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en la mercaderia de los banqueros. Los saldos que mo se
pueden compensar por otros medios, se pagan en oro.

Nuestro Banco Central se ha visto obligado a interve-
wir frecuentemente desde su fundacion en el mercado de
los cambios internacionales, con el fin de impedir la des-
valorizacion del peso con respecto a otras monedas. La ba-
lanza de pagos solo ha podido ser compensada desde fines
de 1928 mediante giros del Banco Central sobre su reserva
de oro en el exterior; en octubre de aquel afio, la reserva
total fué superior a 550 millones de pesos, para descender
cn agosto de 1931 a poco mis de 200 millones.

Esta influencia de la balanza de pagos sobre la estabili-
dad de nuestra moneda, evidencia que nos encontramos
frente a un mal de trascendencia extraordinaria. Representa
¢ste hecho, en efecto, el problema fundamental de nuestro
pais, de que depende todo lo demas: la estabilidad poli-

. tica, ¢l progreso econdmico, la evolucion social.

Abarcar completamente este problema, eso significa pe-
netrar a2 las raices mismas de nuestra estructura social y
economica.

Una de las caracteristicas esenciales del sistema capita-
lista moderno es su desarrollo en la forma de ciclos econé-
micos, es decir, la alteracion de periodos de auge, gran
prosperidad, crisis y estagnamiento econémico. La dura-
cién de cada ciclo varia entre 6 y 10 afios, pero a veces, y
especialmente después de la guerra mundial, hubo ondas
de menor duracién y efectos menos intensos. En los petio-
dos de auge y de gran prosperidad, se produce una amplia-
cién de la produccién, que conduce a la sobreproduccién.
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Grandes riquezas afluyen al pais. Pero como somos un
pueblo que no puede ahorrar, este caudal de oro no lo em-
pleamos para acumular una parte de él, con el fin de ase-
gurar la estabilidad de nuestra economia y de disponer de
reservas para €l futuro, sino que se traduce inmediatamente
en un aumento enorme de las importaciones. Las grandes
rentas percibidas durante estos periodos se invierten, en
su mayor parte, en articulos suntuarios importados del ex-
tranjero, de manera que el rio de oro sale inmediatamente
del pais. Se produce, en seguida, la crisis, bajan brusca-
mente las exportaciones; los efectos de este descenso sobre
las importaciones se manifiestan con cierto defasamiento,
de manera que sigue durante algiin tiempo la vida de gran
mundo, con su derroche de dinero invertido en articulos
importados. La balanza de pagoes indica un saldo que solo
se puede compensar mediante giros sobre las reservas de
oro. Como éstas no son suficientes, se tiene que presentar
matematicamente ¢ momento en que el pais no puede pa-
gar sus deudas con el extranjero. Es el periodo en que
vivimos actualmente.

En épocas pasadas, esta misma situacion se presentaba
periddicamente y ocasionaba un descenso del valor de nues-
tra moneda. Como en aquel tiempo no habia moneda de
valor fijo, existia una regulacion automitica de la balanza
de pagos. En el momento en que la oferta de letras sobre
¢l exterior no era suficiente para compensar la demanda,
comenzaba a aumentar el valor de los medios de pago ex-
tranjeros, lo que dificultaba la importacién, debido al au-
mento de precio de las mercaderias importadas, y facilitaba
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la exportacion, porque los precios y jornales del mercado
interior no aumentaban en la misma proporcién en que
bajaba el valor del dinero chileno. Teniamos un cambio va-
riable, una depreciacion de nuestra moneda, de cerca de
48 peniques por peso a menos de 6 en el transcurso de
medio siglo, pero la balanza de pagos era compensada au-
tomaticamente.

Desde el establecimieno del Banco Central ya no existe
este mecanismo de regulacion. Las reservas de esta institu-
cién han sido suficientes para mantener el equilibrio de
nuestra balanza de pagos hasta mediados de 1931, época en
que fracaso el sistema establecido. No obstante el constant:
descenso de nuestras exportaciones, el Gobierno continud
realizando el plan de obras publicas durante todo el afio
1930, manteniendo el mercado interior en condiciones re-
lativamente favorables, que se traducian, como ya lo ex-
presamos, en fuertes importaciones. Los empréstitos con-
tratados obraban como factores de primer orden en contra
del equilibrio natural de nuestra balanza de pagos. Final-
mente, cuando ya era tarde, el Banco Central traté de dis-
minuir las importaciones mediante un aumento de la tasa
de redescuento y el Gobierno lo secundé con un aumento -
de las tarifas aduaneras. En cuanto a la primera medida,
es muy dudoso que un alza o baja de la tasa de redescuen-
tos produzca en Chile los efectos que se han podido ob-
servar en otros paises, pues estamos acostumbrados a in-
tereses altos, por lo cual nuestro mercado no es tan sen-
sible con respecto a la tasa del interés, como los paises
europeos, en que, a pesar de todo, se manifiestan con fre-
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cuencia dudas semejantes acerca de la eficacia de esta me-
dida. Ademas, ella se encontraba en abierta contradiccion
con la conveniencia de disminuir la tasa del interés en
¢pocas de crisis, con el fin de entonar el mercado decadente.
Los comerciantes dejaron de importar mercaderias cuando
sz dieron cuenta que ya no habia espectativas para ven-
derlas en Chile, y no por los altos intereses que se les
cobraban por los bancos. Debe tenerse presente, ademas,
que la politica de descuentos que seguimos en Chile solo
afecta a una pequefa parte de nuestras importaciones,
pues la mayor parte se financia con capital propio o con
créditos conseguidos en el extranjero.

Razones semejantes pueden alegarse para demostrar la
pequeia influencia que produce en la practica el alza de
los derechos aduaneros. Aunque éstos sean muy elevados,
las importaciones disminuirin en pequefia escala mientras
las condiciones del mercado interior sean satisfactorias. En
tiempos de crisis, no son las rarifas aduaneras las que ha-
cen bajar las importaciones, sino la dificultad o imposibi-
lidad de vender las mercaderias.

De acuerdo con la ley orginica del Banco Central, el
50% del circulante debe estar garantido por la reserva
de oro. La compra de letras sobre el exterior en aquella ins-
titucidn sélo puede efectuarse mediante la entrega de cir-
culante para su cancelacién, de maneéra que a cada adqui-
sicion de letras necesarias para compensar nuestra balanza
de pagos, corresponde una disminucién equivalente del cir-
culante, El descenso del circulante puede ser compensado,
sin embargo, por un aumento de los redescuentos, que sig-
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rifican creacién de dinero, pero esta posibilidad de incre-
mentar los billetes tiene un tope por la.garantia del 50%
de oro, no pudiendo exceder los billetes del doble del oro
disponible. Resulta asi que si las reservas de oro del Banco
Central se reducen permanentemente, tiene que presentarse
el punto critico en que ya no es posible compensar el saldo
de la balanza de pagos, en que el pais tiene que declarar
su imposibilidad para efectuar sus pagos, punto critico que
se presentdé a mediados de 1931, Por otra parte, llegamos
2 la conclusién de que nuestra estructura econdmica im-
pide que el Banco Central siga una politica monetaria que
esté de acuerdo con las necesidades del mercado interior y
que analizamos en la primera parte de este parrafo. Existe,
pues, el primado de las influencias internacionales en nues-
tra politica monetaria.

Desde este punto de vista, podemos decir que la ley
Kimmerer que establecié nuestro Banco Ccntril fué un
fracaso. Los medios que ella prevé para solucionar las di-
ficultades que presenté la practica no eran suficientes ni
adecuados.

Es, naturalmente, facil hacer a posteriori esta critica. Sin
embargo, el lector nos perdonara si citamos en este lugar
algunos parrafos de un trabajo que publicamos en El
Sur de Concepcion, en 28 de julio de 1924, es decir, antes
de establecerse nuestro Banco Central, sobre “El Proble-
ma Monetatio de Chile”:

“Mientras que dentro de la economia nacional el dine-
ro .. es un simple intermediatio entre el productor y el
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consumidor, en el comercio internacional se valorizan to-
dos los medios de pago extranjeros. .

“El movimiento de los precios depende exclusivamente
de la relacién entre 1a oferta y la demanda. No hay ningln
otro factor que influya en ellos. Muchos escritores le atri-
buyen una importancia misteriosa a la “confianza” que el
extranjero tiene en el pais, presumiendo que este factor
nebuloso y sentimental puede influir favorablemente por
medio de bellos discursos y de una habil propaganda. .
Cierto es que se puede aumentar la oferta de medios de pa-
go extranjeros si el Gobierno les presta facilidades a las in-
versiones extranjeras en el pais; pero en este caso no es la
confianza la que altera el cambio, sino que simplemente la
mayor oferta de medios de pago extranjeros. Los motivos
que determinan la oferta y demanda pueden ser de muy va-
riada indole, pueden ellos estar basados, también, en la con-
fianza de que el pais se desarrollara favorablemente, pero es-
tos motivos no la determinan: su relacion es de indole nu-
mérica y depende exclusivamente de las transacciones rea-
les que tienen lugar en medios de pago extranjeros.

“Todo nuestro pueblo tiene la costumbre de gastar per-
manentemente mas de lo que gana... El Fisco y nues-
tras clases superiores y medias llevan una vida de lujo y
hasta de dertoche... En Chile no tenemos capitales su-
ficientes para organizar empresas nacionales en grande es-
cala. La mayoria de las empresas que se dedican a la ex-
portacion estin en manos extranjeras. Todo el comercio
al por mayor pertenece a extranjeros.
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“Serfa una tentativa vana querer detener este desarrollo
mientras no exista en nuestro pais el espiritu de ahorro

“En mi opinion, la situacion desfavorable que presenta
nuestra balanza de pagos se debe, en primer lugar, a esta
falta de formacién de capitales nacionales y al exagerado
empleo de capitales extranjeros. .

“El empleo de capitales extranjeros puede ser de bene-
ficio para un pais. Alemania organizo su economia, en
gran patte, con la ayuda de capitales ingleses. Pero el pue-
blo alemén comenz4 al mismo tiempo a producir en grande
escala y a ahorrar. Sus grandes ahorros lo pusieron en si-
tuacion de substituir el capital extranjero por capitales na-
cionales, También nosotros necesitamos la ayuda de capi-
tales extranjeros, pero desgraciadamente no los substitui-
mos por nacionales, o al menos, en forma deficiente . .

“¢Puede el establecimiento del sistema monetario basado
en el padrén del oro mejorar la situacién del pais? ;Es el
sistema monetario basado en el padrén del oro la varilla
magica que se nos quicre entregar para darle al pais un
stibito y estupendo desarrollo? La ciencia econémica nos
responde que mientras subsistan aquellas deficiencias = ,
no hay medio alguno ni en la tierra ni el cielo para salvar
al pais de la situacién en que se encuentra. ..

“La balanza de pagos sélo se puede equilibrar natural-
mente, fomentando la produccion de mercaderias exporta-
bles y la formacion de capitales nacionales, es decir, el
ahorro (del Fisco y atin mucho més el del pueblo y de las
clases superiores) . ‘

“Pongamos el caso de que mafiana despertemos habién-
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dose establecido ¢l sistema monetario basado en el oro. Si
la balanza de pagos se mantiene equilibrada naturalmente,
todo ird bien. Pero en el momento en que tengamos que
hacer mas pagos al extranjero de los que recibimos de él,
desapareceri el oro. ..

“El oro es de gran importancia para impedir las fluc-
tuaciones del cambio, pero sélo dentro de una economia
sana y existiendo una balanza de pagos equilibrada. No
puede el oro forzar los hechos econémicos, no puede darle
la normalidad a una economia que presenta caracteres de

. anormalidad en sus fundamentos”.

En aquel trabajo haciamos especial hincapié en la nece-
sidad de adoptar medidas en el sentido de sanear los gra-
ves inconvenientes que presenta nuestra estructura econd-
mica, pues el estudio de nuestra historia econémica nos
habia demostrado que periédicamente se producian los mo-
mentos criticos de que ya hablamos y que constituyen una
amenaza para la estabilidad de nuestra moneda.

El problema mis grave que envuelve en nuestro pais el
establecimiento de la estabilidad del valor de la moneda
consiste en que, sin favorecer las exportaciones, tiende a
incrementar las importaciones, tendencia favorecida, ade-
mas, por el espiritu que prevalece en nuestra sociedad. Las
medidas adoptadas con el fin de producir un descenso de
las internaciones (aumento de la tasa de descuentos y de
las tarifas aduaneras), aplicadas cuando ya era tarde, no
son, como ya vimos, tan eficientes como se cree general-
mente y, ademds, sus efectos son, en parte, contrarios a
las necesidades del mercado interior.
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Por consiguiente, cuando fracasé a mediados de 1931 el
sistema del Banco Central, ¢l Gobierno se vié' obligado a
adoptar otras medidas de mayor trascendencia. Ellas con-
sisten especialmente en la centralizacién del mercado de le-
tras sobre el exterior en el Banco Central y el control del
comercio de importacion. Pricticamente, se ha establecido
el sistema de licencias pata poder internar mercaderias al
pais, ya que nadie podrd conseguir letras sobre el extran-
jero sino en el Banco Central, y esta institucion sblo las
venderd conforme al stock de que disponga y previa cali-
ficacién de la necesidad de la importacién.

Nos parece que esta solucion del problema se impuso
con toda légica. Es evidente que el sistema establecido se
presta para abusos de toda indole, para favoritismos, ne-
gociados y limitaciones injustificadas y contraproducentes
de la internacién de ciertos grupos de mercaderfas. Los
graves abusos cometidos con las tarifas aduaneras, aplica-
das muchas veces contra los intereses de la Nacion y en
beneficio particular de personas determinadas, nos sefialan
los peligros que se presentaran.

Pero en el fondo estas medidas han sido necesarias. Es
preciso defender a la Nacién contra las consecuencias eco-
némicas de su propio espiritu de conquistador, causante
de la amenaza permanente a la estabilidad de la moneda.
Hay que gobernar contra los deseos del pais. Si no com-
prendemos este principio fundamental, Chile serd un pais
perdido.

Seria de desear al mismo tiempo que el control de las
impottaciones no se estableciera como una medida transi-
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toria, sino permanente. Y que se empleara esta arma po-
derosa de que disponemos, no solamente para producir efec-
tos superficiales, sino fundamentales. Es preciso que am-
pliemos la Comisién de Control de Cambios, creando un
otganismo que manejc este control con miras de politica
econémica nacional, materia que estudiaremos en el proxi-
mo capitulo.

Pero antes de terminar este parrafo quisiéramos agregar
algunas consideraciones sobre la conveniencia o no conve-
niencia de mantener la estabilidad de nuestra moneda.

El ideal de una buena moneda consiste en que ella no
influya sobre los precios, es decir, en que se limita a ser-
vit como intermediario en las transacciones del mercado,
proveyéndolo de los medios de pago que necesite. Hemos
visto, que esta funcion no la puede desempefiar muestra
moteda en la debida forma, debido a los factores que in-
fluyen sobre clla de parte de la balanza de pagos. Pero al
mismo tiempo hemos visto que existen medios que nos po-
sibilitan normalizar el sistema monetario en lo que se re-
fiere al aspecto del mercado interior, estableciendo el con-
trol de las importaciones.

Un mejoramiento fundamental de nuestra estructura
econdmica sélo sera posible mediante la formacién de capi-
tales chilenos. El capitalismo moderno es un régimen eco-
némico basado esencialmente en el empleo del capital en
la proporcién mas amplia. Especialmente el capital finan-
ciero es el elemento basico de toda la economia moderna.
Su falta nos ha colocado en la situacion desesperada que
analizamos en este capitulo. Por consiguiente, toda nues-
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tra politica monetaria debe propender a la formacién de
capitales nacionales,

Sin tomar en consideracién numerosos otros factores que
se pueden alegar en el mismo sentido, esta necesidad fun-
damental basta y sobra para obligarnos a mantener la es-
tabilidad de la moneda, aunque fuere con los mayores sa-
crificios.

La necesidad de defender al capital no depende del dog-
ma econémico que se profese, sino que es un principio que
se impone impericsamente al estudiar los fundamentos de
la economia moderna. Adn si se cree en el triunfo del ré-
gimen socialista o comunista, no es posible desentenderse
de la funcién esencial que desempefa el capital dentro de
la economia que se basa en el empleo de los medios de pro-
duccién y el intercambio de productos. El progreso técnico,
independiente de todo sistema econémico, solo es posible si
anualmente no se consume el total de las rentas, sino que
se destina una parte de ellas para incrementar el aparato
de produccién. De este factor depende también el progreso

cial, cuyas necesidades materiales sélo podrin mejorar
si aumenta ¢l stock de productos que se puedan repartir
entre los consumidores.

Especialmente en Chile, en que la deficiente formacién
del capital nacional es la causa mas profunda de nuestra
eterna crisis econdmica, la desvalorizacién deliberada del
capital, producida por una inflacién, seria de las mis fu-
nestas consecuencias, como lo hemos podido experimentar
durante medio siglo en nuestra propia carne.
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I

Un problema geopolitico

Los inconvenientes que se derivan de nuestra estructura
econémica no se limitan a la balanza de pagos del pais en
sus relaciones con las demds nacicnes, sino que dicen tam-
bién relacién con un problema geopolitico referente a nues-
tra situacién politica interna, que alguna vez puede ad-
quirir trascendencia especial.

En el capitulo anterior vimos que a partir del cuarto de-
cenio del siglo pasado la economia chilena inicié un pro-
ceso de expansién, cuyo resultado fué la compenerracidn
de un territorio ubicado al norte y sur del antiguo Chile,
que comprende el 70, de la superficie actual del pais y en
que vive el 309, de su poblacion.

La importancia que tiene esta zona de expansién para la
economia nacional y la balanza de pagos, sz desprende de
las siguientes cifras:
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Comercio exterior y derechos aduaneros

(Promedio de 1929-30, en millones de $)

— ——
Zonas Expoctacién | Impoetecién .?[::‘:i:‘;‘.
I Chile antiguo. . . .| 369 1,028 300.
IT Zona de expansién:
a) de Chaiaral al
BOtEE. . N . 1,338 339 299
b) de Lebu alsur. . 104 95 16
Total de II. . . . 1,442 434 315
Total general. . .| 1,811 1,462 615

Las cifras de las importaciones de este cuadro guardan
relacion con la distribucion de la poblacién. La zona de
expansion, que abarca el 307, de los habitantes, consume el
mismo porcentaje del roral de las importaciones. Pero este
30% de nuestra poblacién produce el 807, de nuestras ex-
portaciones; la zona ocupada por el antiguo Chile consu-
me tres veces mas mercaderias de las que exporta. Y de los

369 millones exportados en el promedio de 1929-30, el 60%,
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corresponde todavia al cobre de El Teniente (194 millo-
nes de pesos) y al hierro de El Tofo (21 millones de pe-

La regién central vive a expensas de los dos extremos del
pais. En el promedio de 1929-30 el valor de las mercade-
rias del comercio de cabotaje desembarcadas en los puertos
de Chafiaral al norte ascendié a 340 millones de pesos. El
mercado del centro no consume, en cambio, poductos del
norte. La region central se encuentra sumamente debili-
tada, en comparacién con el auge extraordinario que han
tomado los dos extremos del pais. Le falta a la Nacién un
ligamen econémico orgdnico. Geopoliticamente considera-
da, parece desmembrarse en tres partes.

Esta situacion encierra grandes peligros. El antagonismo
econémico puede tener consecuencias politicas, como ya lo
hemos experimentado varias veces en el curso de la historia.
Basta recordar la revolucién federalista de 1859, preparada
en ¢l [imite de las tres zonas, es decir, en La Serena y Con-
cepcidn, y la revolucion de 1891, que, aunque no tuvo ca-
racter federalista, solo fué posible debido a la ocupacién
de la region del norte por los revolucionarios: el capitalista
minero le arrebaté el poder al oligarca del centro.

Atln hoy en dia existen tendencias politicas muy diver-
gentes en la regién central y en las dos zonas extremas. El
mapa electoral del pais nos revela que ¢l poder de la asi
llamada Unién Nacional, es decir, las fuerzas politicas-
derechistas, no se extiende mas alla de los limites del anti-
guo Chile, mientras que la Alianza Liberal, o sean los par-
tidos izquierdistas, se reclutan especialmente entre los ele-
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mentos opositores de las zonas extremas del pais. Los lati-
fundistas de Valdivia, Osorno y Llanquihue, cuyos intere-
ses politicos deberian coincidir con los del partido conser-
dor, son casi todos radicales, lo que sélo se explica por el
antagonismo de los intereses econémicos.

En la zona de expansién se inici6 un movimiento que
reclamaba decentralizacién de la administracién y autono-
mia de las provincias, que fué motivado por el descontento
con la preponderancia politica del centro y la divergencia
de los intereses materiales. Es sabido que la Constitucién
de 1925 contiene diferentes concesiones importantes a estas
exigencias,

Hasta ahora estos movimientos han sido de importancia
relativamente secundaria. Especialmente cuando se estable-
ce un Gobierno fuerte que pone atajo a la pirateria poli-
tica y favorece el desarrollo econémico de la Nacién, la
oposicion de las regiones extremas desaparece casi comple-
tamente, Pero eso no significa que no existan fuerzas po-
derosas en estado latente, que apareceran y entrarin en ac-
cién cada vez que el desarrollo normal del pais sufra algiin
quebranto.

Esto nos demuestra la necesidad de propender a un des-
arrollo econémico que le imprima a nuestra estructura eco-
némica un cardcter mas organico que el que tiene en la ac-
tualidad.



CAPITULO V

POLITICA ECONOMICA

I
Problemas doctrinarios

Con toda intencion hemos evitado en los capitulos ante-
riores la discusién de cuestiones de doctrina econémica. De-
bemos al lector una explicacién sobre el particular,

Las opiniones de doctrina econémica desempefian en la
prictica un papel muy secundario. La vida econémica no se
forma de acuerdo con los ideales doctrinarios, sino que, por
lo general, en pugna con esos ideales. Ain en aquellos ca-
sos en que se destruye un sistema econdmico, como ocu-
rrié en Rusia, dentro de pocos afios se impone una “logica
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inmanente” de los hechos que no tiene nada que ver con los
principios doctrinarios que se tuvo en vista al efectuar la
transformacién. :

La doctrina es algo rigido, inmutable, abstracto; su su-
prema aspiracion consiste en establecer leyes eternas e in-
variables. Esto rige tanto para la teoria capitalista (libe-
ralista) como para la colectivista y comunista. Adam Smith
prometia en 1776 la eterna felicidad como resultado del
establecimiento del régimen capitalista, la armonia entre
las clases sociales y la eliminaciéon de todas las miserias de
la vida debido a la regulacién de la produccién econémica
mediante [a libre competencia. Marx y Lenin no prometen
otra cosa, aunque el régimen econdémico que ellos patroci-
nan es diametralmente opuesto al capitalista.

La vida siempre castiga a los idedlogos. Mientras en ella
se manifiesten fuerzas creadoras, que, en el fondo, son la
suprema felicidad, las condiciones econdmicas estaran so-
metidas a constantes transformaciones. Las leyes de la vida
no son las abstracciones rigidas e inmutables de los ided-
logos. Sus posibilidades son tan inmensas, que ningln ce-
rebro humano las puede prever y someter a la prisién de
un esquema tedrico.

Nuestra intencién, por lo tanto, no pudo consistir en
establecer bellos ideales, sino en analizar las fuerzas mismas
de fa realidad, abstrayendo de todo prejuicio a favor o en
contra de movimientos determinados.

Lo que hemos resumido bajo el término “capitalismo”™
es un sistema complejo de fuerzas econémicas que se en-
cuentran en permanente evolucién. El capitalismo de 1800



152 CARLOS KELLER R.

es algo muy diferente del de 1900 y atn el de 1914 se di-
ferencia claramente del de 1931.

Pero como vamos a entrar a ocuparnos de la politica eco-
némica, es necesario que analicemos previamente estas di-
ferencias, que, con todo, desde cierto punto de vista, pue-
den considerarse como un problema doctrinario.

En primer lugar, hemos de establecer lo que entendemos
por capitalismo moderno. Vamos a seguir lo que al respecto
nos dice una autoridad tan reconocida en la materia como
a es Werner Sombart.

El capitalismo, desde luego, no es en su esencia, ni racio-
nalizacién ni organizacién. La organizacién racional de 1a
economia, por mis que se haya practicado en este sistema
economico, no ha llegado en él a su pleno perfecciona-
miento, como lo demuestran las crisis que constantemente
interrumpen el desarrollo normal. El colectivismo y comu-
nismo realizarin este principio en una forma mucho mis
amplia que el capitalismo.

Tampoco estd caracterizado el régimen capitalista mo-
derno por el sistema monetario y la acumulacién de valo-
res abstractos (el capital financiero), elementos que son
igualmente indispensables para el régimen colectivista y co-
munista.

Sombart resume la esencia del capitalismo moderno en
los siguientes hechos:

Lo El primado del espiritu de lucro—La empresa ca-
pitalista tiene la finalidad suprema de obtener un miximo
de utilidades. Su objeto no consiste en- satisfacer las nece-
sidades, pues su existencia no obedece a este objeto, que
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constituye solo un medio para lograr su Gnica finalidad:
las mayores ganancias posibles;

2.0 El primado de la iniciativa ilimitada—E| capitalis-
ta organiza su empresa con la mais amplia libertad, sin
restricciones de ninguna especie, pactando libremente con los
obreros las condiciones del trabajo y disponiendo sin- limi-
taciones en sus negocios; y

3.0 El primado del principio econémico.—El capltalmta
se guia en sus disposiciones por el principio de obtener una
rentabilidad maxima. En la empresa no manda el técnico,
cuya aspiracién es ¢l perfeccionamiento supremo del apa-
rato de la produccién, sino que el comerciante, a cuyas or-
denes.actia el técnico.

Estos tres rasgos fundamentales del capitalismo moderno
ya no se manifiestan en nuestros dias en su forma pura.
Han sido transformados por el desarrollo mismo de la eco-
nomia.

Desde luego, frente a las empresas netamente capitalis-
tas se han colocado otras en que prevalecen principios co-
lectivistas. Entre ellas se encuentran las fiscales (ferroca-
rriles, energia eléctrica, obras de regadio, puertos, canales,
etc.), las cooperativas y alin empresas particulates en que
no prima el espiritu de lucro.

En segundo término, ya no se manifiesta en forma pura
¢l primado de la iniciativa ilimitada. El Estado se ha visto
obligado a intervenir en las actividades econémicas, no por
motivos doctrinarios acerca de sus funciones y obligaciones,
sino que a pedido de los mismos capitalistas, que han re-
clamado su intervencion®en numerosos casos, cada vez mas
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frecuentes. Basta citar al respecto la ayuda fiscal que
exigen constantemente los industriales y agricultores (pro-
teccion aduanera, primas, créditos, técnicos contratados
por ¢l Fisco, etc.). Los obreros se han asociado y le impo-
nen frecuentemente las condiciones de trabajo al empr:sa-
rio, que ya no es duefio en su propia casa.

Finalmente, se puede observar un cambio en la estruc-
tura misma del régimen capitalista moderno. El espiritu de
lucro se manifiesta en forma mucho mas moderada. Ciertos
grupos de empresas se contentan con una ganancia “tradi-
cional”, estable, que a menudo no es superior al interés vi-
gente, como, por ejemplo, los bancos. Gran parte de los
ahorros se invierten en valores a rédito fijo, tanto hipote-
carios como industriales, Las grandes empresas norteameri-
canas que existen en Chile se han financiado en esta for-
ma. Una de las caracteristicas esenciales del capitalismo
moderno era ¢l afan de obtener una “utilidad extra”, que
le imprimia su dinamismo avasallador y terrible.

Esto implica una extincion del espiritu creador y em-
prendsdor. El capitalismo moderno se destacaba por su afin
de transformar constantemente las condiciones de la eco-
nomia, explotando toda oportunidad que se le ofrecia, para
aumentar sus utilidades. Los pueblos han entrado a lo que
Sombart denomina “el camino de la crasicia” o la “rentis-
tacién”. Se conforman con vivir de una renta modesta. Los
ejemplos méas conocidos al respecto son Holanda y Fran-
cia, y tltimamente también Inglaterra. Los Estados Uni-
dos, acreedores de todo el mundo, estin expuestos al mismo
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peligro. Este resultado es la consecuencia de la saturacién
de los pueblos con capitales acumulados.

Finalmente, se puede observar una restriccion bien mar-
cada de la iniciativa individual. Las empresas se han orga-
nizado en {a forma de asociaciones, carteles, trusts o se han
fusionado, con el fin de repartirse el mercado, eliminando
la libre competencia. Eso significa una disminucién del ni-
mero de las personas que piensan, actiian y organizan en
calidad de empresarios y un aumento del aparato burocra-
tico, es decir, de individuos que obran automdticamente
bajo las érdenes de una sola cabeza. Existe una verdadera
“amenaza del aparato” para el capitalismo moderno. Las
super-empresas modernas act(ian con lentitud, ya no se pue-
 den acomodar con tanta facilidad a las condiciones varia-
bles del mercado. Los errores cometidos por esas grandes
empresas son de mayores y mas funestas consecuencias que
los de empresas relativamente pequefias, como lo demuestra
la gravedad de la crisis actual, ocasionada, en gran patte,
por la politica equivocada de produccién de las grandes em-
presas.

Debido a la concentracién de la direccion en un mono-
polio o unas pocas cabezas, los errores relacionados con la
especulacion se producen en un mismo sentido, mientras que
antes se compensaban, al menos hasta cierto grado.

En el periodo del capitalismo moderno genuino, las crisis
desempefiaban una funcién diferente que en la actualidad.
En el periodo del auge se efectuaba una expansion precipi-
tada de la produccién, mientras que durante la contraccién
ésta se intensificaba. El constante cambio entre estas dos si-
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tuaciones constituia el estilo de la vida capitalista. La crisis
que estallé en Nueva York en octubre de 1929 tiene un
caracter muy diferente.

El ripido anailisis que hemos hecho de las transforma-
ciones que ha experimentado el capitalismo moderno en el
teanscurso de los tltimos decenios, nos demuestra clara-
mente que vivimos en un periodo de transicion. No preva-
lece en la actualidad un sistema econémico puro, hay formas
hibridas; muchas veces llegaremos a soluciones que, desde el
punto de vista doctrinario, pueden parecer contradictorias,

No es posible aplicarle a la vida un criterio ideolégico
puro y abstracto. Nuestro deber consiste en estudiar los pro-
blemas de 1a realidad con el fin de buscar las soluciones po-
sibles, prefiriendo las que nos parezcan mas adecuadas a la
situacién del momento. El estudio del sistema que final-
mente resultara mediante la aplicacién de este criterio prag-
matico, serd materia de los historiadores de los tiempos
venideros.

En cuanto a nosotros, no nos interesa la lucha dogmatica
entre el capitalismo y el socialismo y comunismo.
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1I
El Estado y la economia

Como vimos en el parrafo anterior, las actividades econé-
micas reclaman, en la fase actual de nuestra evolucion eco-
noémica, la intervencién del Estado, tendencia opuesta a la
que se manifesté en la revolucion francesa, pues ésta tuvo
por objeto, precisamente, la derogacién de toda ingerencia del
Estado en los asuntos economicos.

La causa de esta intervencién no hay que buscarla en un
nuevo dogma sobre las funciones del Estado, sino que mas
bien en la indole de los problemas que se presentaban y que
no se podian resolver sino mediante la ayuda de las fuerzas
politicas organizadas. A este respecto se pueden citar la po-
litica aduanera, los problemas del trabajo, la estabilizacién
de los precios, la politica monetaria ejercida por una insti-
tucion semi-pablica, etc. El desarrollo mismo de las fuerzas
econémicas obligd al Estado a tratar de solucionar estos
problemas.

Existe una antinomia bien marcada entre el Estado y la
economia. En los dltimos decenios, a partir con la revolu-
cion de 1891, el Estado se veia invadido constantemente por
las actividades econémicas. Los capitalistas trataban de ob-
rener ventajas de ¢l, empleando, para conseguirlo, todos los
medios que estaban a su alcance: el robo, la falsificacién, la
estafa, el soborno, la influencia de los politicos, etc. No
hace muchos afios se podian leer todavia avisos en los dia-
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rios que decian mds o menos asi: “Para establecer negocio
de primer orden, biiscase socio que sea senador de la Re-
publica”.

La tictica menos violenta para conseguir la ayuda del
Estado, consistia en hacer creer a la opinién publica que se
trataba de un negocio de interés nacional. Bajo este pretexto
se conseguian franquicias de toda indole (alza de los dere-
chos aduaneros, adquisicién de mercaderias de pésima cali-
dad a precios elevados, etc.). El pretexto de razones estra-
tégicas de defensa del pais también suele producir milagros
en esta clase de negocios.

La revolucién de 1924 constituyd una reaccion a este res-
pecto. Pero ella exagerd en el sentido contrario: ¢l Estado
comenzd a intervenir en las actividades econdmicas, estable-
ciendo una serie de industrias que le hacian una competencia
ruinosa a las empresas particulares. Como las industrias fis-
cales, por 1o general, pero reconociendo la existencia de ex-
cepciones, no toman en consideracién todos los factores que
determinan los costos de la produccién y muchas veces tam-
poco tratan de obtener utilidades, se encuentran en una si-
tuacion privilegiada y pueden vender a menudo a precios
que no admiten competencia. Ademds, el Estado ha venido
a someter a las empresas particulares a una reglamentacién
a veces minuciosa, obligindolas a adoptar ciertas normas de
seguridad e higiene e imponiéndoles la obligacién de con-
tribuir a las cargas sociales. Esta intervencién del Estado en
esferas que, segin la teoria capitalista genuina, no le son
propias, ha producido un clamor general en contra de ella.

Como se ve, se trata de dos fuerzas de caracter contratio:
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la economia que invade la esfera del Estado (1891-1924) y
¢l Estado que interviene en las actividades econdmicas (des-
de 1924). En la actualidad, ambas fuerzas continian ac-
tuando.

¢Dénde se encuentra la linea que debe separarlas?

Es, naturalmente, sumamente dificil establecer un limite
claro y preciso entre ¢l Estado y la economia, limite, cuya
ubicacién, por lo demas, cambia de situacion en el curso de!
tiempo. Pero, con todo, nos parece posible expresar algunas
ideas sobre el problema.

Lo primezo y esencial consiste en defender al Estado de la
nvasion de las fuerzas econdmicas, tentativa que, con cierto
éxito, realizé la revolucién de 1924. El Estado es la otgani-
zacién politica de la Nacién y su deber consiste en velar por
los intereses colectivos y en fomentaslos, con exclusion de
toda explotacién de la colectividad por determinadas perso-
nas o grupos limitados.

Las formas anirquicas que estaba tomando el desarrollo
econdémico fueron una de las causas principales de la revo-
lucion de 1924, que reclamaba un Gobierno fuerte, honrado
y poderoso, con el fin de poner remedio a la explotacion
desencarada de la Nacién por camarillas y grupos que la
despojaban de sus rentas y bienes en la forma mis escan-
dalosa.

Es un verdadero anacronismo pensar en el restableci-
miento de gobiernos al estilo de los del siglo XIX, someti-
dos a influencias inmorales y débiles frente a la avalancha
de intereses particulares que constantemente amenazan la
estabilidad politica.
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La enorme dificultad reside en dominar estas influencias
y establecer gobiernos dotados del poder necesario. Las
actividades econémicas de la Nacién estin totalmente
encadenadas con el sistema politico, que no es posible
separar ambas esferas en forma absoluta. La separacién solo
puede referirse a las funciones que corresponden a cada una
de ellas.

Si llegamos, pues, a la conclusion de que el Estado debe
intervenir en las actividades econémicas, por exigirlo asi
las necesidades nacionales, debemos tratar de establecer el
grado de influencia que le queremos conceder. Este problema
lo estudiaremos en este capitulo, en lo que se refiere a los
aspectos generales, y en los siguientes, en cuanto a las dife-
rentes ramas de la economia en especial.

Pero antes de entrar en materia, quisiéramos agregar al-
gunas consideraciones sobre el espiritu que debe dominar a
los estadistas y funcionarios que intervienen en las activida-
des economicas de parte del Estado.

Los peligros que existen a este respecto provienen espe-
cialmente de nuestra posicion sociolégica general, que ya
analizamos en otro capitulo.

Consideramos al Estado dotado de un poder mistico. La
opinién piiblica del pais espera la solucién de todos los pro-
blemas de las medidas legislativas que se adopten. Se hace
responsable 4l Estado y personalmente a los hombres diri-
gentes, de los efectos de la crisis mundial y se cree que ellos
pueden remediar la situacién con un poco de buena volun-
tad.

Este criterio constituye un desconocimiento absoluto de
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la verdadera influencia del Estado, que, en ¢l fondo, frente
a las fuerzas elementales de las actividades econémicas, es
muy limitada. La accién del Gobierno en la esfera de la
economia no puede trastornar sus bases de un dia a otro ni
cambiar el curso de ese torrente en periodos cortos. Si re-
conocemos la posibilidad de modificar la estructura econé-
mica de un pais por la intervencién del Estado, nos damos
cuenta al mismo tiempo que los efectos de estas medidas
sblo se hardn sentir después de un periodo mas o menos
largo.

Debido a este mismo error fundamental, tanto el Go-
bierno como la opinién piiblica misma exigen la interven-
cién del Estado en numerosas actividades que no le son pro-
pias. Sin tomar en consideracién los principios que guian al
comerciante en sus nmegocios, se crean nuevas industrias y se
establecen disposiciones legales que se basan en un criterio
netamente burocritico. Para el burdcrata, lo esencial es la
organizacion. De ella espera todos los milagros. Pero la vida
reclama accién y no burocratismo.

Los hombres que intervienen de parte del Fisco en las
actividades econdmicas y los negocios pablicos, deberian ins-
pirarse en los mismos principios que rigen en el capitalismo
moderno: la rentabilidad, la constante transformacién de
lo existente ante las exigencias del momento y la iniciativa.

Por mis extrafio que parezca: es perfectamente posible,
mas afin, imprescindible, aplicar estos principios a los nego-
cios piblicos. La hacienda ptiblica, y, en €l fondo, toda la
Nacién, es un negocio que se debe administrar con suma
prudencia y cuidado. El lucro que se hace con él no es in-

n
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dividual, sino colectivo. El primado del criterio del técnico
sobre el del comerciante es tan dafioso en la colectividad co-
mo en la empresa particular.

El estadista y el funcionario piiblico deben estar absolu-
tamente desvinculados de todo interés particular, pues si no
lo estan, existe una constante amenaza contra la sociedad, de
ser invadida por las actividades economicas. El Gnico crire-
rio debe ser ¢l bien piiblico, pero basado en reflexiones idén-
ticas a las que hace €l comerciante cuando organiza una em-
presa particular,

¢Es posible disponer de tales funcionarios? Ahi tenemos
el ejemplo de Prusia, de Inglatetra, de Norte-América. Es
un problema politico relacionado con la formacién sociols-
gica de los pueblos. Nada se puede improvisar a este res-
pecto. La revolucién de 1924, no obstante sus mdltiples etro-
res, fué la primera tentativa realizada en Chile en este
sentido. Pero €l camino que hemos de recorrer es muy
largo todavia.

111
Consideraciones fundamentales

En el capitulo anterior vimos que nuestra estructura eco-
nomica presenta dos aspectos sumamente débiles: la cons-
tante amenaza de que alguna perturbacion en el mercado
mundial nos obligue a disponer de la totalidad de nuestras
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reservas de oro o suspender los pagos al exterior y el des-
equilibrio econémico que existe entre las tres partes de que
se compone ¢l pais.

En nuestra opinion, el punto angular de toda nuestra po-
litica economica debe consistir en mejorar substancialmente
esta situacién, Cada problema especial que se nos presente
lo deberiamos considerar bajo este punto de vista. Natural-
mente, las medidas que se adopten sobre ¢l particular no
pueden producir un efecto inmediato, sino que son de largo
aliento.

Es especialmente peligrosa la situacion en que se encuen-
tra nuestra balanza de pagos. El producto que figura con el
valor mds alto entre las exportaciones, es decir, el salitre, se
encuentra amenazado por sus substitutos artificiales. Es im-
posible formarse una idea clara sobre las espectativas que el
salitre tendri en el futuro, ya que no se conocen cifras re-
cientes referentes a la situacién del mercado (atn en Chile
se considert necesario ocultar la estadistica de la produc-
cién y el consumo de este producto, de que depende todo
nuestro bienestar econémico) . Pero somos de opinién que la
politica econdmica no debe determinarse por los factores mas
favorables, sino que por los menos favorables, con ¢l fin de
evitar las funestas consecuencias de promesas y espectativas
que mas tarde no se cumplen.

A este propésito nos parece de absoluta necesidad adop-
tar una politica econémica que se base en la posibilidad de
que dentro de un periodo mas o menos largo cese completa-
mente la produccion de salitre. Nos parece que esta even-
tualidad no deja de tener muchas probabilidades de presen-
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tarse, porque todas las naciones del mundo estin tratando
de producir ellas mismas el 4zoe que necesitan en el caso de.
una guerra. Ademas, la nacionalizacién de las industrias,
con el fin de disminuir las importaciones, es un principio re-
conocido por todos los paises y cuya realizacién reclama la
opinicn ptiblica. No obstante las incesantes declaraciones so-
bre paz mundial y cooperacién internacional, jamas se han
erigido tantas barreras aduaneras como en estos dltimos
anos,

Supongamos, por un momento, que cese definitivamente
la exportacién de salitre: ;edmo podremos saldar en esta
eventualidad nuestra balanza de pagos? Aunque impida-
mos completamente todas las importaciones, el saldo no se-
ria suficiente para atender ol servicio de intereses, amorti-
zaciones y utilidades del capital extranjero que trabaja en
Chile. La situaciéon se tornaria verdaderamente descspe-
rada y nos obligaria a retroceder a un sistema econémico
natural, semejante 2l que imperd durante la Colonia, en
que, por falta de exportaciones, las importaciones se tenian
que limitar a las necesidades mds premiosas y el standard
de vida no se diferenciaba mucho del de la poblacién au-
toctona.

Este peligro se presenta con caracteres verdaderamente
graves y nos obliga a arbitrar medidas con el fin de sal-
varnos de él.

En primer término, debemos tratar de aumentar las ex-
portaciones, agregando a los pocos productos que actual-
mente influyen sobre ellas en forma decisiva, otros que pet-
mitan acomodarnos mejor a las condiciones del mercado
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mundial, pues es evidente de que si las entradas que obtene-
mos de nuestras exportaciones no dependen en forma casi
exclusiva de dos productos mineros, sumamente sensibles
frente a las crisis economicas, éstas no nos afectaran en ta!
grado como en la actualidad. Entre los productos que se
destacan a este respecto se encuentran los agropecuarios.

En segundo lugar, debemos tratar de disminuir en lo po-
sible nuestras importaciones. El alza de la tasa de descuento
y de las tarifas aduaneras no representan, como ya vimos,
medios adecuados para conseguir esta finalidad, por ¢l es-
piritu de derroche que impera en nuestro pueblo, explotado
habilmente por los importadores extranjeros, como veremos
mis adelante. Por esta razén, nos parece necesario estable-
cer ¢l control permanente de las importaciones.

El tercer grupo de medidas dice relacion con la forma-
cién de capitales nacionales y el remnplazo de los capitales
extranjeros. -

Una politica econémica que realice estos objetivos ten-
dri que mejorar forzosamente la situacién de nuestra ba-
lanza de pagos, y por ende, restablecer el equilibrio de nues-
tro pais en sus relaciones con las demds naciones.

Pero esta politica no se podra realizar ampliamente si no
aumentamos nuestra poblacién, factor indispensable para el
desarrollo de las industrias nacionales y el restablecimiento
del equilibrio de las tres partes, con intereses divergentes, en
que actualmente se descompone el pais. Este aumento de po-
blacién debe robustecer especialmente la parte central de
Chile.

Es esencial que nuestra politica econémica abarque si-
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multdneamente estos diferentes grupos de medidas. Es ind-
til pensar en que algunas de ellas, adoptadas aisladamente,
mejoren substancialmente nuestra situacion.

v
Control del comercio exterior

Una de las prinieras armas, cuya aplicacién exigia el li-
beralismo capitalista del Estado, no obstante su pretendida
doctrina de la no-intervencion de los poderes piiblicos en las
actividades econdmicas, eran los derechos aduaneros sobre
los productos importados.

Bajo el pretexto de proteger a la industria nacional, se
piden constantemente aumentos sobre aumentos de las ta-
rifas aduaneras. El Estado, en frecuentes penurias finan-
cieras, se inclina facilmente a acatar estos reclamos, que le
aumentan sus rentas.

Los derechos aduaneros desempefian, sin lugar a dudas,
un papel preponderante en la formacion de las industrias
nacionales. Pero para ello es necesario que se apliquen con
suma prudencia y en el interés de toda la Nacién, descon-
fiando de exigencias particulares mezquinas.

Segiin ¢l padre de la proteccién aduanera, Friedrich List,
su objeto consiste en proporcionar una ayuda a las indus-
trias nacionales durante un periodo relativamente breve.
List desarrollé sus ideas en la Alemania casi netamente
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agricola de la primera mitad del siglo pasado; no existian
industrias nacionales; Inglaterra invadia el mercado con
sus manufacturas baratas; los capitalistas alemanes se veian
imposibilitados para competir con los importadores, por
falta de experiencia, tanto técnica como comercial, frente a
un competidor que dominaba perfectamente la rutina ca-
pitalista. En una palabra: List vivia en un ambiente que
tiene mucha semejanza con el que presentan en la actua-
lidad los paises ibero-americanos.

Su argumento en favor de la proteccién aduanera se basa
en las siguientes reflexiones: es necesario concederles a las
industrias nacionales una ventaja frente a las mercaderias
importadas, en la forma de un alza temporal de los precios,
con el fin de permititles que se desarrollen y adquieran la
experiencia de que dispone ¢l competidor extranjero. Sin
esta ayuda, este Gltimo podia ahogar el mercado con mer-
cadetias a precios bajos, imposibilitando desde un princi-
pio el desarrollo de las industrias nacionales. El objeto de
la proteccion aduanera consiste, pues, en desencadenar las
fuerzas econdmicas de la Nacién, con el fin de impulsar la
creacion de nuevos valores, de nueva riqueza.

Para List, el criterio fundamental es la creacién de fuer-
zas. Segim él, ka riqueza de las naciones no consiste en la
cantidad de mercaderias o bienes de que disponen, sino en
sus facultades creadoras, su genio industrial, su afin de
producir, de crecer, de progresar en todo sentido.

El tenia plena fe en el futuro de su patria y estaba con-
vencido de que lograria industrializarse dentro de un breve
periodo, siempre que se le proporcionara’ la ventaja de la .
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proteccion aduanera. Por lo tanto, List proclama la necesi-
dad de derogar la proteccion aduanera, tan pronto las nue-
vas industrias se hubieren consolidado y pudieren compe-
tir con el extranjero. Segilin su criterio, sdlo merecen la
proteccién aduanera aquellas industrias que mas tarde se
puedan mantener sin esa ayuda. List no le reconoce al Es-
tado el derecho de extender su proteccién a industrias que
solo se mantienen debido a medidas arrificiales, porque es
de opinién que la proteccién aduanera le impone un sacri-
ficio a la Nacién, ¢l que solamente se justifica si mediante
su imposicion tempotal se crean fuerzas vivas y sanas que
mas tarde se desarrollarin libremente. La funcién que List
le atribuye al Estado a este respecto puede compararse a la
de la madre o del jardinero, que le dedican todo su carifio
a la vida naciente, que mds tarde se desarrollara sin ayuda
ajena. List es contrario de las creaciones enfermizas que
vegetan artificialmente, imponiendo sacrificios injustifica-
dos a aquellos a cuya expensa se mantienen. Su teoria es
organica, creadora.

Desgraciadamente, la gran mayoria de los Estados se
han apartado de estos sanos principios y han seguido una
politica de proteccion aduanera « outrance, cerrando sus
fronteras casi herméticamente al intercambio internacional.
Parece haberse arraigado en todas partes la locura de que
un pais puede mantener relaciones internacionales dedican-
dose exclusivamente a la exportacién y no importando na-
da, sin que los propulsores de este movimiento nos indi-
quen con qué medios los compradores de las exportaciones
pagaran lo que se les vende. Los Estados Unidos marchan
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a la cabeza de las naciones que se empefian en realizar esta
locura, con los resultados que ellos mismos estin palpitan-
do en su propia carne desde que estallé la crisis mundial
en 1929,

No es de extrafiar, por lo tanto, que en nuestro pais se
haya imitado este ejemplo, creando una infinidad de indus-
trias que sélo vegetan en forma artificial. Como tales se de-
be calificar a las industrias que no cumplen con el requi-
sito de List, de poder mantenerse, después de cierto periodo
de iniciacién, sin ninguna ayuda ajena.

Como ya lo hemos expresado en otra parte, nuestra ma-
nera de evolucionar no es creadora, sino imitadora. Adop-
tamos mecanicamente los procedimientos creados en otros
paises y confundimos la creacion de fuerzas econémicas con
¢l establecimiento de industrias artificiales. Gran parte d:
nuestras fabricas trabajan con capitales extranjeros; impor-
tan materias primas y semi-olaboradas; emplean maiquinas
importadas; ocupan unos pocos obreros y obtienen pingiies
utilidades, que salen otra vez del pais, mediante una peque-
fia transformacién de las materias semi-elaboradas que im-
portan. Todo eso a expensa de la Nacion, encareciendo la
vida y con exclusivo provecho de unas pocas personas que
lograron conseguir esta proteccién injustificada.

Si el mismo capital y los mismos obreros se emplearan
para organizar empresas que tengan base en el pais y que
puedan producir bienes de exportacién, el pais se beneficia-
ria con ello. Mejoraria nuestra balanza de pagos, se faci-
litaria el crecimiento de estas industrias y se podria dar
ocupacién a un mayor niimero de obreros.
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Seria, naturalmente, erroneo, negar la posibilidad de crear
nuevas industrias en el pais mediante la proteccién adua-
nera. Nos faltan muchas, que nos permitirian mejorar la si-
tuacién de nuestra balanza de pagos, pero en un pais de
cuatro millones de habitantes, de los que gran parte no con-
sumen casi nada, lo esencial es reconocer nuestros limites y
evitar la explotacién de la Nacién por pequefios grupos in-
teresados.

En parte, el gravamen a que sometemos los productos im-
portados dificulta la exportacion, debido al alza que expe-
rimentan las materias primas y auxiliares de la produccion.
Esto vale, por ejemplo, para la produccién agricola. La ma-
quinaria, los abonos, las herramientas, los combustibles, etc.,
cuestan en Chile varias veces mas de lo que paga el agricul-
tor en otros paises. Por consiguiente, no podemos competir
en el mercado mundial. Y lo mismo rige para la mineria y
otras ramas de nuestra produccion.

Es indudable que debemos reducir artificialmente las im-
portaciones, porque constituyen una constante amenaza pa-
ra nuestra balanza de pagos. El alza de los derechos adua-
neros tiene el grave inconveniente de que se encarece la
produccién y aumenta el costo de la vida, influyendo este
ultimo factor sobre los salarios y, por consiguiente, también
sobre la produccion. El alza de los derechos aduaneros es
un verdadero “perno sin fin”: sube el costo de la vida, sube
el costo de la produccidn, sube el costo de la vida, suben los
salarios; para que la proteccion aduanera sea efectiva, es ne-
cesario alzar nuevamente los derechos y se repite el mismo
circulo vicioso.
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Por consiguiente, nos parece que el control de las impor-
taciones, encargada al Banco Central a mediados de 1931,
es un sistema mas ventajoso, pues nos permite internar so-
lamente lo que necesitamos para nuestro consumo, sin te-
ner que alzar los derechos aduaneros, que, al contrario, si
no fuera por las premurias del Estado, podrian desapare-
cet en gran parte,

La aplicacién prictica de las medidas adoptadas va a tro-
pezar, naturalmente, con grandes dificultades. Desde luego,
se ha nombrado una comisién con criterio exclusivamente fi-
nanciero (control del cambio internacional de la moneda).
Seria necesario ampliarla y establecer una comisién que se
base en un criterio de politica econémica nacional. Para rea-
lizar un plan verdaderamente eficiente, seria necesario dis-
poner de cifras fidedignas y completas sobre las actividades
econémicas, de que no disponemos, dadas las deficiencias de
nuestro servicio estadistico. Ademds, se presentaria la ame-
naza del aparato burocratico, necesario para un plan de am-
plias proyecciones. Finalmente, ;tenemos hombres desintere-
sados y preparados para realizar una obra de este alcance?

Sea como fuere, la evolucion del futuro oscilara alrededor
de estos problemas. No son las ideas, sino los hombres los
que hacen la historia.




172 CARLOS KELLER R.

\%
La formacién del capital nacional

Uno de los mis graves problemas que amenaza el equili-
brio de nuestra balanza de pagos, es el monto de mas de 1C
mil millones de pesos de capital extranjero invertido en el
pais y que devenga intereses, amortizaciones y utilidades.

La necesidad de haber atraido cantidades tan grandes de
capitales del exterior s6lo se explica por la lentitud con que
se forma el capital nacional.

Durante el siglo XIX tuvimos la suerte de descubrir ri-
quezas naturales desconocidas o sin valor durante la Colo-
nia, que permitieron formar rapidamente algunas grandes
fortunas en Chile. Estas fortunas se constituyeron mediante
la extraccién de las riquezas depositadas en la tierra (mera-
les, salitre, guano). Su explotacién se hacia conforme al em-
pleo de métodos sencillos, prevaleciendo el trabajo casi gre-
tuito de los obreros. Como ¢l mercado mundial absorbia in-
mediatamente la produccién, pudieron constituirse facilmen-
te algunas grandes fortunas en el pais. Esta formacién de
capitales fué casual, porque se debié al descubrimiento for-
tuito de riquezas naturales.

Por mas que se derrochara la utilidad obtenida, era a me-
nudo tan considerable que se tenia que acumular forzosa-
mente una patte de ella.

Peto tales descubrimientos son relativamente raros, y hoy
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en dia es dificil hacerlos. La formacion de capitales ya no
puede contat con estos recursos.

Nuestro pais se caracteriza, sin embargo, por condiciones
naturales sumamente favorables. Tanto las industrias, como
la mineria y la agricultura tienen bases de existencia como en
muy pocos paises del mundo. Pero ya no es suficiente la téc-
nica primitiva del siglo XIX. La explotacién de las riquezas
requiere la organizacién de empresas de estructura compli-
cada, en que, por lo feneral, ¢l capital invertido en el apa-
rato técnico desempena un papel preponderante.

Dos factores se oponen a su organizacién: la falta de
hombres dotados del espiritu del capitalismo, a que ya nos
hemos referido en otra parte, y la falta de capitales nacio-
nales.

Por consiguiente, han sido las empresas extranjeras las
que han venido a explotar nuestras riquezas. Nos hemos con-
formado con vivir de rentas derivadas: el Estado vive de
los derechos de los productos que exportan e importan y
de los impuestos que le pagan, el profesional de los hono-
rarios que recibe de ellas, el empleado de los sueldos y el
obrero de los salarios que le pagan. Y atn la agricultura
se ha conformado con ¢l monopalio del mercado del norte,
es decir, con surtir a las empresas extranjeras de sus pro-
ductos.

Dado nuestro cardcter nacional, la renta percibida se
consume integramente. La mayor parte de los empleados
dispone anticipadamente de sus sueldos. Esta ausencia del
espiritu de ahorro es favorecida por las ventas a plazo, in-
troducidas por el comerciante extranjero con el fin de au-
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mentar sus transacciones, ofreciendo toda suerte de faci-
lidades al consumidor. El importador no se contenta con
ofrecer sus mercaderias, sino que trata de apoderarse de
las rentas mismas.

Como no vivimos preocupados del futuro y no tratamos
de mejorar nuestras futuras condiciones de vida, sino que
todo nuestro interés estd concentrado en torno al momento
actual, y las tentaciones son tantas y tan irresistibles, no
ahorramos nada, y no se produce una acumulaciéon de ca-
pitales nacionales.

¢Cémo remediar este mal tan profundo y tan arraigado?
La ensefianza y propaganda quizds para algo sirvan, pero
sus efectos seran lentos y moderados. El control de las im-
_portaciones podra hacer otro tanto. Pero es dificil modifi-
car por medidas externas el espiritu que domina en nuestra
sociedad. La moderacion, la prevision, el pensamiento or-
ganico, la sencillez, son virtudes que no conocia el conquis-
tador y que no hemos podido heredar de él.

Para crear habitos de ahorro se necesita €l ejemplo vivo
de estadistas que sean verdaderos formadores de pueblos,
pero que desgraciadamente no se pueden improvisar.

Por consiguiente, somos de opinién que no nos queda
otro recurso que la fuerza. Si el pueblo no quiere ahorrar,
hay que obligarlo a hacerlo. Asi hemos solucionado, en
efecto, parcialmente el problema por medio de las cajas
de previsién, seguro y retiro sociales. Para obtener un éxito
mas amplio, convendria aumentar las cuotas que deben pa-
gar los imponentes y extender el ahorro obligatorio a las
profesiones actualmente no comprendidas por esas cajas.
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En el curso de pocos afios se acumularin de esta manera
grandes capitales que aliviardn nuestra situacién.

No cabe duda que durante muchos afios necesitaremos la
ayuda de capitales extranjeros para organizar nuestro siste-
ma econdémico. Ya vimos en otro capitulo que hay dos ca-
minos para conseguirlo: las inversiones a rédito fijo y las
a rédito variable. Las primeras tienen la ventaja de que sélo
una parte de la utilidad que producen sale al extranjero, y
que el capital facilitado se amortiza en ¢l curso de los afios;
en cambio, gravan en forma constante la balanza de pagos,
sea cual fuere la situacién econémica. Las segundas evitan
este inconveniente, pero impiden la nacionalizacién de las
industrias.

El capital tiene su nacionalidad, asi como las personas.
Ella se determina por la Nacion que percibe sus frutos.

La utilizacién del capital extranjero para desarrollar la
economia nacional debe regirse por principios semejantes a
los que expusimos con respecto a los derechos aduanercs. Es
decir, su objeto debe consistir en desencadenar las fuerzas
vivas de la Nacién,. con el fin de ser reemplazados lentamen-
te por el capital nacional.

En esta forma, Alemania organizo sus industrias con la
ayuda del capital inglés y los Estados Unidos con la de las
naciones europeas. Ambos paises tuvieron que desembol-
sar, durante largos anos, fuertes cantidades para atender al
setvicio del capital extranjero que empleaban. Pero una vez
en marcha las industrias nacionales, comenzaron a acumu-
lar capital propio, que reemplazé en el curso del tiempo al
extranjero.
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En nuestro pais, el empleo del capital extranjero tropieza
con los defectos fundamentales de nuestro caracter: no se
considera tanto como una ayuda para ampliar la produc-
cién, sino que como una facilidad para exrender los consu-
mos. El agricultor que obtiene un préstamo hipotecario o
bancario, invierte a lo menos una parte de él en gastos de
caricter personal (viajes, automéviles, vestidos, fiestas, etc.).
Cuando tratamos de apreciar la fortuna de una persona nos
atenemos exclusivamente al activo y no apreciamos en nada
su pasivo. Cada cual quiere llevar una vida que esté de
acuerdo con su activo, generalmente sobre-estimado “(tasa-
ciones exageradas). En &l momento en que estalla una cri-
sis, disminuye enormemente el activo, pero el pasivo pet-
manece igual. La consecuencia es la bancarrota. De ella, sin
embargo, no se inculpa al infortunado agricultor y hombre
de negocios, sino al Gobierno. Por esta razdn, cada crisis se
convierte en un factor de perturbacion politica,

El Gobierno de la revolucion de 1924 traté de incremen-
tar la produccién macional, arbitrando medidas con el fin de
proporcionar capitales a las actividades econdmicas, am-
pliando las posibilidades de conseguir crédito. Se organizd
la Caja de Crédito Agricola, con capital norteamericanc a
corto plazo; la Caja de Crédito Minero, con crédito banca-
rio extranjera y el Instituto de Crédito Industrial, con ca-
pital nacional, facilitado por cajas de prevision y ahorro. No
incluiremos en esta lista a la Caja de Fomento Salitrero y
a la de Fomento Carbonero, porque sus finalidades no con-
sisten, precisamente, en conceder créditos para aumentar la
produccion. La Caja Reaseguradora de Chile, organizada
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con la ayuda de las mismas compafiias de seguro, persigue
el fin de nacionalizar, hasta cierto grado, los reseguros.

Estas instituciones semi-fiscales se ven amenazadas por los
mismos peligros a que esta expuesto el Fisco de parte de las
actividades econémicas: la intervencién de los politiqueros
que tratan de conseguir créditos que comercialmente no tie-
nen base y el engaiio y fraude de parte de los particulares,
que les tienen menos respeto que a flas instituciones banca-
rias particulares. En su régimen interno estdn expuestas a la
amenaza del aparato burocritico, la falta de practica co-
mercial de sus funcionarios y la exageracién del crédito de-
bida a un optimismo ilimitado con respecto a las posibilida-
des del futuro, que es uno de nuestros grandes defectos de
caricter, porque les resta la base de prudencia y equilibrio a
nuestras especulaciones,

La consecuencia fué que la crisis que estallo en 1929 nos
haya sorprendido con una inflacién jamas conocida en cuan-
to al crédito concedido a las actividades econémicas. Mien-
tras que en enero de 1928 el total de los depdsitos en las
instituciones de caracter bancario ascendian a 1,544 millones
de pesos y la colocaciones eran. de 1,496 millones, sobrepa-
sando, por lo tanto, los depésitos a las colocaciones en 48
millones, en mayo de 1931 los depdsitos habian bajado a
1,332 millones y las colocaciones ‘subido a 1,747 millones,
siendo superiores estas Gltimas a los depésitos en 415 mi-
llones de pesos. Debemos agregar que normalmente, es de-
cir, de acuerdo con la experiencia de otros paises, en tiempos
de crisis los depdsitos suelen acumularse en los bancos, ba-
jando las colocaciones.

12
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La inflacién del crédito en Chile, desgraciadamente ha
contribuido menos en extender nuestra produccién que en
aumentar las importaciones, Y como gran parte del crédito
con que se ha saturado a la economia nacional proviene del
extranjero, se ha traducido en un doble gravamen que pesa
sobre nuestra balanza de pagos: por una parte, debido al
servicio de la deuda, y por otra, de acuerdo con el aumento
de las importaciones. El pequefio alivio que significo en el
momento de su entrada al pais no guarda relacién con los
efectos desastrosos que tha producido mds tarde.

La crisis econémica mundial ha agravado la situacion del
crédito, pues la mayor parte de los deudores se encuentran
en insolvencia. Pero estos efectos se habrian producido en
todo caso, aunque la crisis mo fuera tan aguda, por el mal
empleo que se ha hecho del crédito facilitado. Ademis, es
un error fundamental, el de basar la politica econdémica en
la suposicién de un auge no interrumpido, pues el dinamis-
mo de nuestro régimen econémico implica, precisamente, la
alteracién de periodos de prosperidad con otros de receso, y
todas las medidas que se adopten deben tomarse con miras
hacia las crisis, que fatalmente vienen a interrumpir en for-
ma intermitente el desarrollo de la economia.
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VI
La inmigracion

Finalmente, hemos de considerar brevemente un altimo
grupo de medidas econémicas, que dicen relacién con el fac-
tor hombre.

Como veremos mas adelante, el aumento natural de nues-
tra poblacién es relativamente rdpido, en comparacién con
otras naciones, pero ¢l aumento absoluto es sumamente lento.
Con poco més de cuatro millones de habitantes, de los que
solo una pequefa parte son consumidores en el sentido euro-
peo, el desarrollo de las fuerzas econdmicas tropieza con un
limite insalvable. Aumentando el poder adquisitivo de nues-
tra poblacién actual, la capacidad del mercado tiene que in-
crementar, pero siempre- sera reducida. Muy diferente se-
- ria nuestra situacion si tuviéramos diez o veinte millones
de habitantes.

En el curso de los altimos afios se nos presentd una
oportunidad Unica para aumentar nuestra poblacién por
medio de la inmigracién. Nuestra ecomomia se encontraba
dutante 1928 y 1929 en pleno florecimiento; disfrutaba-
mos del mads amplio crédito en el extranjero; nuestra re-
putacién no pudo ser mejor. Con una pequefia ayuda de
parte del Estado habria sido posible atraer a Chile una
vigorosa corriente inmigratoria, sin necesidad de desplazar al
obtero chileno, que encontraba amplias facilidades de tra-
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bajo. Esta corriente habria robustecido nuestra vida econd-
mica y ampliado nuestro mercado interior.

No hemos aprovechado esta hermosa oportunidad. La Ca-
ja de Colonizacién Agricola logrd establecer una sola colo-
nia extranjera, mal organizada y caracterizada por nuestra
falta elemental del sentido de las proporciones, como vere-
mos en otro capitulo.

No es tanto la inmigracién en masas la que nos hace fal-
ta en Chile. Lo que necesitamos es una inmigracién selec-
cionada, de individuos caracterizados por el espiritu que do-
minaba a los que poblaron Valdivia y Llanquihue, que, con
pequeiio capital, pero animados del afan del trabajo y aho-
rro, surgieron rapidamente en nuestro ambiente y asentaron
definitivamente raices en nuestra sociedad.

Lo que nos debe interesar en primer término, es que, den-
tro de nuestra economia, se constituyan pequefias células
dispuestas a crecer, a extenderse, hasta llegar a formar gran-
des empresas econdmicas verdaderamente nacionales.

El inmigrante que viene a domiciliarse definitivamente en-
tre nosotros no es extranjero. Sociologicamente lo serd, pero
econdmicamente 1o, Todos sus intereses materiales estan vin-
culados intimamente con los de la Nacién. Su producciéon
incrementa la nuestra, sus utilidades aumentan nuestra ri-
queza nacional. Su ejemplo vivo sera imitado por muchos
nacionales. Su espiritu de expansién vencerd nuestra desi-
dia. Su espiritu moderno transformara al de conquistador
que impera en nuestro pueblo.

Este inmigrante existe en muchas partes de Europa y es-
pera una pequefia ayuda de nuestra parte, para venir a do-
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miciliarse entre nosotros. La ayuda es imprescindible para
contrarrestar los efectos de la distancia que nos separan de
Europa.

No es mucho lo que nos pide: el pasaje a nuestros puer-
tos, o parte de él, una vivienda sencilla y modesta para su
alojamiento, alguna ayuda de herramientas, semillas y ani-
males de trabajo. Se contenta con lo mis modesto. Con
algunos elementos que le entreguemos hard prodigios. Su
voluntad irresistible de crecer vencerd todos los obsticulos.

:Qué dificultad habria en destinar una nave de nuestra
armada al transporte de inmigrantes? ;En establecer un pe-
quefio albergue en los puertos? jEn buscarles oportunidades
de trabajo en las ciudades y en ¢l campo?

Cada peso que gastemos en fomentar la inmigracién nos
producird rentas permanentes, incomparablemente superiores
al capital invertido.

Naturalmente, las épocas de crisis no son las sefialadas
pata adoptar una politica inmigratoria. Pero los tiempos
cambian, y cuando se presente una nueva oportunidad, aun-
que menos favorable que la de los afios pasados, no la per-
damos, no despreciemos el enorme impulso que la inmigra-
cién puede dar a nuestra economia.
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VII
Politica de precios

La situacién en que nos encontramos con respecto al met-
cado mundial v que se manifiesta claramente en las tenden-
cias de nuestra balanza de pagos, nos obliga a adoptar to-
das las medidas que nos permitan aumentar nuestras expot-
taciones.

La politica de precios que seguimos en la actualidad di-
ficulta, empero, la realizacién de esta necesidad.

En el momento en que los precios de los productos agro-
pecuarios comenzaron a descender en el mercado mundial,
se inici6 una activa propaganda en el sentido de estabilizar
los precios en el mercado nacional, con el fin de impedir el
derrumbamiento de nuestra agricultura. Se consiguié am-
pliamente el cumplimiento de estos deseos: el Gobierno nom-
bré una Junta de Exportacién Agricola, cuyo objeto con-
siste en fijar precios altos en el mercado interior y posibili-
tar la exportacién mediante el pago de primas; los fondos
necesarios son obtenidos por impuestos especiales que gravan
a los productos agropecuatios en el mercado interior.

No es nuestra intencion la de analizar si esta politica era
necesaria en ¢l momento en que se adoptd. Pero quisiéra-
mos establecer, si, que su tendencia, en caso que se piense
mantenerla permanentemente, es absurda.

Frente al enorme desarrollo que experimentd nuestra mi-
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neria desde el periodo de la independencia hasta la fecha, la
agricultura nacional permanecié estacionaria. Mientras que
durante la Colonia la produccién era suficiente para hacer
exportaciones al Perd, en los Gltimos decenios ella ha sido
absorbida completamente por el mercado interior. El peque-
fio saldo que nos deja el consumo de la regién agricola del
pais (la parte central y austral) se consume en la regién
minera del norte. La paralizacién de las actividades en este
mercado produce inmediatamente una crisis en la agricul-
tura, por falta de posibilidades para colocar el exceso de la
produccion.

Debemos partir de la base de que el mercado del norte
sera en el futuro incomparablemente inferior al de los dl-
timos decenios. Alin cuando la industria salitrera no se pa-
ralizare completamente, la concentracién de.la produccién
en tres o cuatro grandes oficinas, completamente mecaniza-
das, no permitira ocupar, en el mejor de los casos, a mas de
20,000 obreros, en comparacién con mas de 60,000 que se
empleaban en 1928. Como al mismo tiempo el aprovisiona-
miento de las oficinas se hari directamente por la Cosach,
desaparecerd también toda la poblacién que vivia del comer-
cio intermediario, de pequefias industrias auxiliares, etc. Por
consiguiente, ¢l mercado del norte ya no serd jamas lo que
fué para nuestra agricultura durante los Gltimos decenios.

Resulta de estas consideraciones que aln para mantener
el nivel de produccion de los Gltimos afios, la agricultura se
verd obligada a exportar una parte apreciable de sus pro-
ductos. Pero el ideal no consiste en consetvar este nivel de
produccién, sino en aumentarlo apreciablemente, lo que per-
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miten hacer perfectamente las condiciones naturales favora-
bles de que disfruta nuestro pais.

Es, ahora, completamente ilusorio pensar en poder efec-
tuar una exportacion en vasta escala mediante el pago de
primas de exportacion, a veces supetriores al precio de los
productos en el mercado mundial. Las primas de exportacion
desempefian un papel importante mientras se trate de con-
quistar mercados, de adquirir la experiencia necesaria para
poder exportar y como fomento para despertar la iniciativa.
Pero su funcién jamds va a consistir en posibilitar una ex-
portacién considetable.

Es imposible prever ¢l movimiento futuro de los precios
en el mercado mundial. Como la norma para la especulacion
sana no debe consistir, en cuanto se trate de la politica na-
cional, en contar con los factores mas favorables, es decir, en
nuestro caso, un alza de los precios, hemos de seguir una
politica que nos permita la competencia bajo las condiciones
menos favorables, o sea, a los precios actuales o precios mas
bajos atin.

Por consiguiente, es preciso adoptar las medidas necesa-
rias para bajar los precios al nivel del mercado mundial. El
hombre de negocios, inspirado en los principios del capita-
lismo moderno no pretende contentarse con pequefias tran-
sacciones a precios altos, como lo hacia el comerciante co-
lonial, sino que prefiere grandes transacciones a precios
bajos.

En nuestra sociedad prevalece la tendencia a constituir
feudos de toda indole: los politicos organizan los partidos
con el fin de apoderarse del Estado y explotar a la Nacién;
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los agricultores tratan de explotar el mercado interior me-
diante precios absurdos; los industriales tienden a organizar
asociaciones, monopolios y trusts, con el fin de fijar los pre-
cios mas altos posibles y explotar al pueblo. Siempre se trata
de constituir un feudo, de adquirir derechos especiales, de
conseguir una situacién especial dentro de la sociedad. Este
afin es profundamente colonial y corresponde al periodo
del capitalismo primitivo. Si no nos libertamos de este es-
pititu, no lograremos consetvar nuestra independencia na-
cional.

La situacion de nuestra balanza de pagos nos obliga a dar-
le preferencia en nuestra politica econdémica a todas las me-
didas que nos permitan incrementar nuestras exportaciones.
Para ello mecesitamos bajar, en lo posible, los costos de pro-
duccién y facilitar la competencia a precios que permitan
exportar nuestros productos sin la ayuda artificial de primas

especiales.



CAPITULO VI

LA MINERIA

I
Reflexiones historicas

Nuestra mineria es aquella rama de nuestra economia
nacional en que se pueden estudiar en forma clisica los di-
ferentes sistemas econdmicos superpuestos que existen en
la actvalidad. En ella se manifiestan formas de organiza-
cién, métodos de explotacion y criterios econémicos que va-
rian entre la explotacién superficial v rudimentaria del pir-
quinero, hasta la super-empresa capitalista moderna. Hay
un pandemonium de formas que no se conoce, en tal abun-
dancia, en otros paises.

No es nuestra intencién exponer en este libro la historia
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de la mineria chilena, lo que haremos en otra oportunidad.
Trataremos, si, de analizar brevemente los rasgos funda-
mentales que nos puedan servir para ilustrar y profundizar
mas los problemas substanciales que tratamos en esta obra.

El factor esencial que debemos considerar es, en pri-
mer término, la influencia del precio de los metales sobre
las posibilidades de su explotacion.

Segiin una teoria econdmica muy divulgada, el precio de
los productos se determina por los costos de produccién.
Aplicada esta ley a nuestra mineria, ella representa un ab-
surdo, pues los precios se rigen por la relacién que existe en
el mercado mundial entre la oferta y demanda. Son algo
fijo que nada tiene que ver con los costos de produccién en
Chile. Los precios en el exterior nos dicen solamente, qué
costos se pueden invertir en la produccién para obtener una
utilidad.

Del precio que se paga en el mercado mundial por nues-
tros metales, el minero slo recibe una parte. Hay que dedu-
cir los gastos del transporte a la costa, el flete a Europa, los
seguros, las utilidades del intermediario (generalmente un
cometciante europeo), etc,

A este respecto, la evolucion econémica nos ha favorecido,
pues los gastos a que acabamos de referirnos han bajado
constantemente en el curso de los Giltimos siglos. Por consi-
guiente, nuestro minero ha podido participar en proporcion
ascendente en el precio que se paga por sus productos en el
mercado mundial. Esto significa que las posibilidades de la
produccién han experimentado una expansién considerable,
pues a medida que aumenta el precio de una mercaderia, es
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posible invertir mayores gastos en su produccién. Aplicado
a la mineria, ello quiere decir que es posible explotar minas
situadas mas alejadas de la costa, que demandan mayores
gastos de explotacion, que contienen minerales de leyes mis
bajas, etc.

Un ejemplo interesante a este respecto lo constituyen las
leyes de los minerales de plata de Caracoles. Cuando se
transportaban en carretas a Antofagasta, no toleraban los
gastos de transporte los minerales de menos de 100 diez
milésimos de fino; al terminarse el ferrocarril hasta Carmen
Alto (121 kmts.), la ley bajo a 40%00 y al llegar hasta
Sierra Gorda, los comerciantes fijaron un minimum de
10%00.

Hasta fines del siglo pasado prevalecia en nuestra mine-
ria el sistema econdémico del capitalismo primitivo. Es decir,
los métodos de produccién eran sencillos, empiricos, primi-
tivos; primaba el trabajo manual sobre el mecénico; se uti-
lizaba muy poca maquinaria; la clasificacién de los minera-
les se hacia por métodos manuales; se empleaba poco capi-
tal; las minas eran pequefias y ocupaban pocos obreros.

Estos mérodos de explotacion sélo permitian extraer de
la tierra los minerales de alta ley, desprecidndose totalmente
la gran masa de las reservas.

A principios del siglo pasado sélo se explotaban, segiin
Egafia, los minerales de cobre de mas de un 509, de con-
tenido fino. Alin en 1893, las 13 minas mds grandes indica-
ban una ley media de 21%, y las pequefias, una de 40%,. De
las 373 minas que se encontraban en explotacién, sélo 44
poseian una maquina a vapor.

En cuanto al salitre, las antiguas paradas que se utiliza-

k-
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ban a principios del siglo pasado sélo permitian la explota-
cion de caliches de alta ley (mais de 40%), y habia una pér-
dida de 25%, en la extraccién del salitre. Atin segin el proce-
dimiento Shanks, que sélo permite la explotacién de un cali-
che de mas de 209, hay una pérdida apreciable, que, segiin
Semper y Michels, es de 157, al separarse el caliche de la
masa estéril y de 8% en los desmontes; segiin Foster Bain,
el rendimiento medio del sistema Shanks fluctda entre 55
¥ 75% del salitre contenido en el caliche.

En el curso del siglo XIX se descubrieron minas y yaci-
mientos que permitian, debido a sus altas leyes, una explo-
tacién extensiva mediante una técnica rudimentaria. Pero
las existencias no eran tan grandes que estos procedimientos
pudieran continuar en uso hasta nuestros dias. Dentro de
algunos afios se agotaban los minerales de alta ley o las mi-
nas requerian trabajos mis profundos que demandaban
fuertes inversiones, aumentando los costos. Ademas, los mi-
nerales experimentaron un descenso de precio que influia en
el mismo sentido de un aumento de los costos. El resultado
fué un fracaso del sistema capitalista primitivo en toda la
linea y la necesidad de adoptar los métodos del capitalismo
moderno (mecanizacion, procedimientos cientificos, concen-
tracién de las numerosas pequefias empresas en unas pocas
grandes, etc.).

La economia nacional no disponia, por lo general, ni de
los capitales ni de los organizadotes comerciales y técnicos
para resolver este problema. La consecuencia fué la desna-
cionalizacién de nuestra mineria, viniendo ¢l capital -extran-
jero y el espiritu del capitalismo moderno occidental a trans-
formar sus bases de produccién.
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Después de estas consideraciones generales, pasaremos bre-
vemente revista a las diferentes ramas de nuestra mineria.

a) El oro—El oro desempefi un papel importante en
nuestra vida econémica solo durante la Colonia y especial-
mente en los siglos XVI y XVIII, en que su produccién
prevalecia frente a la de plata. En el siglo XIX y en la ac-
tualidad es de escasa importancia. De vez en cuando se des-
cubren vetas o lavaderos en que se cifran grandes especta-
tivas; la quimera del oro se apodera de la poblacién, se orga-
nizan empresas, se especula en la bolsa con sus acciones, pero
siempre el resultado fué un fracaso rotundo. Es probable
que algunos de los lavaderos, explotados con métodos mo-
dernos por personas entendidas, den resultado, siempre que
no se utilicen estas empresas para fines bursariles.

b) La plata—1Los primeros grandes capitales que se for-
maron en Chile, se derivan de los descubrimientos de minas
de plata en el siglo pasado. A continuacion se deralla el
valor de la produccién de algunas de las minas mdis im-
portantes:

Agua Amarga (descubierta en 1821). .. . § 60.000,000
Arqueros (1825) .. .. . .. .. .. .. .. 75.000,000
Chafarcillo (1832).. .. .. .. . .. .. 450.000,000
Pampa Larga, Garin. . o 60.000,000
Tres Puntas (1848) 5wy g 60.000,000
Caracoles (por 1870).. .. .. . .. ..  147.000,000
IR {1873) . oo e v e sy seh Wl 9.000,000
Otras minas. . .. .. L 30.000,000

= it s ol ot inena0n
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El grifico que se inserta a continuacion permite apreciar
la cantidad de plata fina producida y el movimiento del pre-
cio de este metal.

La produccion sefiala un aumento ripido hasta 1855, des-
ciende en seguida hasta 1859, aumenta nuevamente hasta
1887, en que alcanza a su méaximo absoluto, se mantiene a
un nivel alto hasta 1899 y baja bruscamente hasta 1906, en
que alcanza a su minimo absoluto. En los afios que siguen
se puede observar un aumento, pero éste se debe a la plata
contenida especialmente en los minerales de cobre, de ma-
nera que no representa un auge de la mineria de la plata
propiamente tal.

Como se desprende de la curva referente al precio de este
metal, se inici6 un descenso en 1873, que se prolongd hasta
1894; en el periodo siguiente, hasta 1915, la plata mantuvo
el nivel bajo, con ciertas fluctuaciones; el alza habida du-
tante la guerra mundial y en los dos primeros afios que le
siguen, se debe, en parte, a una desvalorizacién de la mo-
neda inglesa.

La comparacion entre las dos curvas demuestra que la baja
que indica la produccién no se debe a un descenso del pre-
cio. Su causa consiste principalmente ¢n el agotamiento de
las minas de leyes altas, ya sea debido al sistema de rapifia
(extraccidn de los minerales de alta ley, en vez de mezclarlos
con los de leyes inferiores) o al agotamiento de las vetas a
medida que aumentaba la profundidad, que a veces ya se
produce a una profundidad de 300 a 400 metros.

En nuestra industria de la plata no se produjo la transfor-
macion de los métodos primitivos en modernos, que es carac-
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teristica para el cobre. La explotacion de las minas de plata
cesé casi completamente cuando ya no se pudieron continuar
empleando los antiguos procedimientos.

Pero como existen reservas apreciables de baja ley, no es
imposible que alguna vez se efectiie esta transformacién. Ello
dependera esencialmente del movimiento del precio de esre
metal, que actualmente no puede considerarse como un ali-
ciente para hacer mayores inversiones en esta industria.

c) El cobre—La primera fase del desarrollo de nuestra
industria del cobre fué semejante a la de la plata. Como se
desprende del grafico que se acompafia, la produccién sube
rapidamente hasta 1869 (mineral de Tamaya, descubier-
to en 1833); se mantiene a un nivel apreciable hasta 1884;
en los afios que siguen desciende rapidamente, hasta 1891,
permaneciendo estagnada hasta 1907; de ahi en adelante
experimenta un auge extraordinario.

Las causas del descenso y de la estagnacion que se puede
observar en los dos dltimos decenios del siglo pasado, son
caracteristicas para el estado general de nuestra mineria. Se
habian agotado las minas de alta ley, o al menos, era nece-
sario efectuar fuertes inversiones para continuar la explo-
tacion.

Estas inversiones se refieren especialmente a lo siguiente:
construccién de piques y socavones de mayor profundidad;
empleo de maquinas de extraccién; mejoramiento de los me-
dios de transporte; construccién de establecimientos de con-
centmacién o de fundiciones, para evitar el gasto de trans-
porte de la masa estéril. Para que estas instalaciones dejen
utilidad, es necesario que la produccion se efectie sobre una
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base relativamente amplia, es decit, es preciso fundar em-
presas medianas o grandes, ya sea por medio de una fusion
de las pequefias minas o sobre la base de minerales de la ca-
pacidad suficienre. Simultaneamente, es preciso emplear mé-
todos racionales de organizacion y cientificos de explotacion.
Los establecimientos de estas caracteristicas no se pueden
basar en el beneficio de minerales de alta ley, que existen en
cantidad sélo reducida, sino que tienen que emplear gran-
des cantidades de minerales, mezclando los ricos eon los po-
bres. En término medio, ia ley resultard baja (en Potreri-
llos es de pcco mas de 19;) . Muy importante es a este res-
pecto conooer exactamente las reservas disponibles, lo que
‘significa la necesidad de efectuar cubicaciones costosas, antes
de organizar las empresas. Una de las caracteristicas de
nuestro espititu econdémico criollo es que esperamos una
utilidad inmediata de los capitales invertidos, siendo muy
difici! encontrar en Chile capitalistas que estén dispuestos
a hacer inversiones en negocios que exijan varios afios de
espera antes de producir ganancias.

El grafico a que ya nos hemos referido sefala también
el movimiento de los precios del cobre. Las fluctuaciones
entre un afio y otro son apreciables, desempefiando en la
mineria estas variaciones el papel que en la agricultura
cotresponde a las fluctuaciones de las lluvias. La tendencia
general fué una baja hasta 1886 y un alza de ahi en ade-
lante hasta la guerra mundial; en los Gltimos afios se pue-
de observar un nuevo descenso.

Como veremos més adelante, el auge enorme que ha to-
mado la industria del cobre desde 1912 se debe a la orga-
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nizacion de las tres grandes empresas norteamericanas que
existen en Chile.

d) El salitre—El salitre ya se conocia durante la Co-
lonia y se empleaba para fabricar polvora. Pero como el
nitrato de sodio no se presta bien para este objeto, fué un
gran progreso el procedimiento ideado por Tadeo Haenke
en 1809 para extraer el salitre potasico del caliche. Entre
1810 y 1812 se establecieron unas ocho oficinas de “pa-
radas”, provistas de los aparatos mis rudimentarios, en el
extremo norte de la provincia de Tarapaca. Pero solo desde
1830, afio en que se conocieron en Europa las cualidades
fertilizantes del salitre, data el gran auge de esta indus-
tria. Los métodos de produccién eran en aquel tiempo su-
mamente primitivos. Las paradas eran estanques abiertos
que se calentaban directamente, con el fin de producir una
legia, que, al enfriarse, permitia separar el salitre de la sal
comiin. En el afio 1853 se substituyd el fuego abierto de
las paradas por un sistema mas racional, consistente en ca-
chuchos cuadrangulares, provistos de la cantidad suficiente
de agua, en que se colgaban otros depdsitos o cajones con
caliche. El agua se calentaba con la introduccién de va-
por, hasta hacerla hervir. Por ¢l afio 1880, Humberstone re-
emplazo este procedimiento por el método de la lexivia-
cién con serpentines cerrados de vapor, adoptado primero en
la industria de la soda. Mejoraba la calidad del salitre, se
obtenfa un mayor rendimiento y se ahorraba energia tér-
mica.

Hasta la guerra del Pacifico, la industria del salitre era
esencialmente nacional. En 1878, el 58,59, de las empresas



196 . CARLOS KELLER R.

eran peruanas (expropiadas por el Gobierno), ¢l 197, chi-
lenas, el 13,57, inglesas, el 87, alemanas y el 17, italia-
nas.

Las empresas eran relativamente pequefias. Segin la le-
gislacion chilena, el descubridor de calicheras tenia dere-
cho a una estaca de solo 1 millon de metros cuadrades, su-
perficie insuficiente para fundar grandes establecimientos.

El desarrollo de la industria salitrera esta ligado intima-
mente a la Guerra del Pacifico, no solamente en cuanto a
la Nacién en cuyo territorio se organizd, sino que espe-
cialmente en lo que se refiere al sistema legal.

En 1874 el Perti habia expropiado 66 oficinas grandes y
81 pequefias. Para pagar su valor, se pensaba contratar un
emprestito de 4 millones de libras esterlinas, lo que no se
consiguié. En cambio, se les entregaron a los propietarios
“certificados”, que devengaban un interés de 8,, mien-
tras se consiguiera el empréstito. El Estado peruano esta-
blecio el estanco del salitre.

Entretanto sobrevino la Guerra del Pacifico. Los certifi-
cados, cuyo valor nominal era de 1,000 soles cada uno
(equivalentes a £ 183-6-8), se desvalorizaron a medidas
que el Perti perdia batalla tras batalla. Al anexar la pro-
vincia de Tarapaca, Chile acordo devolver las oficinas a
sus antiguos duefios, contra entrega de los certificados. Co-
mo gran parte de éstos se habian transado en la bolsa y
no pertenecian ya a los antiguos duefios, se resolvio ad-
quirir estos certificados a un precio de £ 105 cada uno y
rematar las oficinas respectivas. En total, se gastaron 1
millon de libras en adquirir estos certificados.
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Dos ingleses, North y Harvey, quggggtaban interioriza-
dos en las intenciones del Gobierno de Chile, de devolver
a la industria particular las oficinas, adquirieron en Lima
una parte apreciable de los certificados y organizaron en
Londres grandes companias de salitre.

Hasta 1889 se habian fundado 10 sociedades en Tara-
paca, con un capital de 3,5 millones de libras, y 5 al sur
del rio Loa, con un capital de 1,5 millones de libras.

Gran parte de estas sociedades estaban sobrecapitaliza-
das, de manera que se produjo en la industria salitrera un
fenémeno inverso al que podemos observar en las demis
ramas de la mineria nacional: se habia invertido mas capi-
tal del que era necesario para organizar racionalmente la
produccién.

El impulso que tomé la industria salitrera debido a és-
tas fundaciones tuvo como consecuencia una sobreproduc-
cion, con una baja apreciable de los precios. Para defen-
derse, los salitreros fundaron la primera “combinacién sa-
litrera” en 1884, cuyo fin principal consistia en fijar los
precios, limitar la produccién y orgamzar la propaganda
del salitre.

Sélo esta Gltima fnalidad se consiguié en la practica,
fracasando la combinacién en 1886, debido al desahucio
del contrato de parte de los productores mais baratos. El
“comité salitrero”, cuyo objeto era la organizacion de la
propaganda, se mantuvo, en cambio, hasta la actualidad.

Posteriormente hubo diferentes tentativas anilogas a las
de la primera combinacién, pero ninguna de ellas se im-
puso en definitva. La segunda se mantuvo de 1891 a 1894,

an
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la tercera de 1896 a 1897, la cuarta de 1900 a 1909, y la
quinta, de 1918 a 1927.

No obstante la intencién de armonizar la produccién con
el consumo, este objetivo no se consiguié casi jamais en
forma satisfactoria. La razén hay que buscarla en la cir-
cunstancia de que ¢l salitre se utiliza como abono principal-
mente en el hemisferio norte, en la primavera, teniendo
que producirse con anticipacion. Si la agricultura se en-
cuentra en crisis, lo que no siempre se puede prever, el
consumo disminuye enormemente, acumulindose stocks
apreciables. Los productores a costos bajos tratan de li-
quidarlos a precios reducidos, mientras que los a costos
mds crecidos tienden a mantener precios altos. Por esta ra-
zén, ninguna de las combinaciones y asociaciones organiza-
das se han podido mantcner a la larga.

Como se desprende del grifico adjunto, la produccion
de salitre incremento rapidamente hasta la guerra mundial.
Desde 1915 en adelante ha habido grandes fluctuaciones de
la produccién entre un afio y otro, con una vendencia ge-
neral a la baja. Afios de produccion extraordinariamente
grande (1916-18, 1920, 1924.25, 1928-29) se han alterado
con otros de produccion excepcionalmente baja (especial-
mente 1922, en que la elaboracién sefiala un nivel igual al
de 1893). Tales fluctuaciones han debido influir en forma
sumamente grave no sdlo sobre el desarrollo de la indus-
tria misma, sino que también sobre el del Estado y de toda
la Nacién.

Una industria expuesta a tales variaciones extremas, que
forman contraste sugestivo con su desarrollo antes de la
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guerra, adolece, sin lugar a dudas, de un mal fundamen-
tal.

¢Nos encontramos frente a un fenémeno semejante al -
que pudimos observar en la industria de la plata y del co-
bre a fines del siglo pasado? Es decir, jexigen las condicio-
nes naturales un mejoramiento de la técnica, la substitu-
cién de métodos anticuados por otros mas modernos? ;O
reflejan estas curvas oscilantes los golpes recibidos de par-
te de un competidor mas fuerte?

Mas adelante nos ocuparemos de estos problemas.

¢) El carbon.—Algo semejante a lo que pudimos obser-
var en las demas ramas de nuestra mineria ha ocurrido en
la del carbén.,

Esta industria se encuentra estagnada desde hace algu-
nos decenios. En 1893 la produccién ya era poco supe-
rior a un milldn de toneladas, y en 1930, casi cuatro dece-
nios mas tarde, no aumentd en mas de un 50%,. No hemos
superado rodavia la cantidad producida a fines de la guerra
mundial. En cambio, se duplicé la produccion entre 1870 y
1890 (aumento de 213,000 a 513,000 tons.), y entre 1890
y 1910 (aumento a 1.164,000 tons.).

Entre estos dos Gltimos afios se produjo la transforma-
cién de las minas de carbén que producian conforme a los
métodos del capitalismo primitivo, en empresas modernas.
Sin embargo, este proceso de transformacién todavia no
ha terminado.

Parece incomprensible que antes de la guerra mundial
pudiera competir con nuestro carbén ¢l importado de Aus-
tralia y de Europa y que actualmente el carbén nacional



200 CARLOS KELLER R.

no pueda imponerse frente al petroleo importado. En com-
paracién con una produccion de 1,2 millones de toneladas,
habia en 1911 una importacién de 1,4 millones de tonela-
das de carbon. En el promedio de 1929-30 la produccién
nacional fué de 1,5 millones de toneladas y la importacién
de petréleo de 930,000 toneladas, equivalentes a 1,393,000
toneladas de carbon de 7,000 calorias, como lo es el nuestro
(la importacién de carbén bajé a 50,000 toneladas). El
valor del petrdleo importado es de mas de 100 millones
de pesos anuales.

Las existencias de carbon son suficientes para proveer al
pais del combustible necesario. Sin embargo, la capacidad
de las minas en explotacién no es superior a 1,65 millones
de toneladas.

Para comprender la estagnacion de nuestra industria
cartbonera es preciso que nos refiramos nuevamente al espi-
ritu que impera en nuestra economia.

Durante la guerra mundial, las minas de carbén disfru-
taban de una verdadera situacion de monopolio. Las im-
portaciones cesaron casi completamente y el precio subio en
1918 a un promedio de § 210 por tonelada. Las utilidades
obtenidas fueron enormes. Una de las companias obtuvo
en aquel afio, con un capital de 54 millones de pesos, una
utilidad de 39 millones. ;Pero en qué forma empled esta
utilidad? En una empresa regida por hombres de negocios
inspirados en los principios del capitalismo moderno, lo na-
tural habria sido emplear la mayor parte esta ganga ines-
perada en modernizar y ampliar las minas y ensayar nue-
vos procedimientos para aprovechar mejor el carbén. Sin
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embargo, dada nuestra idiosincrasia, la utilidad fué repar-
. tida inregramente entre los accionistas y el capital fué in-
flado a tal extremo, que actualmente, para obtener una uti-
lidad de 10%, es preciso conseguir una ganancia neta de
$ 25 por tonelada de carbon producida, es decir, de mas
o menos la mitad del precio de este combustible en puerto
carbonero.

Una vez repartidas las utilidades, se produjo la crisis
de la industria carbonera, y con toda légica criolla, se ini-
cio la campafia con el fin de obtener la ayuda fiscal, la
proteccion del Estado para una industria que podria en-
contrarse en pleno florecimiento, sin necesidad de medidas
artificiales.

Para conseguir este resultado es preciso modernizar y
ampliar las minas, abaratar los costos del transporte (puer-
tos modetnos, flota carbonera), adoptar aparatos de com-
bustién modernos que permitan aprovechar mejor las calo-
rias del carbén y construir centrales de fuerza en las regio-
nes en que sean neoesarias.

Ademés, seria de gran importancia continuar los ensayos
iniciados para conseguir la destilacion a baja temperatura
y la hidrogenacién directa del carbén (para obtener com-
bustibles liquides) .

LA ETERNA CRISIS CHILENA 201
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IT
La industria del cobre

El auge que ha tomado la industria del cobre en nues-
tro pais en los dos Gltimos decenios se debe a la intervencion
del capital norteamericano y la organizacion de tres em-
presas de vastas proyecciones, dotadas de todos los elemen-
tos modernos de trabajo y dirigidas con un criterio econd-
mico que podemos calificar como ¢jemplar.

La mineria siempre se ha considerado como un juego de
azar. Ella lo fué, sin duda, mientras el minero tenia que
contar con factores desconocidos, como lo eran la riqueza
y capacidad de las vetas que trabajaba. Nuestra mineria
fué durante el siglo XIX un verdadero juego de'azar: unos
pocos tuvieron la suerte de descubrir ricas vetas que les pro-
dujeron inmensas utilidades; pero frente a ellos se encuen-
tra una infinidad de individuos que perdieron lo poco que
tenian y muchas veces atin la vida en sus correrfas infruc-
tuosas a través de los desiertos.

Para el capitalismo moderno, la mineria ha dejado de
ser un juego de azar. En el momento en que la explotacién
se efectila en vasta escala, la casualidad de descubrir ya-
cimientos mineros ya ha dejado de tener la importancia que
tenia antes. El riesgo se limita a los costos que demanda
la cubicacién, imprescindible para poder organizar la em-
presa. Una vez conocida la capacidad y la ley media de la
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mina, el megocio se presenta tan seguro como la organiza-
cién de una industria cualquiera.

Eso no significa, naturalmente, que las empresas mine-
ras no estén expuestas a riesgos. Pero ellos no son diferen-
tes de los que envuelve toda produccidn, que siempre re-
presenta una especulacién con factores que no estin some-
tidos al dominio del organizador. El factor mas incierto a
este respecto es el movimiento de los precios y 1a posibili-
dad de las crisis econdmicas, inevitables con nuestros me-
dios actuales.

Sucesivamente iniciaron la produccion, El Teniente, en
1911; Chuquicamata, en 1915; y Potrerillos, en 1927. Las
inversiones totales efectuadas en estas grandes empresas
son las siguientes:

Chuquicamata. . .. . .. .. . .. Drs. 150.000,000
Potrerillos. . .. . e e & 60.000,000
El Teniente. . s s 3 46.000,000
Lo Aguirre y La Africana . .. . 4.000,000

Total .. . L . .. Drs. 261.000,000

(La cantidad asignada a Lo Aguire y La Africana co-
rresponde a trabajos de exploracion).

El capital invertido ha sido obtenido, en su mayor parte,
por medio de emisiones de debentures (bonos industriales)
que devengan un interés y amortizacién fija. Los organi-
zadores han debido disponer, naturalmente, del capital su-
ficiente para efectuar por su cuenta los trabajos de explo-
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racién y cubicacién, gastos que debieron hacerse a capital
perdido. Como lo demuestra ¢l ejemplo de Lo Aguirre y
La Africana, estos gastos son considerables.

Una vez cubicados los minerales y conocidas sus leyes,
la organizacion era un problema comercial y técnico. Se
requeria para ello el dominio absoluto de las formas de or-
ganizacion comercial (mas complicada de lo que se ima-
gina la mayoria de los hombres) y de los procedimientos
técnicos modernos. Este dominio completo de los elementos
del capitalismo occidental era lo esencial; la obtencion del
capital necesario era algo relativamente secundario.

Sobre este punto opinamos generalmente en forma con-
traria, suponiendo que los yanquis todo lo hacen con el
poder avasallador del dinero y que poco les importa gas-
tar algunos millones mas o menos.

Sin embargo, la acumulacién de capitales en ciertos pun-
tos, en ciettos campos de gravitacién de la economia, se
debe esencialmente al poder espiritual que ejercen algunos
' grandes organizadores, a la confianza que ellos inspiran a
la colectividad, a sus dotes admirables de creadores de valo-
res. El capital es atraido por los grandes organizadores. Las
empresas gigantescas de cobre organizadas en nuestro pais,
no son el resultado de la aplicacién de la fuerza bruta del
dinero, sino que son el fruto de creaciones espirituales que
han ‘demandado el empefio, ¢l trabajo y la energia de hom-
bres de cualidades extraordinarias.

Solo asi se explica que esos hombres hayan logrado or-
ganizar estas empresas sobre la base de debentures. Tan
grande ha sido y es la confianza del pitblico norteameri-
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cano en ellos, que se ha contentado con el interés corriente
por el capital facilitado, considerando a esta clase de inver-
siones, que antafio representaban un juego de azar, tan se-
guras como un depésito a plazo en un banco.

Nuestra mineria ofrede condiciones naturales que permi-
ten la organizacién de empresas medianas basadas en los
mismos principios fundamentales, como, en realidad, las hay,
aunque poco NUMETosas.

La crisis en que se encuentran muchas de nuestras empre-
sas mineras no es tanto una crisis debida a falta de capi-
tales, de brazos, de maquinaria o de otras causas que gene-
ralmente se alegan: s esencialmente una crisis basada en
la falta del dominio de las formas del capitalismo mo-
derno.

III
La industria salitrera

Las espectativas que ofrece el consumo de los abonos
azoados son, sin lugar a dudas, excelentes. El aumento de la
poblacién de la derra obliga a los pueblos a intensificar
cada vez mas los cultivos agricolas, con el fin de producic
los suficientes medios de subsistencia. ‘Esto implica un ma-
yor consumo de abonos. Gran parte de los mercados que
pueden llegar a consumir abonos nitrogenados todavia e
presentan tierra virgen.

Segtin la conocida ley de Malthus, la poblacién aumenta
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en progresion geométrica, mientras que la produccién agri-
cola sélo crece en progresion aritmética. Esto significa que
los pueblos se veran en la necesidad de intensificat cada
vez mas la produccién agricola, para poder alimentar a la
poblacion. :

Las reservas de caliche de nuestro pais son inmensas.
Bertrand hizo en 1915 un calculo del salitre existente en
calicheras conocidas en aquel tiempo (que representan sélo
una pequena parte de la superficie total en que se encuen-
tra caliche), llegando a los siguientes resultados:

Calich. de 38459 de salitre: 9.2 mill. tons. salitre.
Calich. de 32-389, de salitre: 14.4 mill. tons. salitre.
Calich. de 25-329, de salitre: 32.2 mill. tons. salitre.
Calich. de 18-25Y, de salitre: 55.2 mill. tons. salitre.
Calich. de 10-18% de salitre: 82.8 mill. tons. salitre.
Calich. de 8-109( dec salitre: 138.0 mill. tons. salitre.

Total.. .. . .. .. 331.8 mill. tons. salitre.

Esto significa que las reservas conocidas son suficientes
para mantener durante un siglo una produccién anual de
tres millones de toneladas, que es €l maximo alcanzado has-
ta la fecha.

Mientras el salitre disfrutaba de una situacion de mono-
polio en el mercado mundial (monopolio que subsistia ain
cuando se producian otros abonos nitrogenados en pequena
escala), el precio de este fertilizante se regia por los costos
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de produccién. La tendencia general del precio fué una baja
hasta 1888, un alza pronunciada hasta 1906, una baja has-
ta 1913, un alza brusca durante la guerra mundial, hasta
1920, v una baja de ahi en adelante. El nivel actual de los
precios corresponde al de los afios anteriores a la guerra
mundial.

Hasta la guerra mundial, mas de la mitad del azoe pro-
ducido en el mundo correspondia a nuestro salitre. De ahi
en adelante la participacién de nuestro pais disminuye
gradualmente, como se desprende de las cifras que siguen:

Produccion de azoe puro

Mundo : Chile

Anos = - B T T sz R e

Toneladas % del tatal

1914.. .. .. .. .. 695000 | 243,000 55 &
1918 . . .. .. ..| 1,192,000 | 444,000 37
1920 .. .. .. ..l 1.164,000 | 391,000 34
1925.. .. .. .. ..| 1.190,000 | 391,000 33
1926.. .. .. .. .. 1216800 | 312,000 26
1927 .. .. .. ..| 1.400,000 | 250,000 18
1928 ° .. .. .. ..| 1784000 | 490,000 | 27
Promedio 1919-28 . | 1.092,200 | 313,000 | 29
Promedio 1910-13. . .| 661,200 | 401,000 SR |
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Como se ve, mientras que la produccién mundial aumen-
t6 entre el promedio de 1910-13 y 1919-28 en mas de un 50
por ciento, la de Chile disminuyd en un 25%. La produc-
cién de nuestros competidores se triplicé entre los dos pe-
riodos considerados.

Como al mismo tiempo en los tltimos anos la produc-
cion mundial aumenté en mayor proporcién que el con-
sumo, se acumularon grandes stocks de fertilizantes, tanto
naturales como artificiales, y se inicié la lucha de compe-
tencia.

Dada la tendencia de las naciones modernas, de propen-
der una proteccién maxima a sus industrias nacionales y
las consideraciones de caricter estratégico que las obligan
a tratar de producir, dentro de su territorio, el dzoe nece-
sario para la fabricacién de los explosivos, lo mas proba-
ble es que la lucha continuara en el futuro y se presentara
en forma mdis grave que en la actualidad.

Esta lucha se desarrollari primordialmente en torno a
los precios, imponiéndose en ella el productor mas barato.

A este respecto la industria de los abonos nitrogenados
arrificiales se encuentra en una situacion privilegiada, en
comparacion con la nuestra. Ademas de la proteccion que
le otorga el Estado, ella disfruta de la ventaja de encon-
trarse 'las fibricas en los mismos centros de consumo, aho-
rrandose los fletes a grandes distancias que tenemos que
pagar nosotros; finalmente, las posibilidades de la quimica
son casi ilimitadas, permitiendo los constantes progresos
que se hacen, producir a costos cada vez mas bajos, mien-
tras que nuestros costos tienen que subir, a medida que se
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agoten los caliches mas ricos y que las calicheras explota-
das se alejen de las oficinas. '

Debe tomarse en consideracién que nuestras oficinas se
encuentran distantes de la costa, en un desierto. El acceso
a ellas solo es posible por ferrocarriles que tienen que atra-
vesar la cordillera de la cosra, sumamente accidentada; estos
ferrocarriles existen a expensa exclusiva de la industria sa-
litrera, de manera que los fletes tienen que ser forzosa-
mente subidos. Una parte de las materias primas, espe-
cialmente el petroleo, provienen del extranjero, teniendo
que pagar fletes apreciables; los medios de subsistencia,
que, en su mayoria, provienen de la region central y austral
del pais, estan recargados igualmente por fuertes fletes, de
manera que los jornales tienen que ser altos. Bajo todos
estos puntos de vista, la industria competidora disfruta de
condiciones incomparablemente mas favorables.

Para poder apreciar en forma aproximada la composi-
cion de los costos de nuestra industria, damos a continua-
cion algunos datos que hemos tomado de Hobsbown, y que
se refieren a una oficina grande que produce conforme al
sistema Shanks, en condiciones favorables:
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Costo del salitre

(Dolares por tonelada inglesa)

Délares % del total

a) Extraccién de la materia prima.. . 3,57 9
Transporte a la oficina. . . . 2,41 6
Elaboracién . A o e N Y3 15

Totald a)oninio: oo W11,68 30

b) Ensacadura y carguio.. .. s 5 5

Fletealpuerro.. .. .. .. .. .. .. 270 7
Toeal:de ) i, U AL 12

c) Derechos de exportacion. . . . 12,30 33
TR SN R & 3
Comisiones. . .. .. . s ey SRR 1

Totslde ). ... ol .. 13,80 37

d) Amoctizaciones 3% .. .. . .o .o 24— 6
Intereses, seguros . S pah R 9
Reparaciones y renovaciones. .. 2,— 6

S RTINS I R T

Total oeneral.. .. .. .. .. 37,52 100
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Este costo corresponde a mas o menos 15 chelines por
quintal métrico. Si excluimos ¢l derecho de exportacion, el
costo serfa de 10 chelines.

" La importancia que tiene este cuadro consiste en demos-
trarnos que el costo del salitre en cancha no alcanza a la
mitad de su costo total (excluidos los derechos aduaneros).
Esto significa que si logramos bajar a la mitad los costos
de extraccién y elaboracién, la influencia de este factor so-
bre ¢l costo total serd de solo un 25%. El problema subs-
tancial consiste, por consiguiente, en abaratar todos los ele-
mentos que intervienen en el costo, tanto la extraccién, co-
mo la elaboracién, el carguio, la ensacadura, ¢l transporte
y el flete. _

Durante medio siglo, la técnica de la industria salitrera
permanecié estagnada. Se hicieron pequeiios progresos par-
ciales, pero los fundamentos del procedimiento Shanks y
atin los mismos métodos de extraccion y transporte apenas
se modificaron.

La Asociacién de Productores de Salitre no se preocupé
en hacer investigaciones cientificas, como las hacen todas
las grandes industrias del mundo. No obstante la influen-
cia inglesa y alemana en nuestra industria salitrera, no se
pudo observar el espiritu de transformacién y progreso que
caracteriza al capitalismo moderno. Una parte de las ofici-
nas disponia de caliches ricos y de otras condiciones favo-
rables que las colocaban en situacion de producir a un costo
bajo, y como el procedimiento Shanks da buenos rendimien-
tos si el caliche es de alta ley, no reconocian la necesidad

de mejorar los procedimientos.
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Sélo a fines de la guerra mundial, la empresa Guggen-
heim contraté una comision presidida por E. A. Cappelen
Smith, Paul H. Mayer y C. L. Burdich, y compuesta de 15
colaboradores, con el fin de estudiar un mejoramiento de la -
técnica salitrera. Se hicieron amplias investigaciones, se des-
cubrié un nuevo procedimiento, se establecié una pequena
planta experimental en los Estados Unidos y mas tarde otra
semi-comercial en Chile y, finalmente, se transformé com-
pletamente la técnica salitrera.

En cuanto a la elaboracion del salitre, el problema fun-
damental consiste en el ahorro de energia térmica, que se
emplea para el movimiento de las maquinas, la circulacién
de los liquidos y la temperatura de los cachuchos. De acuer-
do con el sistema Shanks es necesario calentar la legia hasta
el punto de ebulliciéon. Tedricamente se necesitan 200 ca-
lorias para la produccion de un kilo de salitre. Se calienta
la legia. simultdneamente con las masas insolubles; una
parte del salitre no puede separarse de éstas, de manera
que no se obtiene un rendimicnto superior a 759 en tér-
mino medio (segin Foster Bain). Las borras impiden, ade-
mas, obtener altos rendimientos y un salitre de buena ca-
lidad.

El asi llamado procedimiento Guggenheim parte de la
base de reducir a un minimo el consumo de calorias. La
lixiviacion se efectia a temperaturas bajas (50° C); la
cristalizacién se produce mediante una disminucién de la
temperatura hasta 0° C; se emplean estabilizantes para eli-
minar las impurezas, fijando los sulfatos, que impiden,
ademads, la lixiviacién a temperaturas bajas y los rendi-
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mientos altos; se ahorra energia térmica mediante el inter-
cambio de corrientes contrarias de los caldos que salen de
los apatatos de lixiviacion y de los que provienen de los
de cristalizacion; se ahorra tiempo en el proceso de la ela-
boracion. En cuanto a la extraccién, se ha substituido el
trabajo manual, en gran parte, por el mecanico (palas
mecanicas). No es preciso ensacar el salitre obtenido por
este procedimiento, pudiendo embarcarse a granel, por no
ser higroscopico.

Jamas, hasta esta primera iniciativa seria, emprendida
con el fin de mejorar y abaratar el costo del salitre, se ha-
bia hecho nada igual en nuestra primera industria. La Aso-
ciacién imité el ejemplo de la empresa Guggenheim cuan-
do ya era tarde, cuando el competidor de nuestro salitre
ya se habia vuelto demasiado fuerte.

Una vez comprobadas pricticamente las ventajas del
nuevo procedimiento, la empresa Guggenheim adquirié la
mas grande de las compafiias salitreras: la Lautaro, cons-
tituida por la fusién de numerosas sociedades, establecien-
do algunas oficinas de gran capacidad, basadas en el nuevo
procedimiento.

La tendencia hacia la concentracién de la produccién en .
grandes oficinas fué comin, desde hace afios, a la indus-
tria salitrera y a las demas ramas de nuestra mineria. En
1900, ¢l nimero maximo de oficinas en trabajo fué de 55,
aumentando en los afios siguientes, para alcanzar a 134 en
1913; de ahi en adelante se inicia la concentracién, lle-
gando el niimerc de oficinas en 1920 a 108 y en 1928
a 69.
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Conforme al nuevo programa de Guggenheim, basta-
rian cuatro o cinco grandes oficinas para producir la tota-
lidad del salitre que se puede vender.

El Gobierno de la revolucién de 1924 siguié una politica
salitrera que variaba constantemente de orientacién. En
1927 se adopté ¢l sistema de las ventas libres, proclamado
enféticamente como la salvacién de la industria. En 1928
se volvié a la politica de fijar los precios y limitar la pro-
duccién conforme a las ventas efectuadas por cada com-
pafia; los productores comenzaron a hacerse competencia
con sus ventas, para obtener una cuota de produccion mas
alta; se desorganizaron los fletes al exterior y la distribu-
cion fué defectuosa. En 1929 se organizé un “transitaire”
(organizacion de vendedores) que tomd a su cargo las ven-
tas; este sistema se considerd demasiado onmerocso, pues ‘el
transitaire obtenia una comision de 1149 sobre el valor
de las ventas. Finalmente, en 1930, se centralizaron las
ventas en la Asociacion, la que contrataba, ademas, los fle-
tes, seguros, etc.; se fijo un precio especial para cada mer-
cado, que muchas veces era de competencia, excluyéndose
solamente ¢l mercado de los Estados Unidos, para el cual se
fijaron los precios f. a. s. puerto salitrero chileno.

De este sistema, que limitaba completamente la accién
a las compaiifas, sometiéndolas a las resoluciones de la
Asociacién, habia un solo paso a la fusién de todas las
empresas en una sola. Por ley de 21 de julio de 1930 se
autorizé la fundacion de la Compaiiia de Salitre de Chile
(Cosach), la que se organizd en 20 de abril de 1931; po-
cos meses mas tarde se disolvié la Asociacién.
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La Cosach tiene un capital de 3 mil millones de pesos,
del que la mitad pertenece al Estado; de los 1,500 millones
que se encuentran en manos de particulares, hasta 500
millones pueden ser emitidos en la forma de acciones pre-
feridas. '

De los 12 directores de la Cosach, 4 son nombrados por
el Presidente de la Repiiblica. El ditectorio no puede adop-
tar ciertas resoluciones importantes si los miembros desig-
nados por el Gobierno oponen un veto.

El Estado se obliga a entregar a la nueva compaiia,
calicheras con un contenido total de 150 millones de to-
neladas de salitre aprovechable; le reserva el resto de los
yacimientos al precio de 10 pesos por tonelada de salitre
aprovechable.

La Cosach no paga derechos de exportacién sobre el sa-
litre y el yodo; en cambio, le garantiza al Estado una pat-
ticipacién minima fija durante los primeros cuatro afios de
su funcionamiento (de 186, 180, 160 y 140 millones de
pesos). Ademis, se establece un impuesto a la renta sobre
las utilidades de la compaiiia, del 6%.

La Cosach representa la fundacién industrial més gran-
de que se haya efectuado hasta la fecha en Sud-América.
La participacién del Estado en calidad de accionista privi-
legiado representa un “novum” en la legislacién indus-
trial. En vez de mantener relacionss externas con las em-
presas patticulares, el Estado adquiere intervencién en el
manejo interno de sus negocios. Por intermedio de sus re-
presentantes puede influir en el sentido de desarrollar las
demas industrias nacionales que viven a la sombra del sa-
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litre. Puede, sobre todo, influir en el sentido de que se em-
pleen productos nacionales hasta el limite compatible con
la conveniencia financiera de la compaiia.

La alianza entre el Estado y la empresa Guggenheim,
principal interesada en la Cosach, después del Estado, tie-
ne una serie de ventajas importantes. Guggenheim nos pres-
ta servicios de primer orden debido a su experiencia en la
organizacion comercial y técnica de las empresas, sus rela-
ciones con los grandes banqueros internacionales, y por sus
vinculaciones con sus prestamistas norreamericanos, pro-
pietarios de los bonos emitidos por la Lautaro y la Cosach
(esta Gltima compaiia contratd un empreéstito de 34 mi-
llones de délares en marzo-abril de 1931). Es muy poco
probable que sea posible manejar desde Chile los problemas
financicros tan complicados como los son los relacionados con
nuestra industria salitrera, para no hablar del espiritu co-
mercial y técnico que debe regir en organizaciones de esta
especie,

Una empresa de este alcance estard también capacitada
para desarrollar las industrias quimicas relacionadas con
el salitre y sus subproductos. El mas importante de ellos
es el yodo, explotado desde 1868 por medio del procedi-
miento Thiercelin, cuyas aplicaciones practicas todavia no
han sido desatrolladas enla debida forma, pudiendo au-
mentar mucho su consumo. De gran importancia seria la
fabricacion de abonos combinades, tales como los produce
nuestro competidor. Chile dispone de las materias primas ne-
cesarias en tal abundancia que podria surtir a todo ¢l mundo
de productos farmacéuticos, Las posibilidades que existen
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a este respecto todavia no las hemos reconocido siquiera.
Pero para hacer algiin progreso a este respecto es preciso
que organicemos primero nuestras facultades mentales.

El piiblico, alarmado por algunos interesados que con-
sideran que sus compafias no han sido valorizadas en la
debida forma al ingresar a la Cosach y por cierta propa-
ganda nacionalista, que habla de la venta al extranjero
de nuestra primera industria, ha aceptado la organizacién
de esta compafia con ciertos recelos. Sin embargo, debe
tomarse en consideracion que la Lautaro, mucho antes de la
formacion de la Cosach y sin que mediara intervencién al-
guna de parte del Gobierno, habia resuelto el problema en
forma idéntica como al crearse la Cosach.

Parece imposible que la produccién de salitre se pueda
mantener a un nivel apreciable si no se procede a una trans-
formacion de los métodos de produccion y la racionaliza-
cion de la organizacién y distribucién. Las cifras de los dl-
timos decenios y el fracaso de todos los sistemas de orga-
nizacion ensayados hasta la fecha, hablan un lenguaje muy
claro a este respecto.

v
Nacionalizacion de la mineria

El capitalismo moderno se ha desarrollado en forma mi-
lagrosa debido a la explotacién de los capitales acumula-
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dos en el interior de la tierra durante épocas geoldgicas.
Su nota caracteristica la recibe de los metales y del carbén
y petrdleo.

Estas resergas, en parte se estin agotando rapidamente
y en parte, aunque no explotadas, se estin acaparando en
manos de particulares

Nuestra legislacién minera establece, como prmapm, la
libertad de catear y de obtener la propiedad de los mine-
rales.

Esta disposicion, de caricter fundamentalmente doctri-
nario, se justificaba, hasta ciertos limites, dentro del régi-
men del capitalismo primitivo, en que la explotacién se
efectuaba por pequefios establecimientos que tenian el ca-
racter de talleres. Pero ain las antiguas leyes espafiolas
disponian que el propietario de una mina que no la traba-
jara, perdia 1a propiedad.

En nuestro régimen econémico actual, la pequefia pro-
piedad minera tiene una imporrancia muy limitada. Como
lo demuestra el desarrollo de nuestra mineria durante los
altimos decenios, la produccién tiende a una concentracion
cada vez mas pronunciada. Las empresas que tienen en
sus manos la produccion decisiva, son de vastas propotcio-
nes y no tienen nada de comiin con los antiguos estableci-
mientos-talleres.

Por consiguiente, lo logico seria no despojar a la Na-
cién deliberadamente de lo que le pertenece, reservando
las riquezas mineras exclusivamente al Estado, tal como lo
hemos hecho con el caliche y el petrdleo.

El Estado deberia efectuar por su cuenta los careos y las



cubicaciones, con ¢l fin de conocer exactamente las rique-
zas que le pertenecen.

La explotacion de las minas puede efectuarse con la ayu-
da de los particulares, participando ¢l Estado en las utili-
dades. La solucién que se ha dado al problema del salitre
nos puede servir de ejemplo para la solucién del problema
de la nacionalizacién de toda nuestra minerfa.

Somos un pais pequeiio y débil y debemos defendernos
con todos los medios que estén a nuestra disposicién. No
esta en el interés de la Nacion que se repita el caso de
Chuquicamata, El Teniente, El Tofo y otros, en que em-
presas particulares poderosas y dotadas de los elementos
de trabajo modernos adquirieron por un precio infimo una
riqueza inaudita, por falta de criterio de los mineros tipo
conquistador que no conocian ni estaban dispuestos a ex-
plotar las riquezas que una legislacién absurda y anticuada
les habia entregado.



CAPITULO VII

LA AGRICULTURA

I
El latifundismo

Antes de la llegada de los espafioles a Chile, la explota-
cion de las tierras se efectuaba por los indigenas en peque-
fios predios, la propiedad estaba bastante subdividida. El
sistema econémico de los indios era precapitalista y estaba
basado en la satisfaccion de las necesidades por to que se
producia en cada reduccién, existiendo escaso trueque de
productos. Los indigenas ocupaban los valles regados del
norte y centro y los llanos del sur, agrupados en clanes (li-
najes, como dicen los cronistas), que obedscian a un jefe
* y prestandose mutua ayuda los miembros de cada clan.
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La corona espaiiola habia pensado conservar esta orga-
nizacién social y econémica, separando completamente la
poblacién espafiola de la indigena. Para las poblaciones
espaniolas habia ideado un sistema de colonizacion que’
tiene mucha semejanza a la Hufe germana, es decir, se for-
marian aldeas, rodeadas de tierras destinadas a chacaras
y huertas, a sementeras de diferentes clases de cereales y
a las que pertenecerian las dehesas y bosques; en propie-
dad comiin de todos los vecinos. Era el sistema agrario im-
perante en Europa entre los pequenos propietarios agri-
colas desde el periodo de Carlomagno.

Sin embargo, en Chile este programa qued6 en el pa-
pel. El, conquistador no queria trabajar él mismo las tie-
rras, no queria ser pequefio propietario y contentarse con
vivir del fruto de su trabajo personal. Como ya lo manifes-
tamos en otra parte, su intencién era la de crecer sin li-
mites, de enriquecerse, de mandar al indio, de explotarlo
en su beneficio.

Por consiguiente, su primer interés consistia en repartir
entre si las reducciones indigenas, con el fin de emplear al
indio en la explotacién de los lavaderos de oro.

La corona se defendio y traté de salvar al indio. Se ini-
ci6 una lucha apasionada entre el monarca y el conquis-
tador. Esta lucha fué decidida por la actitud de los arau-
canos, que no estaban dispuestos a someterse al yugo es-
pafiol, lanzandose a una guerra secular que se hacia a san-
gre y fuego. Para mantener su poder y soberania en Chile,
la corona tuvo que pactar con el conquistador, es decir, tuvo
que cumplir sus deseos, entregindole el indio. Especial-
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mente después del gran levantamiento de 1599, la lucha
entre la corona y el conquistador estaba decidida a favor
de este tltimo,

La evolucién de las instituciones legales refleja clara-
mente la marcha de los acontecimientos: primero, simple
derecho para recaudar en beneficio del conquistador ¢l ni-
co impuesto a que estaba sometido ¢l indio (una capitacion),
la encomienda comprende cada vez mas derechos y se con-
vierte finalmente en propiedad de la tierra, conmstituyendo
el origen de los latifundios. Al principio se establecen nu-
merosas cautelas en beneficio del indio: el encomendero es
simple usufructuario de la capitacién, ha recibido este
derecho en recompensa por los servicios prestados a la co-
rona en la “pacificacion” de la colonia; no debe fijar su
domicilio dentro de los limites de su encomienda; no debe
emplear al indio para trabajos de ninguna clase; no debe
mantener representantes dentro de la encomienda; en cam-
bio, debe propender toda clase de proteccién al indio (cris-
tianizacién, auxilio médico, etc.), debe prestar ayuda mi-
litar al rey, etc. Pronto se ve que el indio no puede pagar
la capitacién sino con su trabajo, pues no conoce el sistema
monetario (las primeras monedas circularon en Chile a
principios del siglo XVII) y no produce lo suficiente para
pagarla en especies, que, por lo demas, no prestaban uti-
lidad alguna al encomendero, pues jqué valor tenian para
él los productos agricolas indigenas, los cintaros y las
mantas que le pudiera entregar? Estos productos no tenian
venta en el pais, y, ademds, el indio estaba acosrumbrado
a producir solamente lo preciso para sus propias necesidades.
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Por consiguiente, se permitio cobrar la capitacion en la
forma del trabajo forzoso, estableciendo la mita (1622).
Ella todavia contempla la separacion del indio y del es-
paiol. El indio esti obligado a trabajar cada cuarto afio,
durante 151 dias, en la hacienda del espanol. El tiempo
libre lo puede dedicar a sus propios cultivos.

Pero en los afios que siguen, el espanol obliga al indio
a radicarse en su hacienda, le arrebata sus tierras, incor-
porandolas a su hacienda, y lo convierte en inquilino. En
el curso del siglo XVII se forman los latifundios. Las tie-
rras valiosas llegan a parar en manos del espanol. El in-
dio es despojado de ellas y obligado a trabajar en benefi-
cio de su sefior y amo. Poco a poco se confunde el indio
con el mestizo, fruto de las relaciones extramatrimoniales
entre el padre espafiol y la madre indigena. Las relaciones
entre ambas clases sociales, que en un principio eran de
fuerza bruta, se humanizan y adquieren un caracter pa-
triarcal.

En regiones mds apartadas, el indio conserva su indepen-
dencia econémica. Defendidas por las montaiias, pudieron
mantenerse las comunidades indigenas en algunos puntos
del valle central, especialmente en las provincias de San-
tiago y Aconcagua; sus tietras no eran suficientemente va-
liosas para que las apeticieran los conquistadores. En la
“linea”, o sea, la region fronteriza, en que se libraban las
batallas entre los espafioles y los araucanos independientes,
la corona estaba empeada en conseguir la ayuda de la po-
blacién indigena que vivia en los alrededores de los fuer-
tes, y, por consiguiente, le conservé su propiedad, no con-
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cediendo encomiendas. Finalmente, en Chiloé, donde exis-
tian encomiendas en el siglo XVI, la casi absoluta imposi-
bilidad de comercializar la produccion, indujo a los favo-
recidos con ellas a abandonarlas, de manera que se con-
servo la pequefia propiedad.

En la actualidad, en Chile prevalece el latifundio. De los
75 millones de hectireas de superficie que tiene el pais, 25
millones se encuentran en manos de agricultores particula-
res. De esta area, el 787, le pertenece a propiedades de
mas de 1,000 hectireas de superficie. 546 propiedades de
mas de 3,000 hectireas comprenden el 619, de la super-
ficie agricola total que se encuentra en manos de parti-
culares.

Como daro ilustrativo agregaremos que en Alemania las
tres cuartas partes de la superficie agricola se encuentran
en propiedad de agricultores que poseen predios de me-
nos de 50 hectareas.

II
Métodos de explotacion

A fines del siglo XVI se agotaron los lavaderos de oro,
que habian proporcionado a los conquistadores una mer-
caderia de exportacion de primer orden, y que les permi-
tia acumular alguna riqueza y adquirir mercaderias eu-
ropeas importadas.
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Los productos agricolas tenfan por aquel tiempo un
mercado muy reducido en el Perd. La consecuencia de la
decadencia de los lavaderos fué, por consiguiente, la misma
que tendria actualmente la imposibilidad de continuar la
venta del salitre: la carencia de medios para pagar las im-
portaciones.

Como resultado de la transformacion de la estructura
econdémica de nuestro pais a principios del siglo XVII—
el hecho mis importante de la evolucién colonial—, la
economia chilena retrocedié al sistema economico natural.

Los latifundios constituyeron las células elementales de
la sociedad. En ellos se producia lo necesario para satis-
facer las necesidades de la poblacion que vivia dentro de
sus limites. Un pequefio saldo de los productos salia a la
Frontera, pagindose con el situado (212,000 ducados que
se destinaban anualmenre a la mantencién de un ejército
de 1,500 a 2,000 hombres), a las escasas aldeas que exis-
tian en el pais (a principios del siglo XVII, Santiago te-
nia 3,000 habitantes; a fines de la Colonia su poblacién era
poco superior a 30,000 habitantes) y al Perd. El mercado
de venta era, como se ve, muy reducido.

El hacendado no modificé los métodos de produccion de
los indigenas. Cada posesion de inquilino era un predio
agricola independiente que se dedicaba al cultivo de las
chicaras y huertas y que tenia algunos arboles frutales y
algin ganado menor. Estos productos: se destinaban a la
mantencion de las familias que los producian; un pequefio
saldo disponible les era arrebatado por el latifundista, para
venderlo en ¢l mercado.

15
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Este sistema de explotacién agricola es idéntico al que
imperaba durante la Edad Media: el feudatario percibe
derechos en especie de sus vasallos. Los métodos de pro-
duccién que se aplican son los del campesino, las haciendas
no estin organizadas en la forma de grandes empresas. El
sefior tiene derechos sobre numerosas pequefias posesiones,
que producen cada cual independientemente.

En Chile habia, sin embargo, una excepcién a este res-
pecto: el ganado, especialmente el vacuno, pertenecia di-
rectamente al hacendado y era administrado por él con la
ayuda de sus inquilinos.

La ganaderia era durante la Colonia la rama aristocra-
tica de la agricultura. La riqueza de un individuo se ex-
presaba por el nimero de vacunos que tenia.

En el siglo XVII se explotaba la ganaderia en la forma
mas extensiva posible. Solo se aprovechaban el sebo y los
cueros, despreciindose casi completamente la carne, la que
se quemaba, por falta de mercado en qué venderla. Si hoy
dia empleamos la expresion de “ir al campo”, en aquella
época se decia “ir a la quema”. Con mucha razén, Vicuna
Mackenna denomina al siglo XVII “el siglo del sebo”,
pues este producto figuraba en primer lugar entre las ex-
portaciones del pais, correspondiendo el segundo a los cor-
dobanes, el tercero a la jatcia, el cuarto a las mulas y el
Gltimo a las frutas y legumbres. También se exportaba vi-
no, aceitunas y maderas, pero en muy reducida escala
(Ovalle).

En las haciendas se habian establecido pequefias indus-
trias, como set: la de tejidos y las curtiembres. Ellas esta-
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ban organizadas, por lo general, en la forma de talleres
atendidos por los inquilinos y sus familias. El producto le
pertenecia a los hacendados.

En el siglo XVIII adquirié6 mayor importancia el cul-
tivo del trigo, especialmente después del terremoto de Lima
de 1687, época en que se comenzd a exportar al Perir este
producto, debido a que las cosechas peruanas fueron des-
truidas en varios afios consecutivos por el polvillo negro.
A mediados del siglo se exportaban 120,000 fanegas de
este cereal, alcanzando la exportacién maxima del siglo
(1788) a 270,000 fanegas.

Manuel de Salas da en 1796 las siguientes cifras sobre

la exportacion de productos agricolas (valores en pesos ac-
tuales) :

220,000 fanegas de trigo . .. .. .. § 2200000
21,000 quintales de sebo. . .. .. .. . 840,000
6,500 botijas de vino.. .. .. . e 260,000
3,000 quintales de jarcia. . =~ = . . .. 192,000
14,500 cordobanes. . cRer e e o 125,000

Como se ve, se trata de cantidades pequefias, comparadas
con las del siglo XIX. La gran masa de la produccion na-
cional correspondia a los consumos de las mismas hacien-
das y no era vendida en el mercado. La zona que partici-
paba en la exportacién se limitaba 2 los valles del Aconca-
gua y del Maipo y a los alrededores de Concepcién. En las
partes restantes del pais, la produccién no eran vendida o se

vendia en muy reducida escala.
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Como la superficie disponible para la produccion agri-
cola era inmensamente superior a la necesaria para abaste-
cer al mercado interior y exterior, la explotacion se hacia
en forma extensivisima. Se empleaban pocas herramientas
y ttiles de labranza; los campos eran preparados en for-
ma primitiva; se empleaba en todo una técnica rudimenta-
tia y tradicional.

Estas condiciones de nuestra agricultura prevalecieron
durante la mayor parte del siglo XIX. Frente al capitalis-
ta minero, que trataba, hasta cierto grado, de hacer pro-
gresos, ¢l hacendado permanecia retrégrado. Disponiendo
de tierras suficientes para producir lo que consumia en su
hacienda y lo poco que vendia en el mercado, no conside-
raba necesario adoptar la nueva técnica agricola que se des-
arrollé vigorosamente en los paises europeos. Mientras que
el minero hacia progresos hacia el capitalismo moderno, en
la agricultura, conservadora y tradicionalista, imperaba un
espiritu francamente del siglo XVIIL. Sélo en los dltimos
decenios se puede observar un lento cambio de orientacién
a este respecto. :

Veamos, primero, en qué consisten los progresos que hizo
la técnica agricola occidental en el siglo XTIX.

El método extensivo significa en la agricultura el predo-
minio completo de la produccion natural, con muy pequefia
intervencion del trabajo y del capital. Lo principal lo hace
la naturaleza. El método intensivo, en cambio, consiste en
la transformacién del suelo en un medio de produccién, en
una verdadera maquina, lo que se consigue mediante una
inversibn maxima de inteligencia, trabajo y capital.
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Durante la Colonia, las enormes haciendas existentes se
limitaban a poblar de ganado sus terrenos, aprovechando
los pastos naturales; los cultivos desempefiaban un papel
muy secundario, sembrindose pequefias superficies, en la
forma mais sencilla y rudimentaria.

La agricultura europea no conocia este sistema de ex-
plotacién desde los tiempos de Carlomagno, pues en aque-
lla época ya se habia introducido la rotacion de tierras, di-
vidiéndose la superficie agricola en tres partes: una era
cultivada con cereales de verano, otra con cereales de in-
vierno y la tercera descansaba.

Cuando a fmmes del siglo XVIII se comenzo el cultivo
de los pastos, del trébol y de las papas y poco mas tarde
el de las leguminosas, se comenzd a reemplazar el sistema
de la rotacién de tierras por el de la rotacién de frutos. Se
llegaron a conocer las leyes que rigen el crecimiento fisio-
légico de las plantas y las cualidades fisico-quimicas del
suelo, pudiendo establecerse que una rotacién conveniente
de los frutos cultivados permitia utilizar permanentemente
el suelo disponible, sin necesidad de dejarlo descansar, por
cuanto se efectuaba un intercambio entre los elementos
quimicos que los diferentes productos extraen del suelo y
los que le agregan. El déficit que pudiera resultar era com-
pensado por los abonos que se le agregaban.

En la dltima etapa de su evolucién, la agricultura se ha -
independizado de la rotacién de frutes, pudiendo cultivarse
libremente y sin sujecién a ningiin orden, los productos
que tuvieren la mejor venta. Este sistema supone un pleno
conocimiento de las ciencias aplicadas a la agricultura.
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Simultineamente se efectud en el curso del siglo pasado
la mecanizacién de la explotacién agricola, que permite un
trabajo mas exacto, mas rapido y mas econdémico.

En una palabra: se efectué en la agricultura la transfor-
macién de los métodos del sistema econdmico precapitalista y
del capitalismo primitivo en los del capitalismo moderno. En
la agricultura occidental de nuestro tiempo domina el mismo
espititu que en las industrias modernas. El hombre procede
racionalmente, tiene plena conciencia de su trabajo y de
los procedimientos que emplea y maneja las fuerzas natu-
rales en forma semejante como domina los procedimientos
mecanicos. Pricticamente, no hay diferencia entre el capi-
talista industrial y el capitalista agricola.

Sin duda que hemos hecho algunos progresos en este
sentido, pero significaria desconocer completamente el es-
piritu que impera en nuestra agricultura si se quisiera
afirmar que en ella predominan las formas del capitalismo
moderno.

El hacendado del valle central ha conservado el criterio
colonial. La produccién de las chicaras se efectia por me-
dieros y sub-arrendatarios, siendo éstos los que determinan
los métodos de explotacion: el propietario se limita a per-
cibir la participacion que le corresponde en el resultado; la
ganaderia y los cereales se explotan en forma extensiva;
por lo general, la produccién es muy poco variada, limi-
tandose en la mayoria de las haciendas a la crianza o en-
gorda de animales y el cultivo del trigo y la cebada o
avena; en muchos fundos es preciso adquirir en las ciuda-
des las hortalizas, mantequilla, frutas, etc., que se consu-
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men. Mucho mas progresistas son los agricultores de la re-
gién austral, en que predominan, hasta cierto grado, las
formas del capitalismo moderno (influencia del elemento
germano) .

Los pequefios agricultores ¢ inquilinos han conservado
su idiosincrasia colonial, trabajando en forma rutinaria y
tradicional. La ausencia de necesidades y ambiciones los
induce a contentarse con la produccion de lo precisamente
necesario para su propio sustento. Ellos constituyen un ele-
mento de atraso, pero dadas sus buenas cualidades innatas,
es posible transformarlos en un factor de progreso de pri-
mer orden, si logramos educarlos en los principios que ri-
gen en la economia moderna, problema que ni siquieta
hemos comprendido hasta ahora.

Agréguense a la falta de conocimientos técnico-cienti-
ficos que prevalece en nuestra agricultura, los rasgos de
cardcter de nuestro pueblo que analizamos en otro capi-
tulo: la ausencia del espiritu de prevision y de ahorro, del
pensamiento organico, la facilidad con que se gastan las
rentas en articulos innecesarios y asuntos triviales, la im-
prudéncia con que se contraen deudas, la sobreestimacién
del activo y desconsideraciéon del pasivo, y se comprendera
que las verdaderas causas de la crisis agricola hay que bus-
carlas en el fracaso del sistema imperante.

En nuestra agricultura ha ocurrido algo semejante como
en la mineria: mientras disponiamos de tierras abundantes
que daban Optimos resultados, sin necesidad de preocupar-
nos mucho de los métodos de explotacién, el sistema del ca-
pitalismo primitivo era suficiente para ejercer la agricul-
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tura. Lo esencial lo hacia la tierra. El hacendado se limi-
taba a cosechar lo que la naturaleza buenamente le brin-
daba. En la agricultura prevalecian las formas naturales,
existiendo pequefio endeudamiento y escasas relaciones con
el mercado.

Pero a medida que se subdividieron las grandes hacien-
das por patticién de las herencias, que el sistema del creé-
dito vino a prevalecer, que se extendieron las relaciones
con ¢l mercado y que se imitaban los procedimientos occi-
dentales modernos, el nuevo mundo econémico nos sorpren-
dio sin la preparacién suficiente para dominar sus for-
mas.

Podemos expresar esta idea por medio de una férmula
sencilla, que vale para toda nuestra economia: no es posi-
ble adoptar las formas del capitalismo moderno mientras
subsista el espiritu de conquistador. El conquistador tenia
cualidades sobresalientes para descubrir continentes desco-
nocidos, para vencer pueblos exéticos y someterlos a su
yugo, pero no tuvo ni tiene una inteligencia organizada
para dominar el mecanismo complicadisimo del capitalismo
moderno, que requicre dedicacién constante, flexibilidad ex-
trema frente a la situacién de cada momento, seguridad
absoluta en la accidén, compenetracion del organismo eco-
némico hasta sus Gltimos y mas sutiles fibras, sumision a
las leyes que imperan en él, voluntad de desarrollar lenta y
pausadamente la empresa. Hemos imitado las formas oc-
cidentales, pero no las hemos transformado en vida. He-
mos tratado de forzar la economia, pero ella no tolera la
violencia. El resultado fué la crisis, crisis que no es la
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consecuencia de una baja accidental de precios o de malas
cosechas, sino que se esti volviendo en un estado perma-
nente desde la Guerra del Pacifico y que no podrian reme-
diar los agricultores mediante la desvalorizaciéon de la mo-
neda, que significa reduccion de sus deudas.

La verdadera situacion es exactamente idéntica a la que
ya hemos analizado al estudiar la mineria: no es posible
trabajar con los métodos del hombre del siglo XX, si no
se modifica el espiritu de conquistador. Esa es la verda-
dera y mas profunda causa de muestra crisis agricola. Los
movimientos accidentales de la economia mundial, cuyo
ritmo dinimico lo constituye la alteracion de periodos de
prosperidad y receso, y la influencia de las buenas o malas .
cosechas, esos son factores de segundo orden, con los cuales
cuenta ¢l hombre economico moderno como con algo na-
tural, organizando sus negocios en una forma que le per-
mita resistir a estas crisis.

La adopcién de las formas occidentales modernas la he-
mos hecho en la forma mas superficial posible. Ella es qui-
zas mas dificil en la agriculrura que en las demds ramas
de la economia, porque el cultivo de la tierra requiere una
relacién intima con ella. Es preciso observar con espiritu
abierto el efecto de las medidas que se adopten para me-
jorar los suelos, la idoneidad de las diferentes clases de
suelos para los cultivos, la influencia del clima, compren-
der en cada caso especial la relacién de las causas y efectos,
dedicar un amor apasionado a todos los sintomas de la vi-
da, para mejorar sus condiciones.

" En la agricultura se aplican las leyes mecanicas de nues-



234 CARLOS KELLER R.

tras ciencias modernas a algo vivo, organico. La imitacion
de la técnica occidental es sencilla en cuanto se trate de su
aplicacién a procesos mecanicos, como lo son los de la mi-
neria, pero es sumamente dificil cuando el objeto es algo
vivo, porque la naturaleza se rige por sus leyes propias,
que hay que descubrir en cada caso especial.

Asi se explica el fracaso de nuestros agronomos. Hemos
creido poder aprender la ciencia agricola en los libros eu-
ropeos, aplicando mecdnicamente a nuestra naturaleza los
resultados a que se llegs en otros paises. Este criterio fun-
damental es lo equivocado. La agricultura no se puede
aprender en los libros. Ellos pueden servirmos para orga-
nizar nuestro cerebro, para conocer los métodes, pero sélo
seran de utilidad si tratamos de proceder en forma crea-
dora. Eso significa, para repetirlo: considerar los proble-
mas desde adentro, vivir con ellos, saturarnos de sus anti-
nomias, compenetrar sus Gltimas fibras.

Nuestra ciencia agronénima es una tentativa de dominar
mediante la imitacién y aplicacién mecanica de resultados
obtenidos en otra naturaleza diferente de la nuestra, un
objeto que en su esencia es todo lo contrario de la me-
canica, pues es la vida misma. Ella sélo puede ser domi-
nada por una inteligencia congenial, es decir, creadora.
Por lo tanto, nuestra agronomia es la aplicacién de me-
dios inadecuados a un objeto inadecuado.
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II1
El mercado

No debe suponerse que ¢l sistema de explotacién que adop-
temos dependa exclusivamente de nuestra voluntad. La dl-
tima razén que determina los métodos de trabajo son los
costos, y éstos dependen de los precios en el mercado mun-
dial.

Si la produccién de ulgiin producto agricola dejare un
saldo disponible para la exportacién, es evidente que su
precio en Chile equivaldra al del mercado mundial, des-
contados los gastos de exportacion; si la produccién no
fuere suficiente para satisfacer la demanda nacional, el
precio sera igual al del mercado mundial, agregando los
gastos de importacién. Naturalmente, estas relaciones solo
rigen mientras exista libertad para exportar o importar, sin
pago de derechos aduaneros, pues si se cobran tales dere-
chos, tendri que descontarse o agregarse su importe a los
gastos que demande la exportacién o importacion, respec-
tivamente.

La influencia de la distancia entre el lugar de produccién
y de consumo de los diferentes productos, es un factor im-
portantisimo para determinar el sistema de explotacion,
pues los fletes, que crecen a medida que aumenta la distan-
cia, influyen de una manera desigual sobre las posibilida-
des de transporte de los diferentes productos. En efecto,
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hay algunos productos que toletan fletes subidos y que,
por consiguiente, se pueden transportar a gran distancia,
mientras que otros no lo permiten. La lefia y la paja, por
ejemplo, son productos que solo toleran un transporte a
corta distancia; en cambio, la lana, algunas frutas, la man-
tequilla y muchos otros, pueden ser transportados a larga
distancia.

Conforme a la situacién de un predio con respecto al
mercado que consume sus productos, podra emplear mé-
todos mas intensivos o extensivos. Suponiendo la existen-
cia de un solo mercado que se encuentre en el centro de una
planicie, de iguales condiciones de transporte para todos
los predios ubicados alrededor de él, Thiinen desarrollo
hace mas de un siglo su célebre teoria de los circulos agri-
colas concéntricos.

Analizando las posibilidades que se presentan para la pro-
duccion, llegé a las siguientes conclusiones: alrededor del
mercado se formara un primer cir¢ulo compuesto de peque-
fias propiedades, en que se trabaja en la forma mas inten-
siva, para proveer al mercado de legumbres, hortalizas,
frutas, leche y productos semejantes; el ganado se manten-
dra en establos, y el guano se empleard como abono.

A mayor distancia existird un segundo circulo, que corres-
ponderd a las selvas, produciéndose la lefia a menor dis-
tancia del mercado y la madera industrial en predios mas
alejados.

El tercer circulo correspondera al cultive de los cerea-
les y a la crianza y engorda de animales; a medida que
nos alejemos del mercado, prevalecerin los métodos me-
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nos intensivos; primero se empleara el sistema libre, en
seguida la rotacion de frutos y en los predios més aleja-
dos, [a de tierras,

En el cuarto circulo los agricultores se dedicaran a la
ganaderia extensiva, enviando los animales al tercer circu-
lo para su engorda, y de ahi se conducirin a la ciudad
para su beneficio. El cultivo de cereales ya no se efectuara
en este circulo para abastecer el mercado, sino exclusiva-
mente para satisfacer las necesidades del propio consumo
de las haciendas.

Finalmente, en las regiones mas apartadas prevalecera
el sistema de roces, explotandose en la forma mas primi-
tiva algunos productos de las selvas virgenes y de la caza
y pesca. :

Cada mejoramiento de los medios de transporte exten-
dera los circulos de métodos mas intensivos a los predios
ubicados a mayor distancia del mercado.

Si observamos el desarrollo de nuestra agricultura en el
curso de los siglos, veremos que obedece exactamente a la
teoria de Thiinen.

A medida que se extendié el mercado en nuestro pais, ya
sea por ¢l aumento de la poblacién urbana, el desarrollo de
la regién minera del norte o la posibilidad de transportar
a bajo costo, los productos a paises extranjeros, se han ex-
tendido las zonas que permiten emplear métodos mas inten-
sivos.

AGn mas: las posibilidades de la explotacion intensiva
han progresado con mayor rapidez que el desarrollo d=
nuestra agricultura.
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Debido a los enormes progresos que han hecho en los
Gltimos decenios los medios de comunicaciones (ferroca-
rriles, navegacion a vapor, frigorificos, puertos modernos,
etc.), el mercado europeo y el norteamericano, que reunen
la gran masa de los consumidores y que necesitan impor-
tar gran parte de los medios de subsistencia, s= han acer-
cado a nuestro pais, posibilitando la exportacién de pro-
ductos que hace algunos decenios no tenian venta.

E! valle central, que durante gran parte de la Colonia se
encontraba ubicado en el cuarto y quinto circulos de Thii-
nen (ganaderia extensiva) y que desde el siglo XVIIT le
pertenecia, en parte, al tercero (cereales y ganado), se en-
cuentra actualmente, en gran parte, en el primer circulo
(chicaras, huertas, fruticultura, etc.).

Parecera extrafio, pero es una verdad que algin dia serd
reconocida: nuestro valle central ofrece las condiciones na-
turales necesarias (tierras feraces, regadio, clima extraor-
dinariamente favorable, etc.) y se encuentra ubicado con-
venientemente con respecto al mercado mundial, para ser
transformado en una sola huerta y jardin frutal. El trigo
y los demds cereales no son los productos idéneos de esta
region. Las tierras son demasido valiosas para ser malgas-
tadas con el cultivo de productos que en otros paises se pue-
den producir en condiciones mas favorables.

Tenemos al frente de nuestro pais la pequefia isla de Nue-
va Zelandia, de condiciones naturales semejantes a las de
Chile, pero mas alejada del mercado mundial: en lana, man-
tequilla, queso, frutas y otros productos agricolas exporta
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anualmente por un valor superior a dos mil millones de
pesos.

Nuestra agricultura, dado el espiritu colonial que impera
en ella, se empefia en conservar su situacién de monopolio
dentro del mercado nacional (precios mantenidos a un ni-
vel exorbitante, debido u medidas artificiales), en vez de
franquear los estrechos limites de nuestro territorio, tan es-
casamente poblado, e invadir el mercado mundial, de es-
pectativas inaudiras.

Se quiere conservar a toda costa un sistema econémico
que ya no es adecuado a nuestra época; se quiere vivir de
la engorda y del cultivo del trigo y de la cebada o avena,
mientras que el destino reclama a gritos una modificacion de
nuestro criterio, una transformacién del sistema de explota-
cién empleado, un cambio radical de mentalidad.

Tenemos un mundo inmenso a nuestra disposicion, po-
demos extendernos y desplegar las alas para un vuelo majes-
tuoso, pero reclamamos la estabilizacién de los precios y pri-
mas de exportacién.

La riqueza nacional sélo aumentara si ampliamos las ven-
tas de nuestros productos, No significa progreso subdividir
tierras alejadas que no permiten darles salida a sus produc-
tos, por encontrarse fuera del radio de atraccion del mercado
mundial. Una colonizacién realizada en tierras mal situa-
das, obligara a los colonos a abandonar sus colonias o a re-
troceder al sistema natural, sin produccién para el mercado.
Ejemplos: los colonos alemanes de Llanquihue antes de la
terminacion del ferrocarvil longitudinal, la colonizacion na-
cional en la Frontera y en Chiloé.
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" Conforme a la teoria de Thiinen, que tiene una aplicacién
muy importante para la colonizacién, las tierras predestina-
das para ser cultivadas por pequefios propictarios, son las
ubicadas en el primer circulo alrededor del mercado; a me-
dida que crecen las dificultades del transporte, aumenta la
superficie de los predios, porque los métodos extensivos exi-
gen mayor superficie para obtener igual renta.

En Chile, no obstante haberse extendido el radio de los
circulos correspondientes a la explotacién intensiva, a la
mayor parte de nuestro territorio, hemos conservado la cons-
titucion agraria que corresponde a los cultivos mas cxtensi-
vos: ¢l latifundismo. En cambio, cuando se ha trarado de
colonizar nuestras tierras, hemos ubicado las pequefias pro-
piedades en zonas de produccion que son idémeas para la
grande propiedad. Parece que nos hemos empeniado loca-
mente en crear situaciones que nos tienen que conducir a
una crisis permanente.

Para rerminar este parrafo, les abriremos la boca a algu-
nos nimmeros que ilustran la situacién de nuestro mercado.

A medida que se desarrollé y poblé la region minera del
norte y que aumenté la poblacién urbana del pais, disminu-
yo la importancia de la exportacion para nuestra agricul-
tura,

La importancia que tiene el mercado del norte para nues-
tra agricultura se desprende de las siguientes cifras refe-
rentes a los desembarques del cabotaje en los puertos de
Taltal al norte (sin incluir Chafaral con su hinterland,
Potrerillos, por no permitirlo la forma cémo se dan a co-
nocer los resultados) :



Desembarques de Tatal al norte (cabotaje) en 1929:

Millones de §

T AR T WA SRR I T T 8,1
Animales vives. . .. oL LA 27,4
(6 PR R S e A |
PR R R R SR e 4.4
Frutas, tubérculos y hortalizas. . .. .. .. 18,2
g e e AN R S i -y 9.4
Carnes y cecinas.. .. : oy 23
Leches, quesos y mantqullas SO A CaNaa -
Harinas . G - B R |
Conservas y slimentos preparados BT SPR ¥ ¥
Ve o e ORI
Aguardlentesyllcom 2,5
B e R AR e <R AL 9.9

Total de productos agricolas o 40T

En estas cifras no estin incluidos numerosos productos
agricolas que sirven de base para la elaboracién de manufac-
turas que se venden en el mercado del norte.

En cuanto a las exportaciones, se acompana un grifico
que detalla las cantidades que han salido del pais en un
periodo prolongado.
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El trigo indicé cifras de mas de 100,000 toneladas desde
1867 hasta 1896, con diferentes variaciones; desde este l-
timo afio en adelante, la tendencia general fué a la baja,
constituyendo una excepcién a este respecto los afios
1908-09 y 1924.25.

La cebada sefial6 cifras bajas de exportacién durante casi
todo el siglo pasado, pero hubo perfodos de fuerte aumento,
como entre 1860 y 1875 y entre 1890 y 1896. En el siglo
actual, la tendencia ha sido al alza.

La avena experimenté un pronunciado aumento entre 1907
'y 1915, disminuyé hasta 1920 y se encuentra desde entonces
en un nuevo periodo de alza.

Los frejoles se mantenian desde principios del siglo a un
nivel de exportacién relativamente bajo; hubo un aumento
a fines de la guerra mundial, pero desde 1918 hasta 1926 las
exportaciones descendieron y sélo en los tiltimos afios ha ha-
bido una reaccion.

Las lentejas se mantuvieron a un nivel insignificante hasta
el afio 1914, y solamente de ahi en adelante se produjo un
fuerte ascenso.

Los ajos han entrado en el mercado mundial desde 1911
en adelante, con cifras ascendentes.

En cuanto a las lanas, después de un alza bien marcada
que perduré hasta 1909, 1a tendencia general de los afios
que siguen fué a la baja. Las carnes, en cambio, provenien-
tes exclusivamente de Magallanes, han experimentado un
alza apreciable, interrumpida, sin embargo, por ciertos des-
censos.
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No obstante el movimiento favorable que indica la expor-
tacion de algunos productos, la relativa imporrancia de
nuestra -agricultura para el comercio exterior es insignifi-
cante. Si no fuera por nuestros productos mineros, las ex-
portaciones agricolas no serian suficientes siquiera para
compensar las importaciones de productos agropecuarios
que efectuamos.

Se acompana un cuadro que detalla las cantidades y los
valores de los principales productos agricolas exportados
en 1929 v 1930. En el primero de estos afios—que fué un
afio record para las exportaciones—ocupan los primeros lu--
gares los productos exportados desde Magallanes: la lana
de oveja, las carnes y los cueros ovejunos, con un valor
total de 97 millones de pesos; les siguen en importancia los
frejoles (22,2 millones de pesos), la cebada (22,0), la
avena (14,5) y las lentejas (10,1).



4. Productos de la caza:
'Pieles de conejos

i Cantidades Valores § 1,000
ESPECIFIGACION
Unidad | 1929 | 1930 | 1020 | 1930
1. Maderas sin labrar:
Durmientes ........ Tons. 4,053 1,669 497 238
Madera de laurel...... B 1,945t 3,122 469| 734
Madera de pino........... > 1,758 1,517 651 582
Maderade rauli ......... > 12,600 7,700 5,182 2,751 ¢
Madera de roble.......... » 850 604 247 125
Otras maderas ...... Vis 1,741 855
2. Maderas labradas:
Maderas de construccién ..| Tons. 6l 14! " 5 13
Tablitas para cajones .....| » 471 8 142 2
Otras maderas .......... 4 P 7 3
3 Orros productos forestales:
' Algarrobilla ............. Tons. as1 2,095 420/ 601
Céscara de quillay ........| » 2,495 2,291 3,008, 2,184
Cortezas, raices, hojas, etc.| » 251 15 249 146
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e e———

ESPECIFICACION

Unidad

8. Lana y otros textiles animales;
Lanadeoveja............
Otros productos. .. .......

9. Carnes y cecinas:
Camnes frescas y congeladas

10. Leches y sus productos:
Leche condensada ... ... ..
Mantequilla _....... CiE

11. Avi, api y sericultura:
Cera de abejas............
Miel de abejas ...........

12. Plantas vivas y semillas ... ..

TrgO vvvvvvneinieineann,

Harina de trigo .. ........

15. Leguminosas:
Prejales... .oy
Garbanzos .......00ven.n.

16. Fruras, tubéreulos y hortalizas:
Cebollas ...........cc.00.

Tons.

Tons.

Tons.

Tons.

Tons.

Canridades Valores § 1.000
| | o

1920 | 1930 1929 1930
10,637 9,547 50,235 31.61F
: 422 358
19,046 17,592] 24,493 22,087
197 304 224 267
8 6 19] 10
11 5 55 25
0 7 35 25
172 192{ 928 934
1,430 1,578 2512 1,876
) 748 577
46,048 50,080 14,494 12,474
21,880| 43,809 22,012| 14,382
401 40,124 3330 12,110
- 2 388 251
11,276 8,405 3,214 1,652
15,572] 12,275 3,609 2,098
72,517 8,625 5344 4,868
22,612| 24,883 22,210) 122,670
2,037 1,773 1,967 1,644
7,400 6,709 4,712 3,076
6,849 12,746/ 10,102 13,490
6,284 2,362 2,880 1,037
1,050 870{ 4090 3117



|
Cantidades | Valores § 1.000
ESPECIFICACION s z Mk {u %
[ i '
Unidad i 1029 1930 19288 | 1030
Manzanas frescas . . ... ... Tons. 3,386 2,015 3445 2,557
Melones frescos ......... ’ 1,119 1,755 (33 5] 1,102
Uvas frescas.............. 3 139 38 215 88
MNueces .. . 3 2,942 1,933 6,754 3,621
PBDAS :5iiuvs St ’ 1,232 10 303 269
T N e SR R 3 268 196 335 U0
Ciruelas secas ........... 2 46 Bh 04 125
Orros productos. . ........ " 1,013 7
17. Conservas y alimentos prep.:
Conservas de carne. .......| Tons. 323 - 83 404 178
Conservas de fruta .. .. ... > 310 170 353 177
Conservas de legumbres. . . » | 222 o8 283 a8
e R 2 | 50 32 o7 50
o | RN T —" bos | 31 14 08 46
Malta ........oooennnnnn s L 2,124 2.720| 1,842 1,679
| |
18. Especias: { I
Al svaiiiiiniinanssaa | Toos 5 14 12 k)|
BT i e , 3521 4543 2325 5000
L, o SRR e ws| 63| (o]
|
19. Forrajes:
GranE®Y . .ocoenmsnvsnsns Tuons. 1,113 992 4584 256
Pastoseco ....ovvvvvnnns » 1,332 1,328 274 250
Tortas forrajeras ......... B 2,558 2,303 768 490
20 Materias rextiles:
FBMIO ...cvvvnursnnnnns Tons. 93 41 167 el
Fibrasdelino ........... » 10 48 11 58
21. Vinos y otras bebidas:
Vinos! v i HIL. 37.966| 57,150 3,670 5732
Aguardientes y licores .. .. . 6 13
e
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Entre los productos exportados hay varios que constitu-
yen materias primas no elaboradas, que podrian ser trans-
formadag en el pais en mercaderias semi-elaboradas y ma-
nufacturadas (por ejemplo, maderas sin labrar, algarrobi-
lla, quillay, pieles y cueros, lana de oveja, que sale sucia,
importindose la limpia, cahamo, lino, etc.).

Algunos de los productos exportados podrian ser trans-
formados en el pais en mercaderias de alto valor, como los
forrajes, que deberian constituir la base de la industria le-
chera, de productos de chancheria, etc.

Los productos de cultivos intensivos, que disfrutan de
optimas condiciones naturales en nuestro pais, figuran en
la lista de nuestras exportaciones con valores infimos, pu-
diendo alcanzar a centenares de millones (maderas, curti-
duria, productos de chancheria, avi, api y sericultura, se-
millas, leguminosas, frutas, tubérculos y hortalizas, conser-
vas y alimentos preparados, especias, productos textiles,
vinos, ¢tc.).

Para llegar a este resultado es necesario, naturalmente,
que modifiquemos las bases de nuestra produccién y nues-
tro criterio econdmico general, problemas que ya hemos
tratado. Nuestro hacendado todavia vive en un ambiente
francamente colonial. Cree poder continuar aplicando los
métodos de produccion y dedicindose a cultivos que ya no
tienen razén de ser. Es preciso que se invierta un maximo
de inteligencia, de trabajo y de capital en la produccién,
con el fin de elaborar mercaderias de alta calidad, de tipos
standardizados, a precios bajos y que tengan venta en el
mercado mundial. Para ello se requicre, ademds, que or-
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ganicemos la exportacién, dotindola de las facilidades ne-
cesarias de transporte. No es licito que esperemos que ven-
gan de afuera a comprarnos nuestros productos: las ini-
ciativas deben emanar de nuestro pais. Para ello se necesita
combatir la rutina, el tradicionalismo y el empirismo. En
una palabra, es preciso que adoptemos las formas del ca-
pitalismo moderno, haciéndole una guerra a muerte a las
escorias coloniales que cubren pesadamente nuestra menta-
lidad economica.

Para llegar a realizar este alto ideal, que alguna vez ten-
dremos que encarar francamente, por razones que ya ex-
pusimos al analizar nuestra balanza de pagos, sera mnece-
sario que solucionemos previamente nuestro problema mas
grave: la colonizacién. De él trataremos en el préximo ca-
pitulo.

Ademas de la necesidad de aumentar el valor de nuestras
exportaciones agricolas, es necesario que reemplacemos un
gran numero de productos agricolas importados pot na-
cionales. :

Bl cuadro adjunto detalla aquellos productos que o se
pueden producir totalmente en el pais o pueden ser subs-
tituidos por productos nacionales.
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IMPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

M REEMPLAZABLES POR ARTICULOS NACIONALES

| Cantidades Valores § 1,000
ESPEGIFICACION | -
Unidad | 1929 | 1930 | 1920 | 1930
r eie® e
1. Maderas sin labrar: ’
Madera de pino...........| 1000m3 89 58 8749  4.9%2
Otras maderas .. ........ : 1,473 560
i ! '
2. Otros productos forestales: | | '
Carbén de madera ... ... .| D 975, 461
Flores medicinales. .. ... .. | . 270 157
Callampas . ............. : . o 185 163
|
$. Animales vivos: i
Vacunos, via terrestre ., . Ne | 134057) 83,475| 50,118 33,264
Caballares ........... ¥ s ; 1,903 1,135 913 [¥23
Mulares «.ocviiniaieis. » | 792 263 279 64
Cabrios s | zaa| s 293 245
4. Cueros al pelo, sin curtir..... . . Tons, | 524 167, 1,512 A7
5 Lana vy otros textiles animales;
Lana de oveja, lavada ... .| Tons, 223 189 3,200 2,472
Pelode animal........ ... H 438 16 2,513 824
rl
6. Jamones v salchichas ..... ... Tons. 20 20 118 104
7. Leches y sus productos: |
Leche condensada .. ......| Tons. o7 15 135é 66
Leche en polvo cuuov oL .. > 98 79 453 3173
Manteguilla ............ s 13 12 82 73
UEI08. o vvvninrianeennas » 186 174 1,011 B60
8. Manteca de puerco. ..o ... ... Tons. 37 17 116 42
9. Avi, api vy sericultura: [
L e e A N RN Miles 1.260 2748 332 716
Seda en capullos ......... Teons ' 44 15| 247 73
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Cantidades Valores § 000

" r-:.-cps:clr'lc.nc.:én et
]

Unidad | 1929 1930 1929 1930
10. Semillas de alfalfa ...........| Tons 213 236 761 % 761
1L ATTOZ voineeiieirnnnnnssns Tons. 10,055| 13,473 16,050 17,103
12. Harinade trigo .. ...........| Tons. 1,474 565 703 183

13, Frutas, tubérculos y hortaliz.:

Almendras . ... ........, Tons. 24 19 143 104
Cebollas ........covvvvun ] 283 499 130 140
Pasas e L 20| 15 38 25
Frutas [rescas ............ » 15,600 21,002/ 8,159 10,984

f

14, Conservas y alimentos prep.: |
Conservas de carne. ... ....| Tons, 18] 15 164 126
.25 T SR T 3 63 63 191 205
15. Ldpulo.....ocvvveeeen.o...| Tons. 178 223 747 084
16. Comine....oovavvnniinnn.., Tons. HHf 238 314 571

LANBEE: v ieaivinin i T ons. 515 406 322 303

Pepas de algodén ......... s 7,001 4,011 1,964 8§99
18. Aceites comestibles:

Aceite de oliva,..i..... .-| Tons. 3,536 3,058 8,778 6,589

Aceite de algodén........ s 301 164 613| 288

Acelte desoya .......... > 8,010 8,004/ 11,521 11,148
19. AZGeares. . ......... . wo.| 55,827 60,004
20. Vinos y otras bebidas:

Vings. ... ol vk i i F 1,688 1,334

Aguardientes y licores . .. |f I R 2,704 2,070

Jugosdefruta . . ....... “I | . i 82 21
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Entre ellos figuran, en primer término, los azicares y
los vacunos, cuyo valor de importacién fué en 1929 de 56
y 50 millones de pesos, respectivamente. Ambos productos
pueden ser producidos totalmente en el pais, pero el proble-
ma solo se solucionara sobte la base de la pequefia y la me-
diana propiedad, como veremos mas adelante.

Rogamos al lector estudiar con atencion el cuadro que
acompafiamos. Encontrara en él datos que parecen invero-
similes, pero que comprueban hasta la evidencia las ideas
que hemos expresado acerca del estado actual de nuestra
agricultura. Entre otros, vera que Chile no es capaz de
producir la totalidad de los siguientes productos: made-
ras, carbon de madera, callampas, cueros al pelo sin cur-
tir, lana de oveja, pelo de animal, jamones y salchichas,
leche, mantequilla, quesos, manteca de puerco, huevos, al-
mendras, comino, linaza, etc.

IAY

Cuestiones forestales

La madera que producen nuestros bosques se emplea pa-
ra diferentes fines, ya sea como lefia, para envases, para la
muebleria y carpinteria, para producir carbén vegetal, etc.

La naturaleza ha dotado a nuestro pais de grandes exis-
tencias de maderas que se prestan para todos los fines in-
dicados. En la regién central, los cerros estin cubiertos de
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arbustos que se utilizan principalmente para la produccién
de lefia y carbon. Estas existencias son tan grandes que per-
miten suministrar a las ciudades el combustible necesatio,
sin necesidad de tener que recurrir a regiones mis aparta-
das. Por consiguiente, los arbustos de Chile Central han
desvalorizado totalmente las reservas forestales de las re-
giones australes, en cuanto a su explotacion para combus-
tibles.

En cambio, la parte central y norte del pais no dispone

de maderas valiosas, que se necesitan para las construc-
ciones y la muebleria. Por esta razén, las reservas foresta-
les del sur tienen una importancia enorme para el pais. Se
explotan los drboles valiosos, que encuentran un mercado
de venta tanto en el interior como en el extranjero, Los
arboles que no nos proporcionan maderas valiosas, son des-
truidos por el fuego, con el fin de convertir las tierras cu-
biertas por ellos, en suelos agricolas o ganaderos.
* No debe suponerse—como se hace frecuentemente—que
estos roces representen un procedimiento anti-econémico.
Nadie destruye deliberadamente su capital. Los roces son
absolutamente necesarios para obtener suelos que produz-
can algo, pues las selvas viegenes que no contengan arboles
valiosos, no representan ningin valor.

Las superficies cubiertas de arboles explotables son rela-
tivamente pequefias. Generalmente predomina en la selva
virgen una mescolanza de diferentes clases de arboles, de
los que solo una pequefa parte pueden aprovecharse en los
aserraderos. El resto podria utilizarse como lefia o para la
produccién de carbén vegetal, productos que, sin embargo,
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no toleran fletes subidos. Existe, si, la posibilidad de obte-
ner de estos arboles otros productes, como ser, pasta para
la fabricacion de papel, colorizantes, alquitranes, etc., pero
todavia no existe la suficiente experiencia para establecer
estas industrias, y aunque se hiciere, siempre la mayor part:
de la superficie de las selvas sélo podra ser aprovechada in-
dustrialmente en muy reducida escala.

Sin que existan estudios sobre el particular, se puede
dfirmar que nuestras rescrvas forestales del sur no son ina-
gotables, como muchos creen. Las selvas se estan alejando
de los ferrocarriles, y el transporte de la madera demanda
gastos que aumentan constantemente, Vendra ¢l dia en que
nuestra madera ya no pueda competir con la importada.

Algunos agricultores de la parte central del pais han co-
menzado a poblar de arboles una parte de sus haciendas,
empleando para este fin el pino, el eucalipto y el dlamo,
especies que tienen la ventaja de crecer rapidamente, pero
que producen una madera de escaso valor industrial.

Seglin la opinién de los técnicos, seria posible poblar la
region central de arboles valiosos, pero de crecimiento lento,
es decir, idéntico al de los arboles europeos (60 a 70 afios).

Dada nuestra mentalidad de conquistador, que no piensa
en generaciones, sino concentra su interés en los negocios de
la actualidad, es muy dificil suponer que nuestros hacen-
dados estén dispuestos a interesarse en inversiones que re-
quieren un plazo de espera tan amplio.

Por consiguiente, nuestro Estado deberia iniciar una po-
litica forestal, con el fin de dotar a las futuras generacio-
nes de la madera que les faltara.



LA ETERNA CRISIS CHILENA 25
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La Cordillera de la Costa y las faldas de los Andes, des-
de Aconcagua al sur, se prestan perfectamente para ser
pobladas de inmensos bosques artificiales. El valor actual
de estas tierras es insignificante, pero con pequefio gasto
anual pueden ser convertidas en futuras fuentes de riqueza
que podrian convertir a nuestro Estado en uno de los mas
ricos del mundo.

Deberiamos estudiar cientificamente las especies de ar-
boles que se adapten a las diferentes regiones del pais y que
permitan obtener las maderas de mejor calidad.

Las futuras generaciones nos lo agradeceran.

Vv

Los fletes ferroviarios

Nuestro pais disfruta de condiciones naturales privile-
giadas. Podemos producir una gran variedad de diferentes
productos, desde los de la zona tropical hasta los de la
templada. En la region del norte pueden cultivarse las hor-
talizas, legumbres, tubérculos, etc.,, que no es posible pro-
ducir en invierno en la zona central y austral. El mercado
nacional y extranjero podrian ser surtidos de toda clase de
productos durante todo el afo. 4

Sin embargo, en ciertos meses, especialmente en prima-
vera, se encarecen enormemente muchos de nuestros medios
de subsistencia. La mantequilla, 1a leche, el queso, las ver-
duras, la carne y otros sefialan variaciones estacionales que

v
[y
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no deberian producirse en un pais como el nuestro, y que
no se conocen en forma tan pronunciada en paises de con-
diciones naturales muy inferiores.

En parte, estas variaciones se deben al sistema natural
que impera en nuestra agricultura, es decir, a la circuns-
tancia de que ¢l papel mds importante en la produccién lo
desempefia la naturaleza misma, sin ser secundada por la
inteligencia humana. Pero un factor decisivo a este res-
pecto lo representan los fletes ferroviarios, sumamente altos
en los recorridos largos.

Es logico que en un pais como el nuestro, en que el
capital invertido en los ferrocarriles no se puede aprove-
char en la misma forma como en paises con mayor inten-
sidad de trafico, y en que la direccion del trafico es, ade-
mas, unilateral (de sur a norte, volviendo los trenes va-
cios en el sentido contrario), los fletes sean mas altos que
en otras partes.

Pero nuestros fletes obedecen a una politica econdmica
sumamente perniciosa: tratan de crearles una situacion de
monopolio a los hacendados del centro.

En efecto, como las haciendas de la regién central no pro-
ducen lo necesario para proveer al mercado principal del
pais (provincias de Santiago y Aconcagua) de los articu-
los de consumo que necesita, es necesario transportar una
parte de los productos desde regiones mas apartadas. Mien-
tras mas altos sean los fletes, mayor sera la renta diferen-
cial que se les reserva a los hacendados del centro.

Es esta la politica que caracteriza a toda nuestra econo-
mia: la de obtener una situacién de privilegio, de monopolio,
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con el fin de explotar a la Nacién. Protegida por derechos
de importacion y fletes exagerados, la agricultura del centro
puede continuar produciendo en forma extensiva, dedicin-
dose a la engorda de ganado y al cultivo de cereales, que no
tienen base econdmica natural. .

Comparemos nuestros fletes con los de algunos paises eu-

ropeos:

Precio del flete, en pesos, por tonelada, en carro

Papas.

Chile

Alemania.. .. .. .. .
Checoeslovaquia. . .. .. . .

Francia .
Italia. . .

Polonia .

Suecia.. .. .. .. ...

Cereales.

Chile

Ademaniy . 5. .
Checoeslovaquia. . .. ..

Francia . .
Ttalia

Polonia. .

R T TeE R N e O R

4|

completo

100 kms. 1,200 kms.

16,40
6,60
10,46
14,08
9,56
5,64
15,48

20,10
17,20
15,16
13,82
10,94
10,36
20,64

78,93
29,80
47,82
42,06
55,52
24,08
72,22

123,03

83,40
* 116,54
40,86
62,14
58,34
87,92



258 CARLOS KELLER R.

Sl i

De estos datos se desprende una marcada desproporcion
entre nuestros fletes y los europeos. Pongamos un ejemplo:
un agricultor de la provincia de Llanquihue tiene que pagar
$ 7,90 de flete por cada quintal métrico de papas que envie
a Santiago; si le agregamos a esta cantidad § 1,10 por
gastos accesorios (embarque, etc.), los gastos de transporte
serian de § 9. En Alemania, en igualdad de condiciones,
serian de solo § 4,10, es decir, de menos de la mitad. En
Betlin, ¢l precio medio de las papas al por mayor fué en
1928 de § 11,80 por quintal métrico, mientras que en San-
tiago ascendia a $ 20,30 y en 1929 fué de § 32,10.

A estos fletes exorbitantes se debe que cuando los precios
de numerosos productos bajen en ¢l mercado central del
pais a. cierto nivel, sea preferible perder las cosechas en las
regiones mas apartadas, por no permitir su venta los fletes.

Nuestros fletes deberian ser revisados en el sentido de
permitirles el desarrollo a todas las regiones del pais, es-
pecializando la produccion de cada zona. Seria perfecta-
mente posible surtir al mercado central de numerosos pro-
ductos que se pueden cultivar en los valles templados del
norte, en una época en que no maduran en el valle central.
Betlin, por ejemplo, recibe grandes cargamentos de ver-
duras himgaras en ciertas épocas del afio, y la distancia de
Budapest a la capital alemana es bastante supetior a la de
La Serena a Santiago.

Es, ademas, un error suponer que una baja del flete de
numerosos productos disminuiria las entradas de la em-
presa de los Ferrocarriles del Estado, pues ella seria com-
pensada ampliamente por el aumento de las unidades de

transporte.



CAPITULO VIII

COLONIZACION

I
Un poco de historia

Para poder estudiar con mayor precisién el problema de
la colonizacién, conviene que pasemos ripida revista a lo
mmhlxz&ohasﬂahmammcsmtdomnmmpm
y a las experiencias recogidas.

La historia de nuestra colonizacion esti intimamente li-
gada a una figura de caracteres casi legendarios, pero que
se ha olvidado casi completamente en los anales de nuestra
historia: Bernardo Eunom Philippi.

Nacido en 1811 en Chatlottemburgo, Philippi fué edu-

cado en el famoso Instituto de Pestalozzi, en Yverdoq._
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Suiza. El impetu faustico de recorrer paises exéticos lo
indujo a hacer un viaje alrededor del mundo en ¢l “Prin-
zess Louise”, velero de la “Preussische Seehandlung”. Con
ocasidén de este viaje y en compafifa del Dr. Meyen, quien
publicé una relacion detallada de él, visito Philippi a nues-
tro pais por primera vez en 1831.

Seis afios mas tarde, en 1837, lo encontramos por se-
gunda vez en Chile, acompafiando al Dr. Karl Segeth en
una excursién cientifica al interior de Chiloé. Philippi que-
dé maravillado de nuestras regiones australes. A princi-
pios de 1838 concibié la idea—todavia completamente vi-
sionaria—de colonizar aquellas provincias con alemanes.

Cuatro afios mas tarde, en 1841, vuelve por tercera vez
a Chile, con la intencion de domiciliarse definitivamente
aqui y de dedicarse a la realizacion de sus planes. El 26 de
julio desembarca en Valparaiso; dos meses mds tarde se
dirige a Valdivia; en octubre visita los llanocs de Osorno;
en enero de 1842 hace una exploracién de Melipulli al Lago
Llanquihue, acompafiado por Francisco Maldonado; otro
viaje la conduce de Osorno a Calbuco; finalmente, hace un
reconocimiento minucioso del Lago Llanquihue y sus al-
rededores (principios de 1843). Ya tenia concebida una
idea clara de las posibilidades de Llanquihue para la colo-
nizacién.

Pero antes de realizarla, participd en una expedicion que
mads tarde fué de enorme trascendencia para Chile: la ocu-
pacion del Estrecho de Magallanes. En compafia de John
Williams, oficial britanico al servicio de nuestro pais, Phi-
lippi se dirigi6 a Magallanes y tomé posesién del estrecho
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en nombre del Gobierno de Chile. Un dia después de efec-
tuadas las solemnidades, llegé al estrecho el “Phaéton”, bu-
que francés, que tenia igual propésito. Philippi negocié con
los franceses y logré convencerlos de la prioridad de los de-
rechos chilenos. Como reconocimiento por este triunfo di-
plomaitico, fué nombrado gobernador del estrecho.

Durante algiin tiempo tuvo la intencién de colonizar las
regiones magalldnicas con alemanes, pero pronto se di6
cuenta que mas importante era el problema de la coloniza-
cion de Llanquihue. '

En 1843 celebré un contrato de sociedad con el céonsul
de Prusia, J. von Flindt, cuya finalidad consistia en colo-
nizar con alemanes la hacienda de Bellavista, ubicada en
Trumao, cerca de La Unién. En 1844 entré a formar par-
te de esta sociedad Franz Kindermann.

Poco después fué declarada en bancarrota la casa comer-
cial a que pertenecia Flindt, y la sociedad se disolvié. Kin-
dermann llegd a ser tdmnico duefio de Bellavista. Profunda-
mente decepcionado, Philippi abandoné Llanquihue y se
incorpord al ejército chileno.

Pero el Presidente Bulnes, gran favoreccdor del genial
aleman, lo nombré edecan suyo y puso a su disposicién los
medios para realizar sus planes de colonizacion.

Entretanto ya habfan llegado a Chile los primeros co-
lonos contratados por intermedio del hermano de Bernar-
do E. Philippi, el célebre naturalista Rodolfo Amando Phi-
lippi. Se trataba de once familias de artesanos, oriundas
de Rothenburgo en Hesse, que fueron domiciliadas en Be-
llavista (1845).
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Estas familias lograron surgir rapidamente y se trasla-
daron a Osorno, donde se dedicaron a sus respectivas pro-
fesiones.

Alentado por estas cxperiencias favorables, Bulnes comi-
sioné en 1848 a Philippi para que se trasladara a Alema-
nia, con el fin de contratar unas 150 a 200 familias, que
debian ser radicadas en Llanquihue. Al mismo tiempo, le
prometié a Philippi que lo nombraria gobernador de las
colonias.

Philippi permanecio en Cassel (Alemania) durante tres
afios. Procedia con suma caurela en la seleccion de los co-
lonos. Aceptaba solamente a individuos con conocimientos
practicos, estudiaba los antecedentes personales de cada
uno y examinaba su salud. Todo el éxito futuro dependio
de esta cuidadosa seleccion efectuada por Philippi. En to-
tal, contratdé cerca de 1,000 personas durante su perma-
nencia en Alemania.

Se cumplié, a su regreso, el destino de todas las gran-
des personalidades: la ingratitud. Chile le debia a él la
posesion del Estrecho de Magallanes, la exploracién y co-
lonizacién de dos provincias y €l mayor naturalista que he-
mos tenido. Pero Antonio Varas, mal intencionado para
con Philippi, le reproché de haber traido un nimero ex-
cesivo de protestantes a Chile, y en vez de cumplir la pro-
mesa que se le habia hecho, de nombrarlo gobernador de
Llanquihue, se le entregd la gobernacién de Magallanes.
Vicente Pérez Rosales, personalidad de cualidades excelen-
tes, como no dejaremos de reconocer, vino a cosechar los

laureles que debian haber correspondido a Philippi.
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En Magallanes, Philippi restablecié el orden después de
la revuelta encabezada por el célebre Cambiaso, que habia.
reducido a cenizas a la ciudad de Punta Arenas. Poco mis
tarde fué asesinado por los fueguinos, en conjunto con el
pintor Alexander Simon y cinco compafieros mas. Sus ca-
diveres jamas fueron encontrados.

En Alemania se habia iniciado una activa propaganda a
favor de la emigracién a Chile. Ya en 1847, el Dr. Aqui-
nas Ried, domiciliado en Valparaiso, habia editado un fo-
lleto sobre “Inmigracion alemana en Chile”; Philippi pu-
blicé tres folletos durante su estadia en Alemania, los que,
ademés de sus descripciones del pais, contienen cartas de los
primeros colonos llegados a Bellavista.

En 1847, Kinderman se dedicé igualmente a la coloni-
zacion, adquiriendo de los indigenas, por intermedio de Re-
nous, cerca de un millon de hectireas de tierras despobla-
das. Por aquel tiempo, Valdivia tenia una poblacién de
1,500 habitantes, Rio Bueno una de 500 y Osorno una
de 1,000; Maullin y Calbuco eran misefables villorrios. La
produccién de la provincia se limitaba a la exportacién de
algunas tablas de alerce.

Un aifio después de Philippi, se dirigi6 a Alemania Franz
Kindermann y fundé en Stuttgart una sociedad coloniza-
dora que debia explotar las tierras adquiridas de los indi-
genas. ‘

En 1850 llegd a Valdivia el primer velero que traia un
namero apreciable de colonos. Los terrenos de Llanquihue
no estaban preparados todavia para su entrega; el contra-
to de Kindermann con los indigenas habia sido declarado
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nulo por el Gobierno; las tierras en los alrededores de
Valdivia se encontraban en manos de particulares, que
creian poder especular con ellas. Pérez Rosales se veia en
grandes apuros frente a los colonos recién legados al pais.

Afortunadamente, Benjamin Viel, antiguo soldado fran-
cés al servicio del Gobierno chileno, puso a su disposicion
la isla de Valenzuela (hoy de Teja), al frente de la ciudad
de Valdivia, en que fueron domiciliadas las primeras fami-
lias.

En el afio siguiente se inicié la colonizacién de la regién
de Osorno (La Union, Cudico, Pampa de Negrén); en
1852 llegaron los primeros colonos al Lago Llanquihue, pro-
cedentes de Osorno (colonias de Playa Maitén, Volcan,
Puerto Octay, El Carril, etc.); a fines de ese afio desembar-
caron las primeras familias en Melipulli (actual ciudad de
Puerto Montt); en 1853 y afios siguientes se establecieron
colonias en Jos alrededores de Puerto Montr, entre esta ciu-
dad y el Lago Llanquihue (en los famosos alerzales) y en la
ribera sur y poniente del Lago (Llanquihue, Frutillar, Puer-
to Varas, etc.).

Los primeros colonos recibieron del Gobierno 100 cuadras
de tierra, pero mas tarde se redujo la superficie a 25 - 50
hectareas. Al principio, =] Gobierno pagaba la mitad del
pasaje a Chile (que importaba 480 pesos para los adultos y
la mitad para los nifios), pero mas rarde no se concedia este
beneficio. Durante el primer afio se proporcionaba a cada pa-
dre de familia una ayuda en dinero de 15 pesos, a cada mujer
una de 12 pesos y a cada hijo mayor de 10 anos una de 10
pesos (pesos de 48 d.). Los colonos recibian, ademas: tablas
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y clavos para construir una vivienda, una yunta de bueyes,
una vaca lechera y semillas, prestaciones que, ademas del
valor del terreno (fijado en un peso por cuadra), debian
ser restituidas por los colonos. El gasto total de la coloni-
zacion de Llanquihue fué de 1,2 millones de pesos (pesos
actuales).

Las condicicnes bajo las cuales se efectud la colonizacién
de Llanquihue y Osorno fueron de las mas desfavorables.
Se habia traido al pais un elemento colonizador de primer
orden: hombres seleccionados, pertenecientes, en parte, a las
clases superiores, dotados de clara inteligencia, de espiritu
de trabajo y de conocimientos técnicos muy superiores a los
que imperaban en nuestro pais. Este capital humano pre-
ciosisimo fué malgastado en la limpia de tierras pobladas
de tupidisimas selvas virgenes. Se les entregaron a los colo-
nos parcelas que estaban alejadas en absoluto de todos los
medios de comunicaciones, de manera que no podian vender
casi nada en ¢l mercado. Ademas, en vez de fundar aldeas
que reunieran a las familias, favoreciendo la sociabilidad, el
establecimiento de escuelas y el progreso cultural, se las ra-
dic6 aisladamente en el campo desolado.

Las consecuencias fué que los colonos, sin descender, en
un principio, del nivel cultural a que vivian a su llegada,
retrocedieron, sin embargo, al sistema economico natural. Vi-
vian de lo que ellos mismos producian. La dificultad de es-
tablecer escuelas produjo un retroceso intelectual en las ge-
neraciones siguientes.

Kaerger, el autor del mejor libro que existe sobre nuestra
agricultura, considera el éxito que, a pesar de todo, tuvo la
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colonizacién de Llanquihue, como un verdadero “milagro
en la historia de la colonizacion”.

En efecto, es mas que seguro que los colonos de cualquiera
otra nacionalidad que se hubiera radicado en aquella region,
habrian abandonado muy pronto sus hijuelas. La perseve-
rancia de los alemanes solo se explica psicolégicamente: fué
la consecuencia de la influencia de las bellezas naturales de
Llanquihue sobre el alma germana y la voluntad de los pri-
meros pioneers, de imponerse un sacrificio en beneficio de
las futuras generaciones. Este espiritu que dominaba entre los
colonos, nos explica que se haya producido un verdadero mi-
lagro de perseverancia y suprema fidelidad al terrufio.

Solo en 1912, cuando el ferrocarril longitudinal alcanzé
hasta Puerto Montt, las condiciones naturales de las colonias
de Llanquihue mejoraron inmediatamente y los productos
tuvieron salida, aunque no en la escala que permitirian fletes
mds razonables.

La colonizacién propiamente tal se limité a los alrededo-
res del Lago Llanquihue. La zona de Osorno fué ocupada
por grandes propietarios alemanes, que posteriormente ex-
tendieron alin mas sus fundos.

En Valdivia, la colonizacién—que en un principio debié
haber sido agricola—tomd un giro industrial y convirtic a
aquella miserable aldea colonial en uno de nuestros centros
fabriles mas importantes. ;

Las condiciones bajo las cuales se desarrollé esta ciudad,
eran incomparablemente superiores a las de Llanquihue. Ha-
bia medios de comunicacién (via maritima al mercado del
centro y norte y al exterior, via fluvial en los alrededores),
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se disponia de materias primas de excelente calidad (ma-
deras, ganado, cereales, tc.). Por consiguiente, se pudo des-
arrollar una industria que colocaba sus productos, en gran
parte, fuera del mercado reducido de la ciudad (curtiem-
bres, carnicerias de exportacion, fibricas de alcohol, de
velas, jabon, calzado, cerveza, molinos, astilleros, etc.).

Valdivia es un bello ejemplo de lo que puede realizar en
nuestro pais ¢l colono dotado de espiritu creador. Constitu-
yendo, en un principio, pequefios talleres de artesanos, sus
industrias se han desarrollado organicamente, hasta alcan-
zar su amiplitud actual. Son industrias que tienen base en el
pafs, que satisfacen necesidades reales, sin que sea preciso
protegerlas artificialmente. Con una docena de ciudades co-
mo Valdivia, nuestro pais estaria industrializado hasta don-
de lo permiten nuestras condiciones.

Durante los afios 60 y 70 continué la inmigracion en Val-
divia y Llanquihue. Por aquel tiempo, la region ocupada por
los araucanos todavia conservaba su independencia. Era pre-
ciso permiso especial de los caciques para ejercer el comer-
cio en su territorio o para cruzarlo con rebafios de vacunos,
que se conducian de Osorno a la region central.

Pero el circulo de fuertes restringia cada vez mas el te-
rritorio ocupado por los indigenas, estrechdndolo. Final-
mente, con la ocupacion de Villarrica, en l.o de enero de
1883, quedé dominada totalmente la Araucania, y el Go-
bierno resolvié colonizarla.

Se adoptaron cinco diferentes medidas pata tepartir las
tierras quitadas a los araucanos:

1.0 Fundacion de ciudades;
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2.0 Radicacion de los indigenas en terrenos reservados a
ellos;

3.0 Organizacién de colonias nacionales;

4.0 Organizacién de colonias extranjeras; y

5.0 Remate de lotes de tierras.

La subdivision de las tierras se hacia en la forma mas
esquemadrica posible: se trazaban sencillamente lineas rectas
y paralelas en el mapa, con el fin de obtener hijuelas que, en
el caso de la organizacién de colonias, eran, por lo general,
de 60 hectireas, v cuando se trataba de lotes por rematar,
de 500 hectireas. No se tomaban en consideracion los acci-
dentes naturales, como ser: los rios, cerros, caminos, etc.,
de manera que muy a menudo un rio dividia a una hijuela
en varias partes que no tenian comunicaciones entre si. Es-
ta manera artificial de subdividir los terrenos adolecia, ade-
mas, del grave inconveniente de aislar completamente a los
calonos, lo que dificultaba la creacion de escuelas, el esta-
blecimiento de servicios médicos, el desarrollo de la sociabi-
lidad, la prestacién de la ayuda mutua, etc. El peor de todos
los sistemas de colonizacién es siempre aquel que separa al
colono de sus préjimos, obligandolo a depender exclusiva-
mente de su propio esfuerzo. Los grandes progresos que ha
hecho la agricultura occidental en los dltimos decenios se
deben a la cooperacién de los vecinos (cooperativas de toda
clase, conferencias de divulgacién, bibliotecas, etc.), que
solo es postble si la poblacién vive concentrada en un punto.
El sistema de subdivision empleado en Llanquihue y en la
Frontera impide francamente el progreso agricola.

Los colonos extranjeros recibieron prestaciones en especie
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y en dinero, semejantes a las que se habian concedido en
Llanquihue. En vez de atraer al pais colonos de una sola na-
cionalidad, se prefirié organizar colonias de diferentes na-
cionalidades (alemanes, franceses, suizos, espafoles, italia-
nos, boers, etc.).

Las colonias nacionales fueron establecidas, en gran par-
te, en regiones absolutamente inapropiadas para este fin. Se
encuentran en terrenos montafiosos, faltos de medios de co-
municaciones y de escasa fertilidad. Durante los primeros
decenios, los colonos pudicron vivir de las maderas que ex-
traian de los bosques, pero una vez explotados los arboles
valiosos, se ha agotado esta fuente principal de entradas.
Como les falta capital para poder explotar en la debida for-
ma sus tierras, se ven obligados a buscar trabajo en los ase-
rraderos. En la actualidad se estd produciendo el acapara-
miento de las hijuelas en las manos de algunos grandes ha-
cendados, y es muy posible que gran parte de las pequefias
hijuelas desaparezcan en los proximos afios. Desde un prin-
cipio se podia prever que esta manera de colonizar era ab-
surda, porque le faltaba una base econémica sana. Sin em-
bargo, es admirable el espiritu de independencia que anima
a los pequefios colonos nacionales de la Frontera, que han
abandonado las haciendas de la region central, en que lle-
vaban una vida mucho mas holgada, pero en calidad de in-
quilinos dependicntes, prefiriendo la lucha salvaje con la
selva virgen a la esclavitud econémica.

La Frontera fué la vilvula de escape que permitié man-
tener hasta nuestros dias el sisrema medioeval de latifun-
dios que se formé durante la Colonia en las provincias cen-
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trales. Los elementos descontentos e intranquilos emigraban
sencillamente a la Araucania y ocupaban las tierras baldias,
recibiendo mas tarde los titulos correspondientes del Go-
bierno.

Las cifras que se incluyen a continuacién permiten apre-
ciar la importancia de estas migraciones internas:

Crecimiento medio anual por 1,000 habitantes

! gl
Zonas 188595 {1895-1907| 1907-20 | 1920-30

|
a,) Provincias centra-
les:
Taley .- il 3p 4,1 1,5 8,4
Maule . . .| 49 |—09 | 49 |—28
R e 44 1,9 ' 30
b) Provincias austra- i
les: ; |
Cautin ... 709 | 459 | 220 | 20,6
Valdivia. . . . | 295 | 302 | 253 li 24,2

En la actualidad ya no quedan disponibles muchas tie-
rras libres, y algin dia terminard la migracion de las pro-
vincias centrales hacia el sur, fenémeno que ya se refleja
en las cifras decrecientes del cuadro anterior.

La consecuencia serd que en la regién del latifundismo

E g I f 2 ! i
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estilo colonial, se concentraran fuerzas sociales elementales
que alguna vez haran explosion. En realidad, se puede ob-
setvar en la actualidad un movimiento entre los campesi-
nos chilenos; estin reclamando tierras; quieren producir
sobre suelo propio; quieren independizarse; no aceptan las
condiciones de trabajo de las haciendas.

Estamos en los comienzos de un movimiento que en los
afios venideros sera quizds el mas importante de todos los
que se han producido hasta ahora en nuestro pais.

Significa desconocer completamente la realidad en que
vivimos, si no nos damos cuenta del peligro politico que
envuelve este movimiento. Puede aproximarse el dia en que
los inquilinos se apoderen de las haciendas y las repartan
entre si. Depende de nosotros, encauzar este movimiento
dentro de una tendencia sana y tranquila, fomentando la
subdivision de la propiedad agricola.

Después de la colonizacién de la Frontera, el Estado rea-
lizé una tentativa, casi completamente fracasada, ‘de colo-
nizar la isla de Chiloé (1893 y afios siguientes) . Hubo mala
seleccion de los colonos extranjetos, no se prepararon en la
debida forma las hijuelas, las colonias se encontraban des-
provistas de medios de comunicaciones y estaban mal ubi-
cadas. La mayoria de los colonos abandonaron sus hijue-
las. Es inatil pensar en poder atraer al pais colonos ex-
tranjeros dispuestos a someterse al sistema econdémico na-
tural. El colono pretende extender su propiedad, vender sus
productos, surgir econémicamente: si las condiciones natu-
rales no le permiten una evolucion en este sentido, no ten-
dra ningfin interés en venir a domiciliarse entre nosotros.
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Mas tarde, en el periodo Riesco, ¢l Estado les entrego
grandes superficies a algunas sociedades particulares, que
se obligaron a continuar la colonizacién por su cuenta. Casi
todas ellas procedieron en forma fraudulenta y no cum-
plieron sus obligaciones.

Ya antes de la guetra mundial, la colonizacién agnmla
habia cesado casi completamente en Chile, y la inmigracién
se limitaba a comerciantes que vinieron a dedicarse al co-
metcio al por menor (italianos, espanoles, mis tarde sirios,
palestinenses, etc.).

I
Necesidad de una politica colonizadora

No es solamente por razones de caricter politico-social,
a las que ya nos referimos en el parrafo anterior, que de-
bemos iniciar una politica colonizadora activa. Hay otros
motivos mas poderosos aiin que nos inducen a considerar
este problema como el més importante de todos los que de-
bemos resolver.

Por una parre, como ya lo demostramos, si deseamos man-
tener el standard de vida que alcanzamos en los Gltimos
decenios y que depende de la posibilidad de recuperar el
nivel de las importaciones apreciables que tuvimos, es
absolutamente necesario que equilibremos nuestra balanza
de pagos mediante un aumento de las exportaciones, au- .
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mento que forzosamente tendra que basarse en la produc-
¢cién agricola intensiva.

Ahora bien, como luego veremos, esta produccién in-
tensiva no es posible si conservamos nuestra estructura
agraria basada en el latifundismo. Es preciso que lo subs-
tituyamos por la pequefa y mediana propiedad. Como ya
lo expresamos en otra ocasién: es un verdadero crimen de
lesa razon, destinar las tierras feraces y privilegiadas por la
naturaleza del valle central a la engorda de animales y el
cultivo de cereales.

Por otra parte, es indispensable que tratemos de aumen-
tar nuestra poblacién por todos los medios que estén a
nuestro alcance, fomentando la inmigracién extranjera. Esta
falidad la conseguiremos facilmente mediante una coloni-
zacion sistematica.

El inmigrante que necesitamos no es el proletario indus-
trial o agricola, pues, por ahora, no nos faltan brazos. Ne-
cesitamos un inmigrante calificado, experimentado en la ex-
plotacién cientifica de la tierra, conocedor de los métodos -
intensivos, inspirado en el espiritu del capitalismo moderno,
un inmigrante que venga a Ser NUCSLrO Maestro, gue nos
ensefie como se trabaja la tierra, como se hace prosperar
una hijuela, cémo se aumenta la riqueza nacional. En una
palabra: necesitamos un inmigrante que nos aporte capi-
tales espiritnales, pues nuestra eterna crisis es, en el fondo,
un problema espiritual y no material.

Seria un absurdo incalificable ¢l de malgastar este ca-
pital humano en la poblacién de regiones apartadas, como
lo hicimos en Llanquihue 2 mediados del siglo pasado. El

18
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objeto de la colonizacion que pedimos no consiste en po-
blar tierras despobladas, sino en aumentar la riqueza na-
cional. El sistema econdémico natural—es decir, la satisfac-
cion de las necesidades mediante la produccién en el hogar,
sin conexién con el mercado—no aumenta la riqueza na-
cional, porque los productos no llegan a valorizarse. Y lo
gue necesitamos son, precisamente, productos de alto valor
intrinseco que se transen en el mercado mundial y que nos
permitan equilibrar nuestra balanza de pagos. '

Por consiguiente, la colonizacion debe efectuarse en tie-
tras que estén ubicadas convenientemente con respecto al
mercado mundial y que permitan desarrollar una politica
en el sentido indicado.

El valot de los suelos que se utilicen para la colonizacion

es algo secundario. Siempre se alega a favor de las regio-
nes australes, que las tierras alld no valen casi nada, mien-
tras que en el centro son demasiado caras. Pero esta opi-
nién revela .una confusién lamentable de conceptos.

El valor de los predios agricolas se determina por la
renta que producen, capitalizada conforme al interés que
se obtiene normalmente. Si un terreno no tiene precio, eso
significa sencillamente que no produce nada, y si tiene uno
muy alto, ello quiere decir que produce mucho. Es absurdo
emplear para una colonizacion calificada los suelos que no
producen nada y que sélo se valorizaran dentro de un
periodo prolongado, después de invertir mucho capital y
trabajo en ellos (en Llanquihue, la valorizacién se efectud
mds de medio siglo después de iniciada la colonizacion). .

Puede afirmarse que el valor que actualmente tienen las
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tierras de la regién central es demasiado bajo, en compa-
racion con la renta que podrian producir si se las destinara
a los métodos de explotacion y cultivos para que son apro-
piadas. Naturalmente, si queremos mantener el sistema
agricola colonial, es decir, eminentemente extensivo, ¢l va-
lor que actualmente se les atribuye es exagerado, especial-
mente si tomamos en consideracion las tasaciones escanda-
losas de la Caja Hipotecaria. Y se puede agregar que los
avallos actuales seran, en el futuro, mas desproporciona-
dos todavia, si no cambiamos la destinacién de las tierras,
porque a medida que una zona agricola queda compren-
dida dentro del radio de un circulo econémico que reclama
un cambio de los métodos, los procedimientos anticuados
se vuelven cada vez menos apropiados y conducen a la
ruina a los hacendados.

La situacion cambia en el momento en que la tierra se
emplea para la explotacion y los cultivos que le son adecua-
dos, dada su situacion frente al mercado. La hacienda que
antes producia algunas toneladas de trigo y cebada y se
empleaba para la engorda de unos pocos vacunos, rinde
ahora grandes cantidades de productos de chacaras, frutas,
hortalizas, aves, huevos, leche, mantequilla, quesos, etc.,
que aumentan enormemente su valor.

Lo esencial es que se empleen para la colonizacién las ha-
ciendas que han fracasado con sus métodos de explotacién,
adquiriéndolas al precio que obtengan en los remates. Su
niimero es mas que suficiente para realizar un amplio pro-
grama de colonizacion moderna, sin necesidad de recurrir a la

expropiacién de aquellas haciendas que han logrado efec-
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tuar la transformacién conforme a los mérodos del capira-
lismo moderno (y que afortunadamente también las hay).

Sin desconocer la posibilidad de extender la colonizacion
a la regién austral del pais, puede afirmarse que la zona
predestinada para la colonizacién moderna comprende las
provincias desde el rio Bio-Bio al norte, hasta la region de
los desiertos.

Desde el punto de vista de la necesidad de vigorizar la
columna vertebral de Chile—la region incluida dentro de
los limites de la patria antigua, anterior al periodo de ex-
pansion—, nos parece que debemos darle preferencia a la
zona comprendida entre el rio Bio-Bio y el desierto de
Atacama, que disfruta, ademas, de las mejores condiciones
naturales para la colonizacion en el sentido que propicia-
mos. De esta manera solucionaremos simultianeamente el
problema que ya estudiamos, referente a la manifiesta des-
proporcion que existe en cuanto a la potencialidad econé-
mica de las tres partes en que se puede dividir nuestro te-
rritorio y que constituye una amenaza para nuestra estabi-
lidad politica.

Las ideas que estamos exponiendo las hemos venido di-
vulgando desde hace afios. En julio y agosto de 1926 pu-
blicamos un estudio sobre la mareria en la revista “La In-
formacién” de Santiago; en el afio siguiente logramos reu-
nir una serie de personalidades desinteresadas, dispuestas a
cooperar en realizarlas mediante fa organizacién de una
sociedad particular, ya que el Estado no se preocupaba del
problema; fialmente, y basindose en el prospecto impreso
de aquella sociedad, el Gobierno estudié una' Ley de Co-
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lonizacién, que fué promulgada a fines de 1928, en cuya
redaccion participamos.

La Caja de Colonizacion Agricola tomé a su cargo la
realizacion del programa que no habria podido desarrollar
en forma tan amplia una sociedad particular y que, por
consiguiente, ya no tenia razon de continuar sus actividades
(asi, a lo menos, pensibamos en aquel tiempo).

Desgraciadamente, la Caja de Colonizacion adolecis,
desde un principio, de los defectos fundamentales de nues-
tro cardcter. La primera colonia nacional organizada por
ella, cerca de Calera de Tango (Santiago), se componia
principalmente de funcionarios superiores de la adminis-
traciéon publica, en servicio activo, entre los cuales figuraba
hasta un Ministro en funciones, y tenia, por lo tanto, el
caracter de una colonia de verano. La primera colonia ex-
tranjera (Pefaflor) adolecié de una mala seleccion de los
colonos bavaros contratados y, ademas, las hijuelas esta-
ban recargadas enormemente con el precio de lujosos cha-
lets (de un valor de mis o menos $ 78,000 por hijuela
de 10 hectireas, corresponden mas de § 30,000 al chalet).
La segunda colonia extranjera, ubicada en Monte Aguila,
fué establecida en tierras inapropiadas pata el objeto y ad-
. quiridas, ademis, a un precio escandaloso. Se tuvo que
pagar a los colonos extranjeros que habian tlegado al pais
el pasaje de regreso a su patria. Monte Aguila fué un
fracaso absoluto (es posible que los colonos de Pefiaflor se
puedan mantener en sus hijuelas, no obstante ¢l monto del
capital muerto que tienen que servir).

Estos hechos son una demostracién clasica de nuestros
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defecros fundamentales: la falta del sentido de las propot-
ciones, la ausencia del espiritu econémico, la amenaza del
burocratismo que resuelve los problemas desde el escrito-
rio.

Lo esencial para obtener resultados con la colonizacién
es la seleccion de los colonos, que deben ser agricultores ex-
perimentados y conocedores de los métodos modernos; la
otganizacion de niicleos de produccién que permitan la co-
operacion a los vecinos; y el predominio del principio eco-
nomico frente a toda otra consideracion.

La Caja de Colonizacion abordé en Penaflor, en forma
mas o menos aceptable, el segundo de estos requisitos, pero
procedio torpemente en lo que se refiere al primewso y ter-
CETO.

En cuanto a este Gltimo, el colono se debe contentar con
una vivienda sencilla y barata, que grave lo menos posible
su hijuela, con el fin de asegurarle, desde un principio, una
rentabilidad apreciable. La construccion de chalets la podra
efectuar més tarde por su propia cuenta, una vez que dis-
ponga de los capitales necesarios.

El resto de las colonias organizadas por la Caja se refie-
ren a la subdivision de haciendas, efectuadas mediante la
entrega de las hijuelas a los inquilinos.

Las experimentaciones hechas pudieron haberse evitado,
ahorrando a la Nacion la pérdida de varios millones de
pesos. Ya habia suficiente experiencia sobre colonizacion,
tanto en Chile como en otros paises. No obstante haberse
gastado mas de 10 millones de pesos, no hemos avanzado
un solo paso en la solucion de nuestro problema més grave.
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I
'La grande y la pequefia propiedad

Debemos al lector un estudio sobre las ventajas y des-
ventajas de las difercntes clases de propiedades agricolas,
para comprobar la tesis que hemos sostenido, de que la
pequefia y mediana propiedad es la forma de organizacién
agraria adecuada para gran parte de muestro territorio, y
precisamente para la de produccion intensiva.

La distribucion actual de la propiedad es en Chile la

siguiente:

N ‘da_pio- % de la super-

Superficie de cada predio Sindode ﬁ(.:!i,‘ea ma_f:;;:l:li
it L aps B g SRR SIS, ottt o2 4
!
Hasta 5 hectdreas. [ 36500 0,3
5.20  hectireas. . . .|  24.000 | 1,2
21-50  hectireas. . . .| 13.000 | 2,0
51200 hectdreas. . . | 11000 | 572
201-1,000 hectareas . | 6000 | 124
1,000-5,000 hectareas. . . . | 1.700 17,1

5,000 y mas hectareas. . . . | 546 | 61,8
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Debemos advertir que estas cifras no son completas. E!
niimero real de predios pequefios es muy superior al que
figura en los censos agropecuarios. Para demostrarlo, basta
decir que ¢l censo de 1930 fué realizado sobre la base de las
propiedades que figuran en los roles de avaliio como pro-
piedades rurales. El concepro de “propiedad rural” s, sin
embargo, netamente tributario y no tiene nada que ver con
la destinacion de las propiedades, pues solo sefiala qué clase
de impuestos territoriales deben pagar. Resulta asi que todas
las propiedades ubicadas en aldeas o regiones urbanizadas
figuran en los roles como propiedades urbanas y no han sido
incluidas en el censo agropecuario. Entre ellas se encuen-
tran, por ejemplo, todos los predios situados entre Qui-
llota y La Cruz, que producen la casi totalidad de ciertas
fruras. Los datos referentes a los cultivos intensivos (huer-
tas, frutas, chacaras, etc.) figuran, por lo tanto, con cifras
muy inferiores a las reales en nuestros censos. La realiza-
cion de un censo no es una cuestion burocritica que pueda
efectuarse desde el escritorio, sino que debe hacerse con
empadronadores, mediante una organizacion adecuada en
el terreno mismo.

Sin embargo, las cifras que hemos citado mas arriba nos
permiten conocer aproximadamente la distribucidn de las
propiedades, pues aunque aumente en algunos por cientos
la parte que corresponde a las pequeiras, siempre quedara
una desproporcién muy marcada entre éstas y las grandes.

En Francia, los predios hasta de 15 hectireas ocupan el
25,59 de la superficic agricola, los de 10 a 40 hectareas,
el 29,09, v los de mas de 40 hectareas, el 45,5%.
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En Alemania, cotresponde a los predios hasta de 5 hec-
tareas, el 15,87, de la superficie agricola; a los de 5 a 20
hectareas, el 32,79,; a 'los de 20 a 200 hectireas, el 29,39,
y a los de mas de 200 hectdreas, el 22,29,

Se ha podido observar en Alemania que, en contra.d:c
cion con la célebre ley de Karl Marx, sobre la concentra-
cion del capital, las propiedades medianas van en aumento,
tanto en nimero como en superficie, mientras que estan
disminuyendo las propiedades diminutas y las grandes. A
medidas que se intensifica la agricultura, aumenta, pues, la
importancia de la pequefia y mediana propiedad (5 a 200
hectareas).

Debemos considerar como pequefia propiedad agricola
a aquella que le permite al agricultor, atender los trabajos
de su hijuela con la exclusiva ayuda de su familia, desem-
pefiando la profesion agricola como actividad principal
(pero no obstante puede dedicarse simultineamente a otras
actividades secundarias, como la de restaurant, de artesa-
no, etc.). La extension de los predios comprendidos dentro
de la pequena propiedad variara conforme a las condicio-
nes regionales; en la zona de regadio del centro alcanzara
hasta un maximo de 20 hectireas, en el sur, en cambio,
puede ser de mayor superficie.

La densidad de poblacién aumenta, naturalmente, a me-
dida que crece la subdivision de la propiedad, pues mien-
tras que en las grandes haciendas viven unas pocas fami-
lias, los pequefios predios alimentan, como minimo, a la fa-
milia a que pertenecen.

Uno de los graves inconvenientes que tiene la pequefia



282 CARLOS KELLER R.

propiedad, pero que es subsanable, consiste en que los gran-
des propietarios son muchas veces méas progresistas que los
pequeiios. Bn Chile, por ejemplo, se puede observar que
los adelantos efectuados por la agricultura se deben exclusi-
vamente a unos pocos grandes propietarios, que adminis-
tran sus haciendas de acuerdo con los procedimientos del
capitalismo moderno. El pequefio propietario es mas tra-
dicionalista y rutinario que el grande.

Cuando se efectud la subdivision de la propiedad en Ru-
mania, se pudo observar durante los primeros afios que este
pafs, que habia sido un gran exportador de cereales, tuvo
que importar estos productos, porque la produccion de los
pequefios predios no era suficiente para el consumo nacio-
nal. Sin embargo, dentro de pocos afios la produccién au-
menté a cifras que anres habian sido desconocidas.

Para evitar estos inconvenientes y organizar colonias
que desde un principio correspondan a los fundamentos
econdmicos modernos, es preciso que el Estado se haga car-
go de su direccién técnica. En Chile, los cultivos intensivos
son practicados casi exclusivamente por los medieros y sub-
arrendatatios, de manera que al entregarles la propiedad
de las tierras, estos cultivos no sufririan ninguna merma,

ero es muy probable que ocurra un retroceso en la produc-
cion de cereales.

En cuanto al ganado, la pequena propiedad es mucho
mds ventajosa que la grande, como lo demuestran las cifras
que siguen y que se refieren al censo agropecuar.o de Ale-

mania de 1907:
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Animales sobre 1,000 hectareas de superficie

__ ———

Propiedades de una superficie de

. | |
Clase de | Hasta 5| 2a5 | 5a20 |20 a 100|100y mds

animales
hectareas
Y G ik =
Bue?es * tﬂ'-; 4| :
neros. . .| 1362 | 955 708! 560 330
Vacas. 593 | 614 | 38 | 2451 143
Ovejas 2400 109 179 250 620
Puercos . .| 2531 940 568 | 392 | 196
Aves de co- : I |
| 1,242 | 375

real. . | 10,879 | 3,781 | 2,187
| | | |

Como se ve, excepto los ovejunos, que son el ganado ca-
racteristico de la grande propiedad, la dotacién de ganado
por unidad territorial disminuye a medida que aumenta la
extension de los predios.

Basta citar ¢l ejemplo d¢ la zona de pequefias propiedades
de Llanquihue para comprobar que esta ley rige también en
Chile, pues aquella regién produce las tres cuartas partes
del total de mantequilla y ocupa un lugar de preferencia en
cuanto a2 la dotacién de puercos.

De estas cifras se desprende rambién que es perfectamen-
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te posible solucionar el problema de la impottacion de ga-
nado argentino, lo que lograremos dividiendo la propiedad
agricola. Simultaneamente, ¢l fomento de la pequena pro-
pizdad nos permitira disponer de grandes cantidades de pro-
ductos de leche (queso, mantequilla, caseina, leche en pol-
vos y condensada), de chancheria (salchichas, manteca, ja-
mones, etc.) y de aves (huevos), que podremos exportar.
Los precios de todos estos productos bajaran al nivel que
deberian tener en un pais dotado de condiciones tan favo-
rables como ¢l nuestro.

Légicamente, la produccién de frutas, la avi y apicultura,
las chécaras, el azicar de betarraga y tantas otras explota-
ciones intensivas que no les dejan cuenta a las grandes pro-
piedades, podran llegar a un maximo de produccion, si sub-
dividimos nuestros latifundios.

Es, naturalmente, indispensable que tratemos de evitar
que los pequefios propietarios se contenten con producit lo
precisamente necesatio para sus propias necesidades. Como
lo_hemos repetido tantas veces, el sistema natural no signi-
fica aumento de la riqueza nacional. Es imprescindible que
organicemos las colonias de una manera que sus productos
tengan salida al mercado mundial.

Para realizar esta finalidad es necesario que no volvamos
a incurrir-en los errores elementalles, cometidos en la colo-
nizacién de las provincias australes, con su sistema de par-
celacién que aisla al colono, Se requiere la formacion de
nucleos de produccién, de pequenas aldeas que reunan a
los colonos, facilitando sus interrelaciones, - su . sociabilidad
y su perfeccionamiento. Podemos separar las superficies ocu-
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padas por las viviendas, con sus huertas, de los suelos agri-
colas propiamente tales. Por miiltiples razones es convenien-
te repetir en cada colonia el sistema de circulos concén-
tricos de Thiinen, estableciendo las zomas de produccién
mas intensiva en ¢l centro y las de explotacion menos in-
tensiva en las partes mas alejadas de cada colonia. El sis-
tema de subdivision en la forma de una tabla de ajedrez
no constituye de ninguna manera el ideal.

El campesino aislado se encuentra en una situacion de
inferioridad con respecto al grande. Este dispone de capi-
tal para efectuar mejoras, para construir canales, para ad-
quirir abonos y semillas seleccionadas y para instalar las
industrias agricolas. Su preparacion técnica es superior, y
si no la tiene, puede contratar a un agrénomo especialli-
zado.

Todas estas ventajas las puede hacer suyas el pequefio
propietario mediante la cooperacion. Puede organizar co-
operativas de crédito, comprar maquinaria agricola para
varias hijuelas en conjunto, puede hacer las adquisiciones
de semillas y abonos en grandes cantidades, disfrutando
de precios al por mayor, puede mantener toros de raza,
puede establecer, sobre la base cooperativa, las industrias
agricolas (lecherias modelo, fabricas de conserva, etc.).
El Estado puede impulsar el desarrollo de cada colonia
mediante la ayuda de personal técnico especial.

Bien organizadas las colonias, sus rendimientos son in-
comparablemente superiores a los de los latifundios. El
trabajo es mas intensivo, porque cada padre de familia
pone todo su interés en él, se ahorran obreros, porque en el
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trabajo coopera toda la familia, se le dedica mayor cui-
dado a la maquinaria v a los animales, se emplea el guano
de establo para obtener mayores rendimientos, se ahorran
gastos de transporte, pues el sitio del trabajo se encuentra
en las inmediaciones de la vivienda, etc.

Por todas estas razones, se ha podido observar en los pai-
ses europeos que han sabido conservar su agricultura, un
crecimiento absoluto y relativo de la pequefia y de la me-
diana propiedad agricola.

v
Pfincipios especiales de la colonizacion

Nuestra Ley de Colonizacion contempla los puntos de
vista que hemos discutido en el parrafo antericr. Salvo al-
gunos defectos de detalle, que hemos comentado en un tra-
bajo publicado en “Atenea” (N.o 10 de 1928), puede con-
siderarse esta ley como satisfactoria para desarrollar un
programa de colonizacién en nuestro pais.

Para el financiamiento de la colonizacion se consultan
las siguientes entradas: un capital de 100 millones de pesos
que debia recibir la Caja de Colonizacién entre 1929 y 1933
y cuyos réditos debe emplear exclusivamente para atender
los gastos administrativos y el servicio de empréstitos que
contrate; empréstitos contratados, ya sea mediante la emi-
sién de bonos o en otra forma; el 109, del valor de cada

predio que debe pagar el colono al contado.
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Como cabidas maximas de las hijuelas, la ley establece
las siguientes: 20 hectareas en terrenos de regadio al norte
del rio Maule, 40 hectireas al sur de este rio y 500 hecta-
reas en terrenos de secano, pudiendo modificarse estas su-
perficies en casos especiales.

Al subdividir las haciendas, la Caja se hace cargo, como
regla general, de la construccion de viviendas, cercas, cami-
nos, canales y otras mejoras y hace algunas plantaciones
de arboles frutales, cargando el valor de estos trabajos al
costo de cada parcela.

Con el fin de facilitar el establecimiento de'las indus-
trias agricolas, la Caja tiene el derecho de obligar a los
colonos a destinar un 209 de la superficie a cultivos que
ella determine.

La intervencién de la Caja no se limita a preparar las
hijuelas y transferirlas a los colonos, sino que ella estable-
ce, ademas, un plan de trabajo para cada niicleo de pro-
duccién, les presta a los colonos ayuda financiera (crédi-
tos a corto- plazo), les da consejos técnicos y organiza las
cooperativas, pudiendo invertir capital en la construccién
y organizacién de' fabricas, de bodegas y galpones comu-
nes, de oficinas de correos y telégrafos, escuelas, campos
de experimentacién y otras instalaciones de interés comin
(en Pehaflor se construyd una escuela para un namero re-
ducido de nifios, que costd casi § 300,000).

Cada colono puede adquirir una sola parcela, pero si
tiene tres o mas hijos, se le permite comprar una mds por

cada tres hijos que tenga.
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Se limita el derecho de transferencia y de gravamen de
las parcelas.

Se prohibe su division por causa de muerte. Esta disposi-
cién es de importancia especial. Como ya lo dijimos, el
objeto de la colonizacién consiste en organizar la produc-
cién agricola sobre la base de la pequena propiedad, o sea,
de parcelas que les permitan a2 cada colono explotar las
tierras con la ayuda exclusiva de su familia. La hijuela debe
alimentar holgadamente a la familia que vive en ella.

Si les aplicaramos a las colonias las disposiciones que rigen
en caso de muerte conforme a nuestro Codigo Civil, los
herederos tendrian el derecho de pedir la division de las
parcelas, y pronto se formaria la propiedad diminuta, que,
€omo ya vimos, no representa de ninguna manera el ideal,
pues propende a fomentar el pauperismo.

En Francia, pais en que rigen disposiciones semejantes
a las de nuestro Codigo Civil, no se ha producido la par-
celacién exagerada, debido a la circunstancia de que cada
francés hace su testamento, conservandole la propiedad in-
tegra a uno de los herederos.

En Chile, el pueblo no tiene la costumbre de testar, .y,
por consiguiente, seria preciso aplicar las normas genera-
les de la ley.

Nuestra Ley de Colonizacion dispone al respecto lo si-
guiente:

“En ningln caso podri subdividirse la parcela. Si fa-
lleciere el colono, la viuda y sus hijos continuarin, en
comunidad, en calidad de colonos, con el lote adquiride
por su causante, siempre que estuvieren de acuerdo. Si no
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hubiere acuerdo, el lote debera ser subastado con admisién
de postores extrafios que reunan los requisitos que la ley
exige para ser colonos. En igualdad de condiciones, tendran
preferencia en la adjudicacién, la viuda y los hijos meno-
res Si falleciere la mujer del colono, éste continuara
en comunidad con los herederos de aquélla en el goce de
la parcela; la cuota de los herederos serd pagada en el
plazo de cinco afios, mas el interés del 6 por ciento anual”.

Estas disposiciones nos parecen un tanto vagas y ambi-
guas. Ademds, podrian haber sido reemplazadas por otras
que resuelven el problema en forma ideal, como lo propu-
simos al estudiar la ley.

En efecto, tenemos al respecto, en la legislacién alemana,
un ejemplo digno de ser adoptado. Tal como en Chile, en
Alemania la mayoria de la poblacion no suele testar. Con
el fin de conservar la integridad de las parcelas y pequedias

- propiedades, se ha establecido en aquel pais el mayorazgo.

El hijo mayor recibe, ademis de la parte forzosa, la de
mejora y de libre dispasicion. Para aplicar estas disposicio-
nes, se ha establecido un registro especial en que se inscri-
ben las propiedades (que solo pueden ser de cierta superfi-
cie maxima) que se rigen por ellas. Naturalmente, ¢l colono
conserva el derecho de testar en otra forma, pero estando
inscrita la parcela en el registro, se aplican las disposicio-
nies referentes al mayorazgo, sin necesidad de testamento
especial. . :

Se podri alegar que el mayorazgo es una institucién an-
ticuada que se encuentra en pugna con los principios de-

18
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mocraticos. Pero es absurdo sacrificar la vida a los preten-
didos principios de justicia.

Pues, jqué ocutrira confofme a las disposiciones de nues-
tra Ley de Colonizacion? Supongamos que exista un ma-
trimonio con cinco hijos. Si fallece el padre, la mitad de
la hijuela pertenecerd, por regla general, a la madre (di-
solucién de la sociedad conyugal) y del resto pertenecera
el 207 a cada hijo. La madre, por lo general, no querra
tomar a su cargo la explotacién de la parcela. Si uno de los
hijos la quiere adquirir, ella quedaria gravada con una hi-
poteca que asciende al 90% de su valor, gravamen tan ex-
cesivo que serd imposible cancelatlo dentro de un plazo
razonable. Por consiguiente, serd necesario subastar la par-
cela y entregarla a un postor extrafio. Desde ¢l punto de vista
social, lo que convendria seria conservarle la propiedad de la
hijuela a la familia, vinculada a ella por numerosos lazos
de tradicién, que conviene, precisamente, fomentar en lo
posible.

Seria sencillo remediar estos defectos, promulgando una
ley semejante a la alemana y estableciendo el registro a
gue ya nos referimos, haciendo extensivas, al mismo tiem: -
po, estas normas a todas las pequefias propiedades que hay
en el pais.

El pago del valor de las hijuelas se efectia mediante el
abono del 59, en el momento de la entrega, de otro 5
en el plazo de seis meses y mediante un servicio de 6%
de intereses y 2% de amortizaciones a partir del tercer
afio. El colono tiene, pues, un plazo de espera de dos afios
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antes de iniciar el servicio de la deuda. Se le permire hacer
amortizaciones extraordinarias.

Al terminar este capitulo repetiremos lo que ya expre-
samos varias veces: la colonizacién constituye el problema
mads grave que hemos de abordar, el mas urgente, la con-
ditio sine qua mon para conservar nuestra independencia
econdmica.

La estructura econémica de nuestro pais se encuentra en
un estado de absoluto desequilibrio. En ¢l momento en que
no podamos continuar exportando salitre, lo que no es im-
probable, nuestro standard de vida experimentard un re-
troceso semejante al que se produjo a principios del siglo
XVII, al agotarse los lavaderos de oro.

Necesitamos ‘mas poblacion para desarrollar nuestros re-
cursos naturales. El mas importante de todos, el mais be-
néfico, el socialmente ideal, es la agricultura. Nuestras
condiciones mnaturales permiten efectuar una expansion
fantastica de su produccion.

Para ello es preciso que destruyamos nuestra constitu-
cién agraria absurda, que reemplacemos nuestros métodos
medicevales de produccién y de explotacion del pueblo, por
los procedimientos del régimen econémico moderno. En
una palabra: es preciso que colonicemos sistematicamente
nuestro pais.
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| Aumento medio
Anos Habitantes | anual por l,m
i habitantes
e e —
1795 oy e 530,000 (*) |
S0 o0 : 16,3
IR L 104,000 : 838
e o sl 1.439,000 i 25,8
1865 1.819,000 * 21,3
155 .. . ..| 2454,000 ; 17,0
o R SRt B L T i 15,3
1895 it i v 22748000 9,2
1907 3.242,000 : 13,9
1920 3749000 | 11,2
1930 4.287,000 | 13,9

(*) Estimacién basada en dos censos efectuados poco antes, la
opinion de Manuel de Salas y la inclusion de la poblacién arau-

Como se desprende de estas cifras, nuestra poblacién se
duplicé en los cuarenta afios transcurridos entre 1795 y
1835 y entre 1835 y 1875. Si el crecimiento hubiera conti-
nuado en la misma proporcion, el censo de 1920 deberia
haber sefialado una poblacién superior a la que arrojé el
de 1930. De esto se desprende que ¢l aumento de nuestra
poblacién experimentd una disminucién de velocidad en
los dltimos decenios, resultado que es tanto mis impor-
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tante, cuanto que después de 1875 se incorporaron a nues-
tro pais algunas provincias del norte (Tarapaca y Anto-
fagasta tenian en 1885 una poblacién de 88,000 habitan-
tes) y la region de la Frontera, acensuada incompletamente
en los censos anteriores. La inmigracion habida después
de 1875 fué, ademas, superior a la que hubo antes de ese
afio. No obstante estos factores que debieron acelerar el
aumento de poblacién, podemos observar lo contrario.

Los factores que determinan el aumento de la pobla-
cién son dos: el crecimiento vegetativo (nacimientos menos
defunciones) y el saldo del movimiento migratorio.

Para poder apreciar el hecho que hemos establecido, de-

bemos analizar, por lo tanto, estos factores.

11
L satebded

No es posible hacer un estudio completo acerca de nues-
tra natalidad en el curso del siglo pasado, porque el esta-
blecimiento del Registro Civil, en 1885, vino a perturbar
completamente las inscripciones, debido a que el pueblo,
acostumbrado a efectuarlas en los registros eclesiisticos,
no se acostumbro, desde un principio, a hacerlas en las
nuevas oficinas del Estado.

Esto lo demuestran las siguientes cifras:
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Natalidad por 1,000 habitantes

1883 sk, B D R, ()
- S I
I8 e i
1886. S A e 29,0
E S L T

Aun entre 1907 y 1920 las no-inscripciones -de naci-
mientos en el Registro Civil pueden calcularse en 4,8% y
solamente entre 1920 y 1930 parece haberse normalizado
la situacion.

Por esta razon prescindiremos de los aifos cuyas cifras
no nos merecen fe. Comparado con el de otros paises, el
movimiento de nuestra natalidad fué el siguiente:

Natalidad por 1,000 habitantes

| I

Afios | Chile !Alunnm'a 5;‘:5‘; { Ttalia
|
|
|

r

Promedio 186170 .. 408 | 372 | 354
Promedio 187180 = 41,7 | 39,1 35,5 | 369
Promedio 1911-13. .| 399 ‘ 290 | 240 | 319
1928 . | 438 | 186 | ah) 08

i

37,6
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Como se ve, la natalidad de nuestro pais ha permane-
cido constante, manteniéndose a un nivel superior a 40 por
1,000 habitantes, mientras que la de las demas naciones ha
bajado apreciablemente en los tlrimos decenios, especial-
mente la de los paises netamente occidentales. Son muy
pocas las naciones que no siguen la tendencia general, figu-
rando entre ellas, Rusia y el Japon. El (nico pais que
tiene una natalidad superior a la nuestra es Rusia.

Podemos suponer que, a igual como ocurrié en los pai-
ses europeos antes de producirse el descenso, nuestra na-
talidad permanecié a un nivel mas o menos igual desde la
Colonia, con pequeiias fluctuaciones anuales, determinadas
especialmente por factores econdmicos (disminucién de la
natalidad en anos de crisis, aumento en afios de prospe-

De manera que si nuestro aumento de poblacion fué, en
los Giltimos decenios, mds lento que en la primera mitad
del siglo pasado, ello no se debe a una disminucion de
nuestra natalidad.

;Pero lograremos conservar nuestra situacion en los
tiempos venideros?

Las cifras de los fltimos afios sefialan una disminucion:
1929, 42,2; 1930, 39,8, por 1,000 habitantes. En 1931, el
descenso fué ain mayor. Pero no hay razones que nos
obliguen a atribuir a estas cifras un valor sintomarico, pues
desde 1929 la situacién econdmica empeoré constantemen-
te, y es posible que este factor sea de cardcter pasajero.

Si ‘analizamos las causas que nos explican la disminucion
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habida en los paises europeos, veremos que son extremada-
mente complejas. :

Por una parte, existe una desproporcién marcada de la
natalidad entre las diferentes profesiones, como lo demues-
tran las siguientes cifras referentes al Reino Unido en
1911 (100 equivale a la natalidad general):

Obreros de la industria carbonera. . 126,4
Obreros agricolas Sl A0 . 1134
Maestros de escuela . .. . . SRR
Meédicos R

A medida que han surgido las clases sociales, ha bajado
la natalidad. Las clases superiores, conscientes de sus de-
beres para con sus hijos, limitan artificialmente la concep-
cién, pues no quieten tener mas hijos de los que les per-
mitan procrear sus recursos econémicos. Si suponemos gque
la poblacion experimente una alteracién en su division por
clases profesionales, como realmente ha ocurrido (surgi-
miento de las clases medias), bajari la natalidad, sin ne-
cesidad que se altere la fecundidad dentro de cada pro-
fesién.

Pero, por otra patte, la natalidad europea ha dismi-
nuido también dentro de cada profesion, y especialmente
en las clases bajas, que son las que influyen decisivamente
sobre el resultado general. Esto se debe a haberse extendido
el standard de vida de las clases superiores a toda la po-
blacién. El obrero europeo quiere llevar la vida del bur-
gués. Ya sea por reflexiones de caricter moral (deber de
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conservarle a los hijos el standard de vida de los padres
o de mejorarlo) o por comodidad (molestia que ocasiona
la educacion de numerosos hijos) o por consideraciones de
cardcter econémico (dificultad de alimentar a una familia
numerosa), el hecho es que se limita artificialmente la con-
cepeion.

Tales reflexiones psicologicas no las conoce el campesi-
no, que Heva todavia una vida natural, esencialmente irre-
flexiva. La produccién de la tierra que cultiva es suficientz
para alimentar a una numerosa familia. No necesita pre-
ocuparse permanentemente de la posibilidad de ganarse
el pan para sus hijos, cuya educacién, por otra parte, no
le impone molestias ni sacrificios.

Asi se explica que la disminucién de la nartalidad sea
una funcién de-la expansion de la civilizacion, de la urba-
nizacion del mundo. Es, por lo tanto, lo mas probable, que
el fenémeno que se ha producido en Europa y las naciones
mas progresistas de nuestro continente (Estados Unidos,
Canada, Uruguay, Argentina y el Brasil), se repetird tam-
bién en nuestro pais. Es sencillamente ¢l destino de toda
civilizacion.

Pero disponemos de un medio para retrasar y moderar
los efectos de este mal: la colonizacién.

Si logramos aumentar la poblacién que vive de la tie-
tra, ella sera el mas fuerte baluarte que nos permitira man-
tener la natalidad a un nivel alto, atin cuanto descienda
lentamente.

Por otra parte, nuestra constitucion agraria es culpable
de la ilegitimidad extraordinariamente alta que tenemos.
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La imposibilidad de asentar raices en tierra de su propie-
dad, obligaba al inquilino y especialmente al pedn a acos-
tumbrarse a la vida aventurera y poco sedentaria.

No debe creerse que estas condiciones hayan sido el resul-
tado del desarrollo minero del siglo XIX: Poppig ya las pu-
do observar a principios del siglo pasado. El cultivo de los
cereales y de las vinas demanda un nimero apreciable de
obreros durante un perfodo relativamente breve, los que,
después de las cosechas, quedan desocupados y se ven obli-
gados a buscar un trabajo ocasional. Como sus entradas
no son seguras y su vida es extrcmadarncpre variada, pre-
fieren no contraer matrimonio. Sus relaciones sexuales son,
por lo tanto, pasajeras y la descendencia es ilegitima.

Nuestro pais se caracterizd, en efecto, por una nupcia-
lidad baja. En el promedio de 1901-10 fué de 5,7 por 1,000
habitantes, en comparacion con 8,0 en Alemania, 8,4 en
la Rusia europea, 7,7 en Italia, 7,6 en Espana y 7.8 en
Francia.

Desgraciadamente, la separacion del matrimonio en un
acto religioso y otro civil—institucién no comprendida por
el pueblo—vino a agravar el problema.

Sélo desde fines de 1927 el Gobierno traté de mejorar
estas condiciones, legalizando las relaciones matrimonia-
les de hecho existentes. Asi se explica que en los dl-
timos afios la nupcialidad haya aumentado apreciable-
mente; en 1927 fué de 8,0, en 1928 de 11,6, en 1929 de
10,1 y en 1930 de 9,2.

Ya antes del gran desarrollo minero que experimentd
nuestro pais después de la Guerra del Pacifico, la ilegiti-



300 CARLOS KELLER R.

midad de los nacimientos habia sido muy alta. En el pro-
medio de 1850-59 fué de 22,5 por 100 nacidos. Debido al
auge de la mineria y de las industrias, incrementd apre-
ciablemente y alcanzo en el promedio de 1910 a 1920 a
37.9. :
Las medidas adoptadas con el fin de legalizar la si-
tuacion de la familia han producido una reaccién bastante
pronunciada. En 1929 la proporcién de los ilegitimos bajé
a 31,7 y en el ano siguiente a 30,2 por 100 nacidos.

111
La mortalidad

Como vimos en el parrafo anterior, la menor rapidez que
s¢ puede observar en el aumento de nuestta poblacion du-
rante los Gltimos decenios no proviene de una disminu-
cion de la naralidad, la que se mantuvo a un nivel cons-
tante, con pequefias fluctuaciones entre un afio y otro.

Podemos descartar también, desde luego, el movimiento
migratorio, pues este factor no fué de influencia decisiva,
por tratarse de cifras pequefias.

{La causa hay que buscarla esencialmente en el movi-
miento' de la mortalidad.

En efecto, hasta 1la Guerra del Pacifico tuvimos una
mortalidad de mis o menos 26 por 1,000 habitantes (el
promedio de 1851 a 1880 fué de 26,1 por.1,000), y como
la natalidad fué superior a 40 por 1,000 habitantes, el
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crecimiento vegetativo ascendié a mas de 15 por 1,000, lo
que implica, precisamente, una duplicacion de la poblacién
en mas o menos 40 afios.

En aquella época, el ambiente que caracterizaba el pais
era netamente campesino. No obstante las condiciones hi-
giénicas deficientes de los ranchos ocupados por la pobla-
cién agricola, la vida del campo era sana y mantenia la
mortalidad dentro de limites que, si bien no pueden con-
sidetarse como ideales, no eran exagerados y posibilitaban
un aumento relativamente rapido de la poblacién.

La situacion cambio desde que se inicié el desarrollo ca-
pitalista del pais. Comenzaron a extenderse las ciudades,
que atrayeron una parte apreciable de la poblacion, se ini-
ci6 el ange de las minas y aumentd enormemente el proleta-
riado sin patria ni hogar.

El estado liberal habia proclamado enfiticamente el prin-
cipio de 1a no-intervencién en la esfera de las actividades
economicas. Por consiguiente, no habia politica sanitaria;
las ciudades, sin pavimento, agua potable y alcantarillado.
ofrecian pésimas condiciones de vida y favorecian la pro-
pagacion de las epidemias; los hospitales se encontraban
en un estado rudimentario; el pueblo vivia mal alimenta-
do y vestido y dedicado al alcoholismo—ofrenda mas im-
portante que el capitalismo en auge hacia a la oligarquia
terrateniente—; los conventillos' de las ciudades y los cam-
pamentos mineros eran verdaderos cementerios humanos. '

Como consecuencia de ello, la mortalidad comenzé a
aumentar. Las cifras que se insertan a continuacién lo de-
muestran claramente: '

LA ETERNA CRISIS CHILENA 0
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Mortalidad por 1,000 habitantes

T R | e S A TIC RN R .
Promedio 1871-80 .. .. .. . 28,5
Promedio 1881-90 ... 94
Prosmedio 1891-1900... <. ..... .. .. .. 328

Desde principios del siglo actual comienza a hacerse algo
en pro de un mejoramiento de las condiciones sanitarias.
Se construyen obras de agua potable y alcantarillado en
algunas ciudades, se pavimentan las calles, se amplian los
hospitales y se trata de mejorar.la calidad de la vivienda
popular por medio de una ‘inspeccién periddica; simulta-
neamente, la divulgacion de la educacion piblica aumenta
lentamente ¢l standard de vida de las masas obreras.

Como consecuencia de estas medidas, la mortalidad co-
mienza a descender lentamente:

Promedio de 1901-10 31,6
Promedio de 1911-20 PPESINTTRC0 T RNIR.
Promedio de 1921-30. .<.. .. ... ,. .. .. 206

Como se desprende de estas cifras, nuestra mortalidad
todavia sefiala un nivel muy elevado, y no ha descendido
atn al nivel de antes de la Guerra del Pacifico.

Sin embargo, los afos transcuridos desde la revolucion
del 24 marcan un progreso bien pronunciado. Especial-
mente en el curso de los dltimos afios se han realizado nu-
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merosas obras higiénicas que han ocasionado un fuerte des-
censo de la mortalidad. Entre ellas merecen citarse espe-
cialmente las siguientes: el desarrollo de la organizacién
de la beneficencia y de la sanidad piblica, la dotacion de
numerosas ciudades con los servicios de agua potable y
alcantarillado, el establecimiento de la institucion del se-
guro obligatorio para los obreros, que le presta una ayuda
eficaz a las grandes masas, antes casi completamente aban-
donadas, ¢l fomento de la habitacion popular, el control
de las condiciones higiénicas de las fabricas y campamen-
tos, la divulgacion de conocimientos y practicas higiénicas
entre el pueblo, el mejoramiento de standard de vida de las
clases bajas, etc.

El resultado de estas obras y medidas se desprende de
las siguientes cifras referentes a la mortalidad durante los
altimos afios:

1926 26,5
o A e SERUURRP IR .
o ST SR .. 7 .
1929 . . 26,4 (epidemia de grlppﬂ)
5t NS A . 1 §

En el presente afio, el primer semestre sefala un pro-
medio de 21,1, en comparacién con 24,9 en igual periodo
del afo pasado.

Es muy probable que los efectos de la nueva politica sa-
nitaria y de las demas condiciones a que nos hemos refe-
rido, se hagan sentir con mayor intensidad en el curso de
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los proximos afios y que nuestra mortalidad baje muy pron-
to de 20 por 1,000.

Para poder comparar las cifras de mortalidad de dife-
rentes paises, es necesario reducitlas previamente a un fac-
tor comin, pues la composicion de las poblaciones por gru-
pos de edades senala diferencias apreciables que impiden
comparar con precision las cifras brutas que generalmente
se dan a conocer.

El método mas usual para calcular cifras internacionales
comparables (tasas netas o standard) consiste en aplicarle
la mortalidad de cada grupo de edades de los diferentes
paises, a la composicion por edades de la poblacion de un
pais determinado.

Para calcular las cifras que se incluyen a continuacién
se ha tomado como standard la poblacién de Holanda de
1910 y la mortalidad de los diferentes paises en 1920-21.
Las diferencias que resultan son muy apreciables:

PN 1,000 I‘lbtﬂ.

T T i P S R e 339
Espafia _ | 24,4
Iralia . : 17,6
RIRRIN . i 5 15,9
e o e S VR ST SR 5 15,3
- Reino Unido 12,8
Nueva Zelandia . . .. .. .. .. .. : 10,1

Como se ve, nuestra mortalidad era en el promedio de
1920-21 mis de tres weces superior a la de Nueva Zelan-
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dia, pais de condiciones naturales muy semejantes a las
del nuestro.

En los capitulos anteriores hemos analizado el espiritu
de nuestra economia y comparado la situacién de nuestra
agricultura con la de aquella colonia inglesa, demostrando
la enorme superioridad de esta Gltima.

Desde cierto punto de vista, puede decirse que las ci-
fras de la mortalidad simbolizan perfectamente el espiritu
que impera en los diferentes paises, pues el nivel de las de-
funciones constituye un problema esencialmente técnico.

Los paises que han evolucionado plenamente hacia las
formas del capitalismo moderno y que dominan sus pro-
cedimientos cientificos, sefialan una mortalidad baja, de la
misma manera como sus productos son de alto valor intrin-

_seco y su produccidn es intensa.

Puede afirmarse que a cada sistema econémico corresponde
una mortalidad diferente. Mientra imperaba en nuestro pais
el sistema natural, la mortalidad fué bastante elevada, pero
se mantenia dentro de limites relativamente moderados; en
el periodo del capitalismo primitivo (primera fase del des-
arrollo minero, extensién de las ciudades), ella comenzd a
subir, v solamente desde que ¢l pais entrd en la fase del
capitalismo moderno, se ha producido una reaccién.

Las cifras altas de nuestra mortalidad nos demuestran
que no hemos sido capaces pata dominar las formas del
sistema social-econémico que hemos adoptado. Ha ocurrido
algo semejante a lo que ya pudimos establecer respecto de
la mineria y de la agricultura: la falta de cerebros organi-
zados para establecer empresas mineras modernas y para

o~
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transformar nuestra vetusta y anacrdnica constitucién agra-
tia.

Sin embargo, quisiéramos dejar establecido que estas re-
flexiones, no obstante la importancia que les atribuimos,
solo rigen cum grano salis. No es posible reducir la cues-
tién a una formula tan simplista, pues los problemas siem-
pre son complejos y merecen ser considerados desde los mas
divergentes puntos de vista.

Desde luego, las condiciones climatéricas de los diferen-
tes paises tienen que producir variaciones en la mortalidad.
Sin embargo, a este respecto nos encontramos en una situa-
cién privilegiada y deberiamos tener una de las més bajas.
Adin ¢l clima caluroso pero seco de la region del norte y el
himedo pero helado de Magallanes no puede considerarse
como desfavorable para la maturaleza humana, y en la ma-
yor parte del pais reina un clima verdaderamente ideal.

Un factor que tiene que aumentar nuestra mortalidad, es

' la natalidad alta. Como las defunciones son especialmente
frecuentes en la primera infancia, los paises con una natali-
dad crecida tienen que sefialar forzosamente una mortalidad
superior a la de pueblos con natalidad baja.

Nuestra mortalidad infantil (menores de un afio) au-
menté hasta principios del siglo actual. En €| promedio de
1905-10 fué de 301 por 1,000 nacidos vivos; desde entonces
ha bajado constantemente y fué en ¢l promedio de 1925-29
de 234 por 1,000. Se trata, en cuanto a esta mortalidad, de
un problema relacionado especialmente con el cuidado que

“se dedique a los recién nacidos, de manera que ella tendra
que decrecer a medida que se desarrollen las maternidades
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y que aumente ¢l niimero de enfermeras y visitadoras so-
ciales.

Un factor de primer orden que influye sobre la mortali-
dad es el standard de vida que lleva la poblacién, La vida
ordenada, la buena alimentacion y el hogar bien constituido,
aseado y asoleado, hacen bajar la mortalidad, debido a la
mayot resistencia del cuerpo sano y vigotoso y el menot
peligro de contagio.

Asi se ha podido observar, por ejemplo, en la ciudad de
Bremen (promedio de 1901-10) que la mortalidad de las
diferentes clases sociales desciende a medida que mejora el
standard de vida:

Mortalidad de Bremen, por 1,000 habitantes

Clasés superioves. . ' .. ... . o0l Lo 7,3
Clases medias. . .. Ry ot DR
Clases inferiores. . .. .. .. .. .. .. .. .. 196

La division de la poblacién por profesiones es otro fac-
tor de gran importancia. Citaremos algunas cifras referen-
tes al Reino Unido:
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Mortalidad en el Reino Unido

Promedio de 1910-12, por 1,000 habitantes

J —
Grupos de edades Agricultores | Mineros
15-20 anos o b e e 0,5 52
TR TR 3,1 4,4
T I R R A 8,6 | 12,7

La diferencia apreciable que existe entre la mortalidad
de las dos profesiones que se indican es superior todavia a
lo que se desprende de la comparacion de las cifras citadas,
si se toma en consideracion que la poblacién minera se com-
pone de individuos seleccionados, especialmente robustos y
fuertes, mientras que en la agricultura trabajan numerosos
individuos de constitucién fisica deficiente (debido a esta
seleccién y a la circunstancia de que la composicion de las
diferentes profesiones por grupos de edades ‘varia mucho,
no deben compararse jamds los resultados globales referen-
tes a todas las edades de las profesiones, siempre que no se
calculen cifras netas o standard).

Los resultados que acabamos de citar constituyen un
nuevo argumento a favor de la colonizacion agricola. Nues-
tros campamentos mineros son verdaderos cementerios hu-
manos. Si no le ponemos atajo al incremento desproporcio-

s
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nado de la mineria, nuestra poblacion sera aniquilada fisica-
mente. Desgraciadamente, la forma cémo se lleva nuestra
estadistica demogrifica no nos permite realizar estudios so-
bre problemas de tanto interés nacional.

Es probable que el factor racial sea igualmente de impor-
tancia para explicar diferencias en la mortalidad. En el Ca-
nada se ha podido comprobar estadisticamente, por ejemplo,
que los indigenas estan expuestos especialmente a la tuber-
culosis y las enfermedades del aparato respiratorio, enfer-
medades que ocasionan también entre nosotros grandes es-
tragos. Es posible que ello se deba, en patte, a la composi-
cién racial de nuestro pueblo, pero no existen antecedentes
para analizar el problema.

Finalmente, no dejaremos de mencionar el alcoholismo co-
mo una de las causas mas importantes que hacen subir tan-
to nuestra mortalidad. Directamente, este vicio debilita al
cuerpo y fomenta el contagio de numerosas enfermedades,
indirectamente, ocasiona el desequilibrio del presupuesto del
hogar, impidiendo la debida alimentacién de la familia; ade-
mas, es ta causa principal de la espantosa criminalidad que
existe en nuestro pais.

La represion del alcoholismo por medio de una aplica-
cion més severa de la legislacion pertinente, que se exterio-
riza por un mayor nimero de ebrios aprehendidos, hace ba-
jar inmediatamente el niimero de crimenes cometidos, como
se desprende de las cifras que siguen:
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Causas ingresadas por
' |
Afos Ebriedad r Homicidios f Lm;:::e:lﬂco\r-

_ | S oy
DR e L l 2097 | 5,709
s 30,177 2,226 ! 6,107
L I 33,833 l 2,085 5,960
L T 26,074 | 2,545 8,271

Como se ve, existe una correlacién contraria bien mar-
cada entre las causas ingresadas por ebriedad (que indican
mayor o menor represion del alcoholismo y no mayor o
menor niimero de ebrios) ¥ por homicidios y lesiones cot-
porales.

v
El movimiento migratorio

La estadistica de nuestro movimiento migratorio es defi-
ciente. Con respecto al siglo anterior y parte del actual no
existen cifras, y las actuales son incompletas, pues no com-
prenden el movimiento por los boquetes de la Cordillera
que se efectiie por otros medios que el ferrocartil, el avién o
por Puertos Varas.
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Sin embargo, la gran masa del movimiento probablemente
esté comprendido en las cifras de que disponemos.

De ellas se desprende que entre 1920 y 1930 resulté un
saldo a favor del pais de 36,458 personas, lo que da un
promedio anual de 3,646 individuos.

Hay diferencias apreciables entre un afio y otro, las que
se explican por la situacion econémica del pais. Asi, en
1924 hubo un saldo a favor de 7,888 personas, mientras que
tres afos mas tarde, en 1927, la emigracion superd a la in-
migracién en 599 individuos.

Frente a un aumento medio anual de poblacién de 61,950
individuos que tuvimos en el quinquenio de 192529, el sal-
do del movimiento migratorio representa el 6.

Es absolutamente seguro que con una pequefa ayuda que
el Gobierno preste a las personas dispuestas a domiciliarse
en Chile y una vez que comencemos a realizar seriamente el
programa de colonizacién, la corriente migratoria aumente
a varias decenas de miles de individuos. Si lograramos al-
canzar la cifra de 30,000, eso significaria que el crecimiento
de la poblacién aumentaria en un 509, sobre el vegetativo,

Durante varios decenios, nuestro Gobierno proclamé la
conveniencia de conservar intacta la pretendida homogenei-
dad de la raza. En vez de importar hombres, se prefirié im-
portar capitales.

En cuanto a la “homogeneidad de la raza”, el pueblo chi-
leno representa una mezcla de diferentes razas indigenas
con numerosas europeas y de estas Gltimas entre si. No
existe en Chile un grupo sanguineo que predomine absoluta-
mente.
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Ademas, la constitucion racial de los pueblos es una cues-
tion de escaso interés, en comparacion con otros problemas
mas importantes. Lo que les da su uniformidad a los pue-
blos modernos ¢s la cultura que domina en ellos, entendiendo
por cultura no algo fijo y estable, sino algo que se encuen-
tra en constante movimiento y transformacién.

Los pueblos no viven de la herencia del pasado, sino de la
realizacion de algin ideal que todavia no existe en forma
materializada, pero hacia cuya realizacion tienden las fuer-
zas espirituales y materiales.

Este conjunto de ideas transforma a los elementos ra-
ciales mas heterogéneos en una sola unidad. Es el futuro el
que modela el cardcter de los pueblos.

Si logramos imprimirle a nuestra sociedad un desarrollo
definido, ponetla en marcha, ella podrid asimilar facilmente
los elementos que le agreguemos, como realmente ha demos-
trado hacerlo.

El capital extranjero no es susceptible de ser nacionali-
zado, porque siempre dependera de la Nacién a que per-
tenece.

En cambio, el inmigrante es nacionalizable. Vinculado a
su nueva patria por sus intereses materiales, muy pronto
considerara nuestros problemas politicos, sociales y econo-
micos, como sus propios problemas, y en el curso del tiempo
sera incorporado a la comunidad de la Nacién. Sus hijos,
ain sociolégicamente considerados, ya no serdn extranjeros.

El colono extranjero que trabaja nuestro suelo o que ejer-
ce alguna industria en nuestro pais, es una parte integrante
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de nuestro sistema econémico; el fruto de su trabajo au-
menta nuestra tiqueza nacional.

El chileno, en cambio, que trabaja en una empresa cuyas
utilidades van a incrementar la riqueza de Inglaterra o los
Estados Unidos, contribuye en forma muy indirecta al au-
mento de nuestra riqueza macional.

Lo que hemos hecho en los Gltimos decenios puede carac-
terizarse como una desnacionalizacién de nuestra poblacion
(en el sentido econdmico), bajo el pretexto de conservarle
su independencia sociolégica.

En vez de importar hombres, es decir, pequefias células
vivas y dispuestas a crecer, hemos importado capitales, des-
tinando nuestras riquezas naturales al aumento de la pros-
peridad de otros pueblos. El desequilibrio de nuestra ba-
lanza de pagos lo demuestra hasta la evidencia.

Bs preciso que cambiemos radicalmente de orientacion en
esta cuestion, a no ser que prefiramos perder, ademis de
nuestra independencia econémica, la politica.

A

El crecimiento de la poblacion

De las cifras que hemos comentado en los partafos ante-
tiores se desprende que el crecimiento vegetativo’'de nuestra
poblacién, si bien no alcanza la rapidez quo podria tener,
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debido a nuestra mortalidad alta, no indica de nmg—uma
manera un nivel bajo.

Esto se desprende claramente de los siguientes datos com-
parativos, referentes a 1928 o afios inmediatos:

Crecimiento vegetativo por 1,000 habitantes

Paises | Natalidad !iMortalidad C‘fm
Y e | o
RN (I 243 | 187
L R . 11,6 7,0
Australia. . .. i 213 - - 4 9,5 11,8
Espafia. . . ezl o SR 18,4 11,2
Bstados. Unidos.. ..| . 20,6 12,2 8,4
Prancia . .. .. .. .. 18,2 16,5 1,7
Reino Unido . = .. 16,7 11,7 5,0
Ttalia. . . {728y 156 10,5
Japén. . g N8 19,8 13,8
Rusia . SR 49,9 20,3 29,6
Uruguay.. . . 25,0 10,7 14,3

Como se ve, el Gnico pais que nos aventaja, entre los ci-
tados, es Rusia.

Si lograinos bajar nuestra mortalidad a 20 por mil, que
siempre seria el doble de la del Uruguay, y mantener nues-
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tra natalidad a 40 por mil, ¢l aumento vegetativo ascende-
ria a 20 por mil.

Si, ahora, logramos atraer al pais, una vez que se haya
normalizado 1a situacion del mercado mundial, una co-
rriente inmigratoria anual de 30,000 individuos, el aumento
de nuestra poblacién seria mas o menos igual al de Rusia y
nos posibilitaria a duplicarla en el curso de poco mas de 20
afios. Con un aumento anual de 21 por mil habitantes, se
duplicaria la poblacién en 33 afios.

Un aumento ripido de la poblacién es una necesidad na-
cional.

Nuestro aparato administrativo. es demasiado complicado
y costoso para un pais de 4 millones de habitantes. Con los
mismos gastos y el mismo personal, se podria atender la ad-
ministracién de una poblacién mucho mds numerosa.

Por otra parte, estamos haciendo inversiones en obras pii-
blicas y otros trabajos que benefician a un nimero reducido
de habitantes. Las miismas obras serian mucho mas repro-
ductivas, si fueran utilizadas por una poblacién mayor.

Cuatro millones no representan nada para un pais privi-
legiado en forma tan extraordinaria por la naturaleza.



EPILOGO

Al terminar la discusion de los problemas que hemos plan-
teado en este libro, el lector mo se extrafiara que le haya-
mos dado un titulo un tanto estrambético: La eterna crisis
chilena.

En efecto, si analizamos la crisis por que atraviesa ac-
tualmente nuestro pais, veremos que ella obedece a causas
inmediatas y otras remotas, 2 causas superficiales y otras
profundas.

El objeto de este libro no consistié en estudiar las prime-
ras, sino en indagar con absoluto realismo y prescindiendo
de todo dogmatismo, las causas profundas que se han puesto
de manifiesto en el transcurso de los Gltimos afios.

A veces, cuando la economia mundial experimentaba un
auge brillante, ellas parecian sumergirse en el caudal de
oro que vivificaba nuestras arterias econémicas. Pero tales
petiodos de esplendor fueron siempre pasajeros y se han
vuelto cada vez mas raros. :

En el fondo, ha permanecido insoluta la crisis que estalld
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poco antes de la Guerra del Pacifico, cuando tratamos de
introducir en nuestro pais el capitalismo moderno, sin lo-
gratlo jamas en forma perfecta.

El conquistador espafiol asentd raices tan profundas en
nuestro continente, que el siglo transcurrido desde la inde-
pendencia politica, ha sido corto para extirparlas.

La antinomia entre el mundo de Santa Teresa y la civi-
lizacién actual no ha podido ser resuelta. Quizas ello se deba
a que no hayamos comprendido todavia el verdadero pro-
blema.

Esta crisis, a veces latente, frecuentemente manifiesta, es
comtn a todas las manifestaciones de nuestra vida: a la or-
ganizacion politica, al desarrollo cultural y a las actividades
econdmicas.

No hemos logrado todavia encontrar una forma de Es-
tado que les permita el libre desarrollo a las diferentes cla-
ses sociales. Ain mas: ni siquiera hemos logrado proteger a
la sociedad misma contra las fuerzas egoistas y anarquicas
que la atacan por todas partes. Ha habido tentativas en este
sentido, pero ninguna ha logrado consolidarse.

Probablemente ¢l problema politico sea el mas grave de
todos. El mundo moderno estd reclamando la intervencién
del Estado, con tanta urgencia e insistencia como jamas en
periodos anteriores de nuestra historia. Si, por una parre,
esta intervencion es absolutamente necesaria para evitar la
anarquia dentro de las actividades econdémicas, es evidente,
por otro lado, que si ella es realizada en forma inconve-
niente, sus peligros seran quizds mayores todavia que la
no-intervencion.
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Para poder llevarla a cabo en la debida forma, necesita-
mos organizar previamente un Estado moderno, fuerte y li-
bre.

;Sobre qué fuerzas sociales se apoyara un Estado de esta
indole? Es una pregunta que no podemos contestar. Nues-
tros parridos politicos se encuentran anarquizados y semi-
disueltos. No existe una organizacién profesional suficiente-
mente poderosa para garantir un Estado independiente. La
dictadura militar no resuelve el problema de ninguna ma-
nera. Un Estado basado en los intereses de las clases—ya
sean de la derecha o de la izquierda—estaria imposibilitado
para desempefiar las funciones que le debemos atribuir.

En el terreno cultural se nos presenta el problema fun-
damental de substituir las ideas muertas y estereotipas que
paralizan nuestra actividad cerebral, por una concepcién
viva del universo, basada en sensaciones que emanen de lo
mas profundo de nuestro ser. Hemos de enterrar tantos
dioses falsos que nos acompaian, hemos de separarnos de
tanta materia putrefacta que nos rodea a cada paso.

En lo que se refierc a la economia, los problemas no son
de menor gravedad. Lo esencial es que transformemos nues-
tro pais en un organismo vivo, dispuesto a crecer y exten-
derse. ;

Las posibilidades que se nos ofrecen para realizar una vida
mas digna y amplia, son inmensas. La naturaleza nos brinda
condiciones optimas, La base racial es absolutamente ade-
cuada para emprender un vuelo mas alto.

¢Qué es lo que falta, entonces?

Nifios ingenuos que somos, nos afanamos en inculpar a
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nuestros Gobiernos de todos los males que experimentamos.

Pero un Gobierno es simplemente la exteriorizacién del ca-.

racter de un pueblo. Si hemos tenido Gobiernos faltos de
prevision, derrochadores y sin el sentido de las proporciones,
estas cualidades se repiten en cada chileno. Si nuestras fi-
nanzas se mantienen en un estado crénico de desequilibrio,
shay en Chile algiin presupuesto particular que no lo esté?
Si nuestra balanza de pagos se ha vuelto desfavorable,
cquién es el culpable del mal empleo del crédito extranjero
y su inversion en articulos de lujo importados? Y si no
producimos lo que nos permite nuestra naturaleza, jes cul-
pa del Gobierno?

Nuestra eterna crisis tiene su causa mas profunda y ver-
dadera en nuestro cetebro. Es algo independiente, absoluta-
mente independiente de toda cuestién doctrinaria. Podemos
organizar nuestro Estado sobre la base comumista, socia-
lista, liberal o conservadora: si no logramos modificar nues-
tra organizacidn cerebral, la crisis no desapareceri.

Allende todos los ideales politicos hay problemas ele-
mentales que son eternamente humanos: la rectitud, la bue-
na intencién, el afan del trabajo, la voluntad de surgir
honradamente, de levantar lenta y orgdnicamente un cas-
tillo material y espiritual que nadie nos pueda arrebatar.

Ofuscados por el brillo de pretendidos ideales sociales,
hemos colocado estos problemas sobre un segundo plano.
Pero de su solucién depende nuestra salvacién, y la orien-
tacién doctrinaria que le demos a nuestro Estado es algo
completamente secundario.

;Lograremos transformar nuestra mentalidad? ;Seremos
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capaces de organizar nuestros cerebros de una manera que
repentinamente brote la vida creadora, radiante y triunfa-
dora?

Hemos consultado a nuestra conciencia y ella nos ha
contestado que si.

Ha entrado a actuar una nueva generacion en nuestra so-
ciedad. En su juventud experimento las sensaciones apasio-
nadas de un mundo en convulsiones, victima de guerras, re-
voluciones y luchas espirituales encarnadas. Presencio la or-
gia fantdstica de los explotadores piblicos. Sufrié la de-
cepcion de su credulidad en los gritos de redencién hu-
mana. Vi6 surgir un Gobierno todopoderoso, pero manejado
por mediocridades. Fué testigo de su desenlace fatal.

Esta juventud ha experimentado en su alma los martirios
de una crisis que parece no tener solucion. Pero en su
mente se generd la voluntad de imponerse, y en su espiritu
se estd produciendo la transformacién que necesitamos para
vencer.

La interpretacion que cada cual les dé a los aconteci-
mientos de los tiltimos afios es una cuestién personal. Tam--
poco nos importa la doctrina social que cada cual profese
ni la clase social a que pertenezca.

Lo esencial es que esa nueva juventud se haya compene-
trado de que la causa de nuestra eterna crisis no esta fuera
de nosotros, sino en lo mas profundo de nuestro interior.

Para ella hemos escrito este libro.
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