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MENSAJE PRESIDENCIAL

Al cumplirse el cuarto aniversario de la Liberacién Nacional, el Go-
biemo de Chile puede presentar ante el pais una obra maciza y trascendente.

Dentro de una dificil situacién internacional, provecada por la tenaz
camparfia en conira nuestra que el imperialismo soviético ha desailado desde
el mismo 11 de septiembre de 1973, nues'ro pais ha lograde ir difundienda
gradualmente su verdad, y logrando que ella empiece a imponerse sobre
una propaganda masiva que pretende desiruirnos a nivel internacional.

El Frente Exlerno presenta asi importantes avances,.los que ne exclu-
ven los escollos que ain enfrentamos. Con todo, el aislamienio tolal de
Chile, meta del comunismo internacional, a la cual han contribuido, a ve-es,
incomprensiblemente, seclores del mundo libre, ha fracasado hasta ahora en
forma rotunda. Derrolar definitivamente esa agresion y continuar contribu-
yendo positivamente en el desarrollo de los diversos organismos de la comu-
nidad internacional, es la tarea en que hoy se encuenira empefnado sl Co-
bierno, con el apoyo de toda la Nacién.

En el Frente Econdémico y Social. el pais ofrece un ciradro de notorio
y sustancial progreso.

Manteniendo asegurada la Balanza de Pagos, la inflacion ha side
reducida a una tasa inferior a la mitad de la del afo anterior, lo cual nos per-
mite esperar gue para 1978, Chile habra llegade a los niveles histéricos en
esia materia, para encaminarse en los afios siguientes hacia una estabilidad
monetaria. Esie logro se aprecia en toda su magnitud, si se recuerda que el
actual Gobierno asumié con una inflacién anual que fluctuaba enire el 8007
vy el 1.000%, colocando a nuesira economia al borde de una hiperinflacion.

Simulténeamente, se ha generado una fuerle reactivacién econdmice,
la que tiene sus principales indicadores en el crecimienio experimentade en
todos los sectores de la produccién, y que para la industria y la agricultura
alcanzan fasas especialmente elevadas, cuyas cifras exaclas quedan conte-
nidas en las paginas de este Mensaje Presidencial.

Dicha realidad permite que el producio nacional vaya a crecer esle
aio en un 8%, siendo posible preveer que, hacia adelante, se podran man-
tener en forma sostenida tasas de crecimiento econémico muy superiores a
las tradicionales, ya que contra lo que se afirma por algunos, tanto lx inver-
sion publica como privada, y el creciente flujo de capitales exiranjeros. con-
finuaréan solventando dicho progreso.

Lo que ya se ha alcanzado en esta materia, se ha fraducido en un
principio de mejoramiento en el nivel de vida de los chilenos, al traer consigo
un qumento de los salarios reales de un 25% con respecio al afio anterior



una disminucién de la desocupacién que, para el Gran Santiago. es hoxf de
un 13%. en comparacién con el 18% del ano pasado, y que tiene su origen
en el qumento en mas de 100.000 personas del tolal de ocupados en esta
zona, durante los ultimos doce meses.

El progreso econdmico ha ido acompafado de una constante preocu-
pacién por la accién social. cuyas extraordinarias realizaciones resallan al
considerar las cifras que se adjuntan en la parte pertinente de este volumen.
Lo sustancial baia de la mortalidad infantil, el hecho de que Chile tenga hoy
el menor porceniaje de ninos desnutridos de su historia recienle, la erradi-
cacién de los “campamentos”” y su gradual reemplazo por viviendas sociales
dignas, son algunas de las obras que reflejan la eficiencia social del actual
Gobierno, inspirada en profundos conceptos de justicia y solidaridad.

La circunstancia de que el cuario aniversario de nuestra Liberacién
Nacional se haya celebrado con una intensiva campana social, con partici-
pacién generosa y entusiasta de toda la comunidad organizada, bajo el le-
ma “Chile trabaja por Chile”, es elocuente a este propésito.

El Frente Interno presenta un cuadro de progresiva normalizacién
juridica, siempre dentro de un estado de emergencia que la accién subversi-
va, tanto ideclogica como material, no ha permitido superar ailin enteramente.

Dentro de los tltimos doce meses, el Gobierno culminé la liberacién
de los delenidos por estado de sitio, obteniendo Chile que la Unién Soviética.
por primera vez en 60 afos de régimen marxista-leninista, se haya vislo
forzada en el hecho a admitir que tenia presos politicos, y haya debido ac-
ceder a dejar en libertad a uno de los cienios de miles que padecen esa tira-
nia: Vladimir Bukovsky. Sélo el tiempo permitird medir el servicio histérico
que nuestra Patria le ha prestado con ello a la causa de la libertad en el
mundo.

Finclmente, el Gobierno ha continuado avanzando en la creacién de
un nuevo régimen politico-institucional.

En el hilo mas trascendente del afio a este respecto, el Presidente de
la Republica escogi6 el acto con que la juventud celebraba su dia en Chaca-
rillas, el 9 de julio, para plantear ante el pais el esbozo de un itinerario com-
pleto para el proceso de institucionalizacién, contemplando incluso plazos
teniativos para ello.

; Sin embargo. y lo que quizds es aiin més importante, reseiid el conte-
nido esencial de la nueva democracia autoritaria, protegida, integradora,
lecn.i.!icadn ¥ de auténtica participacién social, que habré de darle a Chile
un régimen moderno, estable y sélido.

El desarrollo de estos conceplos, como marcos indis;
. pensables para
un iuh.:: suh:lqio popular racional, genuino y constructivo, ha sido el tema
t;a;cf“p:rmhit c}es;;:.aludo como el aspecto medular de su Mensaje del

Ello aparece como la tarea de hoy n
2 o Y como la meta de mafiana. Sin-
feliza y proyecta, también, la obra duradera de todo un pueblo que, hace

:l::rll;o anos, rompid las cadenas de la esclavitud para afianzar el camino

Santiago, 11 de septiembre de 1977.



. L~ Mensaje. ..

MINISTERIO DEL INTERIOR

Nuevas responsabilidades encomendadas por el Gobierno han ido incre-
mentando el drea de funciones y atribuciones del Ministerio del Interior, dén-
dole una nueva fisonomia, que si bien no alteran su papel tradicional en la
Administraciéon del Estado, lo amplian y complementan en aspectos de de-
sarrollo social y regional.

Ademis de ejercer el Gobierno y la Administracion Interior del Estado,
como lo sefiala su orgénica actual, ha asumido plenamente en este periodo su
rol coordinador y cjecutor del proceso de desarrollo del pais, con especial
énfasis en lo social y regional.

Para este efecto, no sélo se ha preocupado de velar por la mantencién
del orden publico y la paz social, atender las situaciones de emergencia inter-
na tales como catistrofes, calamidades, alteraciones del orden puablico o de la
paz interna, aplicar las leyes de extranjeria ete, sino que, especialmente, se ha
orientado a aplicar las politicas y coordinar los programas de desarrollo v ac-
cidn social, consolidar el proceso de regionalizacion del pais y administrar el
desarrollo regional en concordancia con las politicas nacionales, determinadas
por ODEPLAN.

En general, canaliza las inquietudes de la comunidad, posibilitando la
incorporacion de las personas al proceso social y econdmico del pais, en una
forma armodnica y participativa, a través de las organizaciones comunitarias en
sus distintos niveles.

Para el cumplimiento de estas importantes funciones, el Ministerio del
Interior cuenta con 12 Intendencias Regionales, la Intendencia de la Region
Metropolitana, 40 Gobernaciones Provinciales y 286 Municipios.

Cuenta ademds, para estos efectos, con las signientes Unidades y Servi-
cios dependientes: Oficina de Presupuesto y Planificacion; Servicio de Gobier-
no Interior; Departamento de Desarrollo Regional; Unidad de Administracion
Municipal; Division de Desarrollo Comunitario y Social; Junta Nacional de
Jardines Infantiles; Oficina Nacional de Emergencia; Direccidn de Asistencia
Social; Consejeria Nacional de Desarrollo Social; Direccién Nacional de Co-
rreos y Telégrafos; Superintendencia de Servicios Eléctricos, de Gas y Teleco-
municaciones; Direccién del Registro Electoral y Academia “Diego Portales™

Aciividades realizadas

Para cumplir el rol y las funciones descritas, esta Secretaria de Estado
ejecuta su labor en varios campos de accion:

— Gobierno Interior y Desarrollo Regional.
— Desarrollo y Accién Social.



En cada uno de estos campos de competencia, ¢l Ministerio actia a tra-
vés de las Unidades y Servicios cuya labor se detalla en el presente informe.

Orden Piblico

El pais vive un periodo de tranquilidad y paz interior que llama la aten-
cion de cuantos visitan nuestro territorio.

Asi lo han podido comprobar las delegaciones oficiales o particulares
que han asistido a reuniones y congresos, o han venido al pais por motivos per-
sonales. Mds atin, algunos de estos eventos han elegido Santiago u otras cinda-
des chilenas, precisamente, por las condiciones de seguridad y libertad que
aqui pueden disfrutar.

GOBIERNO INTERIOR Y REGIONALIZACION

El Ministerio del Interior es la Secretaria de Estado a través de la cual
el Presidente de la Repiblica ejerce la direccién superior y el Gobierno Inte-
rior de la Nacion.

En tal carécter, le corresponde ¢l drea de accidn relacionada con la ad-
ministracién interior del Estado, las politicas de migraciones, la fiscalizacion
de los Servicios publicos, €l mantenimiento de la paz y el orden piblico, ete.

El Ministerio ejecuta las funciones generales descritas a través de
las Intendencias Regionales, Gobernaciones Provinciales y Municipios a lo
largo del territorio nacional, contando ademds con los elementos de apoyo
que le entregan sus Unidades y Servicios dependientes, cuya labor se detalla a
continuacion.

La nueva concepcion de administracién del Estado incorpora al nivel
regional como bisico eslabon territorial para lograr el desenvolvimiento eco-
nomico y social arménico del pais. Al Ministerio del Interior le corresponde,
a través de toda su estructura y organizacion, la responsabilidad de dirigir el
proceso de desarrollo regional que se traduce en administrar las regiones para
lograr su efectivo progreso; supervigilar el cumplimiento de las politicas y pla-
nes de desarrollo regional, compatibilizar, coordinar y proponer la adecuacion,
cuando corresponda, de politicas nacionales en relacion a las necesidades de la
cumml:idad organizada territorialmente en sus niveles regional, provincial y co-
munal.

Esta funcién de administracion para el desarrollo regional recae en for-
ma especifica en la mixima autoridad de ese nivel, que es el Intendente Regio-
nal. Consecuentemente, el nivel central del Ministerio debe asumir las funcio-
nes de compatibilizar, coordinar y apoyar la gestién de las regiones ante el resto
de los sectores nacionales, para lo cual cuenta con la Divisién de Desarrollo Re-
gional y ¢l Departamento de Municipalidades.

Division de Desarrollo Regional

Es el organismo de carficter técnico encargado de asesorar en ma-
terias relativas a la adopeién de medidas conducentes a acelerar el desa-
rrollo regional; compatibilizacién de proyectos regionales con politicas y
planes de caricter nacional; propiciar, gestionar y coordinar acciones ten-
dientes a un efectivo crecimiento de cada region, de acuerdo a sus caracte-
visticas y necesidades; proponer adecnacién de estructuras administrativas y/o
institucionales en funcién a los requerimientos de cada region; fomentar la orga-
nizacién y participacion del scctor privado hacia labores de desarrollo regional.



Actividades realizadas
Kiwions

La Division ha asesorado y aportado informacién técnica en forma
continua y periddica a los diversos Ministerios e instifuciones priblicas.

Estudios y trabajos especificos

Entre los trabajos especificos de mayor relieve realizados por esta Divi-
sibn, se encuentra la proposicion al Presidente de la Repiblica del Sistema
de Gobierno y Administrucicn Metropolitana para Santiago, basado en las alter-
nativas recopiladas por CONARA.,

Gran importancia se ha dado al nuevo disefio del Sistema de Informa-
cion Regional Coyuntural, realizado en conjunto con el Comité Asesor de la
Junta de Gobierno. La informacién se solicita bimensualmente a todas las re-
giones y su resultado, procesado en esta Division, se ha convertido en una eficaz
herramienta para detectar los avances de la regionalizacion.

s Ademis se ha estudiado, en coordinacién con CONARA, ODEPLAN,
Ministerio de Hacienda y Comité Asesor, un procedimiento para la evaluacion
semestral del estado de avance del proceso de desarrollo regional.

— En lo que respecta a Gobierno local y ordenamiento territorial, cabe
destacar el estudio e informe sobre el anteproyecto de reglamento de la Ley
Organica de Municipios y Administracién Comunal y la preparacion de los an-
tecedentes para llevar a efecto la Quinta Reunién de Reformulacién Comunal,

— Relacionado con el sector agrario, se han realizado estudios relativos a
organizacion del sector; cooperativas agricolas; situacién crediticia y de precios,
ete. Se ha elaborado un informe que contiene los antecedentes preliminares pa-
ra la formulacion de una politica de desarrollo rural integral, en conjunto con
los Ministerios de Agricultura, Vivienda y ODEPLAN.

— Por 1ltimo, se destacan los estudios de alternativas de estatutos para
la zona de Aysén y el andlisis de proyecto de inmigracién masiva a la XTI Region.

Seminarios, comisiones y proyectos

— La Division de Desarrollo Regional organizd y coordind el IT Semi-
nario de Comités Habitacionales Comunales, en el que participaron 32 comités
de la Regién Metropolitana, delegados de la II1, V, VIII y X regiones, Cimara
Chilena de la Construceién, colegios profesionales y otras entidades del sector
publico v privado.

— Se prepararon los antecedentes preliminares para la realizacion del IV
Seminario de Reformulacién Comunal y se participd en las reuniones del evento.

— Entre las Comisiones mis importantes, cabe destacar la participacion
en las siguientes: Comisién bipartita en el Ministerio de la Vivienda, a fin de
compatibilizar la actividad de ambos organismos en relacién a las funciones
que le competen en la regionalizacion; participacion en la discusion presupues-
taria del Fondo Nacional de Desarrollo Regional en conjunto con el Ministerio
de Haciendi, ODEPLAN y regiones; Comision de Integracion Fisica Chileno-
Argentina, con asistencia a la IV Reunién de Integracion Fisica realizada en
Ushuaia; comisiones liquidadoras de corporaciones de desarrollo en diversas re-
giones; ete,

(]



— En cuanto a proyectos especificos, se ha participado en la prepara-
cién de antecedentes para el proyecto de desarrollo rural de la VIII Regitn,
con visitas a terreno de autoridades del BIRF y reuniones realizadas en San-
tiago con la comision correspondiente. Preparacion del Proyecto Desarrollo Ru-
ral Integral para la VII Regién con participacién de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA).

Unidad de Administracién Municipal

Sus funciones son coordinar y relacionar los diversos Ministerios y Ser-
vicios puiblicos en materias vinculadas con los Gobiernos comunales; asesorar
al Ministro y Subsecretario del Interior en la dictacién de normas e instruccio-
nes a que deben cediirse los Alealdes, como asimismo, prestar dicha asesoria para
el ejercicio, por parte del Ministerio, de sus facultades de supervigilancia en
todo lo relativo al cumplimiento de sus obligaciones enmarcadas en las politicas,
programas y proyectos de desarrollo de la respectiva comuna y atender la tra-
mitacion ordinaria de todos los asuntos administrativos municipales.

— En coordinacién con ¢l Ministerio de Hacienda, se ha ejecutado el
proyecto sobre modificacién de rentas municipales, el cual serd sometido en una
proxima etapa a aprobacitn legislativa.

Camiones municipales

La implementacion de camiones recolectores de basuras para el sector
municipal se ha elaborado, por primera vez en el pais, en forma sistematica, ra-
cional y coordinada, dando solucién integral a este problema. Asi, en mayo
pasado, el Ministerio hizo entrega a los municipios de la Region Metropolitana
de las primeras 50 unidades de un total de 600, que se continuarin entregando
a todas las regiones.

Canal Deportive Vecinal

La Direccién General de Deportes y Recreacién, hasta agosto pasado,
puso a disposicion del Ministerio la suma de $ 9.609.900 para financiar las
actividades del Canal Deportivo Vecinal, el que forma parte del Sistema Nacio-
nal de Deportes y tiene por objeto integrar los clubes de barrio y de unidades
vecinales, como también promover la creacién de otros bajo la tuicién de las
juntas de vecinos o de sus entidades comunales.

El Ministerio, a través de los Intendentes y éstos de los Gobernadores,
canaliza los aportes hacia las comunas de todo el pais.

Este canal tiene una extraordinaria importancia en todas las regiones,
por cuanto son muchas y muy variadas las actividades deportivas que por su
intermedio mueve a la masa poblacional.

Avances de la regionalizacién

~_ Durante el periodo septiembre 1976 - agosto 1977, se realizaron eventos a
nivel nacional ¥ un conjunto de obras y acciones especificas en cada region,
todas ellas tendientes a mejorar las condiciones de sus habitantes.

IV Reunién de Inlendenles Regionales

. Una nueva modalidad caracterizb a la IV Reunién de Intendentes Re-
gwnn}&s, celebrada en mayo pasado, ya que fueron fundamentalmente esas
autoridades, con sus equipos asesores, quienes presentaron a la consideracién
de las' autoridades del nivel central, diversos estudios y trabajos relacionados
con diferentes aspectos que afectan el desarrollo de sus respectivas regiones.
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Singular importancia se otorgd a la participacién del sector privado,
el que fue representado por un integrante del Consejo Regional de Desarrollo
de cada region,

Los objetivos fundamentales de esta reunién fueron conocer el estado
de avance de la regionalizacién y comprobar ¢l grado de desarrollo alean-
zado en este dltimo afo; uniformar eriterios frente a situaciones coyunturales
regionales, y comprobar la capacidad de especializacién regional a fin de lo-
grar el méximo aprovechamiento de las potencialidades locales,

Seminarios sobre el funcionamienio de los Comités Habilacionales Comunea'es

Esta Secretaria de Estado, con la participacion del Ministerio de la
Vivienda, organizé un seminario que en distintas jornadas de trabajo, en abril
pasado, analizé esta herramienta, proponiéndose diversas modificaciones para
perteccionar su funcionamiento.

Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

En la distribucién presupuestaria del FNDR para 1977, se contempla-
ron los siguientes factores: Social (educacién, vivienda y salud), Administra
tivo, Econémico y Territorial, con mayor énfasis en lo social, segin el cua-
dro siguiente:

Factor Distribucidn
Social 475
Administrativo 76
Econtmico 212
Territorial 237
100,0%

Innumerables son las obras que se han realizado y que se encuentran
en ejecucién en estos momentos, a través de este mecanismo presupuestario
que manejan los Intendentes Regionales. Esto ha permitido mejorar sustancial-
mente el déficit infraestructural existente.

Logros mas significativos en las regiones como consecuencia
de la regionalizacién

En el cuadro correspondiente se sefialan una serie de hechos que, a jui.
cio de las regiones, han significado logros efectivos como consecuencia del
proceso, El Ministerio del Interior, a través de su sistema de informacion pe-
riddica, los ha sintetizado en el anexo que se incluye al final de la cuenta de
esta Secretarin de Estado.

Comision para la Colonizacién de la
Provincia de Chiloé y Region de Aysén

En el presente afo, el Comando de Ingenieros de Ejército, en coordi-
nacién con los Ministerios del Interior y Obras Pablicas, ha continuado la
construccién del camino desde Caleta Mettri, ubicada a 26 kms. al sureste de
Puerto Montt, hasta Chaitén, y desde Puerto Cardenas, en el lago Yelcho,
hasta La Junta (encuentro de los rios Paléna v Frio). Ademis, se trabaja en
el camino Ralin-Cochamé, en el fiordo de Reloncavi.

(1]



El proyecto contempla 250 kms. de camino y 72 de transbordador.

En la actualidad, trabajan 3.000 hombres del Plan de Empleo Minimo
distribuidos en 17 campamentos bases.

Considerando los avances de trabajo, hay alrededor de 50 kms. de ca-
mino de penctracion terminados, con sus obras de arte menores ya ejecutadas,
lo que equivale a un 20% del total de la obra.

Academia “Diego Portales”

Es el organismo encargado de capacitar a los funcionarios del Ministe-
rio, sus Servicios dependientes v a los funcionarios piblicos que seleccionan
las Intendencias Regionales, Gobernaciones Provinciales y Municipalidades a
través de los Comités Regionales de Capacitacion Funcionaria.

Actividades realizadas

— Se continué difundiendo los aspectos bésicos del proceso de regio-
nalizacion y del desarrollo regional, en colaboracién con CONARA, Escuela
Nacional de Adiestramiento (ENA), Contralorfa General de la Repiblica,
ODEPLAN vy Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en semina-
rios que se realizaron en Santiago y diversas regiones y provincias.

— Con motivo de la dictacién de la nueva Ley de Mumicipalidades, se
organizaron ciclos de charlas de difusion de dicho cuerpo legal, del Estatuto
Administrativo, del nuevo rol municipal y de materias presupuestarias v con-
tables.

— Se efectuaron seminarios de informacién y perfeccionamiento para
jefes del sector publico, en Santiago y Copiapo.

— Se realizéd un seminario sobre Politicas Sociales de Gobierno para Al-
caldes, Secretarios Regionales Ministeriales y jefes de Servicios piiblicos v mu-
nicipales, de la XI Regidn, en la ciudad de Coyhaique.

— En la misma regién se realizé otro seminario sobre regionalizacion y
andlisis de la Ley de Municipalidades.

— Con la colaboracién de la Universidad Catélica (CIDU-IPU), se cfec-
tuaron cursos de planificacién del desarrollo local en las ciudades de Valpa-
raiso y Puerto Montt.

— A lo anterior hay que agregar la importante labor que han cumplido
los Comités Regionales de Capacitacién Funcionaria, a través de cursos y jor-
nadas, en las diversas regiones y provineias.

Departamento de Extranjeria y Migracion

Este Departamento es 'a unidad técnico-administrativa por medio de la
cual se ejecutan las disposiciones relativas a los extranjeros y chilenos en casos
especiales, en concordancia con los cuerpos legales y reglamentarios vigentes.

En tal caricter, le corresponde desempediar las siguientes funciones:

— Aplicar y supervigilar el cumplimiento de la legislacion vigente y
proponer su modificacién o complementacién,

- Admi.nislrxu: }05 regimenes de admisién, residencia, egreso, reingre-
so, permanencia definitiva, nacionalizacién y sanciones pecuniarizs y adminis-
trativas a que estin afectos los extranjeros.
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— Habilitar los lugares de ingreso y egreso del pais y supervigilar los
sistemas de control que en ellos se efectiun,

— Aplicar las normas especiales de expulsion, pérdida de la nacionali-
dad, llﬁclhil::i(ii(:u'n‘:s e impedimentos de ingreso al pais, de chilenos en casos es-
peciales,

Actividades realizadas

Durante este periodo se pueden resumir en:

— Se ha puesto en prictica el uso de la nueva tarjeta nacional de turis-
mo, en colaboracion con otros Servicios pablicos.

— Se han determinado las funciones de la Comisién de Asesoria y Coor-
dinacidn.

— Se dicté en mayo pasado el Decreto N? 317, del Ministerio del Inte-
rior, que delega en las Gobernaciones Provinciales de Ariea, Iquigue, Coneep
cién y Magallanes, la funcion de otorgar autorizaciones de trabajo hasta por
30 dias a los turistas extranjeros.

— Se dicto el Decreto N? 174, de 1977, que modificd el art. 829 sobre
la concesion, en forma excepcional, de la permanencia definitiva a los extran-
jeros que, encontrindose en Chile, se hagan merecedores de este permiso, por
sus méritos y servicios relevantes a la Repiiblica.

Resumen de polilicas y programas mds imporianies realizados
desde sepiiembre de 1973

— Se ha dictado la legislacion relativa a extranjeros. complementando
estos cuerpos legales con otras normas que hacen mds expedita su aplicacidn,

— Se ha establecido una mayor coordinacién entre los diferentes Servi-
cios ptblicos v este Departamento, especialmente con el Servicio de Investi-
gaciones, Servicio Nacional de Turismo, Instituto Nacional de Estadisticas, Re-
gistro Civil y otros.

— La labor mds importante realizada ha sido crear las bases para una
politica adecuada de inmigracidn, sustentada en normas legales que hagan
posible su concrecién.

Situacién actual v planificacién futura
— Se efecthan gestiones, ante el Ministerio de Hacienda, para obtencr

los recursos necesarios para el Catastro Nacional de Extranjeros. Posterior a
este estudio, se confeccionard el registro nacional respectivo.

El catastro permitird analizar no sélo en {orma cuantitativa, sino que,
ademis, se estudiard la calidad y condiciones de los extranjeros.

DESARROLLO Y ACCION SOCIAL

El Gobierno de Chile se ha planteado como gran objetivo nacional “el
establecimiento de una democracia social efectiva, moderna y representativa de
todos los sectores ciudadanos, impregnada de un auténtico espiritu nacionalista,
orientado a brindar igualdad de oportunidades a todes los chilenos, sin excep-
cidn, y a lograr el mds pleno desarrallo socio-econdmico”,



Para lograr la concrecion de este postulado bisico y con el objeto de te-
ner claridad en la construceion del proceso de desarrollo social en intima ar-
monia con el econdmico, ha sido necesario definir lo que se entiende por ac-
cién social y por desarrollo social,

La accion social corresponde a un conjunto de medidas y acciones a tra-
vés de programas o proyectos tendientes a paliar, neutralizar o superar, transi-
toriamente, los efectos de situaciones coyunturales negativas, y orientadas a los
sectores de la poblacidn que se encuentran en situacion desmedrada en relacion
a los niveles minimos estandares establecidos por el Gobierno.

Desarrollo social, en su sentido més amplio, es un intenso, complejo, au-
tosostenido y dindmico proceso social de cambio estructural, a través del cual
el hombre v su comunidad superan sistematicamente sus condiciones de vida y
se proyectan activa, organizada y conscientemente hacia la obtencién de nuevas

y mejores formas de existencia.

Por lo tanto, no debe confundirse la accidn social con el proceso de de-
sarrollo socisl, La distincion fundamental entre estos dos conceptos reside en
sus respectivos objetivos. Este ltimo tiene como objetivo el cambio de las es-
tructuras sociales actuando sobre las causas de un fendmeno social, mien-
tras que la accién se limita @ actuar sobre los efectos del fendmeno mencionado.

No obstante la diferencia de objetivos, no existe contradiccién entre am-
bos, va que los dos pueden desarrollarse paralelamente y complementarse. La
complementacidn exige que la accién social siempre se conciba, se programe y
se evaliie en términos funcionales para el proceso de desarrollo social.

La ponderacitn, en cuanto a intensidad y velocidad de ambos, es de-
terminada por la politica socio-econémica del Gobiemnn,

Con esta claridad conceptual y a través de la Politica Global de Desa-
rrollo Social, el Ministerio ha orientado sus programas a:

— Combatir la extrema pobreza, hasta reducirla en el corto y mediano
plazo y, en definitiva, erradicarla, incorporando en esta lucha a los afectados
por ella, a través de sus propias organizaciones y con ¢l aporte del Estado y
las instituciones privadas.

— Reconocer, fomentar y estructurar juridicamente la organizacién co-
munitaria.

=y Establecer los organismos, cauces y mecanismos para hacer efectiva
la accién y el desarrollo social que se desprende del Plan General.

~ — Obtener la participacién real y efectiva de las organizaciones comu-
nitarias cmfl‘ el proceso de desarrollo, en los ambitos local, provincial, regional
¥ nacional.

_ . — Lograr ¢l fortalecimiento orgénico y suprasectorial de la planificacién

Dentro de este proceso, la accién social dispuesta por el Gobierno estd
coordinada por el Ministerio del Interior. i

A éste, le ha correspondido estructurar la organizacién y operatividad de
la Campafia Nacional Social. Para este esquema operacional se han implemen-
tado orgénicamente los diversos niveles de autoridades que tienen bajo su res-
ponsabilidad la ejeeucién de los programas correspondientes,



Para ello se ha organizado la Divisién de Desarrollo Comunitario v So-
cial y los Comités y Oficinas de Desarrollo Comunitario y Social, en lai ]:_
tendencias y Gobernaciones,

Asimismo, en las comunas, se han estructurado los Comités y las Oficinas
Comunales de Accién Social, donde estin las bases ejecutivas y de compatibi-
lizacién de los programas mas importantes.

Consecuentes con el espiritu del Gobierno de hacer una seleccion cui-
dadosa de los beneficiarios, en estricto orden de necesidad y pobreza, esos co-
mités han intensificado su tarea al respecto, uniformando criterios,

Dentro de este esquema, la labor realizada por el Ministerio a través de
su Division de Desarrollo Comunitario y Social y Servicios dependientes, se pue-
de resumir de la signiente manera:

Division de Desarrollo Comunitario y Social
Frograma de Empleo Minimo

La accién subsidiaria que se impuso el Gobierno le ha llevado a sos-
tener este programa como una medida de corto plazo, para abordar el pro-
blema coyuntural del desempleo, constituyendo un subsidio momentinco,
mientras la economia recupera sus niveles normales de actividad y dirigido
a solucionar, en parte, las dificultades que la falta de trabajo provoca en las
tamilias de mds bajos ingresos.

Durante los dltimos meses, la cifra de personas beneficiadas por el
Programa de Empleo Minimo (PEM) ha ido decreciendo a medida que se pro-
duce la recuperacion econdmica del pais y disminuyen los indices de des-
ceupacion.

Debe destacarse que la realizacion de trabajos a través del programa
propende a la dignificacién de las personas y a incentivar la responsabilidad,
buscando crear habitos de superacion y una mejor capacitacién laboral,

Consecuente con la politica social y econémica, el Programa de Em-
pleo Minimo (PEM) no es alternativa de trabajo y su duracién serd deter-
minada por la recuperacion econémica reflejada en el aumento de la ocu-
pacién. Durante el periodo 1976-1977, se perfecciond ain mis su funciona-
miento, disponiendo que la mano de obra se orientara especificamente a tra-
bajos de directo beneficio comunitario.

Destaca entre sus muchas obras la iniciacion y avance del plan de ca-
minos de penetracion en la zona de Chiloé Continental-Aysén, que permi-
tird integrar extensos territorios de la X y XI regiones a la dindmica del pro-
greso nacional. Importante labor de planificacion y programacién cumple el
Comando de Ingenieros del Ejército en esta obra.

Seria largo enumerar todas las actividades, tareas y obras que se rea-
lizan a través del PEM; sin embargo, es necesario sefialar que con el perma-
nente apoyo del personal sujeto al programa, ha sido posible iniciar un vasio
plan de erradicacion de poblaciones marginales, construccion, habilitacion
y reparacién de caminos, escuelas, policlinicas, parvularios, talleres artesana-
les, obras de drenaje, contencién de rios, canalizaciones, captacion de aguas,
elementos de urbanizacion, alcantarillado, electrificacion, forestacion, ete.
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parte, se ha estructurado y llevado a la prictica un programa de
vapacﬂnPgé';u:cnpacioml dirigido a las personas adscritas al PEM. Treinta y
seis mil personas ya estin recibiendo instruccién en una primera etapa, a tra-
vés de DUOC, INACAP, IER y otros organismos capacitadores, en _las dreas
de agricultura, pequefa industria, mecdnica, construccién, confeccién, etc.,
de acuerdo a la realidad que presenta cada region. Se pretende_ de este mod_o
calificar al mayor nimero de adscritos para que opten con mejores perspecti-
vas a un trabajo normal.

Los trabajadores del programa con familias més numerosas han visto
incrementado su subsidio normal a través de la entrega de alimentos, pro-
ducto de un convenio suscrito con la Agencia Internacional de Dcsa::mllo.
Catholic Relief Service y CARITAS-Chile, que aportan 250.000 raciones alimen-
tarias. Este beneficio alcanza a las regiones II1, IV, V, VII, VIII, IX, X, XI
y Metropolitana.

Las Juntas de Vecinos han materializado su inquietud de participacién
en el programa, a través de la permanente presentacion de proyectos de ade-
lanto de sus localidades a los Municipios, que los ejecutan coordinadamente
con los vecinos y los trabajadores del PEM. El inicio de esta participacion
tue producto de la iniciativa del Ministro del Interior, que en septiembre
de 1976 dispuso realizar un concurso de proyectos nacidos de las Juntas de
Vecinos, premiando con la ejecucién de la obra al mejor de cada regién.

Convenio con Ministerio de Salud

Un convenio ya acordado entre los Ministerios del Interior y Salud
permitird una atencién completa a todos los trabajadores del PEM y sus fa-
miliares por parte de los organismos dependientes de esa tltima Secretaria
de Estado, incluyendo hospitalizaciones, intervenciones quirirgicas, ete,

Si se considera la ¢imposicion de la familia tipica chilena, este con-
venio beneficiard a un gran ndmero de personas,

Programa de Educacién y Atencién Parvularia

Por DL N¢ 1.624, de diciembre de 1976, la Junta Nacional de Jardines
Infantiles pasé a relacionarse con el Estado a través del Ministerio del Interior.

Una de las primeras tareas abordadas por la Divisién de Desarrollo
Comunitario y Social, fue la realizacién de una investigacion diagnostica a to-
dos los jardines infantiles a fin de reorientar el programa.

Como consecuencia de esta investigacién, se dispuso el estudio de la
reformulacion de la Ley N¢ 17.301, que crea la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, y su respectiva reestructuracién.

__ Particular importancia en las tareas de coordinacién en este campo ha
tenido el Consejo Consultivo Coordinador de las actividades relacionadas con
la atencién parvularia y jardines infantiles que preside la Primera Dama de la
Nacién y que integran diversos Ministerios y entidades.

La disposicion del Gobierno de otorgar la méxima atencién al pérvulo
chileno se :_naterializé el presente aio en la autorizacién, a través del l\?linistc-
rio de Hacienda, de ampliar la dotacion de personal de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, de 2.750 cargos en 1976 a 5.527, en 1977.
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Frogramas nufricionales

Con el propdsito de prevenir la desnutricion infantil y atacar los proble-
mas de subalimentacién en algunos sectores mis deprimidos, el Gobierno sos-
tiene dos programas en el drea nutricional: Programa de Alimentacién Comple-
mentaria y Programa de Alimentacién Escolar.

Corresponde al Ministerio del Interior coordinar las acciones, tanto de
organismos publicos como privados, destinados a la eficaz aplicacién de éstos,

Programa de Alimentacion Complementaria

Se ejecuta a través del Servicio Nacional de Salud y consiste en la dis-
tribucién gratuita de alimentos a nifios de 0 a 6 afos, nodrizas y embarazadas,
previo control médico.

La cobertura de este programa ha alcanzado en este periodo al 957
de los grupos beneficiarios.

Durante 1976, se entregd a ninos, embarazadas y nodrizas, la cantidad
de 30.552.000 kgs. de leche y otros sustitutos de mayor valor calorico protéico.
Para el presente afio, se espera una cobertura de 35.000.000 de kgs. a entregar
a los sectores antes senalados.

Programa de Alimentacion Escolar

Este programa, ejecutado a través de la Junta Nacional de Auxilio Es-
colar y Becas, tiene como objetivo central proporcionar parte de la alimentacion
que el escolar requiere para complementar sus necesidades nutricionales.

Su cobertura inicial para 1977, concordante con las disponibilidades pre-
supuestarias, fue de 250.000 raciones diarias de almuerzos y 710.000 desayunos.
Posteriormente, modificaciones a los sistemas de adquisiciones, abastecimiento,
distribucién y un constante control administrativo, permitieron elevar la cober-
tura inicial a 390.000 almuerzos y 1.100.000 raciones de desayunos atendiendo,
ademds, a 20.000 nifios que, por vivir en lugares alejados, se agrupan en hoga-
res escolares, con raciones de desayunos, almuerzos y once-comidas.

Consecuente con la politica de atender prioritariamente a los sectores
més deprimidos, la Division de Desarrollo Comunitario y Social efectud una
investigacion diagnodstica, cuyos antecedentes permitiecron reorientar los crite-
rios para la seleccion de escolares beneficiarios del programa.

Por otra parte, en la VIII Region se ha puesto en préctica un plan piloto
destinado a la distribuciéon de raciones preparadas, con el objeto de obtener
experiencias nutriologicas relativas a la receptibilidad, aprovechamiento, varia-
bilidad de pautas alimenticias y costos de este tipo de alimentacion. Cabe des-
tacar que este ensayo es el primero en su especie, y recogerd importantes ex-
periencias que beneficiardn al pais.

Programa de Asislencia a la Veiez

De responsabilidad del Ministerio de Salud, a través del Servicio de Se-
guro Social, considera la atencién a personas mayores de 65 afos o invalidos
mayoics de 18 afios que carezean de recursos.

El programa consiste en la entrega de recursos que se proporcionan a
las personas antes indicadas, que tengan una residencia minima de 3 afos en
el pais, sobre las cuales se evactie un informe claborado por el Servicio de Se-
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Social. A la fecha, se han entregado 49.276 pensiones asistenciales y
29,689 pensiones en el periodo comprendido entre septiembre de 1976 y junio
de 1977.

Por DS N 364, de 1975, del Ministerio de Salud, se cred la Comision
Nacional del Anciano, cuyo objetivo primordial es estudiar y proponer una po-
Jitica nacional en relacién al problema de la ancianidad, y elaborar y proponer
un programa de accién integral para responder a sus necesidades.

Se cuenta, ademds, con la colaboracién de la Corporacién Privada de
Atencién al Anciano, que preside la sefiora Gabriela Garcia de Leigh.

Programa de Abasiecimiento y Distribucién

El insuficiente abastecimiento de mercaderias en algunos sectores de
poblaciones o campamcntos, ha determinado que el Ministerio de Economia,
con la colaboracién de la Corporacién Privada de Desarrollo Social, haya em-
prendido la construccién e implementacién de 60 locales de distribucion de
mercaderias en sectores marginales.

Estos locales (AUCOS) aseguran un abastecimiento oportuno y a precios
razonables.

Durante el presente afio, se ha alcanzado la instalacion de 52 AUCOS,
lo cual ha constituido un importante aporte para los sectores de menores ingre-
sos en los aspectos de abaratamiento en costos, superior higiene y calidad de
los productos comestibles esenciales.

Programa de Viviendas Sociales

El DL N? 1088, de 1975, cred los Comités Habitacionales Comu-
nales para proporcionar soluciones habitacionales a aquellos sectores de la
poblacién que residen en viviendas marginales y campamentos. Su financia-
miento se determind a través del 5% de utilidad de las empresas y aportes es-
peciales del Ministerio de la Vivienda.

El déficit acumulado que debe ser cubierto por los CHC es de aproxi-
madamente 230.000 soluciones habitacionales en el pais.

Como este déficit no es posible absorberlo en un plazo inmediato, se es-
tima un requerimiento de 10 afios para erradiear estas poblaciones, para lo cual
el Ministerio de la Vivienda ha programado proporcionar recursos a los CHC
para alcanzar a construir anualmente el 10% de las necesidades del pais.

El avance del programa en lo que va corrido del afio, es el signiente:

Viviendas Terminadas En ejecucidn Por iniciar
Recursos CHC 807 1.768 9.385
Aportes MINVU 1.285 3.856 1.584
Con FNDR - 424 25
Fondos mixtos = 317 560
TOTAL 2,092 6.365 11.554
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Centros abierlos

El Comité de Ayuda a la Comunidad, con la colaboracién del Minis-
terio del Interior (a través de las regiones), ha logrado durante el afio la
instalacion y funcionamiento de 37 Centros Abiertos que proporcionan alimen-
tacién a los nifios preescolares que no reciben este beneficio en otras institu-
ciones, con un promedio de atencién de 350 nifios por cada uno. En la actua-
lidad, se proporciona ayuda a 10.000 nifios, aproximadamente, a través de estos

e85,

Planificacién futura

En 1977 se continia con la Campana Nacional Social, ampliando sus
metas orientadas a beneficiar a los nifios y a la comunidad desvalida. En este
aspecto, la Corporacion Nacional para la Nutricién completari las instalaciones
para recuperacién de desnutridos graves, para lo que dispondra la asignacion
de recursos y la capacitacion de personal voluntario que atenderd dichas ins-
talaciones.

Por otra parte, el Ministerio de Salud, en coordinacién con la Comision
Nacional para la Alimentacién y Nutricién, entregard un informe anual sobre
los efectos de tipo nutricional de los programas de atencién al lactante y al
preescolar, con el objeto de mejorar los actuales sistemas distributivos y la uti-
lizacién de recursos,

La Junta Nacional de Jardines Infantiles, junto con la ampliacién de
plazas, considerari la incorporacién de personal capacitado y el mejoramiento
de sus niveles técnicos y administrativos de atencion parvularia. En coordina-
cién con la Divisibn de Desarrollo Comunitario y Social, este organismo con-
templa la aplicacion del Programa Arquitecténico Unico Nacional de Jardines
Infantiles.

En materia de vivienda social, la Division de Desarrollo Comunitario y
Social, en coordinacion con el Ministerio de la Vivienda, propondrd las bases

generales de financiamiento del Programa de Viviendas de Interés Social para
el periodo 1978-1980.

Servicios dependientes o relacionados en lo secial
JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES

Es una corporacién auténoma, con personalidad juridica de derecho pu-
blico, funcionalmente descentralizada. Tiene a su cargo la creacién, planifica-
cién, promocién, estimulo, coordinacién y supervigilancia tanto de la organiza-
cion como del funcionamiento de los jardines infantiles.

Como funcidn principal, le corresponde promover, normar y supervigi-
lar la atencién parvularia a nivel nacional y proporcionar atencién integral a los
pérvulos de 0 a 6 afios de edad, en los jardines infantiles de su dependencia. Se
entiende por atencion integral aquella que proporciona al parvulo educacidn co-
rrespondiente a su edad, alimentacién y atencion médico-dental.

La Junta de Jardines Infantiles complementa la accién del hogar, brin-
dando al nifio todos aquellos elementos, experiencias y oportunidades que le
permitan un desarrollo arménico y adecuado a su inteligencia y personalidad.
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Para estos fines otorga atencién integral al prvulo en tres niveles:

— Sala cuna (0 a 2 afios)
— Nivel medio (2 a 5 afios)
— Nivel transicién (5 a 6 afios)

Estos niveles se atienden con personal especializado, educadoras de
pérvulos y auxiliares de educacion parvularia.

Actividades realizadas

En 1973, este programa tenia 123 jardines infantiles, con 10.085 nifios.
Actualmente, se ha incrementado a 386 jardines, con una cobertura de 36.028
menores.

Entre 1976 y 1977 el crecimiento alcanzé un 9%, acogiendo a 3.000
nuevos parvulos.

La entidad ha hecho suyos los objetivos del Gobierno en cuanto a
coordinar esfuerzos, tendientes a lograr un mejoramiento en las condiciones
de vida de aquellos sectores més necesitados de la poblacién parvularia na-
cional, De este modo, ha proporcionado atencién integral al mayor nimero

ible de nifios provenientes de sectores de menores ingresos. Durante 1976-
71, el 65% de los nifios atendidos pertenecen a sectores de extrema pobreza.

La aplicacién de un programa educativo para padres en todos los jar-
dines infantiles responde a la orientacién social de proyectar el trabajo edu-
cativo a la familia.

Este aspecto es orientado por un equipo interdisciplinario y supervisa-
do en terreno por educadoras de parvulos.

En materia de nutricién y salud, los parvulos reciben un 80% de sus
requerimientos nutritivos, y en la seleccién de los beneficiarios, se ha esta-
blecido el ingreso prioritario de aquellos nifios que sufran algin grado de
desnutricién, quienes reciben atenciéon preferencial en el aspecto nutricional,
se les controla periédicamente y reciben alimentacién adicional.

En 1976 y 1977, se logré la recuperacién del 40% del 12,5% de pérvulos
detectados como desnutridos.

Paralelamente al sistema normal de alimentacién, se ha puesto en
marcha un plan piloto con raciones preparadas en conservas, el que serd eva-
luado a fines de este aiio.

Centros de Alencién Integral

Informaciones extraidas del Mapa de Extrema Pobreza sefalan que
en Chile vivian en pobreza extrema el 21% de sus habitantes. De éstos, un
20,5% son nifios en edad preescolar (393.326). Del total de preescolares en
esa situacion, un 67,82% habita en zonas urbanas y el porcentaje restante
pertenece a sectores rurales.

Investigaciones realizadas en los tltimos afios indican que aquellos
programas que prestan atencién integral al nifio que ha vivido en extrema pobre-
za, logran recuperar a aquellos con retraso en su desarrollo intelectual,

14



Por ello, el Ministerio de Educacién elabord en 1976
otorgar atencitn integral a los nifios en esta situacion perte

urbanas,

un proyecto para

necientes a zonas

En septiembre de 1976 se pusieron en funcionamiento diez “Centros
de Atencién Integral”, a cargo de la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
los que operan de manera similar a los jardines infantiles, acentuando su

atencién en el sistema de alimentacién.

Atencién parvularia

El siguiente cuadro muestra la atencién parvularia a diciembre de ca-
da afio, a contar de 1973:

Afo N? jardines N nifios Crecimiento (respecto
infantiles atendidos afio anterior)
1973 123 10.085 —
1974 179 16.199 61%
1975 381 31.743 96%
1976 364 33.041 4%
METAS DE ATENCION POR REGIONES PARA 1977
REGION N¢ Jardines infantiles N nifios
1 30 3.27
I 34 2.005
I 8 543
v 24 1.500
v 46 3.744
VI 8 924
VII 36 2.728
VIII 40 3.936
IX 14 1.022
X 28 2,126
XI 3 258
XII 3 189
METROPOLITANA
— Norte 37 4.549
— Sur 56 6271
— Este 35 3.807
— Oeste 50 4975
Total Nacional 452 41.853

Cabe hacer presente que en estas metas no se ha considerado la mayor
atencion a través de convenios poblacionales.



ATENCION A NIVEL NACIONAL A MAYO DE 1977

Administrac. directa Convenios Totales
REGION  PROVINCIA Ne J.I. Nomifios| NoJ.1 Nenifos| NeJ.1 N nidos

1 Tarapach 21 2.657 5 372 2 3.020

n Antofagasta 14 %00 = w 4 9

- o—— 5 o 3 132 8 576

oo CoquimBo 16 1186 9 302 | 5 1.488

Y __Aconcagua 5 452 i 160 9 502

Valparaiso 27 2716 10 401 37 T

Vi O'Higgins 5 480 = -1 5 460

Colchagua 3 408 - - 3 408

vl Curich 4 5o % = 4 52

Talca 3 442 12 617 15 1.059

Linares 1 100 3 220 4 320

Sanls 5 = 1 50 1 50

VIII Ruble 3 268 = 3 268

Concepcitn 24 2,566 - =3 24 2.566

Arauco 3 288 = = 3 288

Bio Bio 2 352 1 9% 3 448

IX Malleco 1 %0 3 186 4 216

Cautin 4 542 2 90 1 632

b Valdivia 2 280 4 180 6 460

plaiey = = 8 366 8 366

Llanguihue 1 55 — = i 5

Chiloé 1 8 - - 1 85

X1 Aysén 2 9 - - - 93

X1 Magallanes 1 50 - - 1 50
METROPOLITANA

— Norte 2 3178 9 575 ke 3.753

— Sur 51 5.633 2 163 53 5.796

— Este 20 2391 ] 1.166 k7| 3557

— Oeste 31 3.23 17 1.560 48 4.794

TOTAL m 20392 107 6.636 386 36.028
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DIRECCION DE ASISTENCIA SOCIAL

Su pnncnpal funcién es procurar la solucion de las dificultades perso-
nales y familiares derivadas de la falta de recursos econ6micos indispensa-
bles, a través de tres programas, que son los més relevantes:

a) Programa Asislencial

Consiste en la entrega de ayuda material que precisan las personas v/o
familias indigentes o que estin en situacién de necesidad manifiesta, tarea
que se cumple a nivel nacional. Previa calificacién social de estados de nece-
sidad, se presta asistencialidad en elementos de ayuda, tales como viveres, col-
chones, frazadas, vestuario, calzado, pasajes, fletes, alojamiento y otras formas
de prestaciones.

b) Programa Comunitario

Mediante este programa se busca que una parte de las personas recu-
rrentes pueda capacitarse en cursos o talleres socio-laborales. Para este efecto,
la Direccion de Asistencia Social coordina su accién con el Instituto Nacional
de Capacitacién Profesional, CEMA-Chile, Municipalidades, etc. Se cuenta, a
nivel nacional, con 11 talleres de corte y confeccion, colchoneria, tejido y cal-
zado.

Al capacitarse las personas quedan aptas para subsistir sin la ayuda del
Estado.

c) Programas de Apoyo

— Campana Nacional Social. La labor especifica de la Direccion en es-
te programa es de apoyo en aspectos de asesoria, coordinacién y supervision
en ¢l plan de la Campafia Nacional Social, la que se presta en los tres niveles
en proporcion a sus recursos humanos.

Destacan también los programas que a continuacion se detallan, por su
importancia, ya que estin enfocados a la atencion preferente de personas en
extrema pobreza:

— Menores en situacion irregular. Realizacion de encuestas de los me-
nores en situacién de vagancia y mendicidad, para detectar causas y propo-
ner acciones a instituciones especializadas,

— Pensiones de gracia. Informe socio-econdémico de peticionarios para
determinar la procedencia y justificacién de las solicitudes, a requerimiento del
Ministerio del Interior.

Actividades realizadas

De acuerdo a la descripcion anterior se han atendido en este periodo:

a) En el Programa Asistencial, a 42.384 grupos familiares que presen-
taban agudos problemas por falta de ingresos econdmicos, otorgindoseles ali-
mentos, vestuario, calzado, ropa de cama, colchones y otros elementos indis-
pensables.

b) En el Programa Comunitario se han capacitado personas en di-
lerentes oficios, quienes podrin desempenarse en forma independiente o en
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el sector privado. Ademis, de estas personas, el 50% produjo bienes que este
organismo necesita para distribuir entre los recurrentes mas necesitados.

¢) En el plan de la Campaia Nacional Social, 90 asistentes sociales
asesoran a Intendentes, Gobernadores y Alcaldes en el cumplimiento de los pro-

gramas.
Resumen de las politicas y programas mas imporiantes realizados
desde septiembre de 1973

— En forma paralela al ordenamiento administrativo y funcional, la
preocupacién fundamental de la Direccién fue implantar una politica asisten-
cial estrictamente social.

— Considerando el marco de la politica social del Gobierno, esta insti-
tucién ha estado orientada a socorrer a los sectores de extrema pobreza y en
el dltimo tiempo, con especial énfasis, a la atencién del nifio desnutrido y del
grupo familiar,

— En el aspecto comunitario, la politica de la Direccién ha sido apoyar
los programas de capacitacién manual y social que existen en favor del perso-
nal adscrito al Programa de Empleo Minimo a través de convenios con Muni-
cipalidades e Instituto Nacional de Capacitacién Profesional.

— Ha sido su preocupacion permanente proseguir una politica de coor-
dinacion con todos los organismos e instituciones que realizan acciones en
el campo social, convencida de que éste es el Gnico camino para lograr efectos
multiplicadores de los recursos humanos, materiales y financieros de que el
pais dispone. Dentro de esta politica, se han concretado diferentes convenios
y acuerdos con organismos del sector piblico y privado y del voluntariado.

— Igualmente, de acuerdo con la nueva estructura de Gobierno Inte-
rior, paulatinamente la institucién se ha ido descentralizando y desconcentran-
do en los niveles regional, provincial y comunal.

Situacién actual
~ La Direccién de Asistencia Social estd estructurada a través de todo el
pais, con el siguiente esquema operativo:

s un:ii En3 ].aceﬂegiénAzletropollitana: una Direccion General, 25 Oficinas
munales, ntros Asistenciales, 1 H de E enci
e e o ogar de Emergencia y 1 Centro

b) En las iones: 12 Direcci Regional ici i
'y 5 reg] irecciones Regionales, 18 Oficinas Provin-

Programas en ejecucién
il gg 'l;;gr;r:;m A{smermu:‘ Continuar esta atencién hasta aproximada-

— Programa Comunitario, Efectuar cursos de capacitacién a i
: 1 ! cumplir-
se en la Region Metropolitana y I, 11, IV, VIII, IX y le?egiones. A

— Campania Nacional Social. Se contintia la labor de apoyo en aspec-
tos de asesoria, coordinacion y supervisién en los programas dg I}; campag:.c
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Planificacién futura
Medidas de orden administrative

— Regionalizacion Presupuestaria a iniciarse en 1978
: ! . : » para lo cual se
ha ido prepamnd_n a las Direcciones Regionales en el manejo de la Ejecur:
cidn presupuestaria de acuerc_jo a la Ley Financiera del Estado. Con esto
se amplian las facultades decisorias que actualmente tiene el nivel regional.

- Dentro del presente afio, la Direccién organizara unidades de im.-
portancia, como son Asesoria Juridico-Contable, de Programacién y Estudio
y Auditorfa Interna, ’

Estudios de materias en relacién al objetivo de la institucién

— Atencién del nifo desnutrido. Siendo ésta una materia de primera
prioridad del Gobierno que estd dentro del marco legal de la Direccién de
Asistencia Social, se estd estudiando la mejor forma de integracion para al-
canzar los objetivos del programa, planteando como primera necesidad el
trabajo social en €quipos comunales que permitan, en el corto plazo, la aten-
cién integral del nifio y su grupo familiar,

— Plan coordinado de ayuda a la comunidad. En plazo inmediato, se
iniciardn las acciones tendientes a lograr esta coordinacién a peticion del
propio Comité, con el objeto de canalizar por la via de la Direccién de Asis-
tencia Social todos los recursos de ayuda provenientes de la comunidad Y que
ella recolecta. Esto, con ¢l objeto principal de evitar la dualidad y la dis-
persion de los recursos.

— Fichero de asistidos comunales. Se pondri énfasis en la creacion
de ficheros de asistidos en las comunas, en Ia medida que se disponga de
recursos humanos y de locales,

Esto tiene como ventaja llevar una carpeta familiar con todos los an-
tecedentes que puedan ser consultados por cualquiera institucién con fines
sociales. Seri de vital importancia para la autoridad de Gobierno (Alcalde)
como material de consulta y conocimiento de la realidad de su comuna.

Con esta medida de aplicacién paulatina se ird desconcentrando ¢l
Fichero Central de Asistidos que funciona en la Direccién General.

— Talleres socio-laborales. Esti en estudio la puesta en marcha de
talleres de diversa indole con la doble caracteristica de capacitar y de pro-
ducir bienes que el Estado necesita para atender las necesidades de la po-
blacién més desposeida (colchones, zapatos, vestuario, ropa de lana), en el
corto y mediano plazo.

Cuadros comparativos de la labor realizada enire 1973 y 1977
1) Programa Asistencial

Anos Grupos. familiares
1973 (Sept.-Dic.) 3492
1974 29.062
1975 27.112
1976 50.908
1977 (Estimado) 60.996
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La atencién de los grupos familiares consisti6 en la entrega de ele-
mentos de ayuda indispensables en la atencidn de personas en extrema po-

breza.
2) Programa Comunitario

Tundas | Piezas
Asio Personas Ne Colcho- | de colcho- | de ves- | Chalecos | Zapatos
capacitadas | Talleres | neias netas tuario lana
1974 182 8 874 - - - =
1975 343 7 1.182 852 8.074 895 -
1876 718 8 1.271 - 12.434 500 340
1977 900 10 492 600 4.800 168 | 4.032
Total 2.143 33 3.819 1.482 25.308 | 1563 | 4.372

CONSEJERIA DE DESARROLLO SCCIAL

Esta Divisién realiza actualmente las funciones de fomento de la orga-
nizacién vecinal, capacitacién en materias de desarrollo comunitario y social,
asistencia técnica y asesoria en apoyo de planes y programas relativos a la in-
tegracion vecinal, como también al cumplimiento de las acciones sociales, a
requerimiento de autoridades de Gobierno Interior, y elaboracién y realizacion
de estudios e investigaciones en materias sociales.

Actividades realizadas

Durante este periodo la accién programitica se organizé en torno a tres
programas fundamentales:

A) Apoyo a la estructura de operacién vy administracién
de la Campana Nacional Social

Su objetivo general fue colaborar directamente con las autoridades de
Goblerno Interior respectivas y promover la incorporacion de la comunidad or-
ganizada a los diversos comités de dicha campana y a algunos aspectos de la
ejecucion de la misma.

: Para tal efecto, se han desarrollado las signientes  actividades princi-
pales:

_ . — Se integré una dotacién de 161 funcionarios a las Oficinas de Accion
Social en apoyo de 12 Oficinas Regionales (ORASMI); 20 Oficinas Provincia-
les (OPASMI), v 159 Oficinas Comunales (OCASMI ).,

A través de esta estructura se apoya la campaia en un total de 205 co-
munas,

" — Se ln;u difusion piblica, a través de los medios de comunicacién so-
cial, en 11 regiones, 16 provincias y 41 comunas.

= Se dec_:tuamn encuestas y estudios socio-econdmicos sobre materias
::pecthcas relacionadas con la campana, en 6 regiones, 9 proviucias, y 18 co-

20



— Se practicd una inspeccién nacional al Pro;
L inspe r ograma  de Empleo Min-
mf,, dispussta por el Ministerio del Interior, cubriendo un total de 256 r:l{:—

— Se levanté un Censo de Emergencia en localidad
§ i es afectad :
sequia cn la IV B_cglén. Coquimbo, que significé encuestar a 8.621 [u:ilg(:rn]:
rales, de 305 lumhd::;des, caserios o villorrios en las comunas de Samo Alto, Py.
nitaqui, Monte Patria, Combarbald, Mincha, Nlapel, Salamanca y Los Vi'l‘ns.

— Se practicé una inspeccién preventiva v i
e | » preventiva y correctiva al Programa de
Empleo Minimo, en 12 comunas de la Regidn Metropolitana. ¥ :

— Se efectué una encuesta nacional al Programa de Alimentacion Es-
colar, dispuesta por el Ministerio del Interior, en todas las regiones, pl’(l\'.ll‘l.l-
cias y comunas, cubriendo un total de 7.385 escuelas basicas, fiscales v parti-
culares, urbanas y rurales, lo que representé un 96.97% del total de escuclas del
pais. Se obtuvo informacién sobre condicién socio-econdémica v asistencialidad
recibida de 2.116.769 escolares. ; ;

— Se aplicé, a manera de plan piloto, un modelo de administracion co-
munal del PEM en las comunas de Pudahuel y Sufioa.

— Se colaboré con la Secretaria Nacional de la Mujer en el censo so-
cial practicado en las poblaciones de emergencia “Isabel Riquelme” N% 1 v
2, y “Centenario”, del Zanjén de la Aguada, que significo encuestar a 1,234 fo-
milias para su posterior erradicacion,

B) Programa “Organizacién Vecinal”

Su objetivo general consiste en apoyar a las Municipalidades en ¢l ¢fi-
ciente cumplimiento de su nuevo rol social establecido en el DL N2 1280 e
organizar la participacion de la comunidad vecinul, para integrarla al proceso
de desarrollo comunal e incorporarla, en forma eficiente y responsable, a los
programas de mejoramiento vecinal, que se impulsan a nivel comunal.

Para la ejecucién de este programa v el logro de sus objetivos derivados
de las metas centrales que se ha fijado, la Division ha instrumentalizado su la-
bor a través de las siguientes actividades principales:

1. Fomento y consolidacion de organizaciones. Se colaboro con los Go-
bernadores Provinciales y Alcaldes en ¢l funcionamiento de 31 oficinas provin-
ciales v 197 oficinas comunales de organizaciones comunitarias.

— Se atendi6 el fomento v consolidacion de organizaciones vecinales, a
través de un conjunto de actividades de orientacion, constitucion legal, reor-
ganizacién, asesoria, ordenamiento administrativo, capacitacion, etc., que signi-
ficd trabajar con 149 uniones comunales y 1.724 juntas de vecinos.

— Se realizaron estudios y/o encuestas socio-comunitarias, para diagnos-
ticar el grado de organizacién de la comunidad, en las 32 comunis de la Re-
gién Metropolitana y en las 3 provincias de la I Region, Antofagasta.

2. Capacitacion Social. En esta materia se efectuaron 75 cursos para di-
rigentes y socios de juntas de vecinos, a los cuales asistieron 3.205 personas, en
13 provincias y 35 comunas del pais.

— Seis cursos para dirigentes de uniones comunales de juntas de veci-
nos, con participacién de 266 personas.
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_ Catorce cursos para Organismos y oOrganizaciones varias, con asis-
tencia de 729 personas en 13 provincias del pais.

3. Apoyo y colaboracion con CEMA-Chile. Fomento y legalizacién de
41 centros de madres.

_ Veintinueve charlas con 907 participantes y 72 _]‘omadas de cdpacita-
cién para dirigentes de centros de madres, con 3.887 asistentes.

— Cincuenta y cinco cursos técnicos-vocacionales con 1.849 partici-
pantes socias.

C) Programas de apoyo

Sus objetivos son apoyar la integracion de la cumunidudb h_e:_:ef_ir.-inria en
programas, proyectos o tareas dc accién social, impulsadas por iniciativa de las
respectivas autoridades regionales, provinciales y comunales y que dan respues-
ta a realidades locales.

En este aspecto merecen destacarse las siguientes:

— Asistencia técnica para la programacion del desarrollo comunal en
13 comunas de 7 provincias del pais.

— Apoyo a Consejos de Desarrollo Comunal en 78 comunas ubica-
das en 23 provincias.

— Apoyo a Comités Regionales de Capacitacion Funcionaria en 8 re-
giones, realizando eventos de capacitacion para funcionarios en 19 provin-
cias, con un total de 28 jornadas para 1.399 participantes.

— Se continu6 con el Programa de Teléfonos Piblicos Poblacionales,
en coordinacién con la Oficina Nacional de Emergencia y la Compania de
Teléfonos, instalindose o reubicindose 102 nuevos aparatos los que, suma-
dos a los ya instalados o reubicados desde fines de 1973, completan un to-
tal de 2.054 teléfonos al servicio de sectores modestos de la poblacion, en

diversas regiones del pais y, principalmente, en la Regién Metropolitana.

— Se continué con el Programa de Abastecimiento de Parafina, en coor-
dinacion con el Ministerio de Mineria, instalindose en este periodo 115 nue-
vos centros de distribucién en sectores del Gran Santiago los que, agrega-
dos a los de afios anteriores, completan un total de 197 satélites parafineros.

— Igualmente se continué atendiendo el estudio de consumo de
energia eléctrica en poblaciones de emergencia, en coordinacién con CHI-
LECTRA, para mantener actualizado ¢l catastro de artefactos que consumen
electricidad, a fin de racionalizar el sistema de pago de los usuarios. Estos
estudios han significado empadronar 35 nuevas poblaciones, con 1.859 fami-
lias, lo que unido a lo realizado en el afio anterior, completa un total de 314

poblaciones de emergencia, con 34.004 familias en 14 comunas del Gran
Santiago.

= Organizaciéfl y funcionamiento de talleres laborales y artesanales
femeninos, en coordinacién con las respectivas Municipalidades y otros or-

ganismos de accién social, en Quinta Normal, Maipn, Peiaflor, Chillin y
Temuco,
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— Colaboracién e¢n operativos civico-militares. c i
4 = 0] bd 5
aceidn conjunta de Fuerzas Arm_adas y Carabineros, secgﬁ-e ;ﬁgtj:;o?n :Jum
dA: tzf nrga:;lmglont?s de Ié aﬁ;numldad. en las provincias de Tocopilla Elpru;;
agasta, Santiago, Cachapoal, Talca, Li e
Bio, Cautin y Valdivia. : iwares,“Buble;: Concopeién; Bio

Situacion actual y planificacién futura

Se encuentra en estudio la integracién de esta Divisid
ntra u ; sta Division a la de De-
sarrollo Comunitario y Social del Ministerio del Interior. Dentro de este vls-
quema, toda la accién tutura deberd ajustarse al “Plan £

Directi ara la Ac-
cion Social 1977-1978" de esta Secretaria de Estado, g iade

Para el resto del afio 1977, la Divisién de Desarrollo Social continua-
ri ejecutando los tres programas fundamentales ya anotados, poniendo es.
pecial énfasis en su participacién en la Campaiia Nacional Social v reorien-
tando su accién operativa para dar cumplimiento a la Politica General de
Accién y a la programacion general contenidas en el mencionado plan.

OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA

Es el Servicio especializado del Ministerio que planifica y cumple las
tunciones encomendadas para prevenir y actuar en casos de catastrofe (DI
N 369) y para ayudar a las poblaciones de emergencia (DL NY 519).

Las politicas y programas realizados han tenido como meta la orga-
nizacion del pais para enfrentar situaciones de catistrofe de modo que ca-
da comuna sea capaz de utilizar en forma racional y coordinada los medios
y recursos existentes, tanto del sector publico como privado, y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion de menores recursos.

Actividades realizadas

Cabe destacar principalmente la ejecucion o participacion en las si-
guientes actividades:

Plan Nacional de Emergencia

Este plan, elaborado con la participacion de representantes del Minis-
terio de Defensa Nacional, tendra importancia relevante ya que en €l se plan-
tea una accién coordinada y racional para restablecer la nn}-m-._alid-.ul si ella es
alterada por causas de fuerza mayor, como calamidades publicas, terremotos,
inundaciones, etc. Dicho plan arbitra medidas orientadas a la educacion y ca-
pacitacién de la poblacién frente a los problemas derivados de una emergen-
cia, asi como determina las misiones especificas de todos los organismos publi-
cos en estos casos.

Centros Regionales de Emergencia

Por este periodo, se habilito el Centro Regional de Emergencia en Pucr-
to Montt, dotindosele de equipos de radiocomunicaciones, materiales y t‘Ill:'-.
mentos de socorro, cuya utilidad ha quedado de manifiesto con motivo de los
temporales que afectaron la zona sur, especialmente la X y XI regiones.
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Asimismo, se instalé un equipo de radio en la Intendencia de Antofa-
gasta, en cuya scde se habilitard proximamente otro Centro Regional de Emer-

gencia.
Operacién Fraternidad

Participacién en el simulacro de catistrofe realizado por la FACH, en
noviembre de 1976, con intervencién de Fuerzas Aéreas Americanas,

Seminario para Monitores de la Secrelaria Nacional de la Juventud

En abril de 1977, ONEMI realizé un Seminario de Capacitacién para
Monitores de la Juventud, que permitié su activa participacion en el cumpli-
miento de los objetivos del Plan Nacional de Emergencia.

Sismo que afecté a la I y II Regiones

ONEMI tuvo a su cargo el proyecto, la coordinacién y direccién téc-
nica para la construccién de 200 viviendas de 36 m* en la localidad de Po-
zo Almonte, epicentro del sismo, que afecté esa zona en noviembre del aio

pasado.
Incendios forestales

Le correspondié una participacion activa en la elaboraciéon del DS N?
1027, de Interior, que reglamenta el ejercicio de funciones sobre preven-
cién y combate de incendios forestales.

Ademds, se procedié al nombramiento del Coordinador Nacional y desig-
nacién de los Coordinadores Regionales y Provinciales, desde la IV hasta la
XII regiones, que apoyaron y coordinaron las acciones necesarias para comba-
tir todos los incendios forestales de grandes proporciones, en que fue necesa-
rio emplear los recursos adicionales que consideran los planes de emergencia
correspondientes.

Sequia

Con motivo de la persistente sequia en la TV Regién se adoptaron suce-
sivas medidas para paliar sus efectos, habiéndose decretado como zona de ca-
tistrofe todas sus comunas, medida que también se aplicé en algunas de la
Region Metropolitana y la 'V Region.

A través de la Comision Nacional de Sequia de ONEMI, se ha proyecta-
do y construido gran cantidad de pozos y sistemas para captacion de aguas
subterrineas, instalando bombas para proporcionar agua potable a escuelas,
postas médicas y comunidades que tenian grandes problemas por falta de este
V}lnl elemento. Igualmente, ha empleado sus camiones algibes para distribu-
cién de agua en comunidades dispersas.

Atencién de situaciones de emergencia habitacional
y de urgente necesidad social

~ — ONEMI coordiné la recepci6n, carga y descarga de 300.000 kilos de
alimentos, materiales de construccién, vestuario y medicamentos que Servicios
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b dnbidades volintarias pusie Ao
B e eeuseons s disposisibn v fueron tmiladados

— Para la atencién de diversas necesidades vy situaci
1 ¢ y situaciones de emergenci
ONEMI ha proporcionado 926 mediaguas, 25855 planchas de tt-ci;g“ﬁ;n?:::

Au;dg&% lg{ﬁ.onetag, 296 catres de campaiia y 962 donaciones, con un total

— Igualmente, los medios de trans J i
. mente, : sporte de ONEMI han sido empleados
en variadas misiones, como erradicaciones, abastecimiento de agua a pr?hl;wi.{.
nes, traslado de alimentos y materiales para ayudar regiones afectadas por ca-
tastrofes, transporte de donaciones, ete.

Apoyo a insfituciones

) Sc‘ h.a_n entregado en comodato, equipos de socorro v herramientas a
diversas instituciones que colaboran permanentemente con ONEMI. como Cuer-

po de Bomberos, Defensa Civil, Cuerpo de Socorro Andino, Asistencia Pii-
blica, etc.

Construccién de Centros Abierlos

ONEMI ha proyectado y construido 4 Centros Abiertos, incluyendo la
urbanizacion completa de agua, luz, alcantarillado, servicios higiénicos y equi-
pamiento con cocina industrial, camarotes de reposo vy amoblado. Estas cons-
trucciones constan de 450 m? edificados en superficies de 1.600 m® de terreno,
con capacidad para 200 ninos cada uno v estin localizadas en las comunas de
Nuiioa, Quilicura, Conchali y La Granja.

Estos centros seran habilitados a corto plazo como jardines infantiles.

Operacion Confraternidad

Esta operacién, de gran trascendencia social, permitird alcanzar, como
objetivos esenciales, erradicar 1.100 familias que viven en condiciones sub-hu-
manas en el Zanjén de la Aguada, instalindolas en la comuna de San Bernar-
do, en casas dignas, con equipamiento completo, y la transformacion del Zan-
jén en el “Parque Isabel Riquelme”, que mejorard considerablemente el urba-
nismo y vialidad de la ciudad de Santiago.

Las obras de ONEMI en esta primera etapa de la operacién compren-
den el proyecto y ejecucién de la urbanizacién completa del terreno con ins-
talaciones de agua, luz, alcantarillado, soleras, ripiado de calles y pasajes vy la
construccion de:

— 500 viviendas de interés social, de 42 m* edificados y 160 m* de
terreno cada una, para 2,500 personas.

— 1 escuela basica de 600 m? cdificados y 2.800 m* de terreno, para
la atencién escolar de 600 alumnos, en dos turnos.

— 1 local comercial AUCO, de 550 m® edificados y 1.200 m* de te-
reno.

— 1 jardin infantil de 424 m* edificados y 1.800 m* de terreno, con
capacidad para 200 niios.

_ 1 sede social de 350 m* edificados y 1.200 m* de terreno.



Las 600 viviendas restantes, para completar ¢l total, serin entregadas
en diciembre proximo.

Planificacién futura

— Implementar los Centros Regionales de Emergencia con equipos, ele-
mentos y materiales de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias.

_ Habilitacién de un Centro Regional de Emergencia en Antofagasta.

— Proyecto y construcciéon de 600 viviendas para emergencias e inten-
sificacién de cursos a todo nivel.

— Un seminario internacional en Santiago, para la prevencién y aten-
cion de catdstrofes.

OFICINA DE PRESUPUESTOS Y PLANIFICACION

Tiene carficter asesor téenico en todas las actividades presupuestarias y
financieras v en la formulacion de las politicas, planes y programas sectoria-
les. Ademds, ejerce la direccion téenica de las Oficinas de Presupuesto de los
Servicios dependientes,

Funciones mas relevantes

Su accifn se orienta a cuatro dreas especificas de ejecucion: normali-
vas, de estudios; de caricter econdmico-financiero y de coordinacion. Por tanto:

— Armoniza la formulacién de los planes financieros y programas pre-
supuestarios del sector con las politicas del Gasto Piblico, senaladas por el
Gobiemo.

— Propone la distribucién de los recursos financieros de acuerdo con
los planes y programas del sector.

— Participa en la Comisiin Técnica que analiza, discute y aprueba los
proyectos de inversion del FNDR, fondos municipales y presupuesto de los
Servicios dependientes, en representacién del Ministerio del Interior.

~ — Coordina la accién del Ministerio con ODEPLAN, en el cumpli-
miento de los Programas Ministeriales encargados al sector.

‘ - Es?udia, analiza y armoniza los proyectos y programas de los Servi-
cios dependientes paru las estadisticas bésicas financicras.

Actividades realizadas

— Se elaboré un estudio de Ta Junta Nacional de Jardines Infantiles, en
el que se dmmu_los costos por nifio de un jardin infantil tipo (96 nifos), y
un Cenl:m c!e A_tencném Integral (CAI) tipo (500 nifios), 250 en doble jornada
5: s: ogné:.nmammntu en ¢l Presupuesto 1977 de acuerdo a cuatro alternativas

— Se complet6 la primera fase de un estudio, en coordinacion con la
Junta Nacional de Jardines Infantiles y la Divisién de Desarrollo Comunita-



rio y g:l‘ga] de ilsted Mlinistcri;J, en el que se determinaron los coeficientes téc-
nicos del personal de los jardines infantiles (relacion optima personal-nifio-jar-
din) y la necesidad real, el déficit o cxceso de éstos, I

— Se realizé un estudio de costo del Programa de Alimentacién de la
Imjt;.n Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), con alternativas de
acei

— Se analizé la capacidad de inversién que tuvieron las Municipalida-
des en 1976, y se confecciond un padrin de medidas para ser usado en la eva-
luacién presupuestaria, que permitird conocer ¢l grado de cumplimiento de las
inversiones y determinar la eficacia de la gestion municipal,

— Se elaboré un estudio relativo a la regionalizacion, utilizando el
FNDR como instrumento generador del desarrollo regional.

— Se disefi¢ un sistema para la distribucion del aporte fiscal y Fon-
do Nacional de Desarrollo Regional y para la organizacion y fomento del
deporte en las unidades vecinales.

KActividades sistemdticas
Administracion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional

Al Ministerio del Interior, como representante coordinador v director
del proceso de regionalizacion del pais, le ha correspondido, a través de os-
ta Oficina, participar en materias financieras y presupuestarias regionales, o
que se refleja a través del ciclo presupuestario. Sobre la materia se incluye
el siguiente cuadro:

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL — ASO 1977
(EN MILES DE &

Econg- Terri- Adminis-
REGION Social % mico % torial % trativo % [TOTALES

30960 19.54| 55.851 35.25| 67.620 4267 4025 25| 158.456 100,00
41.336 4528| 19.522 21,38| 20,930 22,93 9489 1041) 91287 100,00
55.701 61,23 4.685 515 4025 443| 26556 29.19| 90.967 100,00
39403 4241 19368 20,85| 22057 2374 12075 13,00f 92903 100,00
73416 T9.72| 1697 1843 L700 1.8 — —1 92,092 100,00
37.191 49,25 | 10.063 13.33] 18917 2505 9338 1237 75.509 100,00
67.680 73.52) 13.588 1476 4025 437 6762 7,35| 92.055 100,00
58461 5582| 17.023 16.26| 24407 2331 4830 461 104721 100.00
47720 5436| 15720 17.91| 24187 2755 161 0,08] B7.798 100,00
34.961 2983| 31057 2650 42174 3598 9016 7,69 117.208 100,00
§9.576 5535| 11.026 B.77| 42792 34.00 2367 1,88| 125701 10090
30,042 27.65| 56707 40,16 32522 23.03| 12926 9.18| 141197 100,00
16,422 83,60 1.610 820 805 410 805 4,10 19.642 100,00

=
B ExEBEREAS <2 e

TOTALES GIL878 4745 273.197 21,18| 306.101 23,74| 98360  7.63|1.289.336 160,00
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Administracién del Presupuesto Municipal

Le ha correspondido velar por una égil vy eficiente administracion fi-
nanciera del sector municipal, compatibilizindola con los requerimientos del
proceso de regionalizacion, creindose para tal efecto, las Comisiones Aseso-
ras Financieras Municipales que tienen la responsabilidad de cumplimiento,
a nivel regional, de las diferentes etapas del ciclo presupuestario y de ase-
gurar un alto grado de confiabilidad de la informacion que entrega.

Sobre esta misma materia, le ha cabido la responsabilidad de un con-
junto de actividades del programa ministerial, que dicen relacién con los
siguientes aspectos:

— Disefio de un sistema de control y evaluacion presupuestaria para
el sector municipal.

— Anilisis de la contabilidad gubernamental con vistas a su aplica-
ciém a las Municipalidades del pais.

— Determinacién de un sistema de distribucién de recursos.

Administracion de fondos especiales
Programa de Empleo Minimo

A la Oficina de Presupuestos y Planificacién le corresponde la admi-
nistracién y control de los recursos del Programa de Empleo Minimo, de
acuerdo a las politicas generales fijadas por el Ministro del Interior, a tra-
ves del Departamento de Desarrollo Comunitario y Social.

Fondo de Solidaridad Nacional

El Fondo de Solidaridad Nacional, creado por el DL N° 1.080, de
1975, se administra a través de una Comisién Asesora presidida por el Sub-
secretario del Interior e integrada por los Jefes de Asesoria Juridica, Ac-
cibn Social, Presupuestos y Planificacién, y los Directores de Asistencia So-
cial y Emergencia.

Politicas

La Oficina de Presupuestos y Planificacion ha definido sus progra-
mas, funciones y tareas en relacién a las politicas de tipo global emanadas
de_ organismos normativos, tales como la Oficina de Planificacién Nacional,
Ministerio de Hacienda, Contraloria General de la Repiiblica y Tesoreria.

Las politicas de accién del Servicio son:
— Modermnizar los sistemas de informacion y registro de datos.

— Perfeccionar lf)s sistemas de control y evaluacion de los presupues-
tos, a través de dictacién e interpretacién de normas y creacién de modelos
de andlisis financieros y presupuestarios,

— Diseiar sistemas que permitan armonizar las politicas, planes y
programas del sector con la politica general del Ministerio.

— Colaborar al aumento de la eficicncia administrativa del tor :
través de diferentes estudios de organizaci:‘m nd;i;nislgt:tiva.w o iy
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— Adecuar al personal mediante capacitacio
¢ S0 pacitacion y aumentar i
dad de ggghﬁnhde]hSemmo a través de modernas téenicas de admﬁis‘:rug s
para implementar la estructura de esta Oficina, definidas en e antep;‘oym;::?

— Optimizar la utilizacion de os i
' p utilizacion de los recursos materiales y financieros del

Programas en ejecucién

Esta Oficina esti desarrollando los si

ODEPLAN en los Programas Ministeriales del presente. o **/87d0s. por

el presente afio:

— Estudio del comportamiento de los sieui
3 ] J 0s siguientes programas: Emple
Mi::umo, Fondo Na_c:onal de'Desarmllo Regional, Fondo pME:}cipal. F'(‘}\rﬁt(n:l
lacion Presu?ll:estana, a través de estadisticas y andlisis de proyectos de i
version municipal, ’ ~

-siml,_ Anilisis estadistico de los aportes fiscales a nivel comunal y re-
- Par}-icipar en programas de capacitacion en materias financieras
presupuestarias, :
Programas en estudio

1 Otras tareas encomendadas en los Programas Ministeriales son lus que
se seialan a continuacion:

— Disefar e interpretar un sistema de andlisis y financiero que permita
el control y evaluacién presupuestaria de las Municipalidades y Servicios de-
pendientes.

— Implantar un sistema de distribucion de recursos municipales.

— Anilisis del sistema de contabilidad gubernamental, para determinar
factibilidad de aplicacién en el sector municipal.

Programacién futura
De corto plazo

— Se estin compatibilizando las necesidades de las regiones con las in-
versiones que cada Ministerio realice en ellas, con el objeto de llevar una ac-
cién coordinada en la programacién de los recursos financieros de ese nivel.

— Se evaluarin los sistemas de distribucién de fondos ya existentes y se
perfeccionardn para su futura utilizacion.

— Se ha iniciado el estudio de un anteproyecto que permita llevar la
informacion a un sistema computacional con el objeto de determinar oportuna,
veraz y eficazmente, el avance presupuestario fisico y rendimiento de la inver-
sién del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, Programa de Empleo Minimo,
Municipalidades y Servicios dependientes.

— Se determinardn unidades de medida de los Servicios para programar
cuantitativamente su accién y evaluarla mediante técnicas de auditoria.

29



De mediano plazo

— Diseiar sistema que permita la armonizacion de las politicas, pla-
nes rog-nmss duc:i sector, aqtravés de un modelo operativo que contenga ob-
ieﬁvﬁsphmciones, niveles de decision, relaciones y canales de comunicacion.

— Disefiar un sistema que permita analizar el impacto econdmico de los
programas financiados con el Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

— Crear un banco de datos, con informacién regional, para analizar sus
necesidades y disefiar un sistema que permita compatibilizar las inversiones
sectoriales con las del FNDR, asignando prioridades de acnerdo a las politicas
de Gobierno y a los requerimientos de cada region.

Estudios e investigaciones

Con el objeto de definir la capacidad administrativa y financiera d’c las
Municipalidades se ha iniciado una investigacion, la que ademas permitira de-
finir las futuras lineas de acciin de estas unidades y requerimientos de capa-
citacion.

Se dard especial énfasis a los aspectos financieros y presupuestarios de
los organismos del sector v al estudio de divulgacién y aplicacion de técnicas
administrativas, con el objeto de mejorar su capacidad de gestion.

DIRECCION NACIONAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS

Es el organismo del Estado encargado de la admisién, transporte v en-
trega de correspondencia, giros y encomiendas y otros, asi como también de la
transmision de despachos telegrificos v servicios anexos.

Actividades realizadas

— La terminacién de la Central Clasificadora de Santiago y su poste-
rior equipamiento, con las maquinarins adecuadas para su utilizacién mecinica
de alto rendimiento, se cuenta entre los proyectos de mayor trascendencia para
la répida movilizacién de la correspondencia postal, a través del pais. INTEC-
CORFO tiene en estudio el sistema para obtener el mejor y mas téenico apro-
vechamiento de las instalaciones, .

— Ampliacién de la red de telex, que comprende:

® Instalacién de una nueva central con capacidad para 400 nuevos aho-
nados, completando un total de 920,

" Creacién del Centro Internacional Telex con su equipo de tasacion
automatica, con capacidad de 240 canales.

* Ampliacion de la Central de Trénsito ARM, en 600 lineas.

Ia“mién y pl.lﬂsta €n funci.() I[[‘(}nt 1) & 14
- = o nam L8] dC (& I 5 oant t t ¥
\ i I 05 3 ent a]l automaticas on

© Instalacion i b o~ — )
T y w @ terminarse dos centrales en Puerto Montt (una
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® Ampliacién de las centrales de Antofagasta, con nuevos equipos TDM,
Valparaiso, Rancagua y Concepeion,

® Recepcién de ln Central Clasificadora de Arica,

® Continuacion de las obras de terminacién del edificio para las ofi-
cinas de Correos y Telégrafos de Punta Arenas.

— En el aspecto postal internacional, se comenzd la aplicacion de las
Actas del Congreso de Lima, Perty, lo que significa un mayor ingreso para
nuestro pais por la supresion de la gratuidad de trinsito internacional.

— Asimismo, se estin utilizando las Escuelas Técnicas Postales, que
lg Unidon _Postal Universal tiene en Brasil y Costa Rica, encontrindose, a la
fecha, § tuncionarios becados,

— En lo que respecta a Telecomunicaciones, se han celebrado con-
venios para la interconexion directa, via satélite, con Brasil, Argentina, Perti,
Estados Unidos, Alemania Federal, Austria e Italia, ademés de circuitos te-
legraficos directos con Paragnay, estando en proyecto un proximo acuerdo
con Venezuela y otros paises de América Latina.

— Se ha logrado un clectivo saneamiento presupuestario, lo que ha
permitido que el Gobierno haya dispuesto, por DH N 421, de 1977, la en-
trega al Servicio de Correos y Telégrafos de todos los ingresos por presta-
ciones postales y telegrificas, para su administracién directa, a contar del
19 de enero de 1978.

En este sentido, se ha reducido el habitual desfinanciamiento de mas
de un 60% que se arrastré por muchos anos, al punto que la operacion del
Servicio esta practicamente financiada.

Situacion actual

Finalmente, es importante dejar establecido que Correos y Telégrafos,
que durante este periodo dependia de esta Secretaria de Estado, ha pasado
a serlo del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de conformidad
a lo dispuesto por ¢l DL N? 1.762, de 1977.

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS ELECTRICOS, DE GAS
Y DE TELECOMUNICACIONES

Es un Servicio funcionalmente descentralizado que debe orientar,
coordinar y controlar las actividades del sector energético (electricidad v ga-
ses combustibles), y de telecomunicaciones de todo el pais.

En tal caricter, es el tnico organismo competente para conocer de
todas las materias relativas a los servicios indicados y para dictar las nor-
mas técnicas.

Tiene competencia para ejercer el control de calidad y otorgar los
certiticados de aprobacién correspondientes para la fabricacién, importacién
o exportaciin de maquinarias, artefactos u otros productos que utilicen ener-
gia eléctrica, gas o que incidan en estas actividades,
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Actividades realizadas :
De acuerdo a las dreas técnicas que componen la estructura de SEG-
TEL, las realizaciones principales fueron las siguientes:

Divisién de Electricidad

— Se otorgaron concesiones definitivas a ENDESA para distribuir
energia eléctrica en Charria-Concepcién; y a CHILECTRA, para explota-
cién de las subestaciones de Lampa y Recoleta.

— Se aprobaron 2.293 proyectos de obras nuevas de ampliacién y mo-
dernizacién de las instalaciones presentadas por CHILECTRA, ENDESA,
Compaiiia General de Electricidad Industrial, SAESA y Frontera, realizin-
dose 379 inspecciones durante las construcciones.

_ Se efectnaron 1.893 recepciones de obras nuevas presentadas por
CHILECTRA, Casablanca, SAESA, Frontera, Compaiifa General Litoral,
Puente Alto y Coronel.

— Se aprobaron 1§ proyectos de electrificacién rural, obras que fuc-
ron financiadas con créditos CORFO-BID y préstamos otorgados por el
Banco del Estado de Chile.

_ Se estudiaron 35 proyectos de urbanizacién eléctrica, mejoramien-
to y nuevas extensiones, aprobiandose y fijindose su financiamiento.

_ Se realiz6 una importante labor en materia de estudio y elabora-
cién de normas técnicas y, por Resolucién Exenta N? 780, se dicté la norma
téenica “Electricidad Empalmes Eléctricos 19 Parte”. Ademds, se estudiaron
y oficializaron las normas que rigen a contar de 1977.

Le ha correspondido participar, a nivel nacional, en los siguientes
Comités:

— Comité Nacional de Empalmes, Equipos de Medidas e Instalacio-
nes Interiores.

— Comité de Normalizacion de Redes Eléctricas y Conductores Eléc-
tricos.

— Comité de Conductores Eléctricos, formado por el Instituto Nacio-
nal de Normalizacién.

— Efectut diversos estudios de tarifas para las empresas eléctricas de
Servicios publicos.

— Por otra parte, conscicnte de la politica arancelaria y de importacio-
nes, dispuesta por el Gobiemno, a contar del aiio 1976 adoptd las medidas perti-
nentes para agilizar los trdmites de visacion de registros de importacion.

_ En esta materia hay que destacar que el aumento de las importaciones
es significativo, en comparacién con 1975:

Metorsa 1975 1976

— Visaciones 7.884 94190
% de aumento = 200%




_ Se han realizado inspecciones técnicas a locales comerciales que ven-
den articulos no aprobados por la Superintendencia, las que han servido para
corregir las irregularidades detectadas y ejercer una accién en beneficio y se-
guridad de los usuarios.

_ Se han normalizado las concesiones de 71 empresas del drea de elec-
tricidad que durante muchos aios permanecieron desarrollando sus actividades
en forma irregular.

Divisién de Gas

Durante este periodo, la Divisién estudi6 y elaboré normas técnicas, de
las que depende la seguridad de los usnarios y la prevencién de accidentes.

— Se estudié y redacté, conjuntamente con el Ministerio de Transportes,
una resolucién para el traslado de cilindros de gas licuado.

— Se autorizo a las empresas distribuidoras de gas licuado el empleo de
depésitos méviles, en lugares adecuados y debidamente autorizados por las Mu-
nicipalidades respectivas, con el objeto de facilitar el abastecimiento, especial-
mente a las zonas periféricas de las ciudades con mayor densidad de poblacion.

— Se dictd una resolucién con el fin de ejercer un estricto control sobre
el estudio de seguridad de los cilindros de gas licuado.

— Para agilizar la aprobacitén de las importaciones de artefactos de gas,
se establecio el sistema a base de la certificacién de conformidad con normas
otorgadas por organismos extranjeros de reconocido prestigio internacional,

Capacitacion del personal

SEGTEL ha hecho importantes esfuerzos para perfeccionar y/o capa-
citar a su personal.

En este sentido, durante este periodo, funcionarios de Delegaciones y
Direcciones Regionales fueron enviados a cursos en instituciones tales como
ENA, Instituto Nacional de Normalizacion, Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), Centro de Entrenamiento y Asesoria Laboral, y a otros organizados por
las Intendencias regionales.

Resumen de politicas y programas mdés importantes realizados
desde septiembre de 1973

La politica fundamental y genérica del Servicio apunta hacia el desarro-
llo, fomento, orientacién, clasificacion, control, fiscalizacién v coordinacion de
todos los aspectos relacionados con la produccion, distribucion y utilizacion de
los recursos energéticos como factores infraestructurales esenciales del desarro-
llo econémico-social, tanto nacional como regional.

Esto ha 'dadu origen a una serie de politicas derivadas, aplicables a ca-
da una de las dreas técnicas, cuya determinacion exige cierto grado de flexibi-
ll(]i.ld,l como por ejemplo, politicas tarifarias, de electrificacién nacional, de abas-
tecimiento de gas, gravimenes, normalizacién, control de calidad y seguridad
del consumidor, recursos energéticos, ete.

. Con el ob_je!o'de concretar estas politicas, y en concordancia con el pro-
ceso de regionalizacion, la Superintendencia elaboré el Decreto N© 398, por el
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ibuci especialmente administrativas para las Direcciones
ggo:;!gm; ?;!a‘btuumnﬁoﬁndales. a fin que puedan operar con la agilidad
necesaria. .

Situacién actual
: bdaites /o
esente que, a contar del 19 de julio de 1977.-}a Divisién
Telemieug;f:iges deiéqde pertenecer a esta Superintendencia, ya que por
DL N° 1.762, pasé a constituir la Subsecretaria de Telecomunicaciones, depen-
diente del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Por esta razém, el informe de este sector se incluye en dicha Subse-

cretaria.

Planificacién futura
Area de Electricidad

_ Se continuari con el estudio de las normas técnicas a fin de facilitar
la ejecucion de las instalaciones eléctricas velando por la calidad de ellas y la
seguridad de los usuarios.

— Orientar los estudios tendientes a implementar las normas técnicas
para la exportacién de articulos o artefactos eléctricos, procurando nuevas
fuentes de ingreso de divisas al Estado,

— Estudiar la posibilidad de extender el control de calidad de los mate-
riales, articulos eléctricos, etc., a las fabricas, dejando a su responsabilidad la
calidad de la produccion.

— Participar en la formulacién de planes y programas atinentes al desa-
mrollo eléctrico del pais, en relacién con las actividades que, en tal sentido,
estan enmpliendo las instituciones encargadas del servicio puablico de electrici-
dad y de las privagdas que generan la energia que requieren para el funciona-
miento de las industrias que procesan.

Area Gas

— Llevar un control del desarrollo de las distintas fuentes de los gases
combustibles, a fin de poder elaborar planes y hacer proyecciones que permi-
tan evitar distorsiones econdémicas v lograr un adecuado empleo de la capaci-
dad instalada.

— Mantener actualizado un sistema de indicadores econdémicos y de
gestion de los servicios de gas y la industria afin, en forma individual y sec-
torialmente.

. — Continuar la preparacién y revision de normas técnicas sobre gene-
racion, transporte, distribucién y empleo de gases combustibles.
' ~ Preparar una nueva Ley de Servicios de Gas, que consulte la situa-
cin de las empresas concesionarias de carfcter privado, fiscal o mixto, orien-

tando su estructura y poniendo especial énfasis en obtener una eficiente ad-
ministracion.

DIRECCION DEL REGISTRO ELECTORAT,

Gran parte del personal de este Servicio ha sido destinado, por el Mi-

mﬁ:} Interior, a prestar colaboracién en diversas reparticiones del propio
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REGIONALIZACION

CON CARGO AL PRESUPUESTO DEL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL

PRINCIPALES REALIZACIONES CONCRETAS

(al 30 de agosto de 1977)

REGION

SECTOR EDUCACION

SECTOR OBRAS PUBLICAS

SECTOR AGROPECUARIO

SECTOR SALUD

SECTOR VIVIENDA

SECTORES VARIOS

I

— Se encuenfra en construccion la Escue-
la Industrial del Mar (presupuesto
1977 § 14.490.000).

— Construccion de numerosos jardines in-
fantiles.

— Se ejecutan, entre otros, los siguientes
caminos y vias de acceso: Bajada a
Iquique; Iquique-Rio Loa.

— Se ha terminado el sistema de alcan-
tarillado “Nuevo Emisario Chinchorre™,
v finiguitada la construccién del canal
de regadio Chungara, entre obras de
importancia.

— Se esta materializando un programa de
investigacion de los recursos pesgueros
de la regién como primera prioridad.

— En ejecuciéon la implementacién de di-
versos centros rurales de salud. Con-
sultorios externos.

— En plena construccién el programa de

| viviendas para funcionarios piblicos y

| materializar los correspondientes tras-
lados.

— Se encuentra en ejecucién la Escuela
Basica Trecadero en Antofagasta y las
Escuelas N.os 6 y 13 de Tocopilla.

— Se ha invertido $ 1.393.000 en repara-
cién, comstruccién y habilitacion de lo-
cales escolares.

— Construccion de las Rutas 23 CH. y
Tocopilla-Ric Loa con un valor de
$ 12.880.000.

— Se ha comenzado la ejecucion de los
siguientes proyectos: Osiricola en Isla
Santa Maria (SAG); Horticola en di-
versas localidades de la region (SAG);
Habilitacion de suelos ‘“Aguas Blan-
cas”, Toconao; Utilizacion de especies
con potencial forrajero; Desarrollo
fruticola-Caspana, ete.

— Reparacion de los Hospitales de Taltal,
Calama, Antofagasta, Tocopilla.

— Se ha invertido en la adquisicién y re-
posicién de equipo médico.

— Se han construido numerosas postas,
centros asistenciales, en pueblos inte-
riores, provincia El Loa.

— Se ha avanzado en el Programa Regio-
nal de la Vivienda con una inversion
de $ 7.245.000 para 1977.

— Programas de urbanizacion en poblacio-
| mes de emergencia (Municipios).

L}

— Realizacion de diversas obras de
ornamentacion  turistica (Munici-
pios).

— Instalacion e implementacién del
Matadero Municipal.

— Se ha iniciado la construccion del Liceo
de Ninas de Copiapd, con una inversion
para el periodo 1977 de $ 7.245.000.

— Consiruceiéon Escuela N? 32 de Copia-
pd; No 70 de Vallenar; Pabellon Escue-
la Industrial de Vallenar.

— Se ha procedido a la ampliacién de las
redes de alcantarillado y aducciones de
agua potable.

— Construceién y terminacion del Bal-
neario ‘““El Ensuefio de Chafaral”
($ 886.000).

— Terminacién del Cuartel Investigacio-
nes y Prefectura de Copiapé. (Monto
inicial $§ 3.381.000).

Solo obras con cargo al presupuesto sec-
torial.

Solo obras con cargo al presupuesto sec-
torial.

— Se estan realizando las sigunientes re-
| modelaciones: Remodelacién Centro
Copiapé; Remodelacion Centro Va-
| llenar; Remodelacion Centro Chanaral;
Remodelacion Diego de Almagro (ex
Pueblo Hundido).

— Pavimentacion centros wurbanos

($ 1.610.000).

— ENDESA esta efectuando electrifi-
cacion en varias zonas de la region,

IV

— Con un monto de $ 5.020.000 se inicié la
construccion del Liceo Diurno y Ves-
periino de Combarbala.

— Se encuentra en construccion Canal
Choapa y sus respectives sifones.

— Ejecucion del Canal Illapel.

— Instalacion agua potable en Caleta “Los
Hornos”.

S6lo obras con cargo al presupuesto sec-
torial.

Construccién y habilitacién del Consulto-
rio Externo del Hospital de Combarbala.

Sélo obras con cargo al presupuesto sec-
torial.

— Capacitacion a sectores productives
(INACAP $§ 1.288.000).

— Electrificacion de los pueblos Ca-
nela y Mincha.

— Desarrollo minero en Combarbala.

— Se encuentran en construccion la Es-
cuela Especial Centro Diagnéstico, Vi-
fia; Escuela Especial de San Felipe;

Alemana.

Escuela N? 64, Los Andes; Liceo Villa |

 Inversién de $ 4.830.000 en mejoramiento
sistema del agua potable en Quillota.

— Se han iniciado los siguienies proyec-

Vegas (revestimiento); laboratorio re-
gional de proteccién agropecuaria; de-
sarrollo parque nacional “Juan Fer-
nandez”; ceniral de control incendios y
mejoramiento riego Las Palmas.

tos: construccion canal Alicahue, Las|

— Construccién, reparacion y ampliacién
del Hospital de La Ligua, San Antonic
v Quillota.

— Construccién y habilitacién Consultorio
San Felipe-Limache.

— El sector esti ejecutando, enire otras,
las siguientes obras de alcantarillade:
Tinel Bustamante; Loma Larga.

— Colector alcantarillado en Renaca.

— Se ha financiado la construccién de
viviendas de emergencia (ONEMI).

VI

— Se esta terminando la construccion de
diversos establecimientos educaciona-
les: Escuela Especial N? 29, San Fer-
nando; Escuela Especial N° 50, Ran-
cagua, II y III etapa; Escuela N.os 99
y 100 de Rancagua; Escuela N° 72, San
Fernando; Escuela N¢ 7 de Mallea.

— Construccion y adguisicion de vivien-
das regionales con un pres. inicial de
$ 13.170.000. Construccion caminos di-
versos: Internacion Talca-San Antonio;
Peumo-Las Cabras; Proyecto y ejecu-
cion de defensas en rios Claro, Tin-
guiririca y Cachapoal.

Sélo obras con cargo al presupuesto sec-
torial.

Se cuenta con un presupuesto inicial de
$ 1.610.000 destinado a terminar y acondi-
cionar diversas postas rurales en la re-
gion.

— Se esta llevando a cabo un programa
de mejoramiento del alcantarillado pa-
blico en San Fernando.

[— Apoyo al sector justicia en Progra-

ma Integral de Rehabilitacion de
Presos.

VII

— Se han construido diversos estableci-
mientos educacionales:

Liceo de Hombres-Curico.

Escuela N¢ 142, Santiago, 22 Rebolledo-
Talca.

Escuela N? 50, Aguas Negras.

— Por su importancia, se pueden desta-
car las siguientes obras: construccion
edificios pablicos en Curicé; alcanta-
rillado y agua potable en diversas lo-
calidades de Talca, Panimavida-Cau-
quenes, Chanco y Parral. Remodelacion
edificio Plaza de Armas de Linares;
Const. viviendas para profesionales de
Salud y terminac. obras salud.

Solo obras con cargo al presupuesto sec-
torial.

Sélo obras con cargo al presupuesto sec-
torial.

— Se continda el programa de construc-
cion de viviendas en la regién del Mau-
le, incluyendo las urbanizaciones de las
calles de Cauquenes.

— Se ha procedido a electrificar varias
localidades en la region. (ENDESA).

Vil

— Programa de construccién y reparacion
de escuelas basicas rurales y urbanas.

— Construccién de los siguientes cami-
nos: Talca-Trapatrapa; Los Alamos-Le-
bu; Candelaria-Laja.

— Construccion Muelle Tirda.

Solo obras con cargo al presupuesto sec-
torial.

— Construccién y habilitacion del Pabe-
llon Direccién y Hospital de Arauco,
por un monto de $ 7.245.000.

Solo obras con cargo al presupuesto sec-
torial,

— Adquisicion de edificio para Servi-
vicios piblicos en Concepeion.

— Erradicacién poblacion Arturo Prat
en Chillan. ($ 2.415.000).

IX

Se ha iniciado la construccion de los si-
guientes establecimientos: Escuela Gene-
ral Basica ‘“Campos Deportives” de Te-
muco; Escuela Especial de Temuco, mul-
titalleres y locales de educacion rural.

— Se ha efeectuado la conexién de agua
potable en Licanray.

— Acceso al centro de desarrollo y cami-
nos de penetracién.

Solo obras con cargo al presupuesto sec-
torial.

— Se han habilitado consultorios en Pi-
trufquén y Traiguén, entre otros.

— Construccién de viviendas para profe-
sores rurales.

— Urbanizacion de poblaciones margina-
les.

— Construccién, ampliaciéon y reparacion
de diversos centros educacionales en la
region.

— Construccién y reparacion de caminos:
Longitudinal por Los Lagos; Transver-
sales y de penetracion, Longitudinal
Austral (en terminacién); se han adqui-
rido terrenos y comenzado la construc-
cion y habilitacion de edificios para
oficinas piblicas regionales.

Se ha fomentado mediante diversas inver-
siones el desarrollo agropecuario de Osor-
no. Ademéas, se han hecho implementacio-
nes tales como: Programa sector pesque-
ro, viveros forestales (CONAF), parque
de mitilides (SAG).

— Reparaciéon y ampliacion del Hospital
Regional.

— Construccion, ampliacion y reparacion
de Postas y Policlinicas rurales.

— Construccion de viviendas para fun-
cionarios pablicos y de tipo social.
(C.H.C.).

— Se ha electrificado una parte del sec-
tor rural de la region. (ENDESA).

Xl

— Se han construido y habilitado diversas
escuelas, tales como: Centro de Ense-
fanza Media Especializada (Aysén),
Escuela General Basica Ribera Sur,
de Puerto Aysén, Escuela General Ba-
sica N¢ 20 Coyhaique.

— Estan en consiruccién los siguientes ca-
minos: Transversal-Tapara; Cisne Me-
dio-Queulat, Puerto Cisnes; Cisne Me-
dio-Lago Torre Campo Grande; Trans-
versal Austral, 10.000 m? de aceras en
concreto y 12.000 m? de soleras.

— Instalacién de agna potable en Coyhai-
que; Puerto Aysén, Cochrame y Chile
Chico. ($ 12.310.000).

— CONAF ha realizado obras de refores-
tacion en la region.

— Produccion y repoblacién de peces
(SAG).

— Remodelacion y ampliacién del Hospi-
tal de Coyhaique ($ 23.687.000).

— Ampliacién y habilitaciéon del Hospital
Puerto Aysén.

— Construccion de viviendas para funcio-
narios pablicos con un costo para el
periodo de § 3.370.000.

— Se han adquirido los derechos de la
barcaza “La Pincoya”.

— Se terminé la Hosteria de Balma-
ceda.

— INACAP ha creado un centro de
formacion y capacitacién profesio-
nal.

Xl

— Se han otorgado préstamos estudianti-
les por un monto de § 408.000.

— Construccién de Escuela Diferencial en
Punta Arenas. ($ 4.830.000).

Entre las obras més importantes se des-
tacan: Construccién sendas de penetracion
turistica; Aeropuerto Presidente Ibafiez;
agua potable Puerto Natales, etc.

— Se destacan entre los logros del sector:
acceso Baquedano-Zamora; plan orde-
namiento rio ‘“Las Minas™.

Plan manejo Pargue Nacional Torres
del Paine.

— Se encuentra en terminacion el Hospi-
tal Regional para su posterior habilita-
cién. (Se cuenta con $ 9.660.000 en 1977).

Solo obras con cargo al presupuesto sec-
torial.

— Se han invertido $ 10.050.000 en la
Planta Faenadora de Carne (Eco-
nomia).

— Se ha invertido $ 20.930.000 en la
Zona Franca de Punta Arenas y
$ 5.767.000 en obras comunitarias.




MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Este érgano de la Administracion Pablica estd encargado de la planifi-
cacién, direccién, coordinacién, ejecucién, control e informacion de la politica
exterior que formule el Presidente de la Republica,

Le corresponde, ademds, coordinar las actividades de los distintos Mi-
nisterios y organismos piblicos en el exterior, intervenir en todo lo relacionado
con la determinacién y demarcacién de las fronteras nacionales, asi como en
todas las cuestiones que atafien a las zonas fronterizas, a los espacios aéreos y
maritimos del pais, al territorio antértico y a la politica antirtica en general.

Asimismo, es el encargado de implementar las actividades propias del
Servicio Exterior de la Republica en orden a concretar. en los planos diplo-
matico, consular y de comunicacién exterior, las medidas oficiales tendientes
a lograr los objetivos nacionales de la politica exterior vigente,

Breve descripcion

El Ministerio se compone béasicamente de una organizacion central en
Santiago y de las diferentes Misiones diplomdticas y representaciones consu-
lares en el exterior. Como organismos dependientes tiene la Direccién de Fron-
teras y Limites del Estado, el Instituto Antértico Chileno y la Secretaria Eje-
cutiva para ALALC.

La organizacién central presenta como méximas autoridades al Minis-
tro y Subsecretario, contando con la Direccitn General de Politica Exterior y
la Direccién General Administrativa, para el cumplimiento de sus objetivos y
politicas en las éreas correspondientes.

) Los altos niveles de decision del Ministerio cuentan con tres Asesorias:
Politica, Econémica y Juridica, Jas cuales proporcionan sus recomendaciones
en aquellas materias que les son encargadas.

_, Es también un organismo asesor, de alto nivel, la Direccién de Planifi-
cacion, que estd encargada especialmente de la elaboracién de la planifica-
citn de la politica exterior de Chile.

Actividades realizadas

El periodo en consideracion ha sido dificil en las relaciones internacio-
nalcs_ de Chile. Los progresos logrados en el plano interno, en cuanto a la es-
tabilidad de las instituciones, a la solidez cada dia mayor de la situacion eco-
némica, a la politica de desarrollo social en que se encuentra empenado el
Gobierno, no han bastado para romper la activa campafia contraria que con-
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tintia siendo estimulada y financiada desde la Uniérg S‘uviética y sus satélites, o
por las instituciones de fachada del comunismo soviético.

ile buscod, en este periodo, reafirmar su presencia internacional y lle-
var la %‘;d a toaa:s los émpglos de la tierra. Procur6 contestar una a una, en
forma sincera y franca, las multiples acusaciones que le fueron hechas en los
diferentes foros internacionales. Estamos ciertos que la comunidad internacio-
nal comprenderd finalmente la atroz injusticia que se comete para juzgar ]a
nuestro pais y se convencerd que Chile es solo una nacién que en la husquu‘a
de su propio destino, debi6 luchar incansablemente para que éste no le fuese

arrebatado o impuesto.
Entre las principales actividades realizadas por el Ministerio merecen
destacarse las siguientes:

PLANO POLITICO-BILATERAL

Ameérica
Ambito vecinal

Preocupacién primordial del Gobierno de Chile ha sido mantener y de-
sarrollar las relaciones exteriores en el 4mbito americano, particularmente con
las naciones vecinas y paravecinas.

— Con Argentina, en el transcurso de este periodo se ha incrementado
el proceso de acercamiento en todos los mniveles, destacandose la visita oficial
del Ministro de Relaciones Exteriores, Vicealmirante Patricio Carvajal Prado,
a Buenos Aires, realizada en septiembre de 1976. En octubre se cclebré en
Ushuaia la VII Reunién de la Comisién de Integracion Fisica Chileno-Argen-
tina, reafirméndose la vocacién integracionista de ambos Gobiernos.

Los excelentes lazos de amistad con esta vecina Republica se vieron re-
forzados por la visita oficial a Chile del Presidente de la nacién argentina,
Teniente General Jorge Rafael Videla, quien, acompanado de su esposa, visi-
t6 nuestro pais entre los dias 11 y 14 de noviembre pasado, atendiendo a una
invitacién que le formulara el Presidente de la Republica.

Los Jefes de Estado mantuvieron positivas conversaciones sobre di-
versos asuntos de interés comin, incluyendo su participacién en los orga-
nismos internacionales y regionales.

Se suscribié una Declaracion Conjunta que reiterd la adhesion a los
principios bésicos de la convivencia internacional, condené duramente el te-
rrorismo en todas sus formas y consagré los acuerdos alcanzados y que die-
ron origen a 18 documentos, convenios y notas reversales sobre asuntos econd-
micos, financieros, de comunicaciones, de integracién fisica, etc.

Un hecho importante en las relaciones con Argentina, es el del 2 de
mayo de 1977, al sancionar S, M. la Reina de Inglaterra Isabel 11, el laudo
;r:;al que pusod tfennalinn defmit:iv:d a la controversia en la region del Canal

e, que durante algunos periodos de la historia dujo situaciones
on on las relaci gk glcnbos paises‘ produjo situaciones de

El Gobierno de Chile cree firmemente que ¢l stabili
grado de estabilidad vy

Mdurﬁ?{ a que han llegado las relaciones bilaterales entre Chile y Argentina

permitird a ambos paises, por la via de la negociacién directa, superar cual-
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quier diferencia que pueda alterar la estrecha vinculacién existente. En este
sentido. ambas naciones acordaron llevar adelante conversaciones que per-
mitan armonizar los diferentes puntos de vista sobre las proyecciones del lau-
do arbitral.

— Con Bolivia, no se han escatimado esfuerzos por parte del Gobier-
no de Chile, para que este pais hermano logre su aps:ada meta de obtener
una salida soberana al océano Pacifico. Tras un periodo de aparente estan-
camiento, que ha servido para clarificar y aproximar puntos de vista, nueva-
mente las negociaciones han tomado un canal apropiado con. la visita del se-
fior Canciller de Bolivia, General Oscar Adridzola Valda, quien viajo a nues-
tro pais accediendo a una invitacién que le formulara el Canciller Carvajal.

De gran trascendencia y significativo efecto, fue la visita realizada a
los puertos de Arica y Antofagasta por el sefior Ministro Qc Transportes :_ig]
vecino pafs, Mayor (R) Ingeniero sefior Julio Trigo Ramirez, en compania
del Ministro chileno de Transportes y Telecomunicaciones.

En ambos puertos las autoridades bolivianas pudieron constatar la es-
pecial atencién que se otorga al trifico de mercaderias a Bolivia y la alta
eficiencia alcanzada por los servicios portuarios nacionales.

La oportunidad de conocer en el terreno mismo la forma en que se
cumplen los convenios, permite desvirtuar las criticas que periddicamente se
realizan a este importante aspecto en las relaciones entre ambos paises.

Es también un logro de este periodo, la decision de ambos Gobiernos
de crear la Comisién Mixta Permanente Chileno-Boliviana, cuya reunién de
instalacién se realizé en Santiago entre los dias 18 y 19 de noviembre.

— Con el Perii es digno destacar el intercambio de visitas de oficiales
del més alto nivel de ambas Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile,

Es asi como el Comandante en Jefe de la Armada y miembro de la
Junta de Gobierno, Almirante José Toribio Merino Castro, visité Peri, espe-
cialmente invitado por el Comandante en Jefe de la Armada peruana, Almi-
rante Jorge Parodi Galiano.

El General Director de Carabineros y miembro de la Junta de Go-
bierno, General César Mendoza Durén, accedié a una invitacién que le for-
mulara el Director de la Guardia Civil del Perti, Teniente General Gaston
Zapata, para visitar Lima.

También visité el vecino pais, especialmente invitado por el Ministro
del Interior, el Ministro Secretario General de Cobierno, General de Briga-
da Hernin Béjares Gonzilez.

Estas visitas, cuyos programas incluyeron entrevistas con S. E, el Pre-
sidente de la Repiiblica del Pert, General Francisco Morales Bermudez y otras
altas autoridades del Gobierno y de las Fuerzas Armadas, han contribuido
de manera importante al conocimiento y comprension reciprocos, tan nece-
sarios entre paises limitrofes.

Un paso de gran trascendencia a nivel diplomitico fue la puesta en

marcha de la Comisién Mixta de Cooperacion, cuya reunion de instalacién y
primera reunién se realizé en Lima, en el mes de abril. '
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Ambito sudamericano

— Las relaciones con Paraguay son excelentes. En noviembre se cele-
bré la VII Reunién de la Comision Mixta Chileno-Paragnaya; en diciem-
bre, el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile visité oficialmente Asun-
cibn, y esperamos en estos dias la muy grata visita del Canciller de esa na-
cion hermana.

— Asimismo, con Uruguay se ha mantenido un nivel de completo en-
tendimiento y de amplia colaboracién, no sélo en el plano estrictamente
bilateral, sino también en el seno de los organismos internacionales.

— Las relaciones con Ecuador han experimentado un mayor acerca-
miento. Ello se vio ratificado por la visita oficial que realizara a Santia-
go, en abril, el Ministro de Relaciones Exteriores ecuatoriano, sefor Jorge
Salvador Lara, y por la retribucién del Canciller Carvajal a Quito, efectua-
da a fines de agosto, que reafirmaron la profunda amistad de ambas na-
ciones.

— La tradicional amistad que une a Chile con Brasil se ha visto confir-
mada en este periodo, pudiendo destacar que la estabilidad y profundidad de
la relacion bilateral se ha manifestado en los mis diversos niveles de entendi-
miento. El intercambio comercial ha alcanzado proporciones verdaderamente
importantes, creando nuevos vinculos y fuentes de trabajo que contribuyen al
progreso y al desarrollo econémico y social de ambos pueblos.

Un ejemplo de ello es el notable incremento comercial producido en los
ultimos cuatro afios; s asi como nuestras exportaciones de cobre han subido en
un 200% v las no tradicionales, en un 160%.

Las importaciones desde Brasil han aumentado en un 130%.

— Con Colombia se ha entrado en una era de normalidad que esperamos
pueda ser de fructifera colaboracién, de acuerdo a la permanente y sincera
amistad que siempre ha existido entre ambas naciones; prueba de lo anterior
es la reactivacion de la Comisién Mixta Bilateral, mediante la reunién que se
realizé recientemente en Santiago.

_.— El Gobierno venezolano ha designado un nuevo Embajador, lo que
consideramos como una medida positiva para mantener un didlogo abierto en-
tre ambos Gobiernos y un buen signo de retorno de la amistad y respeto mutuo
entre ambas naciones,

Ambito centroamericano y Caribe
Con las naciones de América Central, tan cercanas siempre a nuestro
pais, se mantiene un alto grado de entendimiento y colaboracién.

A n.tAég:mm hechos que demuestran la amistad con estos paises son los

— Invitado por el miembro de la Junta de Gobierno y General Director
de Carabineros, General César Mendoza Durdin, visitd nuestyro pais el Coman-

g:;lﬁ ﬁ:;er:lllgde? l:ns:%rm Piblica de Honduras (FUSEP), Teniente Coronel

o — A fim; du::a ncwemu:e visitd Chile el Canciller de Honduras, Coronel
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i invi do de Nicaragua,
_ El Presidente de la Repiiblica invit6 al Jefe de Esta e |
i ue en su gira por Sudamérica visite nuestro
sp‘:ﬁigr Dﬁ?ﬁm@s@ﬁ pamnnaptad&q faltando solamente fijar la fecha en que se
reali

— Con fecha 3 de febrero el Ministro Carva]‘gl envié‘ una carta a'l’ Can-
ciller de Panamé por la cual reitera el apoyo de Chile a la justa aspiracion pa-
namena de llevar a buen término las negociaciones con el Gobierno de los Es-
tados Unidos, que le permitan recuperar su soberania en la Zona del Canal,
mediante un acuerdo satisfactorio para ambas partes.

- id to recibir la visita del Sr. Vicepresidente de Guatema-
la; Tic hlfll:rist: omzﬁgtﬂandoval Alarcén, durante la cual se int(m:gmb:aron
ideas respecto al diferendo de esa hermana Repiblica y el Reino Unido sobre
Belice. Fue muy grato comprobar que se avanza en una solucion pacifica y
Chile confia que las aspiraciones de Guatemala con respecto a Belice sean
plenamente reconocidas.

— Es digno destacar como colaboracién de Chile a la paz entre paises
hermanos, la presencia de dos observadores militares en la frontera entre El
Salvador y Honduras, enviados alli por solicitud de la OEA.

Es importante también indicar que, por primera vez, Chile participd
en la Feria Internacional de El Salvador.

— En la regién del Caribe, se mantienen cordiales relaciones con Repi-
blica Dominicana y Haiti y se han establecido solidos lazos de amistad y coo-
peracion con la nueva Reptiblica de Grenada, que en forma tan digna y efi-
ciente demostréd su progreso y capacidad al servir de sede a la VII Asamblea
General de la OEA en junio pasado.

Es de lamentar solamente, el rompimiento unilateral de relaciones diplo-
miticas hecho efectivo por Guyana.

Ambito de América del Norte

Con Estados Unidos las relaciones de Chile constituyen una tradicién
de entendimiento y cooperacién. A lo largo de nuestra historia comin nos
hemos dado reciprocamente ayuda en momentos dificiles y, cada cual en su

medida, hemos hecho un aporte de sacrificio en favor de nuestras convicciones
compartidas.

En los tltimos tiempos nuestras relaciones han atravesado etapas ingra-

tas. Durante el régimen anterior, ¢l problema de las expropiaciones y el trato
iscriminatorio en contra de intereses legitimos norteamericanos en Chile crea-

ron serias dificultades. Este Gobierno dio atencion preferente a encontrar una
formula justa para su solucion, asumiendo una responsabilidad que no habia
contraido, pero que parecia éticamente necesaria. Asi, se procedio al pago de

las compensaciones correspondientes, pese a los graves trastornos econdmicos
que se debian resolver simultineamente.

Durante este Gobierno, hemos debi
que nos han hecho daiio y que,
ceso de restauracion nacional.

do sufrir ataques injustos y medidas
por eso mismo, han hecho més lento el pro-

de Sin embargo, tenemos plena confianza en la
ceuanimidad del actual Gobierno de los Estados Unidos. Si es verdad que ha

existido la incomprensitn, también lo es que el didlogo nunca se ha interrum-
pido y quu_hoy continua en plenitud. En este sentido, es un grato deber de-
Jur constancia de la destacada labor que estd cumpliendo el Embajador Sr. Jorge
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prestigio y condici humanas e intelectuales son un factor de-
men la su;e];adén ;:WII‘Z dificultades que cgn lElestafieor:o %de:s
hemos ido afrontar, que nunca nos han separado. Lstoy ¢l -
tupremﬂegllc:ﬁnﬁr de tod%:nl’ns chilenos al decir que nuestra fe permanece inal-
terable en la amistad fructifera de nuestros dos pueblos.

inalme deiar constancia de que muy recientemente, en
asastthmnos I:':;ibgtslog:::as vl;:!ns de distinguidos norteamericanos. La pre-
sencia en Chile del Secretario de Estado Adjunto para Asuntos Interamcn;:a-
nos, seiior Terence A. Todman, la del Embajador Alterno de su pais ante at-
ciones Unidas y la de importantes miembros del Ser_mdo y Cémara !:Ic Repre-
sentantes de los Estados Unidos, han servido para intensificar el didlogo (’r
tre ambas naciones, en tono franco y cordial. La amplitud de materias anali-
zadas y la calidad de los interlocutores, han redundado en beneficio recipro-
co, que demuestran que nuestra diplomacia es activa 'y constructiva.

— Con Canada las relaciones se desenvuelven en un plapo de_ nqrfrmhj-
dad v mutuo respeto. Se espera en un futuro préximo materializar significati-
vas inversiones en planes de desarrollo minero.

I Reunién de Embajadores en América

Continuando con esta prictica de indudable beneficio para la coordi-
nacién gencral, en marzo se celebré en Santiago esta reunion de nuestros Em-
bajadores en los paises del continente americano, incluyendo a los represen-
tantes ante ONU, OEA y ALALC.

Durante la reunién, les fueron entregadas las instrucciones para el pre-
sente aiio y se evalud, en conjunto, la labor diplomitica realizada,

Europa

El proceso politico europeo esti en plena efervescencia. Buena parte
de las democracias en la regién se encuentran enfrentadas a un equilibrio po-
litico, lo que se ha proyectado al estado de las relaciones de Chile con algu-
nos de esos paises.

No obstante lo anterior se ha mantenido un nivel de entendimiento,
amistad y cooperacion con naciones tan importantes como Espana, Francia y
la Repiblica Federal de Alemania. En los tres casos, hay programas de co-
laboracién en marcha y su actitud en los organismos internacionales frente a
las injustas acusaciones de que Chile ha sido objeto, ha resultado moderadora
y constructiva. El Ministro de Relaciones Exteriores visitd oficialmente Madrid
en marzo ultimo, siendo recibido por S. M. el Rey Juan Carlos I y el Presiden-
te del Consejo Ministerial.

En febrero se llevo a efecto en Ginebra una reunién de todos los Em-
bajadores de Chile en Europa, mis algunos representantes en el Medio Orien-
te y Africa. La reunién fue presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores

y sirvi6 fundamentalmente para entregar a los diplométicos chilenos sus ins-
trucciones y evaluar la labor diplomética realizada.

 Una nota sobresaliente en el periodo fue la resolucién del Gobierno de
Chile de poner en libertad a Luis Corvalin, Secretario General del ex Partido
Comunista (seccional chilena) a cambio de la liberacion de Viadimir Bu-
kowsky, da?amdo intelectual y disidente soviético, quien estuviera por largo
tiempo confinado en campos de detencion rusos, por sus ideas politicas. Dicha
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isi utoridades chilenas no sélo constituyG en si misma una noti-
gic?:;;ag:d:’ s?m que provocé también polémicas cntre partidos comunistas
occidentales y el de la URSS, ante el reconocimiento explicito de la existencia
de presos politicos en cérceles, campos de concentracién y hospitales psiquid-

tricos de ese pais.

jrualmente de trascendencia internacional, la resolucién‘ fie liberar
al ﬁ]ﬁ:)ﬁ‘:edt;%enido en virtud de la Ley de Estado de Sitio, el ex dirigente del

Partido Comunista Jorge Montes.

de recordar que el 18 de diciembre de 1976, ¢l Gobierno de Chile
exhortéaE Sal Eoli;:iemo dt:l Cuba a poner en libertad al Comandante Huber Ma-
tos, dando la seguridad que dejaria en libertad al ex dirigente Montes.

Pese a la reiteracién de este llamado y a las miltiples gestiones reali-
zadas por organismos juridicos y religiosos internacionales, no hubo respues-
ta, en absoluto, por parte del Gobierno de Cuba. Considerando infructuosa to-
da nueva gestién ante ese pais, el Gabierno resolvié acceder a una peticién
del Gobierno de Alemania Federal, el cual, mediante la libertad de Montes,
logré que fuesen liberados once detenidos politicos recluidos en la Repiblica
Democratica Alemana,

Estado de las relaciones con el resto del mundo

Con las naciones del Medio Oriente se ha mantenido en general un
buen nivel de entendimiento.

— En Africa, finalmente, podremos concretar la apertura de nuevas
misiones diplomaticas, al contar con el presupuesto correspondiente. Por el
momento, es necesario dejar constancia que el Embajador en Egipto ha pre-
sentado sus credenciales al Presidente Exemo. sefior Jaafar Nimeiri de Suddn,
en calidad de Embajador concurrente.

— En el Asia, hemos estrechado nuestras relaciones con China Po-
pular. Un importante crédito esti siendo reactivado por el Gobierno de esa
nacién, de cuyos principios filoséficos nos encontramos distantes, pero con
la cual demostramos pricticamente que es posible y desde todo punto de
vista conveniente, convivir y progresar en paz, sin entrometerse indebida-
mente en los asuntos internos de otro Estado, como corresponde a los ele-
mentos bésicos de la soberania y de la comunidad internacional.

— Con Japén, India, Pakistin, Filipinas, Indonesia, Thailandia y Ne-
pal, se mantiene una buena vinculacién a nivel diplomético y se exploran las
Vvias para provocar una corriente de intercambio, dificultada solamente por
la distancia y los problemas del transporte.

_ El viaje del Subsecretario de Relaciones Exteriores, acompaiiado del
Director de Planificacién y el Director Econémico, para presidir la Reunién
de Embaja(lioreds de Chile el: Oriente y Oceania, permiti6 establecer contac-
tos personales directos con las autoridades equivalentes de los Ministeri
Japén, Corea del Sur, Filipinas y .°Lust:ralia.eq ) L

— Con Corea del Sur se ha establecido una Comisién Mixta que se
traducird en un apreciable aumento del comercio reciproco y que se pro-
yectard en programas de asistencia técnica e inversién.
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dias 20 y 24 de marzo visité nuestro pais una delegacion
parlamlo:::t‘:iah(;a Corea dzI Sur presidida por el sefior Kim Iong:Pﬂ, ex Pri-
mer Ministro de ese pais y actual miembro de la Asamblea Nacional.

i i do, ademds
_ Hemos acrecentado nuestros vinculos con Oceania, contando, adc
de las Embajadas residentes en Australia y Nueva Zelandia, con Misiones
concurrentes en Fidji y Papiia Nueva Guinea,

PLANO POLITICO-MULTILATERAL

En organismos internacionales
Organizacién de las Naciones Unidas

La participacion de Chile en las Naciones Unidas y sus organismos
especializados ha sido muy intensa y variada, siendo las actuaciones mis
relevantes las siguientes:

El martes 21 de septiembre la Asamblea inauguré sus actividadcs‘ y
se inici6 ¢l debate general con la participacién de los Jefes de Delegacio-
nes. El Ministro de Relaciones Exteriores, Vicealmirante Patricio Carvajal,
intervino el dia 5 de octubre.

El 14 del mismo mes, el Embajador Vicealmirante Ismael Huerta
Diaz, hizo uso de la palabra en virtud del derecho de réplica, para respon-
der enérgicamente a las alusiones a nuestro pais por parte de algunos de-

legados.

Después de finalizado el debate general, la Tercera Comisién inici6
el examen de la situacion de los derechos humanos en Chile. El sefior Ghu-
lam Ali Allana, Presidente y relator del Grupo de Trabajo ad-hoc de la
Comisién de Derechos Humanos, hizo la presentacién del informe del ci-
tado Grupo. El Embajador Sergio Diez expuso la posicion de nuestro pais y
destact la falta de objetividad del Grupo de Trabajo, citando numerosos
ejemplos.

Sobre este tema se presentaron dos proyectos de resolucién: uno con-
trario a Chile presentado por 42 paises, y otro, que fue copatrocinado por 8
paises del grupo latinoamericano. Después de mas de una semana de discusio-
nes, fue aprobado el primero de dichos proyectos por una amplia mayoria, con-
firmada posteriormente por el Plenario de la Asamblea General.

.La Comision de Derechos Humanos, a partir del 7 de febrero, co-
menz6 el 339 periodo de reuniones, en Ginebra. Chile no es miembro de es-
ta Comision, pero, por la importancia de las materias alli tratadas —entre
ellas, el informe del Grupo de Trabajo ad-hoc encargado de estudiar la si-
hu:lclén de lofile derechu:isdhumanosl en Chile— acredité una delegacién obser-
vadora que esidida por el Embajador i i i :
miembros de mleftlr.a Misiér?o Permanente.] i s T

A través de esta delegacion, nuestro pais hizo llegar a la Comisién
observaciones al informe del Grupo de Tratl::io' A pesa§ de la activa parhs:'.:‘:s
pacién de la delegacién chilena y la documentada réplica al informe, la Comi-
sién aprobé una resolucién relativa a la situacion de los derechos humanos en
Ch&e Eﬂf 26 votos a fsvor_, 1 en contra y 5 abstenciones. En todo caso, se
traté de una clara discriminacién, ya que no se consideraron situaciones de
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iolaciones de los derechos humanos en otros paises. Debido a
::gg::hb?uddasd: ?a Comisién, ¢l Presidente de la Repiiblica dispuso el retiro de
esta delegacién observadora.

_ La Comisién de Desarrollo Social de las Naciones Unidas, de la cnal
Chile es miembro, celebrd su 25? periodo de sesiones en Ginebra. En repre-
sentacién de nuestro pais asistié el Jefe de la Division de Desarrollo Social
del Ministerio del Interior.

— Nuestro pais concurrird al préximo trigésimo segundo periodo ordi-
nario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que se inau-
gura en Nueva York el dia 20 de septiembre, para lo cual ya se ha designado
la delegacién correspondiente que tiene instrucciones de participar en fl_)rlTILl
activa en los diversos temas de la agenda que se examinard el presente afio.

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)

Entre el 12 de abril y el 13 de mayo del afio en curso tuvo lugar en la
sede de las Naciones Unidas, el 629 Periodo de Sesiones del ECOSOC. Chile no
es miembro de dicho Consejo, pero por la importancia de los temas considera-
dos, se designo una delegacion observadora presidida por el Embajador Ismael
Huerta.

En el debate general sobre ¢l tema “Derechos Humanos”, el Embajador
Huerta hizo uso de la palabra para hacer algunos comentarios sobre el Informe
del 332 Periodo de Sesiones de la Comisién de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas, y la resolucién relativa a Chile, aprobada por la citada Comi-
sién y que nuestro pafs rechazé en los términos mds enérgicos.

ECOSOC aprobé un proyecto de decisién sobre la prérroga del manda-
to del Grupo de Trabajo ad-hoc establecido para investigar la situacién actual
de los derechos humanos en Chile y pidié a la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas que adoptara las medidas necesarias para dar cumplimiento a
la resolucién de la Comision de Derechos Humanos. En realidad, se traté de
una decisién de tipo procesal, necesaria para extender el mandato del Crupo
de Trabajo ad-hoc. Cabe destacar que durante el referido periodo de sesio-
nes del ECOSOC no se presenté ningiin proyecto de resolucién sobre Chile,

En esta sesion del Consejo Econémico y Social, Chile fue elegido miem-
bro de la Junta Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
Este mandato se inici6 a contar del 19 de agosto de 1977.

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

— En octubre de 1976 Chile concurrié a la 628 Reunién (maritima )
de la Conferencia Internacional del Trabajo, con una representacién triparti-
ta Gobierno, empleadores y trabajadores.

. Una vez mas, fue rechazada una maniobra de los paises marxistas so-
viéticos para impugnar las credenciales de la delegacién de trabajadores,

— Del 8 al 19 de noviembre de 1976, se efectué en Ginebra el 2017 Pe-

riodo de Sesiones del Consejo de Administs ion d izaci
lotial dél Trabajo, ] mistracion de la Organizacién Interna-

. E1 Const:ju apmbé_siq objecién el informe del Comité de Libertad Sin-
ical, que contiene apreciaciones objetivas sobre la situacién laboral en nues-

tro pais, absteniéndose de adoptar una aceion respecto de las resoluciones con-
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Chile presentadas hﬁlﬁnnremﬁdfndelncmfumchymanjfmtém
:‘ﬁshoﬁﬁn por la lihe::cién de detenidos ordenada por nuestro Gobierno.
- tunio de 1977, se celebré en Ginebra la 637 (?onfcrencia In-
temm:i«m-llJ udr:lm;;ranbﬁg, ::unidn a la que concurrié una delegacién de nuestro
pais integrada por representantes gubernamentales, de empleadores y traba-

ituacién de Chile en esta reunién mejoré ostensiblemente, y a di-
fa'encii‘a d:‘ lo c‘::mrido en los afios anteriores, las alusiones a nuoestro pais fue-
ron escasas y sin mayor significacion.

Cabe destacar ¢l fracaso de algunos sectores al pretender impugnar los

eres de nuestros delegados trabajadores y el hecho de que nuestro pais f_ue

excluido del llamado “criterio 7° de la Comisién de Aplicacion de Convenios

y Recomendaciones. El “criterio 7" incluye a aquellos paises que, en opinion

de dicha Comisién, no aplican en forma satisfactoria los diferentes convenios
y recomendaciones aprobados por la OIT.

Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

VI Reunién del Consejo Interamericano para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (CIECC)

La VIII Reunién del Consejo Interamericano para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura, se realizé en Montevideo, entre el 3 y el 11 de febrero.

Durante esta reunién fue elegido el candidato chileno, profesor Juan de
Dios Vial, para ocupar un cargo por 2 afios en el Comité Interamericano de
Cultura. Junto al candidato chileno fueron elegidos, ademis, los representan-
tes de Costa Rica y Jamaica.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Con fecha 1? de abril, esta Comisién Interamericana envié al Ministerio
de Relaciones Exteriores el tercer informe sobre la situacion de los derechos
humanos en Chile, elaborado por dicho organismo especializado de la OEA.

El Gobierno de Chile presentd, el 11 de mayo, las observaciones corres-
pondientes con el objeto de que fuesen consideradas, conjuntamente con dicho
info:ime, durante el Séptimo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea Ge-
neral.

Séptimo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General

El Séptimo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de
la OEA, tuvo lugar en Saint George’s, Grenada, del 14 al 22 de junio de 1977,

temas tratados dicen relacién con el terrorismo, dere-
chos humanos, actividades de la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos y algunos tépicos de caricter econémico. Sobre los demés temas, el Con-
sejo Permanente prepar6, antes de la iniciacion de la Asamblea, los corres-
pondxeptes proyectos de resolucion de la gran mayoria de los 33 puntos que
contenia la Agenda.

P cmﬂ.c s ps . l . s I .
re'man eswu ‘mmtﬂm 0§ pl.lnmﬁ de] temario re-
hﬁ‘m a d!m hm que se enuwmeran a contlnuaméﬂ-
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Tema 21 b): Informe preparado por la Comisin Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) sobre la situacién de los derechos humanos en
Chile; y, las observaciones del Gobierno de Chile.

Tema 22: “Medios para promover el respeto de los dere:f:hos humanos
y facilitar la cooperacién de los Estados miembros para este fin”.

Con respecto al informe de la CIDH sobre nuestro pais, la Asamblea
General adopté por unanimidad, una resolucion mucho més favorable que la
aprobada en 1976. Ella, en su parte resolutiva, no solicita a la CIDH que ela-
bore un nuevo informe especial sobre los derechos humanos en Chile, recono-
ciendo de este modo, la validez de nuestros argumentos. Con ello se ha dado
fin al tratamiento del caso chileno en forma especial.

En relacién con los “Medios para promover el respeto de los derechos
humanos”, se aprobaron dos resoluciones: Una, titulada “Medios para promo-
ver la proteccion de los derechos humanos”, que recomienda a la CIDH pre-
parar un estudio sobre los sistemas y métodos de investigacién de las viola-
ciones de derechos humanos sobre bases no discriminatorias de acuerdo con
la igualdad juridica de los Estados; y, la segunda, bajo el titulo de “Promo-
cion de los derechos humanos”, recomienda a los Estados miembros cooperar
con la Comision, la cual deberd elaborar un programa de consultas con los
Gobiernos relativo a la observancia de esos derechos.

Entre las materias de cardcter econdmico, la Asamblea General aprobé
una resolucidn sobre “Pautas para la actuacién de los Organismos Internacio-
nales de Financiamiento”, que hizo suya una resoluciéon del Consejo Interame-
ricano Econémico y Social (CIES), de abril de 1977, mediante la cual se
exhorta a los organismos internacionales de financiamiento a mantenerse libres
de consideraciones ajenas a los aspectos técnicos objetivos sedalados en sus
estatutos e instrumentos constitutivos. Esta resolucién fue aprobada con las
abstenciones de Estados Unidos, Venezuela, Jamaica y Trinidad y Tobago.

Ofras reuniones internacionales
Comité Internacional de Medicina y Farmacias Militares (CIMFM)

El Comité de Medicina y Farmacias Militares se reunié en Seul,
Corea del Sur, con motivo de celebrarse la 35¢ Sesién de la Oficina Interna-

zionlaé?_?e Documentacién de Medicina Militar, entre el 25 v el 29 de abril
e :

La Asamblea del Comité design por unanimidad a Chile como sede
del Congreso y se otorgé un voto de aplauso a nuestro Gobierno por los

trabajos presentados y por el esfuerzo desplegad i
G i p o desplegado para la preparacion del

Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS)

A contar del 11 de noviembre de 197 tro pai i 5 ofi
cialmente como miembro de esta Organizac;c&. i i e

En relacién con este dltimo evento se rocedio, ademds i
un estudio juridico del Proyecto de Convenio %onshm;:n:} ede] ,F:ndr:alllgaef

m de Seguridad Social que fue considerado por los delegados en
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Cruz Roja Internacional (CRD

idente del Comité Internacional de la Cruz Roja, sefior Ale-
xxnderEl]-lnl;tes\:metg Ch.i?e permaneciendo en nuestro pais durante la primera
quincena de diciembre de 1976.

El seior Hay fue recibido por el Presidente de la Repiblica y por
los Ministros de Relaciones Exteriores y de Justicia.

Cabe destacar que en el transcurso de la entrevista con el Ministro
de Relaciones Exteriores, mencioné en forma especial la cqope'mcl_én pres-
tada por nuestro Gobierno a la labor desarrollada por esa institucién. Ma-
nifest6, ademds, que la comprobada normalizacién de la s_1t|m¢:|6n de 'C!ule
habia decidido a la Cruz Roja a reducir su oficina en Santiago a un minimo
y trasladar a Buenos Aires al representante de esa organizacién en Chile.

Cuotas a organismos internacionales

Como una demostracién de la voluntad de cooperacién de este Gobier-
no en el campo multilateral, se puede destacar que por primera vez, desde su
ingreso, Chile se encuentra al dia en el pago de las cuotas a los organismos in-
ternacionales del que es miembro.

POLITICA ESPECIAL

La Direccién de Politica Especial del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores realiza las acciones de aquellas politicas bilaterales o multilaterales,
que por su naturaleza y/o especializacién necesitan ser consideradas en for-
ma separada. Incluye, entre otros, Antdrtica, Espacio Maritimo, Espacio
Aéreo, Medio Ambiente, Recursos Naturales, Cooperacién Cientifica, Tecno-
logia, Asuntos Nucleares, etc.

Relacionadas con el mar

Se participé en el Tercer Periodo de Sesiones de la Conferencia In-
ternacional sobre el establecimiento de un sistema de satélites maritimos
internacionales (INMARSAT) y se suscribio, ad referendum, el Convenio
constitutivo pertinente.

~ Chile participé en forma muy destacada en el 5° y 6° periodo de
sesiones de la III Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.

Una visita particularmente positiva efectué a Chile, en noviembre,
el Secretario General de la Organizacin Consultiva Maritima Interguberna-
mel_:tal (QCMI), sefior Chandrika Srivastava. En el curso de ella anunci6
la instalacion en Chile de la oficina regional de OCMI para el Pacifico.

Se participb en la XI Conferencia Hidrografica Internacional que se
desarrollé en Monaco del 18 al 30 de abril de 1977 fenithsentss Otvos
temas, “Limites de los Océanos y Mares”, Ay i oy

Con gran solemnidad se conmemor6 en Santiago el 259 aniversario de
lahﬂ Declaracion sobre Zona Maritima suscrita el 18 de agosto de 1952 por
e, El:uat:]or y Perii durante la primera Conferencia para la Explotacién

y Conservacion de las riquezas maritimas del Pacifico Sur.
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este motivo hemos tenido la grata visita de los ex Presidentes de
Ecuad(go ;: Perti que inspiraron la doctrina de las 200 millas, Excelentisimos
sefiores Galo Plaza Lasso y José Luis Bustamante i Riveros; y, de los ac-
tuales Cancilleres Excelentisimos sefiores José Ayala Lasso y José de la Puen-

te Rabdill.

Es muy satisfactorio destacar esta accién pionera de los paises del
Pacifico sSur. 3f:.vm-u;idemndn la creciente aceptacion de las 200 millas en el
moderno Derecho del Mar,

Antartica

Gran Bretaiia, como pafs anfitrion de la IX Reunién Consultiva del
Tratado Antdrtico, propuso un ciclo de reuniones informales mensuales con los
representantes de los paises miembros de ese Tratado. Este ciclo comenz6 en
octubre de 1976, realizdndose una reunién cada mes.

La Primera Reunion Preparatoria Ordinaria de la IX Reunién Consul-
tiva del Tratado Antértico, se llevé a cabo entre el 14 y 18 de marzo, y la Se-
gunda se efectud entre el 26 y 29 de julio.

Durante el XI Periodo de Sesiones del Comité de Pesca de la FAO,
celebrado en Roma entre el 19 y 26 de abril del afio en curso, fue propuesta
la creacién de un Subcomité del Comité de Pesca, que tenia por mandato
implementar el Programa PNUD/FAO sobre los Recursos del Océano Austral,
que incluye las aguas antérticas. Chile y los paises antirticos se opusieron a
la creacion del Subcomité manifestando que a ellos les correspondia encargarse
de los recursos de las aguas antérticas y que se encontraban realizando diver-
sos estudios relacionados con este tema.

Entre el 14 y 23 de enero, el Presidente de la Repiblica visité el Terri-
torio Chileno Antértico, lo que sirvio para reafirmar una vez mds, la presencia
y soberania de Chile en la Antirtica, firmemente fundamentada en indiscuti-
bles titulos juridicos, histdricos y geogréficos.

Politica Antartica Nacional

Conforme a la orden presidencial para el desarrollo antértico y a las
instrucciones impartidas por el Presidente de la Repiiblica durante su viaje a
la Antértica, el Ministerio de Relaciones Exteriores se abocé a la elaboracién
de la Politica Antértica Nacional, elevando en abril del presente afio un ante-
proyecto sobre la materia, que fue aprobado en general.

Cooperacién cientifica y tecnolégica

1) De organizaciones internacionales

— PNUD. En enero se realizé en Nueva York el XXIIT Periodo de Se-
siones del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), en el que se aprobé el Programa Nacional de
Cooperacién Técnica CHILE/PNUD para el periodo 1977-81, que contempla
asistencia a Chile por un monto de US$ 20.000.000.

Se comunicé a PNUD el apoyo de Chile a la Se da Fase del P -
to Interregional “Programa de Explotacion y Coordinafi:;g de la Acziculrl'.il);i?’,

asi como su apoyo y participacién en el Provecto Regional “Int i
Telecomunicaciones de América Latina y Z("')’na del gCl:r?abe"_ i g
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Se comunicé, también, el apoyo oficial al Proyecto Regional “Coopera-
cién Interandina en Seguridad Social”.

itd la jacién del Proyecto Interregional de Servicios Eie Ca-
pndmtgznsgr“::eﬁsom:?gl‘o sobre el Sistema Generalizado de Preferencias.

Entre otros, se presentaron a la consideracion del PNUD los siguientes
proyectos:

“Prospeccién del Uranio en Chile”, que lleva a cabg el _Cobierno con

la colaabn):racién del PNUD y actuando como organismo de ejecucion la OLEA.

b) “Reforma Administrativa y Desarrollo Regional”, que CONARA bus-
ca desarrollar con la colaboracién del PNUD.

¢) “Desarrollo Empresarial y Organizacién de Productos Agricolas de
Explotaciones Familiares™.

d) “Exploracién del Petréleo frente a las Costas”, de la Empresa Nacio-
nal del Petréleo, confeccionado por expertos del PNUD.

e) Capacitacién de Ingenieros para el Proyecto de una Central Nuclear
en Chile.

_ OEA. Fue presentado a la OEA un Programa de Desarrollo de Bi-
bliotecas Escolares dentro del Programa Nacional de Desarrollo Educativo de
la OEA vy, entre otros, los proyectos “Disefio y ejecucion de la nueva politica
de comercio exterior, politica arancelaria y promocién de exportaciones”; “Sis-
tema Nacional de Recursos Humanos, para el Sector Cientifico y Tecnolégico”,
ademés de la “Evaluacién de los Proyectos del Programa Regional de Desarro-
llo Cientifico y Tecnolégico”.

Fueron presentados varios proyectos de cooperacion técnica dentro del
drea econdmico-social 1978-79. Entre éstos: Reorganizacion del Sistema Presu-
puestario; Sistema de Informacion para la Administracién Financiera; Desarro-
llo del Mercado Financiero; Registro y Control de la Deuda Externa: Progra-
ma Nacional de Recursos Humanos: Desarrollo del Turismo; Evaluacién de las
publicaciones del Instituto Nacional de Estadisticas; Desarrollo Rural-Urbano
Integrado; Perspectivas de desarrollo de los recursos de la VII Regidn.

— FAO. Se presentaron a sus autoridades varios proyectos elaborados
por el sector agricola, dentro del marco del Esquema Internacional para la
Coordinacién del Fomento Lechero, Los proyectos cubren las siguientes ma-
terias: Conservacién de forraje; Créditos a pequefios agricultores; Recoleccion
de leche a granel; Capacitacién empresarial a productores lecheros; Cursos de
capacitacion en manejo ganadero; Centro de crianza y control reproductivo;

‘ducacion superior en tecnologia de la leche; Centro de Inseminacién Artifi-
Enlie};hor?tmws méviles de diagnéstico; Curso de post-grado en produccién
e leche, ete.

2) Bilateral

. _— ABGENTINA. Se firm6 un Convenio de Cooperacién entre el Con-
sejo Nacional de Investigaciones y Técnica de la Repuiblica Argentina I}.151

mﬁ;: Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica de Chile (EO-



_ BRASIL. Se firm6 el Convenio Complementario de Cooperacién
con el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de Brasil
(CNPQ), lo que ha permitido una intensificacién del intercambio de ex-
pertos de alto nivel.

_ ESPANA. Fueron presentados varios proyectos de cooPremciég
técnica. entre ellos: “Sistemas de Programacion del D‘esarrollq Comunal',
“Formacién y Capacitaciéon del Personal Superior de la Administracién Pi-
blica Chilena” y “Asistencia Técnica Espaiola en Hoteleria”.

— FRANCIA. Se llegb a un acuerdo a fin de prorrogar el Convenio
de Cooperacién Técnica Educativa hasta el 21 de dicitsmbre de 1977. Fue
presentado y aprobado el Programa de Cooperacién Técnica correspondien-
te a 1977. Este programa fundamentalmente se refiere a cuatro gx:a.nd_es areas:
agricultura, salud, administracién publica y cooperacién universitaria.

— GRAN BRETANA. Otorgd 30 becas para estudiantes chilenos que
deseen efectuar estudios especializados en ese pais.

— JAPON. Este pais envié una mision de expertos en fundicién y
refinamiento de cobre, para continuar con las labores previstas en el pro-
grama de cooperaciém. Al mismo tiempo cabe destacar que estén muy avanza-
das las negociaciones para firmar un convenio bisico de Cooperacién Cientifi-
ca y Técnica.

— JORDANIA. Accediendo a una solicitud de este pafs, se han en-
viado expertos chilenos en mineria del cobre.

— PANAMA. Se han concretado gestiones tendientes a enfregar a ese
pais asistencia técnica en el drea de la mineria del cobre.

— PARAGUAY. Se concreté la asesoria téenica solicitada en el cam-
po tributario.

— REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA. Se prorrogé el Conve-
nio de Cooperacién concertado entre la Universidad de Concepcién y las
Universidades de Maburgo y Maguncia de Alemania Federal, sobre el de-
sarrollo de la quimica, fisica y tecnologia de polimeros.

Otras materias
Recursos naturales

Entre los dias 14 y 25 de marzo, Chile participé en la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Recurso Agua, que se realizé6 en Mar del Pla-
ta. En esta reuniém, a la que se dio gran importancia en las Naciones Uni-

das, se analizo en forma exhaustiva la conservacion y utilizacién de este
vital recurso natural,

Medio ambiente

Entre los dias 23 y 26 de febrero de 1977 se realizé en la sede de I
CEPAL en Santiago de Chile, la Reunién Preparatoria de las Nzc:;zs It}ni‘f
das sobre Desertificacion.

Entre los dias 9 y 25 de mayo del presente ano se realizé en Nairobi
el v Periodo de Sesiones del Consejo de Administmcié?: r:;t:l Pr;;rari:;rodli:
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en el cual se preparo

la Conferencia Mundial sobre Desertificaci s
to, también en Nairobi, sertilicacion, que se inici6 el 29 de agos-
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Asuntos aeronduticos

ias 19 de diciembre de 1976 se celebré en Montewd_eo

la Segfgzie io;mdﬁsml O{d:(nana de la Comisién Latinoantericana de Avlm-_
cién Civil (CLAC), con el proposito de aunar criterios y po_lmcas f!re os
ises de la region, con anterioridad a la Conferencia Especial de rar:ls.-
mpa Aéreo, realizada en abril bajo los auspicios de la Orgamzafuén [
Aviacién Ci\’n'l Internacional (OACI). En ambos eventos le cupo activa par-

ticipacién a los delegados de Chile.

in de analizar diversos asuntos de int_erés comt’m_, tuvo lug_ar una
reum.iénAdr;ncmfsu?m de las autoridades aeronduticas de Chile y Brasil, den-
tro del marco del Convenio bilateral de transporte aéreo de 4 de julio de

1947,

Se promulgé el Acuerdo Multilateral sobre Bisqueda y Salvamento,
que fue suscrito por Chile en 1973.

: o ; s

Es digno destacar en este periodo la visita del presidente de la
ciacion Intgn?acional del Transporte Aéreo (IATA), senor_Manuel Prado
y Colén de Carvajal, quien sostuvo entrevistas con altas autoridades del pais.

Espacio ultraterrestre

Chile ha continuado participando en forma cada vez mis activa en las
reuniones de la Comisién de Naciones Unidas sobre la Utilizacién del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos, en que se tratan materias tales como el régi-
men de la teleobservacion de los recursos naturales de la tierra mediante saté-
lites artificiales, el régimen de la radiodifusion directa efectuada por satélites
y sobre la delimitacién o definicion del espacio ultraterrestre y/o de las activi-
dades espaciales. Tales temas revisten gran interés por su incidencia en el res-
peto de la soberania de los Estados, en el principio de no intervencién y pre-
servacion del espacio ultraterrestre.

Telecomunicaciones

Chile participé activamente en la Conferencia Administrativa Mundial
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) efectuada en Ginebra.
en enero.

Nuestro pais ratific6 el Convenio Internacional de Telecomunicaciones
suscrito en Mélaga-Torremolinos en 1973 y adhirié al Protocolo Adicional Fa-
cultativo relativo a la “Solucién Obligatoria de Controversias”,

Energia nuclear

Chile participé en la Conferencia General del Organismo Internacional
de Energia Atémica (OIEA) que se realizé en Rio de Janeiro en septiembre

de 1976 y en la reunién previa de autoridades latinoamericanas en el ca
de la energia nuclear. & i

Fue suscrito un Acuerdo de Cooperacion en el Campo de los Usos
Pacificos de la Energia Nuclear entre las Repiiblicas de Chile y P
fecha 16 de diciembre de 1976, TR A b s
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Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Del 26 de octubre al 30 de noviembre de 1976, se llevo a efecto en
Nairobi. Kenia, la Décimo Novena Conferencia General de este organismo.

te ¢l desarrollo de esta Conferencia, fracasaron los intentos dc_ 'la
URSS glmcn‘::tnados a aislar y acusar a nuestro pais en UNESCO. Una mocién
de rechazo de las credenciales de la delegacion chilena fue ampliamente de-
rrotada.

La resolucién sobre Chile, que en definitiva se adoptd, es moderada y
contiene el elemento de universalidad por el que se empefié enérgicamente la
delegacion chilena, evitando discriminaciones en torno a nuestro pais. Dicha re-
solucién constituyé un muy positivo avance respecto de lo acordado en la Con-
ferencia General anterior.

Chile cont6, en esta reunién de UNESCO, con el valioso respaldo de
importantes delegaciones latinoamericanas, asi como con el apoyo de algunas
influyentes representaciones europeas, africanas y asiaticas.

Paralelamente, durante el desarrollo de la Conferencia General, la dele-
gacién de Chile participé activamente en la formacién del amplio y mayorita-
rio movimiento destinado a desterrar la politizaciéon de UNESCO. Actué en
estrecha unidad con los paises de América Latina y otras naciones de Africa,
Asia, Europa Occidental y los Estados Unidos de América, en pos de tales
objetivos.

La Conferencia General de la UNESCO eligié a Chile, por unanimidad,
miembro del Consejo Internacional del Programa “El Hombre y la Bidsfera”,
en reconocimiento a la activa labor desarrollada por nuestro pais en el campo
de la proteccion del ecosistema y de la calidad de la vida.

El Consejo Ejecutivo de UNESCO celebré su 101* Reunién y la 1022 en
abril y mayo.

En la 102%, por primera vez, en tres aiios y medio, no figur6 en el orden
del dia el llamado “caso chileno”. Esto se debié principalmente a que la tesis
juridica que habifa sostenido insistentemente Chile, termind por ser reconocida
como valida. Esa tesis consiste en que UNESCO, en particular, y los organis-
mos internacionales, en general, deben considerar los problemas de supuestas
violaciones a los derechos humanos con criterio de universalidad.

Entre otras tareas que debié cumplir ¢l Consejo Ejecutivo en su 1023
sesion, se encontraba una misién que le habia sido encomendada por la 192
Conferencia General en el sentido de que estudiase los procedimientos a se-
guir para el examen de los casos y de los asuntos, que pudieran someterse a
UNESCO, en relacién con los derechos humanos. El Consejo inicié el estudio
de un completo documento presentado sobre el particular por el Director Ge-
neral, en el que es muy satisfactorio comprobar que se recogio la casi totalidad
de los planteamientos sustantivos y procesales sostenidos por Chile.

PLANO ECONOMICO

~ Las tunciones generales del Ministerio
tinir como de apoyo a las funciones de
Estado proyectados hacia el exterior.

en este aspecto se pueden de-
algunos organismos especializados del
Asi, le corresponde, cntre otras ma-
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mﬂns.parﬁdpatmhmnegochcidndchdmdam,dgramlm
avances del proceso econémico a nuestras Embajadas y analizar la informa-
cién econémica recibida de los diversos paises, procurando favorecer los es-
fuerzos econémicos nacionales, tanto estatales como privados.

Se procuré en este periodo acentuar las actividades economicas bila-
terales, con la apreciable colaboracién y participacién de entidades del sec-
tor piiblico y privado. Es asi como:

_ Se realizé en Santiago la Séptima Reunién de la Comisién Mixta
Chileno-Paraguaya en la que, entre otras materias, se aprob6 el reglamento
de zonas francas entre ambos paises.

— Se efectud la I Reunién Mixta Econémica en el marco de la Co-
misién Especial de Coordinacién Chileno-Ecuatoriana.

— Se realizé la II Reunién del Grupo de Trabajo Internacional de
los sectores empresariales del norte argentino y chileno, suroriente bolivia-
no y paraguayo.

— Visité el pais una delegacion de funcionarios del sector econémico
del Gobierno de Filipinas, para estudiar el sistema de promocién de expor-
taciones chileno.

— Visité el pais una delegacién empresarial britinica a invitacion de
la Confederacién de la Produccién y del Comercio.

— Chile se hizo presente en la Feria Benéfica denominada “Feria de
la Primavera”, en Chelsea, Inglaterra, en marzo.

— En octubre se realizé en Santiago una reunion del Comité Empre-
sarial Chile-Brasil, creado para facilitar el intercambio econdémico. En ella,
los empresarios de ambos paises analizaron los problemas que dificultan el
intercambio reciproco, sugiriéndose soluciones para superarlos,

En este periodo, entre otros, se firmaron los siguientes convenios de
cardcter economico con la Republica Argentina: de cooperacién economica; so-
bre especificaciones sanitarias de productos cirneos; para evitar la doble tribu-
taciom en materia de impuestos, y sobre productos agricolas.

Durante la visita que efectuara el Ministro de Relaciones Exteriores
a Madrid, se firmé un Convenio Comercial y de Cooperacion Econémica y
un Convenio Hispano-Chileno de Seguridad Social.

También con el Gobierno del Estado espafiol se firmé un convenio
pesquero que da acceso a nuestro mar a los buques de bandera espaiiola,
y un Protocolo de Cooperacion Comercial y Financiera para financiar la
adquisicién de bienes por empresas del sector piblico o privado chileno y
un crédito por parte del Gobierno espaiiol, que alcanza a US$ 110.000.000,

Se firmé, también, el Convenio de Exencion de Doble Tributacid
Aérea con la Repiblica Federal Alemana. BB

Con la Repiiblica Popular China se ratifico por ambas partes, el Con-
cmwtnio de Cooperacién Econémica. Con India, se ratificd un acuerdo comer-

El 28 de junio, el Gobierno de Chile decliné la asistencia financi
que el Gobierno de Estados Unidos habia concedido enml:;de ﬁ



puesto 1976-1977. El monto asciende US$ 27.500.000. Esta medida complemen-
ta aquella por la cual se rehusé, por anticipado, la ayuda que contemplase la
ley de presupuesto 1977-1978, medidas adoptadas en consideracion a la explo-
tacién politica intencionada que se hace de esta ayuda.

_ En este mismo plano, el Ministerio es el encargado de coordinar las
relaciones de caricter econémico con los organismos e instituciones interna-
cionales especializados, entre ellos, UNCTAD, CEPAL, CIES, SELA, CEE,
GATT, ONUDL

La accién de coordinacién ccondmica ante estos organismos interna-
cionales s¢ caracterizb por una activa participacién en las materias que son
de particular interés para nuestro pais.

En el seno de las Naciones Unidas se ha dado especial relevancia a
los trabajos que realiza UNCTAD en relacién al Programa Integrado de
Productos Bdsicos y a las Reuniones de Expertos sobre Cobre. Nuestro pais
aprueba la iniciativa pero solo para aquellos productos en que los princi-
pales productores-exportadores estén de acuerdo en incluir.

Asimismo, dentro de la esfera de accion de UNCTAD, se ha partici-
pado activamente en los trabajos relativos a la elaboracién de un Convenio
de Transporte Multimodal Internacional.

En relacién a la preparacién de un Cédigo de Conducta para las em-
presas transnacionales, nuestro pais sostiene que éste no debe contener crite-
rios obligatorios para los paises, sino que determinar normas que rijan las acti-
vidades de estas empresas.

Los temas principales examinados en el XVII Periodo de Sesiones de
CEPAL fueron la evaluacion de la estrategia internacional del desarrollo y las
relaciones de la regién con respecto a los demis paises o grupo de paises.

En lo referente a ONUDI, se estd participando en la elaboracién de su
nueva constitucion.

En OEA, se destacan las negociaciones en el seno del grupo ad-hoc de
Comercio y en la Comisién Especial de Consultas y Negociacion (CECON),
encaminadas al andlisis y mejoramiento del Sistema Generalizado de Preferen-
cias de los Estados Unidos y a la solucién de los problemas que afectan las
relaciones comerciales de los paises latinoamericanos con ese pais.

Es del caso sefalar la importancia que reviste la resolucién aprobada
en el curso del VII Periodo Ordinario de Sesiones de la OEA, que expresa que
la accién de los organismos internacionales y regionales de financiamiento se
mantengan libres de consideraciones de cualquier naturaleza que entren en
conflicto con los criterios internacionalmente aceptados y con sus respectivos
estatutos o instrumentos juridicos constitutivos.

En lo relativo a SELA, es oportuno seialar que Chile ratifico su adhe-
sibn a ese organismo y ha tenido una constante participacion en sus trabajos.
destacar su actuacion en el Comité para la Reconstruccion de Guatema-
la, en ¢l cual Chile aportd la ayuda de profesionales nacionales con el objeto
e superar los efectos adversos del terremoto de 1976. Asimismo, se firmé el
Acta Constitutiva del Comité de Accién sobre Alimentos de Alto Contenido
ico, tema en el cual Chile posee valiosos conocimientos, fruto de la la-

bor efectuada en este campo.
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PLANO DE LA COMUNICACION

El intercambio cultural de Chile y las naciones amigas se ha continuado
realizando, pese a la enconada campaiia internacional contra nuestro pa_is; el
Ministerio ha procurado difundir tanto la cultura como la realidad nacional,
mediante visitas de personalidades artisticas e intelectuales al pais, y el envio
de manifestaciones culturales y artisticas nacionales y publicaciones a los dife-
rentes pueblos de la comunidad internacional.

Es asi como para atender la gran demanda de informaciones sobre Chile
que plantean los escolares de otras naciones, se inici6 el envio a nuestras misio-
nes de un boletin periédico, en serie, titulado “Noticias para escolares”. Hasta
la fecha se han despachado 26 de estos trabajos, entre cuyos temas destacan
aspectos de la historia y geografia de Chile, Antéirtica chilena e islas de Pas-
cua y Juan Ferndndez, y otros relativos al cobre, agricultura, flora, fauna, fol-
Klore, deportes y artesania de nuestro pais. También, relaciona'dos con Pablo
Neruda y Gabriela Mistral, Premios Nobel de Literatura, ademds de otros so-
bre la cancién, bandera y escudos nacionales.

También es necesario mencionar el folleto “Chile”, publicacion en colores,
que contiene una sintesis histérica, geogréfica, politica, econ{)mica y cultural
de nuestro pais, impreso en espaiol, inglés y portugués. Este trabajo
se ha enviado a las misiones de Chile acreditadas en paises con esas lenguas,
encontrandose en preparacién una nueva edicién en francés, alemin, arabe,
japonés e italiano.

Igualmente, se contintia publicando la revista “Chile” (ex Chile Review)
con ediciones en alemdn, francés, inglés y espaiol.

El Ministerio envia, tanto a nuestras misiones en el exterior como a las
representaciones diplométicas extranjeras en Santiago, numerosas revistas y pu-
blicaciones chilenas sobre diversos aspectos de la actividad nacional.

Asimismo, estd formando un banco de material audiovisual que le per-
mita atender las solicitudes que al respecto formulan nuestras misiones.

Por otra parte, se estd terminando la elaboracion de un audiovisual
compacto integrado por diapositivas y cassettes grabados en varios idiomas,
que serviré para complementar las exposiciones o charlas que los representan-
tes diplomaticos ofrecen en el exterior.

La colaboracién de la Division Nacional de Comunicacién Social y
Television Nacional ha sido valiosa para la actividad de difusién de Chile en el
exterior. En efecto, han proporcionado, entre otros, peliculas y programas rela-
tivos al mar, la agricultura y aspectos generales de Chile,

: Durante el periodo se prepart igualmente una “Antologia de la Mu-
sica Culta Chilena”, grabada en cintas que representan quince programas
de treinta minutos de duracién.

La difusién en el exterior de nuestra realidad cultural se realizé tam-
bién a través de diferentes exposiciones de pinturas, artesania, libros. En-
tre ellas, cabe destacar la presentada en Rio de Janeiro y Sao Paulo, denominada
“Prélogo de Chile”, que fue el resultado del trabajo de cuatro equipos profe-
sionales y la colaboracién de diversos museos e instituciones de nuestro pafs,

Se procur6 también revitalizar las relaciones culturales. principalmen-
te con América Latina, a través de la reactualizacién o suscripcién de con-
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venios cultugnla. En este sentido se suscribieron convenios con Brasil, Ar-
tina y Nicaragua, cncontrindose en negociacion, entre otros, acuerdos con
Perti, Colombia, Bolivia, Guatemala y Costa Rica.

PLANO ADMINISTRATIVO

_Durante el periodo se ha continuado perfeccionando la organizacién
administrativa y la coordinacién de los Servicios dependientes,

En marzo se elevé el proyecto de una nueva Ley Orgénica del Mi-
nisterio, para su tramitacion legislativa.

Se ha iniciado la programacién computacional del sistema contable
del Ministerio y de registro de personal.

Se ha avanzado en la regularizacién de la situacién previsional del
personal extranjero contratado por las Embajadas y Consulados de Chile,
dando cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Convencién de Vie-
na y de las leyes de cada pais en particular,

Desde el afio 1966 no se habian elaborado las Memorias del Minis-
terio. En este afo se ha publicado la Memoria del afio 1973, periodo sep-
tiembre a diciembre, y se encuentran en impresion las de los afos 1974 y 1975,

Se estin reuniendo los antecedentes necesarios para la preparacion
de las Memorias anteriores a 1973,

En este periodo se publicaron también dos volimenes que retnen los
Tratados Chileno-Bolivianos y los Tratados Chileno-Peruanos desde 1810 a
1976.

Direccion Consular e Inmigracién

El Ministerio de Relaciones Exteriores esti realizando un fortaleci-
miento y modernizacion del Servicio Consular de Chile. Con este objeto, se
aprob6 un nuevo Reglamento Consular, publicado en el Diario Oficial el 29
de julio de 1977, y se presentdé a consideracion de las Comisiones Legisla-
tivas, el Arancel Consular.

Ademdas de ello, se aumentd el nimero de Consules Honorarios en
diversas regiones del mundo, recurriecndo a ciudadanos chilenos y extran-
jeros. Tal es el caso de los Consulados de Thailandia, Arabia Saudita, Chi-
pre, Ceylin, Hong Kong, Indonesia y Marruecos. A estos Consules Honora-
rios se les doté de un manual con instrucciones que hard mds expedita y
eficaz su labor.

El Ministerio, a través de sus Consulados, se preocupa que todos los
chilenos en el exterior, sin excepcion, sean atendidos no sélo en su docu-
‘mentacién, sino que en la obtencion de pensiones alimenticias, ayuda eco-
némica, del Rol Unico Nacional y certificados de todo tipo. Mds ain, sin
hacer distincion, se ayuda a los familiares en el cobro de deudas, herencias,
Tepatriacion de restos y recuperacion de pertenencias de deudos fallecidos
en el extranjero.
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Asimismo, se han tramitado con la maxima diligencia, las solicitudes
de reingreso de chilenos al pais.

Se centralizé en la Direccién Consular y de Inmigacion la labor de
control y revision de las Cuentas Consulares que realizaba la Contraloria
General de la Reptiblica, contando para ello con la asesoria de este presti-
gioso organismo.

En breve, la Direccién Consular y de Inmigracién iniciard un estu-
dio conjunto con el Ministerio de Justicia relativo a la posible aplicacién
del Convenio sobre simplificacién de legalizaciones de documentos pibli-
cos extranjeros, aprobado en la Tercera Conferencia de Ministros de Jus-
ticia de los paises Hispano-Luso-Americanos y Filipinas, y se abocflri a lfl
revision de todos los convenios sobre exencién de visas diplométicas, ofi-
ciales y de turismo suscritos.

En materia de ingreso de extranjeros que vengan con fines de perma-
nencia definitiva, se han iniciado los estudios correspondientes con el objeto
de ampliar la aplicacién de franquicias aduaneras.

Academia Diplomdtica “Andrés Bello”

Es el organismo del Ministerio de Relaciones Exteriores destinado a per-
feccionar y complementar los conocimientos de sus funcionarios e instruir a
aquellos que ingresan al Servicio Exterior.

Su principal actividad fue el cumplimiento de sus planes de estudios,
que culminaron en la graduacién de trece alumnos, que cumplieron con éxito
dos afios de estudios.

Ademés de ello, la Academia realizé numerosos cursos y seminarios, en
que se destacan los siguientes:

— Curso de Altos Estudios Diplomiticos. En noviembre de 1976 se reali-
z6 el primer curso de esta naturaleza, dispuesto expresamente por el Presiden-
te de la Repiiblica y que cont6 con la participacion de Oficiales Superiores y
Jefes de las Fuerzas Armadas y Carabineros, ademés de Consejeros de la plan-
ta de Servicio Exterior,

— Curso bésico de tres niveles para los funcionarios de la planta direc-
tiva, profesional y técnica, en conjunto con la Escuela Nacional de Adiestra-
miento.

— Seminario para personal del Servicio Exterior destinado al extranje-
ro; paralelo a él se dicté un curso a sus esposas, con nociones de Ceremonial,
y aspectos socio-econdémicos y culturales de Chile.

— Seminarios sobre organizacién y administracion de personal, relacio-

nes plblicas y seguridad.

— En enero se realizo el 1Ll Curso Internacional de Verano, que conté
con la participacién de representantes diplomaticos de Argentina, Alemania Fe-
deral, BeI;_\rin, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Espaiia, Estados Uni-
dos, Francia, Guatemala, Panamd, Paraguay, Pert, Repiblica Arabe de Egipto,
Naciones Unidas y Uruguay.



— El 4 de abril se dio comienzo al Afio Académico 1977, previo llamado
a concurso para llenar 16 vacantes,

— En mayo se desarrollé un Seminario sobre “Politica de Gobierno y
Politica de Relaciones Exteriores de Chile”, para 21 funcionarios que volvian

al pais.
— En agosto se inicib el segundo Curso de Altos Estudios Diplomiticos,

DIRECCION DE FRONTERAS Y LIMITES DEL ESTADO

Este Servicio técnico dependiente del Ministerio de Relaciones Exterio-
res tiene por mision asesorar al Gobierno e intervenir en todo lo que se refiere
a los limites internacionales y a sus fronteras.

Sus funciones principales son:
a) Participar en la demarcacién y conservacién de los limites de Chile
y proponer las medidas que deben adoptarse para cumplir tales objetivos.

b) Centralizar, armonizar y proponer la politica que debe seguirse en las
regiones fronterizas y en el Territorio Chileno Antartico.

¢) Planear, orientar y coordinar las actividades cientificas y técnicas que
organismos del Estado o particulares, debidamente autorizados, llevan a cabo
en el Territorio Chileno Antértico.

d) Fiscalizar la edicion y circulacién de mapas, cartas geogrificas u
otros impresos y documentos que se refieren o relacionan con los limites y fron-

teras de Chile.

e) Organizar y conservar un archivo de libros, mapas, documentos y otros
ttiles sobre limites y fronteras.

Aclividades realizadas
Comisién de Limites Chile-Argentina

— Trabajo conjunto en la elaboracion de la Memoria Definitiva Legal-
Técnica de las reuniones de fronteras V y VIL

— Participacién en la XXXV Reunién Plenaria celebrada en la ciudad
de Buenos Aires,

Se dio cumplimiento a las actividades programadas en el Plan de Tra-
bajo dispuesto en el Acta N? 102 de la Comisién Mixta de Limites Chile-Ar-
gentina.

Comisién de Limites Chile-Bolivia

A través de Subcomisiones Mixtas de Delegados se recogié informa-
cion de “visu” del estado fisico de los hitos y de los trigonométricos que
constituyen la cadena de triangulacion a lo largo de la frontera comun.

Se celebrd en la localidad chilena de San Pedro de Atacama la reu-
de clausura que dio origen al Acta N 26 de la Comision Mixta de
Limites Chile-Bolivia.
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Expediciones exiranjeras autorizadas

La Dircccién ha controlado, entre otras, las siguientes:

— Expedicion “Torre Central del Paine”, Federacién de Andinismo
de Chile-Club Andine de Buenos Aires, diciembre 1976.

— “Investigaciones Geolégicas conjuntas, en los Andes Patagénicos”
1IG, Instituto de Investigaciones Geolégicas-ENAP-U. de Chile-Columbia Uni-
versity, USA. Verano 1976-1977.

— “The Scottish Tierra del Fuego Expedition 1977"
— Expedicién canoas tipo kayac alrededor del Cabo de Hornos.

— Expedicién cientifica al Parque Nacional Torres del Paine, Univer-
sidad del Estado de Iowa, USA. 1977-1978.

— Departamento de Television Cientifica de la BBC de Londres, ex-
pedicién a la zona Canal Beagle, en la réplica goleta “Beagle”, referente
viajes de Charles Darwin a la region. 1977-1978.

Ademis de lo anterior, en la Direccién se han realizado las siguientes
actividades:

Se activo el desarrollo del Complejo “Los Libertadores”™ (Caracoles)
intensificando las medidas de coordinacion que permiticron crear la estructu-
ra orgdnica de un bando centralizado de los Servicios publicos que intervienen
en el Complejo.

Se ha participado en el desarrollo del Paso de Primera Angostura del
Estrecho de Magallanes.

La Direccion dio un apoyo constante, tanto en lo administrativo co-
mo en lo técnico, a la Agencia Arbitral de Chile en Ginebra, que tuvo a
su cargo la presentacién chilena ¢n el caso del Canal Beagle.

INSTITUTO ANTARTICO CHILENO

La mision del Instituto es planear, orientar y coordinar las activida-
des cientificas y técnicas que los organismos del Estado o particulares, de-
bidamente autorizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, llevan a
cabo en el Territorio Chileno Antirtico, o fuera de él, en virtud de lo dis-
puesto en el Tratado Antértico del 12 de diciembre de 1959.

_El Instituto podrd, también, por excepcién, emprender directamente
trabajos cientificos en el Continente Antértico.

Actividades realizadas

Durante agosto, septiembre y octubre de 1976, se
, se 4 prepararon ele-
mentos cientificos y técnicos, materiales y viveres que demandaba la logis-

tica en apoyo de los Programas Cientificos que se realizaron posteriormente
en la XXXI Comisién Antirtica, verano de 1976-77. =

Durante dicha Comisién, se efectuaron las siguientes i igaci
- - t l 3 t
e o s siguientes investigaciones

38



i a) Botdnica Antdrtica Terrestre. Esti siendo analizada en detalle en
los laboratorios de la Universidad de Chile de Valparaiso.

_ b) Comunidades Bentdnicas: a cargo de cientificos de la Universidad
de Concepeion,

¢) Ecologia de peces. Un grupo de cientificos de la Universidad Aus-
tral de Valdivia desarrollé estudios ecologicos en Bahia South, Sub Base
Yelcho, obteniendo muestras de organismos benténicos entre 0 y 30 metros,
con el objeto de establecer una correlacion entre los Organismos consumi-
dos por los peces y su abundancia relativa en el ambicnte. También realiza-
ron observaciones sobre el habitat de las especies que coexisten en este ni-
vel de profundidad,

d) Geologia. El grupo de Geologia Econémica de INACH estuvo for-
mado por investigadores del Instituto de Investigaciones Geoldgicas. La mi-
sion general fue realizar una evaluacién del potencial econémico referente a
recursos no renovables de un sector del Territorio Chileno Antéartico,

e) Geodesia y Cartografia. El grupo esté integrado por investigadores
del Departamento de Geodesia y Cartografia de la Universidad de Chile.
Durante la XXX Comisién, verano 19753-76, se inici6 un programa a media-
no y largo plazo, tendiente a ligar el Territorio Chileno Antartico al Territo-
rio Continental, mediante el uso de métodos geodésicos, como apoyo al nso
de satélites geodésicos.

El programa realizado en la XXXI Comision Antértica, fue una conti-
nuacién del programa iniciado en la temporada anterior,

f) Ecologia Intermareal. El grupo de trabajo esti constituido por bidlo-
gos de la Universidad Catélica de Santiago.

Se efectuaron estudios en varias zonas rocosas intermareales en Caleta
Copper Mine, Isla Robert. Se identificaron componentes del ccosistema inter-
mareal, realizando zonaciones verticales y estimaciones de biomasas.

g) Mamiferos marines. Investigadores de la Universidad de Chile, San-
tiago, efectuaron registro censo de las principales concentraciones de pinnipedos
en Isla Elefante, Farellones Focas e Isla Rey Jorge, impartiéndose instruccio-
nes sobre registro y colecta de material biologico en las tres bases.

h) Sismolegia. Se efectud mantencion y reparacion de la Estacion Sis-
molégica de INACH, instalada en Base O'Higgins,

i) Mareografia. Reconocimiento y mantencién anual de la Estacién Ma-
reogréiifica del Instituto en Base O'Higgins,

Del 26 de noviembre al 4 de diciembre pasados, INACH participo en
la Exposicion Agricola y Ganadera de Osorno (SAGO), presentando un pabe-
:ﬁtﬁ;;que reflejé las actividades cientificas que se realizan en la Antirtica Chi-

Desde el 1? al 7 de agosto se celebrd la Semana Antdrtica, inangurada
por el Ministro de Relaciones Exteriores. Se presentd conjuntamente con De-
partamentos Antdrticos de Fuerzas Armadas una exposicién en la Casa Cen-
tral de la Universidad de Chile y paralelamente un ciclo de conferencias cien-
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Del 17 al 21 de agosto de 1976 se efectud una reunién especial en Woods
Hole, Estados Unidos, sobre recursos vivos del Océano Austral, asistiendo el
Director y Asesor en Biologia del Instituto.

Entre el 25 y 29 de julio se verifico en Londres la Reunion Preparatoria
Especial para la IX Consultiva del Tratado Antirtico; la delegacion que repre-
sent6 a nuestro pais la integré el Director de INACH y dos consultores cienti-

ficos.

Programas en ejecucién
Los principales programas en ejecucién son los siguientes:
— Comunidades Benténicas, Universidad de Concepci6n.
— Glaciologia, Universidad de Chile.
— Ecologia de Peces, Universidad Austral, Valdivia,
— Boténica Antdrtica Terrestre, Universidad de Chile, Valparafso.
— Geologia, Universidad de Chile, Santiago.
— Geodesia, Cartografia, Universidad de Chile.
— Sismologia, Universidad de Chile.
— Mareografia, Instituto Hidrogrifico de la Armada.
— Ecologia Intermareal, Universidad Catdlica, Santiago.
— Mamiferos Marinos, Universidad de Chile.
— Sala Antirtica, Museo Nacional de Historia Natural.
— Sala Historica Antdrtica, Museo Histérico Nacional.

Programas en estudio

— Estos se refieren a Fisica de Alta Atmosfera; Biologia del Krill; Ra-
diacién Cdsmica y Contaminacidn.

Planificacién futura

En las reuniones consultivas del Tratado Antirtico, como en las del
Comité Nacional de Investigaciones Antirticas (SCAR), se manifiesta clara-
mente la intencién de explotar recursos no renovables de la Antértica. Esta si-
tuacion indica que se debe aumentar y definir ¢l conocimiento de las riquezas
naturales del Territorio Chileno Antdrtico, intensificando la investigacién en
los siguientes aspectos:

— Geologia econdmica: catastro de los recursos minerales, especialmen-
te hidrocarburos, en la Peninsula Antéirtica, plataforma continental, mar de
Weddell y adyacentes a nuestro territorio,

— Kirill: catastro de este crusticeo y su proceso biolégico.

— Mamiferos marinos: investigacién y determinacién de su ni d
sibilidad y ciclo biclégico. ga y ion de su niimero, po

— Biologia de peces: determinacién de las especies explotables y sus pro-
cesos biologicos.
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— Cartograffa: legar a tener una carta terrestre propia donde vertir con
seguridad los catastros que se realicen, especialmente los geolégicos.

— Oceanografia: avance sobre lo ya realizado como apoyo a las deméas
investigaciones en el mar.

Ademas de los programas citados, se tiene interés también en los siguien-
tes, para lo cual se han establecido los contactos necesarios: Fisica de Alta
Atmosfera, Radiacion Cosmica y Contaminacién.

SECRETARIA EJECUTIVA PARA LOS ASUNTOS DE ALALC

Es un organismo publico técnico que tiene las siguientes funciones
principales:

— Asesoria profesional al Ministerio de Relaciones Exteriores, a otras Se-
eretarias de Estado, a diversas reparticiones phiblicas, a sectores privados y a en-
tidades internacionales, en materias econdmicas, legales, aduaneras, industria-
les, de infraestructura fisica y de transporte, en el marco de las relaciones
con los paises de la ALALC.

— Negociacion internacional en el ambito de la Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio y de la Corporacion Andina de Fomento; de nego-
ciacion en la Comision Mixta Andino-Chilena del Acuerdo de Cartagena y de
los Convenios Andrés Bello, Hipolito Unanue y Simén Rodriguez en el aspecto
de la coordinacién y, en ciertos casos, en reuniones internacionales (Naciones
Unidas, OEA, UNCTAD), en las éreas especializadas ya indicadas cuando ex-
presamente se solicite la intervencion de la Secretaria.

— Coordinacion, asesoria, planiticacion, orientacion e intervencion en
todo lo atinente a negociaciones, grupos de trabajo que celebre Chile con
los paises de la ALALC, en materias econdmicas, comerciales, financieras,
culturales, socio-laborales, tecnoldgicas y de integracién fisica y la coordina-
cion de las Comisiones Mixtas cuando el Ministerio de Relaciones Exterio-
res instruya en tal sentido.

— Coordinar e implementar la politica que formule el Gobierno en
materia de relaciones econdmicas internacionales con los paises de la ALALC.

— Preparar los estudios de orden técnico relativos a las materias
enunciadas.

— Organizar y coordinar misiones comerciales publicas y privadas a
los paises de ALALC cuando se refieran a asuntos propios del proceso de
integracién y aquellas en que el Ministerio disponga expresamente la inter-
vencién de la Secretaria Ejecutiva,

— Proponer y negociar tratados y demds acuerdos internacionales y
Ppromover la concertacion de programas de cooperacién internacional dentro
del 4mbito del proceso de integracién latinoamericana, cuando asi se dis-

— Coordinar las atribuciones y facultades que otros Servicios de la
Administracion Centralizada o Descentralizada del Estado tengan en mate-
Tia de relaciones econdmicas dentro del contexto de ALALC con los paises que

la integran.
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— Velar por el cumplimiento y ejecucion a nivel nacional e interna-
cional de los acuerdos adoptados por Chile en el marco de las materias an-
tes sefaladas.

Actividades realizadas

Las principales actividades desarrolladas por esta Secretaria  Ejecu-
tiva en el periodo son las siguientes:

Actividades en relacién con el Tralado de Montevideo (ALALC)

Las acciones desarrolladas en este ambito se orientaron a lograr cl
establecimiento de mecanismos que, siendo compatibles con la politica de
comercio exterior nacional, impriman un mayor dinamismo al proceso de
integracién de la ALALC. En dicho sentido, se participé en el Décimo Sex-
to Periodo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia (Nov.-Dic. 1976).

— El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la ALALC,
institucionalizado por el Protocolo que lo crea, no ha podido reunirse por no
existir consenso para constituirlo. Chile realizé gestiones ante los Gobier-
nos de las Partes Contratantes a fin de obtener que se constituyera el Con-
sejo, va que éste debio reunirse antes del 27 de septiembre de 1976. Existi-
ria un principio de acuerdo en el sentido de realizar una reunién prepara-
toria previa a la reunion del Consejo.

— Asesoria y participacién en las reuniones de las Comisiones Mix-
tas celebradas con los paises de la ALALC.

— Participacion en los trabajos preparatorios de la Reunién Inter-
empresarial Chileno-Brasilefia que tuvo lugar en Brasil en octubre de 1976.

— Preparacion, coordinacién y participacibn en la Reunién Econt-
mica Chileno-Argentina celebrada en Buenos Aires entre el 25 y 28 de abril
de 1977, para tratar temas pendientes derivados de los convenios, acuerdos
y compromisos suscritos en ocasion de la visita a Chile del Presidente argen-
tino.

— El Secretario Ejecutivo integré la delegacion presidida por el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores a la Séptima Asamblea de la OEA celebra-
da en Grenada entre el 14 y 23 de junio. Le correspondid participar en los
temas economicos debatidos en la Comisiéon sobre Asuntos Econdmicos y
Sociales. En este campo se aprobaron, entre otras, tres decisiones de impor-
tancia para Chile. La primera se refiere a la conveniencia que las operacio-
nes crediticias de los organismos financieros internacionales se realicen de
acuerdo a las normas técnicas de dichos organismos con absoluta prescin-
dencia de criterios politicos ajenos a los contemplados en los estatutos de es-
tas instituciones.

En segundo lugar, se aprob6 una resolucién por la cual se insta a que
Estados Unidos fije las tarifas del Canal de Panamé sobre la base exclusiva de
los costos reales de operacion.

La tercera resolucion, propiciada por Colombia, tiende a evitar la intro-
duccién de barreras al comercio exterior que puedan anular las ventajas com-
parativas.
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— Esta Secretaria Ejecutiva participd, asesorando en los aspectos eco-
mémicos y comerciales, a la misién empresarial a Ecuador, que visité Quito v
'Guayaquil entre los dias 9 y 17 de junio, a objeto de establecer contactos diree-
tos y permanentes a nivel privado entre los sectores empresariales de ambos
paises a fin de incrementar las corrientes reciprocas de comercio, y avanzar en
el estudio de las posibilidades de establecer proyectos de inversiones binaciona-
les y/o multinacionales. ;

— Participacion en la Segunda Reunién Regional Latinoamericana sobre
'_[‘_érag:;porte Multimodal Internacional (Buenos Aires, 14 al 17 de diciembre de
it 5

En atencién a que el transporte multimodal es, indiscutiblemente, el
transporte del futuro, los paises latinoamericanos se reunieron en Bucnos Aires,
citados por el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), para estudiar una
posicién negociadora comin que se adoptaria en la préxima reunion del Grupo
Preparatorio Intergubernamental en Ginebra.

Se llegd a un acuerdo satisfactorio y debe hacerse presente que entre
los Grupos Regionales que asisten a las reuniones de Ginebra, el Grupo Latino-
americano es el que ha exhibido la mejor preparacion sobre este compleio pro-

blema.

— Participaciéon en la Octava Reunién de Cancilleres de la Cuenca del
Plata (Brasilia, 7 al 9 de diciembre de 1976).

Considerando que el Tratado de la Cuenca del Plata contempla esencial-
mente disposiciones que favorecen la integracion fisica entre sus Partes Contra-
tantes v, por otra, Chile mantiene y esti mejorando su integracion fisica con
Argentina y Bolivia, Partes Contratantes del Tratado de Brasilia, se considerd
importante el contacto con los paises de la Cuenca para colocar la integracion
fisica bilateral con Argentina y Bolivia dentro de un marco multilateral como
es dicho Tratado.

Aciividades realizadas

Se han efectuado diversos estudios, entre los que destacan con respecto
a la ALALC los siguientes:

— Estudio sobre los mecanismos de liberacion del Tratado de Monte-
video.

— Estudio sobre el Conyenio de Transporte por Agua, de la ALALC.

— Estudio sobre la utilizacién de los Acuerdos de Complementacion cn
que participa Chile.

— La situacién de los requisitos de origen en la ALALC.

— Ajuste en Listas Nacionales y Listas no Extensivas.

— Estudio sobre la alteracién del margen de preferencia en las Listas
Nacionales de las Partes Contratantes.

— Estudio sobre la necesidad de compatibilizar en la ALALC el Proto-
colo de Lima, suscrito por Bolivia, Ecuador, Colombia, Perl y Venezuela, den-
tro del Acuerdo de Cartagena y que prorroga los plazos para la adapcion del
Arancel Externo Comiim v para la Programacion Industrial.
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_ Estudio sobre negociaciones arancelarias y convenios bilaterales o
multilaterales con paises de la ALALC.

_ Elaboracién de estadisticas de intercambio comercial de Chile con
los de ALALC incentivados por los mecanismos de liberacién amnc.?la_,-
ria del Tratado de Montevideo, asi como el intercambio cfectuado bajo el régi-
men arancelario general.

_ Estudio sobre Convenios de Cooperacién Econdmica y negociaciones
arancelarias con paises latinoamericanos. Se analiz6 el instrumento de concesio-
nes arancelarias a fin de determinar su compatibilidad con la politica econd-
mica nacional, en particular la arancelaria.

— Estudio e informe respecto a las caracteristicas, ventajas y limitacio-
nes de un posible convenio econémico comercial con Argentina.

— Estudio sobre la situacion de Bolivia ante el panorama de integracion
latinoamericano.

— Andlisis de las importaciones paraguayas de una lista de productos
presentados por Chile en la VII Comisién Mixta Chileno-Paraguaya que se rea-
lizé en Santiago entre el 29 de noviembre y el 19 de diciembre de 1976.

El objetivo de este andlisis es reunir antecedentes para poder negociar
los productos que sean de interés, con el fin de cumplir compremisos asumidos
en dicha Comision.

Estudio sobre la incidencia de los fletes marilimos en los precios de las
exporiaciones chilenas (noviembre de 13976)

Mis del 98% de las exportaciones chilenas, medidas en toneladas métri-
cas, se transportan por via maritima a sus puertos de destino. Una parte apre-
ciable de estas exportaciones se transporta en buques de servicio regular (car-
ga general, frigorizada y, en poca cantidad, grancles) sujetos al sistema de con-
ferencias de fletes.

Era de interés, entonces, formarse idea de la incidencia que los fletes
fijados por estas conferencias tenian sobre los precios de los principales pro-
ductos chilenos que se exportaban,

Se detectaron las distorsiones existentes en los fletes, tanto en su es-
tructura como en su mnivel,

Estudio sobre los convenios internacionales que requlan el transporte
carrelero enire Chile y los paises limitrofes

— Anilisis de algunos aspectos del transporte multimodal internacional.

— Ante la ausencia de una evaluacién econémica de los costos y bene-
ficios de la construccibn de caminos transcordilleranos con Argentina, se rea-
lizb en la Secretariza Ejecutiva un estudio preliminar, conjuntamente con
ODEPLAN, sobre la forma y conveniencia de llevar a la prictica los trata-
mientos prioritarios en materia de pasos y caminos transcordilleranos.

La inversién cuantiosa que representa la construccion de las carreteras
tl:anscurcli]l'lerams obliga a considerar con acuciosidad la manera de llevar
a la prictica los compromisos contraidos por Chile. Al respecto. se han pro-
puesto conclusiones claras que ahorran ingentes inversiones.
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Actividades a nivel de la Subregion Andina
baadss ds C i
Retiro de Chile del Acuerdo de Cartagena

El 5 de octubre de 1976 se suscribié el Protocolo Adicional al Acuerdo
de Cartagena, en virtud del cual y por comin acuerdo de las Partes, Chile
dejo de ser miembro del referido Acuerdo. Este fue ¢l hecho més relevante
ocurrido en materia de politica econdémica internacional con los paises del
Area Andina.

No se puede comprender cabalmente la significacion del hecho antes
descrito sino a la luz de una profunda divergencia e incompatibilidad entre

la politica econémica del Gobierno y aquellas que en general propiciaban los
otros paises miembros.

La rigidez de los principales mecanismos econdémicos del Acuerdo de
Cartagena; las consecuencias adversas que para el desarrollo de nuestro pais
implicaba la implementacién de los referidos mecanismos; la inflexibilidad
para reconocer los puntos de vista chilenos; como asimismo los escasos bene-
ficios econdémicos que dichos mecanismos aportaban al bienestar econémico
del pais, hicieron inevitable la separacién de Chile del referido Acuerdo.

En el desarrollo que sigue, se analizan en detalle las caracteristicas del
sistema econémico que se estd implementando, y su relacidén con aquellos me-
canismos del Acuerdo de Cartagena respecto de los cuales existia incompati-
bilidad. Se consideran especificamente la politica de promocion de exporta-
ciones, en particular las politicas arancelarias y cambiarias, y la politica de
tratamiento al capital extranjero. Se concluye con una descripcién del proceso
de negociaciones que terminaron con el retiro de Chile del mencionado

Acuerdo.

Analizando especificamente el desarrollo de la economia chilena en los
ultimos 40 afios, se aprecia un crecimiento del ingreso nacional per cdpita no
superior al 16% promedio anual, cifra que es absolutamente insuficiente y
que explica el fenémeno politico ocurrido el afio 1970. Con la sola excepcitn
de muy contados y timidos intentos de correccién en materia de asignacién
de recursos, y de los problemas y limitaciones del modelo de desarrollo basado
en la sustitucién de importaciones a cualquier costo, éstos estuvieron notoria-
mente presentes y fueron causa del lento crecimiento de nuestra economia.

La politica arancelaria fue elevada y discriminatoria en favor de ciertos
sectores industriales privilegiados y en contra del resto de las actividades pro-
ductivas del pais, dentro de las cuales sobresalen la mineria, la agricultura, el
sector exportador y también contra los consumidores en general.

El modelo de desarrollo econémico de las dltimas cuatro décadas se
bas6 en el fomento industrial por la via de la restriccidn de las importaciones
respectivas. Se trataba de evitar el uso de divisas en la importacion de pro-
ductos suntuarios o prescindibles. Sus importaciones fueron restringidas por
cualquier medio. En consecuencia, los precios de estos productos subieron en
relacién a los de primera necesidad. La sedal para los empresarios fue clara.

. mayor rentabilidad relativa en la produccion de bienes suntuarios o pres-
cindibles atrajo los recursos hacia la produccién de éstos desde y en contra

los sectores productores de bienes de primera necesidad y también de los
con capacidad de exportacion.



Se fue configurando asi una estructura productiva en que el pais entre-
gaba su capacidad de desarrollo a la de un sector que solo podia crecer en
funcién del mercado interno, ya que, por requerir de proteccion arancelaria,
era por definicién ineficiente y mal podia pensarse en sus pl:?si‘b‘ilidades de
exportar. Al mismo tiempo, los sectores que habrian tenido posibilidad de sa-
lir a los mercados externos, lejos de expandirse, se contraian como consecuen-
cia de la desproteceion por la via arancelaria y cambiaria que los afectaba.

El pais centré sus posibilidades de desarrollo en un sector productivo
destinado casi exclusivamente al mercado nacional. En la medida en que el
proceso de sustitucion de importaciones se fue agotando, se vieron significa-
tivamente limitadas las posibilidades de crecimiento de la economia.

Dentro de este modelo de aislacion y de pretendida autosuficiencia, los
sectores favorecidos, que eran los sustituidores de importaciones, podian crecer
en la medida que lo hiciera el mercado consumidor interno; pero éste, & su vez,
s6lo podia desarrollarse en la proporcion en que se incrementara la produccion
nacional y el ingreso.

Se produce asi un circulo vicioso y sin salida, en que la produccion su-
fre un estancamiento, porque el mercado interno estd copado, el externo vir-
tualmente inexistente, salvo el cobre y otros contados productos, y el proceso
de sustitucién de importaciones agotado. Si no aumenta la produccion, no lo
hace el ingreso y viceversa. En estas circunstancias, dificilmente podria haber-
se esperado con esa politica econbmica un erecimiento de la economia nacio-
nal superior al observado.

La politica econémica del actual Gobierno estd orientada a romper
este circulo, a eliminar las causas del estancamiento y sentar las bases para
que el pais pueda desarrollarse de acuerdo a su verdadero potencial, Busca,
al mismo tiempo, una distribucién del ingreso mis favorable al sector labo-
ral. La estrategia esti basada en lograr una mayor eficiencia productiva, eli-
minacion de poderes monopdlicos, promocién de los sectores con capacidad
de exportacién y eliminacion de las discriminaciones y discrecionalidades.

Dentro de los instrumentos basicos para lograr lo anterior, la politica
cambiaria y arancelaria juegan un papel fundamental. Se busca dar una pro-
teccion no discriminatoria a la produccién nacional eficiente por la via de un
tipo de cambio realista y una estructura arancelaria también no discrimina-
toria al valor agregado y cuyos niveles sean compatibles con la politica
cambiaria.

Se busca, en resumen, la correccidn de los errores y la eliminacién de
los vicios y de las malas pricticas que, de una u otra forma, se observaron
en el pais dentro de las dltimas cuatro décadas en materia econémica y cu-
yas consecuencias fueron tan funestas para Chile.

Besulta claro, entonces, el por qué de la posicion chilena dentro de las
negociaciones en ¢l Acuerdo de Cartagena en materia arancelaria. Chile no
podia permitirse el lujo de volver a repetir a escala subregional los mismos
arrores que habia cometido a nivel nacional.

Al respecto, se deben analizar dos instrumentos del Acuerdo de Carta-
gena: el Arancel Externo Minimo Comtn y el Arancel Externo Comin.

~ El Arancel Externo Minimo Comiin que, de acuerdo a la Decisién que
le dio origen, contenia niveles que iban hasta el 100% vy, en algunos casos, hasta
el 120%, se aplicaba para los productos comprendidos en el Programa de Li-
beracién y abarcaba alrededor de un 70% del universo arancelario.



Estos aranceles llegaban a niveles incompatibles con una politica cam-
biaria realista, orientada a promover las exportaciones y, ademis, tenia una
estructura incoherente y discriminatoria que implicaba “una gran proteccion
para ciertos procesos y una menor y aun negativa para otros. Obviamente los
niveles y estructuras eran incompatibles con la politica arancelaria nacional
y por ello Chile postulé a su flexibilizacion. Como se trataba de un arancel
axterno minimo, los paises tenian libertad para adoptar niveles superiores si
asi lo estimaban conveniente y, por lo tanto, la propuesta de rebaja plantea-
da por Chile no afectaba las politicas arancelarias nacionales que los otros
paises quisieran seguir.

En las negociaciones sostenidas durante el curso del afio 1976, en el as-
pecto relacionado con el arancel externo minimo comin, los otros paises es-
tuvieron dispuestos a bajar los niveles minimos originales a una estructura
que iba hasta un méximo de 60%, con algunas excepciones de productos que
tendrian niveles superiores. Estas cifras superaban significativamente y para
numerosas partidas arancelarias, los niveles del arancel bésico perseguido por
Chile, de modo que no podian ser aceptables para nuestro pais.

Con respecto al Arancel Externo Comtn, en su concepeién original,
2ra de carcter puntual, en el sentido que se debia adoptar el arancel para
cada producto que todos los paises debian aplicar. No habia mirgenes entre
los cuales éstos pudieran diferenciarse.

Cuando los paises finalmente dieron a conocer sus criterios respecto
a los niveles perseguidos para el Arancel Externo Comin, en noviembre de
1975, éstos iban desde un maximo de 35% postulado por Chile, hasta por lo
menos un 150% perseguido por Pert. Obviamente que ante una discrepancia
tan grande, era imposible lograr una posicion de consenso. Esta diserepancia
era explicable por las diferencias de niveles cambiarios seguidos por los pai-
ses. Era razonable que un pais que tenia un nivel cambiario muy bajo, bus-
cara un nivel arancelario elevado para compensar la desproteccion generada
por aquel. Del mismo modo, los niveles arancelarios postulados por Chile son
explicados por una politica cambiaria con un nivel realista.

Surge, como consecuencia de la estrecha relacion que existe entre ni-
veles cambiarios y arancelarios, un hecho claro y es que, no estando armoni-
zadas las politicas cambiarias de los paises andinos, mal podia pensarse en
la unificacién de sus politicas arancelarias, Cualquier nivel arancelario inter-
medio habria dejado a algunos de los paises en situacién incémoda, ya que les
significaria renunciar a otras politicas estrechamente relacionadas con la aran-
celaria. En el caso de Chile, representaba renunciar a su politica cambiaria rea-
lista y, por ende, sacrificar su politica de promocion de exportaciones no tra-
dicionales, y los demds objetivos de politica anteriormente senalados.

En general, y como sintesis de las consideraciones de tipo arancelario
¥ de la estrategia de desarrollo, es conveniente sefalar que para un pais que
se encuentra en una situacion de desarrollo ahogado como fue el caso chileno
de los tltimos 40 afios, la participacion de éste en un proceso de integracion
con apertura de mercados puede representar una mejoria y ésta es proporcio-
nal al tamaiio de los paises con los cuales se integra, Pero ésta no es nunca
la mejor solucion si se considera la posibilidad de tratar de llegar a los mer-
cados mundiales,
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Esta ultima posibilidad no se perderia en forma significativa si los
aranceles perseguidos dentro del proceso de integracion son moderados. Mas
precisamente, mientras mayores sean los niveles arancelarios perseguidos en
el proceso de integracion, menores son las posibilidades de acceso a los mer-
cados mundiales.

En relacién al tamano de los mercados de la Subregitn es preciso des-
tacar que éstos no son tan importantes como tal vez se pensé originalmente,
ya que el Acuerdo de Cartagena esta integrado por paises de ingreso bas-
tante limitado, con una distribucién en casi todos los casos sumamente con-
centrada y con una poblacion en términos de consumo efectivo, reducida,
Sacrificar el acceso de los productos chilenos a los mercados mundiales acep-
tando los niveles arancelarios postulados por los otros paises para aprovechar
sus limitados mercados consumidores, habria implicado un sacrificio en el
potencial nacional de exportacién demasiado grande.

En 1975 las exportaciones chilenas incentivadas por los instrumentos
del Acuerdo de Cartagena no alcanzaban a los US$ 20.000.000, en circuns-
tancias que el total de las exportaciones chilenas no tradicionales para el mis-
mo afio era de US$ 360.000.000. El contraste es evidente. Pero éste es atn
mas evidente si se toman en cuenta los primeros efectos que la politica eco-
némica aplicada por el actual Gobierno ya ha mostrado. Las exportaciones
no tradicionales chilenas, segiin las cifras de embarque del Banco Central de
Chile, que en 1970 eran de US$ 87.000.000, en 1973 de US$ 66.000.000, su-
ben en 1974 a USS$ 190.000.000, en 1975 a US$ 360.000.000 y en 1976, las ci-
fras preliminares dadas a conocer por el Banco Central, indican un nivel de
US$ 520.000.000.

El crecimiento promedio de las exportaciones no tradicionales en los
Gltimos tres afios es de US$ 150.000.000 anuales. Tener que haber aceptado
los niveles arancelarios postulados por los otros paises, nada méas que para
defender un nivel infimo de exportaciones incentivadas, habria constituido
un error econdmico de graves consecuencias para el futuro desarrollo del

pais.
Tratamiento al capital extranjero

Con respecto al tratamiento del capital extranjero, es conveniente se-
falar que no basta con la aplicacién de una politica racional y coherente
para asegurar un crecimiento acelerado y sostenido de la economia. Es pre-
ciso también disponer de los recursos de ahorro necesarios para financiar un
nivel de inversiones compatibles. Para ello existen dos alternativas: recurrir
al ahorro interno y/o al complemento del ahorro externo.

. La primera alternativa equivale a una reduccién del consumo interno,
echo que resulta altamente inconveniente desde el punto de vista politico en
un pais que debe pagar las consecuencias de cuarenta afios de frustrante
crecimiento, del desastre econdmico del Gobierno pasado, un aumento signifi-
cativo del precio _del petréleo y una caida en el precio de su principal pro-
ducto de exportacfén, el cobre._ Es, ademis, econdmicamente absurdo cuando
existe ? ta:tezl'nahv?lq.ue permite lograr el mismo resultado de aumento de la
dwlas n sin e sacrificio antes mencionado. Esta es por la via de la captacién

e o blexsnven'siones extranjeras, las que obviamente, no sélo aportan recursos
tangibles al pais, sino, ademés, mejor tecnologia, mejor capacidad empresarial
y administrativa y contactos y accesos a los mercados externos.



Para que el pais pueda captar inversiones extranjeras es preciso adop-
tar una legislacion que lo haga atractivo. Esta ]egis];cién deﬂe tomar ep;:l
cuenta la fluidez de los capitales y el hecho que nuestro pais no es la tnica
alternativa en el mundo para los inversionistas extranjeros. Por lo tanto, si
el pais desea atraer a estos inversionistas, no puede ponerse fuera de este con-

Es preciso reconocer, por otra parte, que muchas empresas multinacio-
nales son poderosas y tienen una gran capacidad de negociacién. De ahi, enton-
ces, la importancia que el tratamiento al capital extranjero sea claramente defi-
nido y no discrecional, ya que la discrecionalidad permitiria el abuso por parte
de los inversionistas extranjeros que se instalen en el pais en cuanto al trata-
miento que ellos puedan negociar en materia arancelaria, tributaria y otras.

La Decision 24, que constituye la norma comunitaria del Acuerdo de
Cartagena de tratamiento al capital forineo, tenderia a cumplir con este tlti-
mo requisito. Sin embargo, no lo cumple desde el punto de vista de la politica
nacional, ya que de su redaccién pareciera desprenderse que sus autores supo-
nian que el mercado subregional era tan importante y atractivo que las inver-
siones extranjeras iban a venir de todas maneras, cualesquiera que fueran las
condiciones que se les impusiese.

Con el fin de compatibilizar el tratamiento subregional al capital extran-
jero con las necesidades internas chilenas, nuestro pais venia solicitando una
modificacién de la Decisién 24 que permitiera adecuar los intereses de las Par-
tes. Desde fines del afio 1974, Chile habia recibido sélo buenas promesas pero
ninguna accién concreta. Recién en abril de 1976, gracias a circunstancias ne-
gociadoras favorables, se obtiene un limitado progreso, con la autorizacién de
la venta de las empresas CORFO a posibles interesados extranjeros.

Al plantear las modificaciones de la Decisién 24 que Chile estimaba ne-
cesarias, no pretendia imponer estos cambios a aquellos paises que no quisie-
ran aplicarlos. Buscaba un consenso al nivel de un minimo comin denomina-
dor de modo que si algin pais quisiera aplicar normas mds restrictivas, pudie-
ra hacerlo.

La respuesta fue siempre en el sentido que si Chile captaba mds inver-
siones extranjeras, creceria més rdpido que los otros y ello produciria un dese-
quilibrio en el grado de desarrollo. Como es claro, esto significaba un recono-
cimiento que la Decision 24 constitufa un limite a la captacién de inversiones
extranjeras y al desarrollo de los paises y esto es, a todas luces, una posicién
inaceptable, ya que quienes por razones de su filosofia politica no deseaban
captar inversiones extranjeras, tampoco querian que Chile lo hiciera, haciendo
que el pais pagara un precio en términos de menor desarrollo por su participa-
cidn en el proceso de integracion.

La incorporacién de un pais a un esquema de integracién econdmica es

, siempre y cuando le permita crecer a una tasa mayor que la que podria

r individualmente, pero en ningiin caso menor, salvo que mediaran otros

elementos que pudieran justificar ese costo, los que en ese momento para Chile
no eran evidentes.

Con respecto a la Decision 24, Chile planted su modificacion sustancial
en aquellos aspectos que constituyen un desincentivo para el inversionista fora-
neo. Ellos se referian principalmente a la eliminacién del limite en la remesa
de utilidades, modificacién sustancial en el proceso de transformacion de las
empresas extranjeras en nacionales o mixtas, incorpordndose el criterio de valor
‘nacional agregado al producto como un elemento adicional definitorio de la na-
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ionalidad de la empresa en que intervienen capitales extranjeros y, en especial,
:xonerg: de llea aplicacidn de ?a Decisién 24 a las empresas o inversiones extran-
jeras que no desearan beneficiarse de las ventajas del Programa de Liberacién

del Acuerdo de Cartagena.

Con respecto al limite en la remesa de utilidades, la Decisiép 24 origi-
nal establecia que el inversionista extranjero podia remesar al exterior las uti-
lidades metas comprobadas provenientes de la inversién extranjera directa, sin
pasar del 14% anual de la misma.

Aqui caben varias consideraciones. En primer lugar, la rigidez de esta
tasa limite no se compadecia con las tasas de interés vigentes en los 1ltimos
afios en los mercados de capitales internacionales, las cuales habiendo alcan-
zado niveles pricticamente similares al 14%, correspondian a inversiones en
valores de mayor seguridad dentro del mercado de Londres o de Nueva York,
en contraposicién a la inestabilidad que ha caracterizado las politicas de los
paises de la Subregién Andina.

En segundo lugar, la existencia de un limite en la remesa de utilidades
era discriminatorio entre los paises segin fuera la politica cambiaria que éstos
aplicaran. Hay tres paises en la Subregion —Venezuela, Ecuador y Bolivia—, que
tienen libertad cambiaria; por lo tanto, el limite en la remesa de utilidades no
tiene efecto prictico en esos paises. Si una inversion extranjera genera un nivel
de utilidades superior al 14%, basta con que la empresa distribuya en moneda
nacional la utilidad excedente y el inversionista extranjero la transforme en di-
visas. Por lo tanto, no existen razones objetivas que justifiquen un tratamiento
discriminatorio segiin sea el régimen cambiario que los paises apliquen. En el
caso de Chile, atin no se han dado las circunstancias propicias para adoptar
un régimen de libertad cambiaria, de manera que el pais debia afrontar plena-
mente el efecto negativo del limite en la remesa de utilidades.

En tercer lugar, si un pais quiere limitar las utilidades de un inver-
sionista de cualquier empresa, sea nacional o extranjero, dentro de la Subre-
gion, tiene absoluta libertad para el manejo de su politica tributaria interna.
Si un pais considera que una empresa extranjera o la economia como tal, estd
generando utilidades excesivas, puede subir el nivel tributario y en esa forma
controlar automaticamente el monto de utilidades que esa empresa obtiene.
Pero todo aquello que obtiene neto de impuesto, por definicién de la politica
tributaria del pais, estd licitamente ganado y, por lo tanto, debiera tener ple-
i libertad para disponer de esas utilidades. Si ellas superan el 14%, no habria
ninguna razon para impedir el libre goce v uso de esa utilidad.

Con respecto al convenio de transformacion de la empresa extranjera en
mixta, en éste debia quedar claramente estipulado, ademds del plazo, la par-
ticipacién gradual de inversionistas nacionales en el capital de la empresa
hasta completar una participacién no inferior al 51% (), la que debia refle-
jar igual participacién en la gestion de la empresa, esto es, en su direccién
héc;uea, ﬁmnclera. comercial y administrativa. En otras palabras, el empre-
sario extranjero no sdlo debia vender la parte mayoritaria de sus acciones
o derechos sino que, ademis, perdia todo control sobre su inversion, El
proceso de transformacion implica claramente un tratamiento asimé-
trico frente a los riesgos y beneficios. Si la inversion fue un fracaso, el inver-
sionista asume los Tiesgos, pero si resultd exitosa, entonces debe traspasar, en
un plazo no superior a quince afios, la parte mayoritaria de sus derechos y

* La dnica excepcion ocurre cuando el Estado o una em
mhmmdmg‘m,““m}'m“IM""Ml“"“
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todo el emtml superior de la empresa. Frente a este tratamiento asimétrico,
al inversionista extranjero no le interesa invertir o por lo menos su interés se

reduce significativamente,

Cabe asimismo tener presente que este proceso de transformacion, que
significaba una adquisicién de la parte mayoritaria de la empresa, implicaba
destinar el escaso ahorro interno del pais, que deberia utilizarse prioritaria-
mente en generacion de nuevas actividades, a la compra de algo va existente.
Es probable que el inversionista extranjero, después de esta experiencia, to-
mara el producto de la venta y sacara el valor de su inversién al exterior, De
tal manera que, esencialmente, este proceso de transformacién implicaba per-
der capacidad de ahorro y de inversién dentro del pais.

Debe agregarse que los paises iban a terminar adquiriendo teenologias
obsoletas. La tecnologia evoluciona muy rédpidamente. Si bien una empresa
podia iniciar su actividad con uma teenologia moderna, en los Gltimos afos del
cumplimiento del plazo de quince afios, no era dable suponer innovaciones
tecnoldgicas o renovaciones de equipos, ya que el inversionista extranjero,
frente a la obligacién de vender sus activos en un mercado de reducido poder
comprador, no esperaria recuperar todo el valor invertido en renovacion de
equipos y tecnologia. Era probable entonces que se transfiriera a inversionistas
nacionales equipos y tecnologias ya obsoletas a nivel internacional.

Teniendo presente que el proceso de transformacién constituia, a jui-
cio de los otros paises, el elemento fundamental de la Decisién 24, considerando
que unia empresa no solamente estd constituida por el factor capital y con el
objeto de compatibilizar los puntos de vista de ambas partes, Chile propuso que
se incluyera la nacionalidad del valor agregado como elemento adicional de-
finitorio de la nacionalidad de la empresa. De este modo, un inversionista ex-
tranjero cumplia con el proceso de transformacion, sea vendiendo a lo menos
el 51% de su capital a inversionistas nacionales o cuando el valor agregado
fuera mayoritariamente nacional. Como el valor agregado no sélo esti cons-
tituidos por los aportes de capital, sino también por la mano de obra, el pro-
yecto chileno representaba un estimulo importante para que la empresa
extranjera generara la mayor demanda de factores productivos nacionales, sin
el aspecto adverso de verse obligada a transferir parte de su capital. Esta pro-
posieion no tuvo aceptacion en el seno de la Comision. Solo el reconocimiento
piblico del Presidente de Colombia, en su discurso en la Universidad de Me-
dellin, el 17 de septiembre de 1976.

_ Hay otro aspecto negativo dentro de la Decision 24, que es el articulo
3%, que contempla la prohibicion de venta de empresas nacionales a extranje-
105 v solamente lo permite cuando hay peligro inminente de quiebra. En este
caso, la empresa nacional podia venderse a capitales extranjeros. ¢Qué inver-
sionista extranjero va a estar dispuesto a venir a los paises andinos a adquirir
el'?inresas en peligro inminente de quiebra? Chile pidié la eliminacion de esta
prohibicion, ya que impedia liberar recursos nacionales para destinarlos a la
creacion de otras actividades.

Otro punto que Chile planted al resto de los paises miembros del Acuer-

do de Cartagena fue el de exonerar totalmente de la aplicacién de la Decisién

4 a las empresas o inversiones extranjeras que no desearan beneficiarse del
1 a de Liberacion del Acuerdo de Cartagena.

Resulta ilégico que se tengan que aplicar las disposiciones de la Deci-
n 24 a aquellas empresas o inversiones extranjeras que no estén orientadas

"ait%prmiento del mercado andino. Si el objetivo de la Decisién 24 es
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reservar el mercado subregional a las empresas nacionales o mixtas o a las

en vias de transformarse en tales, no se entiende la razén de apli-
carla a aquellas empresas que no deseen aprovechar el mczrmdo subregional o
cuya produccién esté destinada al mercado de terceros paises.

Los otros cinco paises se reunieron en Sochagota, Colombia, entre los
dias 15 a 18 de agosto de 1976, a objeto de presentar frente a Chile una posi-
cién conjunta en materia de Decision 24 y Arancel Externo Minimo Comun.
Los resultades de la Reunion de Sochagota no representaron, en ningun caso,
acercamiento efectivo a los planteamientos chilenos.

Se han explicado algunas de las principales razones que asistian a Chile
para sostener la necesidad de flexibilizar el régimen comiin a la inversién ex-
tranjera.

Chile, como pais miembro del Acuerdo de Cartagena, se veia obligado
a aplicar la Decision 24 que impone un tratamiento anacrénico, dogmitico y
discriminatorio contra el inversionista fordneo.

La posicién del Gobierno de Chile en esta materia fue consecuente con
la politica econdmica que esta llevando a cabo. En efecto, el Gobierno busca
consolidar un régimen econdmico realista, que permita captar en forma ma-
siva capitales extranjeros. La inversién forinea aporta al pais recursos, no sélo
en divisas sino también en tecnologias avanzadas, capacidad gerencial y acceso
a los mercados externos. Para que el pais pueda beneficiarse de la inversién
extranjera, debe garantizar la seguridad de la misma a través de un tratamiento
claramente definido. Tal tratamiento no debe ser discriminatorio y debe con-
tener normas objetivas, sin intervencion discrecional de las autoridades admi-
nistrativas que, eventualmente, podrian generar abusos de parte del inversio-
nista. Para Chile solo una formula de esta naturaleza podria atraer el aporte
extranjero y garantizar al mismo tiempo el miximo de beneficio que el pais
puede obtener del capital fordneo.

Las negociaciones de 1976

Contrariamente a lo que pudiera pensarse, la crisis del Acuerdo de Car-
tagena no se inici a fines de 1975 con el vencimiento de los plazos estipulados
en el Acuerdo para la aprobacién del Arancel Externo Comiin y para la man-
tencién de la némina de productos reservados para Programacion Industrial,
que atn no habian sido aprobados a esa fecha. El vencimiento de dichos pla-
zos y la situacién de incumplimiento generalizado que de ello se derivé, actué
como elemento detonador de una crisis subterrinea que el Pacto Andino man-
te:njn desde hace ya algunos afios. Una vez decantadas las auspiciosas decla-
raciones de la mds alta voluntad integracionista de voceros representativos de
tqd_os los paises miembros, se hizo presente el divorcio existente entre los am-
hf:losos objetivos y metas del Acuerdo, los compromisos y plazos para cum-
pl_z.rlos, con la realidad de las precarias vinculaciones de las economias subre-
gionales. Todo esto dentro de un contexto de la méas amplia diversidad de
politicas econémicas aplicadas en el tiempo y espacio subregional.

Més ain, resaltan ademés notorias diferencias entre los paises miembros
de tipo estructural y coyuntural. Las politicas econémicas depi:xlgunos paises
eran diametralmente opuestas. En el aspecto estructural, los paises difieren no-
toriamente en lo que respecta a posicién geogrifica, recursos naturales, clima,
nivel de poblacién, ingreso per cépita, distribucion del ingreso, participacién
de la poblacién en los mercados, grado de desarrollo social, ete. Las coyunturas

2



de los paises son también marcadamente diferentes. En materia de comercio

exterior, por ejemplo, hay paises que atraviesan por una notoria bonanza, mien-
tras que otros enlrentan una grave crisis,

Frente a estas grandes diferencias de caracteristicas fundamentales de
los paises, resulta obvia la conveniencia que los principales instrumentos del
Acuerda de C‘J;artagena tuvieran la flexibilidad suficiente que permitiera a cada
uno de los paises una cierta libertad de maniobra en sus politicas a fin de po-
der ad a sus respectivas realidades. Sin embargo, al analizar los instru-
mentos del Acuerdo, se encuentra que esta flexibilidad esta practicamente au-
sente. Los paises, en la primera etapa de funcionamiento del Acuerdo, debido
a la carencia de una real percepcion de la forma como debia orientarse e imple-
mentarse el proceso de integracion, entregaron casi totalmente la iniciativa de
la conduccién de éste a los miembros de la Junta del Acuerdo de Cartagena.
Este érgano, cuyas funciones son eminentemente técnicas, aprovechando la co-
untura inicial favorable de las declaraciones integracionistas de las autorida-
des de los paises y las diferencias que caracterizaban a éstos, fue manejando el
desarrollo del proceso hacia aquellas formas o normas de politicas o implemen-
taciones que ellos creian mas conveniente. Asi se fue estructurando este esque-
ma rigido en que se encauzan las economias de los paises miembros dentro de
un marco inflexible ¢ inadecuado.

Ante este estado de incomodidad en que se encontraban los paises fren-
te a las rigideces del Pacto, obviamente se produjo el estancamiento del proceso.
ya que los paises, a través de sus representantes en la Comision, no estuvieron
dispuestos a seguir avanzando en un esquema que, de una u otra forma, segin
los casos, les era inconveniente, )

En el caso particular de Chile, durante el actual Gobierno, en diversas
oportunidades en que se pretendia aplicar una determinada reforma econémi-
ca imprescindible para su desarrollo, esto no era factible porque el Acuerdo lo
impedia. Se puede decir que, en un momento dado, una parte sustancial de las
decisiones sobre politica econémica internacional relacionada con la asignacion
de recursos estaba entrabada por las disposiciones del Acuerdo de Cartagena.
Lo anterior significaba en la prictica una desmesurada transferencia de sobe-
rania en el uso de instrumentos fundamentales de politica econdmica a un or-
g.l:u'smo supranacional, el cual, de algin modo, interferia sobre materias de

mayor transcendencia para el pais.

Frente a la situacién de crisis y de incumplimiento generalizado de las
disposiciones del Acuerdo, le correspondié a Chile tomar una posicion muy de-
finida tendiente a rectificar determinadas orientaciones que se observaban en
la conduccion del proceso, naturalmente teniendo como punto de referencia
sus ios objetivos de politica econdmica y de desarrollo nacional y la certe-
za del fracaso del modelo “cepaliano” de sustitucion forzada de importaciones.

En diciembre de 1975, considerando la situacién de eventual vencimien-
to de los plazos para la aprobacion del Arancel Externo Comin y de la vigen-
cia de la némina de productos reservados para Programacién Industrial al 31
de diciembre de ese afio y de la necesidad que se derivaba de ello de modificar
el Acuerdo mediante la firma de un nuevo Protocolo que prorrogara los plazos
vencidos, la delegacion chilena planteé la conveniencia de revisar integralmen-
te todos aquellos aspectos fundamentales que, a la luz de los seis primeros afios

e experiencia del proceso de integracion subregional, de una u otra forma afec-
taban los intereses de cada uno de los paises miembros. La delegacién chilena
estimaba que solo en esas condiciones era posible establecer las bases de una
Plena voluntad politica a fin de reanudar el avance del proceso de integracion.
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Nuestra representacion seialé, ademis, la conveniencia que, una vez aclarados
;ruresueltos todos estos aspectos negativos, se procediera a aprobar todos los
compromisos y acuerdos en forma simulténea, Al mismo tiempo, la delegacién
chilena destacé que la solucion a los problemas debia encontrarse dentro de
una flexibilizacién suficiente de los principales instrumentos del Acuerdo de
Cartagena.

Las negociaciones se iniciaron a fines de febrero de 1976 y, en abril, des-
pués de una larga reunién, en que los representantes eran ya a r!wcl ministe-
rial, se llegd a diversos consensos. Con respecto a la programacién sectorial,
hubo acuerdo en modificar el sistema de votacién de manera tal, que una vez
agotado el proceso normal, si ain habia paises que estando en minoria, consi-
deraran que la propuesta contenia disposiciones que eran incompatibles a sus
economias, pudieran abstenerse de participar en ¢l programa vy considerarse
como terceros paises para los efectos de aprovechar los beneficios dc’ ese pro-
grama. En relacién al Arancel Externo Connin se aceptd la idea que ésta fuera
una franja en vez de una linea, pero se dejo para futuras negociacioncs el cen-
tro y la amplitud de la misma. Ambas modificaciones, junto con la prorroga en
dos afios de los plazos vencidos, fueron incorporadas en la Decisién 100, que
recomendaba la suscripcién de lo que resulté ser un proyecto de Protocolo.

En las reuniones de abril no se le destind mayor atone’én al anfilisis de
las modificaciones que era necesario introducir a la Decisién 24, en vista que
los Ministros no podian permanecer por mas tiempo alejados de sus sedes, pos-
tergindose su discusién para la préxima reunion de la Comision.

Cabe hacer presente que en la revision de la Decision 24 bastaba que
un pais se opusiera a ella para que ésta no pudiera materializarse. Por lo tanto,
Chile no podia perder la coyuntura favorable de la necesidad de aprobar un
Protocolo para exigir la modificacion del tratamiento comunitario al capital ex-
tranjero que venia pidiendo hacia dos afos y sobre la cual no habia obtenido
respuesta alguna. En estas circunstancias se postergd la suscripeién de un pro-
yecto de Protocolo emanado de la Decision 100.

La siguiente reuni6n de la Comisién fue convocada para los primeros
dias de agosto. Como era légico esperar, la delegacion de Chile viajé en la
creencia que la Comisién se reuniria para tratar en forma prioritaria el tema de
la Decision 24. Sin embargo, las representaciones de los otros cinco paises propu-
sieron suscribir un proyecto de Protocolo emanado de la Decisién 100 previo a
la instalacién de la Comision. La delegacion de Chile hizo presente que habia
un compromiso claramente estipulado en el Acta, pero los otros cinco repre-
sentantes insistieron en su posicidn original.

Es preciso senalar que los representantes que integraban la Comision
cran los mismos que estaban facultados para suscribir el proyecto en referen-
via. De tal modo que bien pudo haberse aprobado la Decision 100 y suscrito
de inmediato el documento en la reunion de abril. No se aprovechd esa opor-
tunidad porque entre la aprobacién de la Decisién y la suseripeién, debia me-
diar la revision de la Decision 24, tal como constaba claramente en el Acta. Si
no hubiese sido asi, cabe preguntarse spor qué se esperd casi cuatro meses pa-
ra plantear la firma de un proyecto de Protocolo cuando pudo haberse hecho
de inmediato? La respuesta es clara, debia cumplirse con el compromiso esti-
pulado en el Acta.

) Los representantes de los otros cinco paises al momento de suscribir
dl(‘].](‘) Instrumento Internacional, notaron que en la Decision 100 se habian
omitido las mormas de entrada en vigencia. Era preciso volver el docu-
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mento a la Comisién para debatir y aprobar el articulo adicional que debia
ser i orado al texto original de la Decision 100. Pero como Chile estaba
siendo defraudado en el compromiso comunitario asumido en abril, los otros
cinco paises se dap cuenta que si vuelven a abrir el debate sobre la Decisién
100 en la Comisién, Chile lo habria vetado. Deciden entonces incorporar el
articulo adicional (articulo 149), fuera del seno de la Comisién, a fin de sos-
layar el veto al cual Chile tenia pleno derecho. Se tiene entonces un proyecto
de Protocolo con sus trece primeros articulos aprobados reglamentariamente
dentro de la Comisién por los seis pafses miembros y un articulo 149 incorpo-
rado arbitrariamente fuera de ella y contando sélo con la aprobacién de cin-
co de las Partes Contratantes. Esta es la primera de las cuatro fallas juridi-
cas fundamentales de las cuales adolecia ese proyecto de Protocolo.

Tanto el Acuerdo de Cartagena como sus Protocolos Adicionales o
Moditicatorios deben cumplir con un trimite de compatibilizacion dentro
del Comité Ejecutivo Permanente (CEP), de ALALC. Este tramite fue es-
tablecido al crearse el Acuerdo de Cartagena como una forma de salvaguar-
dar los intereses de los paises miembros de ALALC no andinos.

Para obtener la compatibilizacion se requiere de la ausencia de voto
negativo al respecto. Ante la posibilidad de que el proyecto de Protocolo
pudiera rechazarse en esa instancia, los representantes de los otros cinco pai-
ses, al redactar el articulo 14, omiten la referencia al trimite de la compatibi-
lidad ante el CEP y solamente expresan que el documento seria depositado
en la Sccretaria Ejecutiva de ALALC en Montevideo.

Asimismo, los representantes de los otros cinco pafses incorporaron
dentro de la redaccion del articulo 149, el siguiente pérrafo:

"Si dentro de un plazo de sesenta dias contados a vartir de esta fecha
no hubiere entrado en vigor este Protocolo de conformidad con lo dispuesto
en el pdrrafo anterior, los Estados que lo hubieren firmado y ratificado acor-
dardn con aquellos que no lo hubieren hecho, el tratamiento y forma de apli-
cacion de los derechos y obligaciones emanados del Acuerdo de Cartagena.
Asimismo, los paises que hayan firmado y ratificado este Protocolo acordardn
su entrada en vigor”,

: El pérrafo transcrito no es otra cosa que una cliusula de eventual
expulsion de los paises que no hubiesen firmado y ratificado el documento.
El Acuerdo de Cartagena no contenia cliusula de expulsién, y es una norma
elemental de derecho internacional que una cliusula de este tipo sélo puede
incorporarse a un Tratado Internacional cuando cuenta con el consenso de
todas las Partes Contratantes.

El cuarto antecedente que hacia que el Protocolo suscrito por los otros
cinco paises fuera juridicamente ineficaz, era el hecho que no contaba con
la firma de los representantes de todos los paises miembros, tal como lo re-
‘quieren las normas mis elementales del derecho internacional.

La reiniciacién del XX Periodo de Sesiones Ordinarias de la Comi-
sion del Acuerdo de Cartagena estaba prevista para el 14 de septiembre de
1976. Chile asistié a ellz en el convencimiento que finalmente se iba a tratar
la revisién de la Decisién 24. Sin embargo, la Comisién no llegé a constituir-
Se y sblo se sostuyieron reuniones informales entre los dias 14 y 17. Este
proc nto se debid, segiin se manifestara a la delegacién chilena, a que
no habia intencién de continuar dialogando sobre la Decision 24 y aranceles
‘Comunes, por cuanto los otros paises ya habian realizado un esfuerzo de acer-
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camiento en el Documento de Sochagota y no habiendo obtenido una res-
puesta favorable de parte de Chile, se consulté directamente a nuestro re-
presentante si habia considerado el eventual retiro de Chile por la via de la
demumcia del Acuerdo.

En respuesta a este planteamiento, la representacién de Chile propuso
modificar el Acuerdo de Cartagena creando la categoria de “pais asociado”
con derechos y obligaciones particulares, la que quedaria abierta a cualquier
pais miembro, conservando éste su derecho a reincorporarse a la plena par-
ticipacién en el momento que lo estimara conveniente. Una vez definida y
en vigencia tal categoria, Chile haria uso del mecanismo recién creado. Esta
proposicién fue rechazada por los otros representantes por considerarla peli-
grosa, ya que cualquier pais miembro que no estuviera de acuerdo en el fu-
turo con alguna posicién de mayoria, podria adoptarla, con lo cual el Grupo
Andino se desintegraria. La respuesta reflejaba la inseguridad de los cinco
paises con respecto al modelo de desarrollo que se pretendia imponer a la
Subregién. En contraposicién, ofrecieron a Chile un tratamiento especial que
lo exoneraba de la casi totalidad de los derechos y obligaciones derivadas
del Acuerdo de Cartagena por un plazo de dos aios, cumplidos los cuales
nuestro pais podia decidir su reingreso pleno o su retiro definitivo.

Se aceptd en principio que la categoria especial fuera exclusiva
para Chile y quedé pendiente de definicion el plazo, al cabo del cual, debia
decidir su reincorporacién plena aceptando todas las modificaciones  del
Acuerdo de Cartagena y las decisiones que se hubieren adoptado durante el
periodo en el cual no fue miembro pleno. Sin embargo, cuando se
tratdé de implementar las caracteristicas de dicha categoria especial, los otros
representantes proponen la firma inmediata de un Protocolo que, por la re-
daccion sugerida, permitia la interpretacion de que nuestro pais en virtud de
dicho Protocolo, habria transitoriamente perdido su condicién de miembro
pleno. Ademés, en conformidad a ese proyvecto se otorgaba a la Comision las
facultades necesarias para definir, con posterioridad a su suscripcion las ca-
racteristicas del régimen especial para Chile. Aceptar este planteamiento habria
significado entregar a la Comision la definicion del régimen especial y de la
c;.taldpresumihlemenlc. por las razones antes expuestas, Chile habria estado ex-
cluido.

A fin de evitar esta situacién asimétrica en las negociaciones del régi-
men especial, la delegacion chilena sugirié que se explicitaran los nombres
de cada uno de los seis paises que integraran la Comisién. Esta proposicién no
contd con el consenso de los representantes de los otros cinco paises, lo que
pone en evidencia el peligro antes sefialado que Chile quedara marginado de
las negociaciones tendientes a definir las caracteristicas de su régimen especial.

La delegacién chilena también propuso que si el régimen especial no
contara con el voto afirmativo de cada uno de los seis paises miembros, se
eutepderi_a que dicho Protocolo quedaba sin efecto, con el objeto de evitar
la situacién de indefinicion antes descrita en que hubiera quedado nuestro
pais, derivado de la firma del Protocolo propuesto.

et eﬁ: dh:lm? llegado a acuerdo, la reunién se suspendi6, reanudin-

En esa opoitunidad, los representantes de los otros cinco paises propu-
sieron la creacién de un régimen especial, ¢l cual debia ser definido por una
Comision Andino-Chilena que al efecto se creaba, Especificamente, propusie-
ron que el Programa de Liberacién cesara para Chile ¢l 31 de diciembre de
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1976 y que las desgravaciones arancelarias en favor de Bolivia y Ecuador se
onsolid: ad aeternum. En lo que se reficre a las asignaciones de los Pro-
‘gramas Sectoriales de Desarrollo Industrial, se sugiri6 a la delegacién de Chile
aceptar la siguiente norma:

“La_participacién de Venezuela en el Programa Metalmeednico a que
se refiere la Decisién 70 serd aprobada por la Comisién del Acuerdo de Car-
tagena con el voto afirmativo de los dos tercics de los paises miembros y
siempre que no haya voto negativo.

“Chile convendrd en la Comisién Especial prevista en el articulo 37
del presente Protocolo, las medidas que signifique compartir o retirar las asig-
naciones que le corresponden en virtud de las Decisiones 57 y 57-a".

La proposicion anterior disponia claramente que la participacion de
Venezuela en el Programa Metalmecénico seria aprobada en la Comision del
Acuerdo, en la cual Chile habria quedado marginado y sélo tendria derecho
a convenir en la Comision Especial Chileno-Andina medidas que significaran
compartir las asignaciones recibidas o renunciar a ellas. En caso que 1o se lo-
grara acuerdo en esa Comision era indudable que la suerte de nuestras asigna-
ciones habria quedado en manos de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena, de
la cual, como se desprenderia de la lectura del articulo anteriormente transeri-
to, Chile quedaba excluido,

En respuesta, Chile presenté una férmula que recogia ciertos aspectos
del documento de los otros paises, aceptando la creacion del régimen espe-
cial, pero prorrogando el plazo de reincorporacion del 31 de diciembre de
1978 al 31 de diciembre de 1979 y dando caricter de “decisivo” al voto de
Chile en los acuerdos que se tomaran en la Comision Andino-Chilena, a fin
de evitar que se impusieran a nuestro pais compromisos ajenos al interés nacio-
nal. Con respecto al Programa de Liberacion, Chile, segin su propuesta, se
comprometia a mantener un margen de preferencia proporcional al vigente en
ese momento entre el producto de terceros paises y el originario de la Subre-
gién. Asimismo, se proponia el establecimiento de un sistema de compensa-
cién del intercambio que se generara al amparo de los incentivos arancelarios
reciprocos propuestos, a objeto de contrarrestar los efectos de una balanza co-
mercial negativa entre los otros cinco pafses en conjunto y Chile, de manera
de gue no resultaran beneficios excesivos para éstos o aquél, todo lo cual crea-
ria condiciones favorables para un eventual reintegro pleno de nuestro pais al
esquema del Acuerdo de Cartagena.

Con respecto a las asignaciones otorgadas a Chile en los Programas
Sectoriales Metalmecinico y Petroquimico, nuestra delegaciéon propuso que
se respetaran aquellas asignaciones en las cuales se habian desarrollado acti-
vidades. En cuanto a la Decision 24, se estipulaba que las empresas extranjeras
que se establecieran en el territorio nacional durante la vigencia del “régimen
especial”, tendrian derecho a optar entre gozar de las ventajas del mercado
ampliado, sometiéndose a las normas de la Decision 24 o no beneficiarse de
aquéllas, quedando sélo afectas a las disposiciones legales nacionales perti-
nentes.

.

_ La contraposicion de Chile fue respondida por los representantes de los
Otros paises expresando que no era factible de considerar por requerir de
mayor tiempo de andlisis. A cambio de ello propusieron la suscripeion inme-
&laiﬂ de un nuevo Protocolo, en virtud del cual se creaba una Comision que
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dentro de un plazo de quince dias, debia negociar la situacion futura de nues-
tro pais en ¢l Acuerdo de Cartagem. Si, vencido ese plazo, no se hubiere lle-
gado a acuerdo, en virtud de ese Protocolo, Chile denunciaba el Acuerdo de

Cartagena.

A través de esta proposicién, se hizo notorio que no habia consenso de
parte de los otros paises para negociar con Chile. La aceptacién de esta pro-
puesta habria significado dejar entregada la denuncia a la dgcistén de cual-
quiera de los otros paises que pretendiera obstaculizar la adopcién de acuerdos
en la Comisién Especial. En esta circunstancia, y siendo evidente que Chile no
debia seguir tratando de mantener por mis tiempo las acciones en sus manos,
va que ello acarreaba efectos negativos desde el punto de vista de las relacio-
nes internacionales, era preciso buscar una solucion a este impasse.

Por una parte, Chile no estaba dispuesto a suscribir un Protocolo ema-
nado de la Decisién 100 sin obtener una satisfaccion en materia de aranceles ex-
ternos y frente al tratamiento a la inversién extranjera. Tampoco iba a denun-
ciar el Acuerdo ya que en el aspecto de politica internacional constituia una
accién negativa. También la denuncia era inconveniente desde el punto de vis-
ta econdmico ya que, segin ¢l texto del Acuerdo, articulo 1117, permanecerian
vigentes por un plazo de cinco afios las ventajas recibidas y otorgadas de con-
formidad con el Programa de Liberacion.

Por otra parte, Chile no podia ser expulsado ya que, como se ha dicho,
esta accién no estd contenida en el Acuerdo de Cartagena y aquella cliusula
estipulada en el articulo 14° agregado a un Protocolo emanado de la Decisién
100, no tenia validez alguna.

Se llegd a la conclusion de la necesidad de buscar una féormula que per-
mitiera a los otros paises aplicar la estrategia de desarrollo que deseaban seguir
¥ que evitara al mismo tiempo, para Chile. las inconveniencias politicas y eco-
némicas de la denuncia. Para ello, la representacion chilena propuso la suserip-
cién de un Protocolo mediante ¢l cual se establecia una Comisién Especial cons-
tituida por Chile y los otros cinco paises, para que en un plazo de 24 dias,
acordara un régimen especial para nuestro pais dentro del Acuerdo de Carta-
gena. Si transcurrido dicho plazo no se llegaba a un consenso, por decision
undnime de los seis paises, Chile se retiraba del Acuerdo de Cartagena, renun-
ciando a todos sus derechos y cesando en todas sus obligaciones de inmediato,
excepto las derivadas de las Decisiones 40 sobre Convenio de Doble Tributacion,
46 sobre Empresas Multinacionales, 56 sobre Transporte Internacional por Ca-
rreteras y 94 sobre Sistema Troncal Andino por Carreteras. Esta proposicion
contd con la aprobacién del resto de los paises miembros, firmindose el Proto-
colo respectivo el 5 de octubre de 1976.

El dia 20 de octubre la delegacién de Chile asiste a la Comisién Espe-
cial creada por el Protocolo del 5 de octubre. En esa oportunidad, nuestra de-
legacién reitera sus puntos de vista respecto a las caracteristicas que deberia
contener el régimen de “pais asociado” por medio del cual se relacionaria con
los demés paises andinos dentro del contexto del Acuerdo de Cartagena. Estas
caracteristicas eran aquellas contenidas en el documento presentado por Chile
la reunién de comienzos de octubre tendientes a crear un comercio incenti-
vado entre ambas Partes, por medio de concesiones arancelarias reciprocas.
Estas concesiones serian flexibles con el fin de asegurar un relativo equilibrio
de ese intercambio comercial. También s pretendia salvaguardar aquellas asig-
naciones de los Programas Metalmecanico y Petroquimico en los cuales Chile
hubiere desarrollado actividades.

8



En una segunda reunion de la Comisién Especial realizada el 22 de oe-
tubre, los representantes de los otros cinco paises dieron a conocer siete razo-
nes por las cuales rechazaban de plano la proposicién chilena sin expresar co-
mentario positivo alguno a la propuesta de nuestro pais.

Aparentemente, los representantes de los otros cinco paises no realiza-
ron un adecuado andlisis de la propuesta chilena, ni de los mecanismos en
ella contemplados, por cuanto solo comentaron desfavorablemente y a priori,
los eventuales desequilibrios que el procedimiento propuesto acarrearia en el
intercambio comercial entre Chile y los otros cinco paises. No habiendo posi-
bilidad alguna de llegar a acuerdo en el plazo convenido, que vencia el 29 de
octubre, los Representantes Plenipotenciarios de los seis paises suscribieron en
la madrugada del 30 de octubre una Declaracion Conjunta en Ia cual dejaron
constancia que la Comision Especial no logré concretar los objetivos para los
cuales habia sido creada, correspondiendo por tanto, aplicar las normas del ar-
ticulo 22 del referido Protocolo, en virtud del cual, y por consenso de los seis
representantes, Chile se retiré del Acuerdo de Cartagena, renunciando a todos
sus derechos y cesando en todas sus obligaciones, con excepeion de las ema-
nadas de la cuatro Decisiones antes mencionadas.

La Declaracion Conjunta contempla la creacién, con cardcter perma-
nente, de la Comision Mixta Andino-Chilena, encargada de velar por la aplica-
cion de las cuatro Decisiones que quedaron vigentes y de promover la concer-
tacién de Programas de Cooperacion en materia productiva, comercial, finan-
ciera y tecnologica, asi como en todos aquellos aspectos donde ello fuera posi-
ble. En consecuencia, la Comisién Mixta Andino-Chilena serd el érgano en cu-
yo seno se realizarin las negociaciones que en el futuro se lleven a cabo entre
Chile y los cinco paises miembros del Acuerdo de Cartagena en su conjunto,
sin_perjuicio de las negociaciones bilaterales que puedan efectuarse con cada
uno de dichos paises.

Conclusiones

La posicién chilena mantenida en las negociaciones llevadas a cabo
en el Acuerdo de Cartagena durante los afios 1975 y 1976, fue compatible
con la politica nacional de desarrollo, y las metas perseguidas no fueron otras
que, en vista de las marcadas diferencias que caracterizan a los paises miem-
bros, tratar de lograr un consenso para flexibilizar los principales instrumen-
tos del Acuerdo de Cartagena, Ello con el fin de permitir a cada uno de los
paises la plena aplicacién de las politicas de desarrollo que soberanamente
han escogido para lograr el crecimiento de sus economias.

Una de las metas de la politica nacional de desarrollo es la apertura
de la economia a los mercados internacionales con el fin de establecer las
bases sanas para alcanzar un desarrollo acelerado y sostenido que permita
obtener el mdximo rendimiento de los recursos nacionales. En este campo
posee especial importancia una politica cambiaria realista y una politica aran-
celaria compatible con aquella.

. El resultado prictico de ambas politicas puestas en vigencia en forma
coherente, ha sido un incremento sustancial de nuestras exportaciones, en
especial de las no tradicionales. Analizadas las exportaciones, es dable afir-
mar que el mercado andino no tiene la magnitud suficiente como para jus-
tificar el haber variado en forma fundamental la politica nacional de comer-
¢io exterior. El haber aceptado los niveles arancelarios propiciados por los
demis socios del Acuerdo de Cartagena habria significado efectuar un vuelco
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considerable en la politica cambiaria nacional, amenazando con el]u_uq vo-
lumen de exportaciones de mucho mayor significacion que !arf negociaciones
en dicho Acuerdo.

Con el fin de evitar estas consecuencias, la delegacion chilena tratd
de flexibilizar el mecanismo arancelario subregional, de forma tal, que per-
mitiera a cada pais miembro la aplicacién de su propia politica arancelaria.
Como contrapuesta, Chile se¢ encontré con que los demds paises miembros
s6lo aceptaban un acuerdo en torno al mecanismo por ellos propiciado, que
contenia niveles incompatibles con la politica arancelaria nacional.

Por otra parte, no siendo suficiente el ahorro interno para lograr las
metas de crecimiento nacional, es imprescindible para Chile atraer inversio-
nes extranjeras que puedan complementar dicho ahorro. Ello no se obtenia
con la vigencia de la Decision 24 que, con normas extremadamente rigidas
y disposiciones econémicamente mal planteadas, lo tnico que lograba era
limitar significativamente el interés del inversionista fordneo por establecerse
en la Subregién. También en este aspecto, Chile propuso la flexibilizacion
de la Decision 24 en el sentido de acordar un tratamiento minimo a la inver-
sion extranjera, con el fin de que cada pais miembro controlara el ingreso de
esa inversion de acuerdo con sus propias necesidades. Al igual que en el cam-
po arancelario, Chile se encontré con una posicion rigida de parte de_]ﬂs otros
paises miembros que solo aceptaron modificar los aspectos secundarios de la
Decisitén 24 y no aquellas disposiciones de fondo, que eran las que mayor im-
portancia tenian para nuestro pais.

Ambos aspectos, el arancelario y el relativo a las inversiones extranje-
ras, son considerados de tal trascendencia para la vigencia de la politica na-
cional de desarrollo que, ante la negativa del resto’ de los paises miembros
de aceptar lo esencial de los planteamientos chilenos a ambos mecanismos,
no quedé otra solucidon que acordar el retiro de Chile del Acuerdo de Carta-
gena en la forma que se establece en el Protocolo Adicional correspondiente.
En todo caso, debe dejarse claro que se hizo todo tipo de esfuerzos con el
fin de mantener para Chile su calidad de miembro del Acuerdo de Carta-
gena sin que haya sido posible lograrlo. (Ello, debido a que Chile se vio
ante la alternativa que, para mantenerse dentro del Acuerdo de Cartagena,
debia desechar la politica de desarrollo que soberanamente escogié con el fin
de corregir los errores que se habian venido cometiendo desde los afios
treinta ).

Contrariamente a lo que se piensa, con el retiro de Chile no se pierde
un volumen importante del reducido valor de las exportaciones chilenas incen-
tivadas por mecanismos del Acuerdo de Cartagena, dirigidas hacia esos merca-
dos, ya que una parte no despreciable de ellas se encuentran amparadas por
concesiones otorgadas a través de los mecanismos de la ALALC.

Debe tenerse presente, asimismo, que una de las metas de la politica
nacional de comercio exterior es otorgar al sector exportador eficiente, con-
diciones de competencia en el mercado internacional, con lo que las opera-
ciones comerciales de nuestro pais con los paises miembros d& Acuerdo de
Cartagena cubririn un campo menos amplio que el que pretende dicho
Acuerdo, orientindose hacia aquellos productos en los cuales nuestro pais
posee ventajas comparativas.

Finalmente, es preciso sefialar que del retivo de Chile del Acuerdo de Car-
tagena se deducen otros aspectos positivos, entre los cuales cabe destacar:
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a) Chile ha recuperado la libertad para aplicar integralmente su refor-
ma econdmica, base fundamental para lograr el desarrollo acelerado y soste-
nido.

b) Al desligarse de la Decisién 24, nuestro pais podré aplicar una legis-
lacién moderna y realista con respecto al capital extranjero.

¢) Se facilita la concertacién de acuerdos bilaterales con todos los pai-
ses miembros de la ALALC.

d) Con la firma del Protocolo Adicional del 5 de octubre de 1976, se
allan6 el camino para lograr un resultado armonioso que conjugara los legitimos
intereses de todos los paises y superara las tensiones que las posiciones encon-
tradas provocaban a nivel subregional.

Los convenios especiales

Los paises andinos han suscrito en el dmbito de la Subregion una serie
de convenios cuyo objeto es abordar los aspectos sociales de la integracion:
Convenio “Andrés Bello”, de integracion educativa, cientifica y cultural; Con-
venio “Hipélito Unanue”, sobre salud, y Convenio “Simén Rodriguez”, sobre
integracion socio-laboral.

El Convenio “Andrés Bello” v el Convenio “Hipdlito Unanue” suscritos
ambos en Lima el 6 de febrero de 1971 y 18 de diciembre de 1971, respectiva-
mente, son absolutamente independientes del Acuerdo de Cartagena. En con-
secuencia, el retiro de Chile no implicé denuncia de estos Convenios ni modi-
ficacién de sus derechos u obligaciones.

Convenio “Andrés Bello”

La Junta de Jefes de Planeamiento, érgano téenico del Convenio, se reu-
ni6 en Bogotd, Colombia, entre los dias 5 v 9 de julio de 1976, a objeto de pre-
parar el temario a que debia abocarse la séptima reunién de Ministros de Edu-
cacion,

La VI Reunién de la Junta de Jefes de Planeamiento tuvo como objeti-
vo presentar a la consideracion de la reunién de Ministros proyectos de Resolu-
cién derivados del estudio y evaluacién del Convenio realizados por los paises
integrantes, la Secretaria Ejecutiva (SECAB) v la propia Junta de Jefes de Pla-
neamiento, destinadas a dar apoyo al Convenio.

Entre los proyectos de Resolucion cabe destacar el relativo a “Orientacio-
nes generales para el desarrollo de acciones prioritarias del Convenio”, cuya fi-
nalidad era senalar las prioridades comunes en las areas de la educacion, cul-
tura, ciencia y tecnologia.

Asimismo, se analizo un “Provecto de estructura general de los organos

del Convenio” y se acordd senalar determinados lineamientos, al tenor de los
cuales deberia formularse el Reglamento.

Séplima Reunién de Ministros de Educacion

Se efectué en Bogotd, Colombia, entre el 29 y el 31 de julio de 1976. Se
aprobaron Resoluciones entre las cuales destacan: “Orientaciones Generales pa-
ra el Desarrollo de Acciones Prioritarias Comunes del Convenio que sirva de
marco de referencia para el cumplimiento de sus tareas”; “Lineamientos nor-
mativos para la elaboracién y presentacién de proyectos”.
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— Reglamento sobre: “Fondo del Convenio” y de “Trabajo del personal
de la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello (SECAB)”.

— "Relacién con otros Convenios u Organismos Multinacionales y Coo-
peracién entre los Paises Miembros™.

— Proyecto Multinacional de Costos de la Educacién, asignindose a
Venezuela la responsabilidad de continuar la coordinacion y realizacién de es-
tudios sobre la materia.

Convenio “Hipélito Unanue”
Quinta Reunién del Comité de Coordinacion

Se realizé entre los dias 30 de noviembre y 1° de diciembre de 1976 y
tuvo a su cargo la preparacién de la Cuarta Reunién de Ministros de Salud del
Area Andina (REMSAA).

Los puntos principales de la Agenda decian relacion con aspectos insti-
tucionales del Convenio; Reglamento de la REMSAA, Comisiones Asesoras, or-
ganizacion de la Secretaria Ejecutiva.

Cuarla Reunién de Ministros de Salud del Area Andina

Se celebré del 2 al 4 de diciembre de 1976, en Bogota, Colombia, La
delegacién de Chile estuvo presidida por el Ministro de Salud, General de
Brigada Aérea Fernando Matthei.

Convenio “Simén Rodriguez”

Susecrito en Caracas, en octubre de 1973. Nacio vinculade al Acuerdo
de Cartagena al disponerse en su articulado que la Conferencia de Ministros
del Trabajo, drgano méximo del Convenio, estarfa integrada por los Ministros
del ramo de los paises miembros del Acuerdo de Cartagena. Por ello, a par-
tir del 30 de octubre de 1976, fecha del retiro de Chile de dicho Acuerdo,
nuestro pais perdio su derecho a integrar dicha Conferencia.

Corporacion Andina de Fomento
a) Préstamos

En enero de 1976 se efectué en Santiago la XVI Reunién de Directo-
rio, oportunidad en que los representantes de los paises miembros conocie-
ron la marcha de algunos proyectos y aprobaron diversas operaciones de cré-
dito, entre ellos a varias empresas chilenas.

b) Financiamiento del comercio

A través del Sistema Andino de Financiamiento del Comercio se fo-
mentaron y otorgaron créditos utilizando recursos de la Linea CAF - Banco
Central de Chile, ascendentes a cerca de US$ 5.000.000. Junto a la promocion

de estas lineas se establecieron en Chile las corresponsalias con la banca
comercial,



El problema de la presencia de Chile en la CAF

En la XVIII Reunién del Directorio de la CAF, celebrada en Cara-
cas, Venezuela, asi como en la Il Asamblea Extraordinaria de Accionistas
realizada en esa misma ciudad el 18 de enero de 1977, un grupo de paises
miembros de la Corporacién cuestion6 ¢l derecho de Chile a pertenecer a la
CAF, argumentando que el retiro de nuestro pais del Acuerdo de Cartagena
implicaba también su retiro de la Corporacién.

Existian incuestionables argumentos juridicos, historicos y economicos
que otorgaban a Chile pleno derecho a integrar la CAF. Desde luego, el Con-
venio Constitutivo de la Corporacion era un tratado internacional indepen-
diente, suscrito casi un afio antes del Acuerdo de Cartagena y que no po-
dia ser medificado, sino por otro tratado o protocolo internacional.

El cuestionamiento antes aludido cre6 una grave crisis en el normal
funcionamiento de la Corporacion, que de hecho se tradujo en la imposibi-
lidad de reunir nuevamente al Directorio, ¥, por consiguiente, de aprobar
nuevos créditos a las empresas de la Subregion Andina.

Por otra parte, era evidente que la CAF revestia poca importancia
economica para Chile, va que en siete afios de funcionamiento habia desem-
bolsado créditos para empresas chilenas en un promedio anual del orden
de 25 millones de délares.

En atencion a todo lo anterior, ¢l Gobierno revisé su posicién respecto
de la Corporacion Andina de Fomento, y planteé a los demas paises una
féormula de retiro que, en definitiva, fue la aceptada por los signatarios del
Convenio Constitutivo. Esta férmula consisti6 en que las Altas Partes Con-
tratantes, de comin acuerdo, dejaron sin efecto para Chile el referido Con-
venio Constitutivo. La férmula contemplé también la compra de los crédi-
tos proporcionados por CAF a empresas chilenas, a cambio del capital chi-
leno aportado en la referida Corporacion y de la cancelacién inmediata del
saldo a favor que resultaba para ella.

La buena voluntad demostrada por Chile, tanto en la formula de arre-
glo presentada como en el estilo conciliador de la negociacion, fue objeto
de reconocimiento por parte de los paises andinos representados en la CAF.

La solucién alcanzada no s6lo constituyé un éxito diplomitico, sino
también un éxito econémico. En efecto, v considerando la imposibilidad de
recibir nuevos créditos de la CAF, la [6rmula permitié Ja adquisicion de la
cartera de inversiones con un capital que no redituaba intereses, lo que re-
presenté para Chile un beneficio neto del orden de los US$ 2.500.000, calcu-
lados en valor presente.

Negociaciones

Las negociaciones en el dmbito del Acuerdo de Cartagena dieron ori-
gen, entre otros, a los siguientes estudios y trabajos:

— Sintesis de la participacion de Chile en la gestion y desarrollo del
Acuerdo de Cartagena.

— Estudios sobre las normas de la Decision 24 que requerian de una
moditicacién sustancial,

— Anilisis comparativo entre la Decision 24 vigente y el proyecto chi-
leno de su texto modificatorio.
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— Anilisis de los resultados de la Reunién de Sochagota, celebrada
por los cinco paises firmantes de un Protocolo Adicional al Acuerdo de Car-
tagena, sobre la Decision 24 y Arancel Externo Minimo Comiin.

— Andlisis del informe de evaluacién de la Junta del Acuerdo de Car-
tagena en lo relacionado con la integracién fisica (junio de 1976).

— Anélisis de las Decisiones 40, 46, 56 y 94 de la Comisién del Acuer-
do de Cartagena, las que quedaron vigentes para Chile después de su retiro
del referido Acuerdo.

— Estudio actualizado del intercambio comercial entre Chile y la Sub-
region Andina. Este estudio incluye un anilisis del efecto real que han teni-
do los mecanismos de liberacion del Acuerdo de Cartagena sobre nuestro
comercio exterior con los paises miembros de ese Acuerdo.

Una conclusién importante de este trabajo es que solo un 5% de nues-
tras exportaciones no tradicionales estaban incentivadas por los mecanismos
del Acuerdo de Cartagena, lo cual afirma la importancia de la politica nacio-
nal de comercio exterior como fundamento del aumento de nuestras ex-
portaciones.

— Examen de la situacion arancelaria de diversos productos comprendi-
dos en proyectos determinados, para los efectos de optar a la concesién de cré-
ditos de parte de la Corporacion Andina de Fomento (CAF), solicitado por el
Banco Central de Chile.

— El Modelo de Desarrollo Chileno y el Pacto Andino. Describe la posi-
cion de Chile frente al Acuerdo de Cartagena, en las materias arancelarias, trata-
miento al capital extranjero y las negociaciones llevadas a cabo en 1976, que cul-
minaron con el retiro de Chile del esquema econémico de integracién subre-
gional.

— Informe sobre medidas internas a adoptar en relacién con el retiro
de Chile del Acuerdo de Cartagena y redaccién de los proyectos de decretos
leyes a fin de instrumentar dicho retiro.

Planificacion futura
Departamento de Estudios Econémicos

La programacién de las actividades futuras de este Departamento se basa
en la preparacién de estudios con vistas a las negociaciones bilaterales y multi-
laterales que deben tener lugar en los proximos meses y en los cuales a esta
Secretaria le corresponder ejercer labores de coordinacion.

En gl segundo semestre deben realizarse Comisiones Mixtas con Para-
guay, Brasil, Perti, Bolivia y Uruguay.

. Para todas estas Comisiones se estin preparando antecedentes y esta-
dtslfwas y se hn programado realizar contactos con todos los organismos y
entidades publicas y privadas a las cuales atafie la realizacién de dichas co-
misiones.

Ep ]o' multilateral, en noviembre se celebrard el XVIII Periodo de Sesio-
nes Orqmu.nas de la Conferencia de las Partes Contratantes del Tratado de
Montevideo, que temglré lugar en esa misma ciudad. Para esta reunién el De-
partamento de Estudios esté recibiendo de parte del sector privado solicitudes
de productos a ser incluidos en las Listas de Ofertas y Demandas de Chile.
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Como directriz principal de las labores de corto y mediano plazo del
Wto de Estudios y como esencia de la programacién a mayor plazo,
la formulacién de un esquema global de accién bilateral. Siendo esta ac-
cion relativamente nueva para esta Secretaria, el programa para ella ha venido
y continuard gestandose por medio de la compatibilizacién entre las situacio-
nes concretas de negociacion y la politica de relaciones econémicas internacio-
nales del Gobierno,

De la interaccion de estos e!e‘mentus se podrd programar y configurar
una politica mds permanente de accion bilateral,

Departamento Juridico
En relacién con la ALALC

— Estudio juridico sobre el establecimiento de empresas pluri o bina-
cionales dentro de la ALALC.

— Incidencia de las legislaciones nacionales y de las disposiciones admi-
nistrativas internas de cada pais en los compromisos derivados del Tratado de
Montevideo.

— Andlisis juridicos de los Acuerdos que pudieran adoptarse en una po-
sible reunién del Consejo de Ministros de ALALC y que digan relacién con las
nuevas estructuras propuestas, especialmente las que correspondan a aspectos
institucionales y Acuerdos por Pares o Grupos de Paises.

— En general, asesorar a los sectores publico y privado en las materias
relacionadas con el proceso de integracién econdémica, a través de la atencién
de consultas, evaluacion de informes y estudios de cardcter juridico.

En relacion con el Area Andina

— Asesorar en las negociaciones que se realicen en el dmbito de la Comi-
sibn Mixta Andino-Chilena, principalmente en los aspectos relacionados con
la aplicacién de las Decisiones 40, 46, 56 y 94 de la Comision del Acuerdo de
Cartagena.

— Coordinacién y asesoria en los Convenios Especiales suscritos en el
ambito de la Subregion Andina:

a) Convenio “Andrés Bello” de integracion educativa, cientifica y cul-

tural; y

b) Convenio “Hipélito Unanue”, en materia de salud.
Asesoria de Transporte

— Estudio de los delincamientos de un convenio de transporte por carre-
tera con los paises del Atléntico y, en lo posible, de la ALALC.

— El convenio sobre transporte terrestre de 1966, que regula el transporte

por carretera entre Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Urugnay, ha demos-
trado a la luz de los flujos actuales, ciertos inconvenientes cuya solucién obli-
ga a su revisién o bien, a la concertacién de un nuevo convenio que abarque
un 4mbito geogrifico méas amplio.
: Las disposiciones sobre el transporte en paises de trinsito, facilitacién
del transporte, documentacion, reciprocidad y otras, debordn ser estudiadas
en profundidad para proponer a las autoridades pertinentes soluciones que
resguarden los intereses nacionales.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

El Ministerio de Defensa Nacional ha ejercido el gobierno y la ad.
ministracién de las instituciones y organismos relacionados con la defensa y
la seguridad interna del pais,

Sus instituciones y organismos dependientes han continuado colabo-
rando en gran medida con los esfuerzos que realiza el Gobierno para lograr
el saneamiento econdmico del pais, aportando su trabajo y experiencia en
tareas paralelas a sus funciones, en el logro de la reconstruccion moral y
material de nuestra Patria. Esto, sin descuidar la alta y delicada labor que
les estd confiada, de mantener y defender nuestra soberania y velar por el pleno
resguardo de la seguridad interna.

El Ministro de Defensa Nacional ha intensificado las relaciones con
sus similares y miembros de las Fuerzas Armadas de paises amigos, ya sea
recibiendo a distinguidas autoridades o concurriendo personalmente, brin-
dando la atencién de nuestra abierta amistad hacia sus respectivos pueblos.

Esta Secretaria de Estado, con la representacion de los tres institu-
tos armados, se hizo presente y participé activamente en la III Reunion Tri-
partita de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas de las Repibli-
cas de Bolivia, Perti y Chile, realizada en la ciudad de Santa Cruz, Bolivia.

Organismos asesores
A.— Estado Mayor de la Defensa Nacional

Con participacién de este organismo, se ha continuado la labor de
asesoramiento conjunto al Ministerio de Defensa Nacional, Junta de Coman-
dantes en Jefe y Consejo Superior de Seguridad Nacional, manteniendo es-
trecha colaboracién con los diversos Ministerios a objeto de analizar y en-
frentar importantes materias de interés nacional e internacional.

— En el aspecto nacional, es necesario destacar la preparacién de di-
rectivas tendientes a fijar una politica coordinada de Chile en la Antirtica,
considerando la participacién de diferentes organismos, con el fin de pre-
servar los enormes recursos naturales y reservas potenciales de este territo-
rio, afianzando al mismo tiempo nuestra soberania. En tal sentido se elabo-
raron normas legales para centralizar el presupuesto, planificacién, direccion
y control de las actividades en el territorio antdrtico. Ademds, en coordina-
cibn con el Ministerio de Relaciones Exteriores, se determinaron los objeti-
VOs en materias de investigacién cientifica y tecnolégica para el bienio 1977-

— Ha contribuido a la planificacién de la labor que debe desarrollar
la Oficina Nacional de Emergencia, dependiente del Ministerio del Interior.
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— Se han impulsado proyectos tales como aquellos relacionados con
dar a la Defensa CRriJ una estructuracion més acorde con la actualidad, al
igual que en lo referente a materias de investigacién tecnoldgica aplicables
a la Defensa Nacional.

— Se han efectuado trabajos en conjunto con profesores de la Uni-
versidad Catdlica con el objeto de desarrollar estudios de recursos de agua
dulce en la zona norte del pais.

— Ha contribuido en lo pertinente para la participacion de Chile en
la Il Reunién Tripartita de Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas,

— En la misma forma lo ha hecho con respecto a las visitas efectua-
das por el Ministro de Guerra del Perti, en marzo, v del Ministro de De-
tensa Nacional del Ecuador, en julio de 1977.

— Sus diversos Departamentos han desarrollado funciones referidas
al estudio de las materias relacionadas con organizacion, legislacién, regla-
mentacién, personal y planificacién de las Fuerzas Armadas, regulando vy
coordinando sus actividades en tiempo de paz y su mejor empleo en caso
de un conflicto’ bélico. Ha coordinado la accién conjunta de las instituciones
de la Defensa Nacional en los aspectos comunitarios, educacional, .:;anitarin
v deportivo, dirigida especialmente hacia los sectores de méas bajos ingresos.

— Se posibilits los estudios y preparacién de las disposiciones legales
que dieron vida a la Subsecretaria de Telecomunicaciones, hoy dependiente
del Ministerio de Transportes.

B.— Subsecreiarias

La Subsecretaria de Cuerra ha asesorado al Ministro de Defensa Na-
cional en todas las materias relacionadas con el Ejéreito y organismos de-
pendientes de ella. Ha tramitado diversos decretos leyes en materias previ-
sionales y presupuestarias, comunes a la Defensa Nacional.

Se encuentran en estudio, entre otros, los decretos leyes que modifican
la planta de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional; el de encasilla-
miento del personal de FAMAE, en retiro: el que reestructurard la Direccién
Ceneral de Deportes y Recreacion y crea el Sistema Nacional de Deportes, y
el nuevo Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

La Subsecretaria de Marina ha cumplido con sus funciones administra-
tivas y de asesoramiento en lo referente a aspectos legales, presupuestarios y
previsionales de la institucion. Entre los principales decretos supremos pro-
mulgados, se pueden mencionar el que organiza el Servicio de Biusqueda y
Rescate Maritimo y el que autoriza a la Armada para adquirir, a nombre de

l;izco-ﬁmmda, la motonave “Puerto Montt”, a la Empresa Maritima del Es-
o.

La Subsecretaria de Aviacidn ba continuado realizando sus labores de
asesoramiento en las materias pertinentes de la Fuerza Aérea de Chile, in-
cluso lo referente a las actividades de la Direccion General de Aeronautica
Civil, que depende de dicha institucién.

La Subsecretaria de Carabineros ha dado cumplimiento a sus labores
especificas en concordancia con las funciones establecidas en el proyecto de
anm{o Orgénico de la Subsecretaria, que se esta aplicando en forma ex-



Entre los decretos leyes promulgados se puede destacar por su impor-
tancia el que introdujo modificaciones al DFL N? 2, de 1968, Estatuto del il:"er-
sonal de Carabineros.

La Subsecretaria de Investigaciones se encuentra abocada al estudio de
un conjunto de disposiciones legales y reglamentarias que permitirin una pro-
funda transformacion estructural de ese Servicio para modemnizarlo y darle
perfiles juridicos institucionales bien definidos. :

C.— Consejo Superior de la Defensa Nacional

Dio cumplimiento a las funciones asignadas por la Ley N¢ 7.144, rela-
cionadas con el estudio y resolucion de materias propias de la Defensa Nacio-
nal, en especial en lo referente a la proposicion de adquisiciones e inversiones
de fondos destinados al sector.

INSTITUCIONES

Sintesis de la accidén civica y social desarrollada por las
Fuerzas Armadcs y de Orden

La labor de las instituciones armadas y de orden ha estado dirigida a
materializar un esfuerzo extraordinario en lo social, administrativo v econd-
mico, orientado hacia los sectores més desposeidos, cooperando en forma irres-
tricta a los esfuerzos que realiza el Gobierno en el Programa de Recuperaciin
Econémica. Es oportuno sefialar que las instituciones han desarrollado estas
funciones con sus medios humanos y materiales, sin recibir aporte presupues-
tario extra.

~ La accién civica se divide en cinco dreas bien definidas, siendo ellas la
comunitaria, sanitaria, escolar, deportiva y social.

En el 4rea comunitaria, cabe destacar los trabajos de reparacion y cons-
truccién por mis de 350.000 m* de veredas: hermoseamiento y limpieza de
jardines, paseos y sectores de uso comtn, con un total que supera las 900.000
horas/hombre; construccién y reparacién de 720 viviendas y sedes sociales; re-
forestacién con un total de 50.000 drboles.

_ En el 4rea sanitaria, el trabajo se ha centrado en atenciones médicas y
dentales, destinadas a personas de bajos recursos en poblaciones marginales y
lugares apartados del pais, superando las 360.000 atenciones.

En el drea escolar, y a través de sus Unidades, se ha apoyado material

¥ econbmicamente a escuelas de escasos recursos, colaborando en forma per-
manente en el mantenimiento de instalaciones de agua, eléctricas y servicios

Se han efectuado construcciones y reparaciones de salas de clases y de-
por un total de casi 16.000 m®.

Se ha cooperado en la alfabetizacién de adultos y menores, empleando
mis de 84.000 horas de clases.

Ademés, se ha mantenido la politica que cada Unidad Militar apadrine
una escuela para cooperar en la solucion de sus problemas econémicos, de ali-
mentacién, vestuario y tiles escolares.
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En el drea deportiva, se ha icipado mediante una labor educativa
nemnté sobre 24.000 horas c%:;l?cadas a esta actividad, construyéndose

que
ademds 31 canchas deportivas.
En el aspecto social, fueron atendidas 40.300 personas civiles.

Periédicamente se han facilitado medios de transporte terrestre, aé-
reo y maritimo a personas necesitadas, especialmente en la zona sur, como
forma de vincular esas apartadas regiones a los centros de mayores recursos.

FUERZAS ARMADAS

Ejército

Durante el periodo, el Ejército ha cumplido sus tareas habituales con
absoluta normalidad, garantizando la integridad territorial y soberania del pais,
preservando la Seguridad Interna y cooperando en el desarrollo socio-econo-
mico nacional.

La institucién ha participado en variadas labores de accién civica en
beneficio de los sectores de mis bajos ingresos. En coordinacién con las auto-
ridades regionales y comunales, ha cooperado en la reparacién y mantencion
- de caminos rurales, escuelas, jardines infantiles, canchas deportivas y repara-
ciones de edificios.

Con medios y personal especializado, ha efectuado atenciones médicas
v dentales asistiendo a la poblacién de menores ingresos. Ademis, ha coopera-
do en la construccién de caminos, en especial en la zona austral. El servicio de
tractoristas del Ejército ha realizado trabajos en beneficio de la agricultura,
efectuando nivelaciones, despejes, siembras, pulverizaciones, esparcimiento de
abonos y movimientos de tierra por un total de 193.000 m?.

El Comando de Fabricaciones Militares, por su parte, dio cumplimien-
to a los planes previstos para el periodo 1976-1977 y se ampliaron las instala-
ciones existentes, con lo cual, ademds de satisfacer las necesidades de la insti-
tueion, ha podido atender a entidades civiles e iniciar por primera vez la ex-
portacion de algunos de sus productos.

Se ha efectuado un aporte valioso al pais, realizando un levantamien-
to en el valle del rio Huasco, lo que permitird un mejor empleo de las tierras
y un aprovechamiento integral de las aguas de regadio.

El Instituto Geogréfico Militar ha colaborado con la Direccién de Fron-
teras y Limites del Estado, en la ejecucién de trabajos cartograficos en las zo-
nas limitrofes.

Es importante destacar la implantacién del sistema de Contabilidad
Gubemamental que permitird al Ejército aplicar modernas técnicas contables.

También la institucién ha participado en gran medida en los traba-
jos que desarrolla la Comisién Chilena de Energia Nuclear.

Armada Nacional

La Am"mda de phi.le, en conformidad a lo establecido en su Regla-
mento Orgénico, contribuye a la seguridad exterior y defensa militar del
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pais, en resguardo _dc su soberania ¢ integridad territorial; asimismo, debe

anizar, equipar, instruir y entrenar los efectivos navales para su empleo
en la guerra y como contribucién al desarrollo del poder maritimo de la na-
cién en tiempo de paz.

Dentro de las actividades relacionadas con la seguridad en la nave-
gacion, se ha continuado con el reemplazo de faros de acetileno por eléctri-
cos, cambiando torres, mejorando su ubicacién, reemplazando balizas v, en
general, con los trabajos tendientes a mejorar el sistema de iluminacién del
litoral, que beneficiard tanto a las naves nacionales como extranjeras que
surcan aguas chilenas.

Se atendid el transporte de productos agricolas, ganaderos vy madere-
ros, conjuntamente con el de pasajeros, provenientes de las zonas més aisla-
das. En este sentido, se ha cooperado ampliamente con los pobladores que
habitan en zonas inhodspitas, dando al mismo tiempo atencién médico-dental
coordinacion con el Servicio Nacional de Salud, o en forma independiente.

Se ha cooperado con ENAP en el proyecto petrolifero mar afuera y
se ha atendido también los transportes de cobre de la mina Cutter Cove,
ubicada en la zona austral del pais,

La institucion ha prestado su apoyo a expediciones cientificas, entre
las cuales es necesario mencionar la efectuada por cientificos del Instituto
Ocednico de Hawai en el sector del Estrecho de Magallanes, y la realizada
por gedlogos americanos en el drea de Puerto Williams.

Como es tradicional, los buques de la flotilla antirtica efectuaron el
relevo de las diferentes dotaciones militares en el Territorio Chileno Antdrtico,
afianzando ain mds nuestra soberania en el Continente helado.

Por su parte, Astilleros y Maestranzas de la Armada ha desarrrollado
una amplia labor en las reparaciones de numerosos buques de la Marina
‘Mercante Nacional y ha logrado un avance significativo en la infraestructura
de la construccién naval mayor en Talcahuano. Ademdis, construyé en sus
instalaciones una gran barcaza para el transporte de plataformas petrolife-
ras que serdn usadas en el Estrecho de Magallanes, posibilitando con ello el
desarrollo de la nacién.

Fuerza Aérea

Como parte integrante de la Defensa Nacional, le corresponde reali-
zar, en forma independiente y/o conjuntamente con otras fuerzas, acciones
aéreas destinadas a la defensa del pais. Asimismo, contribuir al manteni-
miento de la seguridad interior, al progreso y al enlace aéreo que se precise
en situaciones normales y de emergencia, principalmente en zonas aisladas y
de dificil acceso por otros medios.

Ademas de su misién propia de arma aérea, ha contribuido, junto a
las otras instituciones de la Defensa Nacional, al mantenimiento de la‘so-
guridad interior, al progreso y al enlace de las zonas extremas de la nacion.

Cumplié una importante mision de beneficio publico llevando su ayu-
a las mas apartadas regiones, tanto para mantener los servicios de comu-
icaciones y otros, como atendiendo al humanitario propésito de socorrer a
gﬂﬁﬂﬂ viven en mayor desamparo. Ha continuado brindando apoyo a to-

s las actividades de Gobierno, en forma especial a las referidas al desarro-
llo social, utilidad publica, salud y transporte.
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En esta tltima actividad se han cumplido labores de traslado de :i:ar-

personas a diferentes zonas del y al extranjero. Es necesario des-
zmry que en el periodo se han u'anspomo mas de 19.500 pasajeros y sobre
2.500.000 libras de carga. Lo anterior ha contribuido en gran medida a ayu-
dar a la comunidad, que ha sido beneficiada con el transporte de materia-
les, elementos de construccién y viveres, como asimismo en el traslado de
heridos, enfermos y pasajeros de regiones aisladas.

mencién merece su participacién en la “Operacion Fraterni-
dad”, realizada en noviembre de 1976, en que aviones de la institucién cum-
plieron una destacada labor en conjunto con los de otras Fuerzas Aéreas del

continente.

Se ha brindado apoyo de transporte nacional e internacional a otras
instituciones de las Fuerzas Armadas y de Gobierno.

El Servicio de Biisqueda y Rescate (SAR) a través de sus Centros
Coordinadores de Salvamento y utilizando los medios institucionales y extra-
institucionales, ha desarrollado diversas actividades que le son propias, des-
tacindose la blisqueda y salvamento de los tripulantes de la goleta “Explo-
rador”, en el océano Pacifico, a 200 millas de la Isla de Pascua y la ubica-
cion y rescate de funcionarios de la Empresa Nacional de Electricidad que
sufrieron un accidente en la zona cordillerana.

Se han efectuado trabajos especializados de aerofotogrametria tanto en
beneficio de la institucién como de entidades fiscales, semifiscales y parti-
culares, tales como ENAP, IREN, CORFO, ENDESA y MOP. Con respecto
al convenio FACH-CORFO, destinado al levantamiento fotogramétrico del
pais, se han cubierto 79.000 km.* en estas labores, constituyendo un posi-
tivo aporte para el desarrollo del pais.

La Direccién General de Aerondutica Civil, dependiente de la Coman-
dancia en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile, ha continuado desempefiando su
funcién fundamental de administrar y operar los aerédromos de uso publico y
prestar servicios de ayuda a la navegacién aérea en el territorio nacional, pro-
porcionando seguridad en las operaciones.

Ha continuado desarrollando una infraestructura, adquiriendo el equipo
v material necesario para tal efecto y estd ejecutando paralelamente un pro-
grama de capacitacion de personal en el drea técnica, que permite reactuali-
zar conocimientos acorde con el progreso de la aviacion. Asimismo, se han
definido dreas para la proteccién del avance de zonas urbanas en las proximi-
dades del aeropuerto de Pudahuel.

En el plano internacional, ha estado representada fundamentalmente en
la Conferencia Regional de la Navegacién Aérea, donde se definieron los requi-
sitos de infraestructura y servicios minimos para la atencién de la aviacién in-
ternacional con el objeto de lograr un desarrollo racional. De igual manera,
estuvo representada en la Conferencia de Transporte Aéreo en la cual se busco
establecer las bases y principios con los que deberé operar en el futuro el trans-
porte aéreo internacional.

~ Ademds, ha mantenido continuos y estrechos contactos con los paises
vecinos para tratar asuntos téenicos y coordinacion de los servicios aeronduticos.

En asuntos de meteorologia, ha continuado cumpliendo los acuerdos
internacionales de transferencia de informacion meteorolégica y proporcionan-
do esta informacién dentro del territorio nacional.



-

- Se encuentra en_eiecucién un proyecto de asistencia técnica del progra-
‘ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a través de la OACI. Del mismo
‘modo se estd elaborando un plan de desarrollo tanto de las complejas activida-

des aeronduticas como del aspecto social del personal que depende de esta

FUERZAS DE ORDEN
Carabineros de Chile

La accién de Carabineros durante este periodo ha estado dirigida fun-
damentalmente a fortalecer sus cuadros, modernizar sus medios materiales v
‘perfeccionar su elemento humano, con el objeto de consolidar la nueva insti-
tucionalidad, cooperando con el Gobierno en el proceso politico que procura
extirpar el odio, la violencia y la subversion y, al mismo tiempo, entregar a la
ciudadania un servicio policial eficiente que asegure el orden y la tranquilidad
dentro del Estado y la proteccién de la vida e integridad de las personas, sal-
vaguardando sus bienes y previniendo la comision de delitos.

Ha mantenido una permanente campana de accidn civica, mediante un
acercamiento efectivo de la institucién hacia la comunidad, poniendo los me-
dios propios a disposicion de los miés necesitados para paliar el flagelo de la
extrema pobreza heredada.

En lo referido a la prevencién y represién de la delincuencia, se ha lo-
grado obtener efectivos resultados manteniendo en el pais un clima de tran-
quilidad sn’!blica. que da mayores posibilidades para el reordenamiento de sus
valores bisicos. Dentro de esta labor es necesario mencionar que los crimenes
y simples delitos disminuyeron un 7,19% con respecto al periodo anterior.

En cuanto al tréfico, tenencia y consumo de drogas y estupefacientes,
se ha realizado una efectiva labor, intensificando los aspectos preventivos por
medio de ciclos de charlas, cursos de informacion v jornadas eriminoldgicas.

A través del Departamento de Menores y Fundacion “Nifio y Patria” se
ha mantenido una atencién permanente de 2.000 menores a lo largo del pais.
Ha participado y colaborado con las autoridades de Gobierno en la erradica-
cién de las causas de los problemas que generan menores en situacion irregu-
lar, elaborando planes y programas a fin de enfocar con criterio cientifico-social
esta materia.

En lo referente a la prevencion y combate de incendios forestales, se ha
‘cooperado con la politica gnbernamental de dar real importancia a las zonas
boscosas del pais. En este sentido, se firmé un convenio entre la institucion
y la Corporacién Nacional Forestal, con el objeto de financiar y dar asistencia

correspondiente. Se dicté, ademds, el DS N2 1.027, que reglamenta el
ejercicio de las funciones de prevencitn y combate de incendios forestales, esta-
' o que éstas serdn cumplidas por intermedio de CONAF y el Departa-
mento de Policia Forestal.

~ Digna de mencién ha sido la actividad desarrollada en la prevencion

¥ fiscalizacion del trdnsito vial. En este aspecto se ha puesto especial énfasis
en la difusion y divulgacion de las normas del trénsito. Se han efectuado cur-
S & choferes de la locomocion colectiva y particular, totalizindose cerca de

200 horas de clascs.
~ Junto a su funcién policial, Carabineros ha logrado un gran avance en
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su labor comunitaria, que se puede sintetizar en la reforestacion de plazas y
paseos, limpieza de canales y reparacion de veredas.

En el campo educacional ha empleado su personal espccializado, colabo-
rando en la alfabetizacién de gran cantidad de estudiantes adultos y menores,
distribuyendo 1itiles escolares y cooperando en la construccion y reparacion
de edificios educacionales.

En el drea de Sanidad se ha ido en apoyo de las personas de mis bajos
recursos proporcionando atenciones médico-dentales.

Se ha propendido al desarrollo del deporte efectuando diversas compe-
tencias y dando, al mismo tiempo, atencion médica y alimentacién a los de-
portistas.

En el aspecto internacional se ha procurado el fortalecimiento de las re-
laciones con otros cuerpos policiales de paises americanos. En octubre de 1976,
viajé una delegacién integrada por Jefes y oficiales a la Republica de Brasil,
para conocer los cuerpos policiales de diferentes ciudades de ese pais. Ademis,
concurren 5 oficiales a cursos desarrollados en Espana, en la Benemérita Guar-

dia Civil.
Investigaciones de Chile

Es un organismo policial de cardcter profesional, técnico y cientifico,
con régimen jerdirquico y disciplinario estricto, cuyas funciones son reprimir
el delito en todas sus formas; prestar su cooperacién a los tribunales de Jus-
ticia en lo criminal; velar por la tranquilidad publica, previniendo hechos de-
lictuosos; fiscalizar a los ciudadanos extranjeros controlando su ingreso, per-
manencia y egreso del pais; dar cumplimiento a las drdenes emanadas de
las autoridades judiciales y administrativas, en los actos que intervengan co-
mo Tribunales Especiales y emitir informes de cardcter cientifico y técnico a
través del Laboratorio de Criminalistica y Departamento de Asesoria Técnica.

En cumplimiento de sus labores especificas, Investigaciones realizé una
amplia e intensa labor durante el periodo, de la cual se debe destacar que de
:;:n ;gtaln de 88.000 delitos cometidos, se obtuvo resultados positivos en més

e . e

En el control de drogas y estupefacientes se logré la incautacién de
gran cantidad de marihuana, cocaina, LSD y firmacos de diversos tipos. El
personal técnico y especializado en esta drea ha dictado charlas educativas,
acerca del consumo y control de drogas, delitos sexuales y otras materias de
interés general en varios establecimientos educacionales, agrupaciones comu-
nitarias y otras instituciones.

_ Como consecuencia de la aplicacién del DL N¢ 1.147, de 1975, Inves-
tigaciones ha puesto en prictica una nueva organizacién, concordante con el
proyecto de ley orgénica que se encuentra en su etapa final y pronto a ma-
terializarse en un decreto ley. En el aspecto material, la institucién ha te-
nido un incremento de 7 cuarteles y 13 terrenos para el mismo fin,

En lo referente a la accién civica desarrollada por la institucién, se
puede mencionar su participacién en diferentes organismos, tales como asi-
los de ancianos, centros de madres, hogares de menores, CEMA-Chile y
otros. En esta accién ha prestado ayuda a escuelas bésicas y poblados ale-
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sados de los centros urbanos, entregando ropa, medicamentos, alimentos no
perecibles y otros elementos a los sectores mis necesitados.

‘En el aspecto internacional, el Director General de Investigaciones,
junto a altos oficiales, concurrié a*la Conferencia Internacional de INTER-
POL. Oficiales de unidades especializadas han participado en cursos de per-
feccionamiento en el extranjero, especialmente sobre trifico y consumo de

estupefacientes.
OTROS ORGANISMOS DEPENDIENTES O RELACIONADOS

A.— Dependientes
Academia Superior de Seguridad Nacional

La mision fundamental de este instituto es consolidar los conocimientos
necesarios para que los oficiales superiores de la Defensa Nacional y funcio-
narios civiles de alta categoria ejerzan funciones vinculadas con el desarrollo
socio-economico y de Seguridad Nacional.

En el cumplimiento de sus objetivos, la Academia ha iniciado en el
presente periodo los cursos de Alto Mando, Seguridad Nacional y Adminis-
tracion Publica. Ademis, ha considerado la realizacién de un curso de Alto
Mando para Oliciales Superiores de los Servicios de las Fuerzas Armadas y
Carabineros, y tambieén el desarrollo de seminarios sobre Seguridad Nacio-
nal dirigido a diversos sectores tanto militares como civiles. Se puede desta-
car, asimismo, que en la actualidad la Academia Superior efectiia estudios
sobre temas de su especialidad, que le han sido asignados por el Estado
Mayor Presidencial, para colaborar en las funciones de Gobierno.

Direccion General de Reclutamiento y Movilizacién
de las Fuerzas Armadas

Esta Direccién ha realizado las labores que fija la Ley N? 11.170, a
través de los cantones distribuidos a lo largo del pais. El procesamiento me-
canizado ha permitido la actualizacién del Registro de las Reservas, con lo
cual se podrd obtener un mejor empleo y control de ellas.

Dentro de sus importantes trabajos, debe mencionarse el ejecutado por
la Comisién Coordinadora del RUN, en conjunto con el Gabinete de Identi-
ticacion, Mediante un programa extraordinario se agilizard la entrega de ese
documento a toda la poblacion filiada, al mismo tiempo que se estudia el
t;imfcanimno conveniente para hacerlo exigible en todos los Servicios del Es-

o.

Consejos

Consejo Coordinador de Adquisiciones y Enajenaciones
de las Fuerzas Armadas

Se encuentra en receso desde diciembre de 1973 en forma indqfinidu.
en conformidad a lo dispuesto por los decretos leyes N® 177, de diciembre
de 1973, N9 404, de abril de 1974, N¢ 998, de abril de 1975 y N¢ 1437, de
mayo de 1976.
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Consejo de Investigaciones Tecnclogicas de las .
Fuerzas Armadas y Carabineros

Ha continuado asesorando al Ministro de Defensa Nacional en las
materias de formacién, planificacién y coordinacién de las investigaciones
tecnoldgicas que realizan las Fuerzas Armadas y Carabineros, estudiando el
empleo comiin y coordinado de las capacidades tecnoldgicas de las institu-
ciones armadas y de orden, en beneficio de la investigacién tecnoldgica de
la Defensa Nacional.

Asimismo, con el objeto de orientar v definir una politica nacional a
todas las actividades espaciales, el Centro de Actividades Espaciales, depen-
diente de este Consejo, estd realizando una investigacién de todos los orga-
nismos que guardan relacién con estas funciones.

Consejo de Ensenanza en las Fuerzas Armadas

Ha continuado tratando importantes materias relacionadas con aspectos
comunes de la ensefianza en las instituciones de la Defensa Nacional.

Dentro de sus actividades deben sefialarse los estudios del proyecto de
modificacion del DFL (G) N? 1, de 1960, en lo referido a los profesores civi-
les y el proyecto de Reglamento Orgénico y de Funcionamiento del Consejo
de Ensefianza en las Fuerzas Armadas, contribuyendo asi a hacer mis efectiva
la labor docente en la Defensa Nacional.

Consejo de Salud de las Fuerzas Armadas

El Consejo de Salud tiene por misién la direccién y supervisién de cons-
trucciones, reparaciones y ampliaciones de los servicios hospitalarios y afines,
destinados a la atencién sanitaria del personal de la Defensa Nacional.

La labor desarrollada en el periodo es la promulgacion de los decretos
que tienen relacién con la materia, como es el DL N9 1.508, que modifico la
Ley N? 12.856, dando un mayor financiamiento para la atencién de la medi-
cina curativa. También es importante destacar la dictacién del DS N? 678, que
reglamenta el porcentaje por atenciones prestadas a los pensionados, montepia-
das y personal de la Caja de Previsién de la Defensa Nacional.

Defensa Civil de Chile

La institucién ha desarrollado su accién a través de las 105 Comandan-
cias Locales de la Defensa Civil, distribuidas desde Arica a Porvenir, bajo la
direccion de oficiales de las Fuerzas Armadas y Carabineros ¢ integrada por
voluntarios de ambos sexos y una red de radioaficionados,

- A objeto de aumentar su eficiencia, se ha instruido al personal en mate-

rias relacionadas con su actuacién en casos de emergencia v de servicios asis-
tenciales a la comunidad. En base a la preparacién senalada, la institucién ha
participado en atencién de enfermos en hospitales y policlinicas del Servicio
Nacional de Salud y Servicio de Seguro Social.

En las policlinicas de la institucién en las Comandancias de Santiago y
Renca, se ha prestado una efectiva labor de primeros auxilios, curaciones y colo-
cacién de inyecciones en forma gratuita a la poblacién. Debe destacarse que el
personal de la Defensa Civil que participa en estas labores ha sido debidamen-
te capacitado por el Servicio Nacional de Salud para realizarlas.

En balnearios piblicos ha mantenido rvici i fializa-
= - - p ) un servicio de salvataje y sefaliza



Este organismo también ha colaborado en las diferentes comunas del
pais en el despeje y Ihm:em de canales y acequias, a fin de evitar inundacio-
nes prcﬂtlddas por las lluvias.

Ha participado en formaciones y desfiles con ocasiéon de la celebracién
de efemérides nacionales. También ha prestado servicios especiales en todos
aquellos eventos que significan reuniones de gran multitud, con instalaciones
de pneslos sanitarios.

Por medio de la red de radioaficionados se han obtenido medicamentos
para atender enfermos graves y con equipos de radio de la institucién y parti-
culares, se ha formado la red de Solidaridad Humana, que se pone en accién
cuando las circunstancias lo requieren.

Personal de la Comandancia de Santiago participé en la carga y descar-
de los aviones que constituyeron el puente aéreo a la “Operacién Fraterni-
dad” entre el 30 de octubre y el 5 de noviembre de 1976.
Finalmente, las Brigadas Forestales de la institucién participaron activa-
mente en la extincién de incendios forestales producidos en la V Regién.

Deportivos
Direcciéon General de Deportes y Recreacion
Es la institucién ejecutora y rectora del sector deporte y recreacion.

Los objetivos definidos por el Ministerio de Defensa para la accién de
DIGEDER son crear conciencia deportiva en la poblacién, basada en princi-
pios de salud fisica y mental e implantar las condiciones favorables para que
se practique el deporte y la recreacion; fortalecer la raza elevando sus niveles
de capacidad fisica; dar énfasis a la recreacién deportiva, cultural y cientifica
creadora; descentralizar su accién mediante la regionalizacion a todo nivel, y
planificar de acuerdo a la realidad socio-econémica del pais.

Los objetivos anteriores se han puesto en préctica a través de los recur-
sos otorgados por el DS N? 379 (Guerra), de 1976.

Cumplimiento de metas

En este periodo se dio cumplimiento a las siguientes metas concordan-
tes con el plan a diez afos definido por el Ministerio de Defensa:

— Se aumenté la base de participacion deportiva estimativa de 1.000.000
a L500.000 personas.

— Se aument6 el niimero de horas de préctica por persona al afio, lo cual
logré estabilizar en un minimo inicial de 20 horas por persona en ese lapso,
esperando llegar a 200 horas al ano.

— Se inici6 la puesta en marcha del Sistema Nacional de Deportes y Re-
creacion, estableciendo los canales de participacion deportivo-recreativa: esco-

, laboral, vecinal, de las Fuerzas Armadas y de Orden, universitario, recrea-
tivo y deporte de seleccion, integrado por el Comité Olimpico.

— Se inici6 la puesta en marcha de la regionalizacién del sistema a tra-
Vés de todo el pais.

— Realizacién de obras para terminar, reparar o habilitar 52 centros de

rtes y recreacién en ciudades cabeceras de provincia.

— Centros de deportes y recreacién de montaiia, campo o riberefios (5
Proyectos).
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— Desde la iniciacién del concurso de Pronésticos Deportivos se han
reparado, ampliado o habilitado mas de 400 obras a través del pais, lo cual re-
presenta “alrededor de $ 120.000,000, esperdndose llegar a fines de afio a un
total aproximado de $ 260.000.000.

Capacitacion

Se han fijado las normas nacionales y reglamentos para la formacién,
perfeccionamiento y especializacion que requiere el sistema, a la vez que se
ha capacitado a mas de 5.000 técnicos.

Control médico

Se inici6 a través del establecimiento de una ficha médica bésica con el
objeto de controlar el estado fisico de los participantes en el sistema deportivo
y recreativo.

Difusién
Se establecieron los programas necesarios para promover las activida-

des deportivas y de recreacién a través de radio, prensa y televisién, tanto a
nivel de canales de participacion como de regiones.

Equipamiento (septiembre 1976-junio 1977)

En esta materia se incluye el detalle con las inversiones més relevantes
por regién.

Los montos totales de inversion en obras se entregan en cuadros sepa-
rados.

Regién Monto total invertido Principales obras
1 $§ 4.699.000 — Habilitamiento centro de deportes nauticos
de Iquique.

— Construccion de graderias en el Estadio Mu-
nicipal de Iquique.
— Piscina “Godoy”, de Iquique.

i $ 6.167.000 — Reacondicionamiento piscina olimpica, centro
de deportes Antofagasta
— Habilitamiento gimnasio “Luis Bisquert”, gim-
nusio Calama. Las Almejas, centros de depor-
tes. Obras Estadio Taltal. Gimnasio Universi-
dad de Chile-Antofagasta.

m § 5.937.000 — Centro de deportes y recreacion Estadio Fis-
cal de Copiapb.
— Habilitamiento general de Estadio “Luis Va-
lenzuela” de Copiap6.
— Obras en el Estadio de Chaifiaral.
— Habilitamiento camarines Estadio Municipal
de Vallenar.

w $ 5195000 — Estadio “La Bombonera” de La Serena,
— Ampliacion graderias Estadio Fiscal de Ovalle.
— Construccién de eamarines Estadio Municipal
de Elqui.



;046." Monto total invertido Principales obras

v $  8.300.000 — Construccion pista atlética Estadio Fiscal de
Los Andes.
— Habilitamiento  gimnasio municipal de Vifia
del Mar.

—Obras en el Estadio Atlético del “Sporting
Club” de Valparaiso.

VI $ 1.622.000 — Estadio Municipal de San Fernando.
— Gimnasio Fiscal de San Fernando.
vii $ 14.302.000 — Gimnasio de San Javier.

— Acondicionamiento Estadio Fiscal de Talca.
— Construccién del gimnasio de la Universidad
Catdlica, sede Maule.
— Estadio Fiscal de Linares.
Vi $ 11.943.000 — Estadio Municipal de Chillan.

— Estadio ENACAR de Lota.
— Gimnasio Municipal de Lota.

IX $ 3.892.000 — Gimnasio cubierto de Carahue.
— Campo de deportes Nielol, de Temuco.
X $ 4.200.000 — Estadio regional de Puerto Montt.

— Estadio municipal y coliseo de Valdivia.
— Club Olimpia de Osorno.

X1 $ 5.672.000 — Gimnasio Fiscal de Coyhaique.
— Estadio Fiscal de Coyhaique.
— Estadio Municipal de Cochrane, Coyhaique.
— Estadio regional de Coyhaique.
— Estadio Municipal de Puerto Aysén.

X $ 2.755.000 — Piscina del Club “Almirante Senoret™.
— Estadio Porvenir.
— Gimnasio de Puerto Natales.
Metropo-
litana $ 31.618.000 — Estadio de tenis del Estadio Nacional.
- - — Estadio atlético- del Estadio Nacional,
— Obras estadios Chile, Nacional y La Reina.
— Terminacién gimnasio Quinta Buin.
— Habilitamiento gimnasio de esgrima del Co-
mité Olimpico de Chile,
— Internado Nacional Barros Arana (Escuela de
Talentos Deportivos).
— Estadio atlético de Maipi.
— Piscina escolar.
— Gimnasios de Quilicura, La Florida y Puda-
huel.
— Estadio Municipal de San Miguel.

_ Hay, ademés, un conjunta de obras llamadas “De Cobertura Nacio-
nal” que han favorecido al pais en general y no se han dirigido a una u otra
Tegitn en especifico. Estas obras han alcanzado un monto de § 31.577.000.
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Reformas de administracién

La Subsecretarfa de Guerra, en colaboracién con la DIGEDER, ha
elaborado un proyecto de decreto ley que crea el Sistema Nacional de Depor-
tes y Recreacién, acorde con lo dispuesto por la Junta de Gobierno en las
“Lineas de Accién” fijadas en 1974.

El Sistema Nacional tendré por finalidad propender a elevar los nive-
les de capacidad fisica e integracion social de la poblacién mediante la crea-
cién y desarrollo de oportunidades y medios para su acceso generalizado a
la prictica y contemplacién de actividades fisicas, deportivas y recreativas,
en sus horas libres.

El sistema tendri como organismo rector al Ministerio de Defensa
Nacional y estard integrado por las siguientes entidades propias:

— Servicio Nacional de Deportes y Recreacion.

— Canales de acceso y participacion.

— Centros de deportes y recreacion.

— Consejos locales de deportes y recreacion.

— Organismos nacionales y regionales de coordinacién y asesoria.

El Servicio Nacional de Deportes y Recreacién serd el continuador
legal de la actual DIGEDER y estard constituido por la Direccién Nacional y
trece Direcciones Regionales.

MOVIMIENTO DE FONDOS DESDE SEPTIEMBRE DE 1976 A JULIO DE 1977
($ nominales)

— Total ingresos sep.-76 - julio (incluye fondos disponibles al 31 de ju-
lio de 1976) $  421.723.410,67

— Total egresos sep. - 76 - julio 77. 366.034.711,03

DISTRIBUCION DE GASTOS EFECTIVOS POR PROGRAMAS DE
SEPTIEMBRE DE 1976 - JULIO DE 1977

($ nominales)

PROGRAMAS Sept. a Dic. 1976 Ene. a Jul. 1977 Total

Equipamiento § 46.329.545,21 $ 63.122.218,35 $ 111.451.783,56
Centros de Dep ¥y R ifs 8.382.683,80 21.013.575,88 29.396,259,68
Canales 21.865.326,54 62.197.753,56 84.063.080,10
Capacitacion 4.374.683,25 3.483.206,43 7.857.889,68
Control médico 368.215,64 666.058,56 1.034.274,20
Difusién 4.319.909,07 12.053.071,37 16.372.980,44
Administracién General (Corriente) 14.443.816,31 27.548.969,12 41,992,785 43
Administracion General (Inversiin) 791.049,68 20.248,213,96 21.039.263,64
Comité Olimpico de Chile 20.009.529,07 32.816.885,23 52.826.414,30

§ 122.884.758,57 § 243.149.952,46 $ 366.034.711,03




Confederacién Deportiva de las Fuerzas Armadas y Carabineros

Esta Confederacién es la entidad encargada de la coordinacién, or-
mdén, fomento y prictica de las actividades fisico-deportivas que efec-
tuan el Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Carabineros de Chile, Se encuen-
tra afiliada a la Unién Deportiva Militar Sudamericana (UDMSA) y al Con-
sejo Internacional de Deporte Militar (CISM).

Sus misiones estin contempladas en el Reglamento Organico y de
Funcionamiento de la Confederacién Deportiva de las Fuerzas Armadas vy
Carabineros, aprobado por la O. M. (EMDN) N° 1 de enero de 1972. Su

ica, planes, programas y calendario de competencias nacionales e in-
ternacionales son aprobados anualmente por un Directorio integrado por
representantes de las cuatro instituciones de la Defensa Nacional,

Actualmente se mantiene en ejecucién un calendario de actividades
deportivas inter-institucionales e inter-escuelas matrices.

En el campo internacional es necesario mencionar el Campeonato Sud-
americano de Esgrima para Oficiales efectuado en Santiago, en el cual el equi-
po chileno obtuvo un triunfo de repercusién continental, al obtener 5 de los 6
titulos sudamericanos en disputa. En este torneo participaron representantes
de Argentina, Uruguay, Venezuela y Chile.

En el Campeonato Internacional de Pentatlén Militar realizado en Rio
de Janeiro, el equipo nacional obtuvo el mayor puntaje técnico de la historia
del Pentatlén Militar de Chile.

Es necesario destacar que la Confederacién cuenta con una revista des-
de comienzos del presente afio para la difusién de sus actividades.

Se encuentra en estudio la creacion de la Escuela de Educacién Fisica,
Deportes y Recreacion de las Fuerzas Armadas.

Vicariato General Castrense

La funcién del Servicio Religioso es promover la vida moral y espiritual
del personal de las instituciones de la Defensa Nacional, asesorar al mando en
la realizacién humana, vocacional y cristiana del personal bajo sus drdenes,
tanto en lo individual como en lo familiar y proporcionarles asistencia religiosa.

Las principales actividades realizadas se sintetizan en conferencias, char-
las y reuniones de ética y moral, visitas a hospitales y enfermerias, visitas domi-
ciliarias, solucién de problemas personales y atencion sacramental,

Por medio de los capellanes se ha cooperado en las acciones civicas reali-
zadas en las diversas unidades y reparticiones. Ademis, se han dictado confe-
rencias en centros de madres sobre su responsabilidad con la familia y la co-
munidad.

En este periodo es importante destacar la celebracion del “Dia de la Es-
piritualidad”, que se realizé el 23 de noviembre de 1976, con el fin de incenti-
var la formacién espiritual y religiosa de todos los componentes de las institu-
ciones de la Defensa Nacional.

Especial mencién merece el II Encuentro de Pastoral Castrense Latino-

americano, efectuado en Bogotd en marzo de 1977, que cont6 con la asisten-
d‘ de la casi totalidad de los Vicarios Castrenses de Latinoamérica. El Vicario

Castrense y dos Capellanes asistieron como delegados de Chile a este
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11 Encuentro, cuya importancia, fuera de los temas especificos tratados, radica
el reconocimiento que el Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM) ha
hecho de la Pastoral Castrense y de la peticion a la Santa Sede de su apro-
baci6n.

Previsionales
Caja de Previsién de la Defensa Nacional

Esta institucién es el organismo encargado de otorgar las diferentes pres-
taciones de Seguridad Social establecidas en la legislacién vigente, a sus im-
ponentes activos y pasivos.

Dentro de sus actividades normales se pueden mencionar el pago de
45.718 pensiones, 59,102 cargas familiares y 1.728 indemnizaciones de desahucio.

En el drea de la medicina curativa se han efectuado 160.656 atenciones
tipo médico y dental a sus imponentes pasivos y familiares. Ademds, se han ex-
tendido 80.764 6rdenes para farmacias.

En el drea habitacional se asignaron 1.332 viviendas a los imponentes
activos y pasivos, en diferentes regiones del pais. Asimismo, se concedieron prés-
tamos habitacionales por un valor total de $ 101.683.179.

Durante el periodo se han atendido 1.237 menores, ancianos o incapaci-
tados, con una inversién total de $ 555.585. Ademds, la institucion mantiene
el Centro de Formacion Infantil “Carmela Carvajal de Prat”, en la ciudad de
Limache, que atiende actualmente a 200 nifios en situacién irregular.

En su participacion en el Programa Nacional de Leche, distribuyé un
total de 3.264 kilos de este producto, beneficiando a lactantes, madres en esta-
do de gravidez y preescolares.

Cuerpo de Veteranos del 79

Este organismo ha continuado su abnegada labor en beneficio de los des-
cendientes de los soldados participantes en las campanas de la Guerra del Pa-
cifico y la guerra civil de 1891,

Dentro de sus miltiples funciones y tareas de cariicter social, ha conside-
rado el estudio correspondiente a objeto de extender sus beneficios a los fa-
miliares de las victimas de los sucesos del 11 de septiembre de 1973, como
justo reconocimiento del pais a aquellos que en defensa de sus legitimos idea-
les rindieron su vida en pro de los intereses superiores de la nacién,

B.— Relacionados
Fabricas y Maestranzas del Ejército

Su funcién principal es la de fabricar y reparar elementos para satisfa-
cer las necesidades de la Defensa Nacional, encontrindose capacitada, ademis,
para fabricar toda clase de maquinarias, herramientas y articulos industriales.

Empleando las mds modernas técnicas, ha iniciado la laminacién de fie-
o para construccién y aceros especiales, lo cual ha permitido eliminar las im-
portaciones en ¢l rubro.
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~ Durante ¢l presente periodo, FAMAE ha realizado instalaciones por un
monto de § 40.000.000 y US$ 1.488.000, lo cual no sélo ha permitido satisfacer
Jas necesidades del Ejército, sino también de otras instituciones tanto civiles
como militares, creando nuevas fuentes de trabajo, permitiendo el empleo de
mayor numero de personas y, al mismo tiempo, iniciar la exportacién de algu-
nos de sus productos. Esta nueva politica ha significado, cn este primer afio,
una economia en el presupuesto de Defensa de $ 6.480.000 y un mayor ingre-
so de divisas por exportaciones, ascendente a US$ 4.500.000. ! :

En general, la cantidad y variedad de la fabricacién de aceros destina-
dos a la Defensa Nacional, le ha permitido independizarse del mercado inter-
pacional y con ello se estd posibilitando el desarrollo y engrandecimiento del

Astilleros y Maestranzas de la Armada

Durante este periodo debe sefialarse que ASMAR ha desarrollado la in-
fraestructura de construccién naval mayor en su planta de Taleahuano, con la
iniciacién de la construccién de una grada de lanzamiento para buques de has-
ta 30.000 TDW, cuyo término estd programado para fines del presente afio.
Ademis, ha continuado con los planes de modernizacion de sus talleres, ins-
talaciones y equipos, con lo cual se espera satisfacer ampliamente el desafio
presentado por las mas adelantadas técnicas aplicadas a la actividad naviera.

Acorde con la politica econémica del Gobierno de optimizar el uso de
los recursos, y a su vez, que las empresas obtengan su propio financiamiento,
ASMAR ha captado gran parte del mercado de reparacién y mantencién de las
naves de la Marina Mercante Nacional.

Se construyé en la planta de ASMAR de Talcahuano una gran barcaza
para el transporte de plataformas petroliferas que se instalarin en el Estrecho
de Magallanes. Al mismo tiempo, se han efectuado los estudios correspondien-
tes del proyecto ENAP, lo que permitird dar un importante apoyo en la cons-
truccién y reparacion del material a flote y de las plataformas senaladas.

Ha tenido participacién activa en la elaboracion de la proposicion de
ODEPLAN para la politica de la industria naval a nivel nacional, dentro de la
politica ocednica del pais.

Ha prestado asesoria a CORFO, que actuari como contraparte de la
firma alemana Blom y Voss, contratada por ese organismo para ejecutar el dise-
fio preliminar de un astillero menor de construceion y reparacién, en Iquique.

Cruz Roja de Chile

Durante el periodo se han dictado cursos que han permitido obtener el
titulo de enfermera a 238 personas. Ademés, se han desarrollado 35 cursos po-
pulares de primeros auxilios y diversos cursos de socorro y accion social.

En colaboracién con la Fuerza Aérea de Chile se participé en la “Opera-
Fraternidad”, enviando al sur del pais 56 toneladas de leche en polvo, que
fueron distribuidas en esa zona.

En obras de accién social a familias de escasos recursos, se distribuyeron
2 lo largo del pais 40.000 kilos de leche en polvo, 7.500 de sopas concentradas,

25,000 de harina, 365 de medicamentos, 4500 jeringas desechables, 1317 fra-
zadas y 34 fardos de ropa, entre otros.
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Dentro de las actividades realizadas es importante destacar la creacién
de 79 nuevos clubes de ancianos y el funcionamiento de 18 colonias en los

Centros Infantiles de la Cruz Roja, que le permitieron atender a 1.010 nifios.

Fundacién Septiembre

Ha continuado trabajando para atender las necesidades de las esposas
e hijos del personal fallecido en el histérico pronunciamiento del 11 de sep-
tiembre de 1973.

La Fundacién se ha preocupado tanto en el aspecto educacional como
social. Es asi que se ha brindado atencién a 235 estudiantes, hijos de ex miem-
bros de las Fuerzas Armadas y Carabineros, incluyendo becas de estudios, uni-
formes y dtiles escolares, entre otros beneficios.

Asimismo, en el aspecto social se han efectuado visitas domiciliarias,
cursos de primeros auxilios, asesorias para la solucién de sus problemas habi-
tacionales, celebracion de la Navidad, participacién en actos oficiales y misa
en memoria de los caidos en actos de servicio, por sefialar algunas de las acti-
vidades de mayor relevancia.
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COMISION NACIONAL DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

Es un organismo técnico, responsable de planificar, dirigir y controlar el

o de la Reforma Administrativa Nacional, para transformar a la Admi-
nistracién Pablica en una herramienta eficaz al servicio de los Objetivos Na-
cionales del Gobierno.

Fundamentalmente, su misién consiste en adecuar. racionalizar Yy man-
tener en un alto grado de efectividad al aparato administrativo. medio a tra-
vés del cual el Gobierno cumple los objetivos que ha fijado para el pas.

La labor de CONARA puede resumirse en las siguientes funciones:
Regionalizacién

— Realizar los estudios legales y técnicos necesarios para llevar a la
préictica el proceso de regionalizacién del pais, que permita una organizacién
administrativa descentralizada, con adecuados niveles de capacidad de deci-
si6n.

— Asesorar a las autoridades regionales en materias de regionalizacion.

~ — Evaluar permanentemente el resultado de la aplicacién de los planes,
legislacion y técnicas puestas en préactica para la regionalizacion.

Reforma estructural

— Estudiar y proponer reformas a la estructura superior de la Adminis-
tracion Publica y a la de los Ministerios y Servicios, destinadas a aumentar su
efectividad y adecuar su organizacién al nuevo rol definido para el Estado de

y acorde con la politica de desconcentracion administrativa en los nive-
les regionales, provinciales y municipales, segin corresponda.

— Revisar y evaluar todo proyecto o proposicion que se formule respec-
to a estructura de Ministerios, Servicios y empresas publicas y presentar sus

observaciones y/o aprobacién para posterior decisién del Presidente de la Re-
pliblica, cuando corresponda,

— Estudiar y proponer las normas reguladoras fundamentales para la
reorganizacion de la Administracion del Estado.

ldumq funcional

el ner modificaciones a la legislacién y procedimientos administra-
tivos, con el objeto de mejorar su eficiencia.
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— Estudiar y proponer proyectos para mejorar los sistemas administra-
tivos basicos de uso y generacion racional de la informacién estadistica, de in-
forméitica, de administracion financiera, de administracién de los recursos hu-
manos y de control.

— Revisar y evaluar los proyectos que propongan los Ministerios, Ser-
vicios y organismos, sobre sistemas administrativos, y presentar sus observacio-
nes a las autoridades superiores de Gobierno.

— Evaluar los resultados de la aplicacién de los proyectos y programas
sobre sistemas administrativos.

— Evaluar permanentemente la efectividad de las normas legales y de
los procedimientos en vigencia, a través de los resultados y recomendar las me-
joras aconsejables.

— Proponer politicas, procedimientos y téenicas de administracion de
personal de la Administracién del Estado, relativas a capacitacion, bienestar,
calificacién y carrera funcionaria.

Actividades realizadas
Reorganizacién de los Ministerios y Servicios

— En cumplimiento a las instrucciones del Presidente de la Republica,
CONARA asesor6 permanentemente a los Ministerios y Servicios en sus respec-
tivos estudios de reorganizacion, aprobando proyectos para su posterior presen-
tacién al Jefe del Estado.

Normalizacién contable

El estudio del proyccto de normalizacién contable, dispuesto por el Pre-
sidente de la Republica con el objeto de implantar un Plan Contable General,
ha continuado en estudio por parte de la Subcomision correspondiente. Dicho
plan contable serd presentado al Gobierno a fines del presente afio, para resol-
ver en definitiva sobre el d&mbito de su gradual aplicacion.

Uso y generacién racional de la informacion estadistica

Una Subcomisién de trabajo presidida por CONARA elabor6 un informe
preliminar que consta de un diagnostico de la situacion actual, un plan de ac-
cién futuro y un catastro de la informacion estadistica generada actualmente.

Atendiendo a la complejidad de los problemas enunciados en el informe
preliminar, se acordd entregar su estudio a un organismo técnico conocedor de
la realidad nacional, habiendo sido seleccionada la Universidad de Chile, que
inici6 los trabajos a contar del segundo semestre de 1977.

Racionalizacién de la Administracion Phblica

Todas las actividades de CONARA relacionadas con el mejoramiento
de las estructuras, sistemas, procedimientos y métodos tienen como objetivo
final racionalizar la Administracién Pidblica en todos sus niveles. Todo proyec-
to estudiado o revisado lleva implicito una racionalizacién; por lo tanto, ésta
constituye su labor fundamental y permanente.
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Estatuto Administrativo

La Subcomisién redactora del anteproyecto, integrada represen-
tantes de CONARA, del Ministerio de anl:mda. UniVP(;sgirdac] (ll;mChilg C?}l:p
traloria General de la Repiblica, Comité Asesor de la Junta de Gobierno
ANEF, Instituto de Administracién de Personal y Universidad Catélica de
Chile, elabor6 el primer documento, que esti siendo revisado por esta Co-
mision para posteriormente ser entregado al Gobierno,

Sistema de organizacién y vinculacién de las empresas piblicas
con el Gobierno

El anteproyecto sobre las empresas piiblicas estudiado por CONARA en
conjunto con los Ministerios de Hacienda, Economia v ODEPLAN, esti sien-
do revisado para definir la solucién racionalmente més favorable para la orga-
nizacién de dichas empresas y el nuevo rol de CORFO. '

Sistema Integrado de Telecomunicaciones (Empresa Unica de
Telecomunicaciones)

La Comisién ha revisado algunas proposiciones sobre la Empresa Unica
de Telecomunicaciones. Este proyecto tiene intima relacién con la reorgani-
zacién de las empresas piblicas y CORFO; por lo tanto, la resolucion final
solo se abordara después que se haya tomado una decisién sobre este proyecto,

Orgémica de las instituciones asesoras del Presidente de la Repiblica

Este estudio lo realiza el Ministro Jefe del Estado Mayor Presidencial,
con la participacion de ODEPLAN y CONARA.

Evaluacién del avance de la regionalizacion

En reunién de Intendentes Regionales convocada por el Ministerio del
Interior, se hicieron evaluaciones del avance de la regionalizacion.

CONARA y esa Secretaria de Estado evaluaron las proposiciones re-
gionales y las expusieron al Gobierno.

Reglamentos relativos a la Ley de Organizacién y atribucion de
las Municipalidades y la Ley sobre renias municipales

Los estudios de la Ley Orgénica de los Municipios y Administracion

unal fueron hechos por el Ministerio del Interior. CONARA, con el apo-

yo de esa Secretaria de Estado, estd estudiando la modificacién del DL N© 573,
a fin de aclarar el nuevo rol del municipio chileno.

Ofras actividades importantes realizadas
Regionalizacién

— Por instrucciones del Presidente de la Repiiblica, CO?}‘.AR.-\ presentd
un proyecto de Acta Constitucional sobre la base del DL N¢ 5:3,|c] que serd
sometido a estudio del Consejo de Estado antes de su trdmite constitucional.
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— Fue aprobado el Sistema de Gobierno para la Regién Metropolitana
de Santiago. E}xMinisteriu del Interior redactari el proyecto de decreto ley
respectivo, con la colaboracién de CONARA y de la Intendencia de Santiago.
Este sistema iniciard sus funciones, previsiblemente, en el curso de 1978,

— Realizada la modificacién del DL 573, en lo relativo al nuevo rol
del municipio, y definida la reformulacion comunal, se adecuard el DL N? 1.289

a la nueva tipologia acordada.

— A fines de agosto de 1977 se aprob6, en general, el proyecto de Refor-
mulacién Comunal de las regiones I, 11, 1II, IV, XI y XIIL En el segundo semes-
tre se definird el resto de las regiones y, posteriormente, serd presentado el
proyecto de decreto ley para su trimite legislativo.

— Se continué participando en la elaboracién de diversos decretos su-
premos referentes a delegacion de facultades y atribuciones, a fin de descen-
tralizar la administracién y acelerar el proceso de regionalizacién del pais.

— Estudio de las estructuras de las Intendencias, Gobernaciones y Mu-
nicipalidades, materia abordada en conjunto con el Ministerio del Interior.

Reforma estructural

— Elaboracién del proyecto de “Directiva para la reestructuracién de
los Ministerios y Servicios de los distintos sectores”. Aprobada la iniciativa
por el Presidente de la Repiblica, fue publicada en el Diario Oficial del 13
de septiembre de 1976.

CONARA, ademids de ejercer sus atribuciones legales para revisar y dar
su aprobacién a los proyectos de reestructuracion, ha prestado asesoria a los
Ministerios y Servicios para interpretar y aplicar las directivas impartidas por
el Presidente de la Republica.

— Participacién activa en la creacion de la Subsecretaria de Telecomu-
nicaciones (DL N? 1.762, de 30 de abril de 1977); en la reestructuracién de la
Direccién de Aeronéutica Civil y del Servicio de Aduanas; en la reorganiza-
cién de la Direccién de Deportes y Recreacién, de la Sociedad Constructora
de Establecimientos Educacionales y del Registro Civil e Identificacién, y en
el estudio del sistema de cooperativas.

Reforma funcional

— Sistema Nacional de Abastecimientos del Estado. El estudio fue ela-
borado por una Subcomisién presidida por el Subsecretario de Hacienda;
CONARA propuso la creacion de una unidad normativa y fiscalizadora y la des-
centralizacion de los abastecimientos.

— CONARA integré la Comision creada por DS de Hacienda N? 565,
de 24 de junio de 1976, la cual efectud diversos estudios para simplificar los tri-
mites que deben seguir las inversiones, importaciones y exportaciones, La la-
bor consistié fundamentalmente en eliminar o reducir los trmites, combinar
formularios, reducir vistos buenos, actualizar reglamentos, redactar un nuevo
estatuto para la inversion extranjera, estudiar la modificaciéon del Cédigo de
Aduanas, etc.

— Sistema Nacional de Informaciones. La estructura de este sistema ha
pasado a ser una importante misibn de CONARA,
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~ Dentro del proceso de Reforma Administrativa Integral en que se en-
M‘.abmdo el Gl_JblEl'm, se ha considerado de vital importancia el esta-
blecer un Sistema Nacional de Informacién para la toma de decisiones que per-
mita elaborar y entregar con exactitud informacién relevante, oportuna, con-
fiable y eficiente para la toma de decisiones por parte del Gobierno en los di-
ferente: nivelu‘ de la Administracién, como asimismo tendiente a lograr la ne-
cesaria inhemmén con el sector privado en el procesamiento de datos recipro-
came]]le Necesarios,

Para este efecto se estin realizando importantes estudios, entre los cua-
les cabe destacar los siguientes trabajos: Politica Nacional de Computacion e
Informética, Uso y Generacién Racional de la Informacién Estadistica, Provec-
to de Normalizacién Contable. 3
Resumen de las politicas, programas y actividades principales
realizadas desde septiembre de 1973

Regionalizacién

De acuerdo a las instrucciones del Gobierno, el proceso de regionaliza-
cion del pais se ha realizado en forma gradual. Para ello se fijaron los siguien-
tes niveles, los que se han estado alcanzando en etapas sucesivas:

— Nivel Nacional

— Nivel Regional

— Nivel Provincial o Microrregional

— Nivel Comunal

— Region Metropolitana de Santiago

Por otra parte, la implementacién de los proyectos de regionalizacién no

se hizo en forma simultinea en todo el pais, sino que primero en regiones pi-
loto y posteriormente en el resto de ellas.

Nivel nacional y regional

La divisién del territorio nacional en regiones y la definicion de su sis-
tema de administracién, se materializé por el DL N? 575, de 1974, por el cual
se dividié el pais en 12 regiones y la Region Metropolitana de Santiago.

Nivel provincial o microrregional

: — Las regiones piloto, cuya division en provincias fue sancionada me-
diante la dictacién del DL N? 1.230, de 1975, permitié experimentar y sacar las
experiencias del caso sobre la nueva organizacién administrativa del pais, a fin
de aplicarlas posteriormente en el resto de las regiones.

— Las regiones no piloto fueron divididas en provincias, mediante el
DL N¢ 1.317, de 1976.
Nivel comunal

.~ — La estructura de los municipios se inici6 al crearse la Comisién Con-
sultiva de 31 de octubre de 1974.
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Dicha Comisién redacté un proyecto de decreto ley sobre Municipa-
lidades, el cual se materializé en el DL N? 1289, de 14 de enero de 1974,
denominado Ley Orgénica de las Municipalidades.

— La Subcomision de Redefiniciéon Comunal defini6 una tipologia y
clasificacién que sirviera de base para la divisién de las provincias en comunas.

Regién Metropolitana

La Divisién Territorial y el Sistema de Gobierno de la Region Metropo-
litana fueron aprobados por el Presidente de la Repiblica y la Junta de Go-
bierno, por lo que se oficializard con los decretos leyes respectivos que se
encuentran en preparacion.

Estructura Administrativa Regional

Se definieron los siguientes subsistemas:

— Subsistema Jerirquico o de linea de mando.

— Subsistema Técnico o de asesoria y planificacién.

— Subsistema de Participacion.

En cuanto a los niveles de decisién, se distinguieron los siguientes:

— Nivel Nacional, que corresponde al Presidente de la Republica y
Ministros.

— Nivel Regional, que compete a los Intendente Regionales.
— Nivel Provincial, que incumbe a los Gobernadores Provinciales.

— Nivel Comunal, correspondiente a los Alcaldes.

Organismos regionales

— Comité Coordinador de Desarrollo Regional y las Secretarias Regio-
nales de Planificacion y Coordinacién, creadas por el DL N? 937, de 1975.

— Consejos Regionales, Provinciales y Comunales de Desarrollo, inte-
grados por representantes de los sectores piblico y privado.

— Secretarios Regionales Ministeriales, que son representantes de los
Ministros en las regiones y con dependencia jerarquica del Intendente Regional.

— Comités Sectoriales, que representan a los sectores de mayor impor-
tancia en el desarrollo regional.

— Comité Coordinador de la Administracién Piblica Regional, donde
estin representados todos los sectores que tienen importancia regional.

Medidas adopiadas para acelerar la implementacién administrativa
de las regiones

— Delegacién de facultades de los Ministros a los Secretarios Regiona-
les Ministeriales. El DL N? 937 faculta a los Secretarios de Estado para que
deleguen atribuciones en los Secretarios Regionales Ministeriales.
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— Manejo del Fondo Nacional de Desarrollo Regional i
DL N? 1.367, de 1976, que establece normas al respecto, - - plpr iy

— Encasillamiento de las autoridades regionales inci
) g g ) § y provinciales e
Escala Unica de Remuneraciones, mediante ¢l DL, N¢ 1.608.pde 1976. ik

Reforma de las estructuras
Estructura superior de la Administracién Piblica

Para ello, esta Comision propuso los siguientes instrumentos legales:

Proyecto de Reforma Constitucional y Ley de Organizacién Ge 1 de I
Administracion del Estado. . : it

{\demés, redacté, para la aprobacién del Presidente de la Repiiblica, la
“Directiva para la Reestructuracién de los Ministerios y distintos Sectores”, en
base a la cual se estd haciendo la reestructuracion de la Administracién Pi-

blica.
Reorganizacion de los Ministerios

Se han reestructurado legalmente el Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo, de acuerdo al DL N? 1.305, y la Secretaria General de Gobierno, mediante
el DL N? 1.385 y el DS N° 11, de 1976.

El resto de los Ministerios ha elaborado proyectos de reorganizacion,
de acuerdo a la directiva impartida por el Presidente de la Repuiblica; muchos
de ellos ya han sido sometidos a revision, en cumplimiento de las atribuciones
legales que posee esta Comisién Nacional.

Reorganizacién de Servicios y organismos

Diversos Servicios y organismos del Estado han efectuado o estin rea-
lizando estudios de reorganizacion. Estos son:

— Servicio de Aduanas, cuyo proyecto de ley orginica fue aprobado
por CONARA y enviado a la Secretaria Legislativa en agosto de 1976.

— Institucionalidad del Agua. Proyecto elaborado por CONARA con
la participacién de especialistas de Ministerios y Servicios, aprobado por el
Presidente de la Reptiblica y puesto en prictica.

— Reorganizacion de la Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales. El ultimo proyecto presentado por el Ministerio de Educa-
cién fue aprobado para su posterior presentacion al Presidente de la Republica.

— Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica
(CONICYT). El proyecto de reorganizacion fue revisado, encontrandose actual-
mente en estudio,

— Servicio de Registro Civil e Identificacion. Un anteproyecto de reor-
ganizacién fue revisado por CONARA y devuelto al Servicio con sugeren-
€las para su mejoramiento.

— Consejo de Defensa del Estado. Se revisé un proyecto de reorganiza-
cibn presentado por este organismo, el que se informé oportunamente,
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— Direccién de Aeronfutica Civil. El proyecto que la reestructura
fue revisado e informado a la Secretaria de Legislacion de la Junta de Go-
bierno.

— Direccién de Deportes y Recreacion. CONARA revisé e informd a
la Subsecretaria de Guerra un anteproyecto de reestructuracién presentado
por este organismo.

— Servicio Nacional de Medicina Legal. El Ministerio de Justicia pre-
senté un anteproyecto de ley orgénica del Servicio Nacional de Medicina Le-
gal, el cual fue revisado, evaluado e informado.

— Consejo Nacional de Asistencia Juridica del Estado. Un proyecto
de ley orgénica y planta del Consejo Nacional de Asistencia Juridica del Es-
tado, fue revisado por CONARA e informado al Ministerio de Justicia.

Reforma funcional

La reforma funcional de la Administracién Publica estd dirigida a la
reforma de los sistemas, subsistemas, procedimientos y métodos usados. Esta
materia preocupa y concierne directamente a la Comision Nacional de la
Reforma Administrativa, como Grgano asesor gubernamental.

Los principales sistemas y subsistemas abordados por esta Comision
Nacional son:

Sistema de Administracién Financiera

Por DL N? 1263, de 1975, se aprobd la Ley Orgénica de Administra-
cién Financiera del Estado, elaborada por una Subcomision de CONARA,
integrada, ademsds, por representantes del Ministerio de Hacienda, Contralo-
ria General de la Republica y ODEPLAN.

Ley de Procedimientos Adminisirativos

Un proyecto de ley elaborado por CONARA, esti siendo revisado en
su texto definitivo para ser enviado a conocimiento de la Junta de Gobierno,
a fin de iniciar su tramitacién legal

El propdsito de esta iniciativa es concentrar orgénicamente las normas
a que deben someterse los diversos entes que conforman la Administracion
del Estado en su relacién con los “administrados”.

Estatuto Administrativo para Funcionarios Piblicos

La Subcomision Redactora que preside CONARA e integran repre-
sentantes de diversas instituciones, elaboré un anteproyecto de Estatuto Ad-
ministrativo, cuyo dmbito es de aplicacién general y que comprende a todos
los funcionarios del Estado.

Estd en proceso de revisibn para posteriormente someterlo a la consi-
deracién del Gobierno.

Sistema Nacional de Abastecimiento del Estado

CONARA propuso, después de estudiar un proyecto presentado por la
Direccién de Aprovisionamiento del Estado (DAE) para su reestructuracion,
el establecimiento de un Sistema Nacional de Abastecimiento del Estado inte-
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i - por el Minixten:o de Haiiendn con funciones normativas, fiscalizado-
s y de supervigilancia, y por “Unidades de Abastecimiento”, con funciones
operativas para todos los organismos que conforman el sector piiblico.

Computacién e Informdtica

~ CONARA, en conjunto con ECOM, perfecciont un proyecto de Poli-
tica Nacional de Computacién e Informética, que posteriormente fue a.p.m-
bado por DS N? 887, del Ministerio del Interior, de 1976. En este mismo de-
creto supremo, se nombré un Delegado de Gobierno y coordinador para el

Para implementar dicha politica, los representantes de Gobierno
ECOM, ODEPLAN, Comité Asesor de la Junta de Gobierno v CO;\';\R!\:
elaboraron un documento sobre la “Estructura de Gobierno para la Politica
Nacional”, que contiene los proyectos de decreto ley y decreto supremo re-
lativos a esta importante materia.

Programas en ejecucion
Reformas estructurales

Los programas en ejecucién estin centrados en la revision y evaluacion
de los proyectos de reorganizacién presentados por los Ministerios y Servicios,
Especial prioridad se continta dando a la reorganizacién del Ministerio del In-
terior, por cuanto su estructura definitiva incluird a las organizaciones a cargo
del desarrollo social de la comunidad.

También revisten especial importancia los proyectos de reorganizacién
que estin interrelacionados con otras iniciativas y que no pueden continuarse
sin contar con la aprobacion de los primeros.

Reforma funcional

La reforma funcional estd dirigida al estudio de los sistemas, materia de
primera importancia para lograr una administracién eficiente. El centro de gra-
vedad de los esfuerzos se continia aplicando a los proyectos de normalizacion
contable, uso y generacion racional de la informacién estadistica, sistema de abas-
tecimiento del Estado, estatuto administrativo para funcionarios piblicos, infor-
matica y computacién, capacitacion del personal de los Servicios publicos.

Regionalizacién

Los programas de regionalizacion apuntan béasicamente hacia la refor-
mulacién comunal y a la puesta en marcha del Sistema de Gobierno de la Re-
gidn Metropolitana de Santiago, aprobado en general por el Gobierno.

El control de la aplicacion de las disposiciones legales e instrucciones
dictadas por el Gobierno para lograr una descentralizacion administrativa, cons-
tituye otra preocupacion permanente de esta Comision Nacional,

Programas en estudio y planificacién futura

: CONARA, en su calidad de organismo técnico y asesor, planifica sus ac-
tividades desde dos puntos de vista:
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— Revision y evaluacién de las proposiciones presentadas por los Minis-
terios y Servicios. .

— Estudios de nuevos sistemas y procedimientos, y mejoramiento de los
actuales en vigencia, a fin de agilizar el aparato administrativo gubernamental.

El estudio de los grandes sistemas administrativos y su aplicacién inte-
gral, demandarin una responsabilidad y esfuerzo permanente en los préximos
anos.

La capacitacion de los funcionarios de la Administracién Phblica es otro
de los proyectos en estudio por CONARA, en cuya primera etapa se realizd un
catastro de la capacitacién y se prepara un anteproyecto de ley sobre la mate-
ria.
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SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Por DL N° 1.385, de marzo de 1976, se otorgd a la Secretaria General
de Gobierno la calidad de Ministerio y por DS N? 11, de noviembre del mis-
mo afo, se fijaron sus atribuciones y responsabilidades, dandole la instrumen-
tacion legal para un eficaz y 4gil desempeiio.

La Secretaria mantuvo su estructura integrada por el Ministro, Subse-
cretario, las Divisiones de Organizaciones Civiles y de Comunicacién Social, los
Departamentos Administrativos y de Coordinacion y la Asesoria Juridica.

Sus funciones bésicas consisten en servir de Secretaria de Gobierno y
del Consejo de Gabinete; ejercer la rectoria superior del sistema de comunica-
cién social del Estado, realizar las labores de coordinacién que le encomiende
el Presidente de la Repiblica y facilitar una permanente comunicacién entre
gobermnantes y gobernados.

Dependiente de la Subsecretaria, funciona la Oficina de Planificacién, a
la que corresponde proporcionar el apoyo técnico que el Ministro requiere pa-
ra la formulacion de las politicas, planes y programas relacionados con las ma-
terias de su competencia.

Por su parte, el Departamento de Coordinacion colabora en la comuni-
cacién de las politicas e instrucciones generales de Gobierno que el Jefe del Es-
tado imparte a los diversos Ministerios, Servicios e instituciones por intermedio
del Ministro Secretario General; recibe las inquietudes ciudadanas expresadas
por diversos conductos, incluidos los medios de comunicacion social; ejecuta las
labores de Secretaria de Gobierno y del Consejo de Gabinete y registra, comu-
nica o publicita, cuando procede, sus acuerdos, conclusiones o determinaciones.

El Departamento Administrativo, por su parte, cumple las funciones de
finanzas y contabilidad, personal, bienestar, transportes, mantencién y servi-
cios generales.

Para el cumplimiento de los fines que le son propios, la Direccién de
Organizaciones Civiles tiene bajo su dependencia directa a las Secretarias Na-
cionales de la Mujer, de la Juventud, de los Gremios, de Relaciones Culturales
¥ al Instituto de Estudios “Diego Portales”.

DIVISION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL

DINACOS es el organismo que asesora al Presidente de la Repiblica en
. ulacién de la politica nacional ¢ internacional de comunicacion social y
mantiene la supervigilancia de todo el sistema nacional sobre la materia.
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Actividades realizadas

Le correspondié la direccién, administracion superior, orientacion y coor-
dinacién general del sistema de comunicacion social, establecido en la legis-
lacién vigente.

Para desarrollar su mision, DINACOS cuenta, entre otros, con los siguien-
tes Departamentos:

— Secretaria General y de Relaciones Publicas. Coordina las acciones
del sistema de comunicacién social con los medios que lo integran y con las
oficinas de relaciones publicas de los Ministerios e Intendencias regionales y

de las empresas privadas.

— Planificacion. Encargada de elaborar los proyectos de planes, progra-
mas y acciones derivados de la Politica Nacional de Comunicacién Social; rea-
liz6 actividades tales como edicién de folletos, reportajes, charlas, conferencias,

icipacién en diversos medios informatives, difundiendo las diferentes poli-
ticas del Gobierno e incentivando aquellas obras o iniciativas que ayuden a
elevar el nivel cultural y moral de la poblacién.

— Prensa Internacional. Esta dependencia coordiné el apoyo y las faci-
lidades que se otorga a los periodistas extranjeros y agencias noticiosas del ex-
terior que cumplen algiin cometido en el pais. En el periodo, atendio a 223 pe-
riodistas y corresponsales extranjeros, brindéndoles informacién y otorgindoles
las credenciales para el desempenio de su labor profesional.

Direccion de Informaciones de Gobierno

Es el organismo técnico de DINACOS, encargado de emitir la informa-
cién oficial a los distintos medios de comunicacién social, labor que realiza a
través de sus Departamentos de Prensa, Radio, Fotografia, Cine y Television,
Telex y Movilizacion.

La DIG, para el mejor cumplimiento de las labores que le han sido en-
comendadas, mantiene contacto permanente con las Embajadas, Consulados y
otras representaciones de Chile en el exterior.

Los Departamentos de Prensa, Radio y Televisién proporcionaron mate-
rial eserito, grabaciones y peliculas a las agencias informativas nacionales y ex-
tranjeras, diarios, revistas, radioemisoras y canales de televisién, ademas de la
emisién de boletines de prensa para las regiones, conteniendo informacién ofi-
gl:l de las principales actividades de las autoridades del pais y de la obra de

El Departamento de Television, por su parte, ha realizado los documen-
tales “Un nuevo amanecer”, “La Gran Jornada” y “Soberania”, con ocasién del
tercer aniversario del Pronunciamiento Militar, la visita del Presidente de la
Repiiblica Argentina, y con motivo del viaje del Jefe del Estado al Territorio
Chileno Antirtico, respectivamente, los que se han exhibido en salas de cine
de Santiago y otras ciudades del pais y del exterior,



o
pIVISION DE ORGANIZACIONES CIVILES

~ Su misién es constituir un efectivo canal de comunicacion entre el Go-
bierno y la comunidad, permitiendo con este enlace impulsar la adhesién de la
civilidad a los planes y programas del Gobierno, ofreciendo vias de participa-
cién activa de la ciudadania en las tareas nacionales y dar formacién civica a
voluntarios y voluntarias para hacer més eficaz esta participacion, preferente-
mente a través de organizaciones femeninas, juveniles y gremiales,

Este enlace debe permitir una comunicacion fluida y efectiva, de tal mo-
do que se logre un dgil accionar entre el Gobierno y la ciudadania, tanto desde
la autoridad hacia la base como en el sentido inverso, para que en ningtin mo-
mento se corte o interrumpa este conducto. p

Para cumplir su finalidad, promueve la formacién de grupos y asocia-
ciones juveniles, femeninas, gremiales, culturales y otras, cuyo propésito sea
completar la formacién de sus integrantes, desarrollar sus aptitudes, crear hibi-
tos de servicio publico y de trabajo 1til a la comunidad y acrecentar los sen-
timientos més puros de nacionalidad y patriotismo de los ciudadanos.

Cuenta con las siguientes reparticiones: Secretaria Nacional de la Mujer,
de la Juventud, de los Gremios y de la Cultura, y el Instituto de Estudios “Die-
go Portales”, con la Escuela de Capacitacién femenina, juvenil y gremial.

Estas instituciones proyectan su accién hacia las regiones, provincias y
comunas, mediante su esquema territorial, encontrindose a la fecha funcionan-
do las Secretarias de la Mujer y de la Juventud en todo el pais.

Las funciones de la Division de Organizaciones Civiles abarcan los si-
guientes aspectos:

— Elaboracion de las politicas a seguir en las 4 Secretarias Nacionales
y en el Instituto “Diego Portales”.

— Dirigir, orientar, coordinar y supervigilar la accion de las Secretarias
a su cargo, a fin de que su labor esté encaminada hacia los objetivos propues-
tos a cada una de ellas y al conjunto.

— Relacién de las Secretarias con los diferentes Servicios de la Adminis-
tracién Publica, sector privado, agrupaciones comunitarias y otras.

— Visitas a las regiones, a fin de planificar y orientar la labor de las Se-
cretarfas Nacionales, Regionales, Provinciales y Comunales, en coordinacion
con las autoridades locales respectivas.

— Coordinacién con los organismos del drea social del Estado, propor-
cionando voluntarios, formados previamente, para que contribuyan a iniciativas
de bien comin.

— Participaciéon de las 4 Secretarias en acciones que reflejen creacion
de una nueva conciencia civica, reactivando los sentimientos de nacionalidad;
iel cumplimiento de los deberes priblicos; conceptos de integracion; solidaridad

umiliar y social; dignificacion del trabajo o labor; hacer realmente efectiva la
madén del ciudadano en sus dos nicleos: uno en su actividad y otro en
i0n a su comuna o medio en que vive.

Durante el presente afio, la Division de Organizaciones Civiles ha con-
inuado completando su estructura orginica de modo que le permita cumplir
las misiones senaladas.
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Ademés, ha efectuado eficazmente su labor de constituir el canal de
contacto entre Gobierno y ciudadania, logrando acrecentar la participacion efec-
tiva de gran parte de la comunidad nacional, y ha mantenido permanente rela-
cién durante el periodo con las organizaciones juveniles, femeninas, gremiales
v otras, a través de audiencias, actos y reuniones, constituyéndose en las bases
mismas de sus fuentes de trabajo, centros de estudio, comunas, ete.

SECRETARIA NACIONAL DE LA MUJER

Esta institucién depende de la Secretarfa General de Gobierno, a través
de la Direccién de Organizaciones Civiles.

Tiene como objetivo primordial difundir los valores patrios y familiares,
para formar en la mujer una conciencia nacional y una correcta comprension
de la dignidad de su mision dentro de la familia, niicleo vital de la sociedad.

Para realizar su accion, la Secretaria promueve, por medio de la capaci-
tacién, la integracién de la mujer en los planes de desarrollo del Gobierno. dén-
dole asi la oportunidad de servir a Chile. Esta accién voluntaria se realiza a
través de tareas especificas, que los diferentes Ministerios y otros organismos
solicitan a la institucién.

Organizacién territorial

La Secretaria estd organizada en las 12 regiones del pais y en la Region
Metropolitana, en 39 provincias y en 220 comunas, Ademds, se han organizado
43 oficinas en pequedas localidades, las que dependen de la Secretaria Comunal
correspondiente.

Actualmente, la Secretaria Nacional de la Mujer cuenta con un nu-
mero de voluntarias que sobrepasa a las 9.420 personas, contra 7.700 que ha-
bia a septiembre de 1976.

Programas de trabajo
En coordinacién con el Ministerio del Interior

Pariicipacién en el Programa de Empleo Minimo

Se ha colaborado en diversos aspectos. Por una parte, a solicitud del
Ministerio del Interior, se elaboré un curso audiovisual para los beneficiarios
del PEM que reciben alimentos. Se trata de sets de diapositivas que mues-
tran, en forma grifica y prictica, la mejor forma de aprovecharlos. Este pro-
grama se prepard especialmente para la V, VIII, IX y X regiones, donde se
entrega esa ayuda. Como material de apoyo para dichos cursos, se utiliza
la cartilla con recetas, especialmente preparada por la Secretaria para esc

objeto.

También, en diversas comunas del pais las voluntarias de la Secre-
taria estin a cargo de la capacitacion de las mujeres que trabajan en los ta-
lleres del Empleo Minimo. En la Region Metropolitana esta labor se realiza
en siete talleres comunales. Ademds, en 13 provincias las voluntarias integran
los Comités del Empleo Minimo.

; Por otra parte, ¢l Ministerio del Interior ha solicitado a las volunta-
rias de la Secretaria que se hagan cargo de la capacitacion de las mujeres
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que trabajan en _el PEM, en materias tales como alfabetizacion, educacion al
consumidor y orientacién familiar,

Participacion en la “Operacién Confraternidad”

A solicitud del Ministerio del Interior, la Secretaria estd trabajando ac-
tvamente en el programa de erradicacion de los campamentos contiguos al
Zanjon de la Aguada. Concretamente, estd a cargo de la capacitacion de las
familias, especialmente de las duefias de casa trasladadas a las nuevas vi-
viendas. Para cumplir con este objetivo se ha elaborado un plan de capaci-
tacion que comprende cuatro materias: relaciones familiares y sociales, edu-
cacion c‘paraa\ el hogar, conocimiento de la vivienda y su mantenimiento y me-
didas de emergencia. Se cuenta con material de apoyo consistente en car-
tillas, editadas por la Secretaria, que se refieren a temas tales como huerto
casero, cuidado de la vivienda, alimentacién, ete.

La accién se desarrolla a través de tres grupos de monitoras, cada
una de las cuales ha tomado a su cargo la atencién de alrededor de cinco
familias.

En coordinacién con el Ministerio de Economia
Educacion al consumidor en los AUCOS

De acuerdo al convenio establecido entre la Secretaria v la Direccién
de Industria y Comercio, y en coordinacion con la Corporacién Privada de
Desarrollo Social, se ha continuado con el programa de educacién al consu-
midor en los Autoservicios Comunitarios (AUCOS), que incluye diversos as-
pectos: la capacitacion de voluntarias en educacion al consumidor, habién-
dose preparado este afo 292 monitoras en la materia, en varias ciudades del

pais.

En segundo lugar, esti el trabajo directo de las monitoras en los
AUCOS, mediante el cual se busca capacitar a la duefia de casa de manera
de lograr un mejor aprovechamiento de sus recursos y del presupuesto fa-
miliar y, a la vez, mejorar el nivel alimentario de la poblacion. Actualmente,
55 monitoras estin trabajando en los AUCOS que funcionan en 12 comunas
de Santiago.

En coordinacién con el Ministerio de Educacion
Atencion a escuelas rurales

La Secretaria de la Mujer edita una publicacién bimestral, “Cuaderno
del Profesor Rural”, que llega a 5.026 escuelas rurales de todo el pais. Esta
publicacién, que cuenta con la aprobacién de la Superintendencia de Edu-
cacién, contiene material diddctico complementario, destinado a facilitar la
tarea del profesor que trabaja en zonas rurales. Los temas abarcan historia y
geografia de Chile, literatura, recursos naturales, psicologia infantil, educa-
cion para el hogar, primeros auxilios, trabajos manuales, teatro infantil, jue-
£os, pautas de ensenanza, ete. La acogida que ha tenido esta publicacion
S“Gde medirse a través de miles de cartas que se reciben de los directores

e escuelas. Un cdleulo aproximado permite establecer que con este progra-
ma se estq llegando a 22.000 profesores y a 1.250.000 ninos. A_demzﬁs, esta
- se amplia a los centros de padres, por medio de las c:artlllas y otras
jones culturales de la Secretaria, que también se envian a todos es-

108 establecimientos educacionales.
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Para la preparacién del material que se incluye en el “Cuaderno del
Profesor Rural”, se cuenta con la colaboracion del Centro de Perfeccionamien-
to, Experimentacién e Investigaciones Pedagogicas; del Departamento de His-
toria del Instituto de Estudios Generales; de la Facultad de Ciencias y Artes
Musicales y de la Representacion de la Universidad de Chile; del Instituto An-
tartico Chileno y del Instituto de Geografia de la Universidad Catélica.

Alfabetizacién de adultos

El Ministerio de Educacién proporciona a la Secretaria, en todo el pais,
el profesorado especializado para la capacitacion de monitoras en alfabetiza-
cién de adultos. La Secretaria, por su parte, edita el Manual de Alfabetizacién,

lo cual, con la aprobacién de la Superintendencia de Educacién, elaboré
una adaptacién del Método Psico-Social para la Educacion de Adultos. En la
Regién Metropolitana se han preparado, en el periodo septiembre 1976 a agos-
to 1977, un total de 174 monitoras en alfabetizacion, mientras que los adultos
alfabetizados, en lo que va corrido del afio 1977, alcanzan a 910. En las doce
regiones del pais el total de alfabetizados es de 5.438.

Atencion parvularia

El Ministerio de Educaciéon proporciona también el profesorado espe-
cializado para preparar voluntarias que colaboren en la atencién de los nifios
en los jardines infantiles y en los centros de atencién diurna. Actualmente, en
la Regién Metropolitana, 57 voluntarias capacitadas estin trabajando en 29 es-
cuelas de pérvulos del Ministerio de Educacion y en cuatro Centro de Aten-
cién Diurna de la Secretaria. Ademas de colaborar en la atencién de los nifios,
las voluntarias se preocupan de la relacién escuela-hogar. En cuanto a capa-
citacién, se dictaron nuevos cursos para voluntarias asistentes de pérvulos, con
un total de 58 alumnas.

En coordinacién con el Ministerio de Justicia
Centros de Atencién Diurna

La Secretaria trabaja en los Centros de Atencién Diurna (CAD) en co-
ordinacién con el Consejo Nacional de Menores. En ellos se atiende en forma
integral a nifios entre los seis y los doce afios de edad. Los menores permane-
cen en los CAD durante el dia, en las horas en que no asisten a los estableci-
mientos educacionales. Reciben tres comidas diarias y, ademas, conocimientos

de higiene, comportamiento, gimnasia, juegos, canto, ete,

Actualmente, funcionan en el pais 13 CAD, que atienden a 1.865 nifios
de escasos recursos.

Ademds, estin préximos a inaugurarse otros seis establecimientos, con lo
que se atendera a 650 nifios mds, totalizando este afio 2,515 menores.

En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores
Programa para las Damas del Cuerpo Diplomdtico

3 Con la aprobacién del Ministerio de Relaciones Exteriores y con el ob-
jeto de difundir los valores de nuestro patrimonio nacional, la Secretarfa ha
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izado un programa para las damas del Cuerpo Diplomitico, que incluye
visitas a lugares de interés y conferencias sobre diversas zonas y ciudades del
afs. A fines del afio pasado, se visit6 la Divisién Andina, de CODELCO-
jile, en Rio Blanco, y también se dictaron conferencias con exhibicién de
diapositivas sobre Chile Central y la Antértica. Este afio, el programa se inicié
con una conferencia sobre Magallanes, dictada por el Director de Bibliotecas
Archivos y Museos. También se estin preparando las visitas que se efectuarin
en los tltimos meses del ano.

Envio de publicaciones a Embajadas

A solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores, y por su intermedio,
se envian mensualmente ejemplares de la revista “Amiga”, de la Secretaria,
a las misiones de Chile cn el exterior. Ademds, se les hace llegar todas las publi-
caciones culturales que edita: La Mujer en el Arte, Chilo¢, Chile Central, La
Muijer en la Isla de Pascua, El Norte Grande, etc.

Oftras actividades
Formacién civica

La Secretaria cuenta con un Departamento de Coordinacion especial-
mente dedicado a organizar cursos y seminarios de formacion civica. Varios de
éstos han sido programados conjuntamente con la Academia Superior de Segu-
ridad Nacional. Hasta la fecha, se han efectuado 3 seminarios de Seguridad
Nacional, a los que asistieron las esposas de los Ministros, Subsecretarios y de
los Oficiales Generales y Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas y Cara-
bineros de Chile. La asistencia total fue de 214 personas.

También se han realizado 2 seminarios de Orientacion Civica para fun-
cionarias de la Administracién Publica, con una asistencia total de 80 personas,
y se dictaron diversos otros ciclos de charlas de formacién civica a los que asis-
tieron 1.550 personas.

Capacitacién

En todo el pais se ha continuado desarrollando un vasto plan de capaci-
tacion que abarca, ademas de las materias ya sefialadas, una gran variedad de
temas. Estos, por lo general, se determinan de acuerdo a las necesidades e
intereses de cada zona. Se imparten dos tipos de cursos: los destinados a formar
monitoras que puedan, a su vez, dictar cursos, clases prdcticas y charlas en cen-
tros de madres, comunas, establecimientos escolares y otros organismos que lo
soliciten. En la Regién Metropolitana se capacitaron durante el afio un total de
556 monitoras en educacion al consumidor, alfabetizacion y orientacion civica.

Por otra parte, se dictan cursos generales que abarcan numerosas mate-

¥ que se imparten principalmente en los centros de madres que lo solici-

tan, y en las comunas donde pueden asistir todas las personas que lo descen. El

de participantes en el ano, tanto a cursos como a ciclos de conferencias,
aleanza a 61.799, en todo el pais.

Es importante destacar que para muchos cursos organizados en diversas

iudades, se ha contado con la colaboracion de INACAP, especialmente para

w‘mﬂs de huertos caseros y, en general, para los de capacitacién relaciona-
con la agricultura.
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En la Regién Metropolitana, en la comuna de Pudahuel, se ha desarro-
llado un plan de huertos familiares en el que participan 450 familias. También
se ha contado con la cooperacion de la Sociedad Nacional de Agricultura, que
proporciona las semillas este programa. En la comuna de San José de Mai-

se realizé un curso de apicultura, con mas de 100 alumnos, y actualmente
se esth desarrollando un curso sobre ganado caprino. También se han efectuado
programas de cursos con INACAP en diversas comunas de la Regién Metropo-
litana y en otras de varias regiones del pais.

Actividades culturales
Proyecciones de cine

Este programa funciona en coordinacién con SERVIU, entidad que fa-
cilita el equipo proyector, su traslado y manejo. Las peliculas son proporciona-
das por las Embajadas de Francia, Estados Unidos, Alemania y Espana, y por
los Ministerios de Educacién y Salud. Durante el periodo septiembre 1976 a
agosto 1977, se realizé un total de 253 proyecciones, a las que asistieron 33.497
personas. Este programa se presenta en centros comunitarios, hogares de me-
nores y de ancianos, jardines infantiles y establecimientos educacionales de la
Regién Metropolitana. Por otra parte, y a fin de poder atender las solicitudes
que se reciben, se tomé contacto con el Servicio de Documentacién de la Em-
bajada de Alemania, que facilitard también un equipo completo, por lo menos
una vez al mes.

Entradas rebajadas para espectaculos artisticos

Mediante convenios con la Facultad de Ciencias y Artes Musicales y de
la Representacién, la Corporacién Cultural de la Municipalidad de Santiago v
diversas compaiifas de teatro, la Secretaria ha entregado, en el 1ltimo afio, un
total de 17.786 entradas rebajadas en un 50% de su costo. Estas han permitido
a un numero equivalente de personas asistir a conciertos, presentaciones de ba-
llet, coros, zarzuelas, teatro, tanto para adultos como para nifios.

Por otra parte, la Secretaria, merced al convenio con la Corporacién
Cultural de Santiago, que facilité el Teatro Municipal, ofrecié un ciclo de tres
presentaciones (ballet, coros y recital folklérico), al que asistieron 4.000 perso-
nas. También ofrecié presentaciones del Ballet Nacional en el Teatro IEM vy
en la Sala “Isidora Zegers”,

Concursos y exposiciones

En octubre del afio pasado finalizé el concurso “Conozea Chile Jugando”,
organizado por la Secretaria en coordinacién con la Junta Nacional de Jardi-
nes Infantiles. Participaron concursantes de todo el pais, quienes presentaron
juguetes de gran originalidad, los que fueron donados a la citada entidad.

Concordando con su tercer aniversario, se realizé una exposicion so-
bre la labor de la Secretaria, donde por medio de mapas, grificos, fotogra-
fias y otros elementos, se dio una visién completa del trabajo de las volun-
tarias a través del pais, lo que fue complementado con la distribucién de pu-
blicaciones. La exposicion fue visitada por méas de 10,000 personas.

Por otra parte, a solicitud del Ministerio de Justicia, la Secretarfa co-
labor6 activamente en la organizacién de la exposicion fotogréfica “Forma-
cién Integral del Nifio Chileno”, en la que participaron todas las institucio-
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nes que se preocupan de la atencién del menor. Correspondi6 a la Secreta-

ria hacerse cargo de la ‘dlfusmn y de la recoleccion de parte de los fondos

necesarios para el montaje de la muestra. Para ello, obtuvo la cooperacion de
versas empresas privadas.

Conferencias

Como parte de su programa de difusién cultural, la Secretaria organi-
za periédicamente conferencias para las damas del Cuerpo Diplomitico (va
mencionadas) y para las delegadas y voluntarias, Es asi como se han dicta-
do tres, sobre la Antirtica Chilena, Chile Central y otra sobre Magallanes,
acompanadas de proyecciones de diapositivas,

Por otra parte, y con el fin de contar con material para estas confe-
rencias y poder dictarlas en diversos centros, la Secretaria estd reuniendo
diapositivas de todo Chile, tarea en la que han colaborado todas las delega-
das del pais. Se cuenta ya con més de 1.000 diapositivas, que se estin clasi-
ficando. A la vez, se preparan algunos textos, con el objeto que estas char-
las puedan ser dictadas por las voluntarias, en cualquier punto del terri-
torio nacional.

Publicaciones y difusién
Revista “Amiga”

La revista “Amiga”, que se publica mensualmente desde febrero de
1976, tiene un tiraje de 15.500 ejemplares. Estd dedicada a la formacién de
la mujer y la familia. Incluye, junto a temas especificos de hogar y educa-
cion, diversos articulos que destacan personajes de la historia de Chile, en-
trevistas a autoridades, reportajes de actualidad y, en general, todo aquello
que contribuya a destacar los valores nacionales.

Cartillas para la duefia de casa

Se ha continuado con la publicacion de cartillas para la duefia de ca-
sa, que abarcan diferentes temas, en especial todos aquellos relacionzdos con
el manejo del hogar. Actualmente, se editan dos series: Colecciéon “Juanita y
su Hogar”, con un tiraje de 50.000 ejemplares, que se distribuyen en todo
el pais, y Coleccién “Juanita Campesina”, cuyos 12.000 ejemplares se desti-
nan exclusivamente a zonas rurales.

Publicaciones civicas y culturales

También se han publicado diversos folletos sobre temas civicos. que
reproducen conferencias y charlas dictadas en seminarios nacionales. Ade-
mas, se ha continuado editando folletos culturales sobre diversos puntos del

5.

Prensa y radio

Se cuenta, desde hace tres afios, con una pégina semanal en el suple-
mento femenino del diario “La Tercera”. Se dan a conocer, alternadamente, te-
mas sobre educacién al consumidor, reportajes sobre actividades culturales y
Publicaciones que ofrece la Secretaria, ademds de un consultorio juridico. Tam-
bién se colabora en forma permanente con otras revistas y publicaciones.
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En cuanto a radio, la Secretaria participé durante el periodo en un

ma dedicado a la familia campesina, en coordinacién con el Fondo de
Educacién y Extensién Sindical. Se transmitié por radio “Agricultura” y una
red de més de 20 emisoras de todo el pais, en espacios obtenidos en su ma-
yoria por las voluntarias de la institucion.

El programa finaliz6 en diciembre pasado con un concurso en que
participaron 1,500 campesinos. Actualmente se estudia con el Ministerio del
Trabajo la posibilidad de continuar su emision.

Por otra parte, en la Secretaria se prepara mensualmente un set de 20
libretos, para 50 programas radiales que se transmiten en espacios obtenidos
por las delegadas de todo el pais. Ellos contemplan, entre otros temas, educa-
cién del consumidor, hogar, psicologia infantil, personajes e historia de Chile.

Servicio juridico

Este Servicio funciona en 21 ciudades del pais, atendido por profesio-
nales voluntarias de la Secretaria. En Santiago se cuenta con un equipo de 15
abogados voluntarias, 5 procuradoras y 2 asistentes sociales. Se atiende un pro-
medio de 500 casos mensuales, de los cuales se soluciona alrededor de un 70%.
Actualmente estd en tramitacion el Privilegio de Pobreza para este Servicio.

Centros Cerrados

La Secretaria trabaja con sus voluntarias en diversos centros cerrados,
donde se atiende a nifios de 0 a 2 anos de edad, desnutridos en tercer grado.
Estos funcionan en Coyhaique, Paillaco y Chanaral, en coordinacién con la
Corporacién de la Nutricion Infantil, y en La Calera y Collipulli, donde se or-
ganizaron y funcionan con aportes de la comunidad. Actualmente, se encuen-
tran en construccién nuevos centros en Vallenar, Iquique y Temuco, en cuya
instalacion colaboran las voluntarias de la organizacion.

Seminarios

En el periodo septiembre 1976 - agosto 1977, se han efectuado dos semi-
narios nacionales que reunieron a todas las delegadas regionales, provinciales y
comunales del pais. Ademas, se realizaron 7 seminarios regionales, para diri-
gentes y voluntarias. En estas reuniones se ha evaluado la marcha de la Se-
cretaria. Ademds, se han dictado charlas sobre diversos temas relacionados con
la politica del Gobierno.

Programacién a mediano y largo plazo

En general, la planificacién futura de la labor de la Secretaria esti su-
jeta a las prioridades que fije el Gobierno. Sin embargo, de acuerdo a los ob-
jetivos fundamentales de esta institucién, se continuard con la capacitacion de
la mujer y, a través de ella, de la familia, y con los cursos de formacién civica,
a fin de contribuir a crear una mayor conciencia nacional,

Se continuard con todos los programas actuales, intensificando especial-
mente aquellos que tienen relacién con la Campafia Nacional Social,
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publicaciones de la Secretaria Nacional de la Mujer
Temas Civicos

— Bases para una Polftica para la Mujer y la Familia.
— Misi6n ?Ch;\?l de l:ll :]nujer (2 ediciones).
— Secretaria Nacional de la Mujer: ; jetiv
B j Fundamentos y objetivos,
— Si a Chile.
— Sintesis de la Declaracion de Principios del Gobierno de Chile (2 edi-
ciones).
— Campana Nacional Social: Programas en los que colabora la Secreta-
ria Nacional de la Mujer,
— Chile, Isla de Paz.
— Ensayo Histérico de Chile.
— Nueva Institucionalidad del Estado Chileno.

Temas de capacitacion

— Material didictico para cursos de monitoras.

— Adaptacién del Método Psico-Social para la Educacion de Adultos.
(Aprobado por la Superintendencia de Educacion).

— Cartillas de divulgacion masiva, de cardcter educativo. Ediciones de
50.000 ejemplares. Hasta la fecha se han publicado los siguientes titulos: Se-
cretos Caseros; Accidentes en el Hogar; Los Remedios mas Econémicos; Edu-
cacion Sexual; Derechos de la Mujer; Derechos del Nifio (2 ediciones); Huer-
tos Caseros (2 ediciones); Recetas sin Carne (2 ediciones); Preparacién del
Pescado; Consumo de Verduras; A tomar leche; Mes de la Patria; Feliz Navi-
dad; Cémo preparar Bulgur, Cuaquer y C.S.B.; El Vestuario; Consumo de Car-
ne; Nuestra Vivienda; Minutas para todo el afo; Accidentes en ¢l Hogar y su
prevencién (2% edicién, corregida y aumentada); La Abeja y sus productos;
La leche y su importancia (en preparacion), y Crianza de Conejos (en prepa-

Temas culturales

— Situacién juridica de la mujer chilena (2 ediciones).

— Primeras mujeres chilenas en las diferentes profesiones y actividades.
— La mujer chilena en la misica, la educacién musical y el ballet.

— Mujeres folkloristas en Chile.

— La Mujer en el arte.

— La Mujer en la Isla de Pascua (2 ediciones).

— Chile Central, una creacién armoniosa.

— Chiloé, su historia, su arquitectura y su folklore.

— El Norte Grande, los pueblos del interior y su arquitectura,

— Alfabetizacién y educacién de adultos en Chile.

Publicaciones periédicas
— Revista Amiga (mensual, 15.500 ejemplares).
— Cuaderno del Profesor Rural (bimestral, 5.500 ejemplares).



Cursos de capacitacién

Entre septiembre de 1973 y el 30 de agosto de 1977, la Secretaria Nacio-
nal de la Mujer, a través de sus cursos de capacitacién, ha impartido instruc-
cién a un total de 131.881 personas, que se desglosan, por afio, en las siguien-
tes cantidades:

1973 - T4: 400
1974 - 75: 21.002
1975 - 76: 48.650
1976 - 77: 61.799
TOTAL: 131.881

NUMERO DE PARTICIPANTES EN LOS CURSOS Y CICLOS DE CONFERENCIAS
EFECTUADOS ENTRE SEPTIEMBRE DE 1976 Y AGOSTO DE 1977

Nutricion Educa-
REGION Forma- Educa- Educa- Alfabeti- ¥ Ali- cién Ho-  Total
cibn Ci- cion Fa- cion Con- =zacién Salud menta- gar y Region
vica miliar  sumidor cion Varios
I 225 - - 60 109 8 425 906
II a7 70 o 80 100 180 80 927
I 39 110 = 108 320 375 300 1.609
v 900 180 - 180 - 58 90 1.408
v 1.579 466 291 238 50 533 698 3.855
VI 80 180 120 0 125 310 100 985
vII 785 185 9 152 543 1.803 837 4.398
VIII 2917 1.935 120 2,137 632 1.952 576 10.269
IX 191 285 105 438 350 402 220 1.991
X 1165 1.755 580 858 1.708 678 1.364 8.198
XI 103 40 0 45 32 - 72 362
XII 160 - - 162 45 270 20 657
Metropo-
litana 192 3736 12408 910 523 1.963 L7I0 26234
é‘;ﬁd 13.842 8842 13787 5.438 4627 8.611 6552 61799




SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD

- Los obieffivus de esta Secretaria Nacional son procurar la unidad de la
Wd de Chile, por medio de tareas y actividades en bien del pais y la co-
munidad; conocer, s_c:lucinnar y canalizar sus inquietudes e intereses cooperando
a su justa s_mtlsfacclén: promover y ejecutar actividades deportivas, recreacio-
nales, artisticas, culturales; ser el canal de comunicacién entre las autoridades
de Gobierno y la juventud, tanto para incorporar el sentir de los jévenes, pro-

e inculear un nuevo espiritu fundado en los valores del eristianismo, el
amor a la Patria, el esfuerzo y la creacion personal. .

Estos puntos se retinen en un solo gran objetivo: “Servir a Chile ya su

La Secretaria cuenta con una Direccién Nacional de Capacitacién, cuyo
objetivo fundamental es prestar asistencia doctrinaria v de estudios a la juven-
tud. Para ello, esta Direccién se vale de varios canales, tanto para ¢l desarrollo
de su objetivo, como para otorgarles un servicio que sea realmente efectivo,

El “Instituto de Estudios de la Juventud” es el vehiculo mediante ¢l cual
esta Direccién Nacional cumple con la misién de entregar los elementos bisicos
de formacién, que permitan al joven una cabal compenetracion sobre el pensa-
miento nacionalista cristiano que inspira al Gobierno y al régimen que esti
creando. Lo expuesto se materializa a través de un plan integral y permanente
de estudio, capacitacion, etc., que hace posible en todo el territorio nacional
que el joven tenga un lugar donde compenetrarse del espiritu que anima la
accién del Gobierno y cudl es el sentido de la misién que se plantea hoy co-
mo un desafio a la juventud de nuestra Patria.

Este Instituto ha estructurado una diferenciacién de niveles, la cual ope-
ra en tres grupos distintos: basico, medio y superior de estudio, cada uno de
ellos con su curriculum correspondiente.

Especial preocupacion asigna la Direccion Nacional de Capacitacion a
la realizacién de estudios referidos a los anhelos primordiales de nuestra juven-
tud. Para ello, se realizan encuestas periddicas en los niveles mencionados, ob-
teniendo de esta manera resultados que permitan una flexibilidad en los curri-
culum de estudios y en las materias que se desarrollan, respondiendo asi mis
exactamente a las inquietudes que demuestran los jovenes.

Consecuencia de lo anterior, es que la Secretaria, por segundo afio con-
secutivo, ha montado cursos pre-universitarios con vacantes para 1.200 perso-
nas, lo que constituye el nivel mas alto en este tipo de programa a nivel na-

]

Para la elaboracién de los programas de estudios se cuenta con la ase-
soria de un Consejo formado por universitarios de alto nivel, que entregan su
€xperiencia y conocimiento en aquellas materias que afectan directamente a la
juventud, como la delincuencia, las drogas y el aleoholismo, ete. Por otra parte,
S€ cuenta con un grupo de profesionales jovenes abocados al estudio y elabora-
cién de textos y documentos de andlisis de diversos temas que se refieren a la

capacitacion,

Estd en preparacién un sistema de becas internacionales para aquellos jo-
Venes que miis se destaquen en sus estudios, para lo cual se estd en conversacion
¢on diversos organismos y Embajadas.

- La Secretarfa cuenta con un Departamento Estudiantil, cuya labor es
canalizar todas aquellas inquietudes propias del estudiante secundario. Para

127



esto se trabaja con los presidentes de centros de alumnos de los establecimien.
tos de ensenanza media, ubicados en la Regién Metropolitana y también a
nivel regional, en estrecha colaboracién con las autoridades educacionales co-
rrespondientes.

Pueden sefialarse los siguientes logros de este Departamento:

— Campana de implementacién de dtiles escolares para las escuelas
béisicas. Con este propdsito, se fabricaron con la ayuda de estudiantes volun-
tarios mis de 15.000 cuadernos, que fueron distribuidos entre los estable-
cimientos mds necesitados de utiles escolares (escuelas periféricas y rurales),

— Cursos pre-universitarios realizados en conjunto con la Direccién
Nacional de Capacitacién.

— Campaia de apoyo a la Corporacion para la Nutricién Infantil, a
la cual se han sumado aproximadamente 100 establecimientos educacionales.

Este apoyo se centraliza a través de la recoleccion de pafales y otros
implementos necesarios, en el entendido que prestando esta ayuda material
se estd haciendo posible un mejor desarrollo integral del nifio, futuro joven.
Esta campaiia pretende duplicar sus objetivos en el futuro.

— Se realizan charlas que son parte de un ciclo formativo de orien-
tacién vocacional para los alumnos de 4° afio de ensefanza media, que les
permite llegar mds orientados a la vida, tanto universitaria como también a
las otras actividades que habrin de desempefar una vez que egresen de la
ensenanza escolar,

Accion social y bienestar juvenil
En esta materia se han obtenido los siguientes logros:

Viviendas de emergencia

El Comité de Asesoria Técmica de la Secretaria, ha desarrollado un
trabajo denominado “Proyecto de viviendas para Emergencia-Equipo P-R 2",
el que se encuentra en la etapa de fabricacion de la primera unidad en los
talleres de FAMAE, mediante un convenio suscrito con esa institucién.

Este equipo ha sido concebido como un instrumento para entregar
servicio habitacional accidental que acogerd familias que se encuentren en
este tipo de emergencia; el disefio es versitil, convertible y expandible, lo
que permite conformar la vivienda mis adecuada para cada familia en par-

.

La i6n a nivel nacional se ha planteado para ser efectuada por
la Oficina ional de Emergencia del Ministerio del Interior.

Operativo de Invierno

 Se ha firmado un convenio con la Oficina de Emergencia del Minis-
terio del Interior, en el que se establece que este organismo capacitari o
monitores de la Regién Metropolitana con el propésito de actuar coordina-
damente frente a eventualidades y/o catéstrofes,
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. con hogares de menores

esta materia se realizan cursos de capacitacién cultural a inspecto-

hogares, con el propésito de habilitarlos para que pued

e : | puedan d -
con mayor idoneidad en sus funciones y posibilitar reaimm‘:emla
i6n de menores.

- L. -.. ¢ :

. ‘Bolsa de trabajo. Esta ¢s una actividad dirigida principalmente a j6-
venes arios y universitarios de escasos recursos, a los cuales Ia Secre-
taria Nacional les da la posibilidad de solventar sus estudios, mediante tra-
bajos rentados, tanto en forma permanente como transitoria. Para ello, la Se-
‘cretarfa cuenta con la colaboracién de distintas empresas que hacen posible
ofrecer trabajo a més de 2.000 jovenes,

Central de Informaciones. Mediante esta reparticién se busca crear
una oficina para proporcionar informacién y documentacién que permita a
los jovenes orientarse sobre diversas actividades que esta Secretaria se en-
cuentra realizando.
Esparcimiento
Programa Albergues Juveniles

‘Con este programa se ha considerado la necesidad de entregar a la ju-
ventud estudiantil y laboral, sin distinciones, la posibilidad de conocer el terri-
torio nacional, mediante un sistema de alojamicntos a muy bajo costo en los
lugares que presentan mayor atraccion turistica; y a la vez, permitir mediante la
elaboracién de programas especificos y locales, motivar a los participantes a
prestar sus servicios en campafias de accidn social en favor de las zonas que
visiten, vinculando asi a muchos jévenes con la Sceretaria Nacional de la Ju-
ventud.

Tomeo Atlético “Arturo Prat Chacén”

Su finalidad es promover ¢l deporte integral a nivel nacional. Participan
en este evento jovenes provenientes de todas las Universidades del pais.

. Es ésta una de las actividades mds trascendentes del dmbito deportivo
juvenil a nivel nacional,

_ Se desarrollan, del mismo modo, multiples competencias menores, incen-
tivando asi ¢! deporte a nivel comunal y estudiantil.

En Ia actualidad se esti desarrollando la Olirapiada Nacional de Insti-

s Asistenciales de Menores en Situacion Irregular, como una manera de
la rehabilitacién de estos jévenes y de incorporarlos activamente con
de la comunidad nacional.

ondiendo & la profunda inquictud del Gobierno por alcanzar en to-
veles de la vida nacional una efectiva integracién de toda la ciudada-
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nia, se dio contenido y forma a esta fiesta que hoy ya estd incorporada en ¢l
calendario de las grandes actividades nacionales. Su objetivo mas preciado, vy
que cobra atn mayor validez, es la real integracion de los diferentes cuerpos
sociales que agrupan a toda la comunidad, en un clima de paz y de unidad
nacional.

Por otra parte, la Fiesta de la Primavera ha permitido destacar los valo-
res mas trascendentales de nuestro pueblo, yva que a la alegria y recreacion
se suman en esos dias importantes actividades de beneficio, destacindose en
tre ellas programas que van dirigidos especialmente hacia los sectores de ex-
trema pobreza, cumpliendo asi uno de los principales objetivos del Gobierno.

Ofras actlividades recreativas

Durante los meses de verano, se realiza en las plazas y parques de las
ciudades a lo largo del pais, un programa de recreacion que pretende entregar
esparcimiento en aquellos lugares mds populosos donde son escasas las posibi-
lidades de veraneo y distraccion.

Se logra con este programa la integracién vecinal y del grupo familiar

que participa activamente en las milt'ples competencias deportivas y cultura-
les que se planifican.

Actividades artisticas y culturales

La Secretaria Nacional de la Juventud pretende responder también a las
profundas inquictudes que en este sentido demuestran los jéovenes.

Actualmente se estin desarrollando las siguientes actividades:
— Cursos de monitores juveniles de teatro aficionado.

— Formacién de grupos de teatro en hogares de menores en situacion

irregular.

— Concurso nacional de literatura y de pintura. Estos se realizan en es-
trecha colaboracién con el Departamento de Extensién y Difusién Cultural del
Ministerio de Educacidn.

Ciclo musical - cultural

— Su objetivo es entregar a la juventud buena musica y presentar espec-
ticulos de real jerarquia musical.

— Grupo Coral de la Secretaria Nacional de la Juventud, en formacion.
— Grupo de Teatro.

Campamenios de Verano

Mediante su realizacion, sc persiguen varios objetivos, que pueden sin-
tetizarse asi:

_— Conseguir que durante los meses de verano en todo el pafs pueda ca-
pacitarse eon[;:tameutedn un g’:sto grupo de jovenes dirigentes, lo que per-
mite unificar las lineas de acci re los programas que durante el ano
- e e ¥ preparar Progr qu urante ¢l an
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- — Lograr que a través de la instruccion que en ellos se imparte se con.
. g pa con
-.mm-idenﬁdad mayor entre el joven y los verdaderos valores nacionalistas.

En materia internacional resulta importante destacar la participacion de

chilenos en eventos juveniles y universitarios, como también la realiza-

cién en nuestro pais de encuentros con delegaciones de juventud de otros pai-

ses y la atencién constante y permanente a grupos de jovencs que visitan nues-
tra patria, como resultado de planes de intercambio en vigencia.

Otras materias

En materia de comunicacion, la Secretarfa Nacional de la Juventud
cuenta con una Direccién Nacional que tiene como objetivos los siguientes:

— Proyectarla en un plano nacional e internacional.

— Relacionar a la Secretarfa con organismos e instituciones fiscales vy
particulares, a nivel nacional e internacional,

— Servir las comunicaciones internas, mediante la difusién e instructi-
vos de cardcter general a las Secretarins Regionales, Provinciales y Comunales.

— Servir de canal informativo entre la Secretaria y organismos de Go-
bierno, trabajando junto a la Direccién de Informaciones de Gobierno y la Se-
eretariz de Prensa de la Presidencia de la Republica,

— Coordinar y enviar informaciones periédicas a las Secretarias Regio-
nales, Provinciales y Comunales.

Revista de la Juventud

Dentro del aspecto de comunicaciones es necesario destacar la impor-
tancia que representa la “Revista de la Juventud”, la cual. mediante una estu-
diada programacion permite forjar ideas, crear simbolos y llegar a todos los jo-
venes de nuestro pais.

Premioc “Manuel Montt” y condacoracién “Subleniente Luis Cruz Martinez”

La Secretaria, bajo el auspicio del Presidente de la Republica, ha ins-
taurado estas distinciones con el propésito de realzar el esfuerzo personal v la
moral del mérito en la juventud chilena.

INSTITUTO DE ESTUDIOS “DIEGO PORTALES”

El Instituto funciona teniendo como objetivo fundamental entregar los
mentos bisicos de formacién que permitan a personas de todos los estratos
(juventud, mujeres, sector laboral, etc.), una compenetracién cabal sobre lo
que es el pensamiento nacionalista y cristiano que inspira al Gobierno y al ré-
m que se esti creando sobre las bases de una nueva institucionalidad.
4., ~Los planes y programas del Instituto pretenden dar las herramientas ne-
Sarias 4 quienes pasen por sus aulas para satisfacer los distintos niveles del
saber y del quehacer ciudadano presente y futuro.
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En la actualidad, estd entregando a las cuatro Secretarfas las pautas y
politicas destinadas a la capacitacion docente que éstas efectiian a través de
cursos, seminarios y charlas.

SECRETARIA NACIONAL DE LOS GREMIOS

Este organismo tiene como labor fundamental servir de nexo entre las
organizaciones gremiales y el Gobierno, ofreciendo para ello los cauces y me-
dios para una auténtica participacion.

Se comprende entre las organizaciones gremiales a sindicatos, federacio-
nes y confederaciones de trabajadores; colegios profesionales y gremios empre-

Las funciones de la Secretaria son implementar conductos viables de
comunicacién para lograr el contacto eficiente entre trabajadores y Gobierno,
incentivando la participacién de los primeros en las funciones gremiales, so-
ciales, culturales v econémicas; conocer y fomentar las diversas clases de orga-
nizaciones gremiales; alentar y acoger la creatividad del individuo y de sus or-
ganizaciones; propender a la formacién integral de los trabajadores y crear lo,
medios necesarios para que el sector laboral eleve su mivel cultural en forma
que los capacite eficientemente en el desempefio de sus funciones gremiales y
logren su plena realizacién.

Actividades realizadas
De orden general

La Secretaria Nacional de los Gremios mantiene permanente contacto
con las organizaciones gremiales, fundamentalmente con las del sector laboral,
a objeto de atender sus inquietudes y propender a la solucién de sus proble-
mas.

. Es asi que desde el 11 de septiembre de 1976 a la fecha se ha rcci-
bido a méas de 200 organizaciones gremiales:

— A ob]'e‘to de apreciar el medio y las condiciones en que se desen-
vuelve el trabajador y el gremio, se han realizado, tanto en Santiago como
en regiones, visitas a industrias y reuniones con sus dirigentes.

—'Se edité una revista laboral con motivo del dia 19 de mayo, Fiesta
Nacional del Trabajo, que fue distribuida a todos los gremios del pais.

~— Coordinacién de diferentes actividades de Gobierno con participa-
cion de dirigentes laborales.

__— Coordinacién de actividades gremiales a objeto de facilitar su rea
lizacién, tales eomo reuniones, ampliados, congresos, consultivos, ete.

— Permanente coordinacion con diferentes organismos con el objeto
que los asociados de los diversos gremios participen en actividades cultura
les y recreativas.

- I:Jlaboracién de informes y apreciaciones de situacién de la reali-
dad gremial y laboral a objeto de orientar las politicas a segunir por el Go
bierno en esta materia.

— Coordinacion de la celebracién del 19 de mayo de 1977.
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Los dias 13 y 14 de junio se realizé en Santia i

Los > . g0 una re le 1
2 ctiva de la Intgm:_monal Flights Attendants Association ?;‘l:-'u:ﬂ(]( d:
w]a; miembro el Sindicato de Tripulantes de Cabina de LAN-Chile,

%ﬁ-’ Distribucién permanente de impresos y antecedentes de interés pa-

Actividades de capacilacién gremial

_ — Con fecha 29 de abril de 1977, por DS N 6, fue creada la Escuel
gindical de Chile, dependiente de esta Secretaria Nacional, e o

~_ La Escuela Sindical es un organismo de formacién gremial que st
fundamenta en el principio de la dignidad y libertad del hombre. en el de-
recho a la educacidn, en ¢l derecho que todo trabajador tiene a aleanzar su
plena realizacién personal y social y en la moderna concepeion de gremin

reconoce potestad a estas entidades como organismo social intermedio
entre el hombre y el Estado, aspirando a la institucionalizacién del esfuerzo
de los trabajadores en cuanto productores y la proyecta hacia el perfeccio-
namiento permanente de la convivencia hwmnana, cultural y solidaria en con-
sonancia con el desarrollo de la comunidad nacional.

~ Esta escuela, consecuente con lo anterior, propende al fortalecimiento
y desarrollo del movimiento sindical chileno, contribuyendo a la formacion
y capacitacion de dirigentes laborales a través de la docencia, la investiza-
cién y las tareas de comunicacién social que corresponde a los organismos
de formacién de recursos humanos, )

Su objetivo es proporcionar conocimicntos, experiencias y valores a los
hombres mis destacados del é4rea del trabajo a fin de prepararlos para la
compleja tarea de la direccién gremial del mundo moderno, donde el gre-
mio esté llamado a aportar sus juicios y proposiciones a la solucion de los
problemas técnicos, administrativos y econdmicos que deben afrontar las em-
presas y los servicios.

La Escuela Sindical, al propender al fortalecimiento v desarrollo de
los gremios, realiza una tarea de contenido social que implica la incorpora-
cién de vastos sectores laborales, rurales y urbanos, a la vida econémica, ci-
vica, social y cultural de Chile.

Realizacion de seminarios de formacion gremial

_ — Seminario “Objetive Nacional de Chile—Politica Laboral”, realizado
‘en Santiago entre los dias 26 de abril y 1° de mayo, con participacion de 250
dirigentes sindicales, el cual permitié a los trabajadores de todo el pais co-
nocer la situacién politica, econdmica, juridica e internacional de Chile.
~ — Escuela Sindical de Chile: Temporada de Invierno “El Gremio y la
W Nacional”. Seminarios laborales efectuados en diversas regiones con
la Pparticipacién de 350 dirigentes sindicales de base.

. En la realizacién de estos seminarios se conté con la colaboracion de
SHS. livas Secretarias Ministeriales del Trabajo e Intendencias regiona
es. Los temas fueron origenes, principio, organizacién y desarrollo de la OIT;
vasic 1 de la historia de Chile; principios y normas juridicas bisicas para un
Muevo ordenamiento laboral; introduccién al estudio de los organismos bases
: tes del cuerpo social de la nacién; anglisis de las relaciones inter-
del trabajo y las grandes centrales internacionales, y nociones de
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— Cursos Escuela Sindical de Chile: Realizados en Santiago con par-
ticipacién de 100 dirigentes de provincias y de la capital con régimen de in-
ternado en la sede de la Escuela.

La realizacién de esta actividad de formacion gremial permitié capo-
citar a 830 dirigentes sindicales.

Planificacién futura
Crganizacién

La Secretaria Nacional de los Gremios se estructurard a nivel nacional,
credndose Secretarias Regionales y Provinciales en todo el pais. Ademds, s¢
propende a crear sedes de la Escuela Sindical de Chile en las regiones mds

importantes.
Proyecto de actividades

_ Escuela Sindical: Iniciar regularmente los ciclos de capacitacién con
régimen de internado, con asistencia de dirigentes de provincias.

— Programacién de Temporada de Primavera a objeto de capacitar gre-
mialmente a 500 dirigentes sindicales. Con su realizaciin se aleanzard el name-
ro de 1.800 dirigentes capacitados en 1977,

— Intensificar contacto con organizaciones gremiales.

— Intensificar visitas a industrias y a regiones a objeto de conocer lu

realidad laboral.
— Creacién de una revista laboral.
— Boletines informativos.

Todo este conjunto de actividades y programas proyectados tienen por
objeto obtener del elemento trabajador una plena participacién en el desarrollo
integral del pais, y que se sientan parte efectiva en el proceso de recuperacion
de Chile, permitiendo con ello desterrar la politizacion que experimentd este

sector en el pasado.
SECRETARIA DE RELACICNES CULTURALES

En conformidad al Decreto Reglamentario N9 11, de 1976, orgdnico dc
la Secretaria General de Gobierno, corresponde a esta Secretaria co%}rdimr y
asesorar las actividades culturales que desarrollan las distintas reparticiones dc
la l?mstén de Organizaciones Civiles, vale decir, Secretarias Nacionales de la
Mujer, de la Juventud, de los Gremios e Instituto de Estudios “Diego Portales”.

Como esas reparticiones ejercen su aceién en pricticamente todos los ni-

;‘flhs de l;m Izﬂcsona} { d}ergt;o de dicha accién esti expresamente con-

erada' : tural, la labor que corresponde a la Secretaria de Re-
laciones Culturales es sumamente vasta. X

Ademés, debe cumplir todas las funciones vinculadas con su especiali-

dad, que le encomiende el Presidente de la Reptblics A Mini e
S Conesal. do Cobierno, epublica y/o ¢l Ministro Secreta
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s Qomdinneié.n de las actividades destinadas a la realizacién de las
jornadas sobre “La ciudad y el urbanismo”, conjuntamente con las Universida-
des, Municipalidad de Santiago y Embajadas.

— Elaboracién de pautas de coordinacién entre los distintos Servicios del
Estado y entidades privadas en materias culturales,

— Asesoria permanente a las reparticiones que conforman la Division de
0 jones Civiles, como se explicd en la parte relativa a la descripeion
de iones.
— Participacion, a través de la Comisién de Legislacién Cultural del
isterio. de Justicia, en la revisién y elaboracién de todas las disposiciones
legales y reglamentarias en materias de su especialidad.

— Participacion en la elaboracién y puesta en préctica de la defensa ju-
ridica de Chile ante la UNESCO.

— Asesoria permanente en materias culturales al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Universidades, Municipios y otras instituciones.

— Vinculos permanentes con entidades culturales pablicas y privadas,
nacionales y extranjeras.

Seccién Artes Plésticas y Artesania

— Elaboracion de planes de fomento y desarrollo cultural para la Isla
de Pascua; participacion en la redaccién tendiente a la creacion de un Instituto
Nacional de Artesania; auspicio y colaboracion con la Feria de Artesania de la
Universidad Catélica; labor permanente de informacion a las Universidades de
provincias.

Seccién Literatura y Teairo

— Concursos nacionales de literatura v teatro juvenil conjuntamente con
la Secretaria Nacional de la Juventud; con la misma entidad, creacion de talle-
res literarios; plan de accién a desarrollar con las principales casas editoras, a
fin de publicar los trabajos premiados de los concursos mencionados; una colabo-
racion similar se presta a la Secretaria Nacional de la Mujer.

Seccién Misica y Ballet

— Proyecto tendiente a formular politicas orgénicas coherentes y efi-
caces para la difusién de los auténticos valores nacionales, de tal forma que
¢ pueda contrarrestar la tendencia hacia lo extranjero que se advierte en
algunos medios de comunicacion.

Con la cooperacién del Instituto Chileno-Norteamericano de Cultura
¥ conjuntamente con el Ministerio de Educacion, se desarrollan, desde 1974,
oursos especiales de perfeccionamiento para profesores de miisica de educa-
citn bésica de los establecimientos fiscales de la Region Metropolitana; plan
de edicién de musica de compositores nacionales, mediante registros fono-

i plan permanente de ciclos con obras de grandes maestros por Radio

. CE:le, con la colaboracién de las Embajadas de Alemania Fede-

Wﬁhﬂmm y Estados Unidos.
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MINISTERIO DE HACIENDA

La labor realizada por el Ministerio e instituciones dependientes, ha
encaminada a dar cumplimiento a la misibn que le encomiendan las
disposiciones vigentes y a las tareas especificas que se le han asignado.

Se ha estimado oportuno, mds que entrar en un detalle de las tareas

realizadas, dada la mision de esta Secretaria de Estado, presen-

tar una sintesis de las politicas aplicadas bajo su dmbito de responsabilidad,

sedalando los objetivos perseguidos, el avance logrado y los principales re-
sultados obtenidos.

En lo sustancial, ha correspondido al Ministerio de Hacienda la res-
ponsabilidad de aplicar la politica econémica y financiera del Gobierno, ba-
jo la direccién del Presidente de la Republica, y de administrar las finan-

zas publicas.

Al respecto, puede senalarse que los resultados alcanzados son im
portantes y de gran proyeccion. Se ha logrado consolidar el saneamiento fi-
nanciero del sector publico; ha sido posible un mejoramiento importante vy
sostenido en los niveles de actividad y de ingresos; la economia se acerca
rapidamente a una situacién de estabilidad y se han cumplido las metas de
una apertura creciente de la economia chilena al exterior. Lo trascendente
és que los resultados obtenidos se encuadran en el marco de una economia
sana, cada vez mis eficiente, con notables perspectivas hacia futuro y den-
tro de una situacién de mayor justicia social sobre una base permanente,

Corresponde al Ministerio de Hacienda, en virtud de su Ley Orgi-
nica, disposiciones legales vigentes y conforme a las orientaciones que im-
parta el Gobierno, dirigir la administracion financiera del Estado, proponer
la politica econémica y financiera, y coordinar y supervisar las acciones que
en virtud de ella se emprenden.

En el cumplimiento de su mision de dirigir la administracién finan-
ciera, le corresponde ejercer las siguientes funciones:

— Elaborar el proyecto de Presupuesto del sector piiblico y dictar
las normas para su ejecucion.

— Administrar los recursos financieros del Estado.

— Proponer la legislacion tributaria y aduanera y aplicar y fiscalizar

sus disposiciones,
— Administrar la deuda publica.

~ Proponer la legislacion relativa a la administracién del personal del
tor piblico y, especialmente, la referente a dotaciones, remuneraciones,
pensiones y montepios.
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— Realizar el aprovisionamiento de los Servicios publicos.

— Supervigilar los organismos dependientes del Ministerio y los que
se relacionan con el Gobierno por su intermedio.

— Proponer la demis legislacién necesaria para dirigir la adminis-
tracion financiera del Estado.

En el cumplimiento de su misién de proponer la politica econdmica
y financiera, y de coordinar y supervisar las acciones que en virtud de ella
se emprendan, le corresponde realizar las siguientes funciones:

— Proponer la politica econémica y financiera de Gobierno.

— Armonizar y coordinar integralmente las acciones econémicas y
tinancieras que en sus respectivas esferas de competencia realizan los Minis-
terios de Hacienda; Economia, Fomento y Reconstruccion; Agricultura; Mi-
neria; Obras Pablicas; Transportes y Telecomunicaciones; Vivienda y Urbanis-
mo; Salud; Trabajo y Previsién Social; Oficina de Planificacién Nacional; Cor-
poracién de Fomento de la Produccién, y los organismos dependientes de los
Ministerios mencionados o que se relacionan con el Gobierno por su inter

medio.

— Conocer e informar toda iniciativa de orden econdmico, financiero
o gue implique gasto o endeudamiento fiscal, antes de iniciarse su trami-
tacion legislativa.

— Proponer al Consejo Monetario las politicas que le corresponde de-
terminar en virtud del articulo 9° del DL N¢ 1.078 y velar por el cumpli-
miento de sus acuerdos.

— Intervenir en los acuerdos y tratados comerciales y financieros in-
ternacionales.

— Proponer la legislacién concerniente a la actividad de los seguros.
bancaria y de intermediacién financiera en general y la referente a acuiii-
cién de monedas y emisién de especies valoradas,

_ == Proponer la legislacién destinada a regular la constitucién y fun-
cionamiento de las sociedades anénimas, compaiias de seguros y bolsas d.
comercio,

— Proponer la demis legislacién necesaria para implementar la poli-
tica econémica y financiera de Gobierno. i . k
) Para el ejercicio de sus funciones, esta Secretaria de Estado cuenta con
los siguientes Servicios dependientes:

— Direccién de Presupuestos

— Servicio de Impuestos Internos
— Servicio de Tesorerias

— Servicio de Aduanas

_ — Superintendencia de Seguros, Sociedades Anénimas y Bolsas de Co-
mercio

— Direccién de Aprovisionamiento del Estado
— Casa de Moneda



e

 Ad , 5e rclaciom&n con el Gobierno a través del Ministerio de Ha-
M]hg:?ﬁpﬁenm organismos
- — Banco Central de Chile
" — Banco del Estado de Chile
— Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
— Instituto de Seguros del Estado
_ Polla Chilena de Beneficencia

Gasto publico

La politica fiscal y del sector piblico para 1977 ha tenido como obje-
tivo la consolidacion de los logros ya alcanzados en materia de saneamiento
de la situacion financiera del Fisco y de las empresas publicas y continuar la
racionalizacion del tamano y estructura del sector.

En la Ley de Presupuestos aprobada para 1977 se ha tenido especial-
mente en cuenta mantener el equilibrio logrado en el sector fiseal, para lo
cual se ha fijado como meta un nivel de gasto fiscal, medido como propor-
cién del producto, similar al de 1976; continuar el proceso de reasignacion del
gasto hacia aquellas actividades definidas como prioritarias de accion estatal,
e incentivar el autofinanciamiento de las empresas piiblicas.

Durante 1977, se ha avanzado un nuevo paso hacia una mejor asigna-
cién de los recursos financieros del sector piblico. Tal es asi, que se ha apo-
yado de preferencia a aquellas actividades en que la accién del Estado es in-
delegable; se han reforzado los recursos destinados a programas sociales y, en
la medida en que las condiciones lo han hecho posible, se ha ido mejorando
los niveles de remuneracién del personal del sector.

Especial mencion merece el apoyo otorgado a los sectores Educacion y
Salud y al Programa de Empleo Minimo. Asimismo, se ha incrementado en
términos reales en forma importante el aporte a Vivienda.

Administracién presupuestaria

La Direccién de Presupuestos, como organismo responsable de la con-
duccion técnica del sistema presupuestario del sector piblico. ha orientado
su labor en este d&mbito a continuar perfeccionando el sistema de administra-
cién financiera del sector.

El Presupuesto del Sector Piblico para el afio 1977 fue aprobado con
uni_estructura simplificada y global de ingresos y gastos. de aplicacion ge-
neral a todos los organismos (Servicios, instituciones y empresas) regidos por
€l DL N? 1.263, de 1975, “Ley Orgdnica de la Administracion Financiera del

ado”. Asimismo, se han definido normas comunes a nivel de todo el pro-
€e50 presupuestario, buscando 1l mismo tiempo permitir una mayor flexibili-

dad operacional.

.~ Esta nueva estructura permite una mayor racionalidad en la utiliza-
cion de los recursos para un mejor y mis eficiente cumplimiento de las fun-
Ciones de los organismos del sector piblico. A su vez, clasifica separadamen-
w“‘h“mmom a realizar en el afio de las obligaciones correspondientes a
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Por otra parte, la Direccién de Presupuestos ha adoptado las medidas
destinadas a permitir el logro de los objetivos asignados al .gasto priblico pa-
ra este ano. Tal es asi que se ha mantenido el control estricto del gasto, de
modo de mantener su nivel real conforme a lo presupuestado, permitiendo
que se alcancen las metas fisicas establecidas conforme a las disponibilida-
des y posibilidades financieras del Estado.

Especial cuidado se ha tenido en el control de la asignacién de los re-
cursos, sobre las reasignaciones presupuestarias y mediante una rigurosa pro-
gramacion mensual de la caja fiscal.

A futuro, la labor en materia de administracion presupuestaria se orien-
tard bésicamente a la aplicacién préctica de los conceptos contenidos en la
Ley de Administracién Financiera del Estado. Es asi como los esfuerzos se
deben concentrar, por una parte, en la preparacién del Programa Financiero
Global del sector publico, como instrumento de programacién de mediano pla-
zo de las variables financieras principales (nivel de gasto publico, financia-
miento, crédito piiblico, inversiones y personal) y, por otra, en consolidar las
modificaciones metodolégicas y de estructura, indispensables para agilizar v
modernizar el sistema presupuestario.

A objeto de estudiar las modificaciones que se debe introducir en el
futuro en el sistema contable gubernamental y en el presupuesto del sector
ptiblico, se mantendrén los trabajos en conjunto con la Contraloria General
de la Republica.

Tributacién

En esta materia, la politica aplicada ha estado orientada a continuar
perfeccionando el sistema tributario vigente buscando una mayor eficiencia,
equidad y simplicidad de sus disposiciones, a acentuar el control vy sancion
de la evasién tributaria y a mejorar la organizacién de los Servicios publico:
involucrados en estas funciones.

Reformas impositivas

_ l?urante el periodo se puso en vigencia una serie de modificaciones
lrlbufn.nas que, ademds de permitir un avance hacia un perfeccionamiento
del sistema, se han traducido en sucesivos alivios de la carga impositiva vigentr

Entre las reformas tributarias de mayor trascendencia, cabe destaca

 — DL N° 1604 (diciembre 1976). A través de €él se introdujeron mo
dificaciones a diversos textos legales. Se rebajé las tasas de la primera catego
ria a 18% para 1976, 12% para 1977 y 1978, y 10% para los afios siguientes

Se igualé la escala de tasas del impuesto global complementario con
las del impuesto finico de segunda categoria.

Este cuerpo legal introdujo también modificaciones al DL N° 619, d«
1974, sobre timbres y estampillas; DL N¢ 827, de 1974, sobre impuesto a los
especticulos; DL N© 830, sobre Cédigo Tributario, DL N¢ 828, de 1974, so-
bre impuesfo a los tabacos manufacturados; DL N© 1519, de 1976, sobre im-
puesto habitacional, y derogé las Leyes N%. 10270 y 11.127, estableciendo
:n o;::vo trato impositivo para las empresas mineras, de la pequefia mincrit
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- — DL N? 1606 (diciembre 1976). Reemplazo el texto del DL N¢ 825,
sobre impuesto a las ventas y servicios, Este cuerpo legal materializd una eta-

pa de la implantacién de este tributo, cual es la integracion del impnesto
a los icios al del valor agregado. Las modificaciones introducidas tuvieron

! mmtes s finalidades:

a) Integrar los servicios al mecanismo del IVA, de tal modo que todos

tributos que soportan los servicios que se utilizan puedan ser recupera-

dos, ya sea a través de la deduccion de los impuestos que el contribuyente

debe pagar en Tesorerias, o bien, mediante la devolucién en el caso de las
exportaciones.

-3

b) Depurar totalmente mediante el mecanismo anterior, los precios
del componente tributario como costo. Es decir, evitar la piramidacién o la

superposicion de tributos.

¢) Permitir el reajuste de los remanentes de los créditos fiscales, de
manera que aquellas actividades de produccién estacional no vean desvalori-
zados los valores de los impuestos que pueden rebajarse de sus futuras obli-
gaciones fiscales.

— DL N° 1611 (diciembre 1976). A través de este texto legal se auto-
rizd el establecimiento de Zona Franca en Arica.

— DL N? 1748 (marzo 1977). Recmplazd el texto del DL N9 600, de
1974, sobre Estatuto de la Inversion Extranjera.

— DL N? 1.754 (marzo 1977). Establecié nuevas normas sobre reajus-
te de avalios y retasacion de bienes raices conforme IPC, y la exencion de
$ 55.000 reajustables para todos los bienes raices destinados a la habitacion

los efectos del impuesto territorial, con lo que se uniformd y generalizo
el beneficio, que antes se otorgaba a solo un sector de contribuyentes; esta
medida ha eximido fundamentalmente a los sectores mds modestos.

Se redujo el impuesto que grava las transferencias de inmuebles, de 8%
a 4%, el que posteriormente, por Decreto de Hacienda NV 354, se rebajo a 17%.

jo también la tasa de impuesto de 1* Categoria de la Ley sobre Im-
puesto a la Renta, de 18% a 15% en 1976 y 10% para los afios siguientes.

— DL N? 1770 (mayo 1977). Rebajd las tasas de las escalas del Im-
puesto Unico al Trabajo y del Global Complementario. Esta modificacion tu-
vo por finalidad cambiar las escalas, fraccionando mas los tramos de renta im-
ponible y rebajando las tasas marginales, a la vez que elevl la exencion a tres

i tributarias por contribuyente.

Con este ajuste se produjo un importante alivio tributario al sector
trabajo y empresarial, que se estd traduciendo, sin duda, en un incremento
real de sus ingresos e inversiones.

— Decreto N? 341 (Hacienda, junio 1977). A través de este texto le-
84l se refundieron y coordinaron las disposiciones vigentes en materia de Zo-
nas y Depositos Francos.

El Gobierno ha adoptado la decision de reforzar los mecanismos vy
sistemas de fiscalizacion tributaria y, al mismo tiempo, de control de la mora
Y sancién de la evasién impositiva. Para tales efectos, se introdujeron modi-
ticaciones al Cédigo Tributario, tendientes a hacer mas drdsticas las sancio-
o la persecucién de los delitos tributarios, y se han adoptado

' para fortalecer los programas de fiscalizacion y cobranza.

141



No obstante lo anterior, se estima adin necesario revisar el sistema de
sanciones y reforzar los mecanismos de control del cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias por parte de toda la ciudadania, .

En materia de cobranza, la Tesoreria General de la Repiblica ha
mantenido una programacitn estricta, traducida en planes concretos de ac-
cifn, de recuperacion de los valores en mora. Se continué aplicando y per-
feccionando el sistema de cobranza selectiva de la deuda morosa, concen-
trando la accién en los valores de mayor significacion. El plan de cobranza
selectiva, inicialmente aplicado a los impuestos de renta e IVA, se amplié al
impuesto territorial.

Deuda publica

En esta materia, la politica desarrollada ha tenido como objetivo es-
tablecer una organizacién institucional y operativa adecuada para su mane-
jo v, en seguida, ir disefiando e implementando mecanismos que permitan
que la denda sea utilizada como instrumento complementario de financia-
miento piblico y de regulacién monetaria.

Avances institucionales

A través del DL N° 1.444, de 1976, se puso término, a contar del §
de septiembre de ese afo, a las funciones de la Caja Auténoma de Amorti-
zacién de la Deuda Piblica.

El Banco Central asumié la responsabilidad de desarrollar y mante-
ner un sistema de informacién de la deuda externa y de actuar como agentc
fiscal para su servicio. Se entregé a la Tesoreria General la mision de encar-
garse de la gestion de la deuda piblica en gencral, y, en especial del con-
trol y servicio de la de cardcter interno y del pago de parle de la deuda ex-
terna.

En la actualidad, el traspaso de actividades y de haberes de la ex
Caja a los nuevos organismos responsables se encuentra concluida. Tanto el
Banco Central como la Tesoreria estin desarrollando los procedimientos ope-
rativos y de control adecuados al cumplimiento de sus nuevas funciones,

- En el periodo septiembre - 76 al 31 de julio de 1977, Tesorerfa ha rea-
lizado operaciones de deuda piblica, de acuerdo al siguiente detalle:

— Consolidacién de dendas fiscal US$  105.000. ]
PR ey as fiscales por $ 105.000.000

— Emision de Pagarés Reajustables, $ 940.600,
— Emisién de Pagarés Previsionales y otros, por $ 943.231,900.

. W—‘Sg:?%-go .Bnnns y Pagarés de la Reconstruccién y Reforma Agra-

— Servicio de Deuda Externa por US$ 237.963.100.
— Servicio de Deuda Externa en moneda corriente por $ 87.577.200.

I.ahbordesalrolladaporelBancaCentmInmt‘ddd -
blica externa, se describe al analizar las relacianeseﬁm;c?cr::s :xteer:a: -
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~ De acuerdo al art. 47° de la Ley de Administracion Financiera, la
erfa_estd fnculinda_n para colocar titulos de deuda piblica en el mercado
de capitales directa o indirectamente, utilizando agentes colocadores,

Mediante el DS N° 1.054, de 1976, se otorgd al Banco Central la res-

de actuar como agente de la Tesoreria, para los efectos de co-

locar pagarés descontables en el sector privado, mientras ésta se ha reserva-
do la colocacién de emisiones dirigidas al sector publico.

Asi, se ha logrado ir desarrollando un sistema eficiente de gestibn de
la deuda piblica, al mismo tiempo que se ha habilitado al instituto emisor
para utilizar la compra y venta de titulos de deuda piblica —Pagarés Des-
contables de Tesorerfa (PDT)—, como un instrumento complementario de
regulacion monetaria, avanzando hacia el desarrollo de las operaciones de
mercado abierto.

Las operaciones con el sector ptiblico estin reguladas por el oficio
circular N9 83, de 1976, del Ministerio de Hacienda. Se permite a las em-
_ e instituciones publicas adquirir los pagarés correspondicntes de
acuerdo a sus necesidades. La tasa de interés es tnica y fijada por el Ban-
co Central diariamente. Los documentos son emitidos a 63 dias plazo, pu-
diendo ser rescatados por Tesoreria a contar del quinto dia de su emision.

El nuevo sistema ha facilitado enormemente la gestion de Caja de las
instituciones publicas.

En cuanto al sector privado, la adquisicion de PDT puede ser efectua-
da a través de licitaciones o en ventanilla de la cartera del Banco Central.

En las licitaciones, la tasa de interés se determina conforme a la de-
manda y a los objetivos de colocacion definidos por el Banco Central. Las
compras en ventanilla se transan a una tasa acorde a la situacién de mercado.

Se encuentra en estudio un sistema de custodia de PDT para el sector
privado y empresas piblicas, destinado a disminuir los costos del proceso y la
carga administrativa involucrada.

Hasta el 31 de julio, se habian emitido $ 11.435.065.000, entre el sector
ptblico y privado, y el saldo en circulacion de PDT, aleanzaba a § 5.795.330.000,
distribuidos como sigue:

— Sector ptiblico; $ 1.155.885.000
— Sector privado: § 4.642.445.000

Dinero y crédito interno

El objetivo central de la politica monetaria ha sido lograr estabilidad
en el comportamiento de la emision y proporcionar a la economia niveles de
liquidez adecuados.

Se ha buscado reducir las tasas de expansion de la oferta de dinero a
niveles compatibles con las metas de estabilizacion, intentando ademis ate-
nuar las fluctuaciones de corto plazo de la cantidad de dinero. Al mismo tiem-
PO, se ha tratado que la estructura de la emisién permita canalizar recursos
a ac es que, por sus caracteristicas, requieren de l'imgciami;rutul en con-
doé i iene acceso adecuado al merca-
ﬂmﬂ» especiales y a aquellas que no ticnen un a

inciero corriente.
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Estabilizacién monetaria ’

Conscientes de la estrecha relacion existente entre los aumentos de la
cantidad de dinero y del nivel de precios y con el objeto de que la evolucién
del sector monetario no se traduzca en presiones adicionales en tal sentido, se
ha continuado la politica de atenuar las tasas de emision, desarrollando, por
otra parte, nuevos instrumentos de control monetario.

Las operaciones de mercado abierto, a través del manejo por el Banco
Central de las compras y ventas de los PDT, ha permitido liberar en forma
progresiva el mecanismo del encaje, al irse concentrando en estas operacio-
nes, en forma paulatina, la responsabilidad de controlar la expansién moneta-
ria, con lo que se ha logrado una mayor flexibilidad y, al mismo tiempo, ha
permitido un desarrollo mis estable del mercado financiero.

Crédilo interno

La politica crediticia se ha orientado hacia la delimitacién del rol del
Banco Central como fuente de recursos financieros y a establecer los meca-
nismos y condiciones mis adecuadas para proporcionar financiamiento a de-
terminadas actividades de caracteristicas especiales.

Junto con mantener y perfeccionarse las lineas de refinanciamiento y
redescuento tradicionales, se abrieron nuevas lineas de crédito al sector agri-
cola y se encuentra en implementacion el proyecto de financiamiento a la de-
manda de vivienda. Al mismo tiempo, se ha continuado la racionalizacién y
saneamiento financicro del SINAP.

Un mayor detalle de la politica monetaria y crediticia aplicada en el
periodo se encuentra en el capitulo correspondiente al Banco Central.

Mercado de capilales
Politica financiera

Durante el dltimo afio, la politica de mercado de capitales ha estado
encaminada a obtener un mejor funcionamiento del mismo, a través del esta-
blecimiento de niveles crecientes de competitividad entre instituciones, desa-
rrollo de nuevos sistemas de operacion, mejor control por parte de las institu-
ciones fiscalizadoras y, principalmente, mediante la disminucién paulatina de
las diversas limitaciones establecidas al mercado financiero con fines de control
monetario.

Entre otros aspectos, en materia de reordenamiento financiero, se esta-
blecieron sucesivas reformas de encaje, las cuales se han traducido en un au-
mento real del erédito, como asimismo, en una importante reduccién de las ta-
:sm:le interés y en un mejoramiento en los niveles de spread o diferenciales de

El establecimiento de las operaciones de mercado abierto, a través de las

com y ventas de Pagarés de Tesoreria por parte del Banco Central, ha per-
miﬁs?:dmés, suavizar las fluctuaciones de las tasas de interés. 1

: Las principales medidas adoptadas en este campo, asi como la evolu-
cion del mercado de capitales en el Gltimo aiio, se desarrolla en el capitulo
correspondiente al Banco Central.

144



Wymldehlhﬁmdomﬂnmdm

- En octubre de 1976 se puso término a la administracién delegada que
™ supetintﬂn'd“-“fm de Banc_os ejercia en el Banco Israelita desde septiembre
de 1973, institucién que pasé al sector privado, luego de constituido su direc-

torio, conforme a las pertinentes disposiciones del DL N¢ 818, de 1974.

La banca se encuentra totalmente privatizada, con excepcion de los
pancos Comercial de Curic6 y Continental, cuyas acciones no han podido li-
citarse en espera de resolver algunos problemas legales derivados de juicios
p,ndientes.

Con motivo de las anomalias que afectaron al funcionamiento del mer-
cado financiero, se dispuso que la Superintendencia de Bancos realizara una

eccion general a nivel de cada una de las instituciones, tarea que fue cum-
plida en enero pasado.

Se encuentra funcionando, en la Superintendencia de Compaiilas de
Seguros, Sociedades Anénimas y Bolsas de Comercio, el Registro Publico Es-
pecial de Efectos de Comercio, que cuenta con informacién bisica de las em-
presas y de las emisiones efectuadas hasta la fecha, lo que ha permitido me-
jorar sustancialmente las condiciones en que se realizaba este tipo de opera-
ciones.

Se ha procedido a designar Administradores Provisionales en algunas ins-
tituciones financieras, de acuerdo a las disposiciones vigentes. Esta medida

afecté a las siguientes entidades:
— Cooperativa de Ahorro y Crédito “La Familia”
— Financiera Regional de Valores S. A.
— Banco Osorno y La Union,

— Cooperativa de Ahorro, Crédito y Garantia Industrial Cautin Ltda.,
“CREDITEC LTDA.".

— Cooperativa de Ahorro y Crédito, "CREDIVAL LTDA.".
— Banco Chileno-Yugoslavo.
— Instituto de Financiamiento Cooperativo, “IFICOOP”.

Ello ha permitido resolver o avanzar hacia una definicién sobre la situa-
tflwén de las instituciones involucradas, resguardando el interés general del pi-
CO.

Comercio exterior

La politica de comercio exterior aplicada en el periodo ha tenido como
meta continuar avanzando en la estructuracion de un sector externo agil, fle-
I_ll_‘)le y dindmico. Paulatinamente se han ido superando en forma definitiva

' limitaciones impuestas al desarrollo del pais por mercados nacionales res-
tringidos y distorsiones multiples al intercambio con el exterior.

~ Se ha ido precisando y promoviendo, en forma oportuna, un grado de
apertura de la economia que contribuye al aumento de los vinculos comer-
'y financieros del pais en el exterior y a una mejor asignacion interna

de los recursos productivos. Se ha procurado perfeccionar el sistema de pro-
teccion externa de la economia nacional, llevando a cabo las metas arance-

larias previstas
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La continuacién del proceso de reduccién de los aranceles, la manten-
cibn de una tasa de cambio a un nivel adecuado y la simplificacion de nor-
mas y procedimientos, son los elementos que caracterizan la politica de comer-
cio exterior del Gobierno en este periodo.

El detalle de la implementacién de esta politica se encuentra en el ca-
pitulo correspondiente al Banco Central.

Personal y remuneraciones del sector piblico

La politica en materia de personal ha estado orientada a continuar la
implantacién de la carrera funcionaria, considerada como instrumento funda-
mental para el logro de una administracién publica eficiente. En cuanto a remu-
neraciones, se ha ido mejorando los niveles vigentes y perfeccionando su es-
tructura, a medida que las condiciones generales del pais y financieras del
sector piblico lo han permitido. Por otra parte, se ha dado especial importan-
cia a la capacitacién funcionaria, como medio para lograr una mayor realiza-
cién del personal a través de su labor e incrementar su eficacia,

Durante el periodo, en cuanto al Programa de Carrera Funcionaria, ha
correspondido el estudio e implementacion de la segunda etapa, que consiste
en la definicion de niveles jerdrquicos de los escalafones y cargos existentes
en los distintos organismos afectos al sistema, las funciones de cada nivel v
los requisitos necesarios para desempefiarlos.

Las labores especificas desarrolladas en este dmbito son las siguientes:

— Elaboracién de los textos legales bésicos (Decretos Leyes N 1.607
v 1608, publicados el 7 de diciembre de 1976).

— Preparacién del reglamento que define niveles jerarquicos, funcio-
nes y requisitos de los cargos y escalafones vigentes (DS N? 90, de Hacien-
da, publicado el 11 de febrero de 1977).

— Confeccion de las proposiciones de identificacion de cargos de los
Servicios afectos al DL N% 249, de 1973.

—_Prepamcién del Reglamento de Vidticos (DS N? 262. de Hacicn-
da, _publlcado el 3 de mayo de 1977). Preparacién del Decreto N¢ 393. d
H.ar.:lenda, complementario, que define unidades comunales, publicado el 1
de junio de 1977.

. — Anilisis de las observaciones formuladas por los Servicios a la iden-
tificacién propuesta.

— Preparacion del Reglamento de renovacién anual del 2,5% del
personal (DS N° 451, de Hacienda, publicado el 2 de julio de 1977).

— Estudio de Reglamentos de Horas Extras v de Convenios.

— Realizacién del proceso de identificaci ol i)
lo 47 letra d) DL qul. G%rs ' %sg ; ;.-? 61. entificacion Comision Especial articu

En materia de capacitacién, a través de la Escuela Nacional de Adies-
tramiento para funcionarios pubticos, se desarrollaron en este periodo acti-
vidades de capacitacion y adiestramiento que beneficiaron a 3.553 funcio-
narios con un total de 5914 horas docentes.

Principal importancia se otorgd en estas actividades a la parte desti
nada a servir como instrumento indispensable de apoyo al proceso de refor-
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x administracion financiera del Estado, realizando, por una parte, ci-
de difusion de los objetivos fundamentales de la reforma y de sus ins-
trumentos bésicos y, por otra, dictando cursos de capacitacion a los niveles
directivos y técnicos de los Servicios priblicos.
. Proximamente, en materia de personal, deberia ponerse término al
proceso de identificacion de cargos y proponerse las deméis normas comple-
mentarias ¢l DL N? 1.608.

~ El programa de actividades de capacitacion prevé la intensificacion
del desarrollo de las materias méis estrechamente vinculadas con los aspectos

mncieros y de administracién de personal, en especial en lo referente a

los requisitos consignados en el DS N 90, de 1977, del Ministerio de Ha-
ci

Otras aclividades

Ademds de las funciones y tareas deseritas v que dicen relacion con la
misién fundamental del Ministerio de Hacienda, cual es la de administrar
las finanzas del Estado y coordinar las acciones econdmicas v financieras de
Gobierno, conforme a las orientaciones superiores recibidas, esta Secretaria
de Estado ha continuado desarrollando a través de sus organismos depen-
dientes una serie de otras labores que se detallan mas adelante.

DIRECCION DE PRESUPUESTOS

Corresponde a esta Direccién la conduccion técnica del sistema pre-
supuestario del sector publico. Dentro del dmbito de sus funciones, le com-
pete orientar y regular el proceso de formulacién presupuestaria, efectuar el
andlisis de los presupuestos presentados por los distintos organismos, pro-
poner la asignacion de los recursos financieros del Estado y preparar el pre-
supuesto general del sector pihblico. Una vez aprobado éste por las autori-
dades superiores, le compete realizar la programacién global, establecer los
mecanismos de regulacién y supervision de la ejecucion del gasto piblico,
tendiente a mantener el nivel real postulado.

La participacién de la Direccién no solo se circunscribe al drea fi-
naneiera, sino que también le corresponde un papel preponderante en la ad-
ministracién central de las dotaciones de personal y en la estructuracion del
sistema general de remuneraciones para los funcionarios piblicos. Dentro
de este aspecto le compete el andlisis y estudio de la estructura y organiza-
cién de los Servicios prblicos, proponiendo las modificaciones que sean ne-

cesarias,

Como complemento a las actividades bisicas en las dreas financieras
¥ de personal, le corresponde la responsabilidad en el adiestramiento v ca-

pacitacién de los Funcionarios piblicos en las materias propias de la Admi-
nistracion,

Actividades realizadas
Presupuesto para 1977

_ El Presupuesto del Sector Priblico para 1977 fue aprobado con una
Structura simplificada y global de ingresos y gastos, de aplicacion general
4 todos los organismos (Servicios, instituciones y empresas) regidos por (.‘!
DL N¢ 1263, de 1975, Ley Organica de la Administracion Financiera del
mf Asimismo, la ejecucién presupuestaria, la flexibilidad de operacion
¥ la informacién pertinente estin reguladas por normas comunes.
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Esta nueva estructura permite una mayor racionalidad en la utili.
zacién de los recursos para un mejor y mis eficiente cumplimiento de las
funciones de los organismos del sector piblico. A su vez, clasifica separada-
mente las operaciones a realizar en el presente afio de las obligaciones co-
rrespondientes a periodos anteriores. Las modificaciones bésicas implantadas
se resumen como Sigue:

— Se incorpora a los presupuestos de los organismos del sector pi-
blico la totalidad de los ingresos, sean éstos provenientes de ingresos propios,
utilizacion de créditos, aporte fiscal y otros.

— El Clasificador de Ingresos y de Gastos es de aplicacién comiin
para todos los organismos del sector piiblico.

— En términos generales, el presupuesto se aprucba a niveles globa-
les de Subtitulos. No obstante, la aprobacién lleva consigo la obligatoriedad de
proporcionar informacién mensual del movimiento de fondos, y de la ejecucion
presupuestaria a grados més desagregados (Item y asignaciones).

— Supresion de la modalidad de decretos especificos de fondos, esta-
bleciéndose el sistema de “Programa de Caja”, e implantindose, en general,
un sistema descentralizado de giros globales de fondos, con rendicion de
cuentas,

— Las normas sobre traspasos y otras modificaciones presupuestarias
permiten una mayor flexibilidad en la administracién y manejo de fondos.

— Los saldos disponibles al término del ejercicio no se reintegran a ren-
tas generales de la Nacién y éstos se incorporan al presupuesto del ano signien
te del respectivo organismo.

— Identificacion de la inversibn real por regiones y por proyectos,
programas o lineas de accién, la que se aprueba a nivel de asignaciones es-
pecificas de gastos.

Control sobre el gasto publico

En cumplimiento a los objetivos de la politica definida al respecto.
para el afio 1977 se considera mantener en términos reales el nivel del gasto
plblico compatible con las posibilidades financieras del Estado. En est
sentido, la Direccion de Presupuestos ha tomado las medidas que permitan
la concrecién 1-;]: dichos objetivos a través del control en la asignacion de los
Tecursos, en reasignaciones presupuestarias y en una rigurosa programa-
cién mensual de la Caja Fiscal. ¥ ? i il

Los mayores ingresos provenientes de la reactivacién econdmica per
mitieron en los meses de marzo y abril aplicar diversas medidas tendientc:
a lograr un mejoramiento real de las remuneraciones, en especial las afectas
a la Escala Unica de Sueldos; y una seric de modificaciones destinadas i
disminuir la earga tributaria y acelerar el proceso de reactivacién de ln
economia,

Normas sobre personal de la Administracién Piblica

_ El proceso de implantacién de la carrera funcionaria como uno de los
instrumentos fundamentales para el logro de una Administracion Pablica efi-
ciente, se inicié con el establecimiento de un sistema tinico de remuneraciones
para el sector pablico, esto es, la aplicacion de la Escala Unica de Remunera-
ciones a contar de enero de 1974,

En el desarrollo del Programa de Carrera Funcionaria, en este periodo ha
correspondido el estudio e implementacion de la segunda ctapa que consiste



—

& cién de niveles jerdrquicos de los escalafones y cargos existentes en
los distintos organismos afectos al sistema, las funciones que a cada nivel co-
rresponde y los requisitos necesarios en cada uno de ellos para desempenarlos.

Las labores especificas desarrolladas en el periodo son las siguientes:

~ Preparacion de los informes y proposicion de los textos legales bisi-
cos (DL Nes. 1.607 y 1.608), (septiembre-noviembre de 1976).

=- racién del Reglamento que define niveles jerdrquicos, funciones
y requisitos de los cargos y escalafones vigentes (DS N? 90, de Hacienda) (di-
ciembre 1976-enero 1977).

- cién de los oficios conteniendo la proposicion de identifica-
cién de los Servicios afectos al DL N2 249, de 1973 (marzo-abril de 1977).

- — Preparacién del Reglamento de Vidticos (DS N? 262, de Hacien-
da). Preparacion del DS N° 393, de Hacienda, complementario, que define
unidades comunales (marzo-abril de 1977).

— Preparacion de formularios de tabulacién de observaciones a la iden-
tificacion y de reglamento renovacién anual 259 personal (DS N? 451, de
Hacienda) (mayo de 1977).

— Tabulacién de observaciones de la identificacion y preparacion de
reglamentos de horas extras y de convenios (junio de 1977).

~ — Revision de reglamentos de horas extras y de convenios, y proposicién

a actividades superiores; preparacién de criterios generales para andlisis obser-
vaciones identificacion por la Comisién Especial (julio de 1977).

— Realizacion del proceso de identificacion Comisién Especial articulo

49 letra d), DL N? 1.608, de 1976 (agosto de 1977).
Capacitacién

A través de la Escuela Nacional de Adiestramiento para funcionarios pii-
blicos, se desarrollaron en este periodo actividades de capacitacion y adiestra-
miento que beneficiaron a 3.553 funcionarios.

Principal importancia se otorgd en estas actividades a la parte destinada
a servir como instrumento indispensable de apoyo al proceso de reformas de la
administracion financiera del Estado, realizando, por una parte, ciclos de difu-
sion de los objetivos fundamentales de la reforma y de sus instrumentos bisicos
¥, por otra, en la dictacion de cursos de capacitacion a los niveles directivos y
técnicos de los Servicios pablicos.
Perspectivas
En materia presupuestaria, la labor de la Direccién se orienta bisica-
mente a la aplicacién prictica de los conceptos contenidos en la Ley de Admi-
istracidn Financiera del Estado. Es asi como los esfuerzos se concentran, por
una parte, en la preparacién del Programa Financiero Global del Sector Publi-
€0, como instrumento de programaciéon de mediano plazo de las variables
financieras principales (nivel de gasto piblico, financiamiento, erédito piblico.
es y personal) y, por otra, en consolidar las modificaciones metodo-
Ogicas y de estructura, indispensables par agilizar y moderizar el sistema
) rio.
A objeto de estudiar las modificaciones que se deben introducir en el
futuro en el sistema contable gubernamental y en ¢l presupuesto del sector pu-
th.n ‘se mantendrdn los trabajos en conjunto con la Contraloria General de la
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En el aspecto de administracion de personal se adoptarén las medidas
tendientes a asentar el proceso de identificacion de cargos y-se propondrin
las demds normas complementarias que autoriza el DL N¢ 1.608, de 1976.

El programa de actividades de capacitacion prevé la intensificacion del
desarrollo de las materias mds estrechamente vinculadas con los aspectos finan-
cieros y de administracién de personal, en especial a los requerimientos de re-
quisitos consignados en el DS N° 90, de 1977, del Ministerio de Hacienda,

En general, la Direccién de Presupuestos continuard desarrollando las
actividades normales en materias presupuestarias y de administracién y capa-
citacién del personal del sector publico.

Para los efectos de la formulacién del Proyecto de Presupuestos para
1978, se encuentra en la etapa de anilisis el “Presupuesto Exploratorio”, las
“Bases Financieras” y, en preparacion, las instrucciones y formularios que se
someterdn a consideracion de las autoridades superiores conforme al calenda-
rio previamente aprobado.

SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS

Es una reparticién publica que forma parte de la organizacion cen-
tral del Estado, dependiente del Ministerio de Hacienda.

Conforme a su Estatuto Orgénico, le corresponde la aplicacion y fis-
calizacién de todos los impuestos internos actualmente establecidos o que se
establecieren, fiscales o de otro caricter en que tenga interés el Fisco y cuyo
control no esté especialmente encomendado por ley a una autoridad dife-
rente.

Actividades realizadas

Adopcién de medidas y planteamiento de proposiciones deslinadas a
mejorar la organizacién interna y la eficiencia del Servicio

Por DS N¢ 974, de Hacienda, de 1976, se dio término a la regionali-
zacién del Servicio.

Se continu6é con el proceso de materializacion de los diferentes aspec-
tos que impone la Reforma Administrativa, a fin de lograr una mayor ra-
cionalidad, sistematizacién y eficiencia en las distintas operaciones.

Confinuacion e intensificacion de los programas de fiscalizacién (tributaria

Para ejecutar las labores fiscalizadoras que el sistema legal tributario
le encomienda, el Servicio se ha organizado para planificarlas de manera que
ellas recaigan efectivamente en todos los contribuyentes que desarrollen al-
guna actividad econdmica en cualquier lugar del pais, en la extension e in-
tensidad necesarias para verificar y exigir ¢l mis completo cumplimiento de
las obligaciones tributarias, dentro de un marco de flexibilidad que le per-
mita dirigir la fiscalizacién hacia las actividades econdmicas mas importan-
tes 0 en que se presuma mayor evasion,

Al respecto, debe senalarse que en el periodo mayo de 1976 a abril del
presente afio fueron auditados 39.150 contribuyentes, comprobandose diferen-
cias de impuestos por un monto de $ 2,376.270.000 ($ de mayo de 1977). Se
practicaron 10.027 denuncias por evasidn de tributos, obteniéndose la clausura
de 677 establecimientos.

En cuanto a la investigacion de delitos tributarios, en el periodo que
se indica, se realizé la siguiente labor:
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Investigacién de delitos ibutarios septiembre 1976-junio de 1977

w presentadas
- — Entre septiembre y diciembre de 1976: Santiago 6
Provincias 2

i g
— Desde enero a junio de 1977 Santiago 10
Provincias 4
— 14
Sentencias condenatorias
— Entre septiecmbre y diciembre de 1976: 6
— Desde enero a junio de 1977: 7
— 13
Casos en investigacion
— A junio de 1977: 67

El rendimiento tributario y su evaluacién

Para medir la eficiencia en el cumplimiento del Programa Tributario en
¢l periodo mayo 76 - abril 77, se comparan las cifras estimadas en el Presupues-
to Fiscal de los ingresos controlados por el Servicio de Impuestos Internos, con
los efectivamente recaudados en dicho periodo, (cuadro N® 1, de Pig. 155).

La evaluacion de la variacion en la recaudacion en los periodos mayo 75-
abril 76 y mayo 76 - abril 77, se detalla en el cuadro N? 2, de Pig. 156, en el
cual se indican los montos en valores nominales y en valores reales, expresados
en millones de pesos de mayo 77.

Ademds, para comparar el comportamiento de los diversos tributos con-
trolados por el Servicio en los afios 1972 a 1976, se presentan en los cuadros
N%, 3 al 7 en valores reales (Pigs. 157 a 158).

También, se presentan los cuadros N%. 8 y 9 (Pdg. 159), para analizar
el trabajo realizado en el Servicio en las Areas de Fiscalizacion y Procesa-
miento,

En el periodo mayo 76 - abril 77, la recaudacién total fue de 32372521
miles de pesos, excediendo en 6.909.821 miles de pesos a la proyeccion, lo que
representa un superivit de 27,1%.

En los impuestos directos la mayor recaudacion de 2.044.336 miles de
Ppesos corresponde a impuestos a la renta con 1.526.617 miles de pesos (227% );
a impuestos a la propiedad con 358,689 miles de pesos (368% ); varios con
3.327 miles de pesos (12.0% ); morosos con 69.915 miles de pesos (1382%) ¥
reajustabilidad morosos 85.788 miles de pesos (57,6% ). (Ver cuadro N? 1).

Los indirectos muestran un superdvit de 4.716.775 miles de pesos (272% ).
En este grupo, la mayor variacion de la recaudacion se observa en el impuesto
a las ventas, 3.666.919 miles de pesos (28,9%), a la produccion 530.366 miles
de pesos (35,0%); a los actos juridicos 470.705 miles de pesos (36.3% ); moro-
505 4,806 miles de pesos (10,6% ) y reajustabilidad morosos 94.153 miles de pe-
508 (70,4% ). El impuesto a los servicios seiiala un déficit del orden del 3.0%.

Los ingresos no tributarios tienen un superdvit del 73,1%.
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Para analizar la variacién en la recaudacion del lperiod!o mayo 76-|abri]
respecto al mismo odo anterior, se convirtieron los valores nominales a
zm'es reales en monedp:dde mayo 77 utilizando para estos efectos el Indice de
Precios al Consumidor en los periodos correspondientes. (Ver cuadro N? 2). Se
observa un crecimiento de la recaudacion del 17.0%. Los impuestos directos
ue experimentan aumentos en el rendimiento son los siguientes: propiedad
17.7%; morosos 48,0% y reajustabilidad morosos 34%. El impuesto a la renta
muestra una disminucion del 0,1% e impuestos varios del 47,8% respecto a lo
recaudado en igual periodo anterior.

En relacién a los indirectos, presentan aumentos importantes el impues-
to a las ventas 29,5%: a la produccion 35,5%; actos juridicos 44,17. Disminuye
¢l rendimiento del impuesto a los servicios 23,2%, lo que se debe a su incorpora-
ci6n al impuesto a las ventas a contar de enero de 1977 y morosos en 23% de-
bido al funcionamiento mds expedito y a la ampliacién del sistema de pagos

provisionales mensuales.
Los cuadros N%. 3 al 7. muestran las series tributarias de los afios 1972
al 1976, en valores reales, expresadas en millones de pesos del afio 1976.

El total de ingresos controlados por el Servicio de Impuestos Internos,
experimentan en relacién al afio 1972 aumentos del 172% en 1973; 53,6% en
1974; 53,6% en 1975 y 75.3% en 1976. Cabe destacar ¢l significativo aumento
ocurrido en el afio 1976. A su vez, los impuestos directos aumentan en 34,1%;
91,9%; 90,7% y 90,3% en dichos perfodos. El impuesto a la renta sefiala el ma-
yor rendimiento en el afio 1974 con 101,0%:; en los demds afios registra aumen-
tos del 52,0% en 1973; 952% en 1975 y 97,7% en el afio 1976,

El impuesto a la propiedad muestra una disminucién de 24.9% en 1973
y aumentos de 100,8% en 1974; 83.7% en 1975 y 70,3% en 1976,

Los impuestos indirectos aumentan en 108%; 38,7%; 39.0% y 69,9%
en los afios 1973 a 1976, en relacién a 1972. Entre ellos es importante el aumen-
to en el impuesto a las ventas, con 9,5%; 54,8%; 54.5% y 89.3%, respectiva-
mente. El impuesto a la produccién aumenta en 249%: 24,5%: disminucion del
147% y aumento del 7.0% en los mismos perfodos. El impuesto a los servicios
aumenta en 4,2%; disminuye en 4,3%; aumenta en 43,9% y 63,1%, respectiva-
mente.

El impuesto a los actos juridicos en el afio 1973, disminuye en 18.7% y
aumenta en 104%; 64% y 343% en los anos 1974 a 1976, respectivamente.
Mayor detalle se puede consultar en los cuadros N%. 5 al 7.

Se presentan los cuadros N.os 8 y 9 con el resultado del trabajo del Ser-
vicio en las Areas de Fiscalizacion y Procesamiento. En el cuadro N9 9, los lo-
gros alcanzados se miden a través de indicadores.

En el Area de Fiscalizacién trabajaron 521 auditores tributarios y 208
funcionarios de otros escalafones. Se andité 39.150 contribuyentes, determinan-
dose una diferencia de impuestos de 2.376.270 miles de pesos de mayo de 1977.
Los denuncios practicados fueron 10.027; se clausuraron 677 establecimientos y
se despaché un total de 30.751 documentos.

En el Area de Procesamiento se seiiala que el mimero de resolutores fue
de 92 y otros en la misma drea de 1.057 funcionarios promedio, con 1.396 expe-
dientes de reclamos resueltos en el periodo mayo 1976 - abril 1977; 104505 do-
cumentos despachados; 24550 expedientes de posesion efectiva despachados y
con 7.757 casos notificados, de los cuales a 5.386 se les gird impuesto y 216 fue-
ron anulados. (Ver cuadro N® 9),



Wbﬁ de los estudios y revisiones destinadas a perfeccionar
L Este Servicio ha estado enviando en forma permanente al Ministerio d
Hacienda sugerencias destinadas a perfeccionar la reforma I:ributlariu, .‘::iu(i-h::;

de ellas se han concretado en modificaciones legales promulgindose 3
cretos leyes correspondientes, GLe prawuigindose los- de

Estudios y andlisis solicitados por el Ministerio
Ademis de los estudios que debieron efectuarse respecto de los decre-
tos promulgados, se destacan los siguientes trabajos:

— Se prestd asesoria y se colaboré en la claboracién del anteproyecto
de convenio entre Chile y Espafia para evitar la doble imposicién en lo refe-
rente al gravamen del ejercicio de la navegacion aérea.

— Se prest6 asesoria y se colabord en los estudios para suscribir un
convenio para evitar la deble tributacién entre Chile y Argentina,

— Se colaboré en el estudio del convenio cultural entre Chile v Ar-
gentina.

— Se esti estudiando y prestando asesoria en la claboracién de con-
venios con Francia, Colombia y Alemania Federal.

— Se asesord en el estudio de la modificacién del Decreto N? 1.055,
sobre Zona Franca.

— Estudio sobre incorporacion a la Ley sobre Impuesto a la Renta, con
el carficter de permanente, del sistema de depreciacién acelerada de activos,

— Estudio sobre sustitucion del DL N? 701, sobre fomento forestal.

— Asesoria y estudio sobre modificacién del Codigo de Mineria y au-
mento del valor de las patentes mineras.

— Estudio y asesoria con respecto al proyecto de ley que aprueba y
pone en vigencia en nuestro pais la Decision N? 40 del Acuerdo de Cartagena.

Programas en ejecucién
— Plan Anual de Fiscalizacion. Se inicié el 12 de enero de 1977 y ter-
minard el 31 de diciembre de este afo.

El Servicio de Impuestos Internos, para ejercer debidamente las labo-
ves fiscalizadoras, se ha organizado aprovechando al miximo los recursos hu-
manos disponibles y ha planificado su accién de manera que el control recaiga
“fwﬁimmente sobre todos los contribuyentes que desarrollen alguna actividad
ccondmica en cualquier lugar del pais.

— Plan Anual de Procesamiento. Sus labores estin dirigidas a:

~_ — Facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de las obligaciones
que les imponen las leyes tributarias.

T = Ifﬁrmiﬁrles el ejercicio de los derechos que el Cédigo Tributario y
'8 leyes tributarias en general les conceden.

— Proceder a girar los impuestos para su integro en arcas fiscales.
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_ Mantener toda la documentacién controlada, actualizada y de ficil
disposicion.

— Apoyar a la rama de fiscalizacion terminando el proceso fiscaliza-
dor con la notificacién legal de las liquidaciones formuladas y el giro de los
impuestos respectivos.

— Resolver los asuntos contenciosos y no contenciosos presentados por
los contribuyentes, como tribunal de primera o de titima instancia, segin co-

rresponda.
Programas en estudio

Actualmente se retnen antecedentes para la formulacién de los plancs
anuales de fiscalizacién y de procesamiento del préximo periodo.

Reformas de adminisiracién

Se estan haciendo los estudios pertnentes relacionados con la conso-
lidacién del proceso de regionalizacién del Servicio.

Estudios e invesiigaciones

Se estudia la posible integracion del impuesto que grava los combus-
tibles, con el sistema del IVA.

Se estd analizando la factibilidad de la ereacién de un Sistema de Com
putacion de Banco de Datos.’

Actualmente se ejecuta un plan piloto con el registro mecanizado d
personal del Servicio, experiencia que servird de base para el futuro Plan del
Rol Unico Tributario (RUT).

Se efectian los estudios preliminares para elaborar un plan de fisco
lizacién especial, sobre la base de informacién cruzada entre productores, dis
tribuidores y minoristas, con el objeto de detectar evasion del impuesto a la
renta y del TVA.

Igualmente, se implementard un plan especial para fiscalizar a contri-
buyentes de dificil control ¥ que han sido incorporados dltimamente a la tri-
butacién indirecta, como a los que se encuentran en el sector agricola, por
cjemplo,

1

Principales actividades realizadas desde sep'icmbre de 1973

Entre los logros alcanzados, cabe sefalar, por su importancia, las s
guientes reformas tributarias:

a) Implantacién y puesta en prictica del IVA. Este tributo, altamentc
perfeccionado, que reemplaz6 al antiguo impuesto a las compraventas, sig-
nific un gran avance tanto en el aspecto de equidad tributaria como en !
rendimiento que produce por su estructura, que hace mds dificil la evasion.

" b) Reforma de la Ley de la Renta y adopeién de un sistema de correc
cién monetaria para determinar la base imponible afecta a este gravamen,
que garantizé una tributacién acorde con los resultados reales de las empresas.

_ Esta medida vino a solucionar un problema de justicia tributaria al rec-
t!.hcm' la distorsién que se producia por el resultado de sumar y restar can-
tidades expresadas con distintos poderes adquisitivos.
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CUADRO N 1

m ENTRE LO PRESUPUESTADO Y LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS

mggmns POR EL SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS DURANTE EL PERIODO
MAYO 1976 A ABRIL 1977

{Miles de pesos)

PRESUPUESTADO RECAUDADO
| mayo 76 - abril 77 | mayo 76 -abril 77 DIFERENCIA
TIPO DE INGRESOS :

! Monto % Monto % l Monto

TOTAL GENERAL ...| 25462.700 160,0 272521 100,0 £.509.821

CORBIENTES i ~| 25.452.700 100,0 237252 100,0 6.909.821
PRIBHERRIOR .o iosmsisimssesins 25.259.400 99,2 32.020.511 98,9 B.781.111
DIREETOR  .....corrmmsissmmrmermsssssstsssom: 7.930.100 31 0.974.435 30,8 2,044,235
T O 6.728.500 26,4 8.255.117 25,5 L5817
Propiedad ..o ] 974,200 3.8 1.332,839 4.1 359,689
I 27,800 0.1 az 0,1 3.3
IO B i aiins 50,600 0.2 120.515 0.4 £9.915
Reajustabilidad Morosos ... 149,000 0.8 234.788 0,7 85.788
INDIRECTOR. oo icmmsisismmisiasicins 17.329.300 68,1 22.045.075 68,1 4716775
TR, SR e 12.662.100 498 16.349.019 50,5 a1¢
ETORUCOIMN. 1oviiesissccmmsneionsosroncasis 1.516,000 6,0 2.046.336 6.3 530.366
ST 1.653.900 6.5 1.603.72% 5.0 — 50,174
Actos Juridicos ... 1.298.300 5.1 1.768.005 55 470,705
T S 45.200 0.2 50.005 0,1 4,506
Reajustabilidad Morosos ..... 133.800 05 227.953 0,7 84 153
NO. TRIBUTARIOS ..o 203,300 0.8 352,010 1.1 148,710
R, 1.400 0.0 1.603 0.0 203
Intereses y Multas . 201.900 0,0 350,407 1.1 148,507

'm!lz Proyeccién: Estimacién del Departamento de Estadistica, en base a la proyecciim
anual de la Direccion de Presupuesto.

Recaudacion: Servicio de Tesoreria.




CONTROLADOS POR EL SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS
(Millones de pesos)

CUADRO
RENDIMIENTO EN VALORES NOMINALES ¥ REALES DE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Ne

2

RENDIMIENTO EN MILLONES DE PESOS
RENDIMIENTO EN VALORES NOMINALES DE MAYO/7T7 VARIACION
TIPO DE INGRESO Mayo 15/Abril 76
Mayo 75/Abril 76 Mayo T6/Abril 77 Mayo 75/Abril 76 ' Mayo 76/Abril 77 2 = 100
Mouto % Maonto % Monto % Maonto % %
TOTAL GENERAL ..e.. 10.228,8 100,0 32.372.5 100,0 38.304,9 100.0 44,800,3 100,0 17,0
TRIBUTARIOS oiindihniliioihianini 10.130,1 9.0 32.020,5 98,9 37.9353 99,0 44,3221 98,9 16,8
3.607.6 35,2 9.9744 30,8 13.500.8 35,2 13.806,3 30,8 232
3.053,0 208 8.255,1 255 11.432,9 208 11.426,5 %5 =0y
418,6 41 1.332.9 4.1 1.567,6 4.1 1.845.0 41 17,7
2.0 02 a1 0.1 024 0,2 43,0 0.1 — 47,8
30,1 0.3 120,5 0.4 12,7 0,3 166.8 04 48,0
83,9 0.8 2348 0.7 314,2 0,8 3250 0.7 34
6.522,5 63,8 22,045,1 68,1 24,4255 63,8 30.515.8 68,1 249
4.666,0 45,6 16.349,0 50,5 17.473,3 45,6 22.630,0 50,5 295
5584 5.5 20464 6.3 2.091,1 5.5 2.832,6 6.3 355
Servicios 2.1 7.6 1.603.7 5.0 2.891,3 7.6 2.219.8 5.0 — 22
Actos Juridicos ... 453.7 44 1.769.0 55 1.699,0 44 2.418.6 5.5 4.1
Maoros: 18.9 0.2 50,0 0,1 708 0.2 9,2 01 — 23
Reajustabilidad Morosos ... 534 0.5 228,0 0.7 200,0 05 315,6 0.7 57.8
NO TRIBUTARIOS ... 9.7 1.0 3520 L1 369.6 1,0 487,2 1.1 s
T | TN W 0,3 0.0 16 0.0 Ll 0.0 22 0.0 100.0
Intereses y Multas ... 98.4 1.0 350.4 11 368.5 1,0 485.0 11 31.6
1 En base a promedio IPC. Mavo 75/Abril 76 comparade con IPC. Mavo 77.

En base a promedio IFC. Mayo 76/Abril

comparado con TPC.

Mayo
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CUADRDO

Ne

RECAUDACION EN MONEDA NACIONAL DE LOS INGRESOS CORRIENTES DEL PRESUPUESTO CONTROLADOS POR EL

SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS EN LOS AROS 1972 A 1976

(Millones de pesos del afio 1976)

IMPUESTOS

DIRECTOS

ANOS TOTAL INGRESOS TOTAL INGRESOS
CORRIENTES TRIBUTARIOS
Total Renta Propiedad Varios Morosos Reajustab.
Morasos
1972 13.300.5 13.007.7 3.162,9 608.3 0.0 2027 ==
1973 15.561,7 15.436.4 4.808.8 456,7 9.0 53,7 =
1974 204240 20.283.3 6.355,9 1.221,6 40,0 8.8 ==
1975 20,424,3 20.263.3 6.172,6 1.117,3 814 3.2 176.9
1978 23.319,7 23.052.4 6.251,7 1.035,1 227 62,5 1901
EUADR N¢
(Millones de pesos del ano 1976)
IMPUESTOS INDIRECTOS NO TRIBUTARIOS
Compraventas Actos Reajusta- Intereses
AROS Total ¥ Valor Produccion Servicios Juridicos Varlos Morosos bilidad Total Varios ¥ Multas
Agregado Morosns
1972 9.123.8 5.839,2 1.297.6 1.013.8 B92,1 0,0 81,1 202,89 0.0 2028
1973 10.110,2 6.393.8 1.620,9 1.056,7 7254 0.0 3134 - 143.3 0,0 143.3
1974 12.656.0 9.038,5 1.615,5 969.9 9847 1.5 45,9 - 140,7 0.0 1407
1975 12.683.9 9.021.4 1.106,7 1.458,8 948,9 0,3 50,2 97,6 160,9 0.0 160,9
1976 15.499,3 11.052,2 1,388.4 1.653,1 1.198,1 - 32 176,3 2573 0.8 256,5




CUADRO N §

RECAUDACION EN MONEDA NACIONAL DE LOS IMPUESTOS A LA RENTA CONTROLADOS POR EL SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS - AS0S 1972 A 1976
(Millones de pesos del sfio 1976)

LEY DE RENTA
Total 17 Cate- 2* Cate- Glotal Cum-  Ganancias Adicional Pages Pro-  Susttativos  Otros dis-
Periodo Total goria gorin plementarle  de Capltal visionales Ley Menta  tntos Ley
mensuales

1972 1629 0818 ) 9.4 1.054,3 1.176,0 40,6 121,6 — 40,6 0.5
1973 4.608.8 A.764,0 ' 4567 1.755,2 161,2 8o 107.5 2.274.5 17.9 269
1974 6.456,9 60503 76,6 2.341.1 5.3 10,4 1614 44146 8.4 213.2
1995 6.172.6 6.132,1 623.8 21420 20,6 53 120.5 2.9%8.0 - 405
1976 6.351.7 6.242,9 1 2018 2427 479.4 23 126.2 3.002.5 -— (¥

CUADRO N &

RECAUDACION EN MONEDA NACIONAL DE LOS IMPUESTOS A LAS TRANSACCIONES DE BIENES Y SERVICIOS CONTROLADOS POR EL SERVICIO DE
IMPUESTOS INTERNOS EN LOS AROS 1572 A 1976
(Millones de pesos del afo 1976)

Compravenias Alcoholes ¥ Tabacos Servicios Timbres,
Compraventas distintos Loy Bebidas Cigarros ¥ Otros a la Ley 12120 Otros a Estampillas
Aios Total Bieaes Muebles 12,120 y DL Alcobilicas Clgarrillos Producelon y DL N 825 los Servicios y Papel
Ne 825 Sellado
1072 9.042.7 5.677.0 162.2 689.4 £08,3 0,0 6032 4055 #92,1
1973 9.795.7 £.304.3 89.5 8239 5104 2776 617.9 4388 7253
1974 12.600.5 8.9T7.8 60.7 758.1 7907 66,6 9209 0.0 9847
1975 12.525.8 9.019,2 a3 2764 f28.8 L5 1.403.3 555 94R.9
1976 15.291.7 11.052.2 —_ 3491 1.038,5 0.8 1.609.3 438 1.198.0

CUADRO N 7

RECAUDACION EN MONEDA NACIONAL DE LOS IMPUESTOS A LA PROPIEDAD CONTROLADOS
POR EL SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS EN LOS AROS 1972 A 1876

(Millones de pesos del afio 1976)

Periodo Total Bienes Raices Patrimonio Herencias v Otros a la
Donaciones Propiedad

08,3 203.9 162.2 0.0 162.2




CUADRO N 8
REA DE FISCALIZACION
~ PERIODO: MAYO 197 — ABRIL 1977
- Andlisis del trabajo realizado en el pericdo

S caiio =

CUADRO N 9

AREA DE PROCESAMIENTO
PERIODO: MAYO 1976 — ABRIL 1997
Anélisis del trabajo realizado en el periodo

92
1.057
de reclamos resueltos 1.396
despachados 104.505
dientes de posesiin efectiva despachados 24.550
- CASOS!
: " — Notificados 7.757
— Girados 5.386
— Anulados 216

o bimestral de las Direcciones Regionales y Administraciones de Zona.
un caso el total de liquidaciones notificadas en uma oportunidad a un




TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El Servicio de Tesoreria tiene como funciones fundamentales las de re.
caudar, custodiar y distribuir los fondos y valores fiscales, municipales v, ¢
los de todos los Servicios pablicos. Ademds, efectuar el pago de lus
obligaciones del Fisco, Municipalidades y otras cancelaciones que le encarguey,

las leyes.

De acuerdo a su organizacién, comprende una Tesoreria General, ubi.
cada en la capital, Tesorerias Regionales, Provinciales y Comunales, y sus fun-
ciones son recaudar los impuestos y créditos en moneda extranjera en favor
del Fisco, debiendo encargarse de la conservacién y custodia de estos fondo.
y de las especies valoradas entregadas a su cargo; distribuir los ingresos, labo:
que efectiia de acuerdo con las necesidades de las Tesorerias Regionales y Pro-
vinciales; realizar los pagos por intermedio de esas Tesorerfas y por el Depar-
tamento de Deuda Puablica y Servicio Exterior, de cuyos egresos debe rendir
cuenta a la Contraloria General de la Repiiblica.

Para regular la Caja Fiscal, puede efectuar emisiones de bonos u ot
obligaciones que las leyes y decretos dispongan, ordenando su colocacion y la
distribucién de los valores que se obtengan. De acuerdo con el DL N 390
de 1974, se faculté al Tesorero General para que, previo decreto del Ministe
rio de Hacienda, proceda a emitir, colocar y negociar bonos, pagarés, vales de
impuestos, titulos y valores en el mercado interno.

El 19 de septiembre de 1976 quedé disuelta la Caja Auténoma de Amor-
tizacién de la Deuda Publica (DL N© 1.444), pasando a ser su continnadora
la Tesoreria General de la Repiblica.

En materia de cobranza judicial, le corresponde efectuar la cobranz
coactiva, sea judicial, extrajudicial o administrativa de los impuestos y patent
municipales en mora, con intereses y sanciones; de las multas aplicadas por lu:
autoridades administrativas; de los créditos fiscales y municipales y demis cr
ditos ejecutivos o de cualquier naturaleza que tengan por causa el cumplimicn
to de obligaciones tributarias.

Entre otra de sus funciones, la Tesoreria tiene ademds la de suspender
la entrega de fondos a los funcionarios piiblicos afectados por reparos de la
Contraloria, como también retener el pago de sus remuneraciones, desahucio o
pensiones cuando existan cargos que afecten a fondos fiscales o municipales.

Para la aplicacion de las leyes y reglamentos, la Tesoreria emite 1
serie de publicaciones; circulares postales; tablas de sueldos y datos anexos: (-
blas de reajustabilidad que se deben aplicar a las deudas morosas; cartills
boletin informativo, con datos de ingresos, egresos, pagarés, vencimicntos o
impuestos, y el Boletin Estadistico Trimestral.

Ingresos y egresos

mﬁmén&eﬂlz?ﬁmbre de 1976 y junio de 1977, el Servicio recaudé los si-

Ingresos Fiscales: $ 49.359.971.729,58
Ingresos Municipales: $  1.976.281.990,20



- Los egresos fiscales durante el mismo lapso aleanzaron a un total de
$ 42.039.387.069,38, produciéndose una diferencia a favor del erario de
$ 8.396.866.650,40.

Ingresos Y egresos fiscales anuales

El siguiente cuadro comparativo refleja las cifras de ingresos y egre-
sos fiscales anuales, en pesos de cada ano:

Afio Ingresos Egresos

1974 2.801.935.729 2,521.853.403
1975 12.855.297.955 8.874.507.258
1976 42.816.715.752 30.694.103.396
1977° 39.262.886.799 27.165.881.536

El cuadro que se inserta a continuacion muestra los ingresos v egresos
fiscales anuales, con cifras en pesos y valores inflactados a junio de 1977, se-
gin el Indice de Precios al Consumidor:

Afio Ingresos Egresos

1974 76.558.202.981 68.224.977.894
1975 70.143.407.081 51.415.635.378
1976 80.633.675.601 54.879.235.909
1977° 43.096.365.754 29.922.492.503

NUTA: Tanto los ingresos como los egresos incluyen el grupe Extrapresupuestarios.
’ 1977 = enero a junio.

Estudios

La labor més relevante desarrollada durante el afio dice relacién con el
disefio e implementacién en su primera etapa del Sistema Centralizado de In-
gresos y su posterior procesamiento. Su objetivo es ir creando paulatinamente
la Cuenta Unica Tributaria, mecanismo consistente en obtener una cuenta co-
rriente del Estado con cada uno de los contribuyentes.

_ Dada la complejidad y magnitud del proyecto, éste debe cumplirse
€n etapas. La primera de ellas, cuya fecha estimada de término serd diciembre,
consiste en la creacién de un “Estado de Cuenta Tributaria”, llamado asi por
no contemplar la totalidad de los contribuyentes ni todos los impuestos.

El cumplimiento de la primera etapa conlleva, desde el punto de vista
de la informacién financiera del Estado, poder conocer en 72 horas anteceden-
tes del 80% de las comunas del pais, lo que significa una informacién del 97%
a“hmmctén nacional, todo lo cual redundard en un mejor control de la
evasion tributaria y en un mayor rendimiento de la cobranza de los impuestos
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Dentro de los disefios y mantencion de sistemas de procesamiento (.
datos, cabe destacar: a) andlisis ¥ reprogramacion de los sistemas de declar,.
cibn y pago simultineo (DPS), incorporado el IVA; b) procesamiento del i
puesto a los bienes raices, con sistema de aviso-recibo.

Pensiones y jubilaciones

Hasta junio de 1977, el nimero de pensionados en el pais aleanzaba
11.176, lo que representa un gasto mensual base de § 27.262.695.

Deuda Publica y Servicio Exterior

El DL N9 1.444, de 1976, puso término, a contar del 1? de septicmbr.
de ese aiio, a las funciones de la Caja Auténoma de Amortizacion de la Deud,
Piblica.

De acuerdo al mismo texto, correspondi6 a este Servicio asumir las acti

vidades que desarrollaba esa institucion, para lo cual se debi6 implantar un:
serie de sistemas que permitieran cumplir dicha finalidad.

En la actualidad, esta tarea se encuentrd definitivamente terminada, qu
dando para el futuro la adecuacién de procedimientos operativos y de contro|
que hagan mis eficiente el manejo de la deuda piiblica en general.

Las funciones que la ex Caja de Amortizacién realizaba y que hoy so
de responsabilidad de la Tesoreria General son, en sintesis: servicio de deuda
externa (en parte) y de deuda interna (Bonos de la Reconstruccién y de Re-
forma Agraria).

Cabe sefalar que para el servicio de la deuda externa que debe realizas
la Tesoreria General, se recurre al Banco Central de Chile, en su calidad d
Agente Fiscal.

Pagarés Descontables de Tesoreria

Por DL N? 390, de 1974, se ampliaron las facultades que le otorgaba «
Estatuto Orgénico al Tesorero General de la Repiblica, autorizindolo para quc.
previo decreto del Ministerio de Hacienda, procediera a emitir, colocar y n
gociar bonos, pagarés, vales de impuesto, titulos valores en el mercado interno.
fijindoles monto, interés anual, plazo, reajustabilidad y otras caracteristicas
conversion o pago.

Con estas nuevas facultades, fue autorizada la Tesoreria General par
operar con instrumentos de corto plazo, que se conocen como Pagarés Descon
tables de Tesoreria (PDT).

En la actualidad, las emisiones de estos instrumentos estin separadas <1
sectores p&hlm y privado, atendiendo a este Gltimo el Banco Central o«
Chile, que tiene la calidad de Agente de la Tesoreria General de la Repiblic..
en virtud del DS N° 1,054, de Hacienda, de 1976,

La compra y venta de PDT por parte de la Tesorerfa General permite
absorber e inyectar .dinem a la economia de acuerdo a las necesidades dl:'l mer-
cado monetario, evitando fluctuaciones violentas e indeseables en la masa mo-
netaria que afecten la liquidez, el nivel de la estructura de tasas de interés b
tienen efectos sobre la tasa de inflacion.

162



| o

Se han iniciado las operaciones de mercado abierto, que son un instru-

ento de control monetario que se administra coordinadamente con otros en

mm.eién_ como es el encaje y otros de carfcter tradicional. Las altas tasas de

neaje observadas transforman a éstas en una herramienta de control moneta-

ﬂn-'lnﬂaﬂble' por lo que deben ser complementadas por otros mecanismos mas
exibles, como son precisamente las operaciones de mercado abierto,

Sector piiblico (Atendido exclusivaments por la Tesoreria)

Las empresas e instituciones puablicas que deseen operar en el mercado
de capitales deben ceiiirse estrictamente a las instrucciones impartidas por el Mi-
pisterio de Hacienda, en su Oficio Circular N? 83, de 1976,

~ Estas empresas e instituciones pueden comprar pagarés, en la fecha
que lo deseen y por el monto que estimen necesario. La tasa de interés es
tijada diariamente por el Banco Central de Chile, siendo tnica para todas
las instituciones. El plazo de emisién en la actvalidad para este sector es
de 63 dias.

Sin embargo, de acuerdo al mismo DS N? 1.054, el Tesorero General
de la Reptblica esti facultado para rescatar anticipadamente parte o el to-
tal de una o mas emisiones. Es asi como se ha fijado un plazo minimo de
tenencia del documento de cuatro dias, pudiendo rescatar parte o el total
de la emisién al 52 dia contado desde la fecha de emision, comprando la Te-
soreria General estos documentos a una tasa de interés a 30 dias vencida, de-
terminada por el Banco Central.

Este nuevo sistema ha resultado muy atrayente al sector publico pa-
ra la inversion de sus fondos, tanto por razones de liquidez, rentabilidad y
técil manejo administrativo.

El objetivo inmediato de las operaciones con este tipo de instrumen-
tos por parte de las empresas pablicas, es permitirles un manejo racional

de caja,

Sector privado

Las instituciones financieras pueden adquirir PDT por dos vias: a)
licitaciones; y b) compra en ventanilla de la cartera del Banco Central de
Chile. Las licitaciones las efectiia el mismo organismo.

Las instituciones adjudicadas deben cancelar el monto que resulta,
de acuerdo a la tasa de descuento ofrecida, en la Tesoreria General de la
dblica, quien confecciona las liminas correspondientes y las entrega.

Las compras en ventanilla se transan a una tasa acorde a la exis-
tente en el mercado, pudiendo hacerlo por el monto que estime convenien-
te de la cartera del Banco Central, efectuando éste operaciones con pacto
de retrocompra y retroventa.

~ Hasta el 31 de julio en curso, se habian emitido $ 11.435.065.000. en-
tre el sector piblico y privado, y el saldo en circulacién de PDT alcanzaba
'*3*‘45»793-350.000, distribuidos como sigue: sector publico, $ 1.155.855.000, y

Sector privado, $ 4.642.445.000.
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Cobranza .

Durante el perfodo septiembre de 1976 y agosto de 1977, se continug
desarrollando la labor de cobranza de los valores morosos adeudados al Fis.
co por concepto de impuestos. Dicha labor se llevé a cabo en base a uny

cién estricta, traducida en planes concretos de accién desarrolla.

dos en periodos determinados.

La programacién se concentré especialmente en los siguientes aspectos:

Cobranza selectiva de la deuda morosa

Habiendo probado su eficacia en la recuperacién de los valores adcu-
dados, de manera muy clara, se continu6 aplicando y perfeccionando el sis-
tema de cobranza selectiva de la deuda morosa, que consiste en la division
de las deudas en tramos de importancia relativa con el objeto de concen-
trar la accién en el cobro de los valores de mayor significacién.

Paralelamente, se aplicaron los sistemas de control disefiados con an-
terioridad, que permiten obtener una vision mensual del desarrollo de Ia
co

El plan de cobranza selectiva, referido en su primera etapa a los
impuestos de renta e IVA, se ampli6 también al cobro de impuesto terri-
torial, con el cual se ha cubierto una gama significativa de tributos adeu-
dados.

Control de mayores deudores

A fin de mantener una informacién pormenorizada y actual de las
mayores deudas registradas a nivel nacional, que permitiera proporciona
antecedentes oportunos y fidedignos a diversas autoridades de Gobierno
facilitar la adopcién de decisiones dentro del Servicio, se implement6 y pu
so en prictica un sistema de control de los mayores deudores.

Plan especial de refiro de especies

Con el objeto de saldar las deudas morosas de mayor significacion
detectadas a través de las demandas selectivas y las Tarjetas de Control dv
Mayores Deudores, correspondientes a 1975 y en forma muy especial a 1976,
que se encontraban pendientes al 31 de diciembre de ese mismo afio en I
Region Metropolitana, se elabor6 un programa de actividades tendientes @
recuperar dichas deudas en el plazo més breve posible, mediante una cam-
pana masiva de culminacién de los procesos judiciales, por medio de los
retiros efectivos de especies o su sustitucibn por documentos,

__Para ello, se confeccionaron néminas por comunas con los nombres
cantidades de los contribuyentes a los que se les efectuarian las diligenciis
de retiro, las que fueron enviadas a los Tesoreros Comunales, modalidad ini-
plantada con el objeto principal de facilitar un adecuado control de cada
caso.
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- Los resultados obtenidos pueden estimarse altamente satisfactorios s

se consi las siguientes cifras y porcentajes:
~ Contribuyentes programados 630
Retiros efectivos de especies 24
Contribuyentes que cancelaron (Pagos directos en caja, 489

documentos en sustitucién, convenios, etc.)

630 513
Recuperacion: 81,43%
Valores netos programados $ 27.602.836
Valores netos recuperados $ 23.737.672

Recuperacion: 865

Las cifras mencionadas corresponden a valores netos. Por lo tanto, los
ingresos reales son mayores, considerando los recargos y reajustes. Del mis-
mo modo, se verin aumentados una vez enterado en arcas fiscales el pro-
ducto de los remates de las especies retiradas.

Sistemas de control

Se ha continuado en el perfeccionamiento de los sistemas de control de
la cobranza, a fin de obtener una informacion cada vez mis completa, detalla-
da y actual de su marcha en todo el pais.

Breve resefia de la labor realizada desde septiembre de 1973
a agosto de 1976

Periodo septiembre 1973-agosto 1974

— Diagnostico y ordenamiento del Servicio, a fin de adaptarlo a las nue-
Vas circunstancias imperantes en el pais.

- — Creaci6n de los Pagarés de Tesoreria.

— Simplificacién del frondoso plan de cuentas de la nacién, con el ob-

jeto de lograr una mayor agilidad en la recaudacion y distribucion de los ingre-
805, como asimismo, una mejor informacion estadistica.

= Se reinici6 la publicacién trimestral del Boletin Estadistico del Servi-
%o, suspendido entre los afios 1970-1973.

165



— Implementacién de un mecanismo que declaré incobrables aquella,
deudas morosas de escaso monto y cuyo cobro resultaba mds oneroso que ¢

pago percibido.
— Implementacién del sistema de conyenio de pago para los contribu-
yentes con deudas pendientes al 30 de septiembre de 1973.

Periodo septiembre 1974-agosto 1975

— Consolidacién de Deudas de la Nacién, tanto en moneda nacional co-
mo extranjera,
—Conciliaciones bancarias de cheques de egresos, a través de un proce-

dimiento mecanizado, con el objeto de ejercer un mejor control de la Seccion
Egresos de la Tesoreria Provincial de Santiago.

— Descentralizacién de los programas de inversién del Servicio, a través
de giros globales trimestrales a nivel provincial.

— Padrén general de concesiones mineras de todo el pais, el cual ayuda
tanto al cobro de la patente minera como al Servicio de Minas del Estado en las
funciones que le son propias,

— Adaptacién de procedimientos de cobro, formularios, ete., a las nece-
sidades de la reforma tributaria.

— Empez6 a funcionar el sistema de egresos a través de giros globales

a los diferentes Servicios, siendo ellos los que comenzaron a manejar sus fon-
dos, sin que Tesoreria intervenga directamente.

Periodo septiembre 1975-agosto 1976
— Optimizacién de los procedimientos de colocacién de Pagarés de Te-
soreria, tanto descontables como reajustables.

— Comenzaron a operar los pagarés a favor de los contratistas del Mi
nisterio de Obras Piiblicas.

--'Se comienzan a procesar en Tesoreria los formularios de Declaracion
y Pago Simultdneo (IVA, principalmente), labor que anteriormente efectuaba ¢!
Servicio de Impuestos Internos.

— Implementacién de la cobranza selectiva de la deuda morosa.

— Plan extraordinario de cobranza de impuestos morosos.

_ — Adaptacién del Servicio al cobro quincenal de impuestos, segin 1o
dispuesto en el Decreto de Hacienda N° 291, de 1976,

— Se afinan los estudios para la creacién de la Cuenta Unica Tributaria

— El Servicio asumié las funciones de la Caja Auténoma de Amortiz:-
cién de la Deuda Piiblica, adquiriendo Tesorerias dos nuevas funciones: Servi-
cio de Deuda Externa (en parte) y de Deuda Interna (Bonos de Reconstruc:
cién y de Reforma Agraria).
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SUPERINTENDENCIA DE ADUANAS

- Las Aduanas constituyen el Servicio piblico encargado de intervenir en
¢l trifico internacional, vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las costas
fronteras y aeropuertos de la Repiiblica, para los efectos de la recandacién de
los impuestos a la importacién, exportacién y otros, para formar la estadistica

de este trafico.
Actividades realizadas entre septiembre de 1976 y agosto de 1977

— Facilidades d!a desaduanamiento a las empresas, Corporacién Chile-
na del Cobre, Compaiiia de Acero del Pacifico y Empresa Nacional del Petro-
leo. Ello implica una agilizacién de los procedimientos lo que, de acuerdo a la
actual politica aduanera, deberd ser generalizada en aras de una gestion piiblica
moderna.

— Inauguracion del nuevo Complejo Aduanero construido en el camino
internacional de Los Andes a Mendoza, el cual fue entregado en noviembre
de 1976.

—Proyecto de decreto ley para establecer un nuevo régimen aduancro
especial para las importaciones que se realicen por Isla de Pascua.

— Reglamento de mercancias extranjeras que se exhiban en ferias in-
ternacionales.

— Estudio de toda la tributacién aduanera actualmente vigente con el
fin de adaptar las imputaciones a la nueva nomenclatura de cuentas estableci-
da por la Ley de Presupuesto.

— Anteproyecto de reglamento sobre pesca artesanal.

— Reglamento de dictimenes arancelarios de las mercaderias de impor-
tacion para determinar previamente la clasificacion,

— Modificacion al Reglamento de Almacenajes para mercancias de in-
ternacion.

— Anteproyecto que modifica el Reglamento de Almacenaje para Aero-
puertos,

— Reglamento para el reconocimiento, reembalaje y divisién de mercan-

cias; Decreto de Hacienda N° 635, de 1977.
Rentas percibidas por el Servicio de Aduanas

Meses Valores
1976 — Septiembre $  541.035.501
— Octubre 579.410.555
— Noviembre 667.663.378
— Diciembre 697.114.274
1977 — Enero 614.024.499
— Febrero 568.643.019
— Marzo 943.288.991
~ Abril 811.495.412
— Mayo 997.443.041
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Meses Valores

— Junio 1.191.944.434
— Julio 1.430.333.321
— Agosto 1.776.473.985

TOTAL $ 10.818.870.410

NOTA: Las cifras correspondientes a los meses de junio, julio y agosto de 1977 han sido pro
yeetadas en moneda de mayo de 1977,

Resumen de las politicas y programas mas importantes realizados desde
septiembre de 1973 y las principales actividades efectuadas

— Nueva estructura arancelaria basada en la Nomenclatura Nabandin,
del Acuerdo de Cartagena.

— Creacién de la Aduana Mayor terrestre de Osorno.

— Creacién del Resguardo de Quillagua, para controlar la salida de mer-
cancias al resto del pais desde la provincia de Tarapaca.

— Facultad a los Administradores de Aduanas para conceder admision
temporal a las herramientas y equipos pertenecientes a personas que regresan
al pais al amparo de franquicias especiales.

— Realizacion de remates aduaneros.

— Se dicta el DL N® 743 que modifica el libro IV de la Ordenanza d.
Aduanas y que se refiere a los despachadores del Servicio.

— Se dicta el DL N 299, que modifica la Ordenanza de Aduanas p:-
ra agilizar la funcién operocional del Servicio.

— Instalacién de la Aduana de Osorno.

~ Supresién de varias Aduanas Menores Maritimas en atencitn a la ca
rencia de movimiento.

— Creacién Avanzada Aduanera en la frontera con Bolivia para aten
der el trifico fronterizo con aquel pais.

... — Capacitacién del personal en cursos dictados por diversos organismos
ptblicos y privados.
; — Facilidades para el desaduanamiento de mercaderias. La iniciativ:
tiene por objeto adecuar esa disposicién legal a un mejor desaduanamiento di
mercancias transportadas por via aérea o terrestre y al mismo tiempo respecto
g::c_l::nns que se exporl‘e:;, en e}lsenﬁdn de utilizar un solo documento de des-
Cion aunque correspondan a diversos vehiculos o manifiestos y siempre que
estén consignadas a una misma persona natural o juridica,

— También se consideré la conveniencia de incluir dentro de este siste
ma excepcional la nacionalizacién de mercancias sujetas al régimen de elabo-
racion contemplado por el art. 144 de la Ordenanza de Aduanas.

— La Superintendencia de Aduanas se i 6 al Comi {butario
que dirige el Ministro de Hacienda, - e

— Se dicta el DL N¢ 889, Decreto Reglamentario N° 274 de 1975, por

el que se refunden las disposiciones legales que regian 1 -
! ; para las Zonas de Tra
tamiento Aduanero Especial de Arica, Chiloé, Aysén y Punta Arenas.
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| o hm;bie;;& el sistema de Zonas y Depésitos Francoes, dictindose los
g 1055

Régimen de salida temporal de automéviles de turisias

— Se implanta un formulario especial para otorgar la salida termporal
estos vehiculos, el cual agilizé el trifico de automéviles en viajes de turi‘mo. 2

— Reglamento que simplifica y agiliza la aplicacién de las disposiciones
del Decreto de Hacienda N° 409/68, tendiente a eliminar requisitos; a que su
tramitacién se efectie directamente en la Aduana por donde se realizd la ex-

ortacién y otorgamicento de dicha franquicia, por el propio Administrador, en
vor de los exportadores.

— Modificacién sobre el Reglamento de Trifico de Acronaves, en el sen-
tido que las importaciones realizadas con planilla de venta de cambios, pue-
dan perfeccionarse mediante pedimento.

— Reglamento de ingreso temporal de buses de turismo en circuito ce-
rrado, favoreciendo asi el incremento del turismo internacional.

— Simplificacion del DFL N? 4, que beneficia a las industrias destina-
das a fabricar productos para la exportacion, Anteproyecto no vigente que es-
tablecerd normas mis expeditas para habilitar Almacenes Particulares de Ex-
portacion.

— Puesta en servicio de la Avanzada “Los Libertadores” para permitir
una mejor y expedita atencion del trafico carretero desde y hacia la Repiblica

— Establecimiento de la Avanzada “Tambo Quemado”, en la frontera
con Bolivia,

— Reglamento al art. 1317 de la Ordenanza de Aduanas; Decreto de
Hacienda N° 635/77, que establece las regulaciones para permitir el reconoci-
miento, reembalaje y acondicionamiento de las mercancias, dentro de los recin-

— Reglamento solicitud de pagos de derechos; Decreto de Hacienda
N? 641/76, para desafectar las mercaderias internadas al amparo de regimenes
eros de excepeion.
~ — Reglamento art. 155% de la Ordenanza sobre cambios de destinacion
aduanera; Decreto de Hacienda N® 705/76, que conticne las normas de proce-
dimiento para que los usuarios puedan modificar, segin propia manifestacién
de voluntad, el régimen aduanero a que quedardn afectas sus mercancias.

- — Reglamento sobre importacién con planilla de venta de cambios,
un sistema agil y sencillo para que los particulares puedan tra-
W directamente sus importaciones ante la Aduana, al amparo de este docu-
mento bancario creado para reemplazar al Registro de Internacién.

__ — Se encuentra en etapa de estudio un anteproyecto modificatorio de
las leyes que regulan el funcionamiento de las ferias o exposiciones extranjeras.

Programas en ejecucién y estudio
.. _El Servicio de Aduanas est4 realizando una vasta y completa recopila-
: todos los procedimientos aduaneros con la totalidad de sus anteceden-

entarios, con el objeto de adecuarlos y armonizarlos con las normas
hierno establecerd para el Servicio mediante la dictacion del nuevo

Aduanero.

169




Lo anterior permitird, sin duda, una mayor agilidad y eficiencia cn 1
gestion aduanera puesto que se tratard de simplificar al miximo los trdmites,
de tal modo que cualquier persona esté en situacién de entenderlos y hacey
uso de ellos,

También el Servicio se encuentra abocado al estudio de un sistema qu.
permita un trafico fluido y simple para la internacién de “contenedores”.

Planificacion futura

Se consultaré en el nuevo Cédigo de Aduanas un sistema de descentra
lizacién administrativa, mediante el establecimiento de Administraciones Re
gionales que, de acuerdo al espiritu de las normas de los DL N% 573 y 575
permitan un manejo eficiente de las normas y decisiones emanadas de la auto
ridad central.

Por otra parte, la reforma al Centro de Procesamiento de Datos permi
tird obtener:

1) Informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones de in
dole econémica.

2) Perfeccionamiento de los diversos controles encargados al Servicic
en actuaciones concernientes a determinacién de franquicias, pago diferido d«
aranceles, remates y otras, que hoy son llevados exclusivamente en forma per

sonal.

3) Permitir la toma de decisiones descentralizadas mediante la adop
cién de un sistema basado en banco de datos con consulta via terminales.

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS INGRESOS EN PESOS

Y SU EQUIVALENCIA EN DOLARES
(Los. valores estin expresados en miles)

INGRESOS EN PESOS CAMBIO PROMEDIO | EQUIVALENCIA EN USS
1974 1975 1976 | 1974 1975 1976 |1974 1975 1976

MES
Enero 10397 37409 224469 0,35 1,78 8,65 | 29.706 21016  25.950
Febrero 7.902 42119 251.209 0,39 2,07 9,78 | 20.262 20347 25.69
Marzo 17341 47.255 317.453 0.4 2,38 10,38 | 39.411 19.856  30.580
Abril 17.331 63.650 276.234 052 3,25 11,12 | 33.929 19587 24.841
Mayo 14321 78003 296.034 0,57 3,79 11,97 | 5125 20604 24731

Junio 15169  101.592 353.809 0,67 330 1311 | 22640 23626 26.99
Julio 26155 122.749 424.657 0,75 490 1316 | 34873 25051 32.269
Agosto 31537 129.441 527523 0,84 565 13,14 | 37544 22857 40.146
Septiembre | 26729 140.62! 541.036 0,95 599 1392 | 28136 23476  36.868
Octubre 44192 171851 579.410 1,08 651 1472 | 40818 26398  39.307

Noviembre | 43517 160469 667.664 | 128 701 1565 | 33.098 23835 4266
Diciembre | 74009 198.185 697.114 | 1.6 7.80 16,60 | 51.308 25408  41.99

Totales 320.500 1.302.139 5.156.792 397.250  272.060 3097

NOTA: El tipo de cambio utilizado es el promedio que el Banco Centr
al , 4,
para aotorizar las operaciones de internacion en cada afio. ——
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SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS DE SEGUROS,
<OCIEDADES ANONIMAS Y BOLSAS DE COMERCIO

‘Es un Servicio piiblico dependiente del Ministerio de Hacienda. Sus
funciones son:
— Fiscalizador juridico-administrativo de sociedades anénimas.

— Fiscalizador juridico, administrativo y técnico de instituciones ase-

guradoras.

— Tribunal arbitl"al para resolucién de conflictos suscitados en socieda-
des andnimas y compaiias de seguros.

— Vigilante en operaciones efectuadas por corredores de Bolsa.
— Certificador de valores mobiliarios para efectos tributarios.
— Atencion del Registro de Corredores de Productos Agricolas,

— Atencién del Registro de Administradores v Liquidadores de Socie-
dades An6nimas.

— Determinacion, cdlculo y distribucién de recursos y beneficios varios
al Cuerpo de Bomberos, voluntarios accidentados y sus familiares,

— Atencion del Registro Publico de Emisiones de Bonos de Debentures,

— Control de Fondos Mutuos v Sociedades Colocadoras de Valores.
— Atencion del Registro Publico Especial de efectos de comercio.

— Nombramiento de administradores provisionales en entidades sujetas
a su vigilaneia y control.

Actividades realizadas entre el periodo septiembre 76-agosto 77
Sociedades Anénimas

— Se mantuvo bajo vigilancia a 3.646 sociedades, de las cuales 2.300 son
sociedades anénimas nacionales vigentes, 104 agencias extranjeras vigentes,
530 sociedades anénimas nacionales en proceso de liquidacién y 712 entre
nacionales y agencias liquidadas o canceladas.

Del total sefalado como vigente, 216 son supervigiladas por la Oficina
que esta Superintendencia mantiene en Valparaiso.

— Se control6 a 117 sociedades en proceso de formacion, autorizindose

en el periodo a 49 de ellas.

- — Se revis6 y estudiaron 110 prospectos de formacién: 39 de ellos co-
ieron a sociedades que se formaron con aporte de bienes y los restan-

h..‘:' uellas que constituyeron su capital en dinero efectivo. Se otorgd certi-
ficado de prospecto a 61 de ellos.

= Se procedi6 a revisar los antecedentes correspondientes a reformas de
“Statutos, autorizaciones de existencia, fusiones, divisiones de sociedades. diso-
Uciones anticipadas, quiebras, emisiones de acciones liberadas y debentures,

Pra de acciones propias, dividendos opcionales v protestos de letras a algu-
sociedades



— Se practicaron investigaciones y visitas de inspeceitn a sociedades ve.
rificando antecedentes y revisando su contabilidad.

— Se mantiene la revision de actas de Juntas de Accionistas, publicacio.
nes de convocatorias, cierres de Registro de Accionistas y otros,

— A contar del cierre del ejercicio al 31 de diciembre de 1976, se pusn
en prictica un nuevo formato de ficha-balance, encontrindose actualmente rc.
visadas Ia totalidad de dichas fichas recibidas, que corresponden aproximada.
mente al 50% del mimero de sociedades vigentes.

Compaiiias de Seguros

— Se mantuvo bajo control a 127 entidades aseguradoras vigentes, de
las cuales 92 son compaiifas de seguros, 20 agencias extranjeras, 4 mutuales, §
cooperativas y 3 mistas. Del total, 7 son controladas por la Oficina de Val
paraiso.

— Se ha controlado la tributacién de las entidades aseguradoras; paru
esto ha sido.necesario revisar los cdleculos trimestrales que cllas efectian de!

pago de impuestos.

— Se procedié a la revision de antecedentes relativos a reformas de cs
tatutos, cancelaciones de agencias, disoluciones, autorizaciones de existencia
divisiones, ete.

— Se ha determinado trimestralmente el valor de la Unidad de Seguro d.
Vida, uniforme y reajustable, que tiende a mantener actualizado el monto del
seguro y su correspondiente prima.

Por otra parte, se ha autorizado a aquellas compaiiias que puedan tr
bajar con una reajustabilidad mensual, para que operen con los valores qu
este Servicio les proporciona una vez conocido ¢l IPC del mes anterior.

— Se efectu6 el cilculo de limites de retenciéon en los ramos de In
cendio y Garantia, lo que mediante circular de junio pasado se comunict o
todas las entidades aseguradoras del primer grupo; ademds se estudié nu
vas polizas de seguros con sus correspondientes tasas, especialmente en ¢
rubro Medicina y Salud,

— Se confeccioné la estadistica sobre Balances y Resultados de la
Compaiias de Seguros, por el periodo 1? de julio 1975-30 de junio 1976. De-
bido a que las compaiias cierran sus ejercicios financieros al 30 de junio d
cada aiio, sélo se mantiene informacién a esa fecha.

— Esta Superintendencia tiene a un funcionario en la Comision
del Ministerio de Justicia sobre estudio de reglamento de medidas de coor
dinacién y procesamiento frente a siniestros de incendio. Esta comisién clt
boré un proyecto de decreto ley y reglamento sobre la materia, los que apro-
bados por las comisiones legislativas pertinentes, han sido incluidos en of:
proyecto de ley que se encuentra en trémite. Dicha comisién se encuentrs
al a estudiar normas que permitan evitar los incendios que se deben
a descuidos o negligencias, y ya ha preparado los primeros articulos que for
mardn parte del proyecto de cuerpo legal.

— Se han estudindo antecedentes sobre formacién de sociedades pro-
ductoras de seguros y emitido 38 informes para los efectos de autorizarl
para actuar como intermediarias en la contratacion de seguros. Se ha auto-
rizado a 12 de ellas en ¢l periodo en referencia,
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- = El Registro y control de nombramientos de productores, de normal
wolvimiento, ha motivado nuevas autorizaciones y cancelaciones de pro-
 ya rqgisl:mdos; elaboracién de test y cuestionarios para tomar exa-
‘menes de suful:igncia; cxaminar a todos los interesados propuestos por las
'Mﬁ”’ revision de exdmenes; rechazos y aceptaciones de nombramien-
tos; actualizacién de néminas de productores vigentes para cada compaiia;
j.mﬁﬂcaciones para el Registro Nacional de Viajantes,
Del total de productores inscritos se ha clasificado como Agentes Pro-
tesionales de Seguros a 440 de ellos, procediéndose a dar las certificaciones

respondientes a quienes lo han solicitado, para ser presentadas en la Ca-
ja de Previsién de Empleados Particulares,

Respecto de los liquidadores de siniestros, se han recibido y procesado
_ entes de 21 personas propuestas para tal cometido, y se ha designa-
do a 5 de ellas,
— Se han recibido y registrado 6.394 informes de liquidadores de si-
niestros.

Los 61 comisarios de Averias han hecho lleger 147 informes.

— Se mantiene la revisién, registro y control sobre el cumplimiento
de las entidades aseguradoras respecto de memorias, balances, publicacio-
nes, listas de accionistas, actas de juntas, carpetas de balance, estados trimes-
trales de inversiones y calculos de las inversiones de las compaiiias en accio-
nes de la Caja Reaseguradora y Establecimientos Educacionales,

— Se han efectuado visitas inspectivas para verificar el cumplimiento
de normas e instrucciones impartidas por la Superintendencia.

— Se ha ubicado a este Servicio en un plano internacional mediante
el intercambio de experiencias v legislacion con otras Superintendencias y or-
ganismos especializados en seguros, de paises latinoamericanos.

Al efecto, y a raiz de los acuerdos adoptados en la reunion de Su-
perintendentes de Seguros de los paises miembros del Pacto Andino, cele-
brada en la ciudad de Lima, Perti, en octubre del afio pasado, se procedi6 a
efectuar un estudio comparativo de las legislaciones respectivas, referentes a
ciertas materias especificas, estudio que se realizé por todos los paises par-
ticipantes, y que actualmente obra en poder de esta Superintendencia.

El acuerdo referido tuvo como exclusivo objeto el intercambiar expe-
riencias tendientes tanto a perfeccionar la legislacion de los paises partici-
Ppantes, como a agilizar el comercio asegurador dentro de cada una de las
naciones participes.

s Otro acuerdo de relevancia adoptado en esta reunién fue la creacion
de un “Instituto Latinoamericano de Reaseguros”, que permita canalizar ha-
cia América del Sur el importante flujo de divisas que por concepto de
reaseguros van a mercados extracontinentales, especifica y principalmente a
Inglaterra. Su puesta en marcha significaria, en el futuro, la mantencién de
m organismo sudamericano con grandes disponibilidades de capitales que
redu en una inversion favorecedora del desarrollo continental.

Cuerpos de Bomberos
i

 En lo que respecta a los 234 Cuerpos de Bomberos del pais, cabe sefialar
que se efectud el control de las 104 revisiones de cuentas hechas llegar a este
-
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Servicio por las Intendencias y Gobernaciones, organismos encargados de sy
fiscalizacion.

Al 31 de agosto del afio en curso, se ha distribuido a los Cuerpos de Bom.
beros la suma de § 19.075.150.

Por concepto de bonificacion para gastos de combustible se han distri-
buido al 31 de agosto del presente aiio $ 2.000.000.

Por otra parte, se ha entregado a estas instituciones $ 2.250.000, para
¢l pago de sueldos y salarios al personal rentado de las Compaiiias.

En lo que concierne a pago de pensiones, subsidios v gasto de asisten-
cia médica y hospitalizaciones de bomberos accidentados, de acuerdo a lo -
falado en la Ley N? 6935 y su reglamento y el DL N? 1.757. de 1977, nueva
legislacién sobre la materia, se pagd, al mes de junio, la cantidad de $ 1.599.347
estimindose que en los meses de julio y agosto se cancelé un promedio men-
sual de § 500.000.

Se entregd la cantidad de US$ 909.167 a la Junta Coordinadora Nacio
nal de Cuerpos de Bomberos, para el pago de importacion de materiales para
dichas instituciones.

Registro Piblico de Emisiones de Bonos y Debentures

En cuanto a las emisiones de debentures, y de acuerdo a la nueva legis
lacién sobre la materia, esta Oficina mantiene un Registro Publico de emisiones
de Bonos o Debentures en el cual hasta la fecha se ha inscrito a 20 de ellas.

Control de Valores, Bolsas y Fondos Mutuos

Funcionarios de este Servicio han participado efectivamente en el pro
vecto de “Ley sobre Mercado de Valores™.

Respecto a los Fondos Mutuos, se elabor6 el reglamento del DL N% 1.325,
de 1976, que fij6 las nuevas normas para su administracién. Dicho reglamen
to fue publicado en el Diario Oficial del 8 de junio y corresponde al DS N° 300
de Hacienda, de 15 de abril de 1977.

Se controlan en la actualidad tres Fondos Mutuos v una sociedad
capitalizacion,

El acuerdo del Consejo Monetario relativo a normas de intermediacion
financiera, vigente a contar desde el 4 de abril del afio en curso, establece la-
condiciones que deben cumplir las instituciones legalmente autorizadas par:
efectuar intermediacion de cfectos de comercio (bancos, financieras y ahora
cm;wdores de la Bolsa de Comercio). Una de las condiciones es que cada
emisién debe inscribirse, previamente, en un Registro Piiblico Especial que 1l
vard al efecto esta Superintendencia, la que extiende un certificado de inscrin
c'tf‘:]l: h::n el cual se habilita a la empresa para colocar sus documentos en ¢!
publico.

En el corto periodo de existencia de este Registro, ya se han inscrito
130 emisiones.

Administradores Provisionales
. Por DL N° 1.687, de 1977, se establecieron normas destinadas a evitu

mw" m de empresas mediante designacion de Administradores Provisio
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de las politicas y programas més imporlantes realizados desde
M‘ﬂ de 1973 y las principales actividades efectuadas

a) En aspecto Seguros

— Intensificacién de la fiscalizacion tendiente a la eficacia v seguridad
del comercio asegurador, b

— Comprobacion de la existencia de las reservas técnicas que deben
mantener las entidades aseguradoras.

b) En aspecio Sociedades Anénimas

— Propender a la solucién de problemas financieros creados a las so-
ciedades anénimas por descapitalizacién originada en el régimen pasado.

— Regularizacion en la fiscalizacion de sociedades anénimas tendiente

al fiel cumplimiento de la ley, reglamento y estatutos. A estos efectos se han

o diversas instrucciones para unificar la informacion que debe propor-

cionarse a la Superintendencia, y hacer asi mis expedita dicha fiscalizacién

Circulares N%. 1.298 y 1.323, sobre confeccién y presentacién de balance y
tos estadisticos).

— Participacion activa en el mercado financiero en lo que atafie a emi-
sibn de letras y pagarés por personas juridicas (Acuerdo del Consejo Monetario
relativo a normas sobre intermediacion financiera).

— Politica de regularizacién de Fondos Mutuos que significo la dicta-
cibn del DL N¢ 1.328, de 1976, y la confeccién por esta Superintendencia
del reglamento respectivo, aprobado por el DS de Hacienda N? 300, de 1977

Programas en ejecucién
~ — Participacién en las Comisiones de Estudio sobre Seguro de Trans-
porte Multimodal y sobre Seguro de Crédito a las Exportaciones.

— Aplicacién de nuevas normas sobre distribucién del articulo 419 del
DL N¢ 824, de 1974, y el procedimiento para absorcién de pérdidas.

— Estudio de antecedentes de aquellas sociedades que no dan cumpli-
miento a su objetivo social, para determinar su revocacién de autorizacién de
existencia,

— Visitas inspectivas a entidades aseguradoras que en sus estados eco-
némico-financiero reflejan pérdida en el ejercicio.

. — Participacién en la Comision Interdisciplinaria Mixta, creada por el
DS de Interior N 1,197, de 1975, con el propdsito de unificar en un texto las
disposiciones legales relativas a Cuerpos de Bomberos.

Programas en estudio

— Se estudia la factibilidad de procesar en forma computacional las in-
S0 estadisticas.

— Estudio tendiente a determinar las instrucciones necesarias para el
Sumplimiento de lo previsto en el Reglamento de Fondos Mutuos.
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— Implantacién de informacion mensual adicional al Registro Publico
Especial de Efectos de Comercio, para ser dadas a conocer al publico.

— Variaciones a la Circular N? 1.298, de 1975, sobre presentacién de
estados financieros.

— Nuevas normas sobre divisién de sociedades anénimas.

— Preparacién de instrucciones de balance, a las entidades asegurado-
ras.

— Preparacién de nuevos test y cuestionarios para una mis agil v efec-
tiva calificacion de postulantes a productores de seguros.

_ Elaboracién de un Estatuto Tipo para las Sociedades Productoras
de Seguros.

— Actualizacién de instrucciones, a las entidades aseguradoras, sobr
inventarios.

— Aplicacién de las sanciones correspondientes a las sociedades anéni-
mas que se encuentran en mora con sus obligaciones con el Servicio.

Proyecios de legislacion en estudio
— Ley sobre Mercado de Valores.
— Modificacion al DFL N? 251, de 1931, en lo que respecta a seguros

— Modificacién a la legislacion vigente sobre sociedades andnimas.

ENTIDADES SUPERVIGILADAS

Al 31 de diciembre de Al 15 junio

1973 1904 1975 1976 197
Sociedades Andnimas
En formacién 166 207 69 95 75
Nacionales vigentes 2128 2165 2231 2277 2.300
Nacionales en liquidacion 490 500 514 525 530
Agencias extranjeras 99 95 g7 103 104
Liquidadas 559 580 600 701 712
Entidades Aseguradoras
En formacién - 2 1 5 5
Nacionales vigentes 111 103 92 92 92
Nacionales en liquidacion 59 68 79 79 ¢
Nacionales liquidadas 54 54 54 54 54
Agencias extranjeras vigentes 21 20 20 20 20
Agencias extranjeras canceladas 21 22 22 22 22
Mutuales 4 4 4 4 1
Mixtas 3 3 3 3 3
Cooperativas 5 6 10 8 8
Soc. de Capitalizacién 1 1 1 1 1
Fondos Mutuos 2 2 2 3 3
Cuerpos de Bomberos 225 227 232 234 234
Soc. Productoras de Seguros 17 24 37 60 67
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DIRECCION DE APROVISIONAMIENTO DEL ESTADO

E'rla Direccién (.'St'fl encargada de la fldquisir:ibu, almacenamiento y dis-

hucic de todos los bienes muebles consistentes en materiales. maquinarias
y‘w elementos necesarios para la Administracién Piblica, como también
del material de oficina y demds bienes muebles destinados al funcionamiento
de las instituciones semifiscales, cualquiera que sea el origen de los fondos con

que se efectien estas operaciones.

Tiene también a su cargo la enajenacién de los bienes muebles fiscales
que sean excluidos de los Servicios, con excepcion del material de guerra y ves-
tuario de las instituciones armadas, y de lo dispuesto en los DFL N9 195 y
267, de 1960, de los bienes muebles que adquiera el Fisco por herencia, de
acuerdo con el articulo 995¢ del Codigo Civil; de las especies no incluidas en-
tre las que menciona el articulo 132° del Cédigo Penal, provenientes de proce-
sos judiciales afinados.

El DL N¢ 429, de 1974, entregd en forma permanente a esta institu-
cién la funcion de empadronar los vehiculos fiseales de los Servicios, institu-
ciones, empresas del sector piblico o centralizado y descentralizado, excluidas
las Fuerzas Armadas, Carabineros, el Servicio de Investigaciones v las Muni-

cipalidades.

Ademds, por el DL N® 534, de 1974, se encomend6 a esta Direccion la
mision de enajenar los vehiculos fiscales excedentes dentro de la politica de
reduccién del gasto piblico. Esta funcién temporal se encuentra practicamente
cumplida.

Actividades realizadas
Consejo de Aprovisionamiento del Estado

En el transcurso del periodo se celebraron 35 sesiones durante las cua-
les se adoptaron diversos acuerdos relacionados con sus facultades. Sin per-
juicio de las numerosas adjudicaciones de propuestas, se destacan por su rele-
vancia normativa a los acuerdos referidos las siguientes materias: agilizacion
de trmites internos; normas sobre adquisiciones y autorizaciones a los Servi-
cios; normas para la autorizacion de la excepcién del trdmite por DAE, pa-
ra que se abstengan de iniciar los de adquisicion cuando sus necesidades pue-
dan satisfacerse por medio del stock de la Direccion.

Unidades asesoras

~ Las Asesorias Juridica, Organizacién y Métodos y Promocion, Coordi-
mﬁl r Relaciones, han efectuado sus actividades profesionales en la forma

Entre las actividades mis destacadas se mencionan las signientes:

~ Durante el periodo se han intensificado las actividades de informacion
Telativas a la naturaleza y bondades de los servicios de abastecimiento que se
an, orientando a los usuarios para una mejor y eficiente satistaccion de

SUS necesidades.
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Estudio del Reglamento Orgémico Complementario al proyecto de
un nuevo Servicio de Abastecimiento

Con el objeto de implementar el proyecto de creacion del Sistema Na-
cional de Abastecimiento Piblico y del Servicio Nacional de Abastecimiento
del Estado (SENAE), actualmente en fase de discusion por la Comision Na-
cional de Reforma Administrativa (CONARA), la Direccion ha iniciado los
estudios de sus normas complementarias.

Racionalizacién de algunas unidades adminisirativas

Con el objeto de optimizar el uso de los recursos humanos y materiales
disponibles, se realizaron diversos estudios de procesos y métodos administra-
tivos los que entraron en vigencia al ser incorporados al Manual de Operacio-

nes DAE.

Por otra parte, conforme con el principio de la subsidiariedad, la Direc-
cién ha dejado de efectuar aquellas actividades que pueden realizarse por ¢
sector privado. Es asi como el taller de impresos redujo su labor a los casos
en que es recomendable la impresion directa por razones de urgencia o segu-
ridad, canalizdndose el resto a la industria grifica del sector privado.

Racionalizacién de los registros y uso de la informacién

En el control de las existencias se utilizan equipos electromecinicos, los
que procesaron durante el periodo 14.162 documentos relativos a ingresos y
egresos de los materiales de stock y otros.

Para reemplazar estos equipos de funcionamiento irregular por su des-
gaste y obsolescencia, la institucion adquirié dos minicomputadoras, las que
asegurardn una mayor rapidez y seguridad en la operacion, al menor costo.

Unidades operativas
Demanda de los Servicios usuarios a DAE

Durante el periodo, las instituciones han solicitado diversos materiales
del stock que posee la Direccion por un total de 5.780 pedidos, cursdndose un
total de 6.770 entregas a los Servicios. En el cumplimiento de esta labor se ha
dado satisfaccion a peticiones normales y a otras producidas en circunstan-
cias extraordinarias, implementindose asi el abastecimiento de elementos pa
ra la realizacion de eventos que las autoridades han debido efectuar.

Adquisiciones

Consecuente con la necesidad de mantener la fluidez v acrecentar el rit-
mo del abastecimiento desde el sector productor privado hacia las institucio-
nes, DAE adquirié diversos materiales para satistacer los requerimientos di-
recta o indirectamente a través de su stock.

4 En estas compras se aplicaron algunas medidas técnicas que significaron
incorporar a nuevos proveedores nacionales e importadores con existencias en
plaza y proveedores del extranjero, aprovechindose las disminuciones arance-
larias y provocindose nuevas condiciones favorables por la ampliacién del mer
cado. La mayor competencia en las ofertas ha permitido acrecentar los niveles
de exigencias en las adquisiciones, obteniéndose productos a un menor valor,
mejor calidad y seguridad en el suministro.
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~ En los recintos que posee la Direccién, se han almacenado los materia-
’;’m’ del stock empleando procedimientos técnicos que resguardan su suguri{;;lr::z‘
[ ento y conservacion.

—

Las instituciones usuarias de la Region Metropolitana han aumentado
Jas recepciones de materiales con retiro directo de los recintos de almacena-
miento, posibilitindose una mayor rapidez en el proceso y ¢l uso mas racional
de los medios de transporte para la distribucion a mayores distancias donde las
necesidades son superiores.

La flota de vehiculos que posee la Direccién efectud transportes de ma-
teriales directamente a los usuarios, por un total de 4240 entregas. Esta acti-
vidad ha implicado el traslado de suministros en un territorio que abarca des-

de Arica a Chiloé, los que en su gran mayoria corresponden a ventas del stock
de DAE.

Enajenaciones

Se han efectuado diversas subastas pihblicas, tanto en Santiago como en
provincias, de vehiculos, bienes muebles y otras especies dadas de baja. En
estos tramites se exigi6 a los Servicios que fundamentaran adecuadamente sus
peticiones de enajenacién, con el objeto de dar cumplimiento a lo que dispone
la legislacion vigente, lograndose eliminar los hibitos que dificultaban el ade-
cuado control del proceso.

Operaciones técnicas

Con el objeto de mejorar la calidad y posibilidades de uso de los ar-
ticulos que se adquieren, los especialistas con que cuenta el Servicio han
emitido 2.912 documentos técnicos. En estas actividades se ha puesto én-
tasis en orientar a los productores privados para que los suministros corres-
pondan a exigencias de calidad superior a la que tradicionalmente exigia
el sector publico. En tal sentido, se han revisado y cambiado los niveles de
exigencia en una gran variedad de articulos, en aspectos tales como disefio,
estandarizacién de la especie, comprobacién de muestras y control de la
calidad de las entregas del proveedor.

Consecuente con esta politica de mayor eficiencia técnica, se efec-
tuaron 800 rechazos por mala calidad de las muestras de los oferentes, de
un total de 1.800 presentadas en el periodo. obligando a mejorar los productos

entregados,
Control de vehiculos estatales
L

. Para la mejor orientacién de los Servicios, se distribuyd un compendio

disposiciones legales, normas e instrucciones sobre vehiculos fiscales,
ndo estas medidas a nivel nacional.
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Normalizacién de materiales

En cumplimiento de sus funciones legales, DAE se ha coordinado cop
otrus instituciones relacionadas con la calidad de los productos, producién
dose un valioso intercambio de informaciones en esta materia.

Las exigencias de calidad que DAE ha puesto en ejecucion han obli.
gado a algunos proveedores a mejorar sus propias exigencias internas, per-
mitiéndoles ganar mercados en el exterior a los cuales normalmente no te
nian acceso.

Politicas y programas de mayor importancia realizados
desde septiembre de 1973

Politica de reactividad del abastecimientio de DAE

Como consecuencia de la politica econdmica del Gobierno pasado,
las restricciones del mercado afectaron las adquisiciones de DAE, debiendo
tuncionar con un stock exiguo y constituido por articulos de baja calidad .
sobrevalorades. Por ello se puso énfasis en el estudio de la programa-
cibn de las reposiciones vy en la bisqueda de nuevas fuentes de suminis-
tros, orientando las adquisiciones a las nuevas condiciones de competencia
producidas por la eliminacién del sistema de precios controlados.

Politica de mejoramiento de la institucién

Atendiendo a la necesidad de efectuar una mejor prestacion en cali
dad y cantidad a las instituciones, la Direccién procedié a adoptar diver
sas medidas de consecuencias externas, mediante la elaboracién de instruc
ciones, catilogos informativos, circulares y celebrando diversas reuniones
de coordinacion con los funcionarios responsables.

Internamente se definieron las funciones y responsabilidades de las
diversas unidades mediante un Manual de Operaciones, en el cual se con-
templan los elementos estructurales y los principales procedimientos opera-
tivos, posibilitando las modificaciones y adiciones propias de un proceso di
racionalizacion permanente.

También se adoptaron diversas medidas destinadas a la transforma

cién gradual de los sistemas de registro y procesamiento de la informacion
para los cuales se empleaban equipos electromecinicos, por sistemas compu

Estudio para la creacién del Sistema Nacional de
Abastecimiento y de SENAE

. La Direccién ha tenido participacion activa en el estudio de la orga-
m_zgmﬂn de} Sistema Nacional de Abastecimiento Piiblico, a nivel de la Co
mision Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA). Esta labor esli
reflejada en la Ley de Administracién Financiera y en el proyecto de Loy
Organica del Servicio de Abastecimiento del Estado (SENAE). Dicho pro
yecto contempla los siguientes aspectos:
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— Funcién de abastecimiento de los bienes muebles, contenidos en el
o de materiales de todos los Servicios, empresas y organismos del Fs.
}’hmlum adquirir, almacenar, distribuir, enajenar y normalizar.

— Propender a la uniformidad del sistema de abastecimiento pliblico.
— Creacién de los Centros de Abastecimiento Regionales (CAR), de-

p,ug;mms de la Direccién.

Se detallan a continuacién algunas de las caracteristicas de la estruc-

Habrd dos niveles de unidades administrativas; el nacional. destinado
a la Direccién y administracién del SENAE y a la administracién del Sistema
Nacional de Abastecimiento; y el regional, por el cual se efectuard la presta-
cibn de servicios a las instituciones piiblicas. Por regla general, las adruisi-
ciones para existencias del SENAE y para terceros se efectuardn por las
unidades de nivel nacional,

Lo anterior tiene como objetivo lograr una mayor eficiencia del Servi-
cio con una mejora de la capacidad operativa y de gestion y, por lo tanto,
de las instituciones piiblicas usuarias.

Normalizacién del papel en uso en la Administracién Publica

Esta Direccion ha ayudado a la implantacién y cumplimiento de nor-
mas técnicas relacionadas con la uniformidad del tamafio, ya que los cortes
tradicionales significaban una pérdida que equivalia al 4485 en cada pliego
de papel tamafo mercurio. Con los actuales cortes estandarizados se produce
su aprovechamiento integral.

Esta metodologia estd siendo empleada en los impresos y demas ele-
mentos de papel en la mayoria de las instituciones, extendiéndose su uso al res-
to en forma gradual, habiéndose producido en este rubro significativas econo-
mias al erario nacional,

Engjenacién de vehiculos fiscales

Esta funcién fue entregada por ¢l DL N? 534, de 1974, a esta Direccion;
en la actualidad se encuentra en su término.

Se adjudicaron en el Plan Nuevo Empresario 212 vehiculos y se subas-
taron 530 en total (371 en Santiago y 159 en provincias); su objetivo fue redu-
cir el gasto piiblico en pro de la restauracion econdmica nacional y contribuir
con la puesta en marcha del mencionado Plan.

Estandarizacién del mobiliario escolar

Funcionarios de DAE, de la Sociedad Constructora de Establecimientos
ucacionales, del Ministerio de Educacion e industriales privados del ramo,
f_mhlaron coordinadamente en la estandarizacion del mobiliario escolar.

"~ Como consecuencia de esta labor, se esti efectuando una paulatina re-
‘movacién en los colegios fiscales del pais, con muebles anatémicos y que no
pre | riesgos para los miles de alumnos usuarios.

r‘.'-

A
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Catalogo de materiales

Se encuentra en elaboracién la segunda fase, consistente “en la revision
de los listados de materiales de uso general y de stock, de acuerdo a la nomen.
clatura elaborada en la primera etapa.

Empleo de la computacién para el procesamiento de datos

En la actualidad se han finalizado los estudios bésicos de anilisis y pro-
gramacién del subsistema de control de materiales de stock v subsistema de
cuentas corrientes de los Servicios.

Programas en ejecucién

_ Perfeccionar los sistemas de informacién y de andlisis y control finan-
ciero (Contabilidad y Presupuestos).

— Establecer un sistema eficiente de manejo de inventarios.

— Agilizar los sistemas de adquisicién y despacho de mercaderias.

— Proponer un mecanismo que permita que el proceso de “baja” de los
bienes muebles sea mas expedito, adjuntando las modificaciones legales corres-
pondientes.

Programas en estudio
Normalizacién de materiales

Se ha iniciado el andlisis para la normalizacion de vestuario y equipos
de trabajo. De igual forma, se iniciaron los estudios para la normalizacién de
los muebles en uso en las reparticiones fiscales.

Control de calidad

Debido a las limitaciones que surgen de la enorme variedad de articu-
los que deben ser controlados, mediante anilisis de laboratorio, se estin estn-
diando diversos convenios para utilizar los servicios de institutos especializados.
tales como INN, SERCOTEC, INTEC, CESMEC,

Planificacion futura
Estrategia para implaniacion de nueva estructura

Teniendo presente que en la actualidad DAE cuenta con una capacidad
de gestion limitada, su participacién en el proceso de regionalizacién habrd de
ser necesariamente gradual, v en la medida que los Servicios constituyan una
cfectiva demanda regional.

Por tal motivo, se contempla una primera etapa que se iniciaria con
la promulgacion de la Ley Orginica SENAE, y, una segunda, a mediano
plazo, con posterioridad a la puesta en practica de esta medida.

La primera etapa consiste en la modificacién de la actual Ley Orgénica,
DFL N 353, de 1960, con el objeto de obviar problemas de gestién vigentes
y posibilitar el funcionamiento de unidades regionales piloto.
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~ Esto perrn'iﬁrfa acrecentar la tecnologia administrativo-institucional me-
diante la formaf:lén de equipos hgmnnos de cardcter local, y probar estructu.
ras y sistemas sin alterar la capacidad de gestion adquirida hasta Ja fecha con
una organizacion central,

Se estima que los Centros de Abastecimiento Regional (CAR)
tarian en su primera etapa con cardcter piloto.

, S¢ implan-

La segunda fasc involucra una reestructuracion total y definitiva e jm.
ca la transferencia de la capacidad de decisién y gestién interna. desde los
niveles centrales a los regionales,

Las unidades estructurales, funciones, plantas, dotaciones, tanto a nivel
: como nacional, serin determinadas por los requerimientos regionales
y de la Regién Metropolitana, situacién que no es posible cuantificar mientras
los Servicios e instituciones no se encuentren definitivamente regionalizados.

Su objetivo es la transformacion gradual del Servicio, adecudndolo a sus
nuevas funciones, en las que juega un importante papel la tecnificacién nacio-
nal en abastecimientos, la regionalizacién, el desarrollo econémico y la coope-
racion a la seguridad nacional. 1

CASA DE MONEDA DE CHILE

Este Servicio tiene por funciones la fabricacion de cufios y planchas pa-
ra la elaboracién de monedas y billetes; la impresion de todas las especies va-
loradas; la fabricacion de placas patentes para vehiculos; la compra de oro,
plata u otros metales para la acunacion de monedas; la refinacion de oro v pla-
ta; la acunacion de oro de produccion nacional y la adquisicién directa de los
materiales destinados a la fabricacion de valores.

Actividades realizadas entre septiembre 1376-agosto 1977

La produccién efectiva al 31 de julio pasado esta senalada en el anexo
N? 1, de Pag. 185. Sus cifras demuestran que las necesidades de la comunidad
han sido satisfechas integramente en los rubros de impresién y acufiacién que
su Ley Orgénica le encomienda, ademds de cumplir contratos suscritos con los
Bancos Centrales de Argentina y Uruguay para abastecimiento de moneda me-

Principales actividades realizadas desde septiembre de 1973
— Cambio del signo monetario en relacién con las monedas, billetes y
especies valoradas, dispuesto por el DL N¢ 1.123, de 1975.

— Suscripcién de contratos internacionales para abastecimiento de cir-
culante metdlico a Uruguay y Argentina.
— Mejoramiento de la eficiencia funcionaria mediante cursos de capa-
y adiestramiento y, al mismo tiempo, con el envio de personal técnico
€0 comisién de servicios al extranjero.

~ — Perfeccionamiento y agilizacién de las funciones de cardcter adminis-
Wrativo-contable-estadistico, mediante la adquisicién y puesta en marcha de un
“quipo de computacion.
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— Superacién artistica y técnica con la adopcién de los procedimientos
mis avanzados en impresién y acufiacion, :

— Colaboracién permanente con las autoridades y organismos fiscales
en toda iniciativa de importancia nacional; fundicion y acufiacion de medallas

del Fondo de Reconstruccion Nacional; emision de monedas conmemorativas
del tercer afio de Gobierno; elementos recordatorios de ¢femérides nacionales.

tales como estampillas postales, medallas, galvanos, etc.

— Participacién anual en la Feria Internacional de Santiago (FISA) ex-
poniendo paneles con lo mejor de la produccién institucional.

— Impresién y distribucién de la Memoria correspondiente al decenis
1964-1973.

Programas en ejecucién

En el Anexo N? 2, de Pig. 185, se senala el Programa de Produccién cn
los item Impresién y Acufiacién para el aio 1977 y la produccién efectiva al-
canzada al 31 de julio de 1977, con la indicacién del porcentaje de avance
cada linea, a esa fecha.

En el Anexo N? 3, de Pig. 156, se deseribe la produccién comparada del
periodo 1971/1977, considerando cada afio entre el 19 de septiembre y el 31
de agosto pasado.

Programas en estudio

— Elaboracién de billetes del nueve tipo de $ 1.000.

— Racionalizacién del sistema de tarifas de locomocién para simplificar
la elaboracién de boletos.

— Extensién de trabajos que le son propios, a diversas instituciones !
exterior.

Reformas de administracién

Estudio de un anteproyecto de nueva Ley Orgénica de la institucion.
que dé a la Casa de Moneda el carfcter de empresa industrial del Estado.

Estudios e investigaciones

— Investigacién acerca de los Gltimos adelantos en la técnica de la foto-
grafia y del fotograbado, mediante comisién de servicios a Estados Unidos de

profesionales especializados,



ANEXO N 1

¢RODUCCION EFECTIVA DE PRODUCTOS DE IMPRESION Y ACUSACION: (PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 197 AL 31 DE JULI0O DE 1917

(En unidades)
—

ITEM Tipo de Especies Produccién real en el periodo

Billetes £8.200.700

L S— Especies valoradas 514.705.000

: Especies impresas varias 21.589.425

Boletos locomocitn 1.536.981.900

Monedas divisionarias chilenas 90.475.000

Monedas divisionarias argentinas 39.750.000

vy - clén Monedas divisionarias uruguayas| 28.800.000

Monedas de oro 122,600

Fichas, discos y medallas 1.704.471

Placas patentes Al 398.855

Placas patentes Fe. 672.582

ANEXO

Ne 2

PROGRAMAS DE IMPRESION Y ACUSACION CORRESPONDIENTES AL ASO 1977

Y PRODUCCION

EFECTIVA AL 31

(En unidades)

DE JULI0O DE

1977

PRODUCCION REAL
ITEM Tipo de Especies Programa de

= Produccién Cantidad ¢ Avance

Billetes 100.000.000 49.700.700 49.7%

Especies Especies wvaloradas 600.000.000 348.392.000 58,1%

de impresion Especies impresas varias 50.000.000 19.005.469 38,0%

Boletos locomocion 2.000.000.000 998.678.900 49.9%

Monedas div. chilenas 100.000.000 B4.675.000 MI%

Monedas div. argentinas 600.000 126.000 21.0%

Especies Monedas div. uruguayas 150.000.000 7.528.000 5,0%

de acufiacion Monedas de oro 250.000 62500 | 2500

‘Fichas, discos v medaltn:L 1.000.000 750.235 75,0%

FPlacas patentes 950.000 74.39 7.8%
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ANEXO N

3

PRODUCCION EFECTIVA DE IMPRESION Y ACUSNACION

19 septiembre — 31 de agosto de cada afio

(En miles de unidades)

ITEM Tipo de especies 1971 — 72 | 1972 — 173 | 1873 — 74 1974 — 75 1975 — 76 1976 — 77
Billetes 151.425 198.856 175.263 175.074 147.401 #7.000
Especies Especies valoradas 767.148 501.633 B07.461 561.587 494.224 521,000
de impresion | Especies impresas varias .49 23.362 14.689 39.286 66.831 35.000
Boletos de locomocion 2.538.665 2.158.230 1.797.188 1.193.231 1.662.837 1.608.000
Moneda divisionaria nacional 211.200 240.200 35.550 216.250 113.101 50.000
Monedas divisionarias argentinas - — - 49.800 410.450 47.278
Especies Monedas divisionarias uruguayas 130 — - 1.360 59,791 21.440
de acufiacion | Monedas de oro 75 €0 190 149 324 160
Fichas, discos y medallas 2322 1.904 3.559 3.822 54 1.800
Placas patentes 646 652 914 787 L.107 860
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BANCO DEL ESTADO DE CHILE

Es una empresa auténoma del Estado, formada en 1953 por la fusion de
Ja Caja Nacional de Ahorros, la Caja de Crédito Hipotecario, la %uja'l('.{_‘uétr);];{;
Agrario ¥ el Instituto de Crédito Industrial.

Su organizacion interna y sus funciones estin definidas en el DFL
No 251, de 4 de abril de 1960, y sus modificaciones posteriores. Dicho cuerpo
Jegal, que constituye la Ley Orgénica del Banco, establece que sus funciones
basicas son fomentar las actividades productoras, estimular el ahorro y servir
de agente bancario y financiero tanto a las instituciones del sector piblico como
del privado.

Actividades realizadas durante el periodo septiembre 76 - agosto 77

Mediante diversas disposiciones legales, en las cuales le ha correspondi-
do participar, se han introducido las modificaciones necesarias para un desem-
pefio gil y eﬁm_er!te en un contexto de competencia, eliminindose franquicias
especiales, privilegios y disposiciones que dificultaban la enajenacion de bienes.

A la fecha de este informe, la modificacién de la Ley Orginica de la
institucion estd en sus tltimos trimites legislativos.

Con el propdsito de centrar las actividades del Banco en aquellas que
son primordialmente bancarias y financieras, se ha procedido a vender los acti-
vos considerados como prescindibles, mediante licitaciones. Estos activos se
pueden agrupar en la siguiente forma:

a) Bienes raices urbanos y predios agricolas.

b) Empresas y/o acciones.

¢) Semillas, fertilizantes y maquinarias de stock del Banco, y
d) Bodegas y plantas seleccionadoras de semillas,

A continuacion, se da a conocer, en forma resumida, el estado actual en
que se encuentra la negociacion de tales activos.

Bienes raices urbanos y predios agricolas

A la fecha se han vendido 4 propiedades urbanas, 1 local comercial v
5 predios agricolas, encontrindose ademds, 2 propiedades urbanas en trimite
de venta, al haberse aceptado las ofertas correspondientes. Restan algunos si-
tios y propiedades que el Banco posee en distintas ciudades y localidades del
pais, las cuales se encuentran en proceso de licitacion.

Empresas y/o acciones

 Se han enajenado las acciones de las empresas Obras y Construcciones
S. A. (OCSA) y Vinos de Chile “VINEX” S. A.

_Por vender figuran las acciones correspondicntes a la Compaiiia Agrico-
la ¥ Ganadera Rucamanqui S. A. y Compaiia Chilena de Seguros “La Previ-
Sibn" §, A, debiendo senalarse que a fines de 1976 se convocd a licitaciones
que se declararon desiertas. Para la venta de la primera empresa se han reali-
Zado negociaciones directas y préximamente se procederd a convocar a una
hueva licitacién para la venta de la Compania de Seguros.
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Las acciones que el Banco posee en la Empresa Nacional de Semillas
S. A. C. (ENDS) estin siendo enajenadas a través de CORFO, en su cali.
dad de socio mayoritario.

Restan acciones de otras empresas, que no son de relevancia, en lus
cuales el Banco es socio minoritario, habiéndose adoptado las medidas ne-
cesarias para su venta.

Semillas, fertilizantes y magquinaria

La venta de insumos agricolas se ha realizado convocando a licita-
ciones, efectuando descuentos cuando las cantidades requeridas son de con-
sideracién. Del mismo modo, se ha incentivado la venta de maquinarias me-
diante la suscripcién de convenios con firmas representantes.

En el periodo septiembre de 1976 y agosto de 1977, se han vendido
71.164 toneladas de fertilizantes del stock del Banco, haciéndose presentc
que las dltimas adquisiciones se concertaron en 1974

Es del caso sefalar que durante este periodo, empresas del secto
privado han estado comercializando estos productos, de manera que se ha
dado un cabal cumplimiento a lo programado.

La venta de semillas ha sido de 62430 quintales y se han vendido,
entre otras maquinarias, 589 tractores, 115 segadoras, 59 equipos de ordeiia
y 56 cosechadoras.

Bodegas y plantas seleccionadoras

El Banco es propietario de 67 bodegas que estin ubicadas a lo largo
del pais, de las cuales 18 se encuentran construidas en terrenos de propic
dad de la empresa de Ferrocarriles del Estado, habiéndose autorizado lici-
tar las ubicadas en San José de la Mariquina, Huépil, Puerto Montt y Coyhu
que.

A medida que se desocupen bodegas se procederd a su venta, al igual
que con las 7 plantas seleccionadoras de semillas ubicadas en Paine, Talca
Linares, Chillin, Los Angeles, Lautaro y Temuco.

Actividades crediticias

Durante el lapso sefialado, el Banco del Estado ha realizado una la-
bor permanente de apoyo financiero a los diversos sectores de la economia.
plantedndose como politica general la reduccién de las tasas de interés, so-
lucionar problemas de liquidez a las empresas, facilitar el intercambio d
bienes y servicios y propender al crecimiento econémico a largo plazo.

Al mismo tiempo, mediante la utilizacién de refinanciamiento !
Banco Central, se han proporcionado recursos financicros para el desarroll
de actividades econémicas prioritarias que no tienen fécil acceso al merc:
do de capitales.

Dentro de dichas actividades cabe destacar la agricultura, que bt
obtenido recursos de corto plazo a través de las lineas de crédito para ferti
lizantes, crédito agricola por pautas y, en la actualidad, de lineas de crédito
reajustables a corto plazo,
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~ También, via refinanciamiento del Banco Central y con recu :
pios, se han proporcionado fuentes de financiamiento a medianum;sl;rg.]
plazo orientadas hacia aquellas actividades que demuestran una actitud di-
W@ el dmﬂﬂ"ﬂ.

Toda esta politica general se ha manifestado de la siguiente manera:

1. Préstamos de fomento reajustables con recursos del Banco del Es-
tado. El saldo de colocaciones de fomento al 31 de julio de 1977, aleanzb a
$ 1.627.988, lo que representa un crecimiento real de un 12859% en rela-
cion al 31 de agosto de 1976. Cabe sefialar que dentro de estos créditos se
destacan los de fomento al sector industrial, cuyo saldo al 31 de julio de
1977 asciende a $ 1.155.437.000 y que han experimentado un crecimiento real
de un 2184% en relacién al 31 de agosto de 1976.

Cabe mencionar como los proyectos mis importantes financiados en
este periodo los presentados por Vifia Santa Rita S. A., Compaiia Industrial
de Tubos de Acero 8. A. (CINTAC), y Empresa Nacional de Electricidad
S. A. (ENDESA).

2. Préstamos de fomento convenio BID-COC-COCPRA. El saldo de
colocaciones de esta linea, cuyo destino es la agricultura, asciende a
$ 1.018252.000 al 31 de julio de 1977. Este tipo de colocaciones ha experi-
mentado un crecimiento real de un 629% en relacién al 31 de agosto de 1976.

3. Colocaciones a mediano y largo plazo con financiamiento del Ban-
co Central. El saldo de dichas colocaciones asciende a § 627.334.000 al 31 de
julio de 1977. Principal importancia revisten las lineas de financiamiento de

6n de bienes de capital y/o desarrollo, cuyo saldo alcanza a
$ 493.229.000 a la misma fecha.

Entre las empresas que han sido financiadas mediante estos fondos se
pueden citar Panamericana de Algodones S. A. (PANAL), Firestone de Chile
S.ALC, Editorial Gabriela Mistral, Compaiia Refineria de Azicar de Vina
del Mar (CRAV), Empresa Pesquera Chile Ltda., Compafia Exploradora y
Explotadora Minera Chileno-Rumana (COEMIN), y Cooperativa SODIMAC
Limitada.

Estas tres lineas de crédito representan en conjunto un saldo de
§ 3.139.469.000 y corresponden al 57% de las colocaciones del Banco al 31 de
julio, en moneda nacional, que ascendia a $ 5.475.342.000.

4. Crédito operacional al sector agricola. El Banco del Estado ha conti-
nuado atendiendo las necesidades de financiamiento del sector agricola cana-
g recursos que al 31 de julio significaban un saldo de § 1.040.252.000 en
créditos no reajustables v de $ 409.061.000 en operaciones reajustables con este
ropésito y enmarcadas en los acuerdos del Banco Central para crédito agrico-
temporada 1977-78 y créditos especiales para los productores de trigo y

Estas ultimas modalidades se iniciaron en abril del presente afio y ofre-
cen una tasa de interés conocida anticipadamente y compatible con la produc-

tividad del sector.

Con el propésito de facilitar la comercializacién de semilla de trigo, el
Banco ha concedido créditos para la compra de estos productos, teniendo al
81 de julio un saldo de $ 100.441.000, aperaciones que se han realizado en con-

ad al acuerdo N? 1.064 del Banco Central.
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5. Crédito operacional a los sectores no agricolas. El financiamient,,
los sectores de industria y comercio ha crecido en el periodo considerado en
64.2% en términos reales, llegando a un saldo al 31 de julio de § 607.295.00),
excluyendo los créditos para la compra de semilla de trigo indicados anterio.
mente.

Estos créditos, que corresponden a las operaciones bancarias tradiciy
nales, se realizan utilizando los fondos propios de la institucion.

Mercado de capitales

Dentro del total de los depésitos en moneda corriente a plazo del sisten
bancario, al Banco del Estado le corresponde el 30% de éstos, alcanzando uy
saldo de $ 5.577.575.000 al 31 de julio de 1977.

Parte muy importante de estos depésitos lo constituyen las cuentas
ahorro a plazo, cuyo saldo al 31 de julio de 1977 alcanzo a $§ 4.816.463.000
incluyendo reajustes e intereses.

En ¢l periodo septiembre de 1976-julio de 1977, se han capitalizad
$ 2.244.819.000 por concepto de reajustes y $ 253.477.000 como intereses.

El resto de los depdsitos en moneda corriente a plazo lo constituyen lo.
depésitos comerciales, los cuales suman en total un saldo de $ 761.112.000 .
31 de julio de 1977, representando un crecimiento de un 628% en término
reales. "

v

Comercio exterior

Durante este periodo, dentro de las labores mids importantes de este I
partamento se pueden senalar las siguientes:

— Se han incentivado las exportaciones no tradicionales ofreciendo |
nanciamiento de pre y post embarque a tasas preferenciales.

— Se han adoptado soluciones inmediatas a problemas en las zonas su
del pais en el rubro exportaciones,

— Se ha continuado otorgando asesoria a exportadores no habituales.

y — Se ha canalizado el ahorro externo al pais, facilitando la contratu
cién de créditos externos por parte del sector privado, a través del otorgamiento
de avales, en condiciones de plazo y costo mis convenientes que lo que habrin
sido posible obtener en el mercado de capitales interno.

Cuantitativamente, la labor del Banco en este tipo de funciones se pu
de resumir como se indica a continuacién:

— Exportaciones. Entre el 1° de septiembre de 1976 y el 31 de julio
1977 se realizaron 879 operaciones bajo crédito documentario, por un monto
USS 60.263.257; BI8 operaciones de cobranzas sobre el mercado exterior, poi
US$ 24591413, y 2,822 préstamos a exportadores, por USS 139.004.419.

— Importaciones. Durante el mismo periodo se realizaron 2.249 operd
ciones de apertura de acreditivos por un monto de US$ 62.543.015, y 1.410 op
raciones de cobranzas extranjeras, por US$ 17.455.507.

Servicios bancarios

A tnl\rés del Departamento de Comisiones de Confianza, el Banco
ofrecido servicios a nivel nacional de diferentes tipos entre los que se pueden
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transacciones bursitiles de bonos, acciones, CEPAC, etc., cobro de pen-
: g y;mantepios y sus posteriores remesas al exterior, operaciones rulzll)cio-
padas con compraventa de propiedades, colocacién de las medallas para el
Fondo de Beconstruccion Nacional, ete.

En relacién a los servicios de cuentas corrientes, el saldo al 31
lio de 1977 alcanz6 a § 1.924.229.000, lo que representa un crecimien
de un 18,0% en relacion al 31 de agosto de 1976.

Situacién actual

El Banco del Estado cuenta con una Gerencia General. una Subge-
rencia General y las Gerencias que se detallan a continuacién: de Contabili-
dad y Finanzas, de Racionalizacién, de Personal, de Administracién de Ser-
vicios, de Comercio Exterior, de Fomento, de Operaciones, de Promocién v
Ahorro y Gerencia Agricola. i

La estructura regional, que cuenta con una red de 185 oficinas. es la
siguiente:

de ju-
to real

— Gerencias: Valparaiso-Prat, Region Metropolitana, Concepeién v
Temuco. '

— Subgerencias: Iquique, Antofagasta, Copiap6, La Serena, Ranca-
gua, Talca, Puerto Montt, Coyhaique y Punta Arenas.

Su atencién al publico es ap. a especialmente en cuanto a aho-
rros, por equipos de procesamiento electrénico de datos de alta velocidad.
Durante este periodo se realizé un estudio y definicién légica de nuevo equi-
pamiento computacional para el Banco, con lo cual se conseguiri una con-
siderable ampliacién y mayor funcionalidad de los sistemas en linea.

Como servicios de apoyo a las funciones, se cuenta con un Departa-
mento de Arquitectura, una Central de Tmpresiones, material rodante con sus
respectivos talleres y una red de telecomunicaciones.

Programas en ejecucién

a) Crediticios. Implementacion de créditos para la vivienda de acuer-
do a las normas dictadas por el Consejo Monetario.

b) Operativo. A futuro se contempla disefiar un sistema de informa-
cion administrativo que permita evaluar resultados por Departamentos y por
oficinas del Banco, y que apoye la gestion descentralizada, pero unificada.

¢) Organizacion Interna. Se estin desarrollando estudios con el pro-

posito de aumentar la eficiencia del Banco.
) Venta de activos. En cumplimiento a las disposiciones del Ministe-
tio de Hacienda, se ha formado una comisién cuyo propésito es preparar los
antecedentes y proceder a la enajenacién de aquellos activos no indispensa-
bles para el cumplimiento de las funciones del Banco. Dicho trabajo avanza
aceleradamente conforme a las instrucciones del Gobierno.

Resumen de las politicas y programas més importantes
realizados desde septiembre de 1973

~ La labor de la actual administracién ha estado orientada a !“. adt-c_-ua-
¥ ordenamiento del Banco, en los aspectos operativos, administrativos

191



y tinancieros, logrando un uso eficiente de los recursos humanos y materi;.
les de que dispone y centrindose en su funcién primordial como es la buy.
caria.

Desde un punto de vista operativo, esta administracién ha tomado 15
medidas necesarias para desprenderse de actividades ajenas a su giro, com
son la comercializacién y abastecimiento de insumos agricolas y su partic.
pacién en empresas tales como construccién, explotacién agropecuaria y fi.
restal, y seguros. Paralelamente a sus actividades propias como banco c.
mercial y de fomento, se ha logrado llegar al usuario ofreciendo las tasa
més bajas de interés del mercado y toda la gama de eréditos acordados por |
Banco Central.

Desde un punto de vista administrativo, durante este periodo, el Ban.
co del Estado ha tenido particular esmero en aplicar oportunamente todas
las medidas de cardcter administrativo que ha dictado el Gobierno, pudién-
dose destacar su organizacién regional y sus programas de capacitacion.

Asimismo, se han realizado cambios en su organizacién interna aco
de con las exigencias y volumen de trabajo que demanda un mercado ban
cario competitivo, sin privilegios ni franquicias especiales para la institucion

En cuanto a la composicion de su cartera de colocaciones, en este lap.
so se han tomado medidas para regularizar situaciones anémalas que pro
venian de afios anteriores, como ser ¢l autofinanciamiento de las cuentas v
ahorro, la normalizacién de empresas que presentaban endeudamiento irrc-
gular con el Banco, la identificacién de flujos financieros con el propésito d
definir el origen y destino de tales recursos y la rentabilidad correspondiente.

Mediante lo anterior, el Banco ha logrado aumentar la rentabilidad
de los recursos que maneja, minimizar los riesgos inherentes a estas opera-
ciones y tener una liquidez aceptable.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS

Este organismo es una institucién auténoma, con personalidad juridic.
relacionada con el Gobierno a través del Ministerio de Hacienda.

La ley le encomienda la fiscalizacién del Banco Central, Banco del Fs-
tado, empresas bancarias de cualquicra naturaleza, entidades financieras qui
no estén entregadas por ley al control de otras instituciones, las operaciones dc
las cooperativas de ahorro y crédito, cuyas captaciones de fondos sean supc-
riores a la cantidad que sefale el Consejo Monetario, las sociedades e institu-
tos de financiamiento cooperativo y los organismos de previsién bancaria.

Dentro de su actual organizacion juridica, estd en condiciones de reali-
zar, en forma 4gil y eficiente, su misién fiscalizadora del sistema bancario
de las entidades financieras, y de organismo consultor en determinados asur-
tos integrando, de este modo, el cuadro de la autoridad monetaria del pais
con el Consejo Monetario y el Comité Ejecutivo del Banco Central.

Actividades realizadas durante el periodo septiembre 76 - agosto 77
Privatizacién del Banco Israelita de Chile

En octubre do'.z 1976 se puso término a la administracion delegada «ne
esta Superintendencia ejercia en el citado banco desde septiembre de 1975,
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ue pasé al sector privado, luego de constituid
disposiciones del DL N9 818, de 1974, i

ca se encuentra totalmente privatizada, con excencid
pmercial de Curicd y Continental, cuyas acciones no hagc [‘::(iic;c: I_il::it
espera de resolver algunos problemas legales derivados de juicios

su directorio, con-

1 en juicios que alectan a! Banco Comercial de Curicé

LR

" Durante septiembre y octubre de 1976, csta Superintendencia estuvo
del proyecto de contrato de transaccion en los juicios en que son
imta o separadamente, ocho bancos norteamericanos: e Banco de
y Cia., en liquidaci6n, y algunos de sus accionistas: ¢l Banco Co-
‘de Curicé; las empresas TECNA: el Fisco de Chile: esta Superinten-
y el Banco Central de Chile.

. Enla Junta de Accionistas del Banco de A. Edwards y Cia., en liquida-

, celebrada en Valparaiso en noviembre de 1976, se rechazé dicho proyecto
ecion, con lo que imposibilité que se prosiguieran las gestiones enca-

dar solucién definitiva a este asunto, que se arrastra desde 1970,

e

n de las anomalias producidas en el mercado financiero

Con_motivo de diversas anomalias que se produjeron en el desarrollo
eado financiero en el pais, esta Superintendencia procedio o efectuar,
de este afio, una visita de inspeccién general a todas vy cada una de
ades financieras que funcionaban a la sazén, para lo cual contd con
tion de inspectores de los Bancos Central y del Estado.

‘Anteriormente, a fines de 1976, este organismo presentd al Gobierno un
de decreto ley, modificatorio de la Ley General de Bancos v otras
nes, destinado a establecer un ordenamiento en las actividades del
mercado de capitales, que se tradujo en la dictacion del DL N° 1.638, de

- Aparte de las prohibiciones que se establecen en dicho decreto lev v
de la mayor drasticidad en el castigo de las infracciones a la Ley General de
Bancos, se elevo la cifra de capital minimo con que podrin constituirse las
neieras al 75% de la exigida a un banco comercial con domicilio en San-

¥ se sujetd a las normas que dicte ¢l Consejo Monetario la intermedia-
i, cesién o venta de efectos de comercio por parte de las instituciones auto-
adas legalmente para efectuar este tipo de operaciones. En cuanto a las
s de ahorro y erédito, deben ajustarse en sus operaciones y fun-
a las normas que dicte el Comité Ejecutivo del Banco Central.
referente a las sociedades financieras en actual funcionamiento, deben
con su capital y reservas, el capital minimo, expresado anterior-
(el plazo de dos afios, y dentro de 1977 contar con un capital minimo
2 al 50% del exigido a un banco comercial con domicilio en Santiago.

re estas mismas providencias de sancamiento del mercado de capi-
‘muy importante la relativa a la prohibicién de que ninguna persona

uridica que no hubiera sido autorizada para ello por otra ley, podrd
ro que corresponda a las empresas bancarias y, en especial, a

en forma habitual dinero del piblico ya sea en depdsito, en
quiera otra forma. Tampoco persona natural o juridica alguna
¢ sido autorizada por ley, podrd dedicarse por cuenta propia
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0 ajena a la corredurfa de dinero o de créditos representados por valores mg.
biliarios o efectos de comercio o cualquier otro titulo.

Las medidas adoptadas pusieron fin a las financieras ilegales, que
habian proliferado dentro del mercado de capitales.

Normas sobre seguros y garantias para depoésilos y captaciones

La dictacién del DL N? 1.683, de 1977, vino a dar mayor seguridad
los pequenos ahorrantes que canalicen sus recursos a través de institucion.s
financieras, mediante un seguro de depdsito y captaciones que podran ofrec
las instituciones autorizadas legalmente, que se regird por las disposiciones
del reglamento que se dictard por decreto supremo del Ministerio de Hacicr
da. Mientras se dicta el referido reglamento, se otorga la garantia del Estud
a las obligaciones provenientes de depdsitos y captaciones mediante docu-
mentos de su propia emisién, en moneda corriente, vencidos y por vencer,
instituciones financieras legalmente autorizadas, hasta por un monto de 100
Unidades Tributarias Mensuales por acreedor v gue se pagard en los casos
con las modalidades establecidas en el citado DL N? 1.683.

Designacién de Adminisiradores Provisionales y Sindicos de Quiebras
para instituciones financieras que se senalan

Las mismas anormalidades que afectaron el mercado de capitales hicic-
ron necesario durante el periodo designar administradores provisionales y sin
dicos de quiebras en algunas instituciones financieras, de acuerdo a las dispo
siciones vigentes. Esta medida afectd a las siguientes instituciones: Cooperati
va de Ahorro y Crédito “La Familia”; Financiera Regional de Valores, S. A
Banco Osorno y La Unidn; Cooperativa de Ahorro, Crédito y Garantia Indus
trial Cautin Ltda, CREDITEC Ltda.; Cooperativa de Ahorro y Crédito CRE-
DIVAL Ltda; Instituto de Financiamiento Cooperativo, IFICOOP Ltda., \
Banco Chileno-Yugoslavo.

Breve resumen de las polilicas y programas mdas importantes
realizados desde septiembre de 1973

Durante dicho periodo se dispuso el ajuste y reorganizacion del siste
ma bancario y se le dio una estructura més racional y estable, puesto que est
Superintendencia, desde septiembre de 1973, tomé a su cargo la supervigilan
cia de todos los bancos comerciales que operaban en el pais. Por su parte, |
Banco Central entregé a los bancos la responsabilidad, que estaba en sus mo-
nos en el anterior Gobierno, de administrar su posicion de cambios y adopto
diversas otras medidas tendientes a sanear la economia del pais.

Se normalizaron las deudas del drea social y consolidaron las deudas
del sector piblico, conforme a los DL N%. 333 y 429 y a los N%. 233 y 430,
respectivamente; se dicté la Resolucién N? 26, de esta Superintendencia,
diciembre de 1974, que puso orden en el mercado financiero y sometié a I
fisealizacién de este organismo a las sociedades financieras, todo a través dcl
DL N 455 que definié las operaciones de crédito en dinero; se establecio
la propiedad de la banca, con la base del DI N° 818, de 1974, v se la entrego
al sector privado; se fusionaron algunos bancos y se dictaron disposiciones
conducentes a descentralizar la actividad bancaria, & través de los DL N9, 749
y 818; se revié la Ley N? 16.253, que se hallaba sin aplicacién, para facilitar
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nizacion de los bancos de fomento y agilizar sus operacione
Jos DL N9%. 748, 818 y 1.171; se introdujeron, por P:tmc Ir(:':::t:ui:rﬁ{:cn '
5, diversas reforma’s a In' Ley General de Bancos y se crearon los t‘i:_
ntos de a!mrro e m\iermén en los bancos, destinados a captar deposi
F]gzo_sup.enor a un aio; se adecud la organizacion de esta Sllpi’l‘i!?lh"n:
con motivo de la creacién del Consejo Monetario, con ¢l propdsito de
ecer un esquema adecuado de autoridad, fiscalizacion v respnmu.hi'li('r\d
en el plano monetario, cambiario y mercado de capitales; y se cambié la orL:,'u-
niza juridica de esta Superintendencia de Bancos e Instituciones Fin'-l;‘t-
cieras, mediante el DL N© 1.097, de 1975, i

Programas en ejecucién

Se practican diversas visitas inspectivas a las instituciones fiscalizadas
de modo que esta Superintendencia, dotada de una planta de funcionarios
adecuada a su mision, ha ejercido una fiscalizacion mas completa y sostenida
de las instituciones que la ley tiene sometidas a su vigilancia. Asimismo, le ha
sido posible cumplir en forma mis 4gil su accién de organismo rector de las
instituciones financieras en cuanto se refiere a la instruccion v orientacién

tes, a través de sus circulares y cartas circulares sobre normas y mo-

alidades el correcto desarrollo de las operaciones v demis actividades
del giro inherente a las empresas que controla, materia que se ha visto fuerte-
mente incrementada dentro del proceso de ajuste por el cual se atraviesa y por

¢l desarrollo del mercado de capitales.

Por otra parte, se han estado practicando los estudios consiguientes pa-
ra ir introduciendo en este organismo medios computacionales, destinados «
imPlétnentar o desarrollar métodos agiles de fiscalizacion e informacion esta-
distica y a prescindir en la materia de usos manuales, ¢n plena obsolescencia.

INSTITUTO DE SEGUROS DEL ESTADO

Es una empresa aseguradora auténoma del Estado, con personalidad ju-
ridica de derecho publico, con patrimonio propio, que se rige por las disposi-
ciones del DFL N? 7, de 1970.

El ISE esta facultado para cubrir o asegurar:

— Los riesgos de incendio, inundaciones, terremotos y conmocion terres-
tre, que puedan afectar a los bienes raices o muebles del Estado, Cajas de Pre-
visién Social, instituciones fiscales, semifiscales, empresas fiscales, instituciones
X de administracién auténoma, Municipalidades y, en general, de
todas las personas juridicas creadas por ley en que el Estado tenga aporte de
mpilnlm o representacion y de las sociedades mixtas, entendiéndose por tales,
para estos efectos, aquellas sociedades en que el Estado o alguna de las insti-

ucio o personas juridicas sefialadas precedentemente, tengan aportes de
capitales, o de terceros que los hayan dado en garantia a esas institucioncs.

_ — Cualquier riesgo calificado del segundo grupo en el DFL N¢ 251,
N — Los riesgos de responsabilidad civil o garantia de los funcionarios de
h instituciones sefaladas precedentemente o de los gue contraten con ellas
¥ en razén de dichos contratos.

~ — Los riesgos de accidentes de pasajeros y peatones de la locomocion
etiva establecidos por el art. 25¢ de la Ley N° 16.582.
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— Los riesgos de responsabilidad civil por dafios a terceros establecido.
por el art. 139 de la Ley N° 17.308.

— Los riesgos agricolas establecidos en el art. 129 de la Ley N? 17.308

— Cualquier otro riesgo asegurable que tenga su origen o proveng,
de actos o contratos realizados por las instituciones a que se refieren los pi
rrafos anteriores, entre ellas o con terceras personas; como también, toda cl;
se de seguros que esté autorizado para contratar de acuerdo con las disposi
ciones legales vigentes.

Actividades realizadas

— Estudio y aplicacion de nuevos planes de seguros.

— Con el objeto de reforzar el caricter bisicamente comercial del Ins
tituto de Seguros del Estado, se ha sometido a consideracién de las autori
dades correspondientes, un proyecto destinado a:

a) Entregar una mayor flexibilidad para la operatoria de la institucion
suprimiendo algunas de las actuales exigencias de tipo administrativo finan
ciero que entrababan la accion del ISE como empresa aseguradora.

b) Permitir que en el drea econémico-financiera, el Instituto opere cn
igualdad de condiciones que las entidades de seguros particulares, especial
mente en el rubro inversiones en que éstas se encuentran reguladas y contro
ladas por la Superintendencia de Compaifiias de Seguros.

— Se ha dado enfogque comercial en la contratacién de seguros agil
zando sus tramites, reestudiando tasas y consiguiendo rebajas en beneficio
de los asegurados.

— Se ha abierto el mercado reasegurador en intercambio directo con
el sector asegurador privado, otorgando de esta manera un servicio adiciona!

— Se ha prosegnido con el plan de descentralizacién de las Agenci
—de acuerdo con la politica del Gobierno— déndoles facultades de produc
cion y liquidacion de siniestros.

— Perfeccionamiento de los sistemas estadisticos, lo cual permite est
permanentemente al dia en las tasas de seguros del mercado.

— Se ha ido perfeccionando la organizacién interna del Instituto.

— Se realizaron seminarios de capacitacién interna sobre conocimicn
tos generales de seguros de diversos tipos: de garantias generales, incendio
vehiculos motorizados, aviacién y de vida, ademéds de otros relativos a lo:
reaseguros,

— Se han puesto en vigencia los siguientes seguros de cardcter socii!

a) Seguro de incendio para poblaciones a cargo de Municipalidadcs.
como apoyo al Plan de Accién Social del Ministerio del Interior.

b) Seguro de accidente, muerte y gastos por enfermedad para los tri
bajadores del Programa de Empleo Minimo.

¢) Seguro de capital diferido, como forma de crear una autoprevision

Resumen de las polificas y programas més imporiantes realizados
desde septiembre de 1973

En la politica de produccién, ha sido preocupacién permanente ot
gar una atencion esmerada y preferencial —sin fines de luero— a todas las e
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stado. Las cancelaciones de las indemnizacio
: A y mes correspondient

se lmn cumPltdu con oportunidad, con el fin de g;lr-.mtiz:p::- la mfms
Afuncionamiento normal de las empresas, :

entemente se estudian y ponen en prictica z
Lt ' para las empresas
'_plnnas de seguros especiales, basados en los signientes prin]iipin.:

) Rebajar al miximo las primas, para hacer el seguro lo menos one-
ble, disminuyendo los costos y, de esta manera, dejar a las e
s en condiciones de asegurar todos sus bienes.

._-—abj-mliacidn de las coberturas al médximo, pudiéndose indemnizar
todo tipo de siniestros.
¢) Suscripcion de convenios especiales para cancelar las primas en for-
d) El In_sl:ituto coopera, dentro de su radio de accién, en la politica
social dﬁi Gnhxemo_ para ayﬂglar a las clases mas desvalidas, promoviendo
seguros de tipo social y ampliando permanentemente sus coberturas,

A la fecha mantiene en vigencia los siguientes:

mpresas

. 1. Indemnizacién por accidentes de locomocion colectiva, cuyo com
‘portamiento del afio 1973 a la fecha, se indica en el siguiente cuadro:

m ﬁm— ﬁunlu expresado en

Afio ciones moneda US§ al 30-VI de Ampliacion de coberturas
nacional cada afio

1973 E 89.743 USS 1.380,62 Cubre riesgos de pasajeros y peatones

1974 E° 1.525.000 USS 1.848,48 Se incorporan los siguientes beneficios:

escolares, turismo, transporte trabaja
dores, viajes ocasionales.

1975 $ 21.600 Us$ 2.618,18 Se incorporan los siguientes beneficios:
Se amplia término peaton a ciclista
(hicicleta - triciclo - silla rueda).
Se reajustan indemnizaciones en casos
calificados.

1976 $ 40000 US$  2.800,00

1977 §  70.000 US$ 3.525,45 Segin niimero de cargas familiares. la
indemnizacion puede llegar a § 140.000.

2. Seguro de accidente, muerte y gastos por enfermedad para los tra-
es del Programa de Empleo Minimo.

3. Seguro de incendio para poblaciones a cargo de Municipalidades,

:-.p-nw"l a?hyo al Plan de Accién del Ministerio del Interior,
“I "‘g‘-ﬁ?ﬁl‘m de capital diferido, como forma de crear una autoprevision.

'De acuerdo con las disposiciones legales vigentes ha donado a ins-
s del Estado que protegen a la nifez desamparada, la suma de
, de acuerdo con el siguiente cuadro:
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Ao Instituciones ’ Uss

1973 Comité Nacional de Navidad y otros organismos 833319
1974 - s 2 = 2 41.303 81
L g i = = 25.085.93
1976 i s & 4 ™ 15.880.(14
TOTALES 90.603, 1)
Programas en ejecucion

— Estd en desarrollo una politica de revalorizacion de los montos aseq
rados, con el objeto de mantener la cartera de seguros vigentes y al misi,
tiempo, captar nuevos, proporcionando a los clientes una ripida atencion, co
plementada con una permanente campaiia de abaratamiento en los costos,

— Se esti controlando el efectivo cumplimiento de la Ley N? 1654
(Seguro de accidente de pasajeros y peatones de la locomocién colectiv.
principalmente en su ampliacién establecida por el DL N? 431, que otorga «
bertura para todos los medios de transporte de pasajeros de lanchas v botes (|
bahias, lacustres, etc.

— Estd en ejecucién un programa de capacitacién funcionaria —tas
interna como externa— en aquellas materias que dicen relacién con las func
nes especificas del Instituto, con el fin de alcanzar ¢l méximo rendimicnt.
eficiencia del personal.

— Se mantiene actualizada la informacién del mercado, a fin de da
maximo de rendimiento a los recursos de la institucién.

— Los seguros de vida contratados en el Instituto antes del afio 1900
no tienen cliusula de reajuste. En consideracion a que por esta eircunstancis
el monto de la indemnizacién es muy bajo, se ha puesto en ejecucion un plo
especial de reajustabilidad que contempla, en la actualidad, su cancelacion p
un valor minimo, equivalente al Wltimo grado de la Escala Unica de Sueldos.

Programas en estudio

- -~ Se encuentra en estudio el mercado potencial asegurador chileno, ¢
fin de establecer fehacientemente cudl es la realidad de los seguros que deberian
pertenecer al sector asegurador privado como al estatal,

— Se estudia el seguro del Deportista Aficionado, que cabrird las lesio
nes a causa de accidentes originados en sus actuaciones deportivas.

— Se elabor6 una nueva Ley Orginica que reemplace a la actual, po
estar ésta en desacuerdo con la estructura que rige el funcionamiento del 15!
la que se someterd al organismo correspondiente para su estudio y resolucion

— Se estudia un proyecto de ley de Seguro Nacional que serd present
do al Gobierno como aporte para regular estas materias, ] i
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POLLA CHILENA DE BENEFICENCIA

Es una empresa auténoma del Estado que desarrolla sus activi

 Es : mé sus actividades e

ol dmbito _amnerclal' y competitivo, y a lzf cual corresponde la adnlinisuaci{ﬁﬂ

d@;’? me,ma.s de jueg?: Polla Bnl‘etos. sistema tradicional de sorteos, y Polla

Gol, Sistema d.e l:irunt?slmmdDcportlv,ns._ Por el primero se generan recursos
ra financiar instituciones de bien publico, cuyo detalle se incluye como anexo.

El Sistema r._k* Pronésticos Deportivos tiene por objeto aportar financia-
miento a la Direccién General de Deportes y Recreacion a fin que ésta uﬂi-\
umplir las metas que el Gobierno le ha fijado en materias deportivas pY .n-‘-

Durante el periodo que se informa, el sistema de sorteos tradicionales
se desarrollé dentro de los marcos habituales, afin cuando las ventas se \-“ielmn
afectadas por diversos factores, siendo el mas relevante, sin duda. el auge ex-

perhnentedo por dicho Sistema.

Este sistema, puesto en marcha en abril de 1976, se constituvé en un
verdadero impacto a nivel nacional, alcanzando cifras de ventas qu;» _\.urwr.;-
ron todas las expectativas. Durante algunas semanas, se jugaron m:t:\' (in
2.000.000 de cartillas, obligando tanto a esta empresa como a ECOM a wprm-r
Ins dificultades précticas emanadas del manejo de ese volumen, gracias a es-
fuerzos extraordinarios del personal, que cumplié abnegadamente sus funciones,

Los ingresos del Sistema de Prondsticos Deportivos desde su inicio hasta
el Coneurso N° 70, alcanzan a $ 1.223.908.924, los que presentan la siguiente dis-
tribucion: [

DISTRIBUCION DE INGRESOS POLLA -GOL

TOTAL INGRESOS: § 1.223.908.924,00
— 35% Premios 428.368.123,40
— 10% Gastos administrativos 122.390.892 40
— 8% Comisién agentes 97.912.713,92
= 8% Federacién de Fitbol de Chile 36.717.267,72
= 2% Clubes participantes 24.478.178 48
— 42% Direccién General Deportes y Recreacion 514.041.748,08

NOTA: El cuadro resume la distribucion de los ingresos del Sistema desde el concurso N° 1
hasta el N¢ 70 (entre el 4 de abril de 1976 y el 7 de agosto de 1977).

La empresa, en la actualidad, se encuentra cumpliendo la etapa de ex-
tensién del Sistema de Prondsticos Deportivos a las VII y VIII regiones.

: Asimismo, se estin cumpliendo las metas fijadas para el presente afio:
“ﬁmﬂh!acién de la distribucion y nimero de agentes; renovacion y adecua-
on del sistema mecanizado que se aplica, materia que se estudia en conjunto
&'thMpresa Nacional de Computacién e Informética; captacion mecanizada
€ Apuestas, para lo cual se han sometido a estudio por parte de esta empresa
y de ECOM, diversos prototipos nacionales ¢ implementos desarrollados en el
; dose en la posibilidad de tener un procedimiento de tal na-

WWD en el curso de 1978,
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RELACION DE BENEFICIARIOS Y UTILIDADES DE SORTEOS
DE LA POLLA CHILENA DE BENEFICENCIA
EJERCICIOS 1976 Y 1977

Total ejercicio Total ejerciciy
BENEFICIARIOS enero - julip
1976 19717
— Servicio Nacional de Salud $  1.553.951,14 $ 1.203.161,10
— Comité Nacional de Jardines Infantiles y Nav. 4.057.028,62 =4
— Sociedad Constructora de EE. HH. S.A. 616.522,54
— Cuerpos de Bomberos del pais 8.221.007,71 561,11,
— SERVIU 728.027,62 L112.214,35
— Soc. de Asistencia y Capacidad 1.687.887.52 1.605.910, 2
— Universidad Técnica del Estado - Valdivia 764.959,07 192.334,34
— Direccifin General de Obras Piblicas T64.969,05 192.334. 14
— Fundacién Dr. Marcial Rivera 160.719.90 18536905
— Sociedad Médica de Santiago 275.673.72 —
— Liga Protec. de Estudiantes de Santiago 39.381,96 -
— Cruz Roja de Chile 39.381,96 —
— Soc. Protec. de Ciegos Santa Lucia 39.381,96 =
— Casa de Huérfanos-La Prov.- La Serena 39.361,96
— Casa Prov. del Buen Pastor - La Serena 39.381,96 -
— Soe. Pro-Ayuda al Nifio Lisiado 073.462.19 3.896.825.1
— Depto. de Salud Pib. - Coleg. Méd. de Chile 324.467.40 1.278.841,79
— Depto. Cient. - Coleg. Médico de Chile 324.487.39 1.278.941 .1
— Fund. Graciela L. de Tbafez-CEMA Chile 7.210,718,20
— Consejo de Defensa del Nifio 1.359.960,42 2.774. Hi 27
— Universidad Austral de Chile 6.001.851,97
— Universidad Técnica Federico Santa Maria 1.519.433,76
— Universidad Catdlica de Santiago 759.716,88
— Universidad Catdlica de Valparaiso T09.069,10
— Universidad de Chile 202.591,18
— Universidad Técnica del Estado 1.115.448,88 2
— Fund. del Inst. Agric. Adolfo Matthei 581.530,26 {;5; 4485
— Cons, Nac. de Dep, “Comité Olimp. de Chile” 2,507.240,80
— Voto Nac. O'Higgins - Templo del C. Maipd 2.053.301,05 7,659,958,
— Banco Nacional de Sangre §69.920,80 2.806.201 5
— Centro de Invest. Dr. R. Virchow Hemat. 869.920,80 2.806.201
— Universidad de Concepcién 1.776,448,92 2.077.162
Sub - Total § 48.277.256,69 $ 47.371.793,7
Tesoreria Comunal de Santiago
Impto. de Sorteos 8.730.054.48 12.203.797,14
DL 622
Soc. Cientifica del Area de la Salud 148.186.00 98.596.00
Sociedad Constructora de EE. HH. S.A.
Suscrip. Accs. Serie “P" 13.615.417.71 1.950,000.1

SOMmL s 70.770.914,88 ¥ e1eziims!

Gravamen — Ley 13.964
10% sobre premio mayor del sorteo

9% a) w_ de Concepcidn $  3.978.000,00 $  5.130.000,00
1% b) Universidad Austral de Chile 442.000,00 570,000,00
Gravamen
4% sobre premis e del o del sorteo
me Seguro Social § 88400000 1.140.000,00
2% b) Ministerio de Salud Piblica #84.000,00 1.140.000,00
SEE §  6.188.000,00 §  7.080.000,00




BANCO CENTRAL DE CHILE

Las diversas tareas desarrolladas por el Banco Central responden a las

es lineas de accion de este organismo y son las siguientes: Crédito Inter-
no, Mercado de Capitales, Cambios Internacionales, Comercio Exterior, Re
ciones Exteriores y otras materias.

1. Crédito Interno
1. Politica de estabilizacién monetaria

la-

Siguiendo los lineamientos trazados para el sector, la politica monetaria
ha mantenido su objetivo de llevar las tasas anuales de expansion de la oferta
de dinero a niveles compatibles con el proceso de estabilizacion econdmica, in-
tentando ademds simultineamente atenuar las fluctuaciones de corto plazo de
la oferta monetaria.

Tanto las condiciones generales de la economia como especificamente
¢l comportamiento del sector monetario y el desarrollo del mercado financiero,
han permitido implantar nuevos instrumentos de control monetario que permi-
ten constatar la consecucion progresiva de los objetivos antes mencionados.

Tanto las cifras de expansion anual del dinero privado como sus tasas
de variacién mensuales corroboran lo afirmado.

Variacion dinero privado*

1973 3288
1974 208,8
1975 2648
1976 187.8
1977°° 1163
*  Variacién de los saldos promedios.
** Proyectado.
Promedios mensuales del dinero privado*
Dic. 1976 7.446.6
Ene. 1977 8.523,7
Feb. 1977 9.380,5
Mar. 1977 10.177,8
Abr. 1977 11.130,8
May. 1977 11.464.2
Joml - 97T 11.925.1
I 11 Rz L i ok 12.468,0
m por dias habiles del mes (millones de pesos).
s e .. 201
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El control monetario que hasta ahora se ha efectuado bésicamente a tra.
vés de las tasas de encaje, se ha ido progresivamente sustituyendo por el des,
rrollo de las operaciones de mercado abierto, lo cual no s6lo ha permitido uy,
control més efectivo y flexible de la expansion monetaria, sino que también by
tenido positivos efectos sobre el mercado financiero, como se verda mds adelante,

Al mismo tiempo, la politica crediticia se ha dirigido hacia la delimit,
cién del rol del Banco Central como fuente de recursos financieros para aque-
llos sectores que, dadas sus caracteristicas, dificilmente podrian obtener fina,
ciamiento adecuado en el mercado de capitales privado (v. gr. Agricultura
Vivienda), dejando que este dltimo cumpla progresivamente un rol més impor-
tante como fuente de financiamiento interno de la economia.

Las siguientes cifras demuestran la evolucion de esta tendencia:

Sistema Bancario: Colocaciones moneda corriente (miles de pesos)

Colocaciones con recursos propios Créditos
Refinanciados

1976 Sep. 1.962.543 2.980.733
Oct. 2.339.848 3.299.184
Nov. 2,811.556 3.645.412
Dic. 3.255.305 4.046.010
1977 Ene. 4.176.680 4.411.320
Feb. 4.989.857 4610.111
Mar. 5.694.905 4.828.138
Abr, 7.020.755 4.935.872
May. 8.535.691 5.176.525
Jun.® 9.857.629 6.004.105
Jul.® 10.899.186 6.257.894

Sistema Bancario: Colocaciones en moneda exiranjera (miles de USS)
(Premedios mensuales)

Colocaciones con recursos Colocaciones con re-

propios cursos Banco Centra

1976 Dic. 183.572 288.630

1977 Ene. 203.390 311.800
Feb 221.847 328522
Mar. 236.945 335.929
Abr. 253.863 344,664
May. 261.670 342,025
Jun.* 261.640 337.783
Jul.® 261.177 334,372

* Provisorias.



de financiamiento de vivienda

| p?;. ;f;l%u;\:iamiento de vivienda, actualmente vigente, se basa

iamiento a la demanda de vivienda.

un flujo estable a través del tiempo hacia el

8 cdRtiual o sector Vivi
i en disminuir los costos de construccion, i eN

Debe ser un sistema a!:icrto. es decir, en el cual compitan institucio-
das en el ramo (SINAP), con otras instituciones financieras, Es-

la eficiencia en el sector, con la consiguiente disminucién de cos-
ro.

- Miéxima independencia con el sector estatal,
e) BRemover las imperfecciones en el mercado de vivienda.

bjeto de crear e implementar un sistermna con las condicic Kpues

_ eto d im si : mes expues-

e ha _prmedldo a modificar la Ley General de Bancos, permitiendo a los
comerciales emitir bonos o letras de créditos hipotecarios.

Junto con las instituciones especializadas (Asociaciones de Ahorro v
5), estin autorizados para actuar en el mercado de financiamiento de
2 los bancos comerciales, de fomento y el Banco del Estado de Chile,
dades financieras no especializadas operardn a través de la emision

letras de crédito hipotecario.
a de refinanciamiento a la agricultura

in mayo de 1977, el Comité Ejecutivo del Banco Central aprob6 un com-
de créditos de refinanciamiento que tiene por objeto fundamental uni-
ka normas bajo las cuales se otorgard refinanciamiento a las institucio-

o g

.~ En este sentido se igualaron las normas sobre tasas de interés, sistemas
bilidad, modos de refinanciamiento, ete. Ademas, se reformularon los
jetos a refinanciamiento a fin de adecuarlos a dichas disposiciones.

El Banco Central establecié fondos agricolas con recursos provenientes
organismos internacionales, como del propio instituto emisor, a objeto
rlos en forma mds eficiente hacia las lineas de eréditos refinancia-

o con lo anterior, se crearon tres nuevas lineas de crédito al sector
0 cor

a ser otorgados tanto a corto como a mediano y largo plazo.
a Nacional de Ahorro y Préstamo

abril pasado se dispuso la suspensién definitiva de las operaciones
de corto plazo en el SINAP con el objeto de contrarrestar los des-

‘ocurridos en ciertos casos, €l Banco Central atorgd créditos espe-
sunas Asociaciones.

ismo, y como parte del programa de redimensionamiento en que es-
oel -S}’NAP, junto con fn proceso de reduccion de personal, se dls_-
cupacion de locales para proceder a su venta.
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Por otra parte, en abril se fusionaron APRENOR con “Casapropia” y
“Andalién” con AHORROMET, reduciéndose asi a sélo cinco las Asociaciones
en todo el pais.

La experiencia de las fusiones es muy positiva, por cuanto ha permitid,
rebajas importantes en los gastos generales, la adopcion de procedimientos
sistemas de informacién mas eficientes, una mejor utilizacién de las instalacio-
nes y equipos, especialmente en lo referente a computacién, y mejorar el servi-
cio otorgado al publico.

Esta mayor eficacia permitird a las Asociaciones de Ahorro y Préstamos
competir con los bancos comerciales, de fomento y del Estado, en las operacio-
nes de créditos hipotecarios, y contribuird al mejoramiento de su situacién fi.
nanciera.

Se ha impulsado la reapertura de los préstamos hipotecarios, establc
ciéndose una linea especial de crédito a fin de ayudar a las AAP a cumplir con
este objetivo. El monto total otorgado durante 1976 alcanzé a la suma d
$ 130.000.000 en moneda de diciembre de ese afio y para el actual, se cuent:
con fondos que alcanzan a una suma aproximada de $ 390.000.000.

II. Mercado de Capitales
1. Politica del mercado financiero

Durante el Gltimo afo, las principales politicas desarrolladas en materia
financiera han estado encaminadas a obtener un mejor funcionamiento del Mer-
cado de Capitales, a través del establecimiento de mejores niveles competitivos
entre las instituciones del mercado, nuevos sistemas de operacién, mejor con-
trol por parte de las instituciones fiscalizadoras y, principalmente, mediante lu
disminucién paulatina de las diversas limitaciones establecidas con fines de
control monetario.

En efecto, y en materia de reordenamiento financiero, se establecieron
sucesivas reformas de encaje, las cuales se han traducido en un aumento real
del crédito, como asimismo, en un mejoramiento en los niveles de las tasas d«
interés, asi como en las diferenciales de tasas.

Junto con lo anterior, se ha disminuido paulatinamente el costo de la
intermediacién financiera a través del pago de intereses por el encaje, agil
zandose ademis las operaciones entre instituciones financieras, a objeto de evi-
tar desequilibrios bruscos en el mercado.

Asimismo, el establecimiento de las operaciones de mercado abierto, a
través de las compras y ventas de Pagarés de Tesoreria por parte del Banco
Central, ha permitido suavizar las fluctuaciones en las tasas de interés, como
también se han convertido en un eficaz instrumento de politica monetaria, la
cual ha ayudado notablemente a la programacién monetaria,

En materia de legislacion financiera, y dentro de lo mis importante, sc
modificé el DL N? 455, de 1974, estableciéndose la reajustabilidad desde los
90 dias y eliminédndose el uso del desfase en el Indice de Precios como mecanis-
mo de reajustabilidad. Este cambio, acompafiado por una reforma de encajcs
diferenciada por plazos de captacién, ha logrado incentivar en forma conside
rable el ahorro a mayores plazos, posibi.litftl:dose, ademds, una estructura de
tasas de interés més arménica en el mercado. Dicha situacién contribuird cn
mayor medida al alargamiento en los plazos del crédito, con el consecuente
beneficio sobre la inversién,



r otra parte, se reorganiz6 la Superintendencia de Bancos e Insti
. s 3 . 1 i
Financieras, ampliéndose sus atribuciones de fiscalizacion e i:cluyerllt(.lllo

su dmbito de accion a las Sociedades Auxiliares de Cooperativas.

con lo anterior, y como consecuencia de los problemas de caricte
0 que tuweron a?gunas empresas productivas a fings de 1976, y'qi:::r:z:‘;tcz
algunas instituciones del mercado de capitales, asi como también al

jo con que operaron éstas, se modifict la Ley General de Bancos ¥
on normas a objeto de regularizar cierto tipo de operaciones.

e dic
~ Dentro de lo més importante se destaca:

— La eliminacién del denominado “Mercado Informal” al determinarse
ue ninguna persona,_natuml o juridica, que no esté autorizada por ley, podré
se a captar dl_nero del piiblico bajo cualquier forma. estableciéndose

s dristicas sanciones para los infractores de estas disposiciones.

— Aumento del capital minimo exigido a las sociedades financieras,

-

— Se otorgd el cardcter de instituciones financieras a las cooperativas de

aﬂmm y crédito.

; — Se posibilit6 a la banca comercial y de fomento para recibir depésitos
de ahorro con fines habitacionales.

A su vez, el Consejo Monetario dicté las “Normas de Intermediacion Fi-
nanciera”, mediante las cuales se faculta la intermediacion de efectos de comer-
cio por las instituciones autorizadas por ley, emitidas por empresas del Estado o
sociedades anonimas cuyo capital y reservas alcanza a 60.000 Unidades de Fo-

~ En materia de financiamiento de la vivienda, las medidas adoptadas han
tenido como objetivo principal ir normalizando la situacién financiera del
SINAP a trayés de la racionalizacion de las operaciones internas de las Asocia-
ciones de Ahorro y Préstamos, término del proceso de fusiones y mejoramiento
de la eficiencia administrativa y disminucién de los costos operacionales.

~ Junto con lo anterior, se encuentra en avanzada etapa un sistema com-
tario de financiamiento para la vivienda que serd otorgado tanto por el
SINAP como por la banca comercial y de fomento, lo que incrementard los
fondos destinados a la vivienda durante 1977.

~ En lo que resta del afio, la politica financiera estard orientada a otorgar
s condiciones de competencia en el mercado; con el objeto de evitar si-
es contrarias a su eficiencia, se deberd ampliar la informacién acerca de
operaciones e instrumentos financieros y se promulgard una Ley sobre Se-
os de Depdsitos.
~ Se avanzard en el campo de la eficiencia en la asignacion de fondos me-
e la disminucién en los costos de intermediacién, se revisardn los criterios
scializacién de las entidades del mercado y se ampliarén las relaciones
rinstituciones financieras.




TASAS DE INTERES EFECTIVAS NOMINALES Y REALES MENSUALES PAGADAS
EN CAPTACIONES DE CORTO PLAZO'

Bancos Financieras SINAP

Rn Rr Rn Rr Rn Rr
1976
Junio 11,6 — 0,6 12,2 — 0,1 12,0 — 0,3
Julio 7.9 — 09 8.9 0,0 8.6 — 0.3
Agosto 82 + 26 8.7 + 30 85 + 28
Septiemhre 7.9 + 0,3 81 + 0,5 8.0 + 0.4
Octubre 81 + 13 8.5 + 1,7 83 + 15
Noviembre 8,6 + 4.6 8.9 + 49 8.8 + 4.8
Diciembre 9.1 + 3.8 95 + 4.2 9.2 + 39
1977
Enero 7.86 + 185 8,58 + 2.53 7.62 + 162
Febrero 6,89 + 1,03 7.62 + 172 6,73 + 0,88
Marzo 6,18 + 0,08 6,84 + 0,70 — —
Abril 5.67 + 0,93 5.97 + 1,21 — —
Mayo 5.20 + 1,35 5.64 + 17 — -
Junio 4M + 1,37 512 + 176 —
Julio 449 + 0,57 5,00 + 1,15 —

TASAS DE INTERES EFECTIVAS NOMINALES Y REALES MENSUALES COBRADAS
EN CAPTACIONES DE CORTO PLAZO’

Bancos Financieras SINAP

Rn Rr Rn Rr Rn Rr
1976
Junio 14,1 + 1,6 154 + 28 15,1 + 2.5
Julio 11.8 + 27 12,2 + 3.0 11,6 ¥ 25
Agosto 119 + 6,0 11.8 + 59 114 + 5.6
Septiembre 11,6 + 3.7 13 + 34 11,0 + 3.2
Octubre 1.8 + 48 118 + 48 11,3 + 4.3
Noviembre 12,5 + B4 12,9 + 8.8 128 + 8,7
Diciembre 13,2 + 1.7 13,5 + 8,0 13,5 + 8.0
1977
Enero 1243 + 6,17 13,07 + 6,77 =
Febrera 11,53 + 542 11,90 + 5,77 —
Marzo 10,08 + 3.7 10,45 + 4,10 — -
Abril 8,80 + 3,92 9,16 + 4,26 — -
Mayo 7.79 + 3,84 8,30 + 434 -
Junio 6,90 + 349 7.4 + 3,72 —
Julio 6,41 + 242 6,78 + 2M -

Rn.: Tasa nominal.
Rr.: Tasa real.
1 Promedios aritméticos de las tasas mensuales vencidas observadas,
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ios Internacionales

tar del . -
g :sgui:n t:;m en :?tos aspectos, para el periodo sefalado, se re-

Se ha mantenido la politica cambiaria ado i
¢ : ptada en septiemb
,.!mplica limitar, mediante la devaluacién periGdica del (‘t})poeTle“;:g:

distorsiones que el proceso inflacionario introd i
- uce en los pr
‘externo de la economia. o

Por otra parte, en marzo de 1977, considerando la favorable evolucién
balanza de pagos, se procedié a efectuar una segunda revaluacién de
imadamente un 10%. Recientemente, en el mes de agosto, junto con ade-
altima rebaja general de aranceles, se elevd en 6% el tipo de cambio
xra de mantener la proteccion promedio a la industria que vende en el
0 interno, y de aumentar la proteccién a las actividades exportadoras.
~mismo tiempo se anuncié que la politica cambiaria futura continuaria con

stes diarios del tipo de cambio de acuerdo a la variacién del IPC en el
inmediatamente anterior.

h_l'? 2. Al igual que en el afio pasado se ha continuado adoptando una serie
e medidas de gran importancia para el funcionamiento del sistema cambiario
1_ ‘Todas ellas tienden a eliminar trimites burocriticos innecesarios, a re-
ir los controles cambiarios y a elevar el nivel de eficiencia con que opera

[ ﬂm&.

Las medidas mdas relevantes en esta materia son:

— Se faculté a los bancos comerciales para emitir boletas en garantia

W extranjera con el objeto de caucionar obligaciones en favor del Ban-

o Central de Chile, en el caso de aquellas personas naturales o juridicas que
deban constituir garantia de esta naturaleza, en virtud de disposiciones dicta-
das por el Comité Ejecutivo y para garantizar el pago de mercaderias enviadas
el exterior y que ingresen al pais a través de zonas francas.

B — Se autorizé a numerosas nuevas casas de cambio para operar como
tales. En la actualidad, el niimero de ellas se eleva a 27.
- — Se otorgé autorizacién a diferentes empresas bancarias para operar
en cambios internacionales. Su nimero se cleva en la actualidad a 25.
" — Se liberaliz6 el sistema aplicable a las empresas extranjeras de trans-
en materia de ventas de pasajes y remesas de cambios al exterior.
. — El Banco Central dejé de adquirir divisas convertibles en forma di-
del piiblico, dejando esa actividad exclusivamente en manos de la banca
reial, casas de cambio y hoteles.
‘— Se suprimi6 el mercado bancario a futuro quedando por lo tanto to-
operaciones a través del mercado contado. Posteriormente, se suprimio
orredores, lo cual significa que en la actualidad, la totalidad de las
siones de cambio se realizan al contado a través de un mercado tinico
‘como mercado bancario,
Se autoriz6 a las casas de cambio para vender en forma total o parcial
ion entre si.
e autorizd, una vez mis, a las empresas bancarias y por primera vez
de cambio, para gue incorporaran a sus reservas y/o provisiones los
divi

visas correspondientes a las utilidades del ejercicio.
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— Se incorporaron al compendio de normas sobre operaciones de cam.
bio, las disposiciones de esta naturaleza aplicables a los Bancos de Fomento,

— Se exige a las empresas bancarias canalizar las ventas de divisas efec.
tuadas al Banco Central a través de las cajas especiales establecidas por éste para
dicho objeto.

— Se facultd a esas empresas para atender directamente y sin consulta

via al Banco Central, un elevado miimero de operaciones de cambio. Con
0 que antecede, dichas empresas quedaron en condicién de atender en formu
expedita la mayor parte de las transacciones de comercio invisible.

— Se establecieron nuevas normas de cobertura que permiten remesar
de inmediato al exterior el importe de las importaciones chilenas sin sujetar
dichas remesas al trémite de visacién previa de la planilla de cobertura, con
lo cual el pago de las mismas se agiliz6 con la consiguiente disminucién de sus
costos financieros.

—Seelevba5%e la diferencia de cambio que pueden cobrar, tanto cn
la compra como en las ventas de divisas, las empresas bancarias y casas de
cambio. El Banco quedé también facultado para aplicar el mismo diferenciul
en sus compra-ventas de divisas.

— Se incorporé al compendio de normas de operaciones de cambio, un
capitulo relativo a seguros.

IV. Comercio Exterior

La labor desarrollada en esta drea por el Banco ha sido consecuente
con la politica de apertura de la economia nacional a los mercados externos,
De esta forma, en este capitulo se exponen sus objetivos, reglas de juego, ins-
trumentos utilizados, sus efectos y los aspectos més destacados de las medi-
das recomendadas y puestas en vigor.

1. Generalidades

La politica de comercio exterior entre septiembre de 1976 y agosto de
1977 se ha basado en la imperiosa necesidad de completar la profunda refor
ma del sector externo, de manera de superar definitivamente las limitacioncs
que imprimen para el desarrollo del pais los restringidos mercados nacionales
y las distorsiones que alin presenta el sector externo de la economia.

En este sentido, se ha ido precisando y promoviendo, con estricta opos
tunidad, un grado de apertura a los mercados que contribuye al aumento
los vinculos inles y financieros del pais con el exterior, y a una mejor
asignacién interna de recursos productivos. También se ha procurado perfec-
cionar el sistema de proteccién externa de la economia nacional para lo cual
se han llevado a cabo las metas arancelarias previstas,

Desde principios de 1974 se ha avanzado en el sentido de simplificar
los procedimicntos y normas aplicables en las operaciones del comercio exte-
rior, estableciendo reglas del juego claras y permanentes para el sector externo.

Asi como la economia chilena no podia resistir los continuos déficit cn
su bﬂlm de pagos, tampoco puede proyectarse en forma permanente con su-
perdvit. Logrando un monto importante de reservas internacionales, al Banco



"Con el fin g:d _mf-mtener el ripido crecimiento y diversificacién de las
s ﬁr:]o 1(':mnales. el Banco acordé a los exportadores el acceso
: anciamientos de cardcter no tradicional, en condiciones pl'-&

_En consecuencia, las rebajas arancelarias, la mantencién de una tasa de
¢ igg:h‘:: nivel adecuado y la simplificacién de normas y procedimientos
m n o p?;ftgsoc']ue caracterizan la politica de comercio exterior del Gobier-

ik
’ _Cabe recalcar que los objetivos que se asignan a cada instrumento de
&gﬂ.{uca economica han sido anunciados desde un principio en forma (‘hr'l{'
‘Concr ente, correﬁponde a la politica arancelaria complementar el mrt-c-la;
-nhni‘o. bisico para orientar la asignacién de recursos a través del sistema de
‘precios, en tanto que la politica cambiaria constituye el principal in\'tru;nen-
1o para lograr el equilibrio de la balanza de pagos, De esta manera se tiene
la seguridad que las politicas arancelarias y cambiarias han seguido evolucio-
nando en el sentido de los objetivos que definiere el Gobierno anticipadamente
para .d--.sectof ext.erpo, y no han estado sujetas a evoluciones arbitrarias en fun-
mén de otros objetivos que tienen sus propios mecanismos de respuesta v so-

2. BAspectos bdsicos de la proposicién sobre racionalizacién del

Simplificacién de procedimientos y normas aplicables
al proceso de importacién

_ La situacién en septiembre de 1973 era la de un Estado que ejercia un
control total sobre las autorizaciones para importar. En la actualidad, existe
libertad de importacién, restringida por una lista de importaciones prohibidas
‘que se aplica a alrededor de sélo 8 glosas de ella.

. Asimismo, se han eliminado visaciones y certificados previos para deter-

1 nadas mercaderias y registros de importacion, para las internadas desde las
‘zonas francas nacionales o de alguna region del pais con tratamiento aduanero

Asf se ha dado cumplimiento a eliminar en forma progresiva las diversas
tricciones a la importacion (depositos previos, vistos buenos, imputacion
pago de derecho de aduana del 3% del impuesto al Registro de Importa-
“otros impuestos, simplificacion de trdmites, etc.), y en alguna medida
ido derogando y limitando los diversos regimenes de excepcion al sis-
e importaciones, como son las franquicias aduaneras.

n arancelaria

a politica arancelaria definida en enero de 1974 procura complementar
‘de comercio exterior en el sentido de promover la apertura de la
nacional a los mercados internacionales y, al mismo tiempo, apoyar
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las medidas corregir las distorsiones en la asignacion de recursos prodi.
tivos que se habian amparado, entre otras, bajo elevadas y discriminatorias pr,
tecciones arancelarias. .

El ordenamiento en materia de tasas arancelarias apunta a determing,
un nivel sustancialmente més bajo que el tradicional, y una estructura con
reducida dispersién que esencialmente se produzea en funcion del grado d.
proteccion efectiva lo mds homogénea posible para los diferentes sectores pro.
ductivos. Lo anterior se implementa junto con la liberalizacion en todo ot
tipo de restricciones a la importacién y con una progresiva eliminacion de ]os
regimenes de franquicias aduaneras, con el objeto de establecer reglas del jue-
go en forma clara y dejar asi al arancel aduanero el papel de diferenciar pre-
cios respecto a los del sector externo.

La meta propuesta para las rebajas arancelarias contempld un period
de ajuste de cerca de cuatro anos, procediendo en lo fundamental con ajust.
semestrales y considerd una tasa mixima de 35% y protecciones efectivas
hasta 45%. Este sistema se termind de implementar en ¢l mes de agosto ]
afio en curso.

Lo avanzado en esta materia estd estrechamente vinculado con lo pre.
visto. En efecto, semestre a semestre, en la mayoria de los casos, se ha i
realizando el correspondiente ajuste y asi se tiene que la tasa nominal prom:
dio se fue reduciendo y también fue bajando la tasa arancelaria maxima
de la siguiente forma:

Periodo % Arancel Nominal % Arancel Tasa
Promedio Madxima®
1973 29 semestre 94 mas de 500
1974 ler. semestre 80 160
29 semestre 67 140
1975 ler, semestre 52 120
29 semestre RS 90
1976 ler. semestre 38 70
29 semestre 33 60
1977 8-1-77 24 57
2-V-77 22 46
29-VIII-77 20 35

* Con pocas excepciones, por ejemplo, caso automotriz,

De un total de 5,125 posiciones arancelarias, a fines de 1973 sélo 233 cs-
taban gravadas con aranceles de hasta 25%; desde agosto de 1977 hay 3.5
posiciones con un arancel inferior al 25%.

; La concentracion, ordenamiento y menor nivel en las posiciones arance:
larias alcanzadas en 1977 fue posible, asimismo, debido a que las posicion:
arancelarias chilenas no quedaran sujetas al Arancel Externo Minimo Comin.
que representaba aproximadamente el 44% del universo arancelario chileno.



esta materia se ha avanzado en 1o que se refiere a franquici

. : quicias otorga-
e gr l;)rﬂf:fn‘xs‘mos del Estado. En cuanto a franquicias rcginmalp.f'tl y
0 icien @ empresas y a personas, el B 2 on ¢
otras instituciones del Estado, un ot p e

. : compendio de disposiciones legales
fmgqliigc;aes aduaneras vigentes en materia de importaciones, fl 31
e v

documento, de extraordinaria importancia, por cuanto hasta esta
) s_e-'.d_‘isponia de una recopilacion que entregara todos los antecedentes
materia, incluy6 un total de 221 franquicias diferentes, clacificadas se-
“distintos beneficiarios. En el presente, el Comité Asesor de Politica
se encuentra elaborando un proyecto de derogacién v/o racionali-
¢ las mismas. Para un gran nimero de franquicias, se d

determind 2
no a mds tardar el 31 de diciembre de 1977, ' o

L

‘En virtud del articulo 12° del DL N¢ 1.606, del Ministerio de Hacienda,
lerminaron las excepciones al pago del Impuesto al Valor Agregado a las
ones de bienes de capital que forman parte de un proyecto de inver-
xtranjera convenido con el Estado, de acuerdo a las disposiciones del DL
600, de 1974, y a los bienes de capital que no se produzean en Chile en ca-
cantidad suficiente, que formen parte de un proyecto similar de inver-
onal, que sea considerado de interés para el pais. Todas estas circuns-
son calificadas por resolucién fundada del Ministerio de Economia, Fo-
'y Reconstruccién refrendada, ademds, por el Ministerio de Hacienda.
bienes de capital a que se refiere este caso especial estin incluidos en una
lista que el Ministerio de Economia fija por decreto supremo.

ol e

Olras medidas implementadas para la liberalizacién del comercio exierior
‘@) Racionalizacién de normas de imporiacién y exporiacion

~ Adecuacién de normas dictadas por el Comité Ejecutivo del Banco Cen-

1 d Chile que regulan las operaciones de importacion y exportacion.

- El objetivo es establecer textos refundidos de disposiciones vigentes so-
xportaciones e importaciones, armonizar las normas relativas a este co-
del Banco Central de Chile con las de la Superintendencia de Adua-
¥ eliminar controles innecesarios.

'y evaluacién de proyectos

‘encuentra en elaboracién en este organismo un trabajo de andlisis
slacién sobre valorizacién aduanera y una evaluacién del Sistema Ge-
o de Preferencias.

il
ento del sistema de informacién

4 mejorando el sistema de informacion, tanto especifica como ge-
‘comercio exterior, con el objeto de efectuar una evaluacion mis

la politica de comercio exterior.
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Se encuentra finalizado en su primera etapa un sistema de informacioy,
que permita ampliar y simplificar la informacion relativa a los indicadores (..
comercio exterior y aranceles aduaneros.

d) Medidas complementarias sobre imporiaciones

El Comité Asesor de Politica Arancelaria se ha abocado al estudio (.
las denuncias de “dumping”, proponiendo las medidas correctivas en los casos
en que lo ha estimado necesario. En este sentido, se elabor6é una reglament..
cién de procedimiento para resolver estas denuncias, que debe ser sucesiva
mente perfeccionada.

Se eliminaron los tributos no aduaneros discriminatorios contra produc-
tos de origen extranjero.

Asimismo, estd en plena fase de confeccién un compendio completo Jo

sets de proteccién efectiva que otorga el Arancel Aduanero, que ha servido co
mo sustentacién a la definicion de la estructura de proteccién arancelaria,

3. Elfectos de las medidas correctivas sobre el intercambio comercial de Chile

Las correcciones emprendidas este tiltimo tiempo han permitido una re
cuperacién notable del comercio exterior chileno, logrando satisfacer plena
mente los mayores requerimientos de bienes y capitales de la economia.

Asi como la elevacién del tipo de cambio real fue una medida impor-
tante para mejorar el sistema de proteccion de la economia nacional, en un
marco de importantes rebajas arancelarias y de eliminacion de restricciones
a las importaciones, el ajuste del tipo de cambio a un nivel adecuado, permitio
hacer frente a situaciones de exagerados déficit en 1975 y creciente superivit
en 1976 en la balanza de pagos.

La continuidad del crecimiento de las exportaciones no tradicionales in
dica que se estid cumpliendo el objetivo de largo plazo de la politica cambiari:
y arancelaria, en el sentido de asignar més eficientemente los recursos produ
tivos del pais.

De esta manera se ha logrado compatibilizar en la mejor forma posibl
los objetivos de largo plazo con el tratamiento de situaciones coyunturales, otor
gando al tipo de cambio el papel que realmente le corresponde en un esquen:
de economia descentralizada.

V. Relaciones Exteriores

~ El trabajo del Banco en esta materia se sefiala en dos subcapitulos: par-
ticipacién en diversos organismos internacionales y labor en el financiamiento
externo.

1. Participacién en organismos internacionales

Por mandato de su Ley Orginica, el Banco Central tiene como una de
sus atribuciones “participar en representacidn del Gobierno, de Chile y con lu
garqntfa del mismo, en el Fondo Monetario Internacional, en el Banco Inter
nacional de Reconstruccién y Fomento, en el Banco Interamericano de De-
sarrollo, en la Corporacién Andina de Fomento y en otros organismos que de-
termine la ley y operar con ellos”.
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de finales de 1975 estas funciones se han i

c centralizad, i

1tos Intc_;macmm.les del Banco Central v, dentro de :“:n el; l?lréce
O:gnn'wmos Intcmaf:lonales, la que ha cooperado en el estudio y

n de diversas operaciones de préstamo con esas instituciones. ?

~ La funcidn en cuestion se vio reforzada por efectos del DL N9 743, d
de 1’976. que cred el Comité Asesor de Programas de Prést:xmn:}sIr:u‘3
NiSIOS P.ubhoos Internacionales o Extranjeros (CAPOI). Este Cnmit:‘;1
ra al Ministro de Hacienda en la formulacién de los programas que su pro-
mbre indica, elaboréndolos y proponiéndolos a su consideracion y deci-
1 Comi:’.é asesora ademds a los beneficiarios en la negociacién de los
s que financian los proyectos incluidos en los programas ya sefialados
unde entre los eventuales interesados las posibilidades de créditos ofrecidos
y sus requerimientos y centraliza la informacién acerca de la utilizacién de los

Los distintos interesados en obtener préstamos de los organismos inter-
nacionales de crédito, deben remitir sus proyectos a este Comité a través del
Ministro del ramo respectivo o, tratindose del sector privado, con el cual se
relacionen. Estos Ministros califican previamente las solicitudes envidndolas pos-
teriormente al Comité.

'El Comité estA integrado por un representante y un suplente de la Di-
receion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, del Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccion, de ODEPLAN vy del Banco Central de Chile,
El funcionamiento, secretaria ejecutiva y coordinacion del Comité es respon-
sabilidad de la Direccién de Asuntos Internacionales del Banco Central de
Chile, el que sirve también como su sede

_ La creacion del Comité vino a satisfacer una manifiesta necesidad, que
tuvo comprobacién prictica al recibirse, desde el 21 al 25 de febrero de 1977,
la habitual visita de la Misién Anual de Programacién del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) correspondiente a 1977.

: ‘Durante la visita de esta misi6n de alto nivel, se fijo el Programa Ten-
tativo de Préstamos y Cooperacion Técnica con el BID para el periodo trienal
1977-1979. Como resultado de este proceso se determinaron aquellos proyectos
de inversién eventualmente mds acabados y de mayor probabilidad de finan-
ciamiento por el BID, que contaban al mismo tiempo con la mas alta prioridad
relativa por parte de Chile. En globo se estim6 a priori un volumen tentativo
i os de unos US$ 440.000.000 para el trienio. Esta cifra es sélo un in-
dicador de los voliimenes eventualmente a comprometer, dado que gran parte
aé_’,jm proyectos en cuestion deberin sufrir un andlisis v evaluacién cada vez
mis cuidadoso y exigente antes de concretarse.

Algunos préstamos concretados:

1. Con fecha 23 de septiembre de 1976, el Banco Central firmé un con-
de préstamo por US$ 21.000.000 con el Banco Interamericano de Desa-
(BID) tendiente a cooperar en el financiamiento de un programa por
ivalente de US$ 35.000.000 destinado a apoyar el desarrollo de proyectos
sién del sector industrial manufacturero privado y a fortalecer la banca
o nacional.

Los recursos de este programa son canalizados por el Banco Central de
. es la entidad ejecutora, a los beneficiarios finales a travéi de la
de fomento nacional. El préstamo en cuestion estd ya en operacion, ha-
recibido una muy buena acogida por parte del sector industrial nacional.

213




2, El 18 de octubre de 1976 fue firmado por Chile un contrato con

BID por US$ 38.000.000 destinado a cooperar en el financiamiento de ),
programa de riego y desarrollo agricola, de un costo total equivalent.
USS 62.500.000. El préstamo serd utilizado por la Comisién Nacional de Ricg,
completar la construccion de obras de riego en las zonas de Digua |
R:;:]e Norte asi como para canalizar, a través del Banco Central y de la bay,
nacional, recursos en el marco de un programa de crédito global agricola pp,
pequeiios ¥ medianos agricultores de esas mismas zonas. La Comisién Naci
nal de Riego contard con la cooperacién de la Direccién de Riego del Min
terio de Obras Piblicas para la construccion de las obras de infraestructura |
del Banco Central para ejecutar el programa de crédito. De los USS8 62.500.001
del costo total del programa, US$ 22.600.000 corresponden al programa de o,

dito para inversiones agricolas.

3. El 21 de diciembre de 1976 el Banco Internacional de Reconstri
cién y Fomento (BIRF) aprobd un préstamo a ENDESA por un monto (|
US$ 35.000,000 que financiard parcialmente un programa de desarrollo de en -
gia eléctrica de un costo equivalente a US§ 123.000.000. El contrato fue fi
mado el 15 de febrero de 1977.

El proyecto financiado corresponde al programa 1977-80 de rehabilit
cion de los sistemas de energia de ENDESA y considera en lo fundamon
inversiones para mejorar la transmisién y distribucién de energia, adquisici
de equipos para solucionar problemas de operacion y solventar gastos neces
rios destinados a preparar estudios para concretar futuras obras de generacio
de energia eléctrica.

4. El 23 de febrero de 1977 el Banco Central firm6, en representaci
de la Repiiblica de Chile, con ¢l Morgan Guaranty Trust Co., de Nueva Yor!
un préstamo por USS 25.000.000 correspondiente a la segunda etapa del po
grama de garantia que por US$ 55.000.000 ha concedido la Agencia Internacio
nal para el Desarrollo (AID) de los Estados Unidos a Chile. Este progras
de garantia estd destinado a obtener créditos en el sector privado de ese
para financiar un programa de construccién y mejora de viviendas de bu
costo en los sectores urbano y rural, a través del movimiento cooperativo. |
primera etapa, por US$ 30.000.000 fue concretada con el Federal Home Lo
Baok de Nueva York en enero de 1976. En su segunda etapa el programa con
templa construir 3.900 viviendas, aproximadamente.

3. Con fecha 7 de marzo de 1977 se firmé por Chile un contrato
préstamo con el BID por US$ 7.500.000 cuyo objetivo es cooperar en el finin
ciamiento de un programa de un costo total equivalente a US$ 12.500.000 d
tinado al desarrollo de sistemas rurales de agua potable en aproximadameric
150 comunidades, beneficiando a unas 87.000 personas. Este programa serd i
cutado por la Direccion de Obras Sanitarias del Ministerio de Obras Public:

El programa consiste en ln prospeccién y perforacién de pozos, adou
sicién de equipos elevadores y tendido de conexiones domiciliarias.

6. Con fecha 17 de marzo de 1977 ¢l Ministro de Agricultura firmo con
el BIRF un préstamo por US$ 25.000.000 destinado a financiar en parte 1
programa de desarrollo agricola de un costo total estimado de US$ 50.000.000.

~ El programa contribuird a aumentar las exportaciones agricolas v ¢!
cconsumo interno mediante inversiones en frutales, vifias, ganaderia y agroin-



( mnhmlf CORFO e INDAP
plazo a los beneficiarios finales. Estos ul i
presarios agricolas y agroindustriales, b g i
anca Cenfnliiﬁhﬂe firmé, con fecha 17 de marzo de 1977 cua-
le lineas 3 e crédito con el BID, ‘que suman un total US$ 3.500.000
.mafin sistema nacional de financiamiento de las expnrtacibncé
b estas lincas se consideran recursos del capital ordinario de] BID

! d 3 Y T = 5
3 mmo ’lj'lduc:iano Venezolano, uno de los distintos fondos en ad.

5 de crédito del BID permiten financiar operaci
de productos manufacturados y :;emimanufj.:u:tur:ll(:;::s5 cﬂ:i’npﬁey-
balgrmos de los 130 paises miembros del Fondo Monetario I
a _!;mncmmwnto puede ser de corto v mediano p!azn.‘ haatﬁls 1ﬁu§l
1 Banco Central Opera como el ejecutor de estas lineas pudilpndr;
el BID ac!uel refinanciamiento clegible que, a su ‘w? i"m»a
la banca nacional para financiamiento de exportaciones . l ast 1i-
4n se encuentran ya en operacidn. ==
. septiembre de 1976 a la fecha, se han firmado diversos prés
Corporacion Andina de Fomento (CAF), que han i.u-m!-‘lfic.i;l.S:‘;:t
esas por un monto que en total suma unos USS 35.800.000.
rante septiembre y octubre de 1977 se concretarin con ¢l BID
des formales de crédito. Entre ellas es posible mencionar un
al agricola por US$ 20.000.000, la segunda etapa del préstamo
de (?ORF.Stepor U%SSQU.U(:(]J&:IHL un préstamo para el desarro-
ma de puentes por US$ 15.000.000, v la segunda etapa del pro-
sanidad animal, por US$ 10.000.000. s y y

rante el per.iodo septiembre de 1976 a la fecha, se celebraron diver-
ue contaron con la participacion de répresentantes del Banco
e‘

septiembre de 1976 se celebro en San Francisco, California, Esta-
, la XXIIT Reunién de Gobernadores de Bancos Centrales Latino-

octubre de 1976 se efectud la Reunién Anual de la Asamblea de
' del FMI v del BIRF en Manila, Filipinas. Conjuntamente con
raron las reuniones del Comité Interino del FMI y del Comité
ollo de ambas instituciones.

 diciembre de 1976 se llevaron a cabo las reuniones correspondien-
II Directorio de CAF celebrado en Caracas, Venezuela. Conjunta-
este Directorio se efectud la reunion del 1T Comité de Politica Ge-

2 Ja misma ciudad de Caracas se celebrd, en enero de 1977, la T
Cxtraordinaria de Accionistas de CAF.

» finales de febrero y principios de marzo de 1977 se efectud en
Uruguay, la Reunién de Gobernadores del BIRF y del FMI de
 de paises a la que pertenece Chile, que tuvo por objeto anali-
1 2 de la jurisdiccion en ¢l Comité Interino y en el Comité
y el proceso de eleccion de Directores Ejecutivos en am-
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— A fines de marzo de 1977 se celebrd en Santiago la VII Reunion Oy
dinaria de la Asociacién Latinoamericana de Instituciones Financieras de De.
sarrollo (ALIDE). El proyecto de crear el Banco Latinoamericano-Arabe de
Desarrollo fue una de las materias tratadas.

— En abril de 1977 se celebraron en Washington, D.C., Estados Unidos,
las reuniones del Comité Interino y del Comité para el Desarrollo del FMJ y
del BIRF.

— En marzo y mayo de 1977 se participé en las reuniones convocadas
por la Comisién Bancaria de Panaméd con motivo de los estudios para la for-
macién del Banco Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX). Las reu.
niones se efectuaron en Panamd.

— Durante mayo de 1977 se formé parte de la comision que visitd los
demis paises integrantes de CAF con el objeto de exponer la posicién chileng
respecto a esa Corporacion, a la luz del retiro de nuestro pais del Acuerdo dec
Cartagena en noviembre de 1976.

— En ese mismo mes de mayo se efectud en Guatemala la XVIIT Asam-
blea Anual de Gobernadores del BID.

— También en mayo se celebré en Guatemala la XIV Reunién de Go
bernadores de Bancos Centrales del Continente Americano, conjuntamente con
la XXIV Reunion de Gobernadores de Bancos Centrales Latinoamericanos.

2. Actividades de Financiamiento Externo
En esta materia las actividades se han materializado en lo siguiente:
a) Sistema integrado de nofificacién deuda externa

Por DL N° 1.444, de 1976, del Ministerio de Hacienda, le ha correspon.
dido al Banco Central de Chile centralizar toda informacién estadistica sobr.
créditos externos aprobados, contratados y utilizados por empresas e institu
ciones de los sectores piblico y privado.

Por tal motivo, desde 1976, el Banco Central institucionalizé un sisterna
integrado por una “unidad central” de coordinacién y concentracién de los an-
tecedentes, conectado con un conjunto limitado de instituciones (unidades sa
télites).

A fines de 1976 se hizo entrega del primer compendio estadistico con
la deuda calculada al 31 de diciembre de 1975 a nivel de cada operacion, todo
el movimiento producido durante el afio 1975 y los programas de pagos de los
proximos diez afios, usando varias clasificaciones. En julio de 1977 se edito ¢!
segundo compendio con la deuda calculada al 31 de diciembre de 1976.

A su vez, en el presente afio se perfeccion6 la cobertura de la informa-
cién incluyendo los créditos financieros amparados en el art. 149 del Decrelo
N© 1272,

El objeto de tener este sistema integrado de notificacién de deuda -
terna es amalizar el endeudamiento externo chileno, determinando en la mejor
forma las necesidades de financiamiento externo que tenga el pais y la capaci-
dad de pagos del mismo,

b) Situacién de la deuda externa

La deuda externa neta chilena al 31 de diciembre de 1976, considerando
el sector piblico y privado con garantia de plazo de un afio o superior, ascendiv
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Log)ogo f1:-‘01- pxc-limem vez la deuda externa ha disminuido en térmi-
n mo.m ines de 1975 el endeudamiento externo neto era de

a disminucién se ha debido fundamental
s mente a que el pais d
pedi6 a cancelar el total del servicio de deuda extml'na dep:qs il!:li:i:};

Ids aglo‘:elé’;zg; |li§r7i5‘..ud° de renegociaciones, cosa que se habia hecho

",
. g:;wnelar el toltnl de los servicios de 1976 fue un gran sacrificio para el
e 0 ﬂe el monto 'pagadn. que  ascendia aproximadamente a
nggg; , significé destinar alrededor de un 40% de los ingresos por

Nmm’;)?tfé el pais ha afrontado el afio 1977 con una politica de pago
semejante & el ano anterior, a pesar que la balanza de pagos para este ano
) se presenta tan favorable como la de 1976. Estimaciones preliminares per-

‘miten proyectar que la deuda externa neta nuevamente disminuird a fines de
1977 con respecto a 1976,

Otro punto de normalizaciin de la deuda externa fue el concluir casi la
mayoria de los problemas pendientes derivados de las renegociaciones anterio-
res. Especialmente se finiquitaron acuerdos con paises que habian mantenido
una posicién contraria a otorgar facilidades de pago a Chile en las reuniones
multilaterales de renegociaciones de deuda.

e}_.CmédﬂM negeciados en el exterior

- Como expresién concreta de la confianza existente en la recuperacion
econémica del pais, el Banco Central ha aumentado significativamente los mon-
tos de créditos contratados en el exterior.

Estos créditos han sido traspasados a los usuarios chilenos a través del
sistema bancario. El detalle de ellos es el siguiente:

- — Se mantiene una linea de crédito con el Banco do Brasil por
_ — Se ha ampliado el crédito con el Banco Central de la Republica Ar-
gentina, de US$ 150.000.000 a USS 210.000.000.

— Se ha contratado un erédito por DM 50.000.000 con el Deutsche Sud-
amerikanische Banck AG., de Alemania Federal.

_ — Con fecha 6 de abril de 1977 se conereto un crédito por DM 50.000.000
con el Deutsche Banck AG., de Alemania Federal,

~ = El 3 de junio de 1977 se contraté un crédito por USS 75.000.000 con
un consorcio de bancos que tiene como agente al First Chicago Ltd. Londres.

— Materializacién del protocolo comercial entre la Repuiblica de Chile
Reino de Espana, que se efectué mediante un contrato entre el Banco Ex-
e Espaia y el Banco Central de Chile por US$ 100.000.000 para la ad-
n de bienes de capital y crédito financiero por US$ 10.000.000.

Recientemente se ha concretado la apertura de un linca de crédito
Banco Santander de Espaiia, por US$ 25.000.000.

tra parte sc esti negociando y se perfeccionard a corto plazo un
o por un grupo de bancos suizos para importaciones de bienes
origen suizo por FR.S. 50.000.000.
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d) Créditos externos al sector privado

Los créditos externos otorgados al sector privado entre el 19 de enerq
de 1976 y el 31 de julio de 1977, fueron un 55% superiores a los obtenidos
por dicho sector en igual perfodo del afio anterior. Este proceso de sostenidq
crecimiento se ha venido desarrollando, no obstante las medidas reguladoras
que al respecto han sido adeptadas por ¢l Banco Central. Esta situacién re.

claramente la confianza de los eirculos financieros extranjeros en relu-
cién al proceso de recuperacién de la economia nacional en general, y d¢|
sector privado en particular,

Para mejor ilustracién se acompafian los siguientes cuadros estadisticos:

1. Monto de los créditos liquidados a través del art. 149 Ley de Cam-
bios Internacionales.

2. Monto de los créditos otorgados por bancos privados extranjeros co-
mo anticipos de exportacion,

Total Créditos Ingresados en el Sector Privado
al amparo del art. 14%, DL N° 1.272, en el periodo
diciembre de 1974 a julio de 1977

Fecha Monte USS$ Totales por periodo
1974 Diciembre 347234 USs 347.234
1975 Enero 1.831.520

Febrero 1.6582.184
Marzo 1.511.944
Abril 2.556.535
Mayo 4.458.132
Junio 3.703.844
Julio 5.563.172
Agosto 9.376.039
Septiembre 3.228.725
Octubre 5.656.562
Noviembre 6.342.311
Diciembre 9.201.475 USs$ 55.112.443
1976 Enero 15.889.996
Febrero 8.271.339
Marzo 9.384.150
Abril 15.805.072
Mayo 22,786,875
Junio 17.975.720
Julio 32.782.894
Agosto 21.439.470
Septiembre 16.392.956
Octubre 10.703.640
Noviembre 36.402.367
Diciembre 19.358.877 Uss 227.193.356
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. —
'E : Fecha Monto USS Totales por periodo
1977 Enero 14.957.096
Febrero 11.879.318
Marzo 29.077.293
Abril 26.824 475
Mayo 25.708.029
]u:!in 25.337.384
Julio 42.304.080 Uss 176.087 675

Monto Mensual de los Créditos Edernos Liquidados
como anticipo de Exporlaciones* periodo 1° de
octubre de 1976 al 20 de mayo de 1977

Periodo Monto mensual (USS)
1976 Octubre 15.505.580
Noviembre 6.077.000
Diciembre 2.230.000
1977 Enero 6.491.000
Febrero 6.580.500
Ma I"ZO 5.571.546
Abril 4.170.000
20 de Mayo 3.586.000
Total USs$ 50211626

* Este sistema de crédito se implementd a partir del 1° de octubre de 1976, y las em-
presas privadas chilenas recurren directamente a los bancos extranjeros, amortizando
los créditos con cargo a sus retornos de exportacion.

e) Nuevas funciones del Banco Ceniral de Chile por la disolucion de la Caja
de Amortizacion relacionadas con la deuda publica externa

— Al Banco Central, en su caricter de Agente Fiscal, le corresponde
actuar en todo lo relativo al servicio y amortizacion de la deuda externa del
Estado y de las Municipalidades.

— El Banco, en su calidad de Agente Fiscal, puede representar al Es-

tado y Corporaciones deudoras en la consolidacion y renegociacion de la deuda
ca externa.

— Dentro de las autorizaciones legales relativas a cada emprestito y con

Ia aprobaci6n del Presidente de la Republica, puede celebrar acuerdos con los

acreedores y suscribir los contratos respectivos, los que obligardn al Gobierno

¥ Corporaciones deudoras en la misma forma que si fueren suscritos por ellos.

f) Coordinacién negociaciones para obfener financiamiento externo

. La negociacién de créditos externos que estin desarrollando_empresas

¥ entidades del sector publico con fuentes Hnancieras privadas del exterior,
ente con consorcios v sindicatos de bancos e instituciones financie-
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ras, han determinado Ja necesidad de desarrollar una funcién que coordine ¢
tas negociaciones, la que estd siendo realizada por el Banco Central de Chilc,
en estrecha relacion con el Comité Asesor de Créditos Externos.

En el cumplimiento de esta funcién, el Banco Central ha asumido [
siguientes tareas e icas:

— Coordinar y orientar las negeciaciones para obtener financiamient,
externo en el mercado financiero internacional.

— Mantener informacion actualizada sobre las condiciones financier:.
prevalecientes en ¢l mercado financiero internacional, asi como las politicas
normas crediticias de los organismos financieros internacionales.

— Actuar coordinadamente con las oficinas de CORFO en Nueva Yorl
v Banco Central en Ginebra.

— Indicar el orden de precedencia de las negociaciones o salida al mer-
cado, como asimismo encauzarlas hacia las fuentes de financiamiento mas ad
cuadas, de acuerdo a la oportunidad en que éstas se realicen,

— Proporcionar asesoria legal especializada en la discusion y negocin
cion de las cliusulas de determinados contratos,

De esta forma, el Banco Central participd en las etapas finales de la n
gociacién de la Compaiia de Acero del Pacifico con un consorcio de bancos
extranjeros, de un crédito de US$ 55.000.000 para las necesidades de dar te
mino a la construccién de la Planta de Pellets,

Igualmente, ha participado en la negociacién de ENAP con un grupo
de bancos extranjeros cuyo consorcio o sindicato se encuentra en formacion
de un crédito de US$ 42.000.000 destinado a financiar la explotacion de petio-
leo en el sector nororiental del Estrecho de Magallanes,

Finalmente, el Banco esti participando en las negociaciones d
CODELCO-Chile econ un grupo de bancos extranjeros, de un crédito de
US$ 100.000.000 para financiar inversiones de la Corporacion.

Sintesis de la labor realizada por el Banco Central
entre septiembre de 1973 v agosto de 1976

_Las principales dreas de accién del Banco Central de Chile durante ¢!
periodo que se analiza, fueron aquellas relacionadas con las politicas moneta
ria, de mercado de capitales, de comercio exterior y cambios internacionales

Politica Monetaria. La situacién monetaria, en septiembre de 1973, «
caracterizaba por aumentos desmedidos en la cantidad de dinero, superiores
a su demanda.

Los origenes de esta expansidn se encontraban en los desmesurados au
mentos de la emisién, como consecuencia del creciente déficit fiscal y de 1o
créditos otorgados a las empresas del drea de propiedad social.

La politica monetaria adoptada a contar de septiembre de 1973, tuvo
como principal objetivo la contencidn del proceso inflacionario, En consecuen-
cia, se adopté una politica de austeridad fiscal, con el objeto de reducir el d¢
ficit, y una politica de control de la expansion crediticia del sistea bancario.

Atendida la persistencia del proceso inflacionario durante 1974, una dc
las herramientas fundamentales de la politica anti-inflacionaria fue la politic:
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~ Durante 1976, la politica monetaria continué orientada a lograr una re-
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£ i FeR i of=
n en el erecimiento del dinero que facilitara una mayor reduccién de las
s inflacionarias,

'_‘ k Ei dinero total tuvo un incremento de 216,7%, experimentando una dis-
i6n en relacion con el 2659% observado en 1975, Semejante comporta-
tuvo la emision ajustada.

" Mercado de Capitales. Durante 1973, se acentud la tendencia que ve-
obse: ose cn afnos anteriores con respecto a la concentracion del cré-
d&nﬁmﬁo Central en el sector publico, llegindose a una participacién del
o del total, mientras el sector bancario disminuyé la misma de 104% a
%, y el sector privado aleanzé tGnicamente a un 08%.
otra parte, continué disminuyendo la participacion del crédito al
tro del total del crédito al sector piiblico, mientras que los mismos a
ss publicas experimentaron un fuerte incremento, debido especial-
la expansién crediticia orientada hacia las empresas del drea social.

Durante 1974, los principales objctivos de la politica de mercado de ca-
estuyieron orientados al logro de los s'guientes objetivos:

— Aumento de la oferta global de fondos prestables.

‘Incremento del volumen del ahorro financiero interno, asegurando
se destine a financiar proycctos de inversion de mds alta rentabilidad.
Logro del movimiento fluido de fondos de corto plazo desde las uni-
pavitarias hacia las deficitarias, y

‘Mejora del manejo y control de las variables monetarias por parte del

ificamente, con respecto al sector privado, se tendid a desarrollar
cion financiera de este sector, la que durante el Gobierno anterior
casi totalmente reprimida, ya que pricticamente toda se realiza-
Estado.

.. tal objeto, se procedio a una mayor liberalizacion de la tasa de in-
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terés para las operaciones privadas; se dictaron normas relativas a la emisior, |
colocacién de papeles representativos de deuda, y se readecuaron los sisten, .
crediticios de corto y mediano plazo.

Las medidas anteriores tuvieron los siguientes efectos:

— Mayor desarrollo y perfeccionamiento del mercado de corto plaz,
— Aparicion de nuevas instituciones financieras privadas.

— Crecimiento de la oferta de fondos prestables.

— Desarrollo de emisiones de debentures y pagarés de Sociedades Ay
nimas, ademds de las colocaciones de Pagarés de Tesoreria, por parte de |,
empresas privadas.

— Incremento del ahorro financiero, lo que implicd un mayor desarroll;,
del mercado formal de capitales.

Este mayor desarrollo de la intermediacion financiera contribuyé a cre,
condiciones de mayor competencia y eficacia en las operaciones crediticias
también, disminuyé la presiém de la demanda por crédito financiado con eny
sion del Banco Central.

En 1975, las actividades se orientaron hacia la obtencion de un g
funcionamiento del sistema financiero, centralizacién de la autoridad monct,
ria y financiera, ampliacion de la funcién fiscalizadora de la Superintendenc
de Bancos, y establecimiento de mejores niveles competitivos entre las instin
ciones formales del mercado.

La creacién del Consejo Monetario y la dictacion de una nueva Ley O
ganica para el Banco Central permitieron centralizar la autoridad monetaria
financiera, con el objeto de dar estabilidad a las politicas implantadas y mun
tener, ademés, una estrecha coordinacién con el resto de la politica economic

En el campo de la legislacién financiera, se avanzd en la estructuracic
del marco institucional, consolidando algunos principios basicos tales como:
discriminacion, eficiencia, amplitud de funciones, ete. Es asi como se libera!
zaron las tasas de interés, se igualé la situacion tributaria de los distintos i
trumentos, se crearon los departamentos de ahorro e inversion de la banca co
mercial ¥ se permitié a los bancos de fomento operar en el corto plazo.

Con respecto a las tasas de interés, se completé el programa de libe
lizacién de éstas iniciado en mayo de 1974, con la dictacion del DL N 455

Las principales politicas desarrolladas en materia financiera, durante 197
estuvieron encaminadas a obtener un mejor funcionamiento del sistema, a i
vés del mejoramiento de los niveles competitivos entre las instituciones del 1
cado, nuevos sistemas de operacién y, principalmente, mediante la dismi
cion paulatina de las diversas limitaciones establecidas al mercado con fines
control monetario, durante 1975,

El mejoramiento y mayor cquilibrio de la economia obtenido duran!
1976, permitié una sucesiva reforma de encajes; ello se tradujo en un aumen!v
real del crédito, tanto bancario como no bancario, como asimismo, en un 1
joramiento en los niveles de las tasas de interés, asi como en los spread nefos
de dichas tasas.

En materia de legislacion financiera, se modificé el DL N? 455, de 1974
estableciéndose la reajustabilidad desde los 90 dias y eliminindose el uso ¢!
desfase en el Indice de Precios como mecanismo de reajustabilidad. Este ¢
bio vino acompanado de una reforma de encaje, diferenciandose éstos segin 109
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A ] .
lazos de captacion, a objeto de incentivar el ahorro a mayores plazos
Ar una mejor estructura de tasas de interés en el mercado, .

L3
~ Durante 1976, se obsery6 un descenso en las tasas nominales de interés
tanto -_Pagadas como cobradas por los distintos intermediarios financieros, En
cto, COMO consecuencia de las nuevas medidas de politica econ6mica ;l‘ﬂ.il.l"l-
mpa- fines de junio, se produjo una brusca caida de las tasas nominales de
No obstante, las tasas reales de interés tendieron a hacerse
unit vez que la tasa de inflacion cayé a partir de julio de 1976.

"

mais altas,

El reord,a!}amiento I"inan_cie_ro desarmllad‘n a partir de mayo, complemen-
tado con un alivio en las restricciones a la politica monetaria, produjo un efec-
to importante en los spread netos de las tasas de interés,

Politica de Comercio Exterior y Cambios Internacionales. Al igual que en
otras dreas de la politica econémica, el cambio de Gobierno modific radical-
mente la politica de comercio exterior de Chile.

A septiembre de 1973, el sector presentaba una situacion de caracteristi-
cas muy criticas. La caida de la produccién interna y la existencia de una po-
litica cambiaria discriminatoria e irrealista, habia levado al pais a una situacién
de reservas internacionales absolutamente insuficientes v a un elevado endeu-
damiento externo.

A pesar de ello, se mantenia el sistema de cambios multiples, existiendo

lo menos 6 tipos, siendo ¢l més bajo de E? 25 por délar, y ¢l mis alto de

E? 1.300. Atendida la estructura del comercio exterior chileno, un 60% de las

importaciones aproximadamente se realizaban a E? 25 por délar, tasa que su-

peraba s6lo en dos y media veces a la existente a principios de 1970, en tanto

que la inflacién oficial de precios era doce veces superior. Por otra parte, se

habia avanzado notablemente en el proceso de estatizacion del comercio exte-

rior, a través de miltiples controles administrativos y de pricticas discrimina-
torias.

A partir de septiembre, las nuevas autoridades iniciaron una politica de
comercio exterior cuyas principales medidas fueron el establecimiento de un
solo tipo de cambio bésico de exportacién ¢ importacion. Debido al caso espe-
cial que constituye en Chile el sector de la Gran Mineria del Cobre, transito-
riamente se adoptd un tipo de cambio distinto para los retornos de estas expor-
taciones.

Ademds, se adopté una politica de devaluaciones periddicas y modera-
das para evitar que el valor del tipo de cambio se deteriorase al producirse mo-
ones en los precios internacionales.

Se definié también una politica comercial tendiente a que las activida-
des productivas nacionales enfrentasen gradualmente las condiciones de compe-
tencia del mercado internacional, de manera de asegurar un sustancial aumen-
to de la eficiencia en la produccién interna y, al mismo tiempo, desarroliar mis
sectores en que el pais posee ventajas naturales para competir en el ex-
terior, Con tal objeto, se anuncié la reforma integral del arancel aduanero chi-
leno, para evitar una proteccién desmesurada a ciertas actividades nacionales.

~ En cuanto a la regulacién de importaciones por parte del Banco Cen-
se tendié a simplificar y liberalizar sustancialmente el sistema vigente a
Septiembre, poniéndose término en diciembre, a los programas de importacion
Que inclufan cuotas tanto por glosas como por importador.
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Con relacién a las exportaciones se suspendio, a partir de septiembre |,
aplicacién de los sistemas de subsidios discriminatorios y de devolucion de j,.
puestos, anuncidndose el estudio de un mecanismo mds racional, que junto ¢,
una politica cambiaria adecuada permitiria incentivar las exportaciones no tr.
dicionales.

En 1974, se comenzé a implementar gran parte de las medidas anunci;,.
das en el dltimo trimestre del afio anterior.

Es asi como durante encro y febrero fueron liberalizindose paulatin,.
mente las importaciones, mediante el sistema de disminuir cada vez mayor 1.
mero de glosas afectas al depésito de 10.000%.

A comienzos de abril, se definié explicitamente una politica de regul,
cién de importaciones, de acuerdo con la cual se establecid la exencion aut,
matica del deposito de 10.000% para todas las importaciones de la lista de niey
caderias de importacién permitida, con algunas excepciones que, posteriorme
te, se fueron reduciendo hasta representar s6lo un escaso nimero de glosas
correspondian fundamentalmente a productos de marcado cardcter suntuari
De esta manera, durante 1974, se dieron pasos muy significativos para acercu
se lo més posible a un régimen de regulacion antomitica de las importaciones
via politica cambiaria, arancelaria, fiscal y monetaria.

En materia cambiaria, se adopté una politica de devaluaciones para evitus
que el valor real del tipo de cambio se deteriorase al producirse modificaciones
en las relaciones de precios internos y externos, permitiéndose asi el desarroll
y fomento de los sectores exportadores y, al mismo tiempo, la regulacion auto
mética de la demanda de importaciones.

El proceso de reforma arancelaria efectuado en el afio 1974 contemp!
modificaciones arancelarias graduales, con el objeto de permitir un ajuste razo-
nable de la estructura productiva y de las condiciones generales del sector
comercio exterior del pais.

Ademids, se avanzd notablemente en los estudios tendientes a propone
la sustitucion de los regimenes arancelarios de excepeion, a fin de dar cump!
miento al proposito anunciado por el Gobierno en el sentido de que los de
chos arancelarios vigentes se aplicasen a la totalidad del universo arancelario.

En 1975, el acento en politica de comercio exterior continu6 puesto cn
las medidas de racionalizacién arancelaria, liberalizacién de importaciones v o
mento de las exportaciones.

Durante el afio, el arancel aduanero experimentd dos modificaciones ba
sicas. La primera de ellas en enero, implicd una reduccion general de deio-
chos ad valorem, bajando la tasa méxima a 120%; en agosto, fueron suprimico
los derechos especificos, se corrigi6 la estructura arancelaria y se redujeron, o
general, los derechos ad valorem, bajando la tasa mixima a 90% (excepto s0l0
15 posiciones arancelarias).

En el transcurso de 1976, se continué con el proceso de modificacion ¢!
arancel aduanero, mediante reduccién general de derechos ad valorem, llegin
dose a una tasa arancelaria nominal promedio de 26,8%.

Por otra parte, se continué la simplificacién de procedimientos y normis
aplicables al proceso de importacién, estableciéndose libertad en la importacion
de cualquier tipo de mercaderia con excepeitn de aquellas de importacion pr-
hibida, la cual se aplica aproximadamente a solo 8 glosas.
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EXPORTACIONES

(en millones de délares)
FUENTE: Seccion Mecanizada Banco Central ¥y CODELCO

19711811

A
1971 1972 1973 1974 1975 1976 Enero-
=5 Junio
TOTAL EXPORTACIO-
NES DE BIENES 962,2 8362 | L2475 20825 | 15521 20826 1119.4
TRADICIONALES 871,0 98 | L1763 19507 | 11873  L6ILG 8148
Cobre 7018 6576 | 1.0256 1.653,5 8504
- . 853, : 1.246,5 623.4
ran Mineria) 577.2 2 e
(G S Nedls ( ) (535,00 | (8321) (L3178 | (7195) (L0543 5147
mt (248 az2e| a2 (| ane ¢ 2 7
Hierro 677 445 61,6 2.3 90.9 ’33,‘,;' 1?1‘1
Salitre y yodo 35.2 245 344 60,8 55.2 413 2§
Molibdeno 6.0 6.3 10,0 195 30,3 45,1 254
Harina de pescado | 298 12,4 12,0 311 29,2 611 it
Papel 8.4 448 7.0 25,6 25,8 31 17.8
Celulosa 18,5 16,2 20 0,4 57,9 8.3 K
Cartulina 5.6 3.5 37 8.1 76 89 40
NO TRADICIONALES| 912 66,4 712 201,8 364,8 471,0 34,6
1. Mineros 25 L6 Lo 14 8.6 234 14,5
2, Agropecuarios ¥
del Mar 29,4 19.3 25,5 55,0 86,1 118,9 105,6
Agricolas 27 155 20,8 42,9 5.7 85.2 Ll
Pecuarios 43 0,8 12 44 167 248 17.4
Forestales 1,2 1.7 19 3.2 3.7 ] 0.5
Pesca 1.2 1.3 1.6 4.5 6.0 69 5.2
3. Industriales 59,3 45,5 4“7 1454 230,1 3287 183,35
Alimenticios 114 9.8 93 18,0 72,6 48,9 aLe
Bebidas 24 1.8 27 4.4 3.0 7.0 26
Maderas 7.0 49 41 12,7 25,2 293 B
Art. impresos v
deriv. del papell 15 0.6 04 0.9 24 56 30
Productos quimi-
cos v deriv. del
petroleo 118 84 6.9 422 46,4 64,6 31,1
Ind. metélicas ba-
sicas*® a.0 75 6.7 20,5 58,6 9.9 s
Prod. metélicos,
mig. y articulos
cos 44 4.0 45 96 424 526 18.%
Mat, de ftrans-
porte 4.7 33 34 53 7.0 49 40
Manuf. div. y ar
ticulos usados 24 1.1 25 10,3 11,6 20.9 92
Ranchos para na-
ves 47 4.1 42 12,6 - -

* NOTA: Para el molibdeno en los afios 197172 se fomé como fuente las cifras del Banco Cen-
~ tral y para los afios 197375 la fuente fue CODELCO.
En Indusirias Metalicas Bisicas se encuentra incluido el éxido de molibdeno ¥

ferromolibdeno.

Para los afios 1971-72 se tomé como fuente el Banco Central v para los aifios 1973-74

vy 1875 la fuente fue CODELCO.
Para molibdeno, éxido de molibdeno y ferro
_mision Chilena del Cobre.

molibdeno en 1976, la fuente fue la Co-
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CLASIFICACION ECONOMICA
(En miles de dblares)

DE LOS

REGISTROS

CURSADOS |

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

En-Dic.  En-Jun. En-Dic. En-Jun. En-Dic. En-Jun. En-Dic. En-Jun. En-Die. En-Jun. En-Dic. En-Jun,

1. Bienes de consumo 245.254 116140 276.586 104.430  237.765 75423  153.238 10,441 83.818 42966 154006 158.269
1.1. De origen agricola bt o 2.593 11.590 2.000 8.964 4,335 9.961 2.218 11.511 2,997 8.853 3.544
1.2, De crigen ind, alimenticio 110,035 81253  190.828 T6.458 167482 19.066 35.028 8.265 13,685 5116 | 319, 39.795
1.3, De origen ind. no alimenticio 100.402 32,24 74168 25.882 61.319 51122 107.449 29.958 59.422 J45.850 105,996 114.930
1.3.1. Farmacia y medicina ( 27.699) ( 17.631) ( 36.376) ( 14.428) ( 32.420) ( 16.805) ( 30.354) ( B.573) ( 15740) ( 9.956) ( 17.633) ( 11.143)

1.3.2. Herramientas (10720 ( 1677 ( 5.683) ( 2.048) ( 6.840) ( 6,822) (15253) ( 4.796) ( 9.370) ( 3.957) (10159) ( 6.349)

1.3.3. Resto (62.073) (12.986) (32.109) ( B.508) (12.050) ( 27.405) ( 61,842) ( 16.580) ( 33.312) ( 20.937) ( 78.184) ( 97.438)

2. Bienes de capital 199.958 138,833  312.2¢4 221497 333459 190.877  502.062 243506  382.284 162,917  410.742 268,743
2.1, Maquinarias ¥ Equipos 139,019 66,262  158.493 103,818  176.183 107.655 281,933 137.9M4  217.174 138.939  237.865 173.660
2.2, Equipos de transporte 57.902 63.769 143720  107.951 144,700 80,807  217.329 105400  164.888 23.800 1171934 94.462
2.3. Animales reproductores 3.087 B.802 10.022 8.728 12.486 2415 2,800 112 22 169 013 621

3. Bienes intermedios 720,407 362,787  822.580 428.168 1.110.185 979.235 1.757.635 497,537  872.109 475114 L.118.981 569.841
3.1. Materias primas origen agricola 152,280 81.939  216.738 111.864 303.975 216.283 328.701 152.671 240.478 96,129 246,663 48,667
3.1.1, Alimenticio (121.813)  ( 48.583) (146.758) ( 78.104) (233.335) (175.099) (253.023) (143.530) (222.179) ( 77.793) (200.783) ( 22.623)

3.1.2. No Alimenticio ( 30467) ( 33.406) ( 69.980) ( 33.760) ( 70.640) ( 41.184) ( 75.678) ( 9.41) ( 18.299) ( 18.335) ( 45.880) ( 26.044)

3.2, Materias primas origen ind. 232.850 125.127  267.453 146.24  372.336 21971 §75.040 98.034  188.532 98.535  264.122 158.887
3.2.1. Alimenticio ( 44.312) ( 56.687) ( 98.358) ( 63.388) (137.504) ( 40.609) (213.350) ( 15.246) ( 69.820) ( 22.473) ( 74.193) ( 34.702)

3.22. No Alimenticio (188.538)  ( 68.440) (169.098) ( 82.846) (234.742) (187.368) (362.581) ( 82.838) (118.812) ( 76.052) (189.920) (124.185)

3.3. Bienes intermedios inds. 92.062 41.192 90.052 39.973  107.553 74.035 141702 49,230 T6.740 30362  102.670 82.837
3.4. Repuestos (132.718)  ( 46.405) (123.797) ( 60.778) 155.183 102.358 183.378 63.357 107.459 47.525 103.695 61.455
3.4.1. De méaquinas y equipos ( 71.353) ( 20.457) ( 48.611) ( 25.670) ( 76.038) ( 53.305) ( 99.112) ( 54.577) ( 9L.77D ( 3B.934) ( 85.620) ( 47.85%)

3.4.2. De equip. de transp. 61,365 37.011 75.186 35.108  ( 79.145) ( 49.052) ( 84.26%) ( 8780) ( 15.722) (" B.591) ( 18.075) ( 13.602)

3.5. Combustibles y lubricantes 109.697 57.061 101.429 56,869 147.990 336.502  460.840 132,738 257.002 192.299 391.739 196.065
3.6 Partes ¥ piezas p/armaduria » . ki 12,450 23,147 15.267 26.1236 1.205 1.501 1.261 10081  * 19.930
4.0, Deto. Ley N° 110 - 6.816 20.738 248 3 3 —
TOTAL 1.165.619 617.760 1411410 754.095 1.681.408 1.245.538 2.412.935 781484 1.338.211 680,997 1.683.770 996.853

* Informacion incluida en equipos de transporte.




STERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION

A esta Secretaria de Estado le corresponde fundamentalmente ejerce
funcion reguladora de mercados. Para el?o. debe velar en especial I:l;:trl

ento de los principios de la libre competencia, preocupandose que
informacién correcta llegue tanto a consumidores como productores y que
. acciones monopélicas sean corregidas procediendo a la fijacion de pre-
os cuando sea necesario,

‘Debe coordinar, ademds, la accion econdmica en los diferentes sec-
productivos, cuidando que las distintas acciones de fomento, de regu-
| las politicas de concesiones, ete., sean coherentes entre si y redunden
en un incremento de la productividad general y no signifiquen transferencias
artificiales de un sector a otro. El beneficio final de los usuarios de bienes v
servicios es, pues, el objetivo de todas las acciones del Gobierno en el cam-
po econdmico.

Existe una variedad de otras funciones que corresponden a este Mi-
io, entre las que se destacan el control financiero y comercial de las
5 del Estado; las labores de informacion estadistica a través del Ins-
'Nacional respectivo; el fomento a las exportaciones por intermedio de
CHILE; la politica de inversiones extranjeras por el Comité del mismo
bre; las acciones en el campo del turismo realizadas por el Servicio Na-
al del ramo; la planificacién y coordinacién de las obras de regadio que
'a cabo la Comisin Nacional de Riego; los poderes compradores de
agricolas por intcrmedio de ECA y. desde el presente afio debe
el papel regulador en la pesca, que se realizard a través de la Sub-
a correspondiente.

~ Todo lo anterior, sin perjuicio de una serie de actividades que Nleva
R la Corporacién de Fomento, dependiente de este Ministerio, y que
izan en forma separada,

Se encuentran en su titima etapa de elaboracién los estudios que per-
decuar la legislacién vigente a la actual realidad econdmica. Este pro-
ran envergadura incluye reformas a la legislacién de precios, de ins-
e industrias, delito econémico y ley antimonopolios y preve la Flum—
los resquicios legales que permiticron accioncs de intervenciin en

¢l sistema de fijacién de precios se crea un mecanismo que impi-
" autoridad el establecer valores arbitrarios y se procede, ademds, a
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separar las instancias de dictacion de normas, control de su aplicacidn y gy,
cién, en organismos independicntes, entregindosele la Gltima al Poder |,
dicial. Esto es una garantia mis contra posibles abusos del poder admipi,.
trativo en el campo econdmico.

Politica de precios

Se ha continuado con una politica flexible en cuanto a los producto,
sometidos a precio fijo, procediéndose a liberar aquellos en que se constate
un grado adecuado de competencia interna o externa.

Es indudable que la politica de apertura al exterior y la implant,
cién gradual de la reforma arancelaria han significado una mayor comp
tencia en los bienes consumidos en el pais, habiendo contribuido, en con.
secuencia, a un control automditico de los precios sin necesidad de una int;
vencion estatal directa,

Respecto al de los productos agricolas, se estudié e implementd o
conjunto con el Ministerio del ramo un esquema de bandas de precios par.
el trigo, raps y remolacha, habiéndose anunciado con anticipacion al peric
do de siembra su aplicacién y las reglas que las rigen. En cuanto a los demi
productos agricolas y pecuarios, se definié que sus precios y normas de co
mercializaciéon serfan las de un mercado libre con regulacion de la comp
tencia externa.

Comercializacion

Se ha procedido a la dictacién de normas para la comercializacién
productos, como el caso del té y el calzado escolar, que sin disminuir el
recho a seleccionar que tienen los consumidores segin su capacidad adqu
sitiva y preferencias, eviten que sean enganados.

Entre septiembre de 1976 y agosto de 1977 se inauguraron Autose:
vicios Comunitarios (AUCOS), en las comunas de Pudahuel, Conchali, Nu
fioa, La Granja y en las ciudades de Iquique y Temuco, a la vez que se lin
continuado el programa de los mercados chacareros. La responsabilidad
estos Gltimos debe ir traspasindose paulatinamente a las comunidades
que se desenvuelven.

La Empresa de Comercio Agricola actué durante el presente aio con
poderes compradores para el trigo, raps, maravilla, arroz y lana, El monto to-
tal de los productos operados por los poderes compradores alcanzo

US$ 50.000.000.
Empresas publicas

El Ministerio continué con el control econémico y financiero de tod:
las empresas del Estado, siendo posible destacar que durante ¢l presente i)
gran parte de ellas no requirié de aporte fiscal e, incluso, algunas estin ya o1
condiciones dar dividendos al Fisco. Indudablemente, ain esta lejos ¢l
momento en que el Estado reciba una efectiva retribucion por ¢l capital inver
tido en esas empresas, pero se adoptan todas las medidas pertinentes para a5t
gurar que esto suceda en el futuro, sin menoscabar los requerimientos de 11
versién y operacién que ellas precisen.



1 campo de las inversiones es intercsante destacar que G CTR
HILE

proyecto de la Central Ter!nouléctrien Ventanas ?I ¥ que hl;cia {:i\~

A0 se terminard la construccion de la planta Pellets de la CAP en

gI aspecto institucional de las empresas del Estado. este
do en conjunto con (.}DFfI"LAN. Hacienda y CONARA en la defini-
un ez;qlflue::x; dg Orgamizacion que asegure una operacin cficiente v
:1 h::, i ;ﬁ-;, encuentra en sus etapas finales de elaboracién un

Ministerio

n de exporlaciones

4 Ademds de las medidas de politica general que han incentivado el im-
portante desarrollo de las exportaciones no tradicionales. PROCHILE ha to-
nido una participacién activa en el campo de la promocion y apoyo a los ex-

~ Las exportaciones no tradicionales alcanzaron a US$ 471.000.000 en 1976,
‘habiendo sido su incremento con respecto a 1975 de més de US$ 100.000.000
lo equivale a un 30%. Para 1977 se espera un aumento similar. El detalle
de las actividades realizadas se senala en el informe correspondiente a ese Ins-

i

Con el fin de adecuar la legislacion sobre inversion extranjera a la
nueva situacién frente a los paises andinos v a la coherencia y estabilidad de
las politicas tributarias, cambiarias, arancelarias, de comercio exterior, ete., y

I ente aprovechar la experiencia recogida, se procedié a modificar

el texto del DL N? 600 por Decreto N° 1.748, de marzo del presente aiio.

El nuevo cuerpo legal es mas simple que el anterior e introduce el con-
cepto de igualdad de trato del inversionista extranjero con el nacional y el prin-
cipio de la impersonalidad, al perder ¢l Comité de Inversiones su capacidad
de iacion discrecional; de este modo se produce una automaticidad en la
aprobacion de las inversiones. En la corta vida de este cuerpo legal se han
aprobado ya 30 nuevas solicitudes, a la vez que se han escriturado las inver-
ﬁa de Foote, Falconbridge, Noranda y San José, por un total de aproxima-
mente US$ 1.000.000.000.

"~ Desde el 19 de septiembre de 1976 se han celebrado nueve sesiones ple-
narias del Comité de Inversiones en las cuales se ha dado aprobacion a 99 soli-
citudes de inversion por un monto de USS 1.052.468.000.

bl v'-_-|.‘

Tnstituto Nacional de Estadistica ha proporcionado mensual y anual-
s indicadores bésicos de la situacion coyuntural y de las tendencias a
“del desarrollo econémico y social necesarios para la toma de deci-
el campo econémico. Entre otras materias ha entregado anteceden-
e la evolucién de precios al consumidor y al por mayor, sobre ocupa-
desocupacién de la fuerza de trabajo, produccion industrial y agricola,
salarios, ete.
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Servicio Nacional de Turismo

Entre las labores efectuadas, cabe destacar el Plan Nacional de Seiy;
zacion Turistica Caminera, el Programa de Restauracién de Monumentos N
cionales, las labores de promocién por medio de campanas directas en dive,.
sos paises del mundo, mediante la elaboracién de folletos informativos pari | .
doce regiones del pafs, la produccién de “Guias de Pesca Deportiva en Chi
y cartillas sobre la préctica del ski en nuestro pais.

En materia de facilitacién, es necesario destacar la Tarjeta de Turisy,
para el ingreso de visitantes al pais. Esta tarjeta, de cardeter tinico en el mund,
ha sido propuesta como modelo para todos los paises de América por el Con|
té Permanente de los Congresos Interamericanos de Turismo.

Subsecretaria de Pesca

Por DL N° 1.626, se cre6 la Subsecretaria de Pesca, dependiente
este Ministerio. El proyecto de ley orginica se encuentra actualmente en |
Comisién Legislativa correspondiente.

CORFO

Ademas de las actividades que desarrollé en el periodo y de las o
se informa mds adelante, es importante destacar que la Corporacion ha co
tinuado con la labor de privatizacién de empresas, habiéndose licitado en
periodo algunas de un valor bastante elevado, como es el caso de Celulos:
Forestal Arauco.

Organismos antimonopolios

Las actividades de estos organismos, creados por el DL N2 211,
1973, con ¢l fin de prevenir, perseguir y sancionar los delitos y abusos a
libre competencia, han sido los siguientes:

a) La Comisién Resolutiva, que sesiona en forma regular, ha cmiti
31 fallos sobre causas que han tenido su origen en requerimientos d
Fiscalia y de las Comisiones Preventivas.

Dichos fallos han aplicado multas, ordenado la disolucion de soci
dades y asociaciones y requerido del Gobierno la modificacion de norme
legales y reglamentarias. También han ordenado modificar contratos, sish
mas de precios, de distribucién y ventas, etc. Los fondos provenientes de o
multas que aplica esta Comision se destinan a instituciones dedicadas a obrs
de interés comunitario.

b) La Comision Preventiva Central ha emitido, hasta julio del presen
te afio, 151 dictimenes en virtud de denuncias, investigaciones de la Fisci
lia, consultas de empresas a particulares. Los principales versan sobre lus
guientes materias: peticiones de sanciones a la Comision Resolutiva, exam:!
de contratos de distribucién, propaganda comercial, compra de acciones ¢
una sociedad a otra, discriminacion en los descuentos y en las ventas
bienes, etc.

¢) Fiscalia, que es ¢l Servicio que coordina la accion de los restantc
organismos y da apoyo administrativo a las Comisiones Resolutiva y '
ventiva Central, ha emitido un total de 1.326 informes; ha instruido invest
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obre atentados a la libre competencia d
~autoridades y piblico en gu?e I i
ones y los Tribunales de Justic

oficio 0 a peticién o d

: e-
ral, y ha actuado como parte ante
1a, representando el interés general,

! mente se encuentran en tramitacion por la Fiscalia aproxima-
» 50 causas, cuyo conocimiento corresponderd a la Comisién Preven-

0 a la Comisién Resolutiva. Ellas versan sobre materias tales
usion d.e empresas, compra de acciones bancarias, legalidad de aip.r,u-
) zas Municipales, entorpecimientos al libre aceeso a la exporta-
legalidad de contratos de distribucién de bienes y servicios, ete, ‘

b e

esumen de las politicas y programas més importantes realizados
desde septiembre de 1973

— Dictacién de los DL N% 211 y 280, que crean la Comisién Anti-
monopolios y legisla sobre Delito Econdmico, respectivamente. Desde la fe-
cha de su creacion, esta Comision, en sus diferentes instancias. ha desem-
pefiado un papel importante velando por ¢l cumplimiento de las normas de
libre competencia.

— De un sistema de precios controlado e irreal con las consecuencias
de escasez y mala asignacion de recursos que esto acarrea, se ha implemen-
tado una politica en base a precios libres en la medida que las condiciones
de competencia externa e interna lo han permitido. Un papel importante en
este aspecto han sido la reforma arancelaria y la apertura al comercio exte-
rior. Actualmente hay solo 22 precios y tarifas sometidos al articulo 27 del
Decreto N? 522, sobre fijacion de precios. Simultineamente se ha obtenido
una importante disminucién del fenémeno inflacionario, siendo la inflacidn
de los dltimos doce meses inferior al 100%, como se senala en el cuadro si-

guiente:

Variacion en 12 meses

1974 julio 6782
1975 julio 4125
1976 julio 210,1
= 1977 julio 835

' Comercio Exterior. Las medidas de politica general, la simplifica-
trimites y la eliminacion de prohibiciones, han permitido que se de-
- en en forma impresionante las exportaciones no tradicionales, como se
informa en el capitulo correspondicnte a PROCHILE.

 Por otra parte, se ha procedido a una rebaja arancelaria que somete
@ la industria nacional a la competencia externa sirviendo de limite a los
dumentos de precios y obligindola a un correcto uso de los recursos pro-

. En el campo de las inversiones extranjeras se ha promovido la ve-
apitales del exterior por medio del DL N? 600 y su posterior mo-

231




— Desde 1975 corresponde a este Ministerio la supervision econdni.
ca y financiera de las empresas del Estado. Se ha llevado a cabo en elly,
una labor de ordenamiento financiero que ha tenido gran importancia en
programa de estabilizacién del Gobierno.

— EI programa de privatizacién de la economia se visualiza al cons;.
derar que al 11 de septiembre de 1973, CORFO era duefia o administraly,
485 empresas, la mayoria de las cuales han sido normalizadas y vendid.s
como se informa en detalle en el capitulo correspondiente a CORFO.

— Ademis de lo anterior, deben destacarse los diversos progran.
llevados a cabo por los servicios dependientes, como es el caso del progran,
de AUCOS y mercados de chacareros, los Poderes Compradores de ECA, |,
creacion del Servicio Nacional de Turismo, de la Subsecretaria de Pesc
y otros,

Planificacion futura

Ademés de continuar con las politicas en implementacién en el can
po de los precios, exportaciones, inversion extranjera, control de empr
etc., debe destacarse que el Ministerio se encuentra abocado a proponer un
reforma a su ley orgdnica y a la de DIRINCO y algunas modificaciones
los DL N9 211 y 280, de modo de adaptar el conjunto a la actual politica cc
némica.

COMITE DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Corresponde al Comité promover el ingreso de aportes de capital pr
venientes del exterior, autorizar su internacién al pais, efectuar su registro
y centralizar el resultado del control de las inversiones concretadas.

Entre el 19 de septiembre de 1976 y el 31 de julio de 1977, el CIE L
dado su aprobacion a 99 sulicitudes de inversion por un monto d
US$ 1.052468.000 y cuya distribucién por actividades econémicas y pais
de origen es la siguiente:

Actividad econdmica N? de solicitudes Monto aprobado
(US$)

fineie T 1.012.010.000
Apiesuin 5 328,000
gy 41 22.569.000
e 1 5.000
Tt 2 74.000
i 43 17.482.000
FQLALES 99 USS  1.052.468.000




- Distribucién por paises de origen
#—
Kﬁ N? de solicitudes Monto aprobado (US§)
e 4 601.019.000
Mﬁs Unidos 28 367.056.0[]0
Alemania Federal 1 R
Hipmond 10 26.292.000
i 3 4,630,000
Vomuela 5 4.382.000
Sl 6 1,517,000
Fipata 3 1.449.000
Bilglea 1 1.100.000
Rglatec 9 984.000
Rgnda 3 541.000
Augicalia 3 223,000
Ecuador 1 900,000
Japba 1 165.000
Argentina 2 111.000
Costa Rica 1 §2.000
Colombia 2 79.000
Noruega 1 75.000
Israel 1 61.000
Suecia 1 55.000
Uruguay 2 54.000
Ttalia 1 50.000
99 US$  1052.468.000

- Con fecha 13 de julio del afio 1974 se dicté el Decreto N¢ 600, que dio
Paso a la nueva politica econdmica de apertura a la inversion extranjera. Ese
primer texto aludido que regulaba la inversién extranjera fue perdiendo su ac-
Wﬂd, entre otras cosas, por el retiro del pais del Acuerdo de Cartagena.

Por lo mismo, a fin de acomodar la legislacién a la nueva situacién
frente a los paises andinos y a la coherencia y estabilidad de las politicas tri-
M cambiarias, arancelarias, de comercio exterior, monetarias y laborales
¥, simultdneamente, aprovechar la experiencia recogida, fue necesario aprobar
N nuevo texto del Decreto N? 600, lo que se hizo por Decreto N 1.748, del
11 de marzo del presente afio.
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Este cuerpo legal es mis simple que el anterior e introduce los .
guientes nuevos conceptos que adapta mas ampliamente la inversion extray.
jera a la politica econdmica del pais:

a) Igualdad de trato al inversionista extranjero en relacién al nacional
Con este principio el inversionista extranjero tiene todos los beneficios que 1,
ley concede al nacional y también las mismas obligaciones.

b) Impersonalidad: se resté6 al Comité de Inversiones Extranjeras toda
la capacidad de negociar, caso por caso, que antes tenia. Asi, los inversionista.,
tienen hoy unas normas claras y precisas que contempla la legislacién norma|

del pais.

¢) Automaticidad: como consecuencia de las politicas indicadas en la:
letras a) y b), ha sido posible establecer un sistema automdtico de aprobaciin
de la inversion extranjera sin perjuicio de reservar al Estado, sin expresion d,
causa, el veto a cualquier inversion.

Paralelamente a los principios anteriores, se ha dado una mayor flexibi
lidad al concepto de inversién extranjera eliminando algunas restricciones d|
anterior estatuto, fortaleciendo la garantia de libre acceso al mercado cambia
rio sin los limites existentes anteriormente y otorgando una invariabilidad tri
butaria a la renta durante 10 afos.

Las ventajas de las politicas que conlleva el nuevo texto se han puesto
en evidencia rapidamente. Asi, desde la dictacion de este decreto, se han apro-
bado y escriturado las inversiones de Foote, Falconbridge, Noranda y San Jo
sé, por un total de aproximadamente US$ 1.000.000.000. Simultineamente v ¢
la corta vida del nuevo texto se han aprobado, con la facultad dada al Secretu
rio Ejecutivo, 30 nuevas solicitudes con casi US$ 10.000.000.

DIRECCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO

DIRINCO tiene por misién velar por el abastecimiento interno de lu
poblacién; proteger al consumidor en sus derechos a obtener los productos d¢|
mercado a precios justos; mantener la supervision sobre los controles de peso
medidas y normas de seguridad que se establecen, a la vez que fijar pautas
para upa sana competencia,

Por otra parte, corresponde a esta Direccién, de acuerdo con su rol lega
orientar, controlar y revisar todo el movimiento cooperativo, para que manten
ga sus_'ﬁnalidades y sirva mejor los objetivos de accién solidaria que conforman
sus principios.

Ademés, esti dentro del dmbito de sus actividades el registro de paten
tes de invencion, instalacién de industrias, ampliaciones de las mismas y con
trol de efectividad en estos rubros; junto a lo anterior, mantiene atribuciones
sobre las relaciones propietarios-arrendatarios de los inmuebles destinados o
vivienda o a locales comerciales.

Depariamento de Abastecimientos

En este campo, DIRINCO ha actuado en el sector agro-industrial, en ¢!
mercado de productos, en la actividad siderometalirgica y de industrias vi-
rias, en la industria textil, del cuero y del calzado y en las Centrales ¢
Compras.
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™ ~Sus funciones son:

-t : . d

i G%‘”dga’ las medidas € Instrucciones para la regularizacién del abas.
tecimiento de bienes y/o servicios, incluyendo el abastecimiento de materig
yrimas e insumos a los productores, R
: — Requerir y encuestar a la industria ) i

. . s y el comercio para el estudio v
werdahzacibn de los abastecimientos de acuerdo a las necesidades n:

— Asegurar a la poblacién el abastecimiento de
cesidad, uso o consumo habitual, en cantidad y calida
des y en forma oportuna.

articulos de primera ne-
d adecuada, en varieda-

— Supervisar y asesorar la organizacién de las C entrales de
al > es de Compra, de
aggrdo al art. 289 de la Ley N? 17.066, y su decreto de Economia N© Si‘“) E]f
1970. .

- — Supervisar y asesorar la instalacién de los mercados de productos del
agro y del mar.
Actividades realizadas
Seccién Agro Industrial y Pesquera
— Se ha llevado el estado quincenal v mensual de abastecimiento de
productos alimenticios esenciales, correspondiente a todo el pais,

— Determinacion de los stock de arroz, aziicar y aceite comestible en
las principales distribuidoras de Santiago.

— Recepcién y tabulacién de datos de produccion de los sectores in-
dustriales que conforman la Seccion.

— Se supervigilo la entrega de carne congelada de Magallanes, traida
por la Empresa de Comercio Agricola.

— Se elaboré un sistema de distribucién de papas importadas por la
misma Empresa.

— Se elaboraron cuadros de produccién anual de las industrias que con-
forman la Seccién, con sus variaciones porcentuales, en relacion a la produccion
del afio anterior.

— 8e realiz6 investigacién sobre fluctuacion de precios en el arroz des-

de productor hasta consumidor.
Seccién Mercados de Productores

— Fiscalizacién de los mercados de productores del agro y del mar, en
la zona metropolitana, que en la actualidad se encuentra abastecida por 5 agru-
paciones de chacareros: Pequefios Chacareros de Chile; San Luis de lemura:
Calera de Tango; Chacareros de Maipt; Colina y Lampa; y por pequenas agru-

m esqueras que se encargan de suministrar a la poblacién productos

del mar.
__ Estas agrupaciones se encuentran constituidas por aprnxi:nmlqul\to _"’le
uctores y tienen por finalidad suministrar productos de chacareria, frutas,
huevos frescos, de buena calidad y a precios menores que los cobrados
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En vista que la poblacién ha dado su acogida a este Programa de Go.
bierno, DIRINCO se ha hecho cargo de la responsabilidad que significa res.
paldar esta iniciativa, y se han planificado, para el mejor servicio de la comy.
nidad, las siguientes actividades:

1. Contactos directos con los Consejos de Desarrollo Comunal de i
Municipalidades, a fin que éstas cumplan con su parte asignada en la Resolu-
cién N? 202, que los involucra en lo que corresponde a las Juntas de Vecinos
en que funcionan los mercados, para que cooperen en el mantenimiento y desa.
rrollo de estos nuevos canales de comercializacién.

2. Se ha creado y se mantiene al dia y en constante evolucién, un siste-
ma de control de asistencia de los productores a sus puestos en los mercados vy
del volumen aproximado de produccién, comparado con su extension de tierra
declarada y el porcentaje de relleno que deben adquirir para la eficiente aten.
cién de sus locales de venta.

3. Se consideran proyectos de expansién atendiendo a las numerosas
solicitudes que las Juntas de Vecinos hacen llegar continuamente.

Seccion Centrales de Compra

Esta Seccion debe atender a los organizadores de estas entidades
prestarles asesoramiento para resolver los problemas que se suscitan en ¢l
curso de su formacién. Su misién consiste en distribuir entre sus asocia-
dos las mercaderias que adquieren por cuenta de éstos, a nivel de productores,
fabricantes y distribuidores mayoristas, en Chile o en el extranjero, a fin d
realizar una comercializacién mas eficiente, eliminando los intermediarios, re
bajando sus costos y abaratando los productos en general.

Programa de Autoservicios Comunitarios (AUCOS)

Ha sido preocupacién fundamental de la Direcci6n, para cooperar a lu
labor social del Gobierno, acentuar su accién en los Autoservicios Comunita
rios, y durante el periodo 1976-1977 se inici6 la actividad de 13 nuevos AUCOS,
para la atencién de una poblacién adicional de 50.000 habitantes.

Estos Autoservicios Comunitarios abastecen a las poblaciones de meno

res recursos econdémicos, donde no existe posibilidad de obtener una libre com
petencia del sector privado por abastecerlas.

En la actualidad funcionan en las regiones que se indican 52 AUCOS,
atendiendo las necesidades de abastecimiento de unas 250.000 personas:

I Regién Iquique 3

IV Region Coquimbo 1

La Serena 1

V Regién Isla de Pascua 1

Regién Metropolitana a7
VIIT Regién Coneepcitn 6

IX Regi6n Temuco 3

TOTAL 52




A
Departamento de Control

- Las principales funciones del Departamento son orient i i

mercio e industria respecto a las normas econdmicas ap]jcad:; ; ;;f:lﬁ:;fl m
ticulos, mercilnderias 0 servicios declarados de primera necesidad o de l:";l}dr-
consumo habltuﬂ!; fiscalizar y supervigilar el comercio e industria en -CUII'iEI)‘J
midad con las‘ disposiciones legales vigentes, a nivel de produceitn m'mufa:'-
tura, disu-fbu_clén y transporte; controlar medidas, pesos y calidadc‘s‘dc‘lns 1r:
ticulos de primera necesidad; impedir el cobro ilegal de precios de los arti&u‘loq
y servicios de primera necesidad. :

Labor inspectiva realizada

La labor inspectiva desarrollada durante los meses de seption 76
e a ante los septiembre de 1976
a junio de 1977, en la Regién Metropolitana, es la siguiente: Y K

N? Cédulas

Meses N? visitas cursadus
1976

Septiembre 6.425 234
Octubre 6.085 268
Noviembre 5.597 246
Diciembre 5.232 166
1977

Enero 4791 188
Febrero 3.113 135
Marzo 6.932 186
Abril 7192 169
Mayo 6.955 232
Junio 7.206 261
Totales 59.528 2.085

Departamento de Propiedad Industrial
Su labor en el periodo puede sintetizarse en la siguiente forma:

Subdepartamento de Patentes de Invencién y Modelos Industriales

Patentes solicitadas 761
Patentes concedidas 574
Modelos industriales solicitados 116
~ Modelos industriales otorgados 61
- Impuestos fiscales recaudados $ 278.141,69
s
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Subdepartamento de Marcas Comerciales

Solicitudes presentadas 16.123
Registros anotados 9.153
Impuestos fiscales recandados $ 3.418.365,89

En cuanto al Subdepartamento Juridico, durante el periodo evacué 843
informes, atendiendo 1.005 juicios ingresados y confeccionando un total de
5.299 titulos. ;

EMPRESA DE COMERCIO AGRICOLA

La Empresa tiene por objeto participar en el comercio interno y extern
de los productos agropecuarios y sus derivados, particularmente el trigo, en
cuanto sea necesario asegurar un poder comprador estable y un abastecimient.
adecuado de dichos productos; instalar y explotar establecimientos destinad
al almacenaje y conservacién de productos y mercaderias; atender el abasteci-
miento esencial de determinadas zonas del territorio nacional y ejercer aque-
llas funciones de fomento agricola que le encomiende el Gobierno.

Durante el periodo en estudio, ECA ha continuado aplicando politicas
tendientes a racionalizar su accién, eliminando trimites y gestiones que se v
nian usando desde antiguo, reforzando la regionalizacién patrocinada por ¢
Gobierno, adecuando sus funcionarios a las labores que ejecuta, promoviendo
su capacitacién y, en general, agilizando y modernizando su funcién acord
con la politica general en estas materias.

Comercializacién de producios agropecuarios y abastecimiento zonal

La obligacién de la Empresa de abrir oficinas compradoras de produc
tos agricolas bésicos fue cumplida cabalmente respecto a trigo, maiz, arroz, rap:
maravilla y lana. A contar de diciembre de 1976 y hasta el término del periodo
que se analiza, se abrieron 107 oficinas compradoras.

El monto total de los productos operados por los poderes compradorcs
alcanzé a US$ 50.000.000.

Un rubro en que ECA participaba activamente en afios anteriores era lu
importacién de productos agricolas. Actualmente, y como consecuencia de la
politica de subsidiariedad impuesta a los organismos del Estado, esta funcion
ha decrecido hasta su total inactividad.

ECA ha debido efectuar compras de partidas de trigo de la cosech:
76-77 de propiedad de molinos para evitar el desmejoramiento econémico
este sector como consecuencia de la suspensién de la escala de precios, y su
adecuacién al precio internacional del cereal, con miras a los valores que ten-

dré una vez en vigencia la banda de precios en la préxima temporada agricol:

En _el aspecto comercial debe considerarse, asimismo, las enajenaciones
de determinados stock de productos que la Empresa posefa y que como conse-
cuencia de su actual orientacién no continuar interviniendo en su comerciali-
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acion. Tal es el caso de partidas de leche en pol
“estado licitando en forma peritdica n polvo, arroz

otal agotamicnto.

~ En cuanto a las ventas de los productos adquiridos
W' ,;_,Saﬁodo, ellas alcanzaron un total de US$ 98030000 e

_a8 Una de las tareas mis importantes encomendadas a ECA es ¢
g;mmna] Para su cumphm:::n{o, cuenta con agencias, subagencia
: es u!:?cadas en las zonas limitrofes o de escaso o nulo comercio estableci-
h gﬂe t:po de abastef:lmiento atiende una poblacion superior a 135.210.000
personas, abarcando casi un 100% de los sectores en que estén establecidos,

~ Esta labor debe ser dindmica y adecuada a las necesidades de |
cibn, eliminando su accién en centros que cuentan con otro tipo de

" ¥ maiz, las que se
Y cuyo sistema continuard hasta sy

1 abasteci-
S ¥ ventas

a pobla-
abasteci-

Durante el periodo comprendido entre el 19 de septiembre de 1976 y
agosto de 1977, se han considerado nuevas instituciones bancarias y financie-
ras para la obtencion de sus recursos. En efecto, durante ese puriudb ha habi-
‘do un cambio en sus fuentes de financiamiento, sustituyendo las tradicionales
internas de corto plazo por otras de largo plazo, representadas fundamental-
mente por dos créditos externos: Libra Bank, por US$ 25.000.000, y City Bank,
por US§ 30.000.000.

: Estos créditos se han destinado a las operaciones comerciales de la Em-
presa, los cuales fueron contratados a tasas de interés més ventajosas que las
ofrecidas por el sistema bancario y financiero nacional, tomando como pauta
la tasa LIBO.

Cabe seiialar, ademéis, que durante el periodo analizado no se recurrié
a préstamos y/o aportes estatales para el financiamiento del programa del po-
der comprador, Este fue respaldado con recursos propios, con dos emisiones
de pagarés ECA debidamente colocadas en el mercado financiero nacional, y
con préstamos bancarios internos de corto plazo (30, 60 y 90 dias).

Es importante destacar que con estas emisiones de pagarés, la ECA, co-
mo empresa del Estado, ha dado el primer paso en el sentido de obtener sus
recursos en las instituciones del mercado de capitales, evitando asi hacer uso
‘de recursos provenientes del Fisco.

Debe considerarse, ademas, que se ha logrado un saneamiento de la si-
tuacién de solvencia de la Empresa, ya que en la actualidad, mediante la libe-
racién de recursos provenientes de disminuciones de stock, se ha podido cum-
plir oportunamente con las obligaciones financieras contraidas.

Situacién de filiales

. 1 ol A% "8 tu_
Dentro de la politica de traspaso al sector privado de empresas que s
en poder del Esl:ndo. ECA ha enajenado las acciones que tenia en DINAC
0.000), ENDS (30.000) y tiene en proceso de enajenacion las correspondien-
tes a SOGECO (644.063), y parte de su inversion en ENAFRI, mediante la

Venta de algunos de sus establecimientos frigorificos.

&
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Gestién administrativa

— Ha sido interés predominante de esta Empresa readecuar su es.
quema administrativo, a un nivel acorde con las labores que debe cumplir.

— Se ha completado totalmente la regionalizacién, dotando a los Direc-
tores de facultades suficientes que les permitan desarrollar sus actividades o
forma expedita.

— Preocupacién preferente ha sido incluir al méximo de funcionarios en
cursos de capacitacion, lo que les permitird tener un conocimiento cabal de s
labor a realizar, con la consecuencia inmediata de un trabajo que refleje la ido-
neidad suficiente.

— Para la atencién del personal y de su grupo familiar, ECA adecuq
una propiedad donde se instalé el Departamento de Bienestar, dotado dc
las miximas condiciones de higiene, salubridad y equipamiento cientifico v
técnico. El resultado de esta gestion se puede cuantificar al sefialar que las
atenciones médicas llegaron a 7.013, entre trabajadores y sus familiares, en
tanto que el total de beneficios otorgados alcanzé a $ 1.149.278.

En este mismo aspecto, ECA se ha preocupado de dotar al personal que
cumple labores de riesgo, con instrumental, ropa de trabajo y elementos de se-
guridad, a objeto de que dispongan de los méximos elementos de proteccion
en el trabajo. En equipos de seguridad industrial la inversién fue de $ 750.000,
aproximadamente.

Asimismo, continué funcionando normalmente y con plena capacidad de
atenci6n, la sala cuna y jardin infantil para los hijos de las funcionarias de lu
Empresa.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS

En cumplimiento de sus funciones, el INE ha proporcionado permancn-
temente los indicadores bdsicos de la situacién coyuntural y de las tendencias
a largo plazo del desarrollo econémico y social necesarios para que el Gobicr-
no tome decisiones de politica o realice estudios relativos, entre otras materias,
a la evolucion de los precios al consumidor y al por mayor, la ocupacién y des-
ocupacién de la fuerza de trabajo, la producc