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En este trabajo de sintesis se han buscado los elementos
que permiten entender bajo qué condiciones v formas el movi-
miento campesino en Chile se convirtid en un actor politico-
importante a comienzos de la década del 60. Ademds se anali-

za su desarrollo posterior.

Se trata de una sintesis en la que interesa resaltar los
hechos; situaciones y relaciones que permiten comprender el
devenir de un movimiento social en un periodo.  El testogie a
porlo tanto, no es un conjunto de hipdtesis de trabajo ni el
resultado de: una investigacidén especifica. Es mé&s bien una. .,
reflexidn, que,luego de largos afios de estudios sobre el: tex.

ma, busca una interpretacidn.

El trabajo comienza destacando los elementos que viabi-
lizan su constitucidn como tal y luego cdmo a través de lu-
chas sindicales y politicas contribuyd decisivamente en la
alteracidén de la estructura agraria vigente, y, de paso, en
la creacidn de condiciones que explican el derrumbe institu-

cional que afectd al pails en 1973.

Posteriormente, se plantean los efectos que tiene la
politica implementada por el régimen militar que, entre
otros, logra desarticular el movimiento campesino y los pa-
sos que se van dando para permitir su ulterior reconstruc-
cidn. También se destacan los principales desafios que en-

frentarid el movimiento campesino en el futuro prdximo.

Dos preocupaciones acompafian el andlisis: las relacio-

nes del movimiento campesino con otros movimientos sociales



y las semejanzas y diferencias que se pueden establecer con

otros movimientos campesinos de América Latina.

Esta opcidn, mis bien interpretativa, necesariamente
sacrifica unrandlisis minucioso ‘de hechos y situaciones que
forman: parte de una visién mis histdrica del movimiento cam- :
pesino. Para esto.{ltimo se puede recurrir -a-la bibliogra-

£ia.,

‘La reflexidn~sobre. el pasado y proyecciones futuras so-
bre el movimiento campesino es-necesaria y urgente,’aunque
riesgosa.  Esto (ltimo, porque el tema se.encuentra sobrei- .,
deologizado 'y no siempre se dan:las:posibilidades de tener:-
un andlisis Peflexivo, tanto con’los  protagonistas del: movi=n

-~ ~

miento como entre’ los analistas- de:lia materia. e a ey




Ahtecedentes

La constitucidn y desarrollo del movimiento campesino
debéwéef'situadaféh'el escenario en que&ella ocurre. Para
'ello se ha estlmado necesarlo entregar'alginos antecedentes
;sobre el medlo fisico en que se desenvuelve 14§ dgricultura
chilena y la situacidén estructural 1mperante ali momentoien
que el mov1m1ento campe51no se constltuye ‘domo tall, ©IiMas:ra-

delante,'se haran referen01as a las modlficacionéB queiia 9¢

......

En prlmer lugar hay que destacar la ‘marcada diferencia
reglonal que ‘se expresa tanto en términod’ longitudinales o
(norte a sur) como transversales (de este -d‘Oéste) i EBn fouan-
to a lo primero, laé'pfinCipaies son una zond ‘déntral, due
es la que tiene una ocupacidn mds -antigua, ‘¥ ‘una zona:sur
de colonizacidn tardia donde coexisten concentraciones de
e édlohizadéféézeurOpeos fy'sectoﬁes”indigenés:*'POr‘OTra par-
te, hay una dlferenc1a01on ‘trans¥érsal ‘con ‘la¢Cordillera
de Los' Andes ér ' su llmlte oriental y'laCordilléra de [FacCos-
fa y el Oceano Pacifico por el ponlente. SE1l"Il&no “iifterme
le que se encuentra ‘entre ambas cordilleras: dorresponde ia
fict reglon donde se encuentran Tos mejorésirecursos agropes
cuarlos y el grueso de la pobla01on Pupdls oltnsussanoy Bl

‘En’ segundo lugar; hay que considerar una diferenciac¢idn
productlva.' EstS- dice ‘relacién con-la coexistencia de-una:
”agrlcultura capltallsta junte con'una agriculturacampesina.
o i pasado,*csta ‘pealidad” flié conocida comd el ‘Gomplejola-

ﬂ”tlfundlo ‘minifundio 'y ‘en Ia’ aétt41idad los términos quelmejor



expresan esta realidad es la predominancia de empresas. agri-

colas junto a la persistencia de economias campesinas.

£9¢'En .la amtigua hacienda de la zona central, la figura. .
predominante de la fuerza de trabajo -asalariada era el ingui-
lino y un conjunto .de otras categorias ocupacionales que gi-
raban en torno a éle: Estafiguraique c¢ompante las caracteris-
se va ‘definiende ~coniel: correr del ttiempo por.esta Gltima,:
vale ‘decir, el. induilino -progreésivamente -se proletariza.... .

B e E e e e

Entonces, para los fines que interesa en este trabajo,

el escendriédrde:los hechos: que se analjzan mids. adelante co-

rrespondé p gobre todo ren<sus -inicioss:a~las haciendasg de.la

-~ pica zona(central. :Sus actornes:zfundamentales sepran .los in-

quilinos~yrotros:-estratos=derivados de &l; tQ@éSkan proceso
deifpancasproletarivacion, uiy wdisesyns 5k =0ebd sws ol
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s8Peroantes de entrar en.materia se,hawestimadgbggnyehien—
te ubicar ta actividad:agropecuaria dentro .del;contexto na-
cionali Chile es uno!de los.paises de>Amériea lLatina.que
tieneuna temprana industrializaeidn y. BU, sector.agropecua-
rio perdid: importancia tanto en. términos.demogrificos como..
produetivos.:. Todo'ello llevd a:una.creciente urbanizacidn:
y la consecuente complejidad de-una estructura social urbana.
Lo anterior ocurria en el contexto de un sistema politico
“estable donde las diferentes fuerzas sociales.se expresaban
a través de partidos politicos que actuaban en representa-
cién de un amplio espectro:de intereses. : Ademis, los diver-
sos sectores sociales contaban con organizaciones,. entre las

cuales cabe destacar al:mdpvimiento obrero, por su. nivel de:or-



ganizacidn y tradiciones de luchas, y al movimiento estudian-

til por el significado politico que tuvo.

La organizacidn campesina, como se verid mds adelante,
fue précticamente inexistente hasta el comienzo de los afios
50 debido a la represidn legal y de hecho a que fue someti-
da. En otras palabras, el pais no contaba con una tradicidn
de movilizaciones campesinas del tipo que se podian encon-
trar en México, Bolivia, Brasil, Perl y Venezuela. Ademés ,
el hecho que el sistema politico permitiera la existencia
del movimiento obrero y simulté&neamente impidiera la orga-
nizacidn campesina es el fruto de un complejo sistema de a-
lianzas en las clipulas politicas. Mas alin, se ha llegado a
sostener que una parte importante de la estabilidad del sis-
tema politico chileno se basaba en la exclusidn de los dere-

chos civiles y sociales de la mayoria de la poblacidn rural.
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T LATCONSTITUCION DEL MOVIMIENTO. -

El movimiento campesino  que se constituye en, la: década
del 60'¥ que’ se convierteée en’ un'actor social significative
tiehé sis raicées en 1los afios 20.° En otras palabras, cuando
“ge''sefala 1a® décadardel 60 como etapa de constitucidm, no se
preteride desconocer su historia anterior.’
eI UCHay ‘una’ ricdihistoria de organizacidn y:movilizacidn. pre-

vio a 1960 pero difiere de ésta en cuanto a:su: extensidn,

permanencia y significado.
Fe S Eaa : o

Por ‘un lado, ‘existieron oleadas :sindicales .que ‘coinci-
den' con momentos’ 'de apertira politida.:En 1920, 1938-39.y
“19u5-L 6 sé ‘organizan sindicatos y:se realizan movilizacio-
nes. Pero, se trata de movimientos restringidos, con .una
duracidn breve y que luego de una represidén de facto y de
4ure ' la situacidn se rdvierte. - Estas :situaciones-~pueden

ser Jdonsideradas germinales de -lo que vendrd despuése.:

Existieron tambiénj por ‘ecierto, excepciones ‘de organizacio-
nés ‘qué 'sé mantienén & lo ‘largo del ~tiempo rcomo las del
Valle del Choapa, de las vifias de la zdnaccentral y:en-las
faenas ganaderas de Magallanes.
CTambiéntHay mevilizaciones gue  pueden-ser consideradas

como ‘momernitos funddcionales (Bengoa; 1982)-del movimiento

éaﬁpesiﬁé por:¥a ‘trascendeticia gue:tuvieron. Una de-ellas,
88 ' la'movilizacids derRanquil que ocurridr-en la década del
30 bAlld zona ‘delAlto Bio-Bio.i Se trata de campesinos-co-
lonos que al ser acusados de "ocupantes'.por empresarios

colonos fueron violentamente reprimidos y masacrados. Los



sucesos de Ranquil tienen el carécter fundacional para 1los
partidos de izquierda en su insercidén junto al movimiento
campesino. La huelga de Molina de 1953 (Landsberger y Ca-

nitret) es una movilizacidn tipicamente sindical donde a

.....

‘pesar de:un climaspolitico .globalmente adverso, termina..
ampliamente exitosa para :los:trabajadores, 'Este movimiento
sella la insercidn de la Iglesia:Catblica vy de sectores..
socialcristianos junto a la organizacidén campesina. Los
“nombres de Juan:LeivaTapia y deiEmilio-Lorenzini.se asocian

a eétos~eventos, respectivamentes i & P

Bes il s ak
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En otras palabras, como ha sido planteado (Loveman)
la législacidédn gue prohibe:la organiza¢idn sindical -en el
campe y, en general,.la répresidén hacia .la erganizacidn . i

campesina sbdlo:séiexplicapor la;posibilidad-iatente .de que

elld se-expresavas e o i oo

&Y o L 1L e v svacn pdimeniy

Pero,estasitiuacidn és radicalmente diferente a;la que
1960 y. 19735 - Enton-.

ocurre entre médiados:de la década de

~cesyt el movimiento:pasd a serimasivo, de largarduracidn y .
contribuyd decisivamente a poner términe~a:la. estructura .
dgravid tradicwonals . sl sk esdby 25l ob |, saprald

Volvamos a las condiciones que se dieron para que se
constituya el imovimiento de los afios: 60.-.: Para que:ello
0@Urras"se*déﬁen’dar;simulténeamgniea?ir@ﬁu6Pd€n98nd€ fese
-némenos: (i) cambios en la esitpuctura:agrarias . (id) cre~-
cimiento fen el: apoyornque la oygﬁqizaciénhcampesinafrqube.
-desderlas ciudadessy y (1ii). modificaciones en;el clama.
poXkitico wigente, Bt al e besaine SR Ay e

SHR GRS () : 0 gy e



. "Eltprimero’se refiere:bdsi¢amente a cambios que ocurren
en la base ‘estructural 'y dice relacidn con el progresivo
deterioro de la hacienda como sistema sociall’/. Esto sig-
nifica, entre otras cosas, el quiebre de una estructura que
se basaba en la ‘dimposibilidad de que los trabajadores se or-
gahizaran autonomaménte - hasta otras que crean las condicio-
‘nes para que los trabajadores .se organicen. - En efecto, des-
de*los: vestos de 1a hacienda emergen .dos tipos de sistemas
productivos ‘que tienen en comin el hecho de viabilizar la.
organizacibn de los trabajadores: el latifundio.y la empre-
“éaiagricolag/;' El.latifundio era un predio en proceso de
deterioro, generalmente por la via del arrendamiento, con.
un bajo nivel de capitalizacibén, ineficiente uso de los re-
cursos productivos 'y que ofrecia condiciones de vida y de
“trabajo absolutamente miserables:a los asalariados que: vi-
svian y trabajaban .en &1, .La empresa agricola, versién mo-
derna de la antigua hacienda se caracteriza por la .explota-
cidn directa de sus propietarios a través de personal de
su ‘confianza (administradores), efiiciencia en el uso de los
recursos productivos, uso de tecnologia moderna ¥y -condicio-
nes de vida y de trabajo satisfactorias para los campesinos

dependientes de:ella. j . s

El segundo fenbmeno se refiere al aumento sustdntivo y
-mds ‘permanente del .apoyo externo que estimula y promueve:
la organizacidn campesina. Los antecedentes del movimiento
Ccampesino que se constituye en la década deél 60 tienen el

cardcter de oleadas esporddicas -como lo hemos ‘visto- pre-

. ‘cisamente por lo marginal y ocasional en el apoyo externo

que-'tuv_iferon. D Ly Rl R e 2 & Eilg < iadl



~En cambio eh:este caso -la constitucidn del movimiento
campesino de la década del 60- se encuentran-los efectos
de iniciativas educacionales que emprendid la Iglesia Catd-
lica a comienzos de los-afios 50 a través del Instituto de. .
- Bducacidén Rural y del esfuerzo de sacerdotes y laicos en
el fomento de. la actividad sindical a través.de-la Accidn.
8indical Chilena. - Si-bien la actividad de ambas institucio-
nes:-fue importante,. .en el caso del Instituto de Educacibn.:
Rural, su actividad resultd decisiva a través.de la formacidn
de«los dirigentes ‘que luego animaron -el movimiento,gque;se...
constituyes en: la década :del 60 dada la masividad:quéﬁadquie—
re -su _,acci—é_}nm il -‘ > : IEsraman | e hares
Por .otro iladoy también hay que agregar- el apoye: decisi-
voque: prestan - los: partidos politicos.de.izquierda;yydeycgn—
tro: en el trabajo de organizacién sindical:en el campo .is Es-
“terraumenta. significativamente, desde .comienzos de: la déca-
da del 60, luego que :se- modificara la legislacibn..eligctoral
otorgando una libertad electoralsreal: para los trabajado-:
resiidgricolasy: st BIaoionsst 56 oo _ tsoubona sgongy
Los dos fendmenos que se han esbozado son: condiciones
necesarias para la constitucién del movimiento. Falta una
condicidén suficiente vale decir. una causa..definida. .en su
sentido mis estricto. EL tercer: factor, que definitdvamen-
“te permite la constitucidn del' movimiento -campesino:a -co-
mienzos de la década del 60, es la creacidn de un -eliima -po-
litdco.favorable generalizado hddia la organizacibns canpe-—
sinar y:en favor de transformaciones en - la estructura: agraria.

Esto, a su vez, es el reflejo de hechos internacionales y;



domésticos que" llevan:a la necesidad de proponer una refor-
ma:agraria con «el:objetivo de corregir la estructura agra-

rila wigentel s2obsbiliidiso

Entre los»factores externos hay que destacar la-nueva .
politicaide los Estados Unidos hacia América Latina.e€on - ;-
posterioridad al triunfo de la Revolucidn Cubana que, en--:
tre otras consecuencias, significd estructurar la Alianza
.para eli Progreso. . Esta implicaba condiecionar la ayuda ex-
terna norteamericana a’la aplicacidén de programas por par-.

~-rtiel delos paisesider América Latina que redujeran tensiones:
-socialesi/para impedir la propagacidn del experimento cubano.
Entre los programas que establecia 1a Alianza’ para el Pro-.
greso estaba la reforma agrariai/.

10 L s Los ‘ i e e
I nEmiel plano internoy: adem&s: de la dictacidn -de una Ley
de reforma agraria, la -derarquia de la Tglesia Catblica
efectlia la reforma en parte de los predios que: le pertene-
cian. Ello contribuye a crear virtual unanimidad nacional

{‘en torno a la: necesidad de -llevar: a ;cabo una reforma -agra-
ria ‘ques,: en’ sintesis, consistia en superar el latifunddo -
econdmicamente: ineficiente, socialmente injusto) y politica-

mente explosivo.

=" Una evidencia del consenso alcanzadoren esta materia
lo constituye la campafia electoral jpresidencial del afio _
1964 donde’ los dos candidatos con opciones reales. de triun-
fo, Allende 'y Frei, coincidian -en-la; urgencia de rabordar : .
la reforma, afin cuando habia matices de diferencias entre ,

ambas posturas.



oA su vez,Tenvesta campafia. electoral, por primera vez: 1os
partidos politicos: de:izquierda .y del centro del espectro
politico, pasaron a disputar con posibilidades de éxito el.
voto campesino. Ademds, trascendié la simple propagahda
y se dransformd’en’ una campahardonde sewestructurabgnw@rga—
nizaciones y desdé;éllaslse'analizabanﬁlas-plataformﬁé;ﬁe;v
losi'candidatos. ;
b s

En resumenj da’origanizacién campesina y- la:reforma agra
ria ‘dejaron de' ser temas: politicos:.altamente. debatibles:y
pasaron' a’ convertirse .en una necesidad técnicaj- o para plan-
. tearlo en términos usados en .esa: épota, en un requisito pa-
ra 6l desarrollo:del’ pais.: :

La consecuencia de todo lo anterior es la consolidacidn
de diversas organizaciones campesinas:de caracter nacional

a comienzos de la década:idel’ 60, afin cuando. se, mantiene una

legislacidn. represiva.ic oo FaBg N0 io%
' ' o o g e e e e piae i 0T SE]
=2 En +1960 se formd .la nidn de Campesinos Cristianos. (UCC)
que recoge’ el ‘trabajoique venia realizando aquel sector .de
-la ‘Tgllesia Catdlica en el :‘drea sinddicali y vinculado ‘a las,
Accibén Sindical Chilena. Oviselgre Binon

- En1961lise estructurd la Federacidn Canpesirna e, Indige-
na (FCI) que unifica diversas organizaciones sectoriales o |
(sindicales, mapuches, ete:) y que recoge el trabaje orga-
nizativo desarrollado por los. partidos: de izquierda en el

campd. IBLONSTs LS o SR T e e {oanie s o e
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{En. 1962 'se constituyd la Asociacidén Nacional de Orga-
nizaciones Campesinas;-(ANOC) cuyos dirigentes hablan sido -
formados: en el Instituto de Educacidn Rural.. ‘Posteriormen-
te, en 1964 otro grupo de egresados y funcionarios de este
Instituto organizaron el Movimiento Campesino Independien-
ter(MCiE)s

Por Qltimo, el trabajo directamente politico partidista
ligado-a la candidatura Frei se estructurd orgdnicamente

en el Movimiento Nacional de Liberacidén Campesina (MONALICA).

- Finalmente, interesa destacar algunas caracteristicas .
sobre la constitucidn del movimiento campesino en el caso
chileno.

En primer.lugan, el onigen de la organizacidn.campesi-
. na tiene un cardcter marcadamente urbano, fendmeno por lo.
demds que se repite en casi todos los paises de Amemics .
Latina (una.de las excepgiones es el movimiento Zapatista.
en Méxigo). El apoyo externo en el caso:de;:Chile. prgviene
‘de la Jerarquia.de la Iglesia Catdlica .y de los qutidqa‘h
politicos, particularmente los partidos de izquierda. .:So-
bre este Gltimo apoyo habria que caracterizarlo mds bien

eomo -una dependencia externa.en su primera fase més_quéﬁgl

~resultado de un~proceso.de;politizaciéni/..

En este punto es necesario poner de relieve.el papel.
que jugd el IER como organismo de apoyo en la constitucidn
y expresidén del movimiento campesino que se analiza mds a-
delante. E1 IER ha sido el organismo privado mds sblido

y de mayor envergadura que trabajd junto al campesinado.



Coh razdn se ha sostenido que las’grandezas y:debilidades
del ‘movimiento campesino que se desarrolld entre: la década

~del 760 yicomienzos de los 70 es Uh veflejo de lo quéifue la

acecibn del TIER. s |

En segundo lugar, en 2l caso chileno no se observa en
los origenes del movimiento campesino una manifestacidén de
la’alianza’ obpéré-campesino afn cuando, como ya se ha plan-
teado, ‘lai6rganizacidnisindical urbana tiene Una larga tra-
dicibn.’ Tambiérn se podria agregar que la c¢onsigna de'la™
alianza obrero-campesino aparece en la declaracidn de prin-
cipicdcde las organizacioties sindicales’ iy.en los programas

e

dé"Les ipartidos politices de izquieprdai il iiameo ol

o e R
.

En tercer lugar, la diversidad de organizaciones obedece
fundamental, - pers nd exclusivaménte, a la disputa de dife-
réntas’ grupésurbands quienes intéfitan ‘mejorar Sus vespecti-
vas podicionés en'la estructura de- poder nacional pretén-
diendo‘<eadd 'uno de’ ellds= la excliis#vidad o,por' lo ménos,
14 peppesentatividad mayoritaria del emergente mévimiento
campesino. MEétafﬁltiméféapactériéticafes58610 4l idaten ‘@l
periodéide ‘Eonstitucibn del movimiento yatque en.la-médida
eniiqlid &5te 'd&. va desarrollando, las diferencids iniéialés
externas que mis bien expresan posicionés de podér, ise’ van
plasmando en divergeriéias ideoldgicas §ué van tomandod-cuer-

po a nivel de la base social. Sobre este tema se volverd

mis ‘adelante, i o
i S | SEVOE AGLS SEL . nore e ot o T ; T i
: , ¢ o T
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II. LAVEXPRESION DEL MOVIMIENTO STNS DL e
Bt SE 0T : LGPy

»l" E1 periodo de Gobierno de:'la Democracia Cristiana(l96u-
-1970) se caracteriza por la~apertura, legalizacidn, creci-i’
miento y-fortalecimiento de la organizacidn campesina y por

el inicio del proceso de reforma agraria.

' 'La aperturs hacia la organizacidn campesina, especial-
“mente la‘Sindical, aunque:-también incluye la cooperativa, .
se expresa en el estimulo que le propicia el Gobierno de Frei,
inclusive antes de contar con un respaldo legal.

(R RS (e 3
I MR

“La-legalizacidn del movimiento sindical se da-a través.
de la Ley+l6.625 promulgada en 1967. Esta ley establece
qué el sindicatodebe tener una dimensibn. territorial comu-
‘nal y como minimo:debe contar con 100 afiliados. Los sin-
didatos se podian establécer mediante un sené¢illo trémite . -
burocrético y éstos podian formar Federaciones a nivel
.de ‘las’prévincias yéstas .a’'su.vez se:éstructuraban en Con-
~/oféderaciones ‘d nivel del ‘paisi

#1El-hecho de que en cada:comuna se pudieran crear tan-:
;6% sindicatos como’se quisiera, llevd a que.en la mayoria
:derlogs casos cada: organizacidnrestabléciera un.sindicato
comunal,. En’otras palabras, eniuna misma comuna:habia 2, ..
8347y hasta’bisindicatos. Coniesto la-divisién ideolbgica
‘se’consolida y entre: las organizaciones-se-establecen re-- |
laciones de: competencia; en el mejor: -deilos casos,.y de con-
fldeto: enimiychas ocasioness raf i wwioms SRR G

i e E o



El crecimiento de las organizaciones e§ expresive. .De
poco mds de 1.000 asalariados rurales afiliados a sindicatos
Tegalesiia comienzés de la década del 60, se llega -a:mids de
140 mil afilfddés, 1o que répréesehnta un pocoimenos de la mi-
tad de®lés trabajadores ‘agricolasique tenianicondiciones:

para organizarse en sindicatos.: sbhepgenotgo labooluknt

‘Una veg'@ué’la legislacidn sindical entrd em:vigencia
las organizf€iohes nacionales se’ ajUstaton avlas'inuevas ner-
mas 'y legallzaron suéxistenciaw ;

BB ¥ Lo

De la UCC y de la ANOC se formd la Confederacidn Nacio
nal Campesina’Libertad organizacidn que siempre. ha estado
estrechamente( vinculada-a la Iglesia’Catélicai. De.la ECIsh
nacid la Conféderacién Campesina e IndigenacRanquil; recor-
dando con este! nombre la'voluntad:de lucha de-los campesinos
del sur del pais. Esta organizacidn se afilid a la Central
Unica”de“TrhbajadbreS’(CUT)5Vrbmpie%d©‘en*pabte, por lo me-
nos, el &isl@miento de la organizacidn’ campesina a que se: "
hizo referencia antes. La Confederacidn Ranquil:estaba wvincu-
lada a los partidos politicos de izquierda. La burocraciag/
del MONALICA'‘que, ¢h parte:se incorpord al aparato:del’Es-
tado unaanZ“quéﬁla“Démbbracia‘Cnistiana asumibi el Gobierno,
y desde 81, estructurd la Confederacidn: El Triunfo-Campesino,
organlza01on 1igada al Partido Dembcrata Cristiaho.. .De:ilas
bases del’ MCI-se~logrofestructurarJUﬁa$FQdéfacién*PPOVincial,
la Fedéracidn' Sargentd Candelaria de la Provincia 8e: Santia-
“'po. ' Finalmente ‘@ fineside 1969 ‘e constituyd la Confederar
cibn Provincias Agrarias Unidas la que, ho ‘Obstante: su mar-
cado cardcter minoritario, expresaba a los asalariados rura-

les que se oponian a la reforma agraria. Se vinculd con el



partidc pelitico que se ubicaba en la derecha del espectro
politico 'y 'a las organizaciones empresariales rurales.
e e A _ - .
" Dupante este periodo;.la principal organizacidn, llegd .
a ser la Confederacibén Triunfo Campesino (64,000 afiliados)
y le seguian en importancia las Confederaciones Ranquil
(455000) 'y ‘Libertad (29.,000).

5 e i

Otro“aspéeto que debe ser résaltado es el fortalecimien-
tosd& las Orgafiizaciones sindicales. .La Ley Sindical otor~.
gaba''uria-serie ‘de facilidades que permitian  que-les dirigen-.
tes en 1o6s diferentes niveles pudieran dedicarse a desarro-..
llar actividades sindicales.>Ademls la ley contemplaba un
sistema para captar y distribuir recursos financieros para
afidnzar y extender la organizacibén mediante meganismos par-
ticipatives en su implementacidn y expeditos y Justos en su
ejecucibn. Tanto los asalariados como los empleadores debian
cotizar el 2% del salario minimo respectivamente. El 2% que
pagaban 16s asalariados iba directamente al sindicato comu-
nal al ‘éual estaban afiliados. ~Los empleadores sin distin-
cidn ‘aportabanotio’ 2% el que se'repartiaien dos mitades..
Lé’ﬁfiﬁéfaf§é distribuia entre las Federaciones Provinciales
y ldg! Confederaciones” Nacionales de acuerdo a -su representa-
tividad, la ‘que ‘se imedia de. acuerdo: al niimero de .afiliados.
La otra mitad se destinaba al Fondo ide: Educacidn y Extensidn
Sindical, organismo que financiaba los programas de capaci-
t&éféﬁfde-iaé?orgaﬁizacidhegassEStawentidad,se regia por es-
tric%gé“hbfmaé‘ﬁaba”Ia”distribucién*deW1oswrecuTSOS-las'que
eran CFiscald zadas “por una activa participacidn de las orga-

nlza01ones campe51nas.-wif



““Para’ dar una:idea del significado.delufinanciamiento:ap-
que tuvierontacceso. las organizacionesisinddcalés:del-campo: -
parece expresiva la siguiente cifra: entre 1969 y 1973 el
Fondo de. Educacidn y Extensidén Sindicall percibid y adminis-
tré aproximadamente 7,6 millones de dblabesi i« I e

También, las organizaciones. representativas de los pe-:)
quefios agricultores fueron estimuladas desde el aparato de
‘Gobierno. Se formaron Comités de Pequefios Agricultores y
Cooperativas. Campesinas. . Ambas tenian:una expresidn local,
regional y nacional.’ Ademds contaron con recursos: guberna-
mentdlés —no tan' generososi:como tuvieron los sindicatos- que
aseguraban su normall funcionamiento. -

%, E1 Gobierno dels Presidente Allende (1970-1973) se carac-
terizd por una expansidn'y consolidacidn:de todas las -organi-
zaciones campelsinas:: ! : :

El movimiento sindical m&s !que ‘duplica:el nlimero de a-:
fi¥iados comsolidando los aparatos: de capaaitacidn y de ser-.
vicilos''que ‘se’ desarrollan junto con la ‘organizacidn.. Las. ..
organizaciones de pequefios productores también. son alentadas
y se constituyen Consejos Campesinos a niveli comunal.: pro-

vincial -y nacional para ‘unificar las .organizaciones que re-

presentan estratos especificos. Bt teeb s bediy peghe sl
bamatiey . Fandbak

‘En c¢uanto ‘al caricterdel conflicto ien el cudl partici—
pa el movimiento campesinoi‘se puede motdr :una declinacidn .-
de los conflictos por reivindicaciones de caridcten econdmi- -

cas y de trabajo mientras se generalizan movilizaciones mis



ampliasi: Esto“se explica, porque en la medida.que awanza
el proceso”deé reforma.agraria disminuyén los conflictos pro-
piamente laborales pero simult@neamente:se estdmulabai.el gon-
 Flilc¥o por/iel Bpoder s by . st A iaeg
Lo antéribf, entte otros factores, ! lleva a: que la orga-
niza¢idn' sindic¢al’ ser fraccione afin'mis. En efecto en 1971
un sector deila Confederacidn El Triunfo Campesino - se.sepa-
ra de élléfestﬁﬁéﬁufandoﬁléﬁCdnfedaraeaon‘Unldad_Obrero Cam-
”bésih05 o¥ganizacidnique’ se vinculdra grupos’ de izquierdan:
et Es EBrrtal Lale u Siaberir 15 Sin »
Durante este periodo, la Confederacidén Ranquil se con-
vierte en’la’ principal organizacidn:sindical en}el;campol/.

e u e i e R g W i febicindor et bvony
- Para ubicar mefor el sentido y la profundidad que tiene
el movimiento ‘sindichl. @n: el campo. creemos necesario hacer.
una disgresidn parva’mostrar laprofundaidiferencia que tiene
“ei*éStabiecimiéﬁtb%déwlawopgahﬁzaciéh:Sindicalwenrsedtqres
urbanos de la constitucién de un sindicato erel medio, rural.
Eri ‘el primer ‘casd ise trata simpliementie de:'normar las rela-
ciones laborales.” "“Encambio, en ‘el campo,: la-mera organiza-
¢idn -ya no ‘la movilizacidn-, de un sindicato desarticulaba
radicalmente los supuestos ideoldgicos, politidos y econdmi-
‘Gos’ enlas cuales se “fundaba Iai gran ‘propiedad rural ichilena
en cualqulera deFBus: versiones , v s i s sl o sucern e e
Organizar un sindicato significaba la ruptura del or-
dén de la hacienda y'egé orden ofrecia segurdidad; magra mu-
’éﬁéévvéceégTpérde@gufidad:a?fin-deieuen£a85=la,cual-también

.~
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i Por:esos, pand - ‘que los asalariados rurales se; involucra-
ran en la origanizacidén sindical requerian-que.les, propusiera.
un Jorden yiunéﬁﬁeguridadualt@rnativas.ng@lOjﬁ@nﬂiéAeﬂ*un;3.
comienzo a través del apoyo externo que siempre rtuvieron.las
organizaciones y luego desde el propio aparato de Gobierno.
La ey :Sindical ide :1967 -juega el papel-de objetivar este nue-
ve orden y ‘ofrece seguridad frente a la quiebra del mundo -
tradicionals  Esto. ayuda ‘a explicar la gnan importancia que .
los dirigentes campesdinos atribuian a ciemtas~formalidades. .
como 'por ejemplojuel - carnét que los acreditaba como dirigen-
tes, la personalidad juridica del sindicato, etc.

SHOD LnUDEsil ' : S

‘Ei@ﬁa.acﬁividadusindical-signiﬁiqégmuchaaﬁeqimpqrtahte%;3y
conquistas: libretas del Seguro Social al dia, salarios me-
jorados y vegularmente cancelados; mejeria-en.las condicio-
nes de: vidacy dentrabajay etec. Peros l@ngEQamenpal es que .
lograroni ser-tratados:=con vespeto yidignidad. -Ya no se les
siguib itratanddrseplin-latparticular personalidad:del propie-
.tario otfdel administradbriquienes distribulan recursos y,
favores delacnerdo a laitealtadique;les tuvieran,los traba-
jadoresic Ahora habian:pasado a,ser:sujetos, gue ngi;sdlo tes
nianfdebéres:sino. también derechos:gque  debian ser-atendidos.
En la memoria campesinaj;sestéshecho: es repetido com mucha. , .
insistenciavdestacindolo cemo.la;principal conquista;alcan-.
zada por el movimiento'campesino~que;se expresd, en: esta ..
época. ‘

RPN R BN o k i3 ‘- il erEE R arl

:0tro aspecto sobre el cual parece impoxtante reflexio-
nar es lausituacidn: que. se produce en un .sector de gampesi-

nos que venia evolucionando hacia la proletarizacidn .y donde,



a través de la reforma agraria, hay un brusco cambio en esta
tendencia y el impacto que este fendmeno tiene sobre la or~:
gqhizacién sindical.
””ﬁéﬁéXpéfieﬁéia'chilena permite un andlisis y una revi-
sidn- sobre el tpma de la partlclpac1on campesina y la refor-
ma agrarla, ya que normalmente se ha entendido que lo que
ocufﬁe prev1o ‘a la realizacidn de la reforma, se mantiene
despues. 'Es decir, se supone que cuando ocurre una activa.
parflclpa01on antes de la reforma ello se mantiene después.
o ; ; ;

*“Desde el punto de vista general, resulta de la 1ldgica
més elemental que los grupos directamente interesados presio-
neﬁ ﬁéra ‘que se lleven adelante los programas que irdn en
su’ beneflclo. Para el caso que se estd tratando, esto es
valldo para los campesinos directamente involucrados en los
benef1c1os, y solamente en el periodo previo y en el 1n1c1o
de la reforma, pero no despues.

En el caso chileno, en un contexto en que el Estado es-
timula y alienta la organizacidn campesina, los potenciales

beneficiarios impulsan y activan la reforma.

‘Existe una'éofrelacién-positiva entre las zonas donde
se dio una pafficipacién directa y activa de los campesinos
v'la intensidad de aplicacidn de la reforma.
ibPefo3 en la medida que el grupo campesino logra la expro-
piacidn de'un predio, por el hecho de cambiar el tipo de re-
Taciones ‘sociales de produccién, se retira de la lucha que’®

siguen dando los campesinos sin tierra. El resultado final
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la experiencia -sindical se habia dado casi e&clu81vamenteh
en el 4rea de las reivindicaciones econdmicas (salarlos,‘con—

diciones de trabaje; .y de vida).

H RS & K

Es mas, en la medlda que los recursos que dlspone el
Estado para este tlpo de programas son 81empre llmltados,'l

larampliacidn de las exprop1a01ones objetlvamente no conv1e—

ne a los campesinos ya beneficiados.

DR A : i ksl { (el one s R S ;
‘Hay que recordar que 1los sectores més conscientes y don—"
de Habia mayores posibilidades para desarrollar la organlza—

¢ién sindical, ya habian pasado al area reformada.

En resumen, el. debllltamiento cualltatlvo de la organl—
zacidn sindical, como resultado de la apllcac1on de la re-
forma agraria, es la expresidn de la situacidn estructural

que tiene la fuerza de trabajo en diferentes periodos.
El proceso es el siguiente:
a) En un primer momento existe un proceso de proletarizacidn
de la fuerza de trabajo que provoca y acelera la sindi-

calizacidn y movilizacidn campesinas.

b) En consecuencia, la organizacidn sindical se vuelve capaz

de presionar y exigir la expropiacidn del predio.

c¢) Una vez expropiado el predio se detiene el proceso de pro-

letarizacidn y se reivierte en una campesinizacidn.



Por lo:tanto la organizacidn sindical decae.

Finalmente, habria que hacer una referencia sobre los
consejos campesinos. Se trataba de una organizacidn que
tenfa una Dase comunal 'y que se estructuraba/en los niveles
provincial ¥ nacional y que pretendian ser una instancia de
unificacidn deilas diversas organizaciones campesinas; i Pero,
el cardcter superestructuralique roded su formacidn:(primero
el Consejo Nacional Campesino en 1971); la desproporcidn en-
tre ‘los- 1ihitadds medios §¢ precaria situacidnsjuridica.y los
objefiVoé”amBiéiéé@%TQUevse“plantéarongﬂyﬁel propio. conflic~i
to politico-de ia época, impididronique’los consejos puedieran
desarrollarse. Por cierto, que se pueden citar excepciones,

de tonsejos que realmente’ funcionavon  peroé: son excepciones.
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TIT,-SU- DEBLLTTAMEENTO, .

~ El'Golpe de Estado-dev 1873 significd una represidn di-
recta hacia los sectores mids activos y conscientes:del mo-
vimiento~ campesiho, una reversidén del proceso. de reforma a-
graria y, coincidid en. el tiempo, con la aguddzacidn de:una.

tendencia histdrica que modifica el mercado de trabajo rural.

.M&s’ que entrar en el:relato de las truculenecias que tus
vo:la represidn en el periodo post. golpe, interesa ubicar -
el contexto. en que-é&lla:ocurre. : Por el hecho de que:en el -
medio rural normalmente existe una coincidencia entre-.el luQ
gar-de:residencial y.de trabajo.y, a pesar:de los.flujos mi-.
gratorios, la poblaecidn ' tiene:una relativa. estabilidad.- Ello
conduce a que en:wli campo todos se:-conocen entre.sii - Tampo-
col ‘hay: que: olvidar: que en los primeros. tiempos del Gobierno.
Militar -instalado: luego de. un perdiodo donde; el conflicto
politico habia polarizado al pais- se.dio grédito a informan-
tes randnimois que; formaban parte de las propias comunidades.
campesinas con gravisimas consecuencias para:los acusados.. :
Lo :que :imteresa destacar es la- consecuencia; que lo, anterior
tiene’.en la destruccidn de la solidaridad. .campesina .en .la

basef‘S"‘.,/"-'.: gy e o S ey S e

Se. parte de la premisa de que nunca existid una unidad
idilica en.las comunidades campesinas. Habia grupos, con an-
tecedentes de generaciones, y. &éstos se nucleaban en torno a
rencillas locales y a tendencias politicas, ademd&s normalmen-
te sge daba una coincidencia. entre ambas,. 'entre los cuales
se -establecian relaciones de conflicto. . Esta situacidén pudo

mantenerse dentro de un marco de equilibrio estable que po-



sibilita una convivencia civilizada, dondé incluso se PpoO-
dfan establecer relaciones de colaboracidn entre todos, gra-
cias al apoyo de estructuras externas (sindical y politica)
que los diferentes grupos recibian. Pero, en la medida que
esta estructura externa desaparece, el equilibrio interno:
en las comunidades también se quiebra. oLbiLon;
Sttt bat St i SIS L ; B
Entonces, a través de las denuncias anbnimas frente a
lo% servicios dé. seguridad,: que buscaban la ubicaeidn de
enemigos,- se expresaroniviejas rencillas. personalesy pasio-ov
nes' politicas, etc: ‘que, como ya se-ha planteado, dlevaraz [
una profunda quiebraien la solidaridad campésina: en la base:.
con las cohsecuenciassque ello tiene’para la. omganizacibn w=:
campesinalii ! Esta” realidad, ademds:debe ser ubicada dentroi:v:
de la aplitacidnideiuna:politica de liquidacidn de la refors:
ma agraria ‘que devolvid: tierras a los agricultbres expropias:
dos y'al latwuelta devlla situacidn de poder quel:siempre:tus=!i
vieron itcon da salvedad del paréntesis que. irivieron’ emtre: .
196L 'y 19783 Adends), hay que agregar' que lasasignacidn: in-
dividual ‘de tierras a un reducido nlmero Hewnampesineg:esti?,
mula ‘ain mis: el individualismo y la competencia. ‘tBaste:ise-
flalar: que 1los organismos'de seguridad tuvieron la facultad
de excluir del derecho a ser duefios de parcelas a aquelibs:“
campesinos que presuntamente hubieran participado en tomas
de tierras.’ Por: esta via, se excluyd a destacados dirigen-
tes ‘campesinos;, ¥ de paso, contribuyd a quebrar atn mids>la @
solidaridad: campesina en la base. - o s B e

A esta situacidn hay que agregar el desarraigo de la
tierra y la inestabilidad laboral que se genera COmO Con-



alis DT

secuencia de las modificaciones: en el mercadg .de trabajo ru-
raDl: i Este ‘desarrigo se expresa en la dréstica-disminucidn .
de los trabajadores permanentes -en las empresas agricolas
asicomo su expul'sién:del campo. 'Surgen asi los asalariados
temperéles —categoriaipredominante-entreglos;asalariado$1rur
rdles-} los poblados rurales y ¢l:-crecimiento de,la periferia
de los pueblos intermediosg/. Este desarraigo, por cierto;
contribuye a desestimular la organizacidn de los asalariados
rurales. ' Finalmente, hay que sefialar,que.esta realidad no
es nueva ni origindl idel:caso de Chile. Este proeeso arran-
ca desde comienzos de la década del 60 y en otros paises-de
América Latina se manifiesta con particular fuerza., Lo no-
vedoso en este caso'es, el contexto en que este proceso se
desarrolla, que debilita afin.mis las posibilidades de estar.
blecer organizaciones sindicalesi ' . : DO e
“La consecuencia de todo' lo anterior es practicamente »
la destruccidn de la organizacidn campesina con la, salvedad
de algunas cooperativas y sindicatos que han logrado sobrevi-
vir en el sentido de impedir su aniquilamiento. También,
Han surgide’ formas relativamente espontédneas de organizacidn
a ‘Hivel: de peguefios "EPURDS & 5l oo et e
~¢ 1 Tinalmente hay que agregar en.esta desarticulacidn del
Tovimiento: sindical los iefectos de la ilegislacidn laboral
que 'dictd el iGobierno Militar .en 1979w . Esta legislacidn no
establece diferencias entre los diferientes sectores de la
economia; sefiala que la base del sindicato es la empresa;
pléntea un minimo: ‘de 9 trabajadores. permanentes; y .no tienen
caBidaren las negociaciores. colectivas las federaciones .y .

confederaciones.



./ Fsta®ley’ simplefiente formaliza laidebddidad de facto: -:
queuﬁxiatié“éﬁ &l7sindicalismo envel:camposiEl sbdlorhecho .«
de establéder el ‘minimo de trabajadores permanentes deja |
al.margen:de la' posibilidad de’organizarse a la inmensa ma-
yoria.de.los trabajadorés rurales y por (ltimo, el clima :
poditico’ junto con:la gituacidn de empleo inhiben la. accidn

S

81ndlcal

‘Antes de terminar, es:nécesario dejar constancia, de las:
organizaciones campesinas que: desapare01eron durante este
Perlodo.," e Ca 1ab sy

En primer’ lugar, hay que‘sefialar a los :Consejos Campe-
sinos en sus' diferentes niveles. "Su liquidacidn fue concor-
dante con el nivel de actividad ‘que ‘desplegaren en..el pasa-
do. Los que fueron relativamente inactivos, murieron sin pe-
na ni'gldﬁfa%““En cambio; los dirigentes de aquellos conse-
]os 'mis actlvos, debieron soportar el rigor de :l&s. circuns- :

i
LRV

'tan01as.”

(o

"Los Comités de Pequefios Propietarios estructurados en
la Confederacidén Nacional de Pequefios Propietarios desapare-
cieron al asimilarse a la organizacidn de empresarios la
Confederacién de:Productores Agricolas. Obedeciendo da ideo-
logfa oficial dé terminar con las diferendias. sociales, per-—
dieron identiddd 'y capacidad de “expresar:los ‘intereses de: .
los?pequeﬁdé’ﬁropietaﬁioS;3b Ol HUANS AsionavsTih ang)

' Findlmente, ‘14 ‘Confederacidn de ‘Asentamientos-desapa~ i
recid junto Con la’ terminadidn de las unidades reformadas .-



es decir cuando las tierras expropiadas fueron devueltas a.
sus antiguos propietarios y entregadas en parcelas. Por al-
glin tiempo el Estado impulsd un tipo de organizacidn de reem-
plazo, las Sociedades de Cooperacibén Agricolas, las SOCAS,
entre los asignatarios para reestablecer mecanismos de ayu-

da mutua, pero el intento fracasd.






IV. LA :RECONSTRUCCION
En'losEﬁltimoaJaﬁQs5ﬁqﬂhan_proqucid§‘una_gerieide lie=
chos que configuran-.una “situacidn de reorganizacién del mo-
vimiento campesino. ' . .
Dentro :del cenjunto.de fagtqus,que_viabilizan¢ééta :
reorganizacidn.se, deben destacar;. (i) el apoyo,que presta.
a 1a_organizaciéa;qu;divensgsiprqgramasmno guperpgmentaleé
al sector campgsino;,y.(ii)welwpreve,paréntesi§ de:aperfura
politica que vivié el -pais . entre 1983 y 1984, Como_  se pue-
de-apreciar, estas; variables han estado permanenteménﬁe bre—
sentes en los flujos y reflujos del movimientoucampeéinq‘en}_
Chile. o
En.ecuanto a lo primerqﬂthay,que destacap él papel que
han jugado.los-organismos derapoyo que, en. su. gran mayofia,
se encuentran-vinculados a la Jerarqula de 1la Igle51a Cato—
1lca10/. M&s adelante se harid mencidén a algunos programas
en particular. Por su parte, la variacidn del clima poli-
tico, como consecuencia de las Jornadas de Protesta de los
anos-1983 y 1984 creéslas.ppndiciones-para que_ las prganizaj
ciones se pudieran reconstituir.

. 1. Organizaeifn sdindical .= ;

CERdia reorgnﬁzacﬁﬁld@l movimiento sindical, es necesa-
rio. destacar:,: dentro del apoyo que este ha rec1b1do, aquel_l
proveniente de programas. desarrollados pon, el Arzoblspado "
de Santiago dentro de la Vicaria de la Solldarldad a traves ;



del Departamento Campesino. Este comenzd a operar en 1876." 1
y hay dos programas que interesa resaltar por la importan-
cia que tuviéron én la’ Yeadhsthuccibnide la” brganizacidn sin-
dlcal: uno ]uridico y'otro-de’farma01on de divigentes. i *

A traves del programa de asesoria juridica se adscri-
bid abogados a las organlzac1ones dindicales, tanto’a nivel
na01onal como en’ algunas reglones. Lo/t fundamental de ‘este
volv1eran a''ser fitiles en la'defensa de sus' ' 5] fados tanto :
éh'él planO”laboral como’en‘un'sentIGOJJUPldlco-mas amplioi o
Bl programa de formacidn de dlrlgentes colabord er’ la conve-

nienté rotacién de’ AegapLleb sotilien v aofwil

El Departamento Campesino de la Vicaria de la Solidari-
dad culmlna su actividdd realizando uhna' reunidnd nacional pa-
ra debatlr ei futuro del ‘sindicalismd’ campe81n0, ler' 1982,
en el cual partlclpan aprox1mddamente 200 dlrlgentes de o —&
do el pals. ' L o Inalobin -

- También durante 1982 culmina un proceso’ de unificacidn -
et RN A AL i3k S 4 e (e i e i s AR e A,

de todas las ‘Confederaciones -Sindicdles,; con la excepciidn:
de la Confederacidén Provincias ‘Agrarias Unidas 'y con la in- o

clusién de la Federacibn Sindical de Santiago, Sargento Can-

*Cabe coﬁ81gﬂar, que’ junto ‘con la’ desaparlclon del De-~
partaﬁento Camp981no de la Vicaria de 1la’'Solidaridad ‘surge

la entldad Agra Ltda., que dependlente ‘de 18" CNC, cumple

;_11 (i o

finciones analogas a las que- desémpenaba aqual Departamento.



" Finalmente interesa resaltar ‘algunas:consideraciones so-
bre el movimiento sindical que se reconstruye en la actuali-
dad.

o -
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1. Dejando'de  lado las cifras sobre. afiliacidn sindical -la
mayoria’ de ellas discutibles- el hecho macizo es. que a. -
pesar de la represidn directa (prisibn, relegaciones, di-
solucidén legal de varias organizaciones, etc.) la orga-
nizacidn sindical campesina existe. -Entrar: a;discutir so-
breafiliades mis o menos o: sobre el nivel de: actividad
en ‘los ‘prediosy: pierde importancia frentel a:la constata-

~cidn de gque existe una estructura nacional: Gnica, direc-
‘ciones ‘de las confederaciones y expresiones regionales y
de* base .o

h s o e

2. Aln cuando la Confederacidn Provincias Agrarias Unidas
cuenta icon:el respaldo oficial del Gobierno Militar, man-

- & tdene Bu:icanfgter: minori tapio. e tarant ohbe ad amee s

i o L B i

3. Junto con las/fuerzas- centripetas que -han.operado en el

- movimiento sindical-iy que han dado oriigen a la, CNC, tam-
bién han actuado fuergzas centrifugas. - Der la antigua Con-
federacién Ranquil, posterior a El Surco, se escindid .la

organizacidn Nehuén.

DI ot O S SR )
2. Organizacidn Cooperativa
S ~_: o ppen A SE e : "\Y g 47'1" §

Es necesario recordar  que las; cooperativas, campesinas -,
fuerondefinidds ipor ‘el: ‘Gobierno -Militar como econdmicamente
~iineficientes 'y politicamente adversas a su, gestidén. La con-

clusidn obvia que sugiere dicha definicidn fue llevar a cabo



- Yna® politica consistenteldiripgida“a su ‘progresivo debilita-

miento. L VijarhmEmtme a5 Sl

Esta definicidn, elevada al rango de una politica es-
tatallGunto con la aplicacidn de una political econdmica ex.
tremadamente neoliberal| ha conducido a un débilitamiento
de ' las cobperativasicampesinas, © ‘

S SRR SR ; M e
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2
" Perio,’ huevameihite elihecho rescatable es .que, & pesar
de'los pesares,! existen cooperativas en diferenteb’ comunas
del! pafs y ‘que lafConfederacidn Nacional de:«Cooperativas:
Campésinas® (Campocoop): se mantiene wvigente.<: Ademds>existen
organizaciones’ cooperativas regionales como ‘la. Feéderacibn
de Cooperativas del Sur (Fecosur) que, como organizacidn:
campesina, tiene una expresidn regional importante.

S AN
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Eh este cadso también hay ‘que registrar queiel apoyo:
externo ha sido importante en la’ §6brevivencia de lasiorga-
nizaciones cooperativas. Junto con la retirada del apoyo

estatél'*léé'ébdﬁefafivas-hah}féﬁido élﬁféspalﬁowdé Pntﬁdaé
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3. Organizaciones Mapuches

La organizacidn del pueblo Mapuche ha sido una de las
caracteristicas ‘qué 1o ‘Han ‘distinguido ‘del vesto de: los cam-

prino§*dé“Chil”“”7chha ----- organizacidn fuerdridticamente Pe-

‘prlmlda Y junto c¢on ‘ella, el Gobierno: 1mpIemento una~agre51~

va polltlca que ba]O’el objetivo declarads ide dav a los !



Mapuches un trato no discriminatorio e incorporarlos al .
status de ciudadanos, los ha debilitado sensiblemente. En
efecto, mediante la destruccidn de las comunidades Mapuches,
se ha: intentado la dispersidn del pueblo Mapuche. para incor-
porar las tierras que ellos' controlan, y que servian Como.
base material de su pueblo, en el mercado nacional de la
tierra. En breve, se ha pretendido, y con relativo éxito,
cambiar el sentido que tradicionalmente ha tenido la tierra

como valor de uso en valor de cambio.

Frente a esta realidad, vy de nuevo con un significati-
vorapeoyo externo (basicamente vinculado al Obispado.deng;J;
muco) , se han estructurado los Centros Culturales Mapuches.,
v, el conjunto de ‘éstos, han estructurado la organizacidn ..
Ad Mapu. Esta se ha convertido en un verdadero dique. de. 3.,
contencidn en cuanto a morigerar los:efectos_negativos_dg_ﬂ
la politica gubernamental hacia los Mapuches. Esta organi-
zacidén ‘ha adoptado la forma legal de una Asociacidn .Gremial,
.pero se ha tratado en forma separada por cuanto es. diferen-

te a las que Se analizan a continuacidn.,

4. Otras organizacilones :

. Finalmentey hay que registrar un nuevo tipo de organi-
zacidn campesina que- se ha estructurado en el .campo en los .

iltimos, afios, las Asociaciones Gremiales Campesinas. Variaqs

factores :explican el surgimiento de ellas. En primer lu- .
gar;-estéd el efecto de la labor de los diferentes programas
no ‘gubernamentales de apoyo al sector campesino que, en ge-
neral, han terminado estructurando organizaciones de base.



En segundo lugar,:también han:existidbo expresiones esponti-
neas e informales delbrganizacidn gqué se agrupansen torno
a pequefios grupos y-que: persiguen. fines especificos., «En:
tercer lugar, existe! como unuhe%howobjEfivb un eierto temor
y/o mal recuerdo sobre:lastactividades-isindicales y,fpor: .
otro lado, el Gobierno:tolera esteltipo de organizaciones:
: s : ey b
" Las’ Asociaciones Gremiales Campesinas se caracterizan porila he-
terogeneidad de sus componentes (asalariados, cesantes, pe=-
quefios propietarios, parceleros, jdvenes, mujeres, etc.) y
por:da multiactividad de funciones qlie desempefian’ (represen-
tacidn  frente al Estado, comercializacidn), obras:de adelan-
torloeal, recreéacidn, problemas laborales;!etcid’: - Ademés,.
en‘®us documentos enfatizan en la autonomia:de la orgahiza-
cibén, en la especificidad regional, el pluralismo ideoldgi-
co,” lai demoeracial internal yila unidad: campesinas. #oion sino:
SRR
[£ 5% Dentro de las Asociaciones Gremiales es necesario’ dis-
tinguir dos grarndes: sectores. Hay wun grupo que se  ha: forma-
do directamente sobre la base de los programas de apoyo que
tiene la Iglesia Catdlica en el campo y los mids eXpresivos
son los de Linares, Talca, Chillan vy Temuco. Dentro.de ellos,

sin lugar a dudas, la méds importante es la Asociacibén Gremial

'ﬁspérahza'CampesihaﬂdeHLihares que ha desarrollado.importan-

tes movilizaciones y que’cuenta con aproximadamente: 14500 .
7eaifiliadosy’! En Abril de 1985, esta organizacidn convoeé aii
un “"Encuentro Nacional de Organizaciones Campesinas'tdonde
diVeérsas organizaciones locales y regionales se reunieron:
pdrd' "dialogar sobre el presente y el futuro". La-importan-
cid ‘de este encuentro fue el intercambio de experienciasty

el hecho de juntar un nlmero significativo de dirigentes.



El otro grupo, numéricamente menos importante igue el
anterior pero con homogeneidad ideolégica, se ha dado una

estructura nacional 'y se’ llama Asociacidn Gremial. Solidari-

dad Campesina. ' Se constituyd~én 1983 y al afio siguiente -

efectud su primer congreso ‘nacional. Su discurso enfatiza
en el pluralismo 1deolog1co,‘autonom1a partldlsta y una po-

lltlza01on campe51nlsta.v-

En estas nuevas organizaciones hay una bfisqueda-intere-
sante de ocupar espacios y abrir surcos que, a muestro jui-
cio, tendrdn sentido si no se plantean como la alternativa
exclusiva frente al resto de las organizaciones campesinas,

vy, en cambio, sumen fuerzas junto al resto.

Antes de terminar con este punto de la reconstruccidn
del movimiento campesino, nos interesa plantear dos refle-

ciones.,

En primer lugar, nos parece valido distinguir entre
una época que se podria denominar "normal' de otras de
"emergencia" para el desarrollo del movimiento campesino.
Entenderemos por época normal aquella donde existe un cli-
ma politico donde la organizacidn campesina es aceptada
como una parte de un tejido social m&s amplio, mientras una
época de emergencia seria aquella donde la organizacidn cam-
pesina carece de legitimidad, y méds alin, es reprimida por
la autoridad. En este sentido, nos parece gue en &pocas
de emergencia, toda experiencia por encauzar organizadamen-
te los intereses de los campesinos es valida y necesaria.

La apreciacidén sobre lo que deberia ser la organizacidn cam-

pesina en épocas consideradas como normales serd tratada



mis adelante.
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: piepliar segunda’ reflexlon apunta a subrayar el hecho que pl_

movimiento  campesino. que- se;reconstruye en este perlodo lo

hace eh estrecha relacidn, con diferentes. sectores"del movifuj
miento-obrero;, los:ique también entran en un: proceso da re-
articulacidén. En estas circunstancias .se; grean. las cond1— ;
ciones para establecer relaciones entre 1guales y no, como'“
antes,’en ‘que la. organizacidn campesina pad901a de un com-

plego de’ inferioridad con .respecto al mov1m1ento obrero.HM
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V-s2eL 081 DESAEECS (DEI FEUTRURG

Para terminar, se presentanilos principales desafios
que enfrenta el movimiento campesino en el futuro: (i) la .
nueva base que deberé afiliar; (ii) el reacondicionamiento..
de las organizaciones; (i1ii) la nueva demanda campesina y;

(iv) su articulacidn con otros sectores sociales.

1. La nueva base social

Por un lado, la base mids activa del movimiento campe-
sino ‘que se expresd desde mediados de la década del 60, fue
el trabajador estable, de planta, de los medianos ysgrandes
predios, primero sblo en la zona central y luego se exten-
did hacia la zona sur.. Vale decir, la base de la.grgani-
zacibn sindical, que se‘constituyd en el polo més dindmico
del movimiento campesinoiestuvo ligado al-trabajador de plan-
tad/'ded del latifundio:en déecadencia o de la empresa;agrico-

la’ que de &1 emergia.

Ahora bien, ocurre que al igual que el inquiline.fue
la forma predominante de la fuerza de trabajo del latifun-
dio hasta mediados del presente siglo, el asalariado rural
temporal es la nueva forma predominante que asume la fuer-
za de trabajo en la empresa agricola contemporénea. De
paso, hay que sefialar que este es un fendmeno vastamente
extendido ‘en América Latina.

Cuando se plantea el desafio que enfrenta el movimien-
to campesino del futuro en términos de organizacidn y repre-

sentacidén de esta nueva realidad laboral, se estid pensan-
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do en las dificultades que son propias de un sector que sb-
lo tiene relaciones laborales esporadicas donde, dada la
particularidad de la actividad agropeéuaria, pasan largos
meses sin trabajo remunerado alguno y que después viene un

périodb de alta'demanda de fuerza de trabajo.

Por otra parte, el mov1m1ento campesino del mafiana de—
'bera 1ncorporar efectlvamente al sector camp681no tradlclo—
nal y a los nuevos campe51nos que emergleron del proceso de
reforma agraria. En cuanto a los primeros, ellos tqv1eron
una expresidn muy débil en el pasado, con la exceépcidn de
los campesinos Mapqches,4npwob§ﬁante la impqptanciaweconé—

mifediyiSpol TEiod igue festellceaton thane. 9 Ldsles aabsl adans

Gy oo 25Hi iRl s it e : : N o o)
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Referente a 1os campe81nos derlvados del proceso de o

reforma agrarla el asupto es comdD_'Lejo.‘i Por una,parte, =
un sector que tlenp una amplLa experlpn01a d@ part1c1pac;on
.en organlza01ones, pbr la otra, ello es Derc1b1do, en muchos
&casos, como negatlvo.: Estc hecho es perfpctamante expl;ca—
ble si se c0n51dera que la repre51on en el campo afecto
preferentemente a los lideres que volcaron esta capa01dad

en el moylm}ento que ya.ha sido analizado. . By

2. El. reacondicionamiento de las organizaciones . . ;-

G na

Ya se ha hecho referen01a al estable01m1ento de. las

organlza01ones en epocas de emergencia. En ﬂsta oportun1-

dad se argumentara sobre. su desarrollo en- epocas de cllma
normal.



: Deb:partdda, ;0o tenemos mayores-dudas;que las principa-
les. orgenizaciones campesinas del mafiana seran los, sindica-.
. tos: para: los asalariados y las cooperat}y§§wpgﬁgg}9§3ga@?eﬁt
sinos. - Por ciertb, que ademé$.d§5§1A§§QE99?épm$X$§E%F Hi5s

amplia gama de otras organiza@ionegnsocigﬂgs,ﬂgconémiqagi‘

politicassy.recreativas; cultura;esaieggfyyggpg.tantpfg} sin-
dicato:como-la:cooperativa serén las. organizaciones eje en
la medida gque: ellas tocan el.aspecto.yital tanto.para_elv__h
ssalariado como para el campesinog .su, condicidén ;como traba;
jadeny: en el primep; caso. gome. asalariado, en el segundo como
Prodﬂcg01 dipeedes ab sn00d gonoae s id e Gy Bont el

Lo anterior no significa que estemos postulando una
viuelta a los sindiecates v cooperat1§£§xcampe81nas'tél como
seiexpriesardn en la década del 60. .Esxas:organlzagques en
su ‘nueve vensién deberian tomar en cuenta los siguientes .

aspectos o yivaue Be

que&fuerqnwaeﬁulmdas\en el punto anterlor._ Ello obllga
necdesarianente 2 replantearse tanto cuestiones de conte—
nido eomo operativas de las organizaciones campe51nas.

b, Las experiéncias-gie han surgldo de . los programas no gu—
bernamentales de apoyo al sector campesino gque, en muchos
-casos, han .culminado en ensayos de nuevas _formas de or-
gandizacibn gemprsina. . Hay aqui_una;experiencia,que de-

. be ser aprovechadas . ; e |
csilas prieticas del propio movimiento.campesino. Dentro
ravdé 18 organizaeidn. blndJCal hay una vawledad de aspec-

\T,



t66 dé™a antigua ley sindical que deben ser rescatados:

el cardcter comunal de la organizacién de base, el mecanis- '
mo de flnan01amlento, deé extensidn, educacidn y de servicios,
etc’ En la organlzac1oﬁ‘cooperat1Vd deberian buscarse meca-
nlsmos para lncentlvar a los poten01ales socios a integrdr-:
se a ellas,'estructurar las organlza01ones erl dimensiones:
territoriales’ v nlimero de~soclos~que correspondan.ancomunl—;
dadeé”rééles'que”pﬁédéh funcionar bﬁgahizadamente, etd '
Adem4s 96 AebebFan revisar experiencias exitosas qiiey aun-
qﬁe*exagﬁcibnéles, pudiéron~funeiﬁnar con una'cierta norma-

lidad incluso en el apogeo de la época de eméergencia. -

'3, Lad nueva demanda ‘campesina

LB SR g AR O BN e

“ET“%Erder gran desafio ‘que ‘enfrenta el movimiento cam-
pe51no que“emerge%a”esfél contenido’ que tendrd la nueva de-
manda campesina que necesariamente deberd surgir de la nue-
va estructura agraria. La demanda campesina tradicional
en Chile, y por lo demis también en el resto de América La-
tiﬁé;'fué la reforma agraria entendida como un proceso a
fravés del cual se superaba el latifundio como estructura
y de los latifundisfas como clase.  En la actualidad-no:
existe ni lo uno ni lo otro como forma predominante, aflin
cuando en' algunas zonas puedan subsistir vestigios.

La réeforma agraria en su sentidé:tradicional fue va-
cidda. POf”éiéftquue”en7otrafdireecién‘de'la'que fue con-
cebida por sus autores y que formaba parte~de las banderas
de lucha del movimiento campesino. Dicho en otras palabras,
una tarea pridritaria serd éodificar ‘la nueva demanda cam-.

pesina. Esta, ‘a nuestro juicio, deberd incorporar la hetero-



geneidad que caracteriza a .la.agricultura chileng en la ac-
tualidad y-al mismo: :tiempo debe bu§¢@r-elemegt9§‘app%quld{
dorés que le den un sentido -de tQtalidad.nyh§¢ag4}aSureiQih—
&ié@éidﬁés'caﬁcretasVde;l@s;@ifereqtes+§§tpqté§igﬁmggain¢é :
yfééTasalariados“ruraleSwdeben,senim§gtgg;Qas guarqaﬁdq-sus}
e§pécifididadess peﬁ@elaédemanda-gampesiQaJnOidgpgﬁié égéﬁ;:
~darse ‘enel niivel de suma~derlas«deméndas especifigas. de -
los ‘diferentes grupos~fa losigue . se. .podria. agregar 1a Y-
riable regional). Dichas~-demandas. deberlan SEYr.. artlculadas

. 2 pamtip deeliliastes necesario dar un paso que 51gn1f1que

ordenarlas”en un conjunto que ademis.econsidere la situacidn

que ocurre fuera del-sectorirural.in mom afyain

- VAdemds,  1a> demanda el movimienteo. campesino, del fufuro
no puede quedar referida exclusivamente al sector. rural
Deberd considerar como un dato fundamental la 81tua01on de
la sociedad chilena. Entonces, se llega a otro problema
que es imprescindible atender cuando se hace referencia a
la demanda de los movimientos sociales en la reconstruccidn

demoenaticas ol nivel de To posdble, Esic BrquePon CUENEO

es un tema demasiado complejo y que se aparta de nuestro
andlisis, pero lo que debe quedar perfectamente claro es
que ello va a ser definido por factores que trascienden
al sector agricola, en general y el movimiento campesino

en particular.

L. Su articulacidn con otros sectores sociales

Ya hemos comentado que el movimiento campesino en su
origen estuvo aislado de otros movimientos sociales, particu-

larmente del movimiento obrero. Durante el Gobierno de la



Uni&ad’Popularfhubo Un mayor acercamiento y parte de la:op-.
gaﬁiZaciéﬁ”siﬁdical:se”integré'orgénicamente‘enila~CemtraL,g
“Uﬁiééfdé‘frabajadores~(CUT)if Duratite el Gobierne Militar~ :
se ha producido un interesafite acercamiento entre dirigentes
sihdiéaidS"dél sector urbano con los del campo.s:laipartici-
pa01on conjunta en instancias de direccibn, de.coordinacidn
y de capac1ta01on es "un hecho: nuevo. ique debera tener influen-
cia para que en'el futuro la antigua: consigna de la-.alianza:

obrero campe31na se vuelva prealidadi:

gl D et
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‘De la resolucidn dmdginativa. a°estos desaflos plantea-.
dos -que por cierto son méds' complejos de lo .que se ha es-
bozado en el texto- dependerid que el movimiento campesino

en Chile vuélvd a ‘constituirise en un actor polltldo signi-

flcatlvo 9 Otra ’V’eZ e DR o : T B . g 5 2D 3 (B
d s Sl e i
I ” .




__NOTAS

1/ El concepto de hacienda como' sistema social no.sdlo
abarca las relaciones sociales que se daban al interior
de los limites 'geogrédficoscde ella, sino que ‘también °
inc¢luye el icomplejo sistema de relaciones.que  se daban

slenitla grant ;propiedad'y losiminiflindistas~ que se uUbica-

7 bantven: sucperiferia. . ‘Al.respecto de puedeicensultar:

. sMagnus IMorner. La HaciendaiHispanoamericana: Examen
{vdellas Investigaciones y Debates Recientes.. Env Hacien-
das, Latifundios y Plantaciones en América-Latina. E.

Florescano Fdltor. Ed Slglo XXT, Mex1co, 1975

2/f*?Una larga dlSCUSlOn sobre este: punto Se encuentra en
+ “elrtrabajo!presentadonala Universidad de i Essex, Class
?dConflictiinaRural~Chile.,1920—1970f¢Essex, 19717 ! Tam—
-+bdén 'se eéncuentraén Klein' (ver bibliografia) y en
- Juarez Rubens:Lopés. Do jLatifundio-a Enpresa. Unidade
-...e_Diversidade- Do:CaDitalismo"no Cambé.wEd.-Vozes v
s Cebrap, RlO d@ Janelro, 1981 Yol o)

3/"'Para comprobar lo gque’ se. plantea se! puede verificar

' 'que’ la mayoria de los: palses de América Latina. promul-
ganileyestde reforma agraria entre 1962y 1964.. . En

loel caso: de'Chile,:el Gobierno conservadobhde;Jorge

“Alessandri promulgd en: 1962 lavLey4l5.D20;depreforma

*agrar&auii_; Sl SR 153 Ve L i

s ey o RN

4/ Se esta utlllzando el termlno en. el"sentldo que o
plantea Anibal Quijano en su trabajo cldsico "Los
‘Movimientos Campesinos Contemporaneos , vale decir,
1a tendéncia de todo movimiento- social cuyos objeti- =
vo's manlflestos, modelos - 1deologlcos,'81stemas deior-
'ganizacidn y liderazgo- il métodos .de:accidn estan ende-
frolpyezadosta la modifiicacidn:parcialio total de:los as-
~uiipeetosibdsicos de la estbuctura social: de la cual emer-
*fgen...iu\Ver S.M.Lipset, y Aldo.E:.Solari Elites~y Desa-
»i?rrollo end Amerlca Latlna. Ed Paldbs, Buenos Adires,1967.

9/ El prlmer pre51dpnte nac1onal de la CUT nos manlfesto
que mientras el TUE dlrlgente no recordaba conflictos

. importantes en:que. hubiera partlclpado la Central Unica.

“En 1959 se hace referencia aruna Secretaria.Campesina
de la CUT pero su escasa actividad se debia a las "ex-

traordinarias dlflcultades internas debido a la falta
de medios econdémicos y al alejamiento de los centros



especificamente agricolas..." Ver Almino Affonso y. otros.
Movimiento Campesino Chileno. ICIRA, Santiago, 1970.

. iNod «I.pp.126 y siguientes.

- Un par de precisiones sobre el término y ‘su exacto sig-

nificado. Burocracia se usa en el estricto.sentdido que

- tiene en sociologia, vale decir,. no -tiene wun sentido

peyorativo. En segundo lugar, estos burdcratas..eran
extremadamente comprometidos con la causa campesina y

. actuaban como activistas y agitadores. Muchos de ellos
eran epnecadss el ToR T Bl Rl el e o L

Es interesante notar que se repite el mismo fendmeno
que -se: observd durante el Gobierno .de Frei, es decir, :

. la organizacidn campesina mis ligada a los partidos po-

7 liticos que estan en ‘el Gobierno, .es la que ‘tiene un
‘mayor -Crecimiento relativo. Ello, en parte és un re-

. flejo de la dependencia estatal de la organizacidn cam-
Pesina y ‘también prueba d€ su mayor eficiencia. Este

fendmeno no se repetird con posterioridad a 1973 para
el caso de la Confederacidn Provincias Agrarias Unidas

debido ‘a la nula capacidad que esta organizacidn tiene
. durante el .Gobierno. Militar para solucionar los  proble-
- mas que aquejan a los trabajadores. - Sobre el tema de

lairelacién entre los Gobiernos y los dirigentes poli-

¢ ticamente afines, se puede consultar: Peter Singelman

Los Movimientos Campesinos y la Modernizacidn.Politica
en América Latina. Boletin de Estudios LatinoameriCanos
y. del Caribe : N920 s Amsterdam £l STt | Bia 5 :

VrEﬁfel'libfd InS%i{mciéneé y~Procesos AgrariQs:éthhile,

FLACS0 41982, Anexo N9 -5 (pdgs. 159-162) hay-un .conjun-

2 hie) de-certificadQsEy;recomendacionesﬁotorgagos.ppr ex-
-:admlnistﬁadoresvde;fundos,-empleadones,.qfigi@Las de

. B . ¥ A " 2 é 5 : Ao RSl
~ejercito, carabinerosy etc. en los. cuales se  formulan

descargos frnerite -a campesinos que ; son acusados .de haber
participado: en 'conflictos y tomas de tierras.  .Estos

7 documentos tomados de los archivos de las organizacio-

nes campesinas constituyen un testimonio irrefutible de

lo:que se plantea..:

o St Cnen o e 1 & BEcineinm Sup
Ver iRigoberto::Rivera y M.E.Cruz. Pobladores -Rurales.

" GIA,; Academia -de Humanismo;@nistiano,_Sanriagq,¢1984.
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Sobre este punto cabe hacer dos consideraciones. En
primer lugar, estid el apoyo que la Jerarquia de Igle-
sia Catdlica ha prestado al movimiento campesino, tan-
to en su fase de constitucidn como en la de su recons-
truccidén. A titulo de ejemplo se puede sefialar que

de los 4l programas de apoyo no gubernamental al sec-
tor campesino estudiados en 1982, la gran mayorla de-
penden de la Iglesia Catélica. Ver Segio Gdmez.
Programas de Apoyo al Sector Campesino en Chile. Ver-
si0n rinal. Documento de Trabajo N°157., FLACSO, Santia-
go, 1982. En segundo lugar, la presencia de la Igle-
sia Catblica apoyando la organlza01on campesina es una
constante que se repite en toda América Latina desde
finales de la década de los 60. En un comienzo se rea-
liza en nombre de la doctrina social de la Iglesia para
apoyar a los sectores mis postergados9 luego en algu—
nos casos se postulan los pr1n01plos de la teologia de
la liberacidn. Los casos mads evidentes son los de Bra-
sil y América Central.
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