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INTRODUC ClOIN

Materia que abarea nuestro tema y plan de su desarrollo

(fomo nos lo indica el epigrafe del presen.e trabaje, cons
fituird ia wateria de ¢l o Su tema, el estudio del problema so-
elal del alecoholismo y de la situacién juridica que corresponde
al ebrio desde el punto de vista de su responsabilidad penal y
de su capacidad civil.

En euanto al primer punto, haremos, por estimario opor-
frno, una oreve observacion del estado en que se encuentra el

- movimiento en pro de la temperancia, movimiento que en la
actuatidacl es universal.

BExpondremos también, a grandes rasgos, cual ha sido el
¢riterio legal que ha imperado respecto de la embriaguez a tra-
vés de las edades, pudiendo adelantar, desde luego, que la
responsabilidad del ebrio ha recorrido en los cidigos toda una
escala de apreciacion, desde el criterio indulgsnte préximo a
la impunidad, hasta el criterio rigurosamente severo, que $0s-
tiene que el embriagado, agente de un delito, no tiene discul-
pa alguna por su embriaguez, sino motivos que agravan su
culpabilidad.

Rossr dice: ‘‘Tan diversas opiniones suponen ¢ue no se
ha practicado exactamente un analisis del hecho de que se
frata . '

También, desde el punto de vista médico-legal, estudia
remos los tres grados que comprende el aleoholismo, a saber:
aleoholismo agudo, erénico y dipsomania; examinaremos tam-
bién las perturbaciones que el aleohol produce en el organis-
mo, tanto en el orden fisiolégico como en el psiquico.

Necesariamente, daremos cabida en este trabajo al estu-
dio de los factores con que cuenta el aleoholismg para su des-



arrollo. Se observa una diversidad de fendémenos y cirecuns-
tancias que contribuyen en distinta forma a originar el vicio
del aleohol o a propender a su desarrollo. Por eso, el proble-
ma alcoholero, hoy en dia, en todos los paises, se presenta co-
mo el més complejo de los problemas sociales. precisamente
por la variedad de causas que lo- determinan .

Cada causa o factor puede ser e distinta naturaleza, y
puede afectar también menor o mayor valor efectivo frente
al problema, segtin sea el grado en que 1nf1m’1 en el origen
¢ en la propagacion del vicio. : - S G

Y es importantisimo para -la .uoluelon \eoum y chca/
del problema que nos oecupa, el conocimiento exacto y pli’(}an
de todoes los factores antes aludidos, ya que caalqmela medl-.
a legislativa que no los contemplara ampliamente en sus més.
diversos aspectos, no daria los resultados esperadob 0 1e\ulta-,_
ria absolutamente estéril. : : , :

Evidentemente, uno de los puntos _o cues 1oneb palelal
de interés capital para nosotros; lo constituird. el estucio de
nuestra actual legislacion sobre. alecoholes. o

En nuestro pais el problema del alcoholismo se pre sento
con. caracteres verdaderamente alarmantes, constituyendo; hov
en dfa, €l vicio més difundido en todas las clases sociales. Vi
cio que, conjuntamente con la sifilis y la tuberculosis, hieren
de muerte la vitalidad de nuestro pueblo. : '

Entre los paises que més eficazmente se han preocupado
del asunto en cuestion, figuran: Rusia, Suecia, \701ueﬂa Fran-
cia y Estados Unidos. Los sistemas nnplantado.s en estos pai-
ses, han servico de ejemplo a los demés gobiernos que han
procurado solucionar con éxito el ploblcma n‘anteado

En nuestro pais nada se ha hecho en el sentido de seon'r
la evolueion del criterio legal dominante en esos paises, los
cuales han adoptado medidas convenientes y més en armonia
con las ideas modernas. _ o

Cada vez que se pretende en Clii].e solucicnar la cuestidn
del alcohol se originan contrapuestas corrieﬁfm de opiniones;

esto nos manifiesta claramente - la estrecha relacién que este
problema tiene con. intereses creados y arvalmdqs en-las es:
feras mismas de nuestros gobernantes. : {

En las leyes que al respecto se han dietado en nuestro
pais ha primado siempre la intenciéon de reglamentar la pro-
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duceion y el expendio del licor, mas no asi la de combatir el al-
coholismo en forma enérgica y decidida.

IToy se hace ya obligada una campainia activa e inflexi-
Lle en -contra del vieio que mos ocupa.

Si, hay necesidad de combatirlo con energia; hay que aba-
tir prejuicios errados y consideraciones interesadas que sirven
ae sostén a las ideas reaccionarias en contra de la noble cam-
paha en pro de la temperancia .

No obstante lo dicho, a pesar de los multiples obstaculos
que en la practica se oponen a la solucion de nuestro proble:
ma, podemos abrigar Ja esperanza del triunfo de las ideas
depuradoras: la campana tenaz y desinteresada, que han teni-
dto a su cargo verdaderos apodstoles de la causa, ha provoca-
do, en los tltimos tiempos, una marcada tendencia en la opi-
nién a resolver en forma cefinitiva la cuestién gue nos ocupa
atacando sin contemplaciones la raiz misma del mal.

En el desarrollo de nuestro trabajo, examinaremos los
principales medios que en la practica se han ensayado, en los
tiempos modernos, para extirpar esta gran plaga social que
nos ocupa. i

En la solucion .del problema contra el alcoholismo se
atiende a tres factores capitales: al social, al econémico y al
alucacional .

Unanimemente los paises han considerado la medida pre-
ventiva que se resuelve en el factor educacional como la mas
prometedora de un resultado positivo.

Bl indivicuo que desde su ninez ha fortalecido su espiritu
n sanas ideas de abstencion hacia los vicios, es difieil que
después de cierta edad los contraiga. Hste es, principalmente,
¢l punto de observacion de que parte la tendencia a afianzar
la campafna anti-aleohdlica en la escuela.

La ensefianza en sus maltiples manifestaciones, aun sin
gue tenga el carécter de anti-aleohélica, constituye una gran
fuerza frenadora (el vicio del licor. Basta con observar las
estadisticas para corroborar que el porcentaje de alcohdlicos
analfabetos es con mucho superior al de individuos poseedores
de alguna instruceion. Por supuesto gue mayores tienen que
ser los beneficios si se orienta la ensefianza en pro de las ideas
de temperancia.

De los paises del continente, fué la Repablica Argentina






CAPITU LO PRIMERO

I. ESTADO ACTUAL DE LA CAMPANA ANTI-ALCOHO-
LICA—II. LA EMBRIAGUEZ ANTE LA HISTORIA

I.—Estado actual de la campafia anti-aleohdlica. — En-
tre las ‘cliestiones sociales peculiares de los tiempos modernos
sobresale el aleoholismo, fantasma de miserias. de erimenes y
de muerte, que se alza amenazante ante la 0W“12301on de los
pueblos v la perduracion de las razas.

Hsta cuestion, como ya se ha cicho, presenta para su so-
Jucién la dificultad de sus multiples factores causales.

Si se observa el aleoholismo difundido en todo el univer
so y abareando todas las clases sociales, podemos convenir en
que es necesario establecer, contra la propagacion de este toxi-
co, las medidas méas severas ¥ enérgicas que franca y defini-
tivamente determinen su eliminacién absoluta del ‘ comercio
mundial. Hacla all4 tienden las aspiraciones ce la ¢ruzada.
Lia conviceién originada por la experiencia misma de los pue
blos es la qué"-’ mas estimula hoy dia la campafia encaminada a
solucionar este problema ‘del hcor' (ue tanta trascendencia
tiene en la'vida cde las naciones. b i
* En ta actualidad:el mowmlenio en pro do la tompmancm
es universal. - :

No s6lo en Eulopa v América’se han -dado pasos en este
senhxlo, s8ino en las 19010110\ mas: apaltaoa.s de Asia v Oceania.

"Y' por raro contraste; no ha sido la vieja Baropa la an
ha actuado én forma més enéreica‘en la tucha quesnos oenpa,
sino un"pais de América, Bstados Unidos: ¥ =% & izt
" Los norteamericano$ fueron Tos primeros que” i phmn-
ton ‘en’ 1846 ‘el sistema de’la prohibicién’ absnluta: pavi cori-
batir ‘el aleoholismo. ~En un prinecipio, h pmlnhlcmn 5ol
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comprendié algunos estados; pero, mediante una campafia
sostenida, se le fué generalizando, hasta que se logré incorpo-
rarla entre los preceptos de la Constitucién, como una ley de
la macién.

En Inglaterra, hasta el ano 23, la prohibicién era resis-
tida; pero, tltimamente se ha podido notar el progreso que
han adquiride las iceas depuradoras, mediaate una infensa
campafa de prensa. =

Francia ha establecido la prohibicion schre el ajenjo, pe-
ro en cuanto al vino y cerveza no se encuenira la cempafna
prohibicionista en el terreno deseado.

Pero es en América donde la campana contra ¢l alcoholis.
mo se ha hecho més tenaz.

Uruguay y México, no satisfechos de tecer parte de su
territorio bajo la prohibicién, hacen obstinada campana a fin
de que la ‘‘ley seca’’ comprenda toda la macion

En Argentina, Pert, Brasil y Colombia es también acti-
va la campana depuradora.

Nuestro pais se preocupa asimismo de esta cuestion, y
podemos abrigar la consoladora esperanza ce que en un dia,
tal vez no remoto como pudiera creerse, la campana anti-al-
cohdlica se verd coronada por el éxito méas halagador, extin-
guiéndose asi el vicio del licor, vicio que estd carcomiendo en
forma amenazante la virilidad caracteristica de nuestro pueblo.

Y es altamente consolador el hecho de que nuestros pre
pios obreros sean los que m4s empefiados se encuentran en
esta noble campana contra el vicio, como lo manifiestan lag
solieitudes que en reiteradas ocasiones han hecho llegar ants
los Poderes Publicos, desde los ciferentes centros mineros y
salitreros, formulando su voluntad porque se implanten ‘‘zo-
nas secas’’, como tnico medio de salvar de la ruina, de la
miseria y de la muerte sus hogares.

El criterio que, para abordar la cuestion que nos ocupa,
ha predominado en nuestro pais, ha sido el que tiende a I
adopeion de medidas enérgicas que se cirijan a extirpar e!
vicio; pero, en el fondo, procurando respetar en lo posible los
intereses de la industria. Nuestra campana no va, y esto es lg
mas razonable, hasta el completo exterminio ce la industria vi-
ticola, sino que busca el modo de conseguir que esa indus-
tria se transforme, en beneficio “colectivo.
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No solo por contemplar el interés de los actuales produe-
tores, sino la oportunidad de la medida en nuestro pais, cree-
mos que, antes que nada, debe propenderse a la transformacion
de la viticultura, de la actual elaboracion de bebidas aleoho-
licas en la de frutos, alimentos y productos analeoholicos.

: Pensamos que este es, en el momento actual el sistema més
seguro y eficaz para resolver la parte econémica del problema
en Chile. :

Por otra parte, la tendencia a considerar la industriali-
zacion del alecohol como el mejor medio para combatirlo, ha
adquirido bastante cuerpo entre nosotros.

Tal es, esbozada a grandes rasgos, el estado actual de la
campafia universal en contra del aleoholismo.

Antes de cerrar este punto de nuestro programa, debe-
mos dejar claramente establecido que la campana en Chile de-
biera encontrarse en mejor terreno, si no fuera, entre otras
causas, por los intereses creados que han retardado grandemen-
te su progreso con enorme perjuicio colectivo.

Si las estadisticas acusan a Chile, como ¢l segunlo pais
alecohdlico del mundo, esto se cebe a causas que no son de iz
sola responsabilidad del pueblo: se debe a los poderes pit-
blicos que hanr dictado leyes de proteccién a la viticultura, a
la prensa que la ha estimulado, y principalmente a los malos
procedimientos empleados hasta hoy dia para combatir el al
coholismo.

-Nuestra ley de Alcoholes ofrece en i misma tedas las
facilidades para ser-desobececida; presenta numerosos vaeios
que facilitan los medios de usar resortes legales para aseon-
rar la impunidad de los infractores; y su aplicacién en nues
tro pueblo, amparador de las transeresiones, hz evidenciado s:
completo fracaso.

De otro lado, nuestra ley sustenta para combatir el alco-
holismo, el peor de los sistemas, el de represisn.

II. La embriaguez ante la historia

Bxpuesto ya, en lineas generales, el estado actual de la
campafia universal contra el aleoholismo, correspondenos,
ahora, ocuparnos ce la Secunda parte de este Capitulo, esto
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es, del criterio legal que ha imperado en cuanto a la'embria-
guez, a través de las edades.

Vicio tan nefasto viene siendo, desde antiguo. objeto de
estudios y observaciones de parte de los gobiernos, de los mé-
dicos y de aquellos que demuestran algiin cuidado por el inte-
1és de la humanicad.

Desde muy antiguo, ha predominado el crltemo que cou-
sidera a la embriaguez como una calammad que debe extir-
parse. ; :
En general, las leyes antiguas son ejemplarmente seve-
ras para castigar el vieio del aleohol, y todas tienen caraeter
eminentemente represivo.

En Grecia y Roma. se aplicaban penas severisimas. Asi,
Dracon aplicaba la pena de muerte v Solén condenaba con
igual pena a los magistrados que se presentaban ebrios en pi-
blico.

En. Esparta no se impuso en realidad al ebrio una penz
severa y se acostumbraba embriagar a los esclavos con el fin
~de que aterrorizaran a los hijos de los hombres libres para ha-
cerlos ce ese modo aborrecer el vicio. :

A medida que la civilizacion avanza se fué Dalpando 10
;ausencia absoluta de resultados positivos que en la practica
produjeron las legislaciones represivas, las cuales, no obstante
su rigor, no lograron extirpar el viecio. Disminuyése entonces
el rigor de las antiguas penaé sustituyéndose aquellos. duros
-preceptos por disposiciones legales mas sabias y eficaces.

En la legislacion espafiola de Partidas la condicién Iega'!
.del ebrio .se encuentra reglamentada por pre_c_epfos sumamen-
te ayvanzados y sabios. El Céeﬁgo de Partidas se refiere prin-
cipalmente al ebrio agudo, y lo declara irresponsable de cier-
tas faltas que cometa en estaao de ebriedad; ademm, distin-
gue entre el que se embriaga con el propdsito deliberado de
cometer un delito, y el que lo comete en estado de ebriedad,
pero sin que se haya embriagado con ese finico propésito. Ef-

ta distincién no es bien clara en la ley, pero se deduce de su
espiritu y de la pena ‘que cambia segfin,los casos.

Posteriormente, el Cédigo Espanol de 1848, que entro en
wvigenecia en 1850, fija el estado de ebriedad como atenuante de
las penas, siempre que la ebriedad no fuese ‘‘habitual o pos-
terign: al proyecto de cometer el-delito’’.



Biste Codigo de 1850 fué reformado en 1880, y segun opi-
niones de algunos comentadores, ha sido, conjuntamente con
el Codigo Belga de 1867, la fuente més directa en que se ha
inspirado nuestra legislacion penal.

En cuanto a las otras legislaciones hay diversidad de cri-
terios; se observa, ciertamente, una tendencia favorable en
el sentido de irresponsabilizar al ebrio cuando concurren de-
terminadas ecircunstancias.

En Austria, la embriaguez exime de responsabilidad cuan-
do se adquiere sin propodsito de cometer un crimen.

Bl Codige de los Paises Bajos dice que no existe respon-
sabilidad alguna por los actos cometidos bajo una perturba-
eion morbida cualquiera, o en un estado de alteracion o falta
de desarrollo de las facultades mentales.

Bl Codigo Aleméan dice que no existe delito cuando at
ejecutarse la acecion esta el agente privado de conocimiento y
en estado de enajenacién mental que le impida el libre ejer-
cicio de su veluntaa .

Bl Cédigo Italiano distingue entre el alecoholismo acciden-
tal y consuetudinario; ademas considera el estado de embria-
guez como causal de exencién o atenuacién, segtn los casos.

In Argentina se exime de toda pena al individuo que
haya cometido un delito en estado de embriaguez completa e
involuntaria. :

En Méjico, la embriaguez exime cuando priva totalmen-
te de razom, y siempre que no sea habitual y el acusado no ha-
ya antes rdelinquide 2stande 2brio

Finalmente, consideran a la embriaguez como atenuante
de responsabilidad, los codigos de Colombia, Uruguay, Pert,
Venezuela, Bolivia, Brasil y Espafia.

Por el momento guardamos silencio respecto a la situa-
cion que en nuestro Coédigo Penal cabe al ebrio delincuente,
por cuanto hemos reservado al estudio de esta euestion un ca-
pitulo especial.
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CAPITULO SEGUNDO

NUESTRO PROBLEMA DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LA MEDICINA LEGAL

En el presente capitulo estudiaremos las perturbaciones
que el aleohol produce en el organismo; y los tres gracos que
comprende el alecoholismo con sus caractéristicas peculiares
alecholismo agudo, aleoholismo crénico y dipsomania.

I, Perturbaciones que produce en el organismo

Iin atencién a las materias de que se extrae, el aleoho!
pertenece al grupo. de los toxicos vegetales.

Las funciones de tedos les 6rganos del incividuo se tras-
tornan en el orden fisiologico bajo la accién desorganizadora
del referido toxico.

Bl concepto moderno ha cambiado en todo al que antes
se tenia respecto al alcohol y sus cualicades; la ciencia ha ve-
nido a demostrar terminantemente que este téxico constituye.
en todo caso y circunstancia, un veneno desorganizador que
perturba desastrosamente los procesos vitales. Se ha compro-
bado que la ingestién de alcohol, en cualquiera forma que se
haga y por pequeila que sea, deja siempre resentido el orga-
nismo y predispuesto a una perturbacién mas o menos gra-
ve. El alcohol ingerido es transportado en pocos segundos
por la sangre al cerebro; de ahi que la primera manifesta-
cién de un exceso la experimente el individuo por un emho-
tamiento cerebral, por un trastorno mental.

. Como efecto de esta afeccién cerebral, se producen ni-
merosas perturbaciones en todo el organismo. La més inme-
diata de ellas es la que se manifiesta por la relajacion del sis-
tema nervieso. Bl ebrio pierde total o parcialmente el tacto.
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Se producen también, por lo regular, perturbaciones de.
oido, de la vista, del gusto y hasta del olfato. Lias més comu-
nes son las afecciones visuales y auditivas.

Cuando el mal alecanza a un grado més avanzado de des-
arrollo, estos defectos provoecan, a m°11udo duwmws Yy et
naciones.

~ Pero. es el sistema circulatorio el que més peligro corre

de afectarse, por cuanto la sangre, como se ha dicho, es ¢;
vehiculo que recibe y conduce a los demés o6recanos del cuer-
po ‘el téxico:ingerido. , ; Fin e e

En nuestros dias, se ha 1>0d1do comprobar que, en la gran
mayoria de los casos, la peligrosisima enfermedad Ilamada
« arterio-esclerosis, debe su origen al aleohol. . Esta afeccion con-
siste en la interrupcién de la circulacién arterial por desper-
fectos de los vasos sanguineos. : .

El alcohol, ademas, neutrah/a 0 retalda la dlgeqtlon, 194
bido a la alteracion que origina en el jugo gastrico; conges-
tiona los 6rganos: respiratorios y los predispone . a la fnbcrcu-
losis .

Se producen también afecciones desastrosas, en, el cora-
z6n, en el higado, en los drganos sexuales; en suma, en los dis-
-tintos 6rganos del cuerpo-en los cuales se opera una remesmn
© grasosa determinada por la accién descomponente del yeneno
alcoholico. o

Asi, el aleohol ataca los epitelios de. los canale;s &.emmale\
y su tejido conjuntivo, determinando una impotencia absolu-
ta por la reduccién a grasa de los tejidos componentes 'deh
dichos 6rganos. ‘Esta impotencia se produce después de yn
periodo relativamente largo, durante el cual se desplena,n en
los ebrios verdaderos delirios sexuales que originan las mas re-
pugnantes escenas, sin sujecion a moralidad de ninguna espe-
eie, ni a respeto alguno. i St e

K1 uso constante -del aleohol |)1'o|1uc e, pues, en el organis-
mo humano, una serie de alteraciones funcionales, y termina,
en pocos afos, por alterar, transformar y destruir todas las
visceras, producir la degeneracion en todos los-tejidos y de-
terminar en ellos un: efecto analogo al de la edad avanzadg

Ahora, veremos brevemente las perturbaciones que el ak
cohol origina en las funciones intelectuales y morales:

La inteligencia més privilegiada, el cerebro mas séiido en



‘1deas, seraniquila-y cae bajo la aceion funestisima del alechol .

Hay ecircunstancias en que el ebrio pierde la verdaders
nocion de las cosas en un momento dado. R

" Sw.memoria también decae. No es raro en que olvida has
ta su propio nombre. Lia asociacién de ideas se va haciendn
en ¢l cada vez més confusa, hasta que su facultad de dlxcurrx“
llega a anularse en la mayoria de las veces

Como consecuencia de su desgaste imeo y moral, el in
dividuo aleohdlico se siente como presionado por el medio am-
biente, y se imagina estar perseguido por enemigos, lo que de-
termina en 6l actitudes defensivas de temor o bien actitudes
aoresivas; ambos casos puecen Je*mmmar en el ebrio ja !m-
macion e ilusiones, alucinaciones o impuisiones.

Bl ebrio. de: actitud .defensiva cree ver un .onemigo im-
placable en el mas pacifico de los individuos. El ebrio agresive
cree ver en-la persona del que pasa a su enenﬁgq perseguido,
Yy procura agredirlo. e

_ Bsta cuestién tiene, como es faeil comprenderlo, intima
reiacion con la delincuencia, pue.» en los antedichos estados pa-
tologicos, el bebedor se encuentra 11(1lmento pr d]ml)llf’\fo 2
comeer toda clase de crimenes, que solo tienen justificacifn
enisi menyertrastornada;, e )

Las alncinaciones que reveian un estado més avanzado
de la afeccion aleohélica, también han provocado la perpe-
tracién de aceiones” delictuwosas.; ; :

El individuo que se siente presa de una alucinaeion, ro-
deado de leones o de tigres, por ‘ejemplo, procura escaparse a
viva fuerza, y con.esta ocasion.hiere y atropella a quien pre
tende oponerse a sus arranques sibitos.

La embriaguez trae también, como consecuencia, la atro-
fia: de la facultad del individuo para juzgar la moralidad ds
sus acciones. El individuo: ebrieso pierde progresivamente su
~dionidad y su:decoro. SEraTE s R o . :

. Muchos hombres que en:sn vida. ordinarja son ‘ej.emplo;%
“ de honradez y moralidad, en estado de embriaguez y debido.a
las alteraciones morbosas que el aleohol les origina, se con-
vierten tem dos-mAas perversos: criminales, pasando;a- ser‘ld an-
titesis de su personalidad erdinaria: « . | j.jér L
<0 L ebrio, libre de: todo fireno; qnodemdor, se _eintx:e,g;el; al uk
traje del: pudor; al roboj.al la: blasfemis,ign ¢n general a foda
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clase de acciones delictuosas, sin importarle nada la censura
pablica; el ebrio carece de la vergiienza, caracteristica de todo
ser racional y equilibrado.

Otro de los efectos desastrosos de la bebida es la de ha-
cer perder al individuo toda iniciativa de trabajo y toda mo-
cién del cumplimiento del deber.

Su voluntad, rebelde a toda acecién digna, solo se mani-
fiesta dispuesta a la consumacién del vicio.

Tales son los efectos perniciosos que produce el alecohe-
lismo ; trae comsigo la degeneracion fisioldgica, intelectual y
moral del hombre, y como consecuencia directa de la heren-
cia, estos efectos se producen a continuaciéon en la familia, y
por ultimo en la raza misma. :
: No resistimos el deseo de transcribir las siguientes pa-
labras de Serleux, que encierran una verdad tan cierta comq
desconsoladora a la vez: ‘‘El alcoholismo es el proveedor de
los hospitales de incurables, de los asilos de enajenados, du
idiotas y de epilépticos, de los depésitos de mendicidad y de
los establecimientos penales de todas clases. Constituye uno
de los factores mas poderosos de la decadencia de un pueblo’’.

Diversos grados del Alcoholismo

I ALCOHOLISMO AGUDO.—II ALCOHOLISMO CRONL
CO0.—III. DIPSOMANIA

I. Alccholisme agudo

- Se denomina asi a la intoxieacién alecohdlica. del indivi-
duo normal producida por haber ingerico una cantidad con-
siderable de aleohol que el organismo no alecanza a eliminar, y
cuyo residuo constituye un téxico que origina una pertur-
bacion mental pasajera.

Todes los autores sefialan como efecto necesario de la em-
briaguez la pérdida méis o menos pasajera de la razén.

Para Rossi la embriaguez constituye siempre un estads
pasajero de demencia en que el individuo pierde totalmente



¢l uso de la razén y por lo mismo toda conciencia del bien y
del mal.

E1L ALCOHOLISMO AGUDO PRESENTA TRES FACES :
....Primera face: Bl individuo siente una sensacion de bien-
“astar, de alegria. La inteligencia y las fuerzas fisicas se exal-
tan ligeramente; feliz eleccion en las palabras; amabilidad un
poco exuberante; conciencia perfecta; tales son, a grandes
rasgos, las caracteristicas de esta primera face.

Segunda face: la imaginacion decrece; los actos son in-
coherentes y a veces criminales, sin control de los instintos:
el individuo se deja llevar por ilusiones y alucinaciones; voz
mal articulada; marcha titubeante; la fuerza fisica, como la
sensibilidad al dolor, decae; hay impotencia. Pronto sobre-
vienen los vomitos, la respiracion se acelera, hasta que el sue-
fo domina al individuo.

Tercera face: Se caracteriza por la inconseciencia ; el orga-
nismo se encuentra inerte; no existe ni la voluntad ni la inte-
ligencia ; el pulso es pequeno, lento; la temperatura es mas ha-
ja que la normal, produciéndose a veces la muerte.

La duracion de la embriaguez es més o menos de 48 horas.

El aleoholismo agudo no reviste en si mismo los carac-
teres de pelicro que el erdmico porque sus efectos son transi-
torios; pero, en el hecho, el individuo que bebe, aunque sez
de tiempo en tiempo, a la larga contra ¢l vicio, que de agu-
do se transforma en crénico.

II, Alccholismo cronico

El alcoholismo crénico constituye ya una verdadera de-
generacion en el individuo, que se traduce en el hecho de ma-
nifestarse como impulsado a beber periddica y regularmente
cantidaces de alecohol.

Para Lombroso el alcoholismo crénico es una degenera-
cion progresiva del caracter moral y juntamente de toda la vi-
da fisica y funcional. :

En los casos de alcoholismo erénico, es frecuente que se
produzea el llamado delirium tremens, el cual puede ser causa-
do o por una ingestion abundante de bebida o por dejarse
bruscamente de beber. Ademés, puede originarse también por.
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una fuerte impresion ce alegria o de dolor que e\perlmente
el ebrio erénico. :

El individuo que padece de un alcoholismo erénico y an-
tes de que se le declaren los raptus de delirium tremens, co-
mienza por sufrir en forma progresiva de ilusiones y aluci-
naciones pavorosas. En un priucipio, estas ilusiones y aluel-
naciones son puramente Opticas, y no pasan del comun de es-

clase de i’enomenm que e\pemmenta la mayor parte de 108
alcohohs*as

Pero, a medida que la enfermedad avanza,'es‘tvas ihlsiones
y alucinaciones se complican también y abarcan los sentidos
del didq y tacto, convirtiéndose en monstruosas y horripilantes
e impulsando al paciente a cometer toda clase de crimenes, pc'i*
lo que el delirium tremens constituye una afeccién mental pf’-
ligrosisima y que po1 lo mismo merece una especml atencin
del legislador. ;

Ll delirium tremens se calacteuza también por la ele.
vaeion de la tempemtma del paciente, la que suele pasar de
40 grados. Este estado febril plovoca en e] en‘fermo arranquas
incontenibles de desesperacién. e

Legrand du Sauile llama ‘‘delirio terrorifico’’ a este de-
111 {0 ehpﬂcml proc umdo por el alza de la temperatura, porque,
segin este tratadlsta _es ccuactenstlca de este estado morboso
Ia vigion pavoroba de lO> 1!1(1.5 nlonxhuoso,s Vi 1epuonantm .561‘09
;maomadOs

Otra caracteristica de esta enfermedad es un aceeso ‘con-
tinuado de movimientos subcutaneos, que cada vez se haeen
mas Intensos, provocando, convulsiones Cb])ﬂ\l]l(}dlcﬂb y defer:
minando en el paciente caidas bruseas como en un atague
epiléptico.. : S

Se ha amnnado ‘al delivium uem ens una ‘dm"é(ji:éll:_']jnéxj\-
ma ce 8:a,10 dias y una minima de 2.2 e g

Bl altimo nlado a que es. conduudo pm .su Vi 010 el ebm
eronico es la locura. alcohalwa que O'enelahnente se produm
d )ue de 1epet1r.>e nmm 0 mcnoa aﬁlduamente los ataques de
delivium tremens. ; : o

. Lsta enfermedad, He caraeterud por un estado de postra-
CJ(; mehueouca )'t‘ "-_suele ormmzu alcrunas sen.aacm-
nes cutaneax v .xubcufaneal,_ COmo, Ser quemadurao y hornu-
que ]mcen al mdnmno desé\peralne en mov1nne1 i

Zue O}.p
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lorosos. :

La locura alcohdlica-en un periodo mas:o menos proximo
Cegenera en demencia, a lo que también suele llegar el enfermo
en una brusea transicion del delirio a este filtimo estado pex-

manente de enajenacién mental, -

Cuando la locura no termina en demencia, lo comfin es

‘que provogue una paralisis general, caracterizada ‘por una

pérdida de la memoria y una dificultad del individuo para ex
presarse. '

‘Por lo demés, la paralisis general no suele ser sino el an-
lecedente de una demencia que casi siempre es breve, por cuan-
to el organismo, cebilitado en absoluto, es incapaz de sopor-
tar la enfermedad por mucho tiempo, sobreviniendo pronto la
muerte, desenlace fatal de esta tragedia del aleohol.

ITI. Dipsomania

La dipsomania es una verdadera enajenaciéon mental ela-
sificada entre los casos de delirio parcial o paranoya; se ca-
racteriza por ia necesidad incontenible de beber, por lo co-
mun, grandes cantidades ce bebidas espirituosas que exciten
el sistema nervioso produciendo todos los efectos del aleohol.

La dipsomania no es caracteristica del individuo aleohé-
lico, no-es manifestacion el aleoholismo crémico; puede afec-
tar a personas comtnmente sobrias gue so0lo beben en el mo-
mento del ataque, haciéndolo entonees, por lo general, en pro-
poreidon mayor al viei0so.

El impulso repentino que siente hacia la bebida el dipso-
mano es absolutamente independiente ce su voluntad, es com-
pletamente inconsciente, eminentemente morhoso.

Se clasifica a la dipsomania en continua y disconfinua,
seglin la forma de su duracion; pero, generalmente, se presen-
ta con intermitencias més o menos largas, lo que constituye
una de sus earacteristicas. 7_

La atraccién irresistible del individuo hacia la bebida es
com@n a la dipsomania y al alcoholismo crénico; pero el ori-
cen de esta atraceiom no es el mismo en ambas afecciones: en
¢l ebrio erdnico este fendmeno es voluntario y recular; en al
dipsomano es enteramente patoldgico y anormal.

La dipsomania, igual que el alecoholismo crénico, acarrea
la degeneracion fisica, intelectual v moral del individuo. Ace-
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més, el dipsémano pasa, como el aleohélico crénico, por las
etapas comunes del delirium tremens, de la locura aleohdlica,
y termina casi siempre también en la demencia o la paralisis.

He aqui, pues, el cuadro clinico que nos presentan las
tres categorias de alcohélicos que acabamos de estudiar, el
agudo, el erdonico y el dipsomano.
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JAPITULO TERCERO

I ‘CAPACIDAD DEL EBRIO EN GENERAL—II CAPA-
CIDAD DEL EBRIO EN NUESTRO CODIGO.—IIL.
LEGISLACION EXTRANJERA AL RESPECTO.

Capacidad del ebric en general

Capacidad es el conjunto de condiciones necesarias para
ejercer ciertos actos de derecho.

Hay dos clases de capacidad: adquisitiva o de goce y de
ejercicio. Lia capacidad adquisitiva o de goce la- tiene toda
“persona desde el momento de su nacimiento; la capacidad de -
ejercicio no la poseen todas las personas, por cuanto ella exi-
ge ciertos requisitos que muchas veces faltan en aquellas.
Asi, nuestro Cédigo Civil en su articulo 1445 establece que
para que una persona se obligue a otra por un acto o decla-
racion de voluntad, se requiere: capacidad legal; consenti-
miento exento de vicios; objeto licito y causa licita.

Bsta capacidad supone, pues, ciertas condicicnes de edad,
de discernimiento y de independencia.

Pero sucede muchas veces que el cerebro de un individuo
se encuentra bajo la accion de un estado patolégico o de algu-
na enfermedad mental o sometido a alguna alteracién por
defecto de anomalia. :

Seria el caso en que faltarian las condiciones de inteligen-
cia y de voluntad, y todo acto ejecutado en estas concicio-
nes ocaslonaria perjuicios no so6lo a la persona que ejecutd el
acto, sino a terceros también.

Existen instituciones destinadas a proteger a las perso-
nas afectadas por esas amormalidades, como la interdiceidn,
hoy universalmente aceptada, y que podriamos definir dicien-
do que: “‘es una institueién juridica, que consiste en la prohi-
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bicién hecha por la justicia a una persona deferminada, para
el manejo de sus negocios’’.

Ahora bien, hemos visto que el abuso cel- alcohol trae
consigo trastornos cerebrales que colocan a los afectados en
una-situacion anormal. En estas condiciones y partiendo del
principio de que para ser capaz se requiere estar con las fa-
cultades en buen estado, no es posible dejar a! ebrio aban-
donado a su propia suerte, por cuanto esto acarrearia no solo
su desgracia personal, sino la de su familia, y por ende la de la
sociedad .

La mayoria de las legislaciones modernas toman como
base para' conceder la capacicad el estado mental del indivi-
duo y, ‘en consecuencia, establecen la incapacidtad de los que
padecen e enajenacion mental, de los sordo-mudos que no
pueden darse a entender por escrito, de los que tienen el hé-
bito de la embriaguez, ete. :

‘Como sintesis y coneclusion derivacda de lo expuesto, tene-
mos -que para que haya capacidad se requiere consentimien-
to; que este no adolezca de vicios; que haya libre discerni-
miento; que se tenga cabal comprension de lo que se va a eje-
cutar; y, en consecuencla, el ebrio que carece de todos o de
alounos de los requisitos enumerados, no esta en situacion de
poder manifestar libremente su consentimiento y, por tanto,
debe considerarsele como incapaz en la forma que indicare-
mos.al formular las conclusiones derivadas de nuestro estudio.

I Capacidad del ebrio en nuestro Cédigo |

En general, nuestra legislacion no establece para la si-
tuaeiéon cel ebrio una institueién. propia, precisa y definida
que abarque todas las manifestaciones de su estado anormal.

Faltan en nuestro Coédigo disposiciones preeisas gue con-
templen directamente la incapacidad legal del eébrio. Siempre
que la ley se refiere al ebrio, ya sea contemplahdo sus estados
de alcoholismo agudo o cerénico, lo hace solo en forma acei-
dental, aisladamente, como quien dice de paso. v en el des-
arrollo de otras materias ciferentes. :

: N nada,dice nuestro Cédigo al respecto cuando trata
de los relativamente incapaces, ni cuando sefiala los vieios.
del consentimiento. :



Nuestra legislacién no ha secuido el ejemplo de otras,

como la alemana, por ejemplo, que fué la plﬁﬁl@i;’ﬂ de“las le-
gislaciones modernas (ue incorpord disposiciones precisas ¥
‘rermmantes. declarando la mter(hcuon para 10(10 ebrio. habi-
tual. : '
- Nuestra legislacién sélo en preceptos- aislados contempla
la situacion del ebrio para legislar en aténcion a sus diferentes
estados de embriaguez. Asi, refiriéndose al ¢aso de embria-
guez aguda, el artieulo 1005 del Codigo Oivil; establece que
no es habil para testar el que no estuviere en su sano juicio
1')(1_1"ebﬂed‘z_i'(l u otra causa. Hay otras disposiciones que mas
propiamente se refieren a la.'e-mbriagum eronica qite ta la
aguda, como- ser, el artieulo 118 que sefiala a la embriagnez
habitual como causal de disenso para el matrimonioy ade-
mas, los articulos 267 y 497, el primero enumerando las cau-
sales de emancipacion y el segundo las incapaeidades: para
ejercer la tutela o curaduria. : 2

El mtmu]o 21 de la -Ley de Matrimonio Civil el “afio
1884 en .\Ll niimero 9.2 dispone fue procede el di\'Ol‘(‘lO por
vielo arrawado del ]uerro embriaguez o disipacion.’

Nuestro C6digo, pues, contempla al ebrie s6lo ‘en’ casos
aislados, privéndolo momentdneamente de la capacidad y no
establece la nulicad del con\ent)mlento m'estado en el 6.\‘[:1(10
de ebriedad. : : ;

T articulo 1451, que trata de’ los vieios del ‘consentimiens
to, excluye la embriaguez, y como estos vicios estén taxativa-
mente enumerados, tenemos que el ebrio, segin nuestra ley ei-
vil, es capaz, lo que estd muy en desacuerdo con los modernos
principios antlopo 021C0s .

Nuestra Liey de Alcoholes de 18 de Bnero de 1902 preten-
di¢ llenar el gran vacio de nuestro Codigo; procura el esta-

lecimiento' de una institucién Jurldma ‘para comprefider en
ella al ebrio, cisponiendo la ‘ereacion de asilos para talés indi-
viduos y facultando el nombramiento de un ‘curador, con lo
que lmpllmtamente “determina la 1ncapac1dad legal de- log
ebrios a.ﬂladm Dice el articulo 162+ “<A ‘peticion. de Ta fani-
lia podré nonbrarse curaxlor al asilado por todo el tlempo que
dure la hospitalizacién’’. Aunque expre»samente no - se habla
aqui e incapacidac, el Techo de autorizavse el mombramien-
to de un curador para cl ebrio qsﬂado impliea el reconoci-
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miento de su incapacidad legal.

Desgraciadamente, esta ley inspirada en tan buenos pro-
positos, no produjo los beneficios esperados, fracasando la-
mentablemente en sus intenciones.

Desde luego nuneca se crearon los asilos de temperancia,
debido a la cificultad de interpretacion que presenta la misma
ley; de modo que el estado de incapacidad del ebrio no pudo
_contemplarse en la practica, pues no existiendo asilos, no era
posible el nombramiento de curador, ya que la ley subordina-
ba este nombramiento a la circunstancia de encontrarse el
ebrio asilado. Por lo demés, fué un olvido lamentable que Ia
ley no haya precisado la verdadera situacion juridica del ebrio
hospitalizado, pues s6lo deduciendo se llega a la conclusién
de que el ebrio asilado y bajo curatela es un incapaz; pero
ninguna disposicion de la ley lo precisa.

Tampoco la ley deja ningtin indicio para establecer qué
clase Ce incapacidad es la que afecta al ebrio en este caso;
pero es de suponer gue no puede tratarse sino de una inca-
pacidad relativa, por cuanto la intoxicacion alcohélica, mien-
tras no constituya en el hecho una verdadera enajenacion men-
tal; no puede considerarse legalmente como una enajenacion
para los efectos de la capacidad.

La intoxicacién alcohélica no puede considerarse como
una enajenacion mental continua antes de que se produzca
evidentemente este estado morboso.

Vemos, pues, que la Ley de Alcoholes, aungue inspirada
en benéficas intenciones, no llené el vacio que habia dejado
sobre la materia el Cédigo Civil. :

- III. Legislacion extranjera al respecto.

Veamos ahora cudl es el criterio de las legislaciones ex-
tranjeras acerca de la capacidad del ebrio.

Algunas de ellas crean directamente instituciones espe-
ciales pa,ra' el ebrio y el aleoholizado; otras, aunque no consi-
deran en esta forma al ebrio, lo dejan, sin embargo, compren-
dido en las disposiciones: generales que se¢ refieren a las per-
turbaciones mentales.

Tenemos como ejemplo de estas tltimas el C'6digo Civil
Italiano que en su articulo 324 establece: ‘‘El mayor de edad
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y el menor emancipados que se encuentren en estado habitual
de demencia que les haga ineapaz de mirar por sus propios
intereses estaran sujetos a interdiceién’’, y el articulo 336
preseribe que: ‘‘Lios actos anteriores a la interdiceion podran
anularse si la causa de ella existia en el momento en que los
- mismos se ejecutaron, y siempre que por la naturaleza del
contrato o grave perjuicio que ce él resulte o pueda resultar
para el interdicto, o por cualquiera otra circunstancia, se de-
muestre la mala fe del que contratd con el mismo.

El Cédigo Espatiol en su articulo 278 da curador al ma-
yor de edad incapaz de administrar sus bienes.

Entre las legislaciones que crean directamente institu-
ciones especiales para el ebrio tenemos la alemana. A

El Cédigo-Aleman, que es del afio 1900, inspirado en las
modernas coctrinas sociologicas y antropologicas. establece la
interdiceion del ebrio consuetudinario. Segtin se desprende
del articulo 6.% del Codigo en referencia, cuatro son los requi-
sitos que se exigen para declarar la interdiccion del ebrio.
Estos requisitos son: 1.2, embriaguez habitual; 2.9, imposibili-
dad para manejar sus intereses; 3.%, exponerse a sl mismo 0
a.su familia al peligro de la iildigeneia, y 4.°, comprometer
la seguricad de los demés.

La interdiccion del ebrio en este Cdédigo produce los efec-
tos siguientes: 1.2, la incapacidad relativa del ebrio conforme
al articulo 114 que asimila el interdicto, en cuanto a su ca-
pacidad para contratar, al menor que tenga mas de siete anos;
y 2.9, el nombramiento de curador, de acuerdo con el articu-
lo 1896 que dice: ‘‘Se proveera ce tutela al mayor cuande
caiga en la interdiceion’’.

Ahora bien, la Alta Tutela es ejercida por el Estado, por
medio del Tribunal de Tutela, que tiene facultades inspectivas
para hacer efectiva la vigilancia sobre los guardadores, casti-
gando las infraceciones del tutor, hasta 1Tegar g la facultad de
destituirlo por incumplimiento de sus ceberes.

Por otra parte, el Cédigo Aleman no sélo hace incapaz al
hebedor consuetudinario, sino que también hace nula la de-
claracion de voluntad hecha en estado de inconsciencia o de
perturbacion momentanea de la actividad del espiritu, entre
las cuales figura la ebriedad, segtin se desprende del contex-
to del articulo 106 que dice: ‘‘El menor que tenga més de sie-
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te'ﬂﬁ‘os s6lo tendra :ca'pac‘da’d incompleta o restringida, . con:.
arveslo a lo preserito en los articulos 107 a 113’7 S
~ Ahora bien, la legislacién francesa establece para el cbmo
consuetudinario el Consejo Judicial ; ademés, por el articulo.
3 de la ley de 23 de Enero de 1870 se establece que el que es .
castigado Cos veces por el- delito de ebrledad ‘pierde ciertos

'

dmechoa pol lticos.
En- lnﬂaterla por leyes de 1878, ]%b v 1808 sk permite-
¢l ingreso voluntario de los ebrios consuetudinavios ‘a los re-
formatorios por un plazo que no exceda de dos afios; debien-
do acreditarse previamente pot 'informacién de dos testigos
la ‘calidad de ebrio habitual. Por otra parte, se recluye obli
gatoriamenté ‘a Tos que han sico casticados méas: de tres veges
D,dl' ehr,"da:l’. SRG e AT e
oA &l Hstado de Iilinois; en Norte América, una leyiiden
1.0 de Julio de 1872 estableci6 1a curaduria del ebrio halntual.
 Bon el cantén mll izo de Appenzell; la ley de 6 de Octubre
de 18')0 dispuso =e mewa cur aduua a los ‘ebrios habituales.




pangRIRIE AR RRAk AR ORAE R AR R ek Ret s ek

CAPITULO CUARTO

I. CONSICERACIONES GENERALES ‘ACERCA DE LA
RESFONSABIIDAD DEL EBRIO—II. DE LA RES-
PONSABILIDAD PENAL DEIL EBRIO EN NUES:
TRO CODBIGO.

I Gonmderamcnm generales acerca de la responsabilidad
del ebrio

En lo referente a la responsabilicacd penal que al ebrio.
corresponde en razom de sus actos delictuosos, ze sustentan
las més diversas opiniones. :

Unos abogan por la plena responsabilidad; ofros por la
responsabilidad atenuada; otros por la absoluta exeneibn, .y
hasta hay quienes sostienen que: al ebrio delincuente, no s6lo
hay que aplicarle la pena légitima contemplada por la ley pa-.
ra el delito, sino que ‘hay que aumentémwsela, por euanto, en

. el sentir de ellos, la embriaguez es motivo que agrava la san-
cibn legal. :
~ La opinién de estos ultimos, no es ni siquiera digna de
.ser objetada; no resiste a la més ligera apreciacion de senti-
do comtn; no hay razén alguna para agravar la pena de los
delitos de los (‘\bI‘IOb delineuentes, por cuanto, en la ejecucion:
de los.actos de estos ltimos, ha obrado visiblemente un grado
menor de fuerza moral que en la ejecucién de los actos de los
delincuentes norma\l‘es, fuerza moral que debe ser el valorime-
tro de toda responsabilidad.

Bl fundamento de !a responsabilidad penal en la mayoria
de las legislaciones modernas, descansa en la voluntad, que
no es complethy si no comsta de sus tres elementos constituti- -
vos: inteligencia, libertad e intencion.
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Al decir libertad, se entiende que el acto se manifieste
desligaco de toda fuerza fisica o moral que pueda tener el
caracter de agente determinativo de su ejecucién. Lia inteli-
gencia dice relacion con las facultades mentales del individuo,
0 sea, que en el momento de cometer el delito no se encuentre
bajo el dominio de una alteracion cerebral que le haga per-
der el uso de sus facultades intelectuales, en otros términos,
que mantenga inmutable la conciencia Ge sus actos, esto es,
que comprenda el delito que comete.

Respecto a la intencién, quiere esto decir. que el delin-
cuente tenga el propdsito de cometer el delito, y al mismo
tiempo se proponga causar dafio a otro por medio de él.

Aplicando este criterio a los actos del ebrio, se ve que no
reunen los requisitos fundamentales de la responsabilidad.

Segun las definiciones con que la generalicad de los au-
tores caracterizan a la embriaguez, esta no es sino una forma
de intoxicacién o wil grado de envenenamiento causado por el
alcohol, y cuyo efecto necesario es una pérdida més o menos
pasajera del uso de la razom.

La embriaguez implica 11ece.>arlamente una pérdida da a
razém, y seria l6gico entonces que los actos comet dos dulame )
ese estado quedaran absolutamente al margen ce toda res-
ponsabilidad, ya que dichos actos, no podrian en modo alguno
ger imputados a su. agente, por no encontrarse revestidos de
voluntariedad responsabilizadora. !

Por la misma razon expuesta, la 1ey exime de toda res-
ponsabilidac al loco o demente, precisamente en atencién a que
ha obrado sin la concurrencia de su voluntad. =

No obstante basarse la generalidad de las legislaciones en
el libre albedrio y fijar la responsabilidad de aeu'érdo con el
principio «de la completa voluntariedad en los actos, estdn
acordes ellas en establecer, a pesar, como cecimes, de la eir-
cunstancia anotada, fa responsabilidad plena del ebmo v la

razéon que el legislador ha tenido en vista para adoptar este
criterio, ha sido el temor de que con una medida opuesta au-
mentaria la criminalidad, ya que serian frecuentes los casos .
de embriaguez voluntaria para cometer delitos, y también aque-
los de simulacién de la ebriedad con idéntico fin y para po-
nerse a_cubierto de la sancién respectiva. :
Lios partidarios de la plena responsabilidad, arguyen en



apoyo de su teoria el argumento de que si bien es cierto que
en el hecho es de todo punto involuntario el acto delictuoso
ejecutado en estado de ebriedad, en cambio, la accion de em-
briagarse es voluntaria, y no hay razén alguna para eximir
de su pena el ebrio, porque él voluntariamente quiso ponerse
bajo el peligro de perder su razén para obrar.

Nosofros, por nuestra parte, no podemos dejar de acep-
tar que si bhien es cierto que la aceion de embriagarse es, en la
mayoria de los casos, enteramente voluntaria en el momento
mismo del acto de beber, hay, sin embargo, excepciones. Asi,
comtn es el caso en que se obtiene la embriaguez involunta-
ria de un individuo, adulterando las bebidas gaseosas o em-
pleando cualquier otro engafio, y este caso, merece quedar
comprendido entre los exentos ce pena, por faltar en el acto,
precisamente, la voluntariedad responsabilizadora. Y -como
este, hay muchos otros casos, en que la embriaguez no es de-
bida a ia voluntad del bebedor; no siendo éste. nor tanto, el
responsable de su -estado de embriaguez, ni de los actos eje-
cutados durante él, por lo que es absolutamente injusta la
teoria que responsabiliza al embriagado sin hacer la dehida
excepeion de esos casos en que la aceidn de embriagarse es
absolutamente ajena a la voluntad del bebedor. '
~ Por otra parte, no sélo debiera descargarse sohre el ebrio
la sancién de la ley, sino también sobre los gque contribuyen
a fomentar el vicio; si el ebrio es culpable de sus actos, 6-
gicamente debiera ser culpable también el que le procura los
medios de caer en esa culpabilidad.

Volviendo de nuevo al terreno *de las legislaciones po-
sitivas, no tocas ellas han optado siempre por el principio de
la plena responsabilidad del ebrio. Asi, las Siete Partidas
irresponsabiliza al ebrio agudo de ciertas faltas: dice, por
ejemplo, ““que no debe ser penado aquél que, estando ebrio,
desprestigie al rey, pues lo hace encontrandose fuera del uso
de su razén, de manera que no entiende lo que dice’’.

En las legislaciones modernas, como lo hicimos notar, se
observa cierta tendencia favorable er el sentido de irrespon-
sabilizar al ebrio de sus actos delictuosos con la concurrencia
de ciertas circunstancias.

Ahora bien, las legislaciones de Italia y Rusia admiten

como atenuante la excusa del estado de embriaguez; también
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contienen disposiciones parecidas las de Prusia y Baviera.
Finalmente hay otras legislaciones que castigan la em-

briaguez como delito aparte.

ITI, De la responsabilidad penal del ebric en nuestro Cédigo

Nuestro Codigo Penal no establece la éebriedad ni como
eximente de responsabilidad criminal, ni como atenuante o
dgravante ; y solo por excepcion contempla al ebrio en el articu-
lo 330 y en el N.2 18 cel articulo 496.

El articulo 330 declara que ‘‘el maguinista, conductor o
guardafrenos que abandonare su puesto o se embriagare du-
rante su servicio, sera casticado con presidio menor eén su gra-
do minimo y multa de ciento a trescientos pesos’. ‘‘Si a con-
secuencia del abandono del puesto o de la embriaguez ocu-
rrieren accidentes que causaren lesiones a alguna persona, las
penas seran, ete.’’.

Bl N.2 18 del articulo 496 dice: ‘‘Sufrira la pena de pri-
si6n en su grado minimo, conmutable en multa de 1 a 30 pesos,
el ique con su embriaguez molestare a terceros en publico’’.

Bl Coéaigo Penal, pues, no hizo la graduacién de la res-
ponsabilidad del ebrio y, ademés, olvidd castigar la ebriedad
en s1 misma: No obstante, la ley de alcoholes vigente tiende a
castigar la ebriedad, independientemente, del delito cometido
con ocasion de ella: el articulo 173 del Decreto-Ley N.° 1055
dice que-las penas que impone esta ley se entiencen ‘‘sin per-
juicio de las penas que estén determinadas para los delitos
que cometieren los ebrios’’. Hsta ley ha querido, pues, dar a
la embriaguez el caréeter de delito separado o especial.

De acuerdo con las ensefianzas ce la Medicina Liegal y
con los dictados de la logica, debemos reconocer, no obstante
el silencio de la ley, que determinadas categorias de aleoho-
lismo, estén contempladas, téeitamente por cierto, dentro de
varios de sus preeceptos generales: tenemos asi que el ebrio con-
suetudinario que ha caido en la locura alcohoélica esta in-
cluido en la causal de exencion del N.¢ 1.2 del articulo 10; and-
locamente, estd comprendido también en este mismo precepto
el individuo que sufre de dipsomania, ya que este alecoholismo
es enteramente patolégico en su origen, y no pucde en modo
alguno ser imputable a la voluntad del individro.

2



En cuanto al caso del ebrio consuetudinario que sufre de
delvrium tremens, por las mismas razones anteriores, debiera
también, estimarse. incluido en el antedicho precepts de exen-
cibn; sin embargo, la Comision Redactora del Codigo decla-
r6 expresamente que este caso del delirium tremens no debe en-
tenderse comprendido en la disposicién eximitoria.

Ahora bien, respecto de las impulsiones morbidas, de que
el alcohblico puede sufrir, y que son ciertas tendencias irre-
sistibles a ejecutar un acto, los delitos cometidos bajo su do-
minio, pueden tener cabida en la disposicién eximitoria del
N.2 9.2 del articulo 10, que ceclara exento de responsabilidad
criminal al que obra ‘‘violentado por una fuerza irresistible
o impulsado por un miedo insuperable’’.

Sin embargo, los penalistas opinan que el concepto de
“fuerza’’ de que habla este ntimero, debe entenderse exclusiva-
mente respecto de la fuerza material o fisica, y nunca de la
fuerza moral. En nuestro sentir no hay mérito para exeluir de
la idea de fuerza irresistible a la fuerza moral de las impul-
flones, ya que esta Ilega a hacerse- mas poderosa ain que la
fuerza fisica. :

Pasemos a examinar ahora las disposiciones pertinentes
de nuestro Codigo, respecto de algunas ce las cuales hemos
ya hecho referencia.

‘Bl articulo 10 del Coédigo Penal declara exento de res-
ponsabilidad al loco o demente que no haya obrado en un in-
tervalo lacido, y al que por cualquiera causa independiente
de su voluntad se halle totalmente privado de razon.

Ahora bien, los diferentes casos de embriaguez, jestin
o no comprendidos dentro de la exencién de este precepto?

A primera vista parece que todos los casos de embriaguez
quedaran al margen de esta disposicién general, porque atn
cuando el ebrio se encuentra privado de la razén por la
embriaguez, este estado, segtn la general compransion, lo ha
provoecado el ebrio voluntariamente, depende de su voluntaa y
es, por lo tanto, imputable a su eulpa.

No obstante, analicemos prolijamente las diferentes situa-
ciones de ebriedad a fin de llegar a establecer lo que haya de
verdad al respecto.

Segiin el precepto citado, para que exista la exenciéon de
responsabilidad, se necesitan dos requisitos: 1.9, que al mo-
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mento de ejecutar el hecho se encuentre su aufor totalmente
privado ce razon; y 2.°, que esta privacién de la razén se pro-
duzea por una causa independiente de su voluntad.

Ahora bien, examinemos la situacion del ebrio erdnico
en relacion con dichos requisitos.

En los comienzos de la embriaguez crénica, el individuo
conserva mas o menos integras las nociones el bicn y del mal,
y mientras no se presenten los ataques de delvrium tremens.
el ebrio conserva relativamente su libertad e intcligencia pa-
ra obrar.

Por lo tanto, en el primer periodo de esta clase de aleo-
holismo, no se procuce la cirecunstancia contemplada en el
primero de los requisitos exigides por la ley, esto es, la pérdi-
da total de la razon.

La Comision Redactora de nuestro Codigo ha dejado en
sus actas estampado expresamente que en ningun caso la ebrie-

dad cronica debe comprenderse regida por el articulo 10.

: Ahora, si bien es cierto que el ebrio cronico, en el primer
periodo de su afeceién, no puede en moco alguno eximirse de
responsabilidad, puede no obstante, acogerse a la circunstan-
cia atenuante del N.2 1.2 del articulo 11 relacionado con lo es-
tablecido en el N.° 9.2 del articulo 10. Si; aunque el Coédigo
no ha contemplacdo una causal expresa de atenuarcién para los
actos del ebrio, puede éste, no obstante, acogerse a la ate-
nuacién establecida por las citadas disposiciones, pues esta
coctrina no se contrapone a ninguna declaraciéon expresa de
la ley.

Es justo y razonable recomocer al alcohdlico créomico el
derecho e acogerse a la atenuante pertinente dei articulo 11,
que a continuacién analizaremos, cuando este darecho se ba-
san en los respectivos requisitos legales.

En el ebrio consuetudinario se desarrolla una fuerza po-
derosa que lo impulsa a beber, y este -estado de semi-incons-
ciencia en que se coloeca puede inducirlo a cometer cualquier
delito con el fin de satisfacer sus deseos, y sin que se dé cuen-
ta cabal ce lo que hace, obsesionado por la idea de beber.

Aplicando a este caso el N.2 9.2 del articulo 10 vemos que
aqui se cumple uno de los requisitos exigidos por este ntime-
r0 para eximir de responsahilidad criminal.

En tales circunstancias el ebrio obra impulsado por una
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fuerza moral poderosa, pero que no aleanza a tener el caréc-
ter de irresistible, porque en el primer periodo del alcoholis-
mo crénico el individuo conserva cierto dominio de su vo-
luntaa .

En este case, pues, seria aplicable el requisito de fuerza,
faltandole solo el cardcter de irresistible para que se produz-
ca la situacion de exencion.

Como se vé, es perfectamente aplicable en el caso que
examinamos la atenuante del N.2 1.2 del articulo 11, ya que
se trata de un caso en que no concurren todos los requisitos

necesarios para eximir, pero se presenta uno muy poderoso.

Por lo demas, esta doctrina es mucho mas aceptable gue
la que pretende encontrar una atenuacion para la responsa-
bilidad del ebrio consuetudinario aplicandole la disposicién
cel N.2 5.2 del articulo 11. Hste ntumero dice que es atenuan-
te el haberse obrado por ‘‘estimulos tan poderoscs que natu-
ralmente hayan producide arrebato y obcecacion’’.

Este precepto no puede aplicarse al ebrio, por cuanto el
término ‘‘naturalmente’’ que él emplea, no acepta que el arre-
bato y obsecacion sean producidos por ofros agentes que los
naturales, como la ira, por ejemplo.

Hemos analizado hasta aqui, la situacion, ante la ley, de
los actos el individuo aleohdlico perteneciente a la primera
face del aleoholismo consuetudinario, o sea, mientras no se ha
declarado en ¢l el periodo de los ataques de celirium tremens.

Como oportunamente se dijo, el delirium tremens. consti-
tuye un caso perfecto de enajenacién mental. En tal situacion,
cualquier acto que ejecute el ebrio durante los atagues de de-
lirium, adolece de la més absoluta falta de inteligencia y vo-
luntad. :

En este estado de la enfermedad alcohélica, se cumple
completamente el requisito ce pérdida total de la razém. Pe-
ro, como hemos visto en este mismo parrafo, el lelirium tre-
mens estd expresamente excluido de la disposicién eximitoria
del N.2 1.2 del articulo 10, por haberlo asi declarado la Co-
mision Redactora del Codigo Penal.

Bl rigorismo de nuestra ley al respecto, constituye una
evidente injusticia, porque en la generalidad de los casos ha-
bré de aplicarse la sanciéon legal a individuos inocentes, que
por causas enteramente ajenas a sus instintos, y solo impul-
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gados por las alteraciomes morbosas que les origina la bebi-
da, han llegado a cometer un delito dentro de la més absoluta
inconseiencia .

Debemos, ademas, tener presente que la inelinacion a be-
ber del ebrio consuetudinario que sufre de delirium, no puede
estimarse que sea voluntaria; la voluntad de parte del ebrio
que intervino posiblemente en su accion de beber, ‘ha sido
siempre ejercida en una época remota con relacion a los-actos
cometidos bajo un ataque de delivium, ataques que se origi-
nan después de un periodo mas o menos largo de haberse con-
traido el vicio.

En consecuencia, aunque sea contrariando la doctrina de
la Comision Redactora, debe considerarse incluido entre las
disposiciones eximentes del articulo 10, al ebrio gue sufre de
delirium tremens, mientras dura el ataque.
~ Respecto .a la responsabilicad del ebrio que sufre de de-
lirium tremens, nuestra jurisprudencia ha sido muy varia,
pues, a veces lo ha declarado plenamente responsable, en otras
exento de responsabilidad y en otras le ha impuesto una res-
ponsabilidad atenuada.

A nuestro juicio, el individuo atacado de delirium tremens
es completamente irresponsable, porque eso no es ataque; es
una verdadera enajenacién mental, y no es légico que mire-
mos a su causa, pues si asi fuera, nos veriamos ob'izados a de-
clarar responsables a multitud de enajenados cuya enferme-
dad, en un principio, fué consecuencia de los actos volunta-
rios del individuo. '

Nuestros Tribunales han sido de este mismo parecer en
repetidas ocasiones, y como prueba reproducimos una senten-

~cia de la Corte de Tacna, en que se absuelve a nna mujer a
quien se acusaba del delito de homicidio, por haberse ejecuta-
do el acto durante un ataque de delirium tremens. BElla dice
asi:

‘“Considerando :

1) Que el informe médico y demas antecedentes de la cau-
sa son suficientes para estimar que la inculpada cometid el
delito de homicidio de que se trata en estade de enajenacion
mentai. ;

2) Que si bien la causa de este estado ha provenido del
abuso del alcohol, no puede estimarse que el estado de incons-
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ciencia en que se encontraba la reo cuando perpetré el delito
sea imputable a su voluntad, pues, esta es una enfermedad, y
si bien su origen es imputable al enfermo por el abuso que
ha hecho del alcohol, los actos delictuosos que este cometa por
esta cawsa no pueden imponerle responsabilidad eriminal.

3) Que el estado actual de las facultades e la reo mo
da mérito para adoptar, por ahora, ninguna medida de carac-
ter preventivo.

Visto lo expuesto en el articulo 10, N.2 1.2 del Codigo Pe-
nal, se absuelve de la acusaciéon a la reo X. X 7’

Una sentencia de la Corte de Apelaciones de Concepeion,
de fecha 26 de Diciembre de 1888, sustenta al resnecto la mis-
ma doctrina anterior.

Otra sentencia de la Corte de Apelaciones de Valparaiso,
de 8 de Julic de 1896, dispuso ‘que, €l que delinque en un
acceso de delirium tremens, debe temer responsabilidad ate-
nuada, en virtud del N.¢ 1.° del articulo 11 del C5digo Penal,
por no haberse comprobado, por parte del reo, que recurrie-
ran en él todos los requisitos exigidos por el articulo 10 N.2 9
_del mismo C6digo. (Gaceta de los Tribunales, Tomo 1.2, pag.
1108, sentencia 1635) . ;

Finalmente, una sentencia de la Corte de Apelaciones de
Santiago, de 27 de Julio de 1897, dej6 establecidn que es res-
ponsable de los delitos que comete, el que los ejecuta privade
de la razém a causa del delirium tremens, atendido a que la
causa de este estado es voluntaria de su parte. (G. de los T.
de 1897, Tomo I. Sentencia 1973) .

- En lo que respecta al ebrio agudo, se ha creido necesa-
rio responsabilizarlo siempre en forma amplia, para restringir
asi la embriaguez ocasional, y evitar que se burlen las sancio-
nes legales, ya que seria facil simular la embriaguez para aco-
gerse asi a la exencion de responsabilidad. Esto en cuanto a
la practica y en atencion a los ejemplos que aducen como
argumentos los partidarios de la doetrina consagrada por el
legislador. Tedricamente, este criterio legislativo importa, en
¢l fondo, una verdadera injusticia, al fijar la responsabilidad
del ebrio sin hacer la respectiva y prudente distincién de los
casos de ebriedad que merecen incluirse entre las circunstan-
clas eximitories de responsabilidad penal.

A este respec’fo ‘el Codigo Italiano consagra la doctmna
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mas logica, mas exacta y més justa en la cual debiera inspi-
ravse la reforma de nuestro Cddigo.

En el Cédigo de Italia se hace distineién entre ia embria-
guez proecurada para facilitar la- ejecucién del .delito o para
preparar una excusa y la que no tiene ese danado origen; en-
tre Ja completa y la incompleta; entre la habitual y la que no
merece esa clasificacion; y entre la voluntaria y accidental.
Iia procurada no da nunca lugar a la disminucién del casti-
oo. La accidental completa liberta de responsabilidad, y las
demas producen rebaja en la penalidad. El grade sumo de es-
ta escala lo constituye la embriaguez voluntaria v habitual, y
el orado inferior la accidental y no habitual. Para este des-
censo la ley indica las pemas menores con que deben ser sus-
tituidas las impuestas al celito. (CROIZARD . Cédigo PPenal.
Tomoe I. Pag. 390) . :

Seria, pues, verdaderamente razona¥le y justo. estable-

cer nna disposicion legal que declarase absolutamente irres-
ponsable de todo acto delictuoso al ebrio agudo delincuente,
involuntariamente embriagado por error, fuerza ¢ dolo, y cu-
yvo estado de embriaguez fuera completo.

Debiera también ceclararse irresponsable al ebrio agudo
ordinario delincuente, s1 no se le prueba gue su estado de
ebriedad fué procurada para facilitar la ejecucisin del delito
o para preparar una excusa, de acuerdo con sus antecedentes
personales, y siempre también, como en el caso anterior, que
su estado de embriaguez sea completa.

Notanse, pues, a cada paso los vacios de nuestra legisla- .
cion en cuanto a la necesaria graduacion de la responsabili-
dad criminal del ebrio.

Nuestra legislacién penal, aungue poco méas reciente que
la civil, basada principalmente en el Cédigo Espafiol y en los
Codigos modernos de los principales paises europecs, no res-
ponde a las aspiraciones sociales del momento. Tolo esto es
debido a la imprescindible influencia que sobre ¢l derecho
ejercen las ciencias antropolégicas y sociales.

Lia ciencia nos ha dado a conocer la accién que las sus-
tancias toxicas ejercen en el organismo humano, cspecialmente
aquedla que diece relacion directa con el cerebro.

Pasando a considerar otro asunto, nuestro Cddigo Penal,
no cuida de precisar la forma en que debe entenderse compren-



dida la ebriedad, y el delito cometido durante clla, bajo la
sanecion legal. Se ha creido, sin embargo, que el espiritu del
Codigo, debe armonizar con el de la Ley de Alcoholes. HEsta
ley, como se cijo en otra parte de muestro estudio, tiende a
castigar la ebriedad independientemente del deiito cometido
durante ella. Asi, si un individuo comete un homicidio, en es-
tado de embriaguez, debe sufrir la pena sefialada al homicidio
més la sancion consiguiente por la ebriedad, segin las dispo-
siciones ce los articulos 74 y 75 del Codigo Penal en lo refe-
rente a la aplicacion de las penas.

Hemos procurado en esta Secunda Parte de nuestro Ca-
pitulo Cuarto, dejar expuesta, en la mejor forma de que he-
mos sido capaces, la situacion que, en cuanto a su responsa-
bilidad criminal, corresponde al ebrio en nuestro Codigo, cues-
tion esta de sumo interés y de la cual nos volveremos a ocu-
par en rapida sintesis al formular las conclusiones de nues-
tro estudio.
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CAPITULO QUINTO

I. FACTORES DEL ALCOHOLISMO II. PROFILAXIA
DEL MISMO

I—Factores del Alccholismo

Estudiada ya la situacién que ante el derecho correspon-
ce al ebrio, dirijamos ahora nuestra atencion. por un breve ins-
tante, hacia los factores con los cuales cuenta para su des-
arrollo el aleoholismo, mal colectivo que tan funestas conse-
cuencias tiene como elemento degenerador de las razas y fac-
tor influyente en el aumento de la criminalidad. ;

Como oportunamente se dijo en la Introduccion, la cues-
tién del aleoholismo, hoy en dia, en todos los paises, se presen-
ta como el més complejo de los problemas sociales, por la di-
versidad de fenémenos y circunstancias que en distinta for-
ma convergen a engendrar el vicio del alecohol o a fomentar
su desarrollo.

Entre los factores que son fuente inmediata y directa del
aleoholismo figuran las condiciones individuales y colectivas,
v entre estas ultimas, los factores sociales, teltrices, morales y
economicos.

Por otra parte, la edad, el estado civil, la profesion, el
sexo y la instruceion en general, ejercen en el individuo hastan-
te influencia, ya sea para obligarlo a entregarse al vicio o pa-
ra preservarse de caer en él.

Las edades que més influyen en el aleoholismo son: la ju-
ventud y la edad madura.

El porcentaje més subido de alecohdlicos se cuenta entre
los veinte y los cuarenta afios, observado desde el punto de
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vista de la iniciaciéon en el vicio. Pasados los cincuenta afios,
es raro que el individuo contraiga el vicio del licor, a menos
que medien causas muy poderosas que lo precipiten en él, co-
mo una pérdida de fortuna o un golpe moral.

Por lo cemas, no son raros los casos de muchachos que
se manifiestan viciosos en su mas temprana edad, a veees an-
tes de la pubertad, desgraciados que son comYnmente vie-
timas del mal ejemplo o de las taras hereditarias.

Lias estadisticas sefialan al sexo fuerte como el principal
sustentador del alecoholismo. Esto se debe, aparte de otras
causas, a dos circunstancias especiales: la mayor libertad que
existe para el hombre, y el criterio mas indulgente con que se,
juzgan sus actos.

Por otra parte, la instruecciéon en sus multiples manifes-
taciones, y la educacion en grado mas alto atin, constituyen
una gran fuerza contrarrestacora del aleoholismo.

La abundancia de bienes de fortuna, segin sean las con-
diciones de los individuos que los poseen, puede provocar tan-
to la virtud como el vicio.

La miseria puede conducir también a distintos extremos
v ann sucede que con mayor frecuencia gue la rigueza, arras-
tra la miseria a la criminalidad y al vicio. _

Por supuesto que el obrero es el que més expuesto estd a
sufrir las consecuencias degradantes de la miseria; sus deses-
perantes mecios de vida, st habitacién estrecha e insalubre,
su mujer y sus hijos hambrientos, todo en suma, lo arrastra a
buscar en el licor el consuelo y el olvido de sus dolores y mi-
serias. . : :

Otro factor importantisimo que influye grandemente en
el desarrollo del vieio que nos ocupa es la Herencia.

La embriaguez no s6lo ataca a los individvos, sino que
también trasciende a su descendencia.

Un hijo engendrado en estado de alcoholismo de cual-
duiera de sus padres, lleva junto con la precisposicion al vi-
cio, una degeneracion organica que lo expone a adquirir nu-
merosas enfermedades.

Para que se produzcan estas consecuencias degenerativas
en la descendencia, no €s necesario que ambos padres se en-
cuentren en estado de alcoholismo al engendrar. Basta que
lo esté uno de ellos. Y no es necesario tampoco que el aleoho-
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lismo se halle en un grado avanzado, pues se han cemprobado
los efectos degenerativos herecitarios del alcohol atn.en el ca-
50 que uno wsolo de los padres haya estado aceidentalmente
ebrio en ¢l momento de la procreacion.

Segtn Darwin, la herencia alcohtlica puede extender sus
ramas hasta la tercera o cuarta generacion.

Bl doctor Liagrain en su obra ‘‘La Degeneracion bomal
v el Aleoholismo’’, cita innumerables ejemplos de¢ familias en
las cuales se ha trasmitido el aleoholismo v sus conszeuencias
por herencia, trazando el arbol genealdgico con sas fatales re-
sultados, v saca como conclusion que la eonverg‘enwia del al-
coholismo entre los progenitores erea la tendencia irx existible
de beber entre los hijos.

Bl factor teltirico reside en el clima. Tuos paises de raza
blanca o cobriza son, por lo general, frios, lo que incita a be-
her; puede cecirse que, hasta eierto punto, estos paises son al-
coholicos por necesidad; pero el alecoholismo aqui, no es una
caracteristica racial. ‘Cierto que en estas razas ol porcentaje
de bebedores es proporecionalmente mayor, pero esto se puede
deber al clima y a la herencia, méas no asi a una predisposicion
al vicio, arraigaca en la fisiologia misma de los individuos.

Contribuye enormemente a fomentar el alecoholismo en
nuestro pails, ademés de la herencia, el hogar desorganiza-
do de nuestras elases pobres; las horribles e inhospitalarias vi-
viendas que habitan; la falta entre las mismas clases de una
cultura siguiera mediana que les permita gozar de otros pla-
ceres que los funestisimos del aleohol; el ambiente desolado de
nuestras poblaciones; particularmente en los barrios popula-
o3y a las horas que suceden al trabajo diario; la abundancia
no igualada proporcionalmente e¢n parte aleuna del mundo de
bares, cantinas y demas establecimiontos déstinados al expen-
dio ce bebidas embriagantes, ete.

IN. Prefilaxia del Alcchelismo

_ Pasemos ahora a indicar, con la conveniente hrevedad, los
principales medios que se han llevado a la prictica, en los
tlempos modernos, para combatir el aleoholismo. funesto vi-
clo que conduee a la humanidad por la escala de todas las
(legeneraciones.
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Para senalar rumbos a los legisladores, se han emitido
muchas ideas, se han propuesto muchos medios, que, desgra-
ciadamente, en la préactica nunca han cejado de ofrecer un
punto de objecién; y casi siempre un lamentable fracaso ha
venido a enfriar un tanto los dnimos mejor consagrados a eu-
contrar la soluecién acertada de este problema trascendental.

A este respecto es curioso observar que a pesar de ser el
aleoholismo un vicio tan antiguo como el mundo y que sin exa-
gerar se encuentra difundido por todo él, atin no se tenga un
concepto claro del mismo ni se haya acertado en los medios
para combatirlo.

Asi puede explicarse que, a pesar de las mocificaciones
hechas a nuestra ley de aleoholes, se haya conservado incolu-
me el capitulo de la Penalidad de la embriaguez v sobre todo
en la forma en eila establecida.

Chile es uno de los paises en que la ley ha sido severisima
en el sentido de castigar la ebriedad, siendo que, muy al con-
trario, debi entre nosotros haberse procecido con més tino,
habida consideracién al porcentaje de nuestros enviciados, a la
miseria de éstos, y a la horrorizante calidad de las prisiones.

Asi se explica también que el Libro 1.2 y pavte del Libra
2.° que no se refieren a penar la embriaguez, no hayan sido
practicados, o lo hayan sido imperfectamente, cuando toda la
fe, si aleuna pudo tenerse, debi6 cifrarse en esas partes de la
ley. Sin embargo, se prefirié aplicar ce preferencia, y casi ex-
clusivamnte, la prision a la embriaguez; esto permitia a mu-
chos ilusionarse con la idea de que estaban atacando directa-
mente el vieio. '

Lios . primeros paises que se han preocupado seriamente
de Ja cuestion del alcoholismo, han sido Fraucia, Suecia, No-
ruega, Rusia y Estados Unidos.

En Noruega macié6 el sistema que consiste en el monopolio
de la venta del alcohol; se coloca la venta al menudeo de los
licores fuertes en manos de compafiias formadas por personas
honorables. Tios lugares de expendio, lejos ce axecitar al vi-
cio con entretenimientos al piblico, deben ser mas bien mo-
noétonos y desagradables. Hstas compafiias se aseguran un
maximum de interés no superior a un 5% sobre el capital in-
vertido, debiendo entregar el resto de los beneficios al Estado,
a las Municipalidades y a las instituciones de temperancia.
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Hste sistema se ha implantado con éxito principaimente en los
paises del Norte de Europa, como Suecia y Finlandia.

Francia, el pais licorero por excelencia, ha partico del
punto de vista, discutido en el Congreso Internacional de Pa-
ris de 1873, de que el alecohol de buena calidad no es perju-
dicial para la salud; por esto, aun cuando parezea un contra-
sentido, el legislador, en cierto modo, ha favoreeida el trafico
licorero .

Bstados Unidos es el inventor del sistema de prohibicion
ahsoluta. Se le ensay6 por primera vez en 1846. En un prin-
ciplo, prohibidse en absoluto el consumo de licores espirituo-
508, v en seguida de toda clase de aleohol, en cmalquiera de
sus formas. Primeramente fué aceptado por 17 estados; pero
desde hace algunos afios fué incorporado a la Constitucidn,
siendo, por tanto, ley general de la nacion.

Se ha objetado esta medida ce la prohibicién absoluta co-
mo atentatoria contra el ejercicio libre del comercio y de la
industria y contra la libertad individual misma. Pero este ar-
gumento carece de base en absoluto, por cuanto la Constitu-
cion autoriza, una medida de esta especie como un medio de sal-
vaguardiar la seguridad y la salubricad publicas, las buenas
costumbres y el inmterés nacional .

Lios benéficos y eficaces resultados que la ley prohibicio-
nista. ha surtido en Norte América, estdn corroborados por
los datos estadisticos.

La crimivalidad ha decrecido en grado considerable.

Uno de los efectos méas visibles es la disminucion del tra-
bajo de las instituciones cedicadas al cuidado de los alcohé-
licos v de los neeesitados. Un: sinntimero de ellas han tenido
que cerrar sus puertas, y ultimamente se vi6 en la necesidad
de clausurarse hasta el famosisimo Keeley Institute de Tllinois.

Por otra parte log depdsitos en los Bancos han aumenta-
do en mas de seis millonss de coélares desde 1918, y se ha ob-
servado este aumento en las cuentas pequedias principal-
ment‘é. ;

De ofro laco, en Estados Unidos, los Vifiateros, que no
son mada de lesos, fabriean, después de la ley seca, pasas, juge
de uva, aleoholes industriales, ete., y ganan méas que antes!

lias fabricas de licores se han transformado paulatina-
mente en fibricas de ropa, de telas, de algodon, de papel, de



sas, morales, civicas y econdmicas, en una institueién de de-
fensa nacional con ramificaciones en las distintas zonas y pro-
vincias de la Reptblica’’. i

Otro de los medios eficaces que la sociedad puede ejer-
citar para combatir el alecoholismo consiste en hacer activa
propaganda anti-alcohdlica, ya sea por la prensa o en confe-
rencias, con el objeto de estimular al pueblo y especialmente
a las autoridaces al cumplimiento de sus deberes.

Conveniente en grado sumo es hacer propaganda con el
objeto de inculcar el espiritu de ahorro, reconocido como el
medio mas eficaz para garantizarse contra el vicio, la disipa-
cion y la miseria.

Entre las medidas que propenden a la curacién y rege-
neracion de los individuos que son ya victimas del vicio, la
principal es la que contempla el establecimiento de Asilos pa-
ra bebedores, instituciones especiales dotadas ce todos los me-
dios necesarios para procurar una atencion curativa a las per-
sonas afectadas del mal alcohdlico.

Nacieron en Alemania a mediados del altimo siglo, v se ex-
tendieron rapidamente por los otros paises, alcanzando su mas
alto grado de perfeccionamiento en Estados Unidos e Ingla-
terra. En este altimo pais se dict6é en 1898 una ley llamada
The Inebriate’s Act, que autoriza al Juez para mandar a un
reformatorio al bebedor que haya sido condenado cuatro ve-
ces, a lo menos, durante el ano, por embriaguez. :

Destinadas a ecomplementar la obra de los Asilos, se han
establecido también en otros paises las llamadas Sociedades de
Patronatos, que tienen por objeto proteger a las familias de
los ebrios y procurar a estos las Gltimas atenciones para de-
volverlos plenamente rehabilitados a su vida normal.

Entre nosotros, desde la ley de 18 de Enero de 1902, se
dispuso la creacion de los Asilos para bebecores; pero, desgra-
cladamente, tardaron éstos muchos anos en llevarse a la prac-
tica, pues solo desde hace poco ha empezado a funcionar en
Santiago el Asilo de Temperancia, como anexo a la Casa de
Orates. _

Bl establecimientoy de los asilos para bebedores cons!ituia
una de las necesidades mas apremiantes e impostereables.

El Direcicr de la Casa de Orates de Santiago, don Fran-
cisco Eehenigue Gandarillas, en la pagina 37 de la Memoria
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que presenté €l ano proximo pasado, nos dice lo siguiente:
““Hasta ahore los enfermos alecohélicss han estado asilalea
junto con los cemas ulienados, por falta de locales indepeli-
dientes y adecrvados para asilarlos y tratarlos; lo que ha siq-
nificado multiples inconvenientes: perturbaciones en el orden
administrativo general; perturbaciones en el régimen y disei-
plina de los otros enfermos mentales; perturbaciones y defi-
ciencias en el tratamiento de los propios aleohélicos’’

Digamos ahora algo de la ‘‘Penalidad de ia embriaguez’’;
como medida para zombatir el alcoholismo.

' Es el sistema a que han recurrido casi todos les pieb'os
desde la masi remota antigiiedac .

Con justicia se ha considerado el peor de todos, pues no
solo no produce resultado favorable alguno, sino gue tiende a
dar més bien resultados con‘traprodueentes.\

Hs un absurdo, un error gravisimo, el de atribuir a la
embriaguez el caracter de delito, y el de asimilar su :epre-
sion a las peras del Cécligo.

En muches casos, no hay duda, que la antigiiedad de vna
medida es un prestigio para ella: no asi en el caso nresente,
y es muy sensible que nuestro pails, en el siglo en gue vivimos
haya adoptado el sistema de la Penalidad, precisamente cuzn-
do los paises mas adelantados de Europa lo habian shandoaa-
do, aparte ¢e que lo que pudo ser Gtil en un pais en una éno-
ca, puede no serlo en ctros muchos sigles después.

No ecomprendemos el concepto que tendrian del! aleohoiis-
mo y de la embriaguez, nuestros legisladores de 1902 y 7916,
Lo méas probable es que no hayan tenido nineuno, o que los
hayan tomado como sinénimos uno del otro; por eso han ceai-
do que al penar la embriaguez combatian el aleoholismo.

La prision por embriaguez en la forma como s¢ encu n-
tra establecida entre nosotros, es no s6lo ineficaz para com-
batir el vicio, sino que es también perjudicial en grado sutao,
tanto para la naeién que se ve privada de millones de bra
zos como para los aleohoélicos y sus familias, auienes, no te-
nienco otro medio de subsistencia se ven privaldas de lo més
indispensable para su sustento. :

La detenciéon del ebrio, en casos ecalificados, v en la for-
ma que en otra parte de nuestro trabajo indicaremos, debe
practicarse. o
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La detencién de los ebrios no puede tener otro objeto ae
‘el aseo de las calles y la seguridad de terceros’’ s hadics
cho acertadaniente Bertillon. :

Hay necesidad de abolir el concepto cle “'pena” y mode-
rar en lo posible el rigor de lay medidas tendientes a revil
mir las manifestaciones publicas del vicio. .

Tua prision por ebriedad presehta. acdem?s, estos dos gra
ves 1nconvenientes: aumenta los gastos del eLario neeignal y
contribuye al desarrollo de la delineucncia. En efecto, gran
narte de los desembolsos que cuesta al erario nacional la aten-
cion del servieio penal, se ocasiona con el mantenimiento en
las prisiones de los reos por ebriedad que cumplen en elias
nenas de corta duracién, sirviendo a sw salida de intern ed'a-
rios entre los reos (e delitos graves y versonas de fuera.

Todo el mundo estd de acuerdo en cuanto a las propar-
ciones de la embriaguez, a suy estragos, a la necesidac de po-
ner atajo a ella cuanto antes; pero, un mal que se debe a tan-
tas causas cuantas personas aleohélicas hay, y que segdn to-
da probabilidad existird en mayor o menor escala durante
muchas generaciones més, no es posible pretender que haya dz
desaparecer por la accion de la prision.

Don Eliodoro Yéafez, en la g2sién del 21 de Junio ce 1899,
decia: ‘“‘No es posible esperar que con medidas meramanie
legislativas llegue a desaparecer este funesto vicio. Kl alqo-
holismo es un mal social incorporado a nuestros habitos que no
podra desaparecer de una vez, porque responde a la satisfac-
cién de necesidades que tienen caracter de permanense’’.

Vemos, pues, que en ninguna forma y en ninguna cireuns-
tancia es aceptable el sistema de la Penalidad de la embria-
puez, como medio de combatir el alcoholismo. K1 falsc eon-
cepto en que se apoya y los resultados contraproducsntes que
se han obtenido con su implantaciér, han determina o su
completo desprestigio.

Cerramos el estudio de 1a Penalidad de la erahriagnez
como medio de combatir el alecoholisme. con el siguiente p:n-
samiento de Emilio Gotier: ‘‘Lias prisiones, tal como estin or-
sanizadas, son una verdadera cloaca que derrama en la socie
dad una corricnte, foco permanente de purulenecias y ¢l gex-
menes eoningwsf‘g fiseioldgica y mora'mente. Son asimnisno
Me atrevo a ase-

una fahrica de tisicos, loces y criminales.
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gnrar que la prisién es una especie de invernadero de plan-
fay venenosas y que en ellas es en donde muy especialinente
se recluta y prepara el verdadero ejéreito del crimen .

: Se ha intentado también combatir el alcoholisme, limitan-
do las tabernas. Esta limitacion puede implantarss en pro-
porcién al nimero de habitantes, atendiendo a los sestores ce
ubicacién o bien aumentado progresivamente el valor de las
patentes.

Lia experiencia ha comprobado que el consumo de licor
no se restringe por la disminucion de ias tabernas. ya que los
negocios clandestinos mantienen el abasto. El simple buzn
sentido basta para hacernos ver que esta no es una medida con--
tra el alecoholismo, sino més bien en favor de la decencia pi-
blica .






CAPITULO SEXTO

CHILE Y SU LEGISLACION SOBRE ALCOHOLES

En las leyes que hasta ahora se han dictado en nuestio
pais, no ha tenido vercladera forma la idea de comkbatir deci-
didamente el alcoholismo; ha primado siempre la intencion de
reglamentar la produccién y el expenlio del licor.

Las primeras medidas legislativas que tenemos sobre la
materia, después de los Gobiernos estabies, son dos orderanzas
dictadas el 17 de Mayo y el 8 de Agosto cle 1892, bajo la ad-
ministracion de don Jorge Montt, con el objeto de reglamen-
tar ta venta del alcohol, y colocando a las cantinas bajo Ia
vicilanecia inmediata de la policia. Perv estas ordenanzas pron-
to cayeron en desuso. Y en la necesidad de legislar acerca de
la delicada situacién que vemia creando el progreso despro-
porcionaco del trafico licorero, el Gobierno procedi’ a zonvo-
car a un concurso con el fin de formar un proyecto de ley
que resolviera los puntos principales de la cuestion. Bl decre-
to pertinente es del 14 de Abril de 1897, y. fija como bases
principales del concurso, el estudio y reglamentacién de les
establecimientos de aleoholes y aguardientes, indicando com:o
hjeto el de ‘‘obtener una renmta fiscal, combatir el alecholis-
mo, y dar al consumo articulos exentos de substancias no-
civas a la salud . ”’

Aunque expresamente se fija la idea de combatir el al-
coholismo, en todos los trabajos presentados al concnrso, pri-
maha la idea de procurar entradas a las arcas fiscales, dcjando
relecado a segundo término el objetivo de combatir el alco-
holismo. Con este defecto se dicté la ley, produecto de este cor-
cursoc de fecha 18 ce Emero de 1902, la cual fué modificada
posteriorments por ley niimero 3087 de 13 de Abril de 1916.

Esta ley de 1916 se manifiesta mas inspirada, en el senti-
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do de combatir el alecoholismo, que la de 1992; en ella se en-
cuentran disposiciones que parecen ofrecer en la préctica la
suficiencia necesaria; pero, en realidad, peca de inonsisten-
cia en el fondo. Redactada por conzresales voseedores de
grances vifiedos, cubre las apariencias. pero reserva los més
variados resortes a la violacién y al fraude. :

En cumplimiento de lo dispuesto en el artieulo 2.2 de las
. disposiciones transitorias del decreto-ley ntimero 292 de 6 de
Marzo de 1925 que autorizé al Supremo Gobierno para redac:
tar en un solo texto todas las disposiciones vigentes sobre al-
coholes, se dicté el Decreto ntamero 1055 de 6 de Marzo del
afio proximo nasacio. Hste Decreto-Liey refundid en un solo
texto las disposiciones de las leyes ntmeros 1515, de 18 de
Enero de 1902; 3087, de 13 de Abril de 1916; 3114, de 7 de
Septiembre de 1916; de los decretos leyes ntimeros 265 y 292,
de 20 de Febrero y 6 de Marzo de 1925. respectivamente, v
deméas cisposiciones vigentes sobre impuesto de alcoholes, li-
eOores, VINOs y cervezas

Con fecha 23 de Septiembre de 1925 se dietd el D@cre’ro
Liey N.2 530, que establecif las zonas secas y semi-secas n
las provincias de Tarapacé y Antofagasta.

Segtin el articulo 1.° de este Decreto Ley. el Deoereto N?
1055, de 6 de Marzo tltimo, gue refundié la ley N.© 3087 so-
bre alecholes, vinos, licores y cervezas, se aplicard en, las pro-
vineias de Antofagasta y Tgrapacé con las siguientas modifi-
caciones: (las que se indican en los demés articulos del mismo
Decreto Liey) . :

Sobre tan importante Decreto Ley diremos ﬂgo en hwar

més oportuno.

Veamos, ahora, aunque sea con brevedad, el confenily
ciel Decreto Liey N.2 1055.

Se haya dividido en dos Libros. Iia materia del Lib
Primero que se subdivide en nueve titulos es la siguiente:
produceién, rectificacién, desnaturalizacién y expendio por
mayor; contabilidad; eontribucién; penas; expendio por me
nor y patentes: produecién y expendio de vinos y chichas; ex-
portacion ; procedimiento judicial y ce la Direccion General de
Impuestos Internos.

En total comprende 164 articulos, cuyas disposicionss
tienden prineipalmentfe a conseguir estos dos fines: la obten-
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cién de una renta fiscal y suministrar al consumo artictlos
exentos de substancias nocivas a la salud

Bl articulo 4.° faculta al Presidente de la Reptiblica pa-
ra negar el permiso par instalar fdbricas destinadas a la pro-
duceion de alecohol puro para la bebida, o para que contintGen
funcionando las ya instaladas, en caso Ce que la clase de alam-
bique o los aparatos rectificadores empleados, no dieren su-
ficiente carantia para la producecién del alecohol con la dobi-
da pureza; y ademas, para que se fabriquen alecokoles para
la bebida de substanecias no suseeptibles de producirle er bue-
na catidac.

- Bs una medida muy acertaca por cuanto no es tanto
el alcohol como la mala calidad de él lo que es nocivo para el
0rganismo .

A este mismo fin tienden los articulos 10 v 12; el primero
prohibe la intermacion y vemta, para la bebida, de aleoholes
no etilicos y de las bebidas alecohdiicas que no tengaa por ba-
se este aleohol, v el segundo, el empleo de alecohol con mate-
rias impuras para alcoholizar vines o preparvar cnalguiera
otra clase de hebidas, medicamentos o materias alimenticias:
Era el complemento al articulo antes sitado. De nada habria
servido evitar la fabricacion ce malos alcoholes, si desde el
extranjero pudiera introdueirseles para la preparacién de be-
bidas, medicamentos o materias alimenticias y sobre todo pa-
ra aleoholizar vinos.

By tambicn importante la disposicion del articuio 75 que
autoriza al Presidente de la Republica para prohibir I em-
pleo, en la fabricacién de cervezas, de materias privas o sus-
tancias que se estimen nocivas a la salud.

Bl primer titulo del Libro Primero del Decreto licy DN.¢
1055 de que nos ocupamos, se refiere a la produceién y, junto
con la procuecion, a la rectificaciéon, desnaturalizacién y ex-
pendio por mayor del aleohol; reglamenta tanto el estableci-
miento como el funcionamiento de lus fabricas de aleohel
agricola e industrial; pero, las disposiciones de este titu's, aun-
que en su forma manifiestan cierto estudio y solices, en ol
fondo se prestan para ser eludidas con el minimum de esfuer-
20, por la dificultad de una conveniente fiscalizacién. Este Gl
timo defecto lo determina también el error de haberse legis-
lado imponiendo en el heeho los servicios ‘de un personal nu- .
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meroso y suficientemente perito en la materia, persoral co;i
que nosotros ©o contamos.

Ll Titulo Segundo trata de la contabilidad y se limita a
enumerar los libros que deben llevar les fabricantes o destila-
dores. Mas acelante, el articulo 194 hace aplicable este Ti-
tulo Segundo a los productores o comerciantes de vinos, ch'
chas, licores 0 cervezas.

El Titulo Tercero trata de la Contribucién. Kneabrza es
te Titulo el articulo 23, distinguiendo dos clases de fahricas
productoras de aleohol: industriales y agricolas. Enr seguics,
reglamenta la forma ‘e controlar la praduccion y fija lag res-
pectivas multasya los infractores. Méas adelante, divide v gra-
ditia en forma diversa las contribuciores, haciendo distineitn
entre licores, vinos, chichas y cervezas; después reglamenta ls
forma en que debe pagarse el impuesto; finalmente, ¢l parra-
fo VI, ultimo de este Titulo, determina la inversién que dehe
hacerse de las entradas que proporcionen las contribuciones
que la ley establece.

De estas contribuciones se cestinara anualmente, dice el
inciso 1.2 del articulo 82, lasuma de tres millones de pesos pa-
ra los fines siguientes:

a) Para dar cumplimiento a los articulos 199 v 200: el
primero de los cuales disponé que el cinco por ciento de las
contribuciones establecidas por la ley, se destinarid 2 costear
la ensefianza enti-alecohélica en las escuelas del Extado y 2
combatir el alcoholismo en la forma que, cada cinco afios, de-
termine el Presidente de la Repfiiblica

Segin la letra b) y el altimo inziso de! articulo 82. de
los tres millones de pesos a que se refiere el inciso primere,
se destinard el 20% 2 fomentar las aplicaciones incustriales
del alecohol y a conceder primas para la exportaciée de ale-
holes y licores, en la forma que establezca el reglamento; se-
gin la letra ¢) y los mismos incisos citados, se destina el 25%
al fomento del comercio de exportacién de vinos y a la for-

macién de vinos tipos para exportar; segtin la letra d) y 105
mismos incisos citados, se destina el 20% a fomentar la pre
duceién de vinos analeohélicos y al fomento del comercio e
consunio y exportacion de la uva y otras frutas frescas; se
gfin la letra e) y los citados incisos se aplicard el 7/ al fo-
mente fe exportacion de las cervezas, de la malta, ete. ; final
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mente, segtin la letra f) y los mismos incisos. se debe inver-
‘tir el 8% en la organizacion y fomento del comercio y venta
de bebidas analcohdlicus, azucaradas Je uva y de fratas di-
ferentes a la uva. ;

Bl Titulo VI estd destinado exclusivamente g fijar las
penas que corresponden a las infraccioues. Al respecto, el ar-
tieulo 84 comsagra una disposicion general; dice que 2ualgnie
ra persona que infrinja el decreto ley o sus reglamentos, sal-
vo que en el mismo decreto o reglamento se asigne una p2na
especial, serd condenado al pago de u2a multa de quinientos
a cinco mil pesos.

Segtin el articulo 90, la pena de prision no puode cox.-
mutarse con multa sino en los casos cxpresamente excentua-
dos y al que no puede pagar la multa se le aplicara un dia de
prision por cada cinco pesos.

Finalmente dice «1 articulo 91, dltimo de este Titulo, que
toda condena por infraccién a la presente ley, lleva apareja-
da.la inhabilidad para cargos y oficios ptablicos, durante tresg
anos.

Bl Titulo V trata del expendio por menor y de las pa-
tentes ; establece dos categorias de negecios y fija riglas para
su funcionamiento. En la primera categoria figuran los es-
fablecimiento en que se proporciona al piablico bebidas alco-
hélicas para ser consumicas, o no, en el loeal de expendio o
sus dependencias.

Bn la segunda figuran los establecimientos con restoranm,
en que, sin ser el giro principal la venta de licores, se consu-
men éstos sélo por sus huéspedes (Art. 93, incisos 2." y 3.2).

Bl articulo 94, en consideracién al interés nacicnal, esta-
blece para los establecimientos de la primera categoria, la
clausura, desde las cinco de la tarde de los dias Sébados, hasta
las ocho de la manana de los dias Tiunes de todo el afio; v hace
tamhién obligetoria la clausura curante los dias festivos y fe-
riados.

Bl articulo 95 prohibe la venta y consumo de beliidas al-
coholicas en los establecimientos de la segunda categcria, des-
de las cinco de la tarde de los dias Sadbados hasta las ocho de
la mafiana de los dias Lunes, y durante los dias festivos y fe-
riados, fuera de las horas cle almuerzo y comida.

HEstrictas y terminantes son, como se ve, las disposiciones



de nuestra ley, en lo referente a la claasura de los n:gocios v
a lg prohibicion de vender licores en ellos en dias defermina-
dos; esto mo chbstante, tales disposiciones constituyen. en rea-
lidad, letra muerta de nuestra ley, por cuanto, sabido es por
todos, en la practica mo se cumplen, se burlan y se violan en
la forma més descarada. La generalidac de los bares y otros
negocios, tienen una seeeién reservada, accesible sélo a cier-
tos clientes, que se repletan en las horas en que la ley prohibe
la venta de licor. Y lo aue es peor, la autoridad encargada de
la vigilancia del eumplimiento de la ley, es complice en estos
actos clandestinos, cosa no dificil de comprobar.

En cuanto a las patentes, la ley divide los departamentos
de la Reptiblica en cinco 6rdenes, y establece tres clases de
patentes respecto de cada uno de ellos, cuyo valor es diverso
segiin el orden que corrvesponda al establecimiento respectivo.

Para el efecto de limitar el consumo, dos son los arbitrios
de que dispome la ley: las patentes subidas y la vigilancia
municipal . : ; .

Bl articulo 105 confiere a las Municipalidades la facul-
tad de fijar el mtmero y distribucion de los establecimien-
tos de expendio. Dice que solo podra haber dentro del recinto
urbano de las ciudades un establecimiento de primera clase
de expendio por menor, por cada mil quinientos habitantes, v
uno de segunda y otro de tercera por cada setecientos cincuen-
ta habitantes, o menos.

Bl inciso segundo agrega que en los campos v aldeas, es-
ta proporeion sera la de un establecimiento de primera clase
por cada quinientos habitantes, y uno de segundo-y otro de
tereera por cacla doscientos cincuenta.

Finalmente, el inciso tercero de este articulo 105, autoriza
a las Municipalidades para distribuir la ubicacién de los esta-
blecimientos de segunda y tercera clase, de modo que haya
entre unos y otros, dos cuadras de distancia, a lo menos.

Dentro de la idea de no dar facilidades al consumidpz,
no bastaba que las patentes fueran subidas, pues, en fltimo
término, es el puablico quien las paga; era necesario también
limitar el nimero de oportunidades para beber ; esto es lo que
se ha pretendido con la medida contemplada en el citado ar-
ticulo 105; pero, si bien se considera, la proporcion fijada,
a base del nfimero cie habitantes, es demasiado redueida; ade-
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mas, para este efeeto solo debiera haberse tomado en cuenta
a los hombres mayores de edad, los tnicos que segin la ley
fienen acceso a las cantinas.

Ahora bien, el articulo 126, final de este Titulo Quinto,
contiene la disposicion general, del articulo unico de la ley
3114 de 7 de Septiembre de 1916, segtin la cual, para todas

- las medidas legislativas sobre represion del alcoholismo, se
considera bebida alecoholica toco liguido que contenga aleohol.

Bl Titulo Sexto, referente a la produceion y expendio de
vinos y chichas, prohibe en absoluto la fabricacion y ‘venta de

~ yinos artificiales, estahleciendo penas severas para los infrac-
tores.

_ El Titule Séptimo trata de la exportacion. El articuio
137 da facilidades para que los alcoholes nacionales salgan
del pais; establece, a manera de premio, la devolueion al ex-
portador del \':ﬂor del impuesto pagado.

Bl Titulo Octavo trata del procedimiento judicial. Esta-
blece las normas a que deben sujetarse tanto los juicios
como los denuncios a que haya lugar en el ramo.
Fija, al mismo tiempo, la inversion que debe hacerse del pro-
ducto de los comises v multas que se hagan efectivas por in-
fraceiones. Establece, también, el servicio de la defensa Fis-
cal de la Liey de Alcoholes.

. Las disposiciones de este Titule referentes al procedi-
miento judicial reclaman una inmediata reforma.

Bs preciso dar al procedimiento mayor rapidez v consul-
tar los arbitrios necesarios a fin ce que los comerciantes in-
eserupulosos no burlen las sanciones legales, ya sea ocultin-
dose, transfiriendo el negocio, ete.; de lo contrario, quedan
sin ninguna sancién los delitos cometidos.

‘El ineiso 2.2 del articulo 146 econtiene una disposicion
muy importante; dice que las multas establecidas en el Titulo
12 del: Libro IT se destinarin exclusivamente a mejorar el
servicio de los Asilos para Bebedores.

El 26 de Noviembre de 1925 se dicté el Decreto Supremo
N.2 5994 que ordend ‘“abrir, a contar desce el 1.2 de Diciembre
de dicho afo, el Asilo de Temperaneia como anexo a la Casa
de Orates, para ser regido y administrado en la misma forma
y. condieiones que: este Bstablecimiento’’

En cumplimiento del mencionado Decreto, se encuentra
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funcionando, como anexo a nuestra Casa de Orates, el Asilo
de Temperancia, cuyes benéficos resultados se dejarin sentir
dentro de poco. '

Debe tenerse presente, ce otro lado, qye suben a consi-
derables cantidades los depodsitos que los distineion juzgados
de la Republica han hecho y hacen de los fondos provenientes
de las multas por infracciones de las leyes de alcoholes.

Es conveniente emplear esos recursos en el fin a gue han
sido destinacos, porque, como dice donm Francisco Echenique
Gandarillas en la Gltima Memoria ce la Casa de Orates, ‘‘sin
que se arbitren los dineros necesarios para el funcionamiento
correcto y completo del Asilo, la instalacion que se haga mo
podra llenar satisfactoriamente los fines perseguidos en bien
de la moral, de la higiene soecial, de la preservacion de la co-
lectividad, del tratamiento eficiente de los mismos enfermos,
v por ultimo, en beneficio del progreso y de la cultura del
pais’’. :
Con el objeto de defencer los numerosos juicios de al-
coholes provenientes de los partes policiales que se pasan a log
Juzgados del crimen, por infracciones que cometan los comer-
clantes a la ley de aleccholes, se cred por Decreto Supremo N?
2544, de 6 de Diciembre de 1923, una comisién para que tu-
viera a su cargo la defensa y tramitacion de todos estos de-
nuncies que suman, término medio, 180 partes semanales. .

Dado el espléndido resultado obtenido por la Comisién de
Santiago, se credé por Decreto Ley 265, de 20 de Febrero de
1925, el servicio de la Defensa Fiscal de la Liey de Alcoholes,
estableciéndose que en cada asiento de Corte existiria una co-
mision compuesta de dos miembros, que actuaria en todo el
territorio jurisdiccional de la respectiva Corte. Se exceptud
a las comisiones cie Santiage y Valparaiso, que por el gran
recargo de trabajo, se compondria de cinco miembros.

Forman estas eomisiones un grupo de abogados que, sin
un centavo de gravamen fiscal, han hecho ingresar en las ar-
cas del erario considerables sumas de dinero, durante el afio
pasado, por el capitulo de multas e infracciones perseguidas
por ellos.

Sin esa intervencién, ese dinero estaria perdido, si no en
su totalidad, por lo menos en gran parte. Esto prueba que
naca hay més eficaz y activo que la iniciativa particular.
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Bl Fisco necesitaria una legién de abogados para perse-
guir lo que obtiene un grupo de profesionales, jovenes y en-
tusiastas, guiados por el incentivo de la participacion.

El resultado econémico obtenicdo por el servicio de la De-
fensa Iiscal de la Liey de Alcoholes, no puede ser; en realidad,
més halagador. En Santiago, el anc 1923, no existiendo la
defensa, percibi6 el Kisco, por multas de aleoholes, la suma
de $ 80,000. En 1924, primer afio de funcionamiento Ce esta
comision, se percibio $ 295,000; y el afio 1925 recibid el Kis-
co la cantidad de $ 400,000 .

Todas estas sumas se refieren solo a la ciudad de San-
tlago. K1 resuitado, en proporeién, es igualmente halagador
para las provinecias, y asi-vemos, por via de ejemplo, que en
Rancagua se percibieron en 1924, $ 9,000 (no existia defensa
este afio en ese lugar), y el ano 1925 se depesitaron en la Te-
soreria Fiscal, $ 41,295. En San Fernando, de $ 245.00 que se
depositaron en 1924, subi6é en 1925 a $ 10,355. Lios datos in-
dicacos mos compruepban el éxito alcanzado por el servicio de
la Defensa Fiscal de la ley de Alecoholes, tinico servieio que
no le cuesta al erario macional el menor desembolso, pues sus
miembros no tienen sueldo, sino un tanto por ciento de las
sumas que ingresen en arcas fiseales por su trabajo.

Las diferentes oficinas se han instalado y se mantienen
a costa de sus propios miembros, sin que hayan recibido hasta
el presente la menor ayuda fiscal pecuniaria.

Ciérrase, por fin, el Libro Primero del Decreto que re-
fundié las disposicion¢s sobre alecholes, con el Titulo Nove-
no, que organiza y establece las atribuciones de la Direecion
de Impuestos Internos, reparticién especial dependiente del
Ministerio ce Hacienda, encargada de fiscalizar el cumpli-
miento de la ley . ; :

Tal es, eshbozada a grandes rasgos, el contenido del Libro
Primero de la Liey de Aleoholes.

Bl Libro Segundo, en su Titulo Primero, intitulado “‘De
la penalidad de la embriaguez’’, consagra el peor de los mis-
temas para combatir el aleoholismo, como anteriormenfe se
ha visto.

Empieza el articulo 165, que encabeza ‘este Libro, dicien-
do: ““Toda persona que fuere encontrada en manifiesto esta-
do de ebrieclad, en las calles, caminos, piazas-, teatros, hoteles,
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cafées, tabernas, despachos, u otros lugares publicos, o abier-
tos al publico, serd castigada con prisién de tres a einco dias,
Conmutablu en multa que no haje de cmco pesos, ni pase de
veinte’

Del texto de este articulo se desprende que para que la
embriwuw sea penada. se requiere: qué sea manifiesta y que
los ebrios sean encontrados en algin lugar publ co o abierto
al pubh-co :

Esto ha dado lugar para decir que no es la embriaguez
propiamente la gue es penada, sino la manifestacion publica
de ella; pero esto, en realidacj de verdad, no es mas que un
modo de decir, y con ello no se altera en lo mas minimo el
concepto del articulo.

Observada la cuestién desde el punro de vista de los he-
chos, no cabe tal aprveciacion, pues por una coincidencia de
todos conoeida, embriaguez y publicidad son dos cosas que
siempre van juntas. El ebrio, por lo menos, necesita trasla-
darse Ce la taberna a su casa. : :

Por otra parte, al veferirse la ley solo a la embriaguez
pablica, no ha hecho. otra cosa que cireunseribirse a la esfera
de accion que legitimamente le corresponde, va cie no puede,
con propiedad, inmiscuirse a fiscalizar los actos privados de
los individuos.

Lia disposicién ya traserita del articulo 165 de la Liey con-
sagra por si sola el sistema represivo, que con justicia se con-
sidera como ¢l peor de los medios para combatir el aleoholismo.

~ La prisién para la ebriedad nunea surtird los resultados
que ce ella ha esperado el legislador. ;

La ley podra, cuando més, reprimir parcialmente las ma-
nifestaciones puablicas de la embriaguez, pero no suprimir o
restringir el aleoholismo.

Arouyen los defensores del sistema de la represién que -
esta medida del Libro Segundo de la Ley, no es sino el com-
plemento de las medidas preventivas @mntenidas en el Libro
Primero; esto es, que si después de practicadas estas tltimas
m_edlc.as, el individuo persiste en su vicio, es perfectamente
justo aplicarle la sancién del Libro Segundo en todo su ni-
gor; este argumento, como vemos, desconoce en absoluto el
concepto médico-lecal moderno acerca del vicio objeto de nues-
tro estudio.
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Por otra parte, jamés se han aplicado las disposiciones del
Libro Segundo en el cardcter de complementarias del Libro
Primero, sino que, muy al contrario, se ha dado preferencia a
aquellas, dejanco estas, en la préctica, casi relegadas a la
calidad de letra muerta. ;

Bn las legislaciones més modernas prima la tendencia a
disminuir las penas por ebriedad, y a aholir, en cuanto sea
posible, la prisién de entre ellas.

La ley inglesa de 1872 dice al respecto: ‘Cualquiera
persena que sea encountrada en estado de ebriedad en lugares
piblicos, o abiertos al publico, sean o no construcciones, de-
berd pagar una ‘‘Muita’’, que no podra llegar hasta 10 sh.
por la primera vez; a 20 por la segundia, en el espacio de doce
meses; a 40 por la tercera vez y siguientes en el mismo espacio
de tiempo...”’ ‘

Como vemos, el legislador inglés ha comprendido la inui-
tilidad de la prision por embriaguez, medida que en el mejor
de los casos sGlo daria efectos relativos con los alecohdlicos agu-
dos, pues respecto de los cromicos, podran estos llegar a ser
epilépticos, locos furiosos y temibles delincuentes, pero co-
mo beben moderadamente no estan al alcance de la ley.

Una, disposicion casi analoga a la inglesa, comsagra la
ley francesa ce 1873.

El Codigo Italiano, en su articulo 488 dice: ‘Sera casti-
cado con multa, que puede ser hasta de treinta liras, aquel que
sea encontrado en lugares publicos en manifiesto estado de
ebriedad, molesta o repugnante’’.

Esta disposicion fué tomada por el Cddigo Venezolano
con la sola variante de la expresion ‘‘molesta o repugnante’’
por la de ‘“‘capaz de eseandalizar al pablico’’.

De manera, pues, que, en los mismos casos en que la ley
chilena castiga la embriaguez con multa de 5 a 20 pesos 0
prision de 3 a 9 cfias, los paises més avanzados de Europa, cu-
yos preceptos hemos traserites, castigan esta misma falta con
multas a veces insiguificantes.

Lios legisladores, en esos paises, han denotado una com-

rension mas moderna del aleoholismo.

Ahora bien, el articulo 166 de muestra ley se refiere a
- la reincidencia. Aumenta la pena en 8 a 30 dias de prision,
conmutable en multa de 20 a 60 pesos, a todos aguellos que



habiendo sido condenados, de acuerdo con el articulo 165, dos
veces en el término ce seis meses o0 menos, reineidieren den-
tro de un ano contado desde la dltima condenacion. Agrega
este articulo que después de la tercera condenacion, serd la
prision de 10 a 30 dias, conmutable en multa de 100 a 500
PESOS.

Completando las disposiciones de los dos articulos ante-
riores, €l articulo 167 entra a especificar los casos en que de-
beran aplicarse en su maximo las penas senaladas, con la sal
vedad e que concurrieren circunstancias muy especiales que
atenuaren la falta, agregando que en los distintos casos que
enumera podra rehusarse la conmutacion.

En los tres articuios citados, ha podido apreciarse el gra-
do aséendpnt-e de la pena que fija la ley por el delito de ebrie-
“dad, segtin los casos. .

Finalmente, el articulo 175, completando la graduacitn-
ascendente e la concenacién, fija el maximum de la pena por
ebriedad, dice: ‘‘Lios individuos que en el espacio de un afio
hubieren sido casticados mas de cuatro veeces, por delitos de
ebriedad, podran ser condenados, previo informe médico, a
reclusion en los Asilos para bebecores que crea esta ley, por
an término que no bajard de sels meses; ni excederd de un
anoe’l,

Este articulo ha sido, sin duda, tomado de la ley inglesa,
“Habitual Drunkards Act’’, del ano 1872, que dice asi: ‘‘Lios
ebrios consuetudinarios podran ser secuestrados, @ peticion su-
ya, dirigida por eserito, apovada por dos testigos y cerfifica-
da por el Juez ce Paz por un afo a lo mas para ser puestos en
tratamiento’”.

Como vemos, Tas diferencias entre la ley inglesa y la nues-
ira. son manifiestas. En aquella no es una pena y para que
proceda se requieren todos los requisitos en ella exigidos. En
nuestro pais es la graduacion mds alta de la penalidad.

Bl articulo 175 de nuestra ley, fija como tramite para la
reclusién del ebrio, un informe médico; pero, no se divisa so-
bre qué versaria el 1uforme. ;Sobre el hecho de haber sido
castigado el nimero de veces exigido por la ley ? No, por cierto.

El articulo 176, suprime el trémite del informe médico,
pero establece dificultades atin mayores. Dice: ‘‘El conyuge 0
el padre de familia, gue, sin. incurrir en los delitos contem-
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“plados en los tres primeros articulos, se encuentren, sin em-
bargo, de ordinario, bajo la influencia del alecohol, de modo
gque no les sea posible dirigir correctamente sus negocios, o
propender al sostenimiento de su eényuge e hijos, podra ser
secuestrado por tres a.doce meses, en un asilo para bebedores,
a peticion ce cualquiera de los miembros de su familia, dirigi-
da al juez de letras respectivo’’.

He aqui otro de los grandes errores en que ha incurrido
el legislador. Bn la expresién ‘‘cualquiera de los miembros de
su familia’’ estan comprendides muchos que pueden no temer
interés ni remoto por la ‘‘correcta direceién de los negocios o
por el sostenimiento del eonyuge e hijos’’. Sin embargo, la ley
les da derecho para: pedir el secuestro hasta por un ano, y no
se necesita examen médico previo. ¢

El articulo 186 que encabeza el Titulo Segundo del Li-
bro Seeundo de la Ley, establece que con el nombre de ‘‘ Asilo
de Temperancia’’, debera abrirse un establecimiento publico
anexo a las Casas de Orates. Mas adelante, el articulo 187 in-
dica el objeto ce estos asilos, que sera el de recluir a los ebrios
consuetndinarios v a los penados en esta forma por la ley. Y.
agreea en su inciso segundo una tercera categoria de asilados,
que no habia contemplado el titulo anterior: la de los asilados
voluntarios.

Emn efecto, este articulo 187 da opeion a cualquiera per-
sona para que por si misma se recluya en un asilo de tempe-
rancia, Dice en su parte pertinente: ‘‘Serém también admi-
tidas lass personas que voluntariamente quieran someterse al
tratamiento médico especial que en estos aislos debe emplear-
se, v se sujeten a una reclusién que no baje de tres meses’’.

Por otra parte, nuestra ley de alcoholes, supliendo el ol-
Yido ce nuestro Cédige Civil, pretendié establecer cierta in-
capacidad cemeral parva les ebries, ¢n atencién a determina-
das circunstancias; paro, por desgracia, no llend satisfactoria-
mente el vacio del Cidieo en referencia, como se hizo notar en

- ofra parte de nuestro estudio, lo que en esta oportunidad nos
exime de hablar al respecto.

Nuestra ley pena la embriaguez con la prisién, sin hacer
distineion en cuanto a das edades. Pensamos que cste es un
profundo error. ;Es posible que, so pretexto de combatir el
alcoholismo, se reduzea a prision a menores de 15 amos? Si se
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inicia desde su mas temprana edad a los muchachos en el ro-
ce con los juzgados y las prisiones, ;no significa eso impulsar-
los a una degeneracién prematura? Mientras en otros paises
evitan hasta donde es posible la frecuentacion de estos luga-
res, estableciéndose al efecto tribunales y seceiones especiales

para los nifios, en Chile se les reduce a prision, utilizandose

para ello los establecimientos comunes, fatalmente llamados a
engendrar la delincuencia precoz antes que a-corregir el vicio
temprano .

Salo se puede regenerar a los ninos con la ensefanza y el
buen ejemplo, y no con el ambiente de la carcel ni con el cas-
tigo clifamante que es la mejor escuela de la degradacién.

La prisién tampoco se justifica para los ancianos, por
mucho que nuestra ley disponga que ‘‘toda persona’’ que se
encuentre en estado de embriaguez debe ser rducida a prision:

“Lia policia no se ocupa del ebrio cuando ey mas o menos
inofensivo o simplemente incémodo’’, dice Bertillon; en este
caso se encuentran tanto los nifios como log ancianos.

El eriterio que ha informado a otras legislaciones moder-
nas y mas adelantadas que la nuestra, al aceptar la detencién
por la embriaguez, ba sido, evitar con esa medica preventiva
los dafies y perjuicios que el ebrio pueds ocasionar a los demas.

Lia embriaguez en s1 misma no es delito; es un vicio como
el juego y tantos otros; pero, es un vicio que puede condueir
a hechos delictuosos. En prevencion de estos delitos los paises
europeos y de otros continentes han legislacio desde tempra-
no; pero, las penas no han pasado més alla de donde debie-
ran y la policia no ha hecho incurrir en ellas sino a aquellas
personas que constituian un peligro para la sociedad.

Al tratar de la responsabilidad del ebrio, se dijo que la
legislacion italiana moderna, heredera de la sabiduria de la ro-
mana, consagra, en lo referente a la graduacion ce la respon-
sabilidad eriminal de! ebrio, la doctrina més légica, mas exac-
ta y mas justa, en la cual debiera inspirarse la reforma de
nuestro Coédigo. Ademés, la legislacién italiana, ha procurado
en lo posible evitar la prisién, no por una conmutacion en di-
nero y con ¢l fin de ebtener una renta fiscal, como entre nos-
otros, sino’ en trabajo, en beneficio general o particular del
Risco. ;

Kl articulo 488 del Cddigo Penal Italiano dice que si la
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embriaguez fuere ‘‘habitual’’, la pena serd de arresto hasta
un mes; pero, el juez puede obtener que este arresto se ‘‘ex-
tinga’’ en algunos de los casos cel articulo 22. Este articulo
dice: ‘Bl arresto puede cumplirse en alguna casa de trabajo o
mediante la prestacion: de algin servicio en alguna empresa de
utilidad pablica.”’

Es digno de notar en este articulo la supresion de todo
sistema de reincidencia para atender tGnicamente a si la em-
briaguez es habitual ¢ no. Esta innovacion del "Cddigo Ita-
liano es digna cle ser imitada. Es inoficioso fijar plazos para
las reincidencias; la embriaguez €s un vicio y quien dice vieio
supone repeticion fatal, a pesar del agente que lo ejecuta; no
es més perverso el que se embriaga dos, que el que se embriaga
diez veces, y por lo tento es arbitrario todo sistema de rein-
cidencia en esta materia .

Bl Cédigo Italiano, como hemob visto, faculta al juez pa-
ra hacer que la prision se extinga en alguna de las formas que
el mismo Cédigo indica. Naturalmente que siempre lo mejor
es enemigo de lo bueno. Preferible al sistema italiano seria
aquel que solo persiguiera prevenir los delitos que pudieran
cometer lcs ebrics y los danos que a estos pudiera ocurrirles,
§in pensar en penar la embriaguez ni mucho menos combatir
el' aleoholismo por este medio .-

En el Decreto-Liey N.° 1055 nos encontramos con el articu-
lo 177, segin el cual los cuefios, empresarios o administrado-
res de establecimientos de expendios de bebidas destiladas o
fermentadas que permitan ebrios en el lugar de la venta, o sus
dependencias, o que suministren, aunque sea gratuitamente,
esas bebidas a personas manifiestamente ebrias, o insanas, o &
menores de 21 afios, o que permitan a sus consumidores be-
ber hasta embriagarse, seran casticados con prisién de einco a
quince dias, conmutable en multa de veinte a sesenta Pesos .
~ En este punto si que nos hubiera agradaco ver que el le-
gislador Hubiera gastado el rigor debido, pues los traficantes
de alcohol son verdaderamente culpables, no diré del aleoho-
lismo, ya que ‘este tiene causas més profundas pero si del co-
mercio que ejercen.

_ Correlativas con las disposiciones que tiendan a elimi-
nar del ebrio toda responsabilidad, las reformas, inspiradas en
Ja més mocerna comprensiién de los dehtos, debe establecer la
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culpabilidad del cantinero, que es en Jda generalidad de los
casos el anico culpable, y por lo mismo, el que esta llamado a
soportar mas directamente todo rigor de la ley. Y lo que de-
cimos del cantinero, decimos de cualquiera persona que esti-
mule a beber a otro.

Lias Teggislaciones extranjeras han comprendido de este mo-
do la manera de combatir el alcoholismo y han cesplegado to-
do su rigor, no con los ebrios, sino con quienes especulan con
su debilidad- Asi en inglaterra se castiga con multa de diez
libras & quien da de beber a un ebrio o a un menor; y al rein-
cidente con veinte libras. En Francia, con multa hasta de
trescientos francos y prisiéon hasta de 30 dias. En Bélgica,
hasta cinco anos y 600 francos de multa; en Argentina, tlti-
mamente, se han adoptado idénticas medidas.

Justo es dejar constancia que hubo muchas voces en nues-
tro parlamento que abogaron a fin de introducir la idea in-
dicada. En el proyecto de don Silvestre Ochagavia de 13 de
Enero de 1898, se lee: ‘‘Hay, ademés, manifiesta conveniencia
en facilitar las penas impuestas a los que embriagan, a quie-
nes corresponde la mayor responsabilidad ce estas faltas’”. Al
efecto proponia accién publica para denunciar los hechos de
esta especie e interesaba en la mitad de la multa al denuncian-
te; el resto, correspondia a la: municipalidad. La hace subir
hasta quinientos pesos.

Don José Miguel Echenique, en la sesién del 30 de Agos-
to del ano siguiente abundaba en la misma icea: ‘‘ Ain cuan-
do parece que hay unriformidad cde pareceres, decia, respecto
de la penalidad de la embriaguez, debo insistir acerca de la
necesidad de castigar como complices de los delitos cometidos
por un hombre ebrio a los que han tenido la responsabilidad
de su embriaguez.’’

Probablemente ha habido otras voces en el mismo senti-
do; pero el resultado fué que estas opiniones no fueron incor-
poradas a la ley y que los ‘‘culpables de la embriaguez’’ han
sido castigados con la pena sehalada en el articulo 177, la que
resulta ridicula comparada con la de los ebrios.

Las disposiciones de los Titulos Segunrdo' y Tercero del
Libro Segundo del Decreto-Ley N.° 1055 consagran precep-
tos 1mportantes; pero, ya hemos expuesto, respecto de las
principales, lo que estimamos necesario, al desarrollar otros
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puntos de nuestro programa.

Entre los grances objetiveos que-se pretendié realizar con
la dictacion de nuestra ley de aleoholes, figuran el de res-
tringir el desarrollo del alcoholismo y el de propender al me-
joramiento de las clases trabajadoras. No se llenaron estos
fines ni se podran llerar jaméas porque la ley es demasiado
blanda y ofrece en si misma todas las facilidades para ser
desobedecicla. :

Como se ha viste en el curse de nuestro estudio, la Ley
de Aleoholes, aunque guiada por la sana intencién de intro-
dueir innovaciones que se haclan sentir, presenta en si misma
innumerables vacios e incorrecciones que la hacen oscura en
su fondo y en su forma, hasta el punto de desvirtuar sus fines
por la imposibilidad de su aplicacion préctica.

Lias legislaciones modernas procuran en lo posible oponer-
se al avance del alcoholismo; pero, en la practica, las dispo-
siciones legales pertinentes se hacen ineficaces, o porgue no
son suficientemente enérgicas, o porque, al amparo colectivo,
no se cumplen. Esto ultimo es lo gque sucede enfre nosotros.
En tedas partes se burla a ciario nuestra ley en la forma més
descarada. ¢

Por eso, se hace nesesario independizar la accion de las
autoridades a fin de que ninguna traba convencional pueda
hacer que la sancion legal se desvirtde .

La reforma de la ley de alcoholes se impone, pues, como
una necesidad evidente e impostergable. :

Bl enorme porcentaje de alcohdlices que arrojan las es-
tadisticas, complementado por el ce criminales, in:licentes y
alienades, constituye ia mas: rotunda justificacién a la pro-
paganda ardiente que veclama la reforma de la legislacion que
estd sirviendo de fuente a estas calamidades sociales.

En la pagina 146 de la tltima Memoria de la Casa de Ora-
tes, encontramos el cuadro del movimiento de enfermos al-
coholicos desde 1890 hasta la fecha. Segtn este cuaéfo, el
total de aleohdlicos alcanza a 7,241 y el total general de enfer-
mes entrados de todas las enfermedades asciende a 31,288.
Més adelante, en la pégina 155, se dice que entre las causas
conocidas de la enajenacién de los enfermos hombres que in-
gresaron en el afio, la heremcia es el 32% ; los excesos alco-
hélicos el 27% ; ete.



Veamos ahora el contenido del Decreto-Liey N.° 530 por
el cual se establecen ias zonas secas y de temperancia limitada
en las provincias ce Antofagasta y Tarapaca. 3

Segun el articulo 1.2 de este Decreto-Liey, el decreto N
1055 que refundi6 las disposiciones sobre alcoholes, se aplica-
4 en las provinelas de Antofagasta y Tarapacé con las modi-
ficaciones que se establecen en los articulos que siguen de ese
mismo decreto nimerc 530.

Bl articulo 2.2 prohibe dentro del territorio de las pro-
vineias nombradas, la instalacion y existencia de estableei-
mientos de destilacion de alcoholes, de fabricas de licores o de
otras bebicas gue contengan alconol, a excepeidn de las cer-
vezas.

Bl articulo 3.° indica determinadas restricciones a que
estara sujeto el expendio y consumo de bebidas aleohdlicas den-
tro de los barrios urbanos de las ciudades ce Pisagua, Igui-
que, Antofagasta, Tocopilla y Taltal.

Bl articulo 4.° dice: ‘“El resto se dividira en ZONA DE
TEMPERANCIA LIMITADA Y EN ZONA SECA’’.

Segtn el articulo 5.%, la zona de Temperancia Limitada
comprenderad ia ciudad de Calama, los puertos legalmente ha-
bilitados, las oficinas salitreras, el Mineral de Chugquicamata y
los establecimientes mineros e industriales que el Presidente
de la Republica incluya en esta categoria a propuesta de la
Intencencia respectiva. En esta zona de temperancia limitada,
segtn el articulo 13, s6lo se podra expender cerveza, vines, chi-
chas, u otros productos fermentados derivados de la uva o de
otras frutas y deberin permanecer clausurados los negocios
en que se expenda desde las ocho de la noche hasta las 8 A.
M. ; los restaurants, hoteles, casas de pensién y cena podran
administrar a sus clientes las mismas bebidas® indicadas an-
teriormente, desde las 11 A. M. hasta las 2 P. M., siempre
que sean para conswmirlas en el local y conjuntamente con
los alimentos que constituyen el giro ordinario respectivo del
Negoeio.

Lia zona seca en_que, conforme al articulo 8.°, es estric-




tamente prohibida la venta, consumo, fabricacion, ete:, de to-
da bebida que contenga alecohol, comprende, segin, el articu-
lo 6.%, a las regiones rurales y los pueblos y caserios no inelui-
dos en la disposicion del articulo 5.°

B articulo 10 sanciona las infracciones de las disposi-
- clones relativas al transito de bebidas alcohdlicas en las Zo-
nas Secas con multa cie mil a cineo mil pesos, conmutable en
un dia de prisién por cada cincuenta pesos, y ademas, con el
comiso v destruceién de la mercaderia, artefactos y elementos
de elaboracién. Estas penas rigen, segtn el articulo 13, para
la zona de temperancia limitada; y para su aplicacion bas-
tard, como comprobacion suficiente, la existencia en la zona
de los licores cuyo consumo queda prohibido.

Entre las Disposiciones Generales del Decreto-Liey que nos
ocupa, encontramos el articulo 14, que prohibe la existencia
de prostibulos y casas de diversion en las oficinas salitreras,
asientos industriales 2 mineros y en los pueblos situaclos a me-
nos de 10 kilémetros de dichos establecimientos. %

Bl articulo 18 establece el procedimiento a que debe ajus-
tarse la sustameciacion de las infraceiones al presente Decreto-
Ley .

El articulo 19 concede accion popular para la denuncia-
eibn de dichas infracciomes y agrega que el 30% del valor de
las multas que se hagan efectivas corresponderd a los denun-
clantes y aprehensores, por partes iguales.

Bl articulo 20 crea; para que conozean de los juicios por
infracciones al presente Decreto-Liey, un Tribumal especial
que funeciomaré en cada cabecera de ciepartamento, compues-
to del Intendente o Gobernador, del Tesorero Fiscal, del Ins-
pector cde Impuestos Internos y del Secretario de la Inten-
dneia o Gobermaciém, que actuara como secretario del Tri-
bunal . :

Bl articulo 21 consagra una disposicién muy importante,
inspirada en el propdsito de contribuir a la restriccién del al-
coholismo, y al efecto, destina el saldo cel valor de las multas
y producecién de comisos a propaganda anti-alcohdlica y cul-
tural entre los trabajadores.
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CAPITULO SEPTIMO

CONCLURSIONES

Bstudiadas ya las diferentes materias del programa plan-
teado en la Imtroduccién y que hemos procurado desarrollar
en la mejor forma que nos ha sido poesible, correspéndenos
ahora, cerrar este modesto trabajo, formulando las conclusio-
nes pertinentes y precisas que naturalmente fluyen de él, ora
en cuanto a la situacion que ante el derecho corresponde al
cbrio, ora en lo referemte al problema social del alcoholismo.

I—EL EBRIO ANTE EL DERECHO
a) Respensabilidad penal del ebrio
b) Situacion juridica del ebrio

Ante todo se hace indispensable derogar las disposicio-
nes lecales que contemplan y consagran la ‘‘Penalidad de la
embriaguez’’. Hay necesidad de abolir el coneepto de ‘‘pena’’

~ La detencién preventiva del ebrio, en casos calificados y
establecimientos especialmente destinados para ello, debe prac-
ticarse. Esta detencion no cebe tener el caracter de pena y
s6lo debe durar el espacio de tiempo neeesario para que el
afectado recupere la normalidad de sus facultades. Se puede
establecer en la ley el término de veinticuatro horas, tiempo
suficiente para que desaparezcan los efectos de la embriaguez
¥, por tanto, los peligros para terceros y la inconveniencia
para que sean vistos en piblico.
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Se debe hacer, {égicamente, salvedad del caso en que el
detenido sufra ce afecciones alcohdlicas mas graves, como ser
delirium tremens, caso en que el ebrio es més peligroso que
nuneca; en casos como éste, podria prolongarse la detencion, a
voluntad suya, por un tiempo prudencial, reconociéndoseles
a, los parientes del detenido derecho para hacerla cesar em
cualquier momento, pero con el sélo objeto de atender conve-
nientemente a sus cuidados.

Por otra parte, la detencién de que tratamos no debe ha-
cerse efectiva en ninos y ancianos ebrios, cuanco unos y otros,
habida consideracién a su edad, no constituyen un peligro pa-
ra la seguridad de terceros; por ejemplo, ninos de 10 a 15
anos y ancianos de 60 o m#és anos; ni de éstos ni de aguéllos
puede temerse mucho y, en todo caso, es féacil resistir a sus
agresiones. Pero, si no es de temer pelieres de terceros, posi-
ble es que les sobrevengan a ellos mismos. La ley no puede
desentenderse de estos peligros y cafios de los ebrios; su de-

. ber es prevenirlos, consagrando al efecto la salvedad de qug
si hubiera de temersz alegtin dafio personal para los nifies 0
ancianos en el caso contemplado, podran estos, por medida de
policia y a su costa, ser conducidos a su domicilio, o en. caso de
ignorarse y ellos no dieren razén ce él, a los establecimientos
de detencion de que se ha hablado.

La ley francesa comsagra una disposicion semejante a la
que hemos propuesto; ésta sélo tiene el agregado de que podran
ser también condueidos a su domicilio; pero como esto no
siempre sera posible, dejamos indicada la otra solucion.

a) Responsabilidad penal del ebrio

Un punto muy importante de la reforma es el relaciona-
do con la responsabilidad penal del ebrio.
= Hemos visto, en el Parrafo II del Capitulo IV, que el
dipsomano, y el ebrio consuetudinario que ha caido en la lo-
cura alcoholica, estan comprendidos en la causal de exencién
de responsabilidad del N.? 1.2 del articulo 10 del Cédigo Penal.

Por otra parte, es preciso consignar en.la ley disposi-
ciones que establezcan la irresponsabilidad,:

1.2 Del ebrio consuetudinario que padece de ataques de
deliriam tremens, durante los ataques.
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2.9 Del ebrio agudo delincuente, vnvoluntariamente em-
briagado por error, fuerza o dolo, y cuyo estado de embria-
ouez fuere completa.

3.2 Del ebrio agudo ordinario delincuente, si no se le prue-
ba que su estado de ebrieciad fué procurado para facilitar la
" ejecucion del delito o para preparar una excusa, de acuer-
do con sus antecedentes personales y siempre, también como
en el caso anterior, que su estado de embriaguez sea completo.

Ahora bien, al ebrio conswetudinario que delinguiera an-

tes de haberse manifestado en ¢l los ataques de delirium tre-
mens o durante los intervalos entre los ataques, debe atenwdr-
sele la penw; y si por analogia puede juzgarsele comprencido
en el caso del ebrio agudo contemplado en el ntimero 3.2, debé-
sele entonces declarar absolutamente exento de responsabi-
lidad. .
s Correlativas con las dispesiciones que tiendan a eliminar
del ebrio toda responsabilidad, debe establecerse severos cas-
tigos para los cantineros v sws congéneres, verdaderos culpa-
bles ce la explotacion de los alecohdlicos. Lia pena para estos
individuos debe tener agravantes que se relacionen con la ma-
yor o menor edad ce los intoxicados, y con circunstancias ce
lugar de situacion y de persona.

b) Bituacién juridica del ebric

Se ha dicho en el capitulo tercero de nuestro trabajo, al
hahlar de la capacidac: del ebrio en general, que para que exis-
ta capacidad se requiere conseniimiento; gue este no adolezea
de vicios; y que en consecuemecia, el ebrio gue carece de todos
o de alguncs de los requisitos enuaierados, no estd en situa-
cion de poder manifestar libremente su consentimiento; y
que, por tanto, dehe considerarsele como incapaz en la for-
ma que ahora nos correspoude incdicar.

1.—Se debe establecer la imterdiceion cel ebrio consue-
tudinario que se encuentra imposibilitado para administrar
sus bienes aungue no se encuentre asilado, v encuadrando los
tramites del caso dentro de las mismas dispogiciones legales
establecidas para la interdiccion del demente o disipador.

2.9 _(Consecuencialmente eem la medica anterior, habria
necesidad de comprender al ebrio consuetudinario dentro de
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las reglas de la guarda que afectan al demente.

3.9—Hs preciso incluir entre los relativamente incapa-
ces al ebrio consuetudinario.

4.°Dar a les actos o declaraciones de voluntad de los
ebrios consuetudimarios el valor de los ejecutacios por relativa-
mente incapaces, aunque no esté declarado el ebrio en inter-
diecion.

5.9—Se debe agregar entre los vieios del consentimiento
la ebriedad en cualquiera de sus manifestacicnes.

6.—Se debe establecer la nulidad relativa de los actos o
contratos celebrados en el estado actual de embriaguez, incum-
biendo la prueba ck dicho estado al que alega la nulidad del
acto o contrato. f

7.°—También se haria necesario consignar una disposi-
¢i6n bien clara y precisa que privara al ebrio de la testamen-
tificacion activa, cualquiera que fuere la categoria de su in-
toxicacion alcoholica, (alecoholismo agudo, cronico o dipsoma-
nia. )

Justifica la medida anterior la trascendental importancia
que reviste el otorgamiento de un testamento, acto que requie-
re la plenitud de las facultades mentales, ya que él mira a la
situzeién econdmica de la familia, ‘de la emal depende la feli-
eida¢ y bienestar de la misma. :

Cierto es que nuestro Codigo Ci\"il‘e_n el N.2 4.2 del ar-
ticulo 1005 dispone que mo es habil para testar ‘‘el que ac-
tualmente no estuviere en su sano juicio por ebriedad u otra
causa’’; pero esta disposicion se refiere solamente a la into-
xicacion aleoholica aguda.

Ahora bien, debemn hacerse extensivas al dipsémano to-
das las medidas que en este parrafo ce las econclusiones hemos
propuesto para el ebrio consuetudinario.

Lia dipsomania, yva lo sabemos; constituye una verdadera
enagenacién mental; ademais, esta emfermecad no es caracte
ristica del individuo aleohdlico, y es un error en que se ha
incurrido muchas veceg, el asimilar dicha afeccién a una ma-
nifestacion del alcoholismo erémico.

Por lo demés, aungue sea largo el tiempo que medie entre
un atague y otro de dipsomania, la degeneraciéon fisica e in-
telectual que experimenta el individuo es idéntica a la pro-
ducida por el aleoholismo erénico. :



II.—EL PROBLEMA DEL ALCOHOLISMO

Correspondenos incicar aqui las medidas que considera-
mos més préacticas y eficaces, de acuerdo con las circunstan-
cias, para solucionar con éxito el problema del alecoholismo en
nuestro pais, frente a la ineludible consideracion de las ne-
cesidades y de los intereses colectivos.

Debe atenderse a resolver este problema procurando la
solucion parcial de cada uno de sus tres factores: el econdmi-
co, el social y el educacional; y ademés mediante la ‘‘pro-
hibicion parcial’’ o establecimiento cle ‘‘zonas secas’’ en los
centros obreros, medida represiva que, a nuestro juicio, es
complemento necesario de una legislacién gemeral preventiva.

Al exponer en nuestro Capitulo Primero el estado actual
de la campana anti-alcoholica, dijimos que no solo por contem-
plar el interés de los actuales productores, sino la oportunidad
de la medida en nuegtro pais, debe propenderse, antes que na-
da, a la transformacién de la witicultura, de la actual elabora-
cion ce bebidas alcohdlicag en la del frutos, alimentos y pro-
duetos analcoholicos; v agregamos que, en nuestro concepto,
este es, en el momento actual, el sistema mas seguro y eficaz
para vesolver el factor econdmico del problema en Chile.

Wl factor social debe ser resuelto mediante el ingremen-
to de las instituciones de -caracter recreativo; el desarrollo de
los deportes, el establecimiento de salomes publicos para lectu-
ras y conferencias ilustrativas, en suma, incrementando los
medios de distracciones sanas. :

Finalmente, el factor educacionial debe solucionarse, ha-
.ciéndose efectivas cuanto antes en la practica las disposiciones
Ce muestra ley que establecen:  la enseflanza anti-alcoholica
obligatoria en las escuelas y colegios del estado, y estendien-
do esta ensenanza a los colegios particulares.

Tios focos del aleoholismo los constituyen principalmente
los centros obreros. Tua prohibicion parcial o establecimiento
de zonas secas en dichos centros, como complemento del sis-
tema preventivo general, es una medida de necesidad abso-
luta e imprescindible.

Las medidas preventivas, em las poblaciones obreras, si
no son inutiles, por lo memos son tardias en svs efectos. lo que
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en el caso presente, equivale a hacerlas inadecuacas e inefi-
caces. Urge en dichas regiones la implantaciom de una medi-
da rapida y enérgica, y la tnica que ofrece garantias de efi-
clencia en estas circunstancias es la prohibicién.

Tales son, en sintesis, las medidas que consideramos més
practicas y eficaces para afrontar, en mejor forma, la solu-
cion del problema del alcoholismo en nuestro pais; y. tales son
las conclusiones todas desprendidas de nuestro estudio ¥y con-
signadas en el capitulo presente, al que ponemos término for-
mulando votes muy senticlos porque las reformas que aqui se
dejan indicadas constituyan cuanto amtes en derecho y en el
hecho una realidad cterta y evidente, que contribuya a hacer
de nuestra patria, digna de mejor destino, uno de los paises
mas grandes, mas bellos y mas préosperos del orbe.

TN

Santiagoe, Septiembre de 1926.
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