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SBIPaESfDENTE, HeCAMARA: 8 

La gest i6n f inanciera  y econdmica de un Gobierno. 

quiere orientaciones y f inalidades precisas;  para su mayor e- 

fisacis hay nonveniencia de que e l las  Sean conocidas mon 91- 

dslidad por l a  opini6n pdblica como ya hems tenido oportunid 

de,expresar lo  con el Sr. Ministro de Zconomia y Comeroio. 

La necesaria unidad que debe e x i s t i r  en t re  l a  po l l  

ca f inanc iera  y econ6mica nos ha inducido a presentar nuestros 

auntos de v i s t a  en  conjunto de manera que 10s principios m o -  

-nbmicos +que me r e f e r i r 6  d s  adelante son 10s que informan& 
\ 
Eaecidn de ambas Secre ta r ias  de Estado. 
‘* 
\ Per eso he creido que e l  primeso de m i 8  deberes 8s. Ue 

a conocer a esta H. ‘CQma’ra, y por su digno intermedio a 1  pais, 

10s compromisoa f inancieros  que gravi ta rdn  sobre e l  Fisca du- 

raa te”1o  que resta del  presente aiio, 10s proDauwa para 8 1  pro 

xflao y las orientaciones que rpzwsldirdn l a  accibn del Gobipr 

nfi en materias f inanc ie ra s  y econ6micas. 

Las di f icu l tades  propias de un t raba jo  de eata esp-  

c28, Sobre todo para quien ha.estado alejado de las eerferas 

p a l l t i c a s  y adminis t ra t ivas ,  10s o b s t b u l o s  con que he trbmt.8 
sad; para reuni r  antecedentes indispensables y, sobre WAa 

5 
d 

e igmpo 

resoluc 

hn A ebido 

inmediata 

cerlo hasta ahora,por l o  cual os present0 m i s  exeusas. 
‘;’I; &a ’si tuacl6n r e a l  de la Haciellda pdblica queda Fefld 

las sirruientes oifras: 
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X W ~ P U B ~ A  DBI CRILIE - 5 ,'. MINISTER10  DE HALOIENDA - 003 

h r t e  del  impuesto extraordinerio a2 oobre 

Rendlmiento d0 10s 'impueatds establecidos 
por l a  Ley 8762, de 1 4 / 3 / 4 7 m . m m m . . ~ m . m m ~ ~ ~ ~ ~  

Total de las entradas ertraordinarias.  . . . . $ 

, no ineluida entre  las entradas ordinarias. a 902 

209 

1.111 

Debo hacer presente que 10s nuevos impuestos -consults- 
doe en la Ley 8762, durante el a50 procurardn recursos efect ivos a 
infer iores  en # 110 millones a l a  c i f r a  fndioada por haber au- 

torizado erna ~ e y  e i  pago de es tos  impuestos oon l e t r a s  a 9 me= 

see plaza.- a s  adelante hard  las rect i f ieaciones que prooe- 

data pop este mt ivo .  

B l  cblculo de l  r endh ien to  del impuesto extraordim- 

r i o  al cobrg, se ha hecho sowe l a  baae de una producclbn efeo-' 

- t i v a  d n i w  de 400.000 toneladas.- En Qonf'orpzidad a la prodw- 
L L  I _ - ?  

0 t h  d e l  prinaer eems t re  de 1947 aeberla eap@rarse 

oi!n anua.1 de 420.000 toneladas.- 8 in  mbargo,.dwante e l  

produc- 

tiempo corrido del*segundo semestre'se ha venido noCando 11~. 

deslcenso de la produccidn que, de no ser recuperado, agravarla 

el ,problem del t o t a l  de l  d6f i c i t  f i s c a l  al' no completarse e l  

rendiniento ccalculado en $ 902 millones. 
a _  

Aparece, en oansecuencia, que la  eatimacidn A s  fa- 

varable de l '  rendidento  de las entradas extraordlnariaa ( 1.111 ' .  

a i l l onee ) ,  queda muy por debajo d e l  t o t a l  de 10s nuevoa iaetoe 

extramdinarias  que se a u c u l a  que ascenderdn R $ 1.950 a i l l o -  



20- NECESIDALZES DIE LA CAJA FISCBLo 
. .:.--.---. - -  - A  .* - . .  : -"-.-- 

U situacign general de l a  Caja Fiscal era l a  si- 

guiente rrl 30 de Junio de 1947: 

E l  tota l  de la8 obligaoiones f i sca les  alcan- 

wlra hacer frente a estas obligaciones el Fis -  

$ millonee 

x a l p a  a........................o.D..o...o..... 2.627 

QO tenfa reeursos por. . . . . . . . . . . . . . .. '128 

P'r tanto e l  a6f ic i t  de contabilidad era..... $ LSOS - 
bel total de obligaoiones f i soa lea  de # t.W7 mi- 

llbner 88 &de calcular que se lnarh  e x i g i b l e 8  dsntro del 88- 

gundo eenmstrcr sbio $ 807 raillones, quedando pendimtee $ 

1,288 miI .10~~~3  para 1948. 
' 
Da 10s 8 722 millones de reow868 que e r i a t h n  al 

80 de Junie, 8610 e r u  dirponihler efectivamente para e l  tim&ua- 
do serestre $ 493 mlllonea, gaee e l  rerslto e8tabq aanrtltuiCio 

gor crntradas 'eventuales, prinaipalmaate la re0 

mtioipor para el plan amearera' ($w aU,mad) 
I .  



cral de $ 938 millones para 1947, hay que considerar loa r ~ e u r -  

80s indlspenhtablles para atsnder conprolaisms ya contraldos per 

divers08 organisms que requieren de una ayuda urgente de par- 

t e  del Bisco, para ev i t a r l e s  serios trastornos.  

Segdn las informaciones qhe ha podido reaoger el Mi- 

nlstro de Hacienda l a  s i tuacida impesiosa de Caja de estae en= 

t Made a revelarfa  loa sbuientes  d6f i o i t  para 1947: 

95 U l o n k a  

Ferrooarr i lee  de l  Estado,...... i4a 

Oorporac 16n de Fomnto . . 
Oaja de la Habitaoibn.......... 04 

# lpoz 

Rhpresa de Transportea.....,... 
SOP 

Gaga de Seguro ObrerO........c. 40 
B'enef icencia Pbblioa. . . . . . . . . aOQ 

2 .  

r;llrs. 

I 
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rasa 'de  l o s  Faf rocar r i les  d e l  Elstado necesitar6 durate  01 

presente afio $ 14K) millones para atender a SUB exigenciaa de 

t a s t o s ,  sieBapre que no se l e  impongan auevos por conoepta. 

de sueldos o jornalee,- Cabe hacer presente que se Calcula 

que e l  d 6 f i c i t  de a r r a s t r e  de 10s Fer rocar r i les  alcanzar$, >a 

f i n e s  de 1947, a $ 657 milloneso 
. 

~a Empieaa de Ransporterr Colectivos sdvar~,  gr,m 

parte  de su d 6 f i o i t  de Caja previs to ,  md ian te  l o a  rendimien- 

tos  que l e  producira l a  rec ien te  a l z a  de tarifas; s&@ embargo, 

reqnerird una ayuda de $ 30 millones. 

La Corporacibn de Foment0 de l a  Produccibn, fuera . 

de las entradas que prorienen de l a  recuperacidn de sus pres- 

tanos y de la l iquidacidn de sus inversiones, no cuenta con 

otras que las establecidas  en l a  Ley 7046, laar 

n i b  reduciendo hasta l l e g a r  en e l  presente d o  a una c i f  

a410 $ 40 &ones aproximadamente.- 3U Presupuesto de entr 

das de e s t e  Organism para 1947, se puede estiraar en $ 216 mi- 

l lones  y su Presupuesto de Gastos e Inversiones ascendid a # 
836 millones.- Como eonsecuencia de e s t a  s i tuac ibn  eh 10s me- 

ses que r e s t an  del presente afio y sdlo para atender a cornpro- 

~ ~ L B O S  impostergables, requerird un a u i l i o  de $ 300 millones.- 

Esta oantidad se ha calculado sobre l a  base de Que la Corpora- 

Gibn prooeda a hacer us0 de todos sus recurblo8 disponibles, 

p r o  que no paralioe las exploraciones pe t ro l i fe ras  n i  laa 

obrae ya en ejeoucibn del plan hidroelectrioo y pWda Canrplir 

comproraieo s f inauc ie  ros imp0 s t ergable 8 . 

que se h 

- -  

En e l  Presupuesto de l a  Caja de l a  Habitaoibn &pa- 

lar se consult6 una partida de $ 92 ~ L l o n e S  con C a r 6 0  a a- 

prds t i t o s  internos que no han Acontrailo co1ooacibn.- si lbo 
ae deeea para l izar  1- construoaionea d.a poblaoionea fra U- 
oiadaa, debera buoaree la forma de entregarle  $ 84 a i l l o a m  :$ 
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pmblem de-las remwmraQioPles de 10s empleados pdb1ieore.- D e  

* be poeilsree t h i n s e  a l a  po l f t i ea  de aa to r i za r  le coneesibn & 
reajustesl ais lados a Bepartieianers deteminadas,  l o  que ha ai-' 

4s tan faetor indubabli de perturbacibn en las labores adminis-' 

.' 

trsrtivas y causa de mifiestas in jus t i s i a s .  

* m e n t r a s  se es tudia  una norPvslizaci6n de 10s -1- 
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de l a  Caja Firoak, de diversoe eervioior estataler y auaentaa- 

de ramuneraiiones, SQ r e q u e r i r b  durante l o  que resta d e l  pre= 

' 

3 laento afio, 10s eZguientes reoureos inmediatos: 

a) D6floi@ exigible de la Caja P i s o a l  
durante 1947.................~.... 

b) Reoursos para atender 10s d i f i c i t s  
de Caja de entidades semi-fiscales 
p SerViCPOS PdbliooSo e 

# millonee 

9SS 

794 

e} k n t o  de remuneraoiones a l a  M- 
miaistracidn Civil del Estado,nue- 
va manta  &e Correos y Tel6grafos 
y personal de Benefio enc ia ........ 250 

4b 1.98i 

=o -0 -0 -0 - 0 -e -0 -6- 

F'ROBABIB SITUACION DE U HACBNDA RJBLICA EN 1948. 
- *  . . - -  . -  - - .. . -  . .- .. ~ . .  

la situaoidn de la Hacienda Pdblica durante 1948, 

serd l a  siguiente: 

1.- pFasmsTO m 1948.- 
_ .  . - 

E l  Proyecto de Presupuesto contenido en e l  Mensaje 

que 88 ha enviado a1 Congreso alcanza a $ 7.716 millones. , 

E s t a  c i f r a  s ign i f ica  un aumento sobre el Presupues- 

t o  de 1947,'(que autorizaba gastos por $ 6.294 millones) de 

1.422 mUlones. 

Este aumsnto se desoompone en l a  sigui nte forma- 5 rnillonosT 
a) Gastos por nuevas leyes  (Fuerzas Armadas, 

Carabineros y aumento normal de sobre- 
ueldos ) O O 0  0 . 0 . 0  0 0 0 0 0 0 0 0 699 

nto normal de pensiones 
a Ley de Reajuste de Pensiones No 

y costo de la 
a6Q 

t o  de loa aportes patronales a'Cajas 
evisidn oonsecuenciales de Leyea de 

a) .Amentos ooncedidos en l o a  itern de Ran- 
oho, Forraje y Vestuario para atender a 

82 

. myores preoios.~....o.ooo.o..o........... 117 
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Por su parte  e l  cihct l lo de entradaa para e l  Fre 
s .  

pmglto de 1948 Groja las si 

Grupo A . Bienee Nacioaalele. ................ 
Grupo B . Servicioe ~acioI1ELles.............. 
Grupo C . Tmpuestos Directos e Indirectoa... 
Gn;zpo B . Entradas V&rias............,...... 1.904 

'9.482 TOTAL. rn rn .$ 

Es de adver t i r  que e s t e  t o t a l  ineluye e l  producto 

del hpues to  extraordinario al cobre y l a  renovacidn de 10s 

impuestos oontamplados en la Ley No 7750, cuyo respectivo Men- 

sa je  se encuentra pemiiente d= vuei t ra  consideracibn. 

E l  Prempuesto para 1948, quedarla , en consecuenc ia, 
_ . ~  

a d :  

EmRARAS. .............. $ 7.422 millones 

Corn se expresd en e l  Mensaje sobre e l  proye~to de 

Presupwsto para 1948, hemos preferido e w i a r  a1 H. Congreso, 

e l  Presnpuesto desfinanciado pero consultando entradas probe- 

bles efectivae y sumas verdaderas en 10s items de Variables. 

Es propdsito de1 Gobierno somster oportunamente a rueatra eon- 

aideraoidn las respectivas leyea de recurs08 para e ~ a s  y otraa 

nemsidadea del  prdximo ah, l a a  euales asoenderan por oonoegte 

, .de auentos de sueldos 7 de l a  asignacibn familiar de l a  A d d  

nlatraaibn Civil del. Estado y la nueva Planta de Correoa y Te 

legrafoa a 4 050 millones.- Estas oantidadea haoen IUL t o t a l  

. 

8 944 Iuil1ol;es.- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
De laa getioionea que eate Mlnieterio ha m i b $  



el 
949 - 

;O 8. 1948, 818 Ueeprsndr, loo siguientea remltadss: 
mulenea 

Apsrte a l a  Caja de la  Habitaci6n Poplar,. ' 4sa 

- - .  - -  

In.- DEFICIT DE ARRASTElE DEL FISC0 AL 
. . .  '-- $1 IIE D I C Z W  IZE-1947. _ -  

E l  d e f i c i t  de a r r a s t r e  de l  Fisco a1 31 de Diciemke de 

1946 era: jb millones 

............. N f i c i t  de 1948 36 5 
D6ficit  de 194,5.............. 210 
M f i c i t  de 1944.............. 529 

TOTAL. .............. .# 1.104 

Hems expreaado que e l  d e f i c i t  correapondiente al pre- 

sente a60 ascender6 a $ 855 millones.- Si  se obtienen 10s re- 

cursos par $ 936 millolbes, la diferenoia de $ 83 millones repre- ' 

senta l a  cantidad en que ae disminuird e l  d 6 f i c i t  de arrastre 
' 

al 31 de Diciemke de 1946, e l  que alcanzarla a 9 1.021 d l l o n e a .  

Las c i f r a s  que he anotado en loa pbrafaa m t e r i o r e r  

no psmi ten  pensar, por ahora, en des t inar  reourso8 a eonsolfdaz 

ni a b  en parte e l  d e f i c i t  de a r r a s t r e  del  Fiaoo, coma eeria l o  

pmdmte 

-0-0-0 -0-0-0-0-0- 
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ea tie importantes organisms e a t a t a l e s  ea ietesaria que e : ' ~  

bier- disponga, de, inmsdiata, de nuevos reourma,  10s enalas 

sigaif iqnen u t i  nueva entraaa efectiva hamrta e l  51 de D u i e m -  

' bre pr4xinm de $ 1.982 millones. 
% El t ieapo que tomar4 e l  desgacho de las leyea qrae 

aolucionen'esta s i tuac i#n ,  p r m i t i r d  contar a lo s a m  con una 

vigeneia de ellas de s610 tres m s e s  durante, l o  que r e e t a  del 

premnte afio.- Esta angustia de plazos impirte pensar que 

adlo a traves de'econodas e - h p u e s t o s  88 gueda enoontrar so- 

lrtei& al pkoblerna f i s c a l  del  presente &. 
Ih obstante sua graves inconvenientes, isera Mis- 

, 
pmcrable r e c a r r i r  de inmediato a medidas de prefinanei@mhn- 1 

t d  a travCfar del sistema Baneario, eancebiilas de manera do 81% 

lninar, basta donde sea posible ,  10s e f sc tos  pernieiosos que 

rsprortan a l a  eeonomfa naoional las solucionehi de esa indele$ 

Sl Gsbierae ha estudiade pu1 eonjunto de proyimtoa; 

para u a e r - t r e n t e  a la  a i tuac idn  r i s o a  del  proaante d e  y 

&el  pdxim, l e a  que soglstor4, a l a  laayor brevedad, a la 00- 

sielaraeUn d e l  Congreeo N a c i o a .  

Csn l a  apl ieaeibn de estas medidaa targentes eaper 

qoa la aittkcribn de l a  Caja Fiaea l  adquiera una relativa &@ 

mlidpdl que peralta eatndiar con la  OW indiapnoitble la8 

, W l U r t s  permhentea que en e l  orden f i n a n o i e r ~  t%eUEm I 
1 

war e1 ordenamiento de las finanzas pdblioas. 
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_c_ 

* ,  
o del gmpo particulampente intereeado; y , m w @  e a t b a r  

que e s  poslble reallear, de la noohe a la nraplaaa, todo 0- 

t o  se estirne <til para e l  progreso de l  pafe, ga 8 B B  en rat+ 

t e  

‘defensa ! k i o n a l ,  industr las ,  et%- Be ha olvldado lamen- 

tablemente que todas esae finalldades,  tanto de in te rke  

s o o l a l  como de bien pGblico, sdlo pueden r ea l l ea r se  hasta 

donde l o  va permitiendo l a  capacidad econ6mica d e l  pafs, 

l a  cual ee,mide por e l  v o l h e n  de su p r o d u c c i h -  

brae p$bllcas , habltaclbn, sanidad, eduoacldn, 
k 

A estlmular la produocih  debe tender, pues, 

l a  acclb6n del-Estado, ya que 8610 su incremento p e m l t e  

r e a l l z a r  aquella f inal idad eeencial para cualquier slatema 

de Gobierno o eaouela econ6mica, que ea procurar e l  mayor 

bieneatar poslble  pori 10s rnedioe de que 8e dispone, 

E l  Incremento de l a  producc lh  requlere, co-* 

no factores  esenciales, orden I disc lp l lna  en e l  trabado 

y nuevos capi ta les  para modernlzar l a e  lns ta lac lones  exls- 

tentea,  para  ampllarlaa o para w e a r  o t r ae  ac.tlvldadea.- 

Por orden y d iac lp l ina  en e l  t rabajo entien- 

do l a  necesidad lmperloea d e l  reapeto a la8 leyes  y a l a  

autoridad de 10s Je fe s  de Empreaae, que para hacer efi- 

olente  debe fundaientarse; por clerto,  en l a  j u s t l c i a  e 

inrolucrar  un verdadero aentido social  y humam.- 

Ya no 8610 por cuestiones sentlaentales,  rsino 

tambl6n debldo 81 concept0 que han adqulrldo l o a  t r a b  

JaUoree sobre la importancla que representan en l a  .produooPk 

e l  eetudio de fdrmulas que contrlbuyan al lneJor entendlm.ida& 

t e  ent re  patrones, empleadoe y obreroe, e8 un fa 

tante pars e s t inu la r  l a  p r o d u c c l h -  A qulsnse pegtantea 

OU&S 8011 eBae r t h u i a r  me ant ic ipo a-responderlea que 

men la8 que con 6xlto he puesto en prcbGtim QR is6 ro8irli; 

w e  m t i o u L a r s e  que dir i jo ,  no e h o  para sbaesca i 
imperafire de ai sanoieaoi~ ,  rim qU6 tWb$.b ~eirr 

< rr 
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lo6  bien entendidos lntereaes  de aquellae aotiVidrd€%+ 

Innecesarlo me parece deoir  que am e t a n d d  

ardecuado de vlda de l  obrero y de l  empleado, ea u11 f ac to r  

esenclal  para un d t 6  miento de l a  produaoibn,- 

Las empreeas exis tentee encueatran EUB fuentes 

c a p i t a l i z a h d n  en las sumas que destinan anualmente 

a fond0 de amortizaclones y que representan l a  deevalori- 

zacian de sus instalaciones por e l  USO, y en la par t e  de 

u t i l ldades  que destinan cada aiio a1 desenvolvlmlento miSm0 

d e l  negocio y que se  contabillzan como fondos para divereoe 

o b j e t o s p  Flnalmente, pueden acudlr al aporte de nuevoe 

capitales,  l o  cual 6610 serd posible si e l  negocio paga 

un in t e r& adecuado a 10s ya lnvert idos en 61,- Estoe 

nuevos oapitales,  asf como 10s necesarios para nuevas em- 

presasJ 8610 pueden provenir de 10s excesos de ren tas  de 

qulenes las t lenen en cantidad superior a BUS propias ne- 

cesidade8.- 

De l o  dlcho fluye, lbglcamente, que l a  falta 

de u t l l ldades  auficlentes  en las actuales  empresae 8 8  un 

fac tor  qu?, dentro del  rkglmen de econonfa que lmpera en 

Qhlle,  oontradice cualquier propdslto de Inorwentar  14 

plpoduccldn y de tedder a un mejoramiento efecltlvo y PSF- 

manente d e l  standaba de vlda corah, 

Una capitalizacidn- ~tlaaewrrrr provecard, a l a  

larga,  e l  eetagnmlento'de l a  producclo'n y la eroaeez,gor 

obra de l  8610 aumento de consumos determlnadoe poo el 

oreolnlento vegetatlvo de l a  poblaclbn, 

El mantenlmlento de un co e equilZbrio 

en8re 10s eueldos y jornales  por un l a  

W e 8  por otro, e8 en oonsecuencla un factor esenoirl pass 

l a e  uti l i- .  
. 

meJoran ein que amente proporclonalrnentr la 

el10 neoesa r i a~en t s  provooa la dl-uoih &J, 
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aaPer t i r  que talvenr por se r  muy ~ a o d e e t ~ s ~  surlen o 

tra vida colecti+a, 

Examinernos algunae oifraa.- 

E l  aonto t o t a l  de 10s Jornalee pagadoe 813 

1936 aeceadi6 a $ 1.262 millonee, de aouerdo eon l o a  date@ 

proporoionados eon l a  Caja de Seguro Obrero,- En 19% 

w e  t o t a l  llegd a $ 6,456 nillonee,- Est0 revela  un amento. 

en e l  v o l b e n  de Jornales que aloanza a 411s.- IIecrlicr la 

ooPoeo&&m del  aumento de l  costo de l a  vida, que f u i  sdlo 

de as,*, ne deeprende que e l  poder adquisit ivo d e l  t o t a l  

' 

. de  108 Jornales pagados ha aumentado en UII &$.- Debo 

'hacer presente que la6 c i f r a s  dadas g o r  e l  Sbguro Obrero; 

en l o  re la t ivo  a jarnales  agrloolas, inoiuyqn lae  r e g d a e ,  

la8 cuales no han sido amentadas pma 10s efectos de lam 

imposioiones respectivas .en proporcidn -qpxaj~~- 

con e l  costo de l a  vida,- En efecto, e l  aumento'de esaa 

regalfas  para 10s f i n e s  inaioaclos ha quedado en un prom- ' 

d i o  bt l l r ior  a~. g$.- 
lo sB toman en cuenta, tampocro, en lae oifree 2 

Y 4 de l  Seguro Obrero la8 cuantlosas perdidas que repreeentao 

para la8 CompaRfae Sal i t re rae  y para la8 mpresae hpri-  

t e r a s  e l  mantenirnlento de 10s preoloe de l o 6  ar t fouloe 

qui expenden a eu personal y que se  mantienen en nivelea 

muy lnierioree al 'real desde h o e  var ioe afloe.-- 

Heohas ee tas  oorteeoionee el poroentaJe q ~ ,  

CUIO t o  aunaen tarf a. de manera apr eoiable,- 

Eat08 anteoedentee perniten deduolr que el : 

poder margrador real medlo por obrero ha orwitlo a p P @ O & e  

blmente,  ~ ~ 6 8 ~  e i a  duba, l a  goblac lh  sot%- abmra UI 
l o r  htiaor a i s c  a f ~ o e  no ha p 



M ' ~ ~ r J ' C E R 1 0  bl HAOXENDA - 
afsotoe a la Caja de rrapleados P a r t l c u l m e s  desde el &U 

1940 haeta  1946 han eubhdo de $1,003 rnillones a #3.265 Po111 

nee,,  o ma, que e l  noato de s$ldoi pagadoa ha &mXLtiaih tlli 

~6j$.- Hecha la oorpeouiib irerite al coeto de l a  vida, que 

3ubid en eee perfsdo en l37$, Be deeprende que e l  fioder ado 

quirirltivc de , e m  voliben de eueldos l o a  eobrepasd en un 38%. 

Toms la cifra d e l  aHo 1940 porque la8 an te r io reo  no reg i ta t rm 

para e l  n b e r o  de empleadoe n i  para e l  veldmen de eueldoa, 
.- 

santidadee que ofreecan seguridad de mediana exactittad+.- 

Canvlene todavfa hacer presente  que en 1947 s e  ha produoido 

un incremento v io len to  en la8 remuneraciones de lo8  ernpleados 

partlcu1ares.- Baste adlo recordar  que la a e i g n a c l h  fami- 

liar graaticamente se duplic6.- En r e s h e n  puede estimaree 

que e l  poder adquis i t ivo  d e l  t o t a l  de las remuneraclonee 

de l ae  pereonas que t raba jan  coma empleados,ha oreoido d b  

r a t e  10s ihtimoer d i e z  &os en un poroentaJe superior  a~ 40s.- 3 

Respecto al aumento d e l  poder a d q u i s l t i r o  Be 
' 10s sueldos patroaales ,  l a e  e s t a d f s t l o a s  no dan sifras que 

puedsur servir de base para un c&oulo,- No obetante, aque- 

lLa8 c i f r a e  que 8e han podido reoopi la r  demuest~an que la6 

rapiacionee experimentadas por e s t a  c l a s e  de e u e ~ o e  ae ap-' 

tan 81 l a  de l o a  meldos de 10s  emg1eados.- 

Para e v i t a r  confuskones quiero reoerdar  que @e 

eonaidera con0 sueldo pa t rona l  la p a r t e  de l a  renta que per- 

elbe un empreeario ~ua&4m&mxm por su t r aba jo  perBonal, ex- 

elif&% l a  r a t a  que l e  corresponda oomo oapltalista de 1s 
pre ma.- \ 

13, ooatrario de lo que motan l a e  oWra8.m 
I 

\ 

Airrt&aUr & la groduoclh y a1 aom2OL@ ba bsj&&~, 



, 
1- BocieBcades An6niaas, a h  cuando au monto n d r i c o  anote uu 

ament  0. 

En 1936 e l  m l h e n  de la6 u t l l idades  de las sooiedsder 

a,n&nitae a,loaneb a 4480 millones y en 1946 a # 1.881 rillenee.- 

-no e1 ooeto de l a  vida ha eubido durante e88 perfoda en uu Z l  

poder adquisitlm de 888s ut i l idades  e810 ha aumentado ( ~ 1  ua 
8% eontra un 60% p UP 40% en que ha Subid63 respeatiraaente; 

r o l b e n  de joraales 7 euel&9~.10&ese que en loa &tinme t impos ,  

por raeoaes t r ibu tar iae ,  nuohas aoaiedades ooleotivas SQ han traa 

io- en sooiedaties ardniaras, l o  que s igni f ioa  que l a  realidad 

e6 i d e r i o r  a l a  eituaaidn que gst~9 maiaLLtldO. 

m h o  1$;s eignificativas son las o i i r a e  referentee a 

l a  rentaMlidad efrctiva de estas SOCiedade8. Si deede e€ a910 

1936 a 1946 80 hace un reajuste,  tanto Be l o a  nwms hapitales 

eolro.de la8 reeervas que ae agregan oada aflo pare conpenear la 

derralorieaci6n de nuestra xuonecla e igual  aorreaoidn se haoe en 

las ufil idades,  paede verse guev la rentabil idad redia,  baja de 

9,9$ en 1936 a $36$ en 1946, o aea, euf're una disPlinuoi8n sitpQ. 

r ior 'k  ah 
L 

E s t 0  s_e agrava haqta t6rmiPals dfglras de l a  mayor preo- 1 
a u p a o i h  si se toma en cuenta que las a'rtitacionee generd- 

lrsnfe 88 han eeguido haoiendo sobre lo6 valores iniciales de laa 

.laau*aarirs e ine ta lac i~ms  y n8 coke e l  valor de repoeicibm3 

l a  qre iaparta una fraaoa deaoap i t a~ i t ac i ih~ ,  

. I  

En este perlodo, de aouerdo con las oifras 

par la Qarporaeibn de Fomento, l a  produaoidn ha aumentado ea 1p 

b$ apro~mdmuente.  E8 de adrer t i r  que en es t e  o&oule be h8 

tomsflo un f rdioe de producc ih  iuduatr ia l  que es eubetanofali~at@ 

rrtgerior a1 oalculado por l a  Mrecciih General de Eet.die*io%: 

Bf me guhrquw,s por e s t e  btirrr,, e l  inorenkento t o t a l  de la 

Buooit3n resultaria inferior a1 30% 

' 

http://eolro.de


dgmuw que aquel mayor poder de, oorrpra pzpvoque una eeortr 

Bet de a r t i c u l o  y ee preate para eapeoulacionee y abuma. 

Q poder adquieit ivo de rueldoe y jornrPle0 

ea puee indudable que ha auarentado en loa 6ltimo8 Woe y, 

junto eon 81, el etandard'de vida de 10s grupos eooiales 

oomespandienter. 

Bin embargo, obreros y empleados v i t e n  en una 

pemmnente inquietud, porque apenae produoido un aauuento 

de eueldora ;II Jornalee, a justan ma vida a eea nueva ren ta  

rin l ~ g ~ 8 . r  detener e l  cum0 de loa factores que ooxltribw. 

Jen a orear BU prdxima anguetia. 

Esta s i t u a c i h  ea la que l l e v a  a 10s dlrigen 

ter sindimlee 7 8 algunas a i r ec t ivas  po l f t i oas  a patrOoi= 

nar nuevoa y Lzuevoe sumentoe.- desoontento ldg:ies que 

el la  provooa, ha aid0 esgrlnido gor l o a  oeotorsa Be bpoel- 

o l h  08no una prueba de que l a  golftioe gubernativa ha 

00nduclid0 a Ifmiter 3e enonas injusticiap ~d  la^ 11eg- 

ooavertirre en una re- oaei  inaiemtida irase squei la  de que sl 

prooeeo eoonhioo  de loa  6ltipoe a o e  ha he- & r i e o r  

h p b e s  de 
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aotuacionee que l e s  ha oorrespondido deearrol los  eQe0  

mente en 1st f i jad idn  de 10s eueldoe de 10s emp10ifi.o0 p 

t ioularee,  en confoxmidad aon una ley ppal oonoeblda, h m  

procedldo, oon exagepada benevolencia, a agravar BUS 'iad 
convenientee, olvidando que no debla aurnentarse e l  poder 

de oompra nth alis de l o  aaecuado.- 

El fatal. encarecimiento de l a  vida deterni- 

nado principalmente por es te  auinento d e l  poder de oompra, 

ldgicasuente JS repercutido en l a e  finanzae f isoales ,  ya 

que 10s poderes p6blicoe AO pueden desentenderse de l a  

ohligacidn de colocar a BUS servidores en condioiones 

de sat isfaoer  SUB necesidade8 primordlales. 

El oontagio oolectivo que produoe la cornpara- 

cidn con o t ros  grmpos, muchas vecea ha obligado tarnbien 

a ir  mds leJ08 de l o  que ee debla. 

- La p r i c t i c a  de conceder aumentos a servicios  

aielados ha- introducido anarqufa en l o a  servioioe pifbli- 

GOB, que se ha' traduoido en' incremento de gastoe supe- 

r io re s  8 10s estrlc9xunente indispensables.- 

El reeultado de todos eetos errore8 eo l a  a b  

soluta  dispsridad de remuneraciones que exiete en oada 

uho de 10s grupoe de obreroe, empleadoa, servidoree pd- 
b l i w e  y de inst i tuciones semi-fiscalee y de uno8 ~&ruporr 

f ren te  a otros.- De aquf l a  necesldad de que, O O ~ O  re- 

quiei to  previo de oualquiera medida de ordenacidn de 

nueetra economia, eea necesario hacer una revisddn he 

es t e  aegecto del problema,para produclr nQr lo m h o s  

una c i e r t a  aiolelaoidn que pernrita oolooar la8 soluoiormr 

que 88 adopten sobre normae elementalee de Juatioir,  

La l iberal idad oon que 88 ha proasdido QP 

, 

materia de &amento de eueldos y jorrulea ha team 
abs e l  lnoonvenirnts de omar  un olipes GIB b a t  





kneralmente $e ha prooeaiao 0- uf orlDerio 

ei+cunetanaia y no ajeno a ~ t r  influencia que, en una u ' 

otra roma h m  potiido ejeroitar loa 'interesaor.-- 
I 

Como ya hemos tenidd ooaeldn de eqrerrarlo oen ' 

e l  eefior Minlstrs de Eoonomh y Comercio, en materia de 

Pijacl&i de preclos, ,tampoco ha lmperado un oriterlo defim 
I 

Be hs olvidado, muohas vecea, que loa preoioa ' 

jrietoe y reiuneradores eon indiepeneablee eoma eetfmulo 

, para e l  foaento de l a  producoldn que ea baee del progrew 

y del mejorarniento colectivo. 

la f i jaoi6n de precioe inadeouadoa determina cmbioe 'de 

oultivoe p; en consecuepcia, emaeez de clertoe axtjtoulor, 

lo que a su vez origina espec~rroiblses . m ~ o a o  para la 

parte Prae modeeta de nuestra poblac ih .  

. I  

Purteria de fljaeiifn de precioe debe prooederee OOA la  t& 
rima repidec puee en cas0 oontrario ee farsreae el ampm 

fea iento  por parte de loe espeoua.aUoree y BB ineita a UO 

, 00n~d.doree d e  gudientee a ereotu- oongrar extree* 
narlro, to40 el10 oon grave perjuioio gar8 loo odnoulrtP 

r e a  mbdeetos que r e  ven obligdoe a proveopro ob'03, 

Per0 b y  otre erpeoto &e ests prow 
r e f e r f r a e p  Ua rdQicIll do $a$ 

W W  daz U s e   US 6030 M4a&, 





E l  Preeupueato loscional ha ereoido en forma 

deaproporcioaada. l o  8610 ha aune lad0  considerablemen- 

te el total de enpleado8 y consseuenclalnente 10s gastoe, 

'rrino que Be harr creado n u w g ~ e o s  serviqioe y anpliado 

tros, mwho d e  all& de l o  gtM l a  pl?Udenoia aconaejaba. 

Me bas tad  citar e l  hecho de que e l  nbero de empleadoe 

c iv i lee  del Estado, lncluyendo l a  EnseiiLnzs, ha aumentado 

ea lo8 fhtimos 10 afioe de a b  o m h o s  31.500 a 56.700, 

o 888, en un 7O$, y e l  personal de planta de las 

Armadas y de Carabiner08 de 38.OOO 8 5 k g 0 0 ,  0 80 

40%. 





DZFICULTADES Dk; NUESTU BALMZA Dk; PAW.- 
. ., - .  - .  - - 

todoe loa pajtses de eoonomfa pooo b e s s x s o l ~ ~ .  

@xiate l a  tendencia a una pennarrente e8088es do dirieerr 

Eete hecho 88 deriva Bel demo que ex ie te  de Irr 
nodalidad de l a  vlda miclonal a l a  que Upera C#D 



, l o  o u ~ l  requiere l a  adquisicibn de equipos que aeberr 

p a g ~ ~  en noneda extranjera,  e x i j e  unrr abeoluts pa#$ 

en Irr Blepoeio ih  que se  haga de las dlo ieas  para 1~0s apS 

~~~aioaanaien toe  habitualee del paf s proourando boitar lrr 
' imor t a t ionee  superfluas. I 

Eeta mieraa l imftaaldn Impone al Estado una pew 

( 4  IPautente o b l i g a o i h  que asnsis te  en eetudlar ouldadosamen%s 

la preferencia que debe daree a l a _ a d q u i s i c i ~ n  de nuey'08 I 

e q u i p s  para  e l  perf eccionamiento o eetableolmientp de 

nuevm inauatr iae  y no autor iaar  a fardo oerrado la  imp^^ ..j ?: 

taoidn de maquinariae. 

Una politics ooordinada aconseja establecer la 

proporcidn de cambios que deben destinaree a la atenoidn 

de las necesidades habituales del  pafa y a l a  oomprs de 

nuevae rnaquinarias, h a c i h o  l a  dlstribuoidn de estae 

6ltimae en conformidad con e l  o r l t e r l o  que de jmos  0eH- 

lado. 

In t ina  relaoidn don es t e  aapeoto de n w e t r a  vias d 
eoonbmlca'guarda e l  problelaa del t lpo  ds carnbioe.- 

Es un heoho sobradamente conocido que miemtrar 

e l  poder adquisit ivo lnterno de nueetra ntoaeda 88 ha re- 

dubido oaei a l a  cuarta par te  BU poder adquleltlvo exter- 

no ha, r a r i a o  en una proporoien muy inferior.' 

E0 indieoutlble que si blen eete heoh6 d@ntn 

be u ~ 1  rfjgiaen de eoonomfa diriglda, tsorfoamente no b b  

' b e r h  tener Uportanoia, practlcamente eontribuge a pro- 

~l aenor preaio que por eete motiro irloursup 

€ i l p a 0 0  artfouIoa ae ooneurno habitual, ooatribure 4 e 

SElrlrir su bsouzita, l o  que eie traduoe en garto aut50 

, 
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' c l o  de,loe ar t fsuloe de produccbrfn nsraional-,- Si entre 
8 1  

tanto, el poder adquieitivo extern0 de la moneda no ha 

rartaat~ en igual forma, ea evidente que la6 posibllidader 

de competencia para 10s produotoe ohllenoa en e l  rerot& 

internaclanal $e haoen mds estrechas. 1 
! 

La rnvdifioaciifn del t ipo-de  cambio c r e a r h  probl 

de orden-prbctioo y ptroe m y  gravee de orden pmloolbglw, 

por lo ~ u a l  eeta  cuestio'n no puede abordarse eln am eetlr 

dio sereno y rneditado.- Lo6 probleaae de 18 :lor8 preedn- 

t e  aon demasiado oomplejoe para ailadir mayorea difioul- 

t9dee.- 

r .  

Por eeo declaro, ed t ioarnente ,  que actuPlreate 

. no csxiete e l  propdsito de abordar e e t a  materia, pero 01 

de'ml deber exgresar que mu considsraoidn no puede exelu 

so euando ae lntente  l l ega r  a un reaj'utate dsflnitivo de 

nueetra economla, 1 
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he anotado l a  carencia de una p o l i t i c a  acertada'de preciorn 

7 utilidades, as1 como l a  fa l ta  de correlacfbn de esos gaote- 

res econdmicos con una pauta general sobre sueldos y jornales. 

Todos e s tos  e r rores ,  no a610 han llevado a tan dese- 

q a i l i b r i o  en t r e  e l  poder de compra, la ofe r t a  y la  capi ta l iza-  

cibn, s in0  que han provocado las  d s  enormes in jus t i c i a s ,  t an to  

en el  campo del t rabajo como en e l  de l a  produccibn, ya que a 

menudo obtuvieron mayores quellos que han dispuests  

de mayores medios o i n f l u  lagro de sus aspiracio- 

nes o l a  defensa de sus  intereses.  

No puede continuar e l  proceso que hasta aqui ha segui- 

Un deber de salvacidn p6blica exige impe- do nuestra economfa.- 

riosamente ponerle t6rmino y en el plazo d s  breve posible. 

Para cor reg i r  todas las anomalias que este sistema hb. 

creado, ser& necesario cons t i t u l r  un organismo formado por fun- 

cionarios y personas de reconocida preparacidn que, previa con- 

s u l t a  con 10s representantes de l a  producci6n y del  comercio 



- 
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L_ 033 r) 
a9 conjugan t rans i tor imente  con e l  prop4)sito de detener la  i+ 
rlacri6n. 

S e d  deber primordial be l o e  Poderes Pbbliceo adoptrw: 

toQas La8 medidas encaninadas a atentrar.al dxim 10s ineonrepi 

tes i h e r e n t e o  a las soluciones que deberh adoptarso 6om tan 

ael aecesario, pero indispensable, para entrar  por el o&e de4 

/reb$#abilitanriento financiero y econ6Ip9co del pafs.- Proceder 04 
stra f%rma podrlrsl sWif icaS.  graves trastornoa p poner en pel i -  

gre l a s  resultados que se  buscan, ga que nada sblido puede COEIB- 

t d r s e  sobre l a  base de la miseria 6 de la in jus t ic ia ,  

Colno representante de 10s hombres de empresa del pals 

en e l  Coneejo Nacional de Econoda to& l a  infciatfva para pro- 

eurm & entendimiento entre patrones, empleados y obreros a fia . 
de que, junto con personeros del  Estado, encontr&rws f6rmPlaer 

ef icientes  y armhieas  que permitieran a c a n z a r  pauatinameqte 

Belereianes de estabi l izacibn general, pues estirno que se neeesi- 

ta e l  eoncurso p la conf'ianza de todos 10s sectores en materi 

tan de l iode .  

, 

La solucibn de nuestra c r i s i s  scon6mioa es, en real 

s@s an gkoblema de ordenac ih  del loe d is t in toe  aapector de la 

v i h  n a c i o m  y en diltirno t6raaino, l a  ex ter ior imciba  del confa- 

glanilerab polf t ioo en que ha estado viviendo e l  pals. 
' Imapirada e n  ideales que no pueden dejar de osntar QO 

la. eimpatfa de,quien tenga nobles sentimienteo y cemprenda que 

l l a  mio16n superior de todos 10s Gabierma y de tadae las pbleot 

w e r  d m r e  Be cfa&ada.noo, se ha desarrellade ea lo8 $ l t w e  Q 

tw&~g~ polftieas e8 l a  de procurqr e l  mayor bieasetar ps8ibl.e rl 

iielnl,Ia elevaolbn b 3 .  sPaa&wd de v u e  de Jaa @ l a w  laoeew$4wi- 

W& , M a  oampafb ha pk.ovwado oonfliatos, qIEe Bebimmm 

g p ' m  ibja t u n e i d a  ea =torpimimisaw ~ E W S E  p m  

I 

I 
' 

t 

y gTAe hell or&ima@ au-tioms p4rUa8  a 
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tad0 aspiraaionee y ha hecha entrever posibilidadea a las mal 

l e s  l a  realidad de l a  eoonoda nacional opone vallas imalva- 

bler . 
Loa 6ritoe electeralea rrlsanzadoo con ens; bandera ha 

lcstiQe a a&udo a eectores de derecha, anirPladoe d e l  mtwal pg 

p6rito,-qae ea csoni4.n a todos l or  par t sor ,  de aloslnsar el 

para re8iliza.r d e d e  1111, 8Ue aspiraoioner de biea pablieo, a 

;war maaei6a al eetableeimiento de amdidas enocuainailas a 

aqnella Roble finalidad, per0 olvfdaado a veeea qus mbre e l l a  

p r ~ a  -a mqer Anerza e l  imperative de un justo seat3.de Be la 

e l  inereawnto de  l a  producai6n p e n n i t i d  elerar de manera eeta- 

ble.  y permaanhte e1 8tandard de v ida ,  el10 vale dedir, que ea 

e l  trabajo y ea el ahorro, fuBate de o a p i t a l i a a o i b ,  reSue 

rrpremtm prosperidad.- La pereza, e l  deeorden en todas BUS la- 

nilertaaiaasa, el dempiiiarro y l a  eepeoulacibn, BO harag s t ~ ~ +  

4 "  

http://seat3.de
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E1 pals 1 de su hlstoc 
ria.- Del eepfr i tu  de sacrif i c i o  y de l a  entereza para sobre- 

l l eva r los  depende' . nuestro porvenir.- Si miram08 hacia .fwra,' ', 
vermo8 que a pesar de todo serh  bien modestos en comparaoibn 

con ZOB que soportan o t r a s  mciones que hntes 'vifferon iina larga 

prosper idad. 

Chile 8s un pa18 l l eno  de posibilidades siempre que 

impere orden en nuestras finanzas y en nuestra economfa, y un 

ambient0 de tranquilidad soc ia l ,  que no ser8 d i f i c i l  aloanzar 

si existe reclproca comporensibn de las realidades y W n a  volrre- 

tad de patronea y asalariadoa.- Estoy c ie r to  que bajo esaa con- / I  
dicianehl e l  cap i ta l  extranjero a f iu i rd  a entonar nuestra debil 

eoonoda, para hacer r i a l idad  e n  $lam d s  breve l a  anhelada 

i n d u e t r i a l i s a c i h  que ha de darnos tan mayor bienestar. 

.' j 

1 

' 

1 

La rehhbili tacibn de nuestro pais,  d s  que b y e s  requid,, 

re tuia accibn perseverante y sosteniaa h c i a  108 fines preeiaoa 

que he entanciado.- E s t a  tarea gravi ta  sobre todos 10s ciudada- 

nos y en especial  sobre l oa  Partidos Polft icos .  

A b  va a permitir, por t h t i m o ,  l a  Honorable C h r a  qtu 

agrsgue algunas palabras sobre s i e r t o s  cohceptos que t i eaen  in- . 

tima relacidn con l a  materia a la  cual me vewo refiriendo.- 

Eo abrigo la pretensidn de c reer  que Sean nuevae; p r o  estOJr 

c le r to  de in te rpre ta r  con ellas e l  s e n t i r  de  mucha gente.- 

refiero 

loa  problemas econ6micos y financieros,  que nos ocupan. 

r6gi-n demerhtico y a su funcionamiento f r e n t 0 . a  

! Nadie discute la8 ventajas de la 1ibertad.- t 

diracute, tampoco, la8 ventajas del buen r6giglern que p a c t l e a -  

maim- L@ 9iumanidad, despu6s de -has raoilaoiosee y no goom 

errsayor sangrientoe, entrd par e l  oamino justicria 0010- 

enters... La m- - aaa4o la soberala en =nos de la Uaei6n 

ltuztrrd popular d i b  orfgen, a d ,  al Gob 

P@ro ne olvideaos que n i n g h  oonoepto abrtrqoto, 

bohoee &ai la realid 
3. . 
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- 
oearltan ante todo virir; y las colectividades, cozllo las faniUlas 

requieren ser conduoidas por manos seguras y reapornablea, h a o h  

f i n e s  6ti les.-  

. 

Base de todo funcionamiento htunsno 8 8 ,  por con- 

siguiente,  l a  organizaci6n dentro d e l  orden,- Bien l o  ban oom- 

prendido aquellos regfmenes t o t a l i t a r i o s  que se han practicado 

y ot ros  que se siguen practicando con e l  objeto de obtener e l  

Playor rendhiento  posible en beneficio de 10s ideales que e l  

Eetado persigue . 
En la hora presente nuestro rdgimen sufre una durl- 

sima prueba.- La prueba de su e f icac ia  frerrte a 10s graves pro- 

b l ems  que 88 l e  ofrecen; problemas de masas agitadas, de abas- 

t e c h i e n t o s  inclompletos , de intercambios d i f  IC i l e s ,  de recurs08 

precarfos; problemas de convivencia en el campo internacional 

y de paz'en e l  cakpo dorn6stieo. 

Para resolverlos se requiere una graa buena voiuntad 

recsprooa, tanto entre  10s individuos c o w  entre las clases  

socialee.- Desgraciadamente, esa buena voluntad no exirate. 

La democracia parece ampeiiada en labrar su propia ruina median- 

t e  l a  d s  ciega incomprensibn. 

Yo diBo sefiores, que s i  ammos la  forma como vivimge 

y e l  rdghen  que pract icams,  debi6ramos obrar de o t r a  manera, 

Es abrnurdo pensar que 10s pueblos sigan respetando conceptos 

que no responden a su bienestar y que parecen inadecuados, por 
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