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INTRODUCCION

Entre los muchos y complejos factores que se deben tener en
cuenta al intentar trazar las particularidades y caracteristicas
principales del acontecer histérico nacional durante el presente
siglo, existe un elemento en el cual ha habido plena coincidencia
en resaltarlo, a saber, el hecho de la incorporacién a la wvida
social y politica del pais, de nuevos y crecientes grupos humanos,
gque de manera directa o indirecta, han contribuido a 1la

conformacién de los rasgos bAsicos de nuestra realidad como nacién.

Para el desaparecido historiador Mario Géngora, después de
1920, la wvida politica e institucional de Chile, comenzdé a estar
fuertemente sometida a la expresién de dos "polos", los cuales le
otorgaron una fisonomia bastante diferente a lo que ella habia sido

en el correr del siglo pasado.

De un lado, encontramos el "caudillismo o presidencialismo
legal”, de fuerte sello mondrquiceo, donde la "imigen" del jefe del
Ejecutivo, presidié el estilo politico, administrativo y econémico
de la nacién; y por otro - el "polo" que mi&s me interesa ahora
recalcar -, se verificé el desarrollo de una "democracia de masas",

cuyos fundamentos, estuvieron ligados a la ascendente urbanizacién



y crecimiento de las ciudades, y a las sucesivas medidas adoptadas

en orden a ampliar la participacién electoral de la ciudadaniat.

Por su parte, en un sentideo similar, Anibal Pinto, considera
que el éxito alcanzado por Eduardo Frei en 1964, se debid tanto a
la importancia sostenida que en nuestro medio socio-politico fue
adquiriendo la Democracia Cristiana, a partir de la fecha de su
fundacién, en 1957, como por el apoyo que recibié de grandes masas
de "independientes", preferentemente de la localizada en la "mar-
ginalidad urbana y rural". Sin embargo, acota este autor, la impor-
tancia de la actuacién de estos sectores independientes, si bien
cobra evidente relevancia con el inicioc de la década del 60, era
¥a una realidad que no poco habia pesado en los triunfos electo-

rales de Ib&fiez y de Alessandri, en el transcurso de los afios 50%.

El presente trabajo, se propone, en alguna medida, indagar en
un aspecto especifico del citado fendémeno de "masificacién" del
desenvolvimiento social y politico de'Chile, en un periodo donde,
de manera mucho mas elocuente, se hizo sentir la presencia de estos

nueves actores: el periodo 1952-1964.

1Maric Gbngora, Ensayo Histérico Sobre la Wocifn de Estado en Chile en los Siglos XIX § XX, Edicicmes
La Ciudad, lera Zdicibm, Santiago, 1981, p. 124

2hnfbal Pinto, Desarrollo econdmico y relaciones sociales, en, Alberto Martinez, Sergio Aranda y otros,
Chile Hoy, Centro de Estudios Sociales de 1a Facultad de Ciencias Bconbmicas de la U. de Chile, 3era edicidn,
Santiage, 1971, p. {5-48.
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Ahora bien, la especificidad aludida, estara centrada en el
estudio de las experiencias de organizacién y de presién empren-
didas por los cientos de miles de habitantes de los barrios y
poblaciones gque fueron dando forma y extenéién a los asentamientos

periféricos de la ciudad de Santiago.

En una expresién que ya se ha convertido de uso comlin en
nuestro lenguaje cotidiano, al conjunto de estos residentes

periféricos se les dié el calificativo genérico de "los pobladores

de la capital", a través del cual, de manera directa, se apuntaba
a la identificacién de aquellos grupos urbanos, que en términos
medianos o completos, carecian de las condiciones materiales y del

equipamiento local adecuados para el desarrollo de sus vidas?®.

La razén por la cual escogl la época mas arriba indicada para
la realizacién de esta tésis, obedecidé, a que luego de haber
reunido antecedentes gue abarcaron incluso lo sucedido durante los
afios 30 y 40, pude constatar, que en el lapsc 1952-1964, se
verificaron hechos que tanto a nivel nacional, como en el ambito
estrictamente "poblacional", tuvieron lugar significativos cambios
que fueron configurando una situacién con elementos claramente

distinguibles de lo anteriormente registrado.

3Precisemos tasbién, que tante la denominacién coeo la connotacién asumida per el calificative "los
pobladores®, comenzaron a hacerse visibles en las propias publicaciones del sector, desde fimes de los afios 40,
Asi, junto conlos referencias a los "vecinos®, 2 los "zejoreros® o a los “habitantes pobres’, de tal o cual
lugar de Santiage, el adjetivo *poblader®, fue emglobando las caracter{sticas de 1a realidad urbama, econbnica
y social, de importantes zonas.de la capital.
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Asi, por ejemplo, en 1lo atingente al contexto de las
estructuras bAsicas del pais, fue ésta una etapa — ¥y en ello radica
su importancia - donde asistimos a una readecuacibén de todas sus
fuerzas y componentes sociales, politicos y econbémicos. Fue,
ciertamente, una ﬁpoca marcada por los signos de la transicién y
las redefiniciones, y de donde emanarian, gran parte de los logros

¥y frustraciones de la décadas siguientes®.

Siendo el tiempo de las reagrupaciones de fuerzas y de la
construccién de los llamados “proyectos excluyentes", la creaciédn
del Frente de Accidén Popular (FRAP) por parte de la izquierda en
1956, y la fundacibébn del Partido Demébécrata Cristiano, en 1957 -
acontecimiento que répidamente desplazdé al radicalisme en 1la
hegemonia del centro politico -, vinieron a constituir dos hechos
fundamentales que estarian en la base de lo que Anibal Pinto ha
sefialado como "la masificacién de las presiones", ocurrida durante
estos afios. "...Es asi, como a fines del gobierno de Ibafiez - nos
plantean un grupo de jévenes autores - era posible visualizar ya
el sistema politico chileno dividide en tercios, los que, con
algunas modificaciones temporaleg. van a dominar la escena politica
chilena en los afios siguientes, incluso hasta después de 1970..."95.

Como es sabido, el cuestionamiente y en definitiva, la propia

“No en vano, para Gémgora, la década de 1970 2 1980, era "la nds eritica y grave de nuestra historia...®,
Géngora, op. cit., p. 5. :

SVer, Mariana Aylwin, Carles Bascufizn; Soffa Correa; Cristidn Gazmuri; Sel Serrénu. Nat{as Tegle, Chile
en e] Siglo KX, Editorial Emisién, Santiago, p. 242,
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niveles mas precarios, en especial, en las areas que estaban

en pleno proceso de poblamiento periférico.

Ante tal situacién, ¥y en una conducta que contrastaba
nitidamente con el tratamiento previo dado a estas
deficiencias, los gobiernos de la época (Ibafiez y Alessandri)
abordaron la socolucién de estos problemas por medio de la
generacibn de politicas y de planes concebidos a escalas mas

acordes con la magnitud de las dificultades.

Sin embargo, la puesta en practica de aquellas medidas, no
solo apuntaban al cumplimiento mas efectivo de las tareas y
funciones sociales del Estado, sino gque también, fueron
impulsadas con una finalidad politica. En efecto, teniéndose
muy en cuenta toda la potencialidad conflictiva que encerraban
esas necesidades de los pobladores, —en particular la carencia
de viviendas—, el desempeifioc de los gobiernos en estas
materias, buscd, por una parte neutralizar la influencia
politica de otras fuerzas entre los afectados, y por otra,

intentar ganar, en lo posible, el apoyoc de éstos.

Desde otro é&nguleo, y en esto cupo, de igual modo, 1la
diferenciacién con lo sucedido en los afios anteriores, las
experiencias e iniciativas de organizaciébn de parte de las
poblaciones periféricas, acusaron, desde comienzos de la

década del 50, una calidad y cantidad superiores. A 1la
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aparicién de numerosas agrupaciones "de base" de los
pobladores, se sumd la creacidén de otras tantas expresiones
organizativas a niveles "intermedios", es decir, de aquellas
que abarcaban a una o mas poblaciones, © a una comuna en su
conjunto. A la vez, estas formas de participacién y de
representacién, dieron paso a la formulacién de entidades atn
mayores, de tipo provincial, e incluso, nacional. Fue asi que
a partir de estos tUltimos organismos, los pobladores pudieron
hacer llegar "su voz", ante los diferentes aparatos de la
administracién y del gobierno: municipalidades, Intendencia,
Corporacién de la vivienda, Oficinas centrales de los servi-
cios publicos, Congreso y hasta el propio Poder Ejecutivo.

Digamos, para finalizar este punto, que 1la construccién,
desarrollec y permanencia en el tiempo de todas estas
estructuras de representacién poblacional, se fundamenté, en
un alto porcentaje, en la accibébn permanente de algunos
partidos politicos, especificamente del Partido Comunista y

la Democracia Cristiana.

Por ultimo, fue precisamentella activicdad emprendida por estas
fuerzas politicas, las que, de manera determinante, elevaron
las necesidades y demandas poblacionales, a una categoria de
problema nacional, merecedor de una preocupacién de primer
orden por parte del Estado, los gobiernos, las colectividades
politicas, los organismos de estudioc y planificacién y también

de la propia Iglesia Catélica. Como veremos luego, la



elevacién a tal categoria del problema poblacional, se dié en
los marcos de una fuerte y nutrida confrontacién por parte de

&mbas expresiones politicas.

La exposicién de este trabajo consta de tres partes y una

conclusién.

En la primera de ellas, entrego los antecedentes generales que
caracterizaron la rédpida expansién urbana de Santiago durante la
primera mitad de este siglo. A la vez, se entra a particularizar
las tendencias y rumbos mas sobresalientes que esta expansidn
registré en el proceso de poblamiento de las areas periféricas de
la Capital. En este punto, se hace especial mencién a las
limitacicnes ¥ carencias gque acompafiaron a la creacidén de 1los

nuevos barrios y poblaciones del entorno urbano.

En la parte siguiente, entro -en el anilisis especifico de tres
de las mas acuciantes necesidades y demandas expresadas por los
pobladores, a saber, el saneamiento legal de los predios ocupados
de hecho; la dotacién de agua potable y alcantarillade para sus
casas y ﬁoblaciones: ¥ las necesidades de vivienda por parte de los

"sin casa".
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Mi intencién primordial, en la confeccidén de esta segunda
parte, ha sido la de poder demostrar que la paulatina politizacién
de los requerimientos poblacionales, tenian una justificacidn mas
que suficiente, a partir de la existencia de un cimulo de inquie-
tudes y necesidades que en insuficiente proporcidén, pudieron ser

resueltas por los gobierncs de Ibafiez y de Alessandri.

La fltima parte del trabajo se refiere, en exclusivo, a la
descripciébn de algunas de las alternativas gue sancionaron la plena
Yy definitiva incorporacién del sector social en estudio, al debate
y contingencia nacionales. Siendo ésto un hecho, que en no poca
medida, fue fruto de 1los empefios puestos por comunistas vy
democratacristianos, he decidido que el contenido de ese capitulo
se circuscriba a la pugna politica e ideclégica que respecto del
"mundo poblacional”, llevaron a cabo ambos partidos desde 1960

hasta 1964, en visperas de la eleccién presidencial de aquél afo.

En consonancia con determinadas materias en exposicién, he
incorporado al final del texto, algunos anexos de orden grafico e

informatives, que permitirédn una mayor comprensién de lo planteado.
Finalmente, expreso mi mas sentida gratitud y reconocimiento

a mi profesor guia, Don Armando De Ramén, por su constante estimulo

Yy aporte en la realizacién de este trabajo.
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LA EXPANSION URBANA DE SANTIAGO Y
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1.EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE SANTIAGO EN LA PRIMERA MITAD DEL

SIGLO XX.

Por muy somera que sea la revisién que hagamos de los planos
de Santiago del presente siglo, saltan inmediatamente a la vista,
las claras variaciones que los mismos acusan ( véase anexo No 1).
De una p;queﬁa y relativa compacta silueta, se evoluciona hacia
cada vez mas amplias figuras de complicados contornos, gque, por
cierteo, nos estan hablando de una presencia humana en continuo

poblamiento?!.

En efecto, entre 1907 y 1960, la capital acrecenté acele-
radamente su poblacién en cinco veces, esto es, de 390.054 a
1.952.176 habitantes, con una tasa de aumento anual que sobrepasd
notoriamente a la tasa promedio del pais, en especial, después de

159302

Ahora bién, en directa relacién con las importantes transfor-

maciones gue experimentd nuestra economia, a partir de las primeras

!Una buena exposicitn sobre este tema, estd en Ligia Herrera, £l Creciziento de 1a Superficie y los Cazbics
de Densidad en la Ciuded de Santiago 2 través de los Ultinos Censos, en, Infermsciones Gesgrdticas, U, de Chile,
Nimero Especial, 1968-69, Santiago, 1970, pp 75-89.

Tpara el perfodo 1930-1960, la tasa anval del creciziento de 1a poblacitn de Santiage fue del orden del 1,34,
en tanto que para el conjunto del pais, solo fue de un 28.
Ver, Servicio Nacional de Estadistica y Censcs, XIT Cemso General de Poblacifn y I de Vivienda, 24 de
Abril 1952, Resumen del Pais, pp. #4-43; y, AIIT Censo General de Poblacidn, 29 de Noviembre 1950, Serie A
Resusen del Pals, p. 124,



décadas de la actual centuria?, fueron las oleadas migratorias
internas, las que desempefiaron el rol mas preponderante en el

aumento poblacional de la urbe santiaguina.

Seglin las estimaciones realizadas por la Universidad de Chile,
entre 1907 y 1960, Santiago recibié 1la cantidad de 960.298

inmigrantes venidos de distintos puntos del pais?®.

Unicamente, en el lapso 1952-1960 =-periodo comprendidec en la
presente investigacién-, la proporcién de la masa migrante arribada
a la capital, alcanzé a 352.024 habitantes, con un promedio anual

de 44.000 personas.

Sin duda que la concentracién en esta ciudad de buena parte
de 1las actividades secundarias (manufactura e industria) ¥y

terciarias (comercic y servicios), generadas como resultados de

fn una cpinibn gue ha contriduide a variar lo tradiciomalmente sostenido, Gabriel Palma plantea que los
pases iniciales que condujzron a la adopeidn del modelo “sustitutiva de importaciones”, come rasgo principal del
desarrollo de nuestra ecomoafa, comenzaren a sanifestarse durante el periodo de la Primera Guerra Nundial, y no
a pertir de la crisis mundial de los afos 30, amén de los trastornos producidss en muestra comercin enterior, cou
1a aparicién del salitre sintético.
Ver, Gabriel Palma, Chile 1914-1935, De Econonia Exportadora a Sustitutiva de Isportaciones, en Nueva
Ristoria, Leadres, II, 7, 1983, pp.165-192,

‘La cantidad de 960.299 inmigrantes, significaba que practicanente la mitad de la poblacién de Szntiago no
habia nacido en ella,Ver:
U. de Chile, Instituto de Econoafa, La ¥igraeifn Interna en Chile en el perfodo 1340-1952, Santiago
1959, p. 5. .
U, de Chile, Instituto de Economia, La Poblacifn del Eran Santiage, Santiago, 1959, pp. 93-100.
Carlos Rurtado Ruiz-Tagle, Concentracidn de Poblacisn y Desarrolle Ecendmico, el Caso Chilens, Santiage
1966, p. 182.




las medidas aplicadas en pos de la industralizacién y modernizacién
de nuestra economia’, actuaron como un poderosoc foco de estimulo
y atraccién para las espectativas de cientos de miles de personas
del resto del pais, que aspiraban a un mejoramiento en sus

condiciones de vida, tanto personales como familiares®.

El ﬁigrante instalado en la Capital aportaba no solo con su
persona al incremento de la poblacidn, sino que también, en muchos
'cascs, lo hacia trayendo a su familia mas directa. Pronto, tal
situacidbn, posibilitaba la concurrencia de otras personas, fueran
éstas amigas o parientes, que, de igual modo, compartian la

esperanza de encontrar "algo mejor"7.

*E1 siguiente cuadro, nos indica los niveles de concentracién de la actividad econémica que adquirié Santiage,
entre 1530 7 1960.

Sectores 1930 (%) 1960 (%)
econbnicos Santiago Chile Santiago Chile
Nanufactura 16,1 61,9 52,2 4.8
Industria 35,8 64,2 19,4 60,6
Comercio y

Servicios 35,3 64,7 45,1 549

Burtado, op, cit, pp. 178-180

SPara fines de la década del 50, nds de la pitad de les personas arribadas a la capital (55,5%), provenian
de la zona central de Chile, esto es, de las provincias cosprendidas entre Aconcagua y fuble. En cuanto 2 las
razones de sus desplazamientos, las relacionadas con el mejoramiento laboral y de las condicicnes de vida,
importaron el 50% de las causales, Con porcentajes menores, las notivaciones familiares y de estudios,
representaban un 24X y un 9%, respectivamente,

Ver, Main Girard y Paul Samuel, Situacién y Perspectivas de Chile en Septiezbre de 1957, Instituto de
Sociologia, U, de Chile, Santiago, 1958, pp. 14-17.
Mends, La Poblacién del Gran Santiago, op. cit., pp.39-110.

"Ml considerar que el creciniento vegetativo o natural de la poblacién de Santiago, tashién estuvo fuertexente
detereinado por los flujos migratorios indicades, padezas concluir que 1a Capital “ha sido hecha® por persomas,
en alquna medida, ajenas a ella,



2. Tendencias y caracteristicas del poblamiento.

Tomande en cuenta como base el afio 1907, el 1indice de
crecimiento por comunas que aparece en el siguiente cuadro, nos
indica, por una parte, el ya citado hecho de la rapidez que mostréd
el crecimiento demografico, y por otro, las tendencias que €1 mismo

fue adquiriendo.

SANTIAGO: CRECIMIENTO DE LA POBLACION POR COMUNAS (1907-1960)

1907: INDICE 100. (Las Condes y La Granja, indice 100=1940).

COMUNAS 1907 1920 1930 1940 1952 1960
Santiago 100 132 168 198 206 201
Providencia 100 209 3g4 468 626 754
Las Condes 100 254 564
flufioa 100 149 242 348 704 L.156
Conchali 100 132 231 397 922 b I
San Miguel 100 180 488 890 1.978 3.316
Qta. Normal 100 284 583 932 2782 2.168
Renca 100 133 431 328 618 1.082
Las Barrancas 100 94 120 181 621 1.540
La Granja 100 363 1.452
La Cisterna 100 130 274 401 1.055 2.780

Fuente: Censos, op.cit. Para las cifras reales ver anexo No 2



Luego de una primera etapa -desde comienzos del siglo hasta la
mediania de los afios 30- donde la ubicacidén de los nuevos sectores
urbanos estuvo principalmente circunscrita a 1los lugares mas
antiguos y centrales de la ciudad, ocupando, por lo general, todo
tipo de habitaciones y cuartos de pésima calidad higiénica y
material®, se transitard a un segundo momento, donde la tendencia
predominante serd la no incorporacibén o retiro de las 4&reas
centrales deterioradas, y el poblamiente paulatino de los terrenos,

a veces, no menos salubres, del deslinde urbano-rural de Santiago?.

En esta nueva situacién, el tiempo de permanencia de los nuevos
grupos urbanos en los puntos mas préximos al corazén de la ciudad,
se torna cada vez mas breve, y pronto se verian empujados a acudir

a las margenes de ésta, sumandose a sus antecesores!®.

*Sefiriéndose a los pumercses cambios acaecidos en la vida urbana de Santiago entre los ades 18%0-1824, uz
conccido autor mos imdica lo gue sigue: "entre zzbas fachas, Santiago capbid profundazente, temts en las sodas
arquitecténicas, como en sus costumbres, limites urbanos {...) Tedo ello afectd, como era de esperar, a la viviendz
de la clase alta y en parte, 2 la de la clase media. La vivienda popular, en caabio, desde el ramcho coadn al
popular conventillo, permanecerd por desgracia, en sus mismas caracteristicas de miseria, desases y hacinaaiento,
durante toda esta etapa..." )

Ver, Armando De Ramdn y Patricio Gross, Cocpiladores, Samtiago de Chile:arazteristicas Histdrico-

Abientales.1891-1924. Momograffas de Nueva Historia, 1, Londres, 1985, pp. 79-80. . Menks, Ceciliz Urrutia

Bistoria de las Pablscismes Callsmpas, Santiago, 1972, pp. 55-58

YJorge Guisti, La Formacifn de las Poblaciones de Santiage, em, Revista L
Santiage, 1971, pp. 370-381.

8En la década de los afios 40, la mitad de los inmiqrantes interncs se instalaban en los barriss centrales
de Santiago. Veinte afios mas tarde, esta magnitud bajo al J5%. Obviazente el restante 65% se 11::r;~ra F]
directasente a las zonas periféricas de la Capital. Ver, Cemtro Latincamericamo de Demograffa, Epcu
Inmigracibn en o] Gran Santiage, 1942-1%82, Inforae Gemeral, Santiago, 1354, p. 208,

Este moyimiento ‘hacia afvera® de la ciudad, se refleja claramente en la formacibm de las poblaciones
“callazpas”, puesto que en su gran maycria (64%), los residentes de estos ricleos segregados, provenisn de casze
de barrios urbanes de Santiago. Esta situaciém *...sugiere que la poblacifn callazpa seria, em gran zedids, la
respuesta al rechazo urbano de los rigrantes, quienes en prisera instancia y solamente con caracter tramsitoris,
son alojados por algin pariente o amigo, alentras esperan encontrar un trabaje que les permita re,u.ari:!: sy
situacibn. Su escazs preparacidn, unida al heche de la falta de demandz de zano de obra mo calificada, los shliga

5



Entre 1940 y 1952, los habitantes del Gran Santiago, crecieron
en 464.000 personas. Tal cual nos lo indican las variaciones del
indice en el cuadro anterior, el 67,8% de este aumento se verficd
en cinco comunas-de claro selle periférico en aquella época:

Conchali, La Cisterna, San Miguel, Quinta Normal y Ruiioca.

Por su parte, en el periodo intercensal siguiente (52-60), el
‘incremento de la poblacién capitalina ascendid, en terminos netos
a 601.512 personas, siendo los sectores de San Miguel, Rufioca,
Conchali, La Cisterna y La Granja los gque reunieron el 67,1% del

aumento indicado con 403.665 habitantes!?!.

Con la aparicién, en este 0Oltimo periodo de la comuna de La
Granja, podemos visualizar, en gran medida, 1la direccién
predominante gque fué expresando el poblamiento de la periferia de
Santiago. Junto a San Miguel y La Cisterna, gquedaba en evidencia
que la aparicién y consolidacién de los nuevos sectores urbanos

tenian su mayor ubicacién hacia el sur de la ciudad, no obstante

a aceptar trabajos 2al resunerados y de poca estabilidad. Estas circunstancias los llevan, invariablemente, hacia

1as poblaciones callazpa, como el dnico medio para paliar su drasitica situacifn...®, Ver, Guillerzo Rosesbluth,

Problemas Socio-econdmices de la Marginidad Urbana, en, Revista Paraquaya de Scciologia, 11, 1968, pp. 43-dd.
"1De] poco mas del aillén de personas en que aumentd la poblacibn santiaguina entre 1940-1960, 985.417

correspondieron 2 las oleadas migratorias arribadas durante aquél perfodo. De este total migraterie, 355.366

fueron zbsorbidos por las comunas citadas. Ver,

= La vigracidn interns, pp.cit. p. 35

= La Poblaciéa, op.cit.

~ Cemso 1960, Dates inéditos consultades en el Instituto Nacicnal de Estad{sticas, INE.
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que la reiteracién de las comunas de Conchali y flufica'? también
sefialaban leos rumbos norte y suroriente, como las zonas donde

irrumpia la presencia notoria de los "pobladores".

Entre tanto, aungue con menos espectacularidad gque en las
otras areas, el costado poniente de la capital no se gquedaba atras
en el aporte al poblamiento del entorno urbano. Quinta Normal, en
los afios anteriores a 1952, y Las Barrancas, posteriormente, fueron
las comunas gque contribuyeron a la dinamica expansiva del

crecimiento poblacionall?.

12(pp caracteristicas que también se manifestaron en los casos de las comunas de Sam Miguel, Comchalf
o Quinta Norzal, la aparicidn v crecimiento de los nueves sectores poblacionales en 12 comuna de flufoa, fueron
bechos que se zaterializaron tras sucesivas etapas. S6lc de esta forsa podemos comprender la heterogénea
coepesicibn socizl y econdmica de los residentes de esta comuna, claramente percibids en las distintas calidades
de sus respectives barries.

Hasta los prizeros 2ios de nuestro siglo -1a Municipalidad de Ruiioa fue creada em 1891- 1a poblacifn urbana
de esta cozuna estaba circunscrita unicamente 2 dos sectores. El primero, estuve delimitado por la Av. Bustaaante
por el poniente, subiendo por la calle Remgo, hacia el oriente, con Irarrazaval coxo eje central. El segunde
sector, se ubicaba desde los Tres Antonios kasta Los Talaveras y desde Irarrdzaval hasta Eduarde Castillo Velasco

Entre 1300 y 1930, =] &rea urbana se desarrolla répidamente en sentido oriente-poniente a lo largo de la
kv, Irarrézaval v de porte & sur, siguiendo la Av. Jose Pedro Mlessandri. Dos factores contribuyeron a este
desarrolle. Por up lado, debide 2 su excelente calidzd azbiental, fufioa se transfermard em la comuna de meda para
que nuchas familias adineradas comiencen a 2dquirir terremos y quintas para contruir sus caszs y zansiones, y por
otro, la prepia Mumicipalidad otergd facilidades para la instalacibn de industrias, en especial en el drea de
Macul,

De esta manera, con el transcirso de los afos 30 y 40, Rufoa ird eafatizando su rol cozo zoma de répida
expansitn peblacional en Samtiago.Ciertamente, al interior de tal aumento desogréfico, se registrarén variados
niveles econdmicos y ocupacicnales, -visiblemente retratades en sus correspondientes luzares de ocupacidn
territorial. s, por ejezplo, tenemos que rientras en 1930, los tres distrites que absorbfan la mayor cantidad
de pobladeres de bajos ingresos de la comunz (Pedialolén - Valdivieso -Macull, apertaban el 31,2% del total de la
poblacitn de la misma (13,525 do los 43.207 habitantes de aquél edo): en 1980, esos mismos distritos, contenfan
al 42,8% de 1a poblacifn censada en Este @ltimo afio (88.53) de 206.823),

Wer cifras en anexe No 2



Por Ultimo, 1los aumentos en densidad y superficie gque
paralelamente se operaron hacia el oriente, siendo parte importante
en el panorama general de la ampliacién urbana de Santiago, no
pueden ser asimilados, como veremos luego, a las wvariables gue
hicieron posible el desplazamientc poblaciocnal, en los lugares

antes mencionados!f.

8i en Conchali, La Cisterna o Barrancas los limites urbanos
fueron modificados por la irrupcién escasamente controlada de miles
de familias de bajos ingresos, el poblamiento que se suscité,
particularmente en Las Condes, obedecié a wuna reubicacién
concientemente asumida por los grupos mis pudientes de la Capital,
que, ante el rapido deterioro fisico y ambiental de los barrios
mas tradicionales de habitacién (comuna de Santiago), decidiercn

trasladarse a

"..:lo2 sitios mas agradables del piedmont
cordillerano, adquiriende alli lotes de parcelas
para edificar sus residencias, o simplemente, para

hacer una inversién segura y prometedora..."!9%,

UPara mayores detalles al respecto, ver, Joaquin Errdzuriz, Andlisis del Crecimiento Demogrifico del Aras
iagn, ¥inisterio de Vivienda y Urbaniszs, Samtiage, 1358, Ademds, para una visién gri
de las estrechas relaciones entre los facterss econdaices v demcgrifices presentes en la eapansibp de Sint
basta 1550, ver Azexo Mo 2,
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Sin enmbargo, Yy a pesar de lo anterior, también en aquellas
dreas hubo numerosos nficleos de pobladores pobres, que por razZones
de carencia de vivienda y por conveniencias laborales -extraccién
de ripio y arena- habian conformado precarios asentamientos en las

riberas del rio Mapocho.

3. LOS NUEVOS SECTORES URBANOS ¥ SUS TIPOS HARITACIONALES.

A la luz de lo que se ha sefialado, los primeros 50 afies de
nuestro siglo importaron cambios importantes en la trama urbana de
Santiago, a raiz de un poblamiente tan rapido como descontroladol®.
Escenario por exelencia de gran parte de las transformaciones que
acrecentaron las fuerzas productivas del pais, la Capital no podia
menos gue experimentar el agelpamiento de ingentes conglomerados
humanos que acudieron a los llamados de una ciudad que necesitaba
de sus brazos y habilidades, para responder a los objetivos

trazados!’. Sin embargo, el establecimiento y permanencia de la

"Win amplic cafastro de los nueves barrics y poblaciomes surgides durante esta fpoca, estd en Patricio Gross,
Lz Vivienda Social basta 1950, en Revista Colegio de Arquitectos, 41, Septiembre 19385, pp. 12-36.

"eobre 13 relecibn entre los factores econbricos y demogréfices, ver, Guillerao Geisse y ¥arie Valdivia,
Urkanizaeidn e Industralizaeidn en Chile, en EURE, 15, Julio 1978, pp. 2-25.
Para uma b gréfice de la ubicacifn espacial de los diferentes sectorss sociales y ecopdmicos de
Santiago baciz la mitad del presente siglo, ver, haexo No.d




gran mayoria de los nuevos santiaguinos, se registrd en un marco
de innumerables dificultades, si indagamos en los aspectos
materiales en que fueron desenvolviendo sus vidas. La presencia de
cientos de miles de habitantes tenia, légicamente, gque hacer
aumentar las demandas de equipamiento urbanc; servicios piblicos,
y muy particularmente, de habitaciones.. Empero, la adecuada
satisfaccién de tales necesidades, no siempre fue algo facil de
alecanzar. Detengaimosnos en el caso especifico de la wivienda,
elemento fundamental que nos permitir4 tener una visién bastante
aproximada de los tipos y calidad de los barrios gque se fueron

formando en la periferia capitalina.

Debido a la escasa y limitada participacién del Estado en las
faenas de construccién habitacional!®?, la edificacién de viviendas
en diferentes lugares del entorno urbano fue obra, por lo general,
de los propiocs pobladores afectados por la falta de techo,

particularmente en las comunas pobres o de bajos ingresos!'?.

V60 Santiago, entre 1941 y 1352, la actividad piblica y privada lograron levantar 35.83§ habitacipnes, £o
un total de B7.534 vivierdas que eran necesariac para saticfacer lag derandzs de aguel perfcdo. De la cantis
constrofda, séle 5.131 fueron realizzdas en las cozunas de San Miguel y Quinta Normal. Las comunas de Providencis,
fufios, Las Condes ¥ Sant 209, abs:'vle*nn Ia :ar.r parte ds 10 EJ1.1red.

Santiago, 1973, pp. 1-10.

Woobre las comunas “pobres®, “periféricas”, o de "bajos ingresss.”, guisiera manifestar 1a s
Tales calificativos emanan de los diagnéstices j evaluaciones realizadas p:r el Es:
Arnand Mattelart en los trabajos sés zdelante indicados. Teniendo como base los dates de los gs de pok
¥ vivienda de los afios 1952 y 1960, el eitzdo autor confecciona uma tirolegla donde confluyen zediciones de
econtaico, social, y cultural, junte a otros factores ligades a la urbanizacidn de la capital. De esta zazerz, la
tipologia clasificatoria earacteriza las condiciones de vida de las "eozdnas altas": Providencia y Las Condesy de
las cemunas de *tipo medio*®: santiago y Mufioa: ¢ de las "scaunas bajas®: Quizta Nermal, Remca, San Miguel, ¥aisd,
La Cisterna, L3 Granja, Conchall, Las Barramcas y Quilicura.

b

10



De esta manera, siendo el problema habitacional un asunto,
gque las m&s de las veces, debia ser resuelto por cada grupo
familiar, las caracteristicas de calidad y ubicacién de sus
viviendas, dependieron de los niveles de ingreso de cada uno de

los pobladores necesitados.

Impedidos de seguir residiendo en los barrios mas préximos al
centro de la ciudad, miles de obreros, empleados, comerciantes,
artesanos y otros, debieron emprender la btisqueda de un lugar
seguro donde habitar en otras &reas de la capital, toda vez que
los mecanismos legales y financieros dispuestos por el Estado, se
demostraban del todo insuficientes para atender a la magnitud de

sus requerimientos.

El alza constante de los arriendos, la demolicién de numerosos
conventillos ¥ cuartos declarados insalubres por las autoridades
sanitarias, ¥y la demanda incesante por nuevas habitaciones,
hicieron que la poblacién de Santiago, en réapida multiplicacién,

se desplazard hacia los extramuros de la ciudad?2°.

Santiago, 1967, pp. 15-45:
Atlas Seeial de las Comupas de Chile, B, del Pacffice, Santiage, 1965, pp. 45-48: y, en conjuate con
Manuel Antenio Garretén, Intsqraciéa Naciopal § Margizslidad, ICIRA, Santiage, 1969, pp. 136-1%9.

. bace ads de doce afos que llegazos a este lugar, al ser deplazadas de ciths y conventillos que ers
denclides en el centro de la ciudad y ocupamos estos tervencs porque eran fiseales...”. Testimezie da 13 prescit
de la poblacibn Nueva Matucana, em El Siglo, Samtiage, 26 de Septiembre 1934, p. 6.

B 5
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Este poblamiento periférico, realizado sin mediacién de
autoridad alguna, tuveo, de acuerdo a las posibilidades econémicas

de cada familia, dos formas principales de expresién:

a) Por medio de la compra de sitios a particulares, y
*b) Por medio de la ocupacién de hecho de terrenos de propiedad

piblica o privada, o sin duefio conocido.

El primero de estos casos, constituyé la manera predominante
en el poblamiento de varias miles de hectdreas de los alrededores
de Santiago?!, con cerca de 50.000 familias instaladas entre 1940
y mediados de 1los afios 5022, Los moradores de estos lugares,
cominmente conocidos como "compradores de sitios a plazo", entraban
en compromisos de pagos con un particular o loteador, el cual
estaba obligads por 1la ley a urbanizar 1los predios antes de

ofrecerlos en venta.

Junto a los primeros, también encontramos, para comienzos de
la década del 50, a otros nficleos poblacionales que no poseian
ningln tipo de derecho de propiedad sobre los suelos que ocupaban.

Estos "ocupantes de hecho" sumaban, de acuerdo al Censo de vivienda

peelaracibn de la Agrupacidn Nacional de Pobladeres, en Bl Sigle, Samtiage, 3 de Noviezbre 1957, p. &.

MPara los efectos que este pablaziente tuvo em los suelos de uso agrizels de Sastiage, ver, Aoa Yarfs
Bricnes, Expansilp Urbana y Comeremiso Ashiental en Santiago de Chile, 1955-1935, Imstituts de Gesgratfia, U,
Catblica, Santiage, 1986, pp. 52-58,
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de 1952, unas 30.000 familias, de las cuales, 18.500 pertenecian
a las poblaciones "callampas" y las restantes, conformaban las
poblaciones de “"mejoreros", usufructuarios o arrendatarios de los
terrenos que ocupaban. Siendo, por lo general, pobladores con una
situacién laboral y econémica mas desmedrada que la de aquellos que
podian arrendar casas o adgquirir terrenos a plazo, los habitantes
de estas poblaciones "esponténeas", representaban la parte mas dura

y dramética del prcblema habitacional existente??.

Con el transcurso de la década del 50, y hasta mediados de
los afios 60, al contingente de familias periféricas ya citadas, se
sumarin otras que provendrén, por un lado, de las poblaciones de
"yivienda econémica" gue impulsard el Estado, y por otro, de
numerosas ocupaciones ilegales de terrenos en las diferentes
comunas de la Capital?¢. De esta forma y como veremos luego, en el
periodo 1952-64, la cantidad total de habitantes gue fueron dando
forma a diversas poblaciones en las inmediaciones del perimetro
suburbano de Santiago, fue superior a las 100.000 familias -700.000
personas— lo cual egquivalia a un tercio de la poblacién de la

ciudad de aquel periodo.

paspecto del origen de una de las poblaciones de mejoreros mas importante de Santiage, hemes encontrads
el siguiente testizenio:

*Los pobladores de Gabriela Nistral comenzarem(...) pero luege desde otros puntes de la cuafira fuers:
1legando lotes de 50 o 100 f2milias que eran lanzadas por las dezoliciones § que por tener nifiss, po enco
arriendos. Es asi como llegaron los del lanjém, de 12 calle Castro, 50 fasilias: de 21 %alto, 60 familias, z
calle Arica, otras tantas, y ban ido aumentande con las que 1legaren individvalsente {...) cada "lote® de fazilis
tiege su histeria..."

SSiete afios cusple la poblacibn Los Wogales', en Bl Siale, Santiago, § de Exers 1955, p. ). Suplezents.

MMayores antecedentes sobre ambos tipos de asentamientos, estdn er el capitule siguiente.
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1. ALGUNAS CARACTERISTICAS GENERALES DE SUS NECESTDADES.

En wvirtud de 1las formas adoptadas por el poblamiento
periférico, las condiciones de vida de un vasto numerc de familias
fueron, en muchos casos, altamente deficitarias y carentes de los
elementos‘ adecuados de salubridad, educacién, urbanizacién,
transporte, ete, por citar sdlo algunos de los factores que

conforman un mayor bienestar material y espiritual.

Siendo un poblamiento que hasta la mitad de los afios 50 estuvo
dado, casi exclusivamente, por 1los afanes de 1los propios
interesados faltos de habitacién, era de esperar que 1lo0s nuevos
barrios y poblaciones surgieran y se mantuvieran por afios, sin la
debida urbanizacién y con limitaciones evidentes en el equipamiento
local: comercio, escuelas, policlinicas, lugares de esparcimiento

Y recreacidn, unidades policiales, etc.

En 1951, un especialista .en salud pablica indicaba 1lo

siguiente respecto de uno de estos nuevos ntcleos habitacionales:

"Las condiciones de vida de este tipo de poblaciocnes
mueven al espiritu humano a establecer alguna forma
de ayuda que intente aliviar, aunque sea en parte,
algunas de las calamidades que le son peculiares

(...). Podria pensarse que es caracteristica de
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homogéneo de limitaciones y carencias en el desenvolvimiento de la

vida urbana de miles de familias del entorno Santiaguino.

Por otra parte, como tendremos oportunidad de apreciar, la
situacién de hacinamiento en todas estas nuevas poblaciones -mani-
festacién elocuente de 1la falta de habitacién- contribuia a

recrudecetr los bajos indices de bienestar de estos grupos humanos.

Sin embargo, esta realidad de habitat precario, no sblo fue
patrimonio de las poblaciones "autoconstruidas" (creadas por los
propios pobladores) , sino también, idénticas necesidades
experimentaron, en mayor o menor grado, todos aguellos sectores
habitaciconales construidos por el sector piblicc para los grupos

de mas bajos ingresos®®,

Adentrémosnos ahora en el conocimiento mas preciso de algunos

de estos problemas mencicnados, revisién que nos permitira, a la

mas grave, por simples acequias ciegas o conectadas por fanales. Estas insuficiencias contribuyen a crear focos
de infecciones y sean factores determinantes del bajo nivel sanitario-zmbiental existente en diversos sectores...”

Irze Salas y Enrique Saavedra, La Educacibn en una comuna de Santiago (San Migquel), Instituto de Educaciln,
U, de Chile, 1961,v.1, p.28.

M¢alificando de "ghettos® 2 las nuevas poblaciones construfdas por la Corvi, el arquitectoe y profesor de
la U.Catblica, Luis Bravo Heitmamn, indicaba, en 1962 que *...la faltz de alcantarillado, policlinicos, cuerpo
de bonberos, oficinas de corres, teléfonos, ete., unides a la insuficiencia de los servicios comunitarios y de
locomocibn, ha creado problemas de descomenidn de los moradores con el resto de las actividades urbanmasi{...)
Todos estos problemas no solo afectan a los 104 mil babitantes de la poblacién Cardenal Caro, sino también a los
que viven en La Victoria, Valledor Sur y Valledor Norte, con una poblacién en conjunto de 141.000 persomas...”.
Refiriéndose a los problesas de hacinamiento presentes en la poblacidn Cara, Bravo Heitpann planteaba que desde
la creacitn de esta poblacitn en 1959, "...han 1legado 24.000 nuevos habitantes, que viven como "allegados*®.

Luis Bravo  Heitaann, "Un Kundo Inédite alrededor de Samtiago”, en La Voz, 245, 15 de Abril 1262, p.9.
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vez, una mejor comprensién del fendmeno organizativo que se diéb

entre muchos de los pobladores pobres de la Capital.

2. LOS PROBLEMAS LEGALES.

Las circunstancias de la falta de urbanizacién y de
equipamiento de las poblaciones periféricas tenian, por un lado,
causales gque tocaban directamente con las funciones de dotacién

‘que en tal sentido debian cumplir los organismos pliblicos y de
administracién, tanto central como locales de la Capital??. Empero
¥y a pesar de ser esto una razén gue en Gltima instancia debia
siempre responder por los problemas existentes —-en especial si nos
referimoes a los que afectaban a grupos sociales gue requerian con
mas premura de la ayuda estatal- no es menos cierto gque entre los
propios pobladeores se presentaban determinadas situaciones que
contribuian a gque se mantuvieran al méArgen de una adecuada

infraestructura material y de servicios.

"8obre el particular, Juan Ronold sefialaba que los organissos encargades de estudiar y brindar solucifn a
los problemas urbanos (orgamismos universitaries, estatales, municipales o autbmomos), realizaban una lzbor,
*...que en general, debemos calificar de aislads y fragmentariz, lo que redunda en resultados parciales, muchas
veces contradictorios, y en todo caso, faltos de perspectivas y visién de conjumte...”

A esta falta de unidad de criterios y de accidn entre las entidades pertinentes, se susaban otros factores
en 1a carencia de éxito de los problemas de 1a urbe. Por upa parte, estaba "...la ausencia de pregrapas financieros
precisos que ha redundado en el desfinanciaziento clésico de nuestros municipios”, mientras que por otro, tacbifn
se demptaba la necesidad ",,.de un sistesa legal que proporcione las facultades suficientes para que los gobiernos
locales encaucen las fuerzas econbmicas particulares (de sus propias comunas) en el desarrollo de la
civdad. .. Honeld, op.cit. pp.12-13.

Otros antecedentes respecto a este tema estdn en, Nario Bernaschina, Aspectos legales y Administrativos
de los problemas metropolitzno, Seminario gran Santiage, 2a y Ja etapas, Santiago, Octubre 1358, pp. 60-72,
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En este sentido me refiero a la falta de reconocimiente legal

en la que se mantuvieron numerosas poblaciones, producto del origen

"esponténeo" o ilegal de las mismas.

Tanto las poblaciones callampas, pero en especial, las de
mejoreros, al ser lugares de residencia de miles de occupantes de
hecho, carecian de toda facultad 1legal para acogerse a los
beneficios contemplados en la legislacién sobre "habitacidén barata”
quedando de esta forma, permanentemente de lado ante cualquier
consideracién asistencial o de saneamiento emprendidos por los
gobiernos o municipios. Asi entonces, para estos pobladores, a la
par con tratar de conseguir la instalacidén de algfin nuevo pilén de
agua potable, les resultaba igualmente imperioso, el alcanzar el
reconocimiento oficial de su poblacién, a fin de regularizar 1la
posesién de los terrenos y viviendas gque ocupaban. A partir de tal
sancién oficial, no séle podrian acceder a una eventual ayuda
estatal, sino que también, verian alejarse definitivamente 1las
f uentes amenazas de desalojos, en especial, cuando las mismas
provenian de los duefios de los sitios ocupados, quienes cedian en

arriendo, los terrenos a los mejoreros.

A los recién nombrados "ocupantes de hecho", se afadian, en
los esfuerzos por lograr 1la ‘“estabilidad definitiva", otro
importante conjunto de familias periféricas que habian wvisto

_burladas sus aspiraciones de disponer un espacio propio Y

urbanizado. Estas familias correspondian a los pobladores estafados
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en los "loteos brujos"; acciones delictivas cometidas por
diferentes individuos o empresas particulares a costa de los

ahorros de humildes clientes?0.

Aungue no existe un catastro completo en cuanto a la cantidad
de familias afectadas, las informaciones reunidas permiten asegurar
que su nimerc fue considerable ¥y que el mismo acusé una importante
alza durante el periocdo 1958-1966, llegando a producirse una
verdadera alarma publica ante la proporcién de los delitos que se

cometieron.

En un estudio dedicado al andlisis de este problema, se indica
que entre 1950 y 19265, hubo no menos de 50 poblaciones que fueron
loteadas irregularmente, perjudicande los ahorros y esfuerzos de
11.261 familias, con un total de 64.792 personas?!, Cabe hacer
notar que tales datos no representaban genuinamente la real

magnitud del problema, siendo altamente probable, gue el conjunto

WEl "loteo brujo” era aquella venta de terrenos que infringifa las disposiciones de la Ley General de
Construcciones y Urbanizacién (DFL 224, de 195)), que se propuso regular les contratos de compra-venta acordades
entre un loteador particular y uno o mas promitentes compradores, por lo gemeral, personas de bajos recursos.

L2 norsativa en cuestidn, establecfa que no era licito al propietario de los terrenos destinades a2
poblacién, celebrar contratos de promesa de venta, mientras este no hubiera ejecutado la urbanizacifn del predio.
La infraccién a esta disposicifn, era samcionada como delito de estafs, lo cual traia aparejado el no
reconociniento legal de aquellas poblaciones por parte de los municipios y otras emtidades piblicas. Para eludir
las exigencias legales, los loteadores recurrian a diferentes argucias, tales como:

-Vender a través de intermediarios -"mandatarios compradores®- quienes eran los Gnicos que aparecian en las
escrituras, con el evidente perjuicio para los pobladore inmvelucrades.

-Constitufan “sociedades® y “cooperativas®, por las cuales se ejecutaban tales ventas.

-0frecfan "ressrvas de sitios®, que por cierto, jamds se regularizaban, vendiendose cada reserva, mas de una ver.

Titulo, Facultdd de Arquitectura y Bellas Artes, U, Catélica, Santiage, 1967, pp. 27-29.

Ibid pp. 3213
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de las familias estafadas haya sido mas del doble de la cantidad

recién dicha®®.

Respecto de la manera como se encard por parte de los sectores
afectados la solgcién de los problemas legales, hablaremos luego.
Entre tanto, veremos ahora algunas de las dificultades atingentes
a la falta de wurbanizacién de las poblacicnes, ateniéndonos,
concretamente, a la informacioén sobre agua potable ¥
alcantarillado, tal vez, los servicios de mayor necesidad entre los

pobladores periféricos.

3. LA URBANIZACION.

La necesidad de contar con los servicios béasicos imprescin-
dibles -agua potable, alcantarillado- asi como de disponer de la
pavimentacién de calles; 1la construccién de veredas y la

instalacién del alumbrado ptiblico y domiciliario, conformaron,

HCarlos Birth, al presentar sus antecedentes, advierte que ellos "...no incluyen la totalidad de las
poblaciones que estén en esta situacitn, y que, en el momento actual, sflo se conocen por las demuncias que hacep
las respectivas Juntas de Vecinos (...) Es de hacer notar que no existe en el pals ninguna institucidn piblica o
privada, en la que se mantenga una estadistica completa de las poblaciones que estdn en esta situacidn y que han
efectuado demuneias...*

Por su parte la aseveracibn en cuante a que la cifra real de familiar estafadas fue mas del doble de la
expuesta por Hirth, se basa en lo que ocurrda, por ejemplo, en la comuna de Barrancas. Aqui, em 1955, 35 mil de
sus 45 mil habitantes, mantendan diferentes querellas contra una decenz de loteadores que no habien cumplide con
los compromises pactades. Dier afics despubs, el nimere de afectados habia as;endlin a 60 ail personas, reunidas
en 10,500 familias,

Ver, "Itulos de dominio y Urbanizacibn: objetive ndmero 1 de Las Barrancas®, en El Siglo, Santiage, 13 de
Narzo de 1955, pp. 1 y &; 7 Cencluciones del Cabildo Abierto organizado por la Ilustre Municipalidad 7 la
Agrupacitn de Pobladores de Las Barrancas, Samtiago, 14-15 de Nayo 1566, pp. 44-45,
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entre otros, un ctimulo de demandas tanto o mds urgentes que las
referidas a la obtencién de los titulos de propiedad de los

terrenos.

La mayor importancia de este tipo de exigencias, provenian,
tanto por el hecho de ser problemas que se expresaban a diario -
por lo cual, no podia esperar a que se resolvieran las dificultades
legales-, como porgque tales deficiencias, afectaban a la gran
mayoria de los residentes en las Areas suburbanas de Santiago. No
eran s6lo los mejoreros o los compradores de sitios estafados los
que padecian aquellas carencias, sino gue a ellos habia que agregar
— ¥ con mayor razén - a los habitantes de las poblaciones
callampas, e incluso, a muchos de los miles de moradores de las

poblaciones de vivienda minima, ejecutadas por la Corvi??®.

118 1952, 1a poblacibn callampa Nueva Matucana, ubicada en la ribera sur del Napocho, en el 1fmite de las
comunas de Quinta Normal y Santiago, disponfa de solo dos pilones para el abastecimiento de agua de sus 2.700
habitantes. A la vez, de las 459 "casas® de la poblacién, um poco mas de la cuarta parte de ellas -120-, dispenian
de pozos negros, "...el resto excreta al campo libre, o en las calles y depresiones del terremo...”. Por @ltimo
*...la luz eléctrica solo existe en pequefios sectores y por inieiativa de unos pocos que ham sufragade
Servicio Social, U. de Chile, Samtiage, 1952, pp. 22-23.

Por su parte, en Nueva La Legua, se mostraba um panorama mo muy diferente del que acabamos de citar.
*...e] abastecipiento de aguz potable, se hace por intermedio de pilones instalados en las calles Estrella Polar;
Toro Zambrano y Teniente Soto. Sistesa este insuficiente e inadecuado, ha creado a los pobladores, graves problesas
de abasteciziento de este elezento, a la vez que se encuentran expuestos a toda clase de contaninaciones (...) la
escaser que debe provecar el esfuerzo necesario para obtemer agua, hace que las gentes la destimen a la bebida y
cocina y que poco o nada pueda ser usada en aseo y lavado de ropas personales (...)". En cuanto a 12 eliminacién
de excretas, el pozo neqro, usado por el §3,4% de las familias del lugar (1.014) era la forma mas usada entre los
pobladores. Las restantes familias arrojaban 2l cazpo libre o em acequias. Ver, Nemtalva, ep.cit., pp. 13-21.

En cuanto a las poblaciones de vivienda econbaica creadas por 1a Corvi, fueron frecuentes los reclamos
que se hacian en su contra, debido al atraso en la terminacién de las obras sanitarias. Por ejesplo, en zayo de
1962, un grupo de pobladores del sector José Marfa Caro, invadi las dependencias centrales de este organisza con
el objetivo de desunciar *...los incumplieientos en los trabajos de conexiomes domiciliarias, agua y el
aleantarillado, jumto @ la construccibm de una escuela y un consultorio para la poblacitm...®. Ver, *Pobladores
de J. M. Caro invaden Corvi®, en El Sigle, Santiage, 18 de Nayo 1962, p. 1.
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Un balance de las cifras censales respecto de las carencias
de agua potable y alcantarillade, tal como lo expresa el cuadro
siguiente, nos permite conocer mas de cerca la evolucibn de estos

problemas durante la época en estudio.

e e e i

ARO - TOTAL VIVIENDAS SIN % DEL VIVIENDA SIN % DEL

DEL VIVIENDAS AGUA POTABLE TOTAL ALCANTARIL. U TOTAL
CENSO GRAN STGO DE CARERIA OTRO SISTEMA

1952 259.172 47.783 18,4 72.545 28,0

1960 365.758 50.865 13.9 105.338 28,8

Fuente: Censos de vivienda 1952 y 1960

De acuerdo a estos datos, tenemos que a nivel de todo
Santiago, las casas con agua potable y con un adecuado sistema de
eliminacién de excretas, acusaron una variacién contrapuesta en el
transcurso del periodo intercenéal. Si bien los hogares con agua
potable experimentaron una leve mejoria, con un incremento neto de
un 4,5%, el nivel sanitario de los mismos se empeora en el caso del
alcantarillado. Evidentemente, la cuantia de las obras, tanto
publicas como particulares, al no mantener el porcentaje de déficit
de 1952, estuvo por debajo del aumento poblacional y habitacional

que se produje.
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Sin embargo, una visién mas pormenorizada de las cifras
censales, indican que fué en las comunas mas pobres de la Capital
donde, con mayor notoriedad, se expresé el desmejoramiento de la
situaciébn, inclusive en el aspecto gque habia mostrado un

comportamiento general positivo: el agua potable.

Si en 1952, las comunas de Quinta Normal, La Cisterna, Renca,
La Florida, Conchali, La Granja y Barrancas, habian reunido el
54,7% del déficit total del agua potable, en 1960, en cambio, estos
lugares sumaron el 56,7%. De igual manera, las carencias de
alcantarillado en las mismas zonas, aumentaron del 57,3% al 63,5%

del total del déficit en idéntico lapso?!.

Otras informaciones aportadas por el Servicio Nacional de
Salud, reflejaban una situacién aln mas precaria que la transmitida

por los censos. En efecto, en 1957, el S.N.S., daba a conocer que:

"...en la actualidad sélo el 70% de la poblacidn del
gran Santiago estad servida por redes de agua
potable, lo que gignifica que alrededor de 500.000
personas no son abastecidas, debiendo recurrir a

pilones, grifos, cursos de aguas superficiales,

MDireccibn de Estadisticas y Censos, I Cepso Macional de vivienda.

11 Censo Naeional de Viviends, 239 de Woviesbre 1360, Cifras no puhilcadas, consultadas en el INE.
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norias, etc., con un evidente riesgo para la

salud??,

Por su parte, en cuanto al alcantarillado, la eitada
institucién indicaba que:

"...el porcentaje de la poblacién de Santiago gue

vacia sus aguas servidas a redes del alcantarillado

piblico, es inferior al b50%..."36

Tal como veremos luego cuando nos detenganos en las peticiones
realizadas por las organizaciones poblacionales, una de las razones
principales que impedia la mayor urbanizacién de las poblaciones -
amén de los preoblemas legales- estribaba en los altos costos
monetarios que significaba para cada familia, el obtener 1las
conexiones domiciliarias de los sevicios aludidos, sin olvidar, por
cierto, el hecho de gue no siempre existian las obras gruesas de
redes y matrices, en diferentes partes de la periferia santiaguina.
Refiriéndose expresamente a las dificultades de este tipo el S.N.S.
planteaba:

"...La instalacién de 1los servicios sanitarios
dependen de 1los medios econdémicos de cada

propietario(...), en ©comunas de mayor nivel

1§ Seminario, op.cit (Primera Etapa), p.p. 101-102

WIbid.
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econdmico, como Las Condes, Providencia y flufica, no
existe el problema, pero, en cambio, en el resto de
las comunas, s6lo el 30% de los propietarios pueden
construir sus instalaciones con recursos

propios..."3?

4., LAS- DEMANDAS DE LOS POBLADORES.

Desde el punto de vista de los trémites y exigencias que leos
pobladores llevaron adelante en pos de superar las dificultades
legales y de urbanizacién, tenemos gque decir que los mismos
estuvieron fundamentalmente circunscritos a las posibilidades y
beneficios previstos en la vasta legislacién habitacional del pais,
cuyos antecedentes se remontaban a la normativa sancionada desde

inicios del presente siglo?®.

De esta forma, las constantes denuncias y solicitudes de

decenas de agrupaciones y comités de pobladores de los barrios

91bid, (2a y Ja etapas) p. 89, Bn 1956, el costo por cada habitacitn, de las cbras de aleantarillade, era
de 120.000 pesos, pagaderss en cinco afios, resultando, de esta forma, custas de 2.000 pesos memsuales, Aharz
bien, segin las reccaendaciones nutricionales del 5.X.8., una farilia de 5,% perscnas, debfa en 2quel afo, contar
con un xinigo de 16.000 pescs al mes para darse una alimentacifn adecvada. §i tomamos en cuenta que el nivel
prosedic de ingresos de cada obrero era, en igual época, de unos 18.000 pesos mensuales, era cbviz la escazz oz
capacidad econbmica de estos sectores para solventar los gastos que demzndaban las construcciones sanitarias ds
sus viviendas.
En el caso de los eepalmes de aqua potable, los impedimentos eran bastante sizilares, toda ver que debfaz
cancelarse cuotas de 1,000, taabién por espacio de § afios.

na 2nplia exposicidn sobre esta materia esta en, Luis Bravo Heitmann, Chile, el Probleza de la Vivieada
2 travis de su Legistacidn, 1906-1959, Bd. Universitaria, Santiago, 19%9.
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periféricos de la ciudad??, se esforzaron, en constante ajetreo,
por obtener 1la atencién de 1los poderes plblicos y de 1la
administracién, a fin de que éstos les otorgaron el saneamiento
legal; dispusieran de las medidas y recursos conducentes a la
urbanizacién de las poblaciones, y para que pusieran definitivo
atajo a todas las acciones inescrupulosaé, que en no pocas
ocasiones, contaban con el beneplacito de algunos funcionarios

pGblicos, en la ejecucidédn de los delitost9.

"Las numercsas leyes gque se han dictado para
resolver los problemas legales y de urbanizacidn -
decia el Segundo Congreso Nacional de Pobladores,

de 1957- atin cuando han sido positivas en parte, han

Mgrafiquemos con algunos titulares de noticias de E1 $iglo, las caracteristicas de las dezandas de los
pobladores:

"Pobladores de Las Casas (Barrancas empulsaron a loteador®,32-01-53: "Cabildo abierto por aguz potable
en Poblacibn Capdeville® (Quimta Normall,22-01-53: "Los pobladores de Los Nogales se entrevistan con ministre de
00.P2,", 4-02-53; "Pobladores de La Cisterna denuncian estafas en sitics "urbanizados®, 5-02-53; *Pobladorss de
Kueva La Legua y Los Nogales defienden mejor derecho 2 titules de dominie®, 9-06-5); "Pobladores denuncian: sis
agua, luz eléctrica estd l1a poblacién Ardénguiz" (Conchalf), 24-06-53; "Por titulos definitivos luchan 2n M
Matucana®, 20-04-54; "Pobladores de San Mijuel exigen promta selusidn 2 sus problemas®, 21-03-55; "Agrup
fufloz pide arreglo a les problemas de urbanizacibn®, 6-08-56; “Concentracién hoy en Comchali: debat
problezas®, 14-071-57; "Pobladores de Lo Valledor Sur sin agua, luz ni locomocibm, Piden ayuda a Corv
58; "Demandan por estafa a loteador de La Palmilla®, 22-06-58; "Ayer acto plblico en La Victoria: pidier
agua vy desinfeccidn, 19-01-59; “Jardin Lo Prado protestt contra abusos de firza loteadora® 1-03-39; "Iz C:zb
abierte San Niguel pidié agua, luz y locomecién®, 1-02-60: "Cemtrss de madres pidiersn les titules de
dominio:Concentracibn en Plaza Artesanos®, 26-09-60; "En Santa Adriana exigen 2 la Corvi entrega definitiva de los
sitios, 31-07-61; "Huelga de pages a la Corvi en la poblacién San Gregorie”, 10-01-62, "Cabilde en Conchalf acords
pedir eapréstito de Eo 1.500.000% 4-11-61.

Wpespecto a las acusaciones contra funcionmarios sunicipales, en 1o concerniente a los lotess brujes, un
autor antes citado, indica Jo siguiente:®...si lz Municipalidad no ha actuado mientras se vendfa el latee, tal
¢omo lo cbliga el DFL 224, se debe 2 dos hechos fundazentales: el deseo de extender 1a zoza trbaza de sus
o &l hecho, varias veces cosprobado, de estar las autoridades o funcionarios, implicades, directa o indirect
en 12 venta ilegal de terremes...”

Birth, op.cit. p.30.
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tenido fechas de vigencia y plazos para acogerse a
ellas, las gue por desconocimiente de 1los
interesados y por los tramites engorrosos que ellas
exigen, no han cumplido con los fines para las gue

fuercon dictadas....

La ley 11.464, de 1953, era, segun las organizaciones pobla-
cionales, el mejor ejemplo de lo recién indicado. Con la finalidad
de regularizar la situacién de todos aquellos compradores de sities
que habian suscrito sus compromisos antes de Febrero de 1952 -fecha
de promulgacién de la ley 10.254, de fomento de la habitacién
barata-, el cuerpo legal, inicialmente citado, tuve un efecto
limitado, m&xime cuando la ocupacidén de terrenos y la formacién de
nuevas poblaciones, sin los requisitos legales, se acrecentd

aceleradamente despues de 195212,

"La falta de escritura de compra-venta, expresaba
el evento de 1957, niega a los pobladores toda
posibilidad de lograr préstamos en los organismos
de previsién y.otros, como a la vez, obtener fa-
cilidades para la instalacién de los servicios

domiciliaros de agua potable, alcantarillado, etec."

"*Resoluciones del Segundo Congreso Macional de Pobladores de Chile®, Santiage, 16-1%8 Agesto 1357, p.i.

4212 ley 11.904, amplib hasta el 5 de Agosto de 195], las posibilidades de acceder a la reqularizaciés
de las poblaciones surgidas antes de esa facha,
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Acto seguido, en una caracterizacién a la cual ya hemos

aludido, el Congreso de Pobladores plantea que:

v _..no hay duda que las poblaciones formadas después
del 5 de Agosto (1953), tienen los mismos pro-
blemas, vy a la vez los mismos derechos para tener
amparo legal y normalizar su arbitraria situacidn
creada por loteadores inescrupulosos b'd por
autoridades tolerantes(...) igual situacién se ha
presentado en la formacién de Comunidades,
Cooperativas y otras entidades que mantienen a
centenares de familias de escasos recursos en el
problema de la falta de urbanizacién y de 1la

"

escritura definitiva...'

Concluia, el documento consultado, mencionando que el problema

en ciernes, adquiria ribetes aln mas dramaticos entre

"...los pobladores que han edificado sus viviendas
en calidad de méjoreros en sitios ajenos, sin haber
podido conseguir, previamente un contrato
determinado. Los duefios, con la enorme ventaja de
ser guienes deciden sobre el precio, lo hacen en

forma desorbitada, seguros de que antes de destruir
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sus viviendas, los mejoreros se tienen que someter

a. sy actitud,.."

En definitiva, para la organizacién poblacional era urgente
que ante tal realidad, los organismos y autoridades encargadas de
dar solucién a estos problemas, recurrieran e hicieran efectivas,
todas las facultades para impedir la repeticién de los abusos
denuncia&os y se legislara a fin de alcanzar un mayor resguardo de

los anhelos e intereses de los pobladores.

Dos afios mAs tarde, a instancias de un nueve Congreso
Nacional, los grupos afectados volveran a insistir en la necesidad
de gue se impulsaran tales medidas por parte de las autoridades.
Asi, por ejemplo, se pedia la aplicacién a cabalidad de los cuerpos

legales que

"...favorecen a las poblaciones sin titulos de
dominio, en especial de la ley 11.904 y 11.860, que
faculta a las corporaciones municipales para
fomentar la construccién, en condiciones higiénicas,
de casas para obreros y gente pobre, ofreciendo
exenciones y ventajas a los que se sometan a

ol oy

11bid.

"*Resoluciones del Tercer Congreso Nacional de Pobladores®, Samtiago, 10-12 de Octubre 1959, pp. 14-15,
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Si bien, por una parte, las dificultades derivadas de la falta
de una adecuada urbanizacién y equipamiento de los nuevos
asentamientos periféricos, siguieron estando presentes en gran
parte de las comunas capitalinas, producto, entre otros factores,
por la incesante expansién urbana de las mismas*®, por otro lado,
en lo Focante a los problemas legales de las poblaciones, hubo un
importante avance durante el decenio de los afios 60. En este
sentido, la dictacién, en 1961, del DFL 357 del Ministerio de Obras
Piiblicas, "...que permitié la realizacién de obras de urbanizacién
y facilité el pago de las mismas, tuvo, como efecto inmediato, el
reconocimiento de las poblaciones gque se crearon antes de 1953, por
parte de varias municipalidades...*®. De igual forma, la
promulgacién oficial, en 1968, de los proyectos sobre "Saneamiento
de Titulos de Dominioc y Urbanizacién" y de "Conformacién de Juntas
de Vecinos y demAs organizaciones comunitarias", wvinieron a
producir un definitivo coto a las especulaciones y estafas de los

loteos brujos*?.

98n 1966, los cabildos comunales de Las Barrancas y La Granja, fueron coincidentes en resaltar las necesidsdes
que azbos lugares tenfan en obras de agua potable, aleantarillado, pavizentacifin, alusbrade piblico, de escuelas
y hospitales, 2 12 par con 1a creacifn de dreas verdes, mercados y el mejoraziento en los servicies de locozocidn
colectiva y de recoleccibn de basura. Ver,
*Resclucicnes de] Cabilde Comunal de La Granja®, Samtiage, 25-27 Marzo 1966: y,
"Rescluciones del Cabildo Abierto organizado por la Ilustre Nunicipalidad de Las Barramcas y la Agrupacidn
de Pebladores de la Comuna®, Santiago, 14-15 de Mayo, 1966,

Whirth, op.cit., p. 36

" 1bid, pp. 39 ¥ ss,
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5. LA FALTA DE VIVIENDAS Y LAS OCUPACIONES ITLEGALES DE TERRENO.

5.1 Una visién de las politicas habitacionales de los gobiernos

de Ib&fiez y Alessandri.

Sin lugar a dudas, las presiones ejercidas en teornec a la
carencia de habitaciones, constituydé la expresién mas nitida de
las necesidades y problemas que estuvieron presentes en las
deficienées condiciones de vida de los nuevos sectores urbanos de
la Capital, y que, en sus aspectos mas urgentes, se tradujo en una
constante y masiva actuacién extra legal por parte de los grupos

familiares mayormente afectados por tal situacién.

Si bien las actuaciones al margen de la ley tenian diferentes
antecedentes en los &fios anteriores a 19521", durante los afics gque
comprende este estudio, estas acciones de fuerza tendridn un
caricter de acelerada conflictividad con los poderes publicos,
suscitédndose, en varias oportunidades, una fuerte repercusibén a
nivel nacional. El aumento incesante de la poblacidén santiaguina -
en especial en las comunas mas pobres- 1la 1limitada labor
constructora-habitacional y 1la. paulatina politizacién de 1las
organizaciones de pobladores fueron, entre otras, las variables que
fueron posibilitando el agolpamiento de las demandas por terrenos
¥y viviendas, las cuales, no siempre tuvieron un cauce normal de

solucidn.

“Wfrrutia, -gp.cit,
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Entre 1952 ¥y 1§64, en el Gran Santiago se construyeron un
total de 82.896 viviendas, las cuales resultarcn del todo

insuficientes para satisfacer las necesidades del periodo??.

En funcién de entrar a resolver definitivamente el problema
habitacional dél pais, la administracién de Ibafiez se habia

propuesto:

"...dejar de lado los instrumentos insuficientes o
estériles que emplearon los gobiernos del pais hasta
1952, para promulgar, en cambio, un programa
coordinado y financiado de construcciones utiles,
en el que participarén, la Coorporacién de
inversiones, el Banco del Estado, la Coorporacién

de la Vivienda y el sector privado..."39,

Con la creacién de la Corvi, en 1953, el gobierno de Ibafiez

intenté, en el marco de una amplia reconstruccién de 1la

e acuerdo a los antecedentes de la Corvi, para 1a década cozprendida entre 1952 7 1981, se habian levantado
up pocd B3s de un tercio de las hzbitaciones requeridas, es decir, 73.834 de las 189.950 casas estimedas como
necesarias para la época en cuestibn. Ver,

Corporaciln de 1a Vivienda, Sequndo Plan Trienal: 13£2-1354, Samtiage, 1961, p.14.

La cifra de £2.896, corresponde sélo 2 13 labor del Sector Piblico, quien fue responsable del 75% del
total de las construcciones habitacionales, siends a la vez quien debia ofrecer pportunidades de techo 2 los
sectores de-zemos recursos, La actividad privada, para los 12 afios en estudio, construyb 217.633 viviendas (en
Santiago). Ver,

Winisterio de 1a Vivieads, 42 afios....op.cit. pp. 7-14

1*Un Déficit Penoso®, en, La Naeibn, Santizgo, 27 de Febrero 1954, p. 4.
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Administracién Publica, eliminar todas las trabas que hasta
entonces habian entorpecido el desenvolvimiente de una adecuada
politica habitacional donde confluyeran, como ya se dijo, 1los
aportes oficiales, semiptblicos y privados?!. En tal sentido, esta

iniciativa constituia,

"...un nuevo planteamiento del asunto, hecho en
forma prometedora ¥y a una escala mucho mas
proporcionada a su verdadera magnitud. Se hablaba
de "planes de vivienda"; de "soluciones integrales";

de "racionalizacién" y de "Coordinacidén"..."92,

De esta forma el Plan de Construcciones para 1954 dispuso no
s6lo el levantamicnto de 13.483 viviendas minimas -ampliables
(hasta 25 m2) en funcién de "liqguidar en un solo afio 1las
poblaciones callampas"-, sino también, erigir otras 18.600
habitaciones econbémicas de diferentes tipos, para responder al

crecimiento vegetativo de la poblacién"?9.

"En un aspecto social -indica el autor citado- los resultados

de la politica habitacional de Ibafiez, fueron desastrosos. Entre

"'¥oviniento Nacional Ibafiista, Lo que Haresos por Chile, Santiago, Septiembre 1952, pp. 7-8.

f1Bravo, op.eit., p. 49,
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1953 y 1958, se construyeron 41.000 viviendas con un promedio anual

de 6.833"%4

Razones vinculadas, tanto a 1la aguda crisis por 1la que
atravesé nuestra economia durante buena parte del gobierno de
Ibafiez -crisis que tratéd de ser manejada mediante la aplicacién de
un austero Plan de Estabilizacidén3’®-, asi como la constatacién de
ne pccoé errores cometides en la solucién de leos problemas del
pais?®, estuvieron en la base de los magros resultados obtenidos
en los programas habitacionales, situacién gque obviamente,

contribuia a acrecentar las presiones por viviendas.

Asi entonces, la administracién de Jorge Alessandri (1958-64),
se propuso, en materia habitacional, equilibrar la asignacién de

recursos, ofreciendo patrones de viviendas en corcondancia con la

"1bid. Segin eflcules de Ia Corvi, el total de casas construldas en este perfodo fue menor, no sobrepasande
las 35.000. Corvi, op.cit., p. 14, (cifras nacionales).

$9Para una visién de conjunto sobre la econozfa chilenz durante la década del 50, ver, Anibal Pinte
una Econopda Dificil. Prizera ed., México d.f.,1964, pp. 8-50.
Tonds Reichzann, Inflacidn y Peonoafa Chilema, U de Chile, Santiago, 1974, pp. 8-12.
Por su parte, para la obtencién de antecedentes concretos respecto de las repercusiones de la crisis en
materia de construcidn habitacional, consiltese U, de Chile, Institute de Econoefa, Heches y Perspertivas de la

Egonez{a Chilena, Bclet{n inforsativo N0 1, Santiage,1358, pp. 21-31; y Rall Sdez, Casas para Chile, Ed. del
Pacifico, Primera Ed., Santiage, 1959, p. 21.

Chile,

$%Restapdo importaneia a las dificultades econdmicas del pals, un alte representante del empresariads de la
Construczién, considersba que los problesss habitacicnales provenfan de °...1a inerefble inercia, de la incperancia
y fallas de nuestro sisteza adainistrativo, que en definitiva ne funciona con la agilidad y eficacia que las
circunstancias exigen..."
Discurso de Domingo Santa Narfa, presidentede la Cizara Chilena de la Construccién, en el acto inagural
de la Primera Exposiciln Nacional de la Construccidn, en La Nacidn, Santiago, 2 de Diciesbre 1957, p. 8.
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capacidad econbm{ca de todos los sectores de la poblacién. Para
ello se llevd a cabo una nueva reestructuracién organica y de
objetivoes en las entidades plblicas encargadas de promover la
construccién habitacional, diandose a la vez, una mayor

participacién al sector privado??.

"Hasta la dictacién del DFL 2 (Plan Habitacionall
del 31 de Julio de 1959 -nos dice Jorge Opazo, ex
Gerente General de la Corvi- no puede decirse que
haya existido en el pais una politica habitacional,
atn cuando hubo una multitud de leyes e iniciativas
diversas que nunca llegaron a constituir una accidn
integrada y que produjeron esporéidices estimulos a

la edificacién de viviendas..."%8,

El sistema de otorgacién de viviendas funcionaria,
basicamente, a través de mecanismos de ahorros y postulaciones por
parte de cada uno de los interesados, guienes de acuerdo a sus

respectivos niveles de ingresos familiares, podian optar a casas

912 pedida mas importants al respecto fue la creacién, mediante el DFL 205, de las Asociaciones Privadas
de Ahorro y Préstamos, las cuales canalizaron los dineros de particulares que aspiraban a viviendas de tipo sedio
¥y superior.

$9Jorge Opazo Tagle, Estadisticas del Plan habitacional Chileno, en, Panorama Econdmica, 236, Abril-Nayo,
1963, pp. 45-4% y 6. A partir de 1961, los programas de construccién definidos por el Estads, estuvieron
enmarcados en las proyeceiones trazadas em el Plan de Desarrollo Naciemal, propuesto por la Corfo para el decenio
1961-1970, 7al Plan contemplaba la edificacidn de 538.700 viviendas para aquel periodo, con un prosedio anual de

mas de 51.000 nuevas casas.
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minimas, medianas o.superiores. En términos generales se puede
sefialar gue las habitaciones minimas correspondian a los programas
de erradicacidén de poblaciones callampas y de ocupantes ilegales;
las segundas, a postulantes obreros y empleados de bajas rentas;

¥y las superiores a empleados de ingresos altos.??

En‘cuantc a los resultados obtenidos, si bien la cantidad de
nuevas habitaciones construidas en Santiago fue 3,5 veces mayor a
las edificadas durante el gobierno de Ibéfiez (de 17.959 a 64.937),
-tal magnitud no logré responder satisfactoriamente a 1las
necesidades planteadas, a pesar de haberse conseguide algunos
importantes avances en los intentos por reducir las poblaciones

callampas de la capital, por intermedio de la aplicacién de masivos

planes de erradicacién, entre los afios 1959 y 1961.

Entre los afios indicados, Santiago vié nacer a dos enormes
conjuntos de poblaciones, donde se ubicé a mas de 200.000 perscnas.
El primero de ellos, en la comuna de La Granja, fue la Poblacién
San Gregorio, donde se entregaron 4.000 sitios con edificacién
minima (bafic y cocina). Hasta 'aqui, fueron trasladadas la gran
mayoria de las poblaciones callampas del Zanjén de la Aguada (San
Miguel), donde residian alrededor de 30.000 habitantes. Siendo,

primitivamente, un proyecto de erradicacién planeado en las

"Para conocer detalles mas especificos de las caracter{sticas de cada uno de estcs tipos de vis
Edwin Barazoto, Politicas de Vivienda Soei:l: experiencia chilena de las fltimas tres décadas, em, Jean NeDenald,
Vivienda Social, Reflexiones y Experiencias, C.2.U., Satiago, 1983, p. 89, y, CORVI,op. cit., pp. 15 7 85,

P
d
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postrimerias del gobierno de Ibafez, la realizacidén plena del

mismo, se verificé durante 1959.6°

Por su parte, desde mediados de 1959, y hasta fines de 1961,
la Corvi entregé mas de una decena de otras poblaciones en el area
surponiente de ‘la capital. En este lugar, fueron instalandose
diferentes grupos de postulantes de bajos recursos, los cuales,
hasta éﬁe enténeces, permanecian en cenventillos, en poblaciones
callampas, o de ocupantes ilegales, en distintas zonas periféricas
o deterioradas de la ciudad. La Poblacién José Maria Caro, con mas
de 100.000 personas, fue el nicleo mas importante construido

durante este periodoS!.

5.2 LOS "SIN CASA"™ Y LAS OCUPACIONES ILEGALES DE TERRENOS.

Asi pués, y por sobre los importantes esfuerzos por atacar
decididamente el problema habitacional, en especial el que afectaba
a los sectores de menores ingresos, las dificultades se mantuvieron
siempre en grados bastante altos. De esta manera, tanto el gobiernc

de Ibafiez, como el de Alessandri, tuvieron que hacer frente a las

[ Nacibn, Santiago, 1 de Diciembre 1357, p. 10; y, El 8iglo, Santiago, 6 de Mayo 1353, p. E.

_ W1"Eg Santa hdriana existen doce poblaciones con 27.486 viviendas®, en, El Mercurio, Santiago, 18 de Septiesbre
1561, p. 33. -
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presiones de quienes intentaron, por sus propias manos, darse

solucién a sus problemas de falta de vivienda ®2.

A partir de los primeros afios de la década del 50, nos es
posible constatar la aparicién de un tipo particular de organi-
zacibn poblacional que tuvo directa participacién en los conflictos
derivados de la falta de viviendas. Me refiero a las organizaciones

de "Familias sin casa".

De las informaciones recibidas, se desprende que hasta 1964,
estos organismos estuvieron presentes en casi todas las zonas
periféricas de Santiago, existiendo una mayor concentracién de los

mismos, en los barrios del sur capitalino (Ver anexo No 4).

A la conformacién de estas agrupaciones, concurrieron, por un
lado los habitantes de poblaciones callampas, ¥ por otro, cientos
de familias, gue sin estar incorporadas a aquellas poblaciones,
compartian también, la necesidad de contar con un lugar propio
donde vivir. Entre éstas, podemos citar a numerosos arrendatarios
de conventillos ¥y a centenares de "allegados", -o "agregados" segin

el calificativo de la época-, que hacian recrudecer los niveles de

1n dato que permite grafiear el hecho de que el problema habitacional era mas grande que las iniziativas
topadas para asinorarle, estuve dado 2 raiz del incremento de las poblaciones callampas, @ partir de lzs prizerss
afios de la década del 60. Segin las propias estadfsticas de la Corvi, em 1961, el nizero de familias viviends en
tales condiciones en Santiago, era de 16.402: en cambio, en 1963, su proporcidn hablz subide 2 22.075. Yer,
Rosenbluth, op. cit., p. 36, y, CEPAL, L2 Participacifn de las Poblaciones Marginales ep el Crecimients Urkane de
Santiago, Santiage, Noviembre 1965, p. 1.
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hacinamiento en varias poblaciones de autoconstruccién (poblaciones

de mejoreros y de compradores de sitios a plazo).

En lo esencial, las demandas de los "sin Casa",se basaron en
la peticién de terrenos minimamente urbanizados (agua y luz), ¥y
que la Corvi les concediera los préstamos y la asistencia necesaria

para autoconstruir sus viviendas®?.

Para hacer efectivas estas peticiones, los afectados
insistieron constantemente para gue se les proporcionaran 1los
beneficios gue al respecto contemplaban las diferentes leyes de
“fomento de la habitacidbn obrera", y que tanto la Corvi, como otros
organismos puablicos (Municipalidades, Servicio de Seguro Social,

etc.), estaban facultados para hecerlas efertivasf?,

Si bien el anexo No 4 consigna una cifra aproximada de 6.800
familias en calidad de "sin Casa", debemos tomar en cuenta que
ellas sdlo representaron a aquellos sectores, que de manera clara,

se dieron una organizacién permanente respecto a sus necesidades.

#1%,. .que se nos venda un lote de terreno por cada familia, de 10 por 20 metros, se nos proporcicnen materiales
para levantar nuestras wiviendas y se nos cencedan facilidades de page...". Bxtracto de uma carta enviada 2 1a
esposa del presidente Ibadez; por ¢l Comité Femenino del Zanjén de 1a Aguada, en Bl Siglo, Santiage,$ de Enero 1953
p.d.

¥4Entre las leyes sas recurridas estaban: la 10,254, 11,860 y 10,383, La prinera, concedda sitios y crédites
en materiales de construccibn; 1a sequnda facultaba a los sunicipios para *fomentar la construccibn, ea condiciones
higiénicas, de casas para obrercs y gente pobre..."; ¢ la dltisa, por medio de su articulo 59, concedla préstaaos
para la bebilitacitn de viviendas a todos los imponentes del §.5.5.
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Diversas otras informaciones dejan en evidencia que la proporcién
de pobladores carentes de techo fue muchisimo mayor, los cuales tal
vez, no siempre participaron en alguna organizacién, o lo hicieron

en ocaciones bastante particularess?.

Por Gltimo sefialaremos que las organizaciones de "sin casa",
siempre veian acrecentar su nimero en cuanto a agrupaciones y a
familias participantes, en los instantes inmediatamente previos a

la ejecucién de alguna ocupacién o toma ilegal de terrenos.

Sin embargo, y por sobre cualguier consideracién sobre sus
niveles de organizacién, lo que me interesa hacer resaltar en este
punto, es el hecho de que miles de familias "sin casa" de Santiago,
no sblo se limitaron a hacer efectivas sus demandas en el Aambito
de lo estrictamente legal -a través, fundamentalmente, de gestiones
ante la Corvi- sino que también, realizaron otros tipos de acciones
gque nada tuvieron que ver con los derechos de la propiedad ajena
¥ las normas de la autoridad.

.
Tal como se ha expuesto, la acumulacién de las necesidades,

siempre excedid a lo obrade por los planes de vivienda oficiales.

380 Marzo de 1964, en entrevista con Javier Vidal, vicepresidente de la Corvi, un grupo de dirigentes de
pobladores de Santiage, le planteaban la pecesidad de dar habitacién a 30.000 familias *sin casa®, existentes en
1a capital. Ver, £ Siglo, Santiago, 18 de Narzo 1964, p. 5.

Por otro lado, también en 1364, sblo en Conchall habfan 13.300 familias sin hogar, lo cual equivalfa al
42% de 1a poblacibn de esa comuna. Ver, Oscar Dominguez, Estudio de la Coruna de Comchall. Nuevas Gbjetives para
una Politica Social, Cemtro de Estudios e Informacicnes Sociales, Samtiago 1954, p.24.
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Sus permanentes limitaciones, debido a sus respectivos sistemas de
financiamiento®®, y a las dificultades econdmicas del pais, que
entre otros efectos, repercutian severamente en los bolsilles de
los grupos urbanos de mas bajos ingresos®?, se fueron constituyendo
en poderosos estimulos, para que de manera, tal vez inevitable, se
incrementaran los conflictos entre los pobladores sin techo y los

poderes pablicos.

De 1953 a 1963, en Santiage se produjeron 32 invasiones de
terrenos, generalmente de propiedad fiscal, con un total aproximado

de 13.765 familias participantes (ver anexos No 5 y No 6).

San Miguel, con 11 tomas y £.349 grupos familiares, fue lejos
la comuna mas convulsionada por este tipo de acciones de fuerza.Si
a ella sumamos la cifra de familias registradas en lLa Cisterna -

2.645-, veremocs que mas que ningin otro punto, fue la zona sur de

¥¥En una severa critica a la politica habitacinal de Alessandri, Gastém Etcheverry, presidente del Colegio
de Arquitectos, sedalaba que: "...el sistema de ahorro y préstamo tal como se ha establecido en Chile, no puede
aplicarse indiscriminadamente a todos los sectores de la poblacidn(...) debenos orientar la labor directa de la
Corvi hacia una tarez que ha sido aceptada por todos come un comproziso ineludible del Estads: dar vivienda
adecuada 2 la poblacién incapaz de pagérsela en su totalidad...""Exposicitn de Gastdn Etcheverry en la Gltims
sesibn del consejo de la Corvi®, en Bl Sigle, 22 de Septiembre 1361, p.4.

“Entre 1953 y 1957 -perdodo de intensas dificultades en la econoafa del pafs- el costo de cada metro cuadrade
edificado por la Corvi, se elevh en un 500 & (de 6.258 a 31.327 pesos). En el misso lapso de tiempo, el sueldo
vital de Santiago se incrementd en yn J00% (de 11.600 a 35.086 pesos). Relacionzndo ambes datos, tememos gue en
1954 se podfa (tedricamente), comprar 1,8 al, mientras que en 1957, el poder adquisitivo del vital sélo podfa pager
1.1 2.

Para unz mejor apreciacifn de lo recién dicho, se debe tomar en cuenta que en Nayo de 1957, el 92% de
los obreros y el 46% de les empleados de Santiage, tendan ingresos "cercancs o menores al sueldo vital®, Ver,Séez,
op.cit., p, 22,y U. de Chile, La Poblacién,..op.cit. p. 88.
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la capital la gque acusé los mayores niveles de conflictos y masivi-
dad respecto de las presiones por viviendas.

Por su lado, y a pesar de tener contingentes familiares mucho
menores que los de las comunas ya citadas, fufica y Conchali, con
siete ocupaciones ilegales cada una (2.171 familias en total),
también deben ser consideradas como lugares constantemente agitados
por las necesidades habitacionales.

El hecho, en alguna medida sorprendente, de que no se hayan
realizado idénticas ocupaciones en las comunas de Renca y Las Ba-
rrancas, mas aun si tomamos en cuenta que en estos sectores exis-
tieron importantes organizaciones de "sin casa" (ver anexc No 4),
cbedecid, principalmente, a que la Corvi pudo resolver a tiempo
las necesidades de estas familias®®., Empevo, tal situacién no
tardara mucho en alterarse. Después de 1965, serin precisamente
estas comunas las que, junto a La Cisterna, La Granja y Conchali,
se convertirédn en los principales escenarios de numerosas nuevas

ocupaciones®?,

*¥En el caso de la cosuna de Penca, un primer instante de solusibm de las dificultades de los "sin casz”
estuvo 2 fines de 1956, con la crescibn de la Poblacibn "Calvo Mackenna®, ver Bl Siglo, Santiago 9 de Diciesbre
1956, p. 12,

Siete afios mas tarde, con la fundacifn de la poblacidn "Illanes®, 800 familias sin hogar pasarin a ser
muevos propietarios. ver, £l Sigle, Santiago I3 de Marzo 1964 p.5.

De otro lade, con la entrega de 1a Poblacién "Neptuno” se subsanard teaporalsente las necesidades de los
*sin casa" de Las Barrancas. Ver, El-Siglo, Santiago, 23 de Diciembre 1862, p.4.

$%Entre 1965 y 1969 se registraron 39 ocupaciones ilegales en Samtiago. Ver, Joaquin Pastrama y Ermesto
Dugue, lLa movilizacibn reivindicativa urbana de los sectores populares en Chile: 1964 - 1972, en Revista
atinoasericans de Ciencias Sociales, Flacso, 4, Santiago, Diciembre 1972, p. 265,
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TERCERA PARTE

LOSsS POBL.ADORES DE SANTIAGO:
ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE I.A
PARTICIPACION IL.OCAIL N LA

REPRESENTACION A NIVEL NACTONAL.



1. LAS ORGANIZACIONES DE POBLADORES:

ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE LA PARTICTPACION LOCAL Y LA

REPRESENTACION A NIVEL NACIONAL.

En directa relacién con su mayor poblamiento, la periferia
santiaguina vi6 acrecentar el numero de asocciacicnes y organismos
que agruparecn a los ingentes conglomerados de familias pobres de

la Capital.

Si bién wvarias de estas organizaciones habian surgido en los
afios previos a 1952 -en especial, durante la década del 40- 1lo
cierto fue que las originadas en el transcurso de los afios 50 y
comienzos de los 60, sobrepasaron con creces a sus predecesoras.
Esto Ultimo estuvo referido no sélo en su aspecto numérico, sino
también en algo, por cierto mucho mas importante, cual fue la mejor
calidad aglutinadora, de funcionamiento y de presién que las mismas
expresaron, a raiz de la diversificacién en sus estructuras de
representacién y por el mayor grado de politizacién de sus

demandas.

Teniendo en cuenta, tal como se menciond en su oportunidad,
que el presente trabajo gira en torno a los pobladores organizados,
una rapida comparacidn, nos revela lo siguiente: el Frente Nacional
de la Vivienda, en su época de mejor actuacién, (1943-1948), nunca

logré reunir en su seno a mas de 40 agrupaciones de pobladores

44



capitalines. Las cuotas mas altas de aquellas, estuvieron

registradas en las comunas de Renca y San Miguel?9.

En cambio, entre 1952 y 1964, los datos recopilados , sin
pretender ser completos, arrojan la cantidad de 102 organizaciones
para practicamente todas las comunas del Gran Santiago (ver Anexo
No 7). Sin embargo, producto de las razones gue enseguida expondré,
doy por'cierto, que la cifra indicada fue, en realidad, mucho més

alta.

Alrededor del 35% de las organizaciones anotadas en el anexo,
correspondieron a estructuras de cardcter comunales, sectoriales
o que abarcaban a una poblacién o barrio en su conjunto, es decir,
a las llamadas "organizaciones intermedias" En tal sentido, tras
las denominaciones de "Asociaciones", "“Comités Centrales" o
"Comandos de Pobladores", existian otras numerosas manifestaciones

de asociacién y organizacién poblacional, mas particulares y

7OF] Frente Nacional de la vivienda, fue la primera central coordinadera de diversos comités de
arrendatarios y sejoreros de Santiago. Fundado en 1933, su finalidad fue la de *...impulsar la comstruccifn de
habitaciones en el pals, en especial, para los empleados, obreros y personas de escazos recursos, por la Caja de
la Bebitacibn (...) obtener que se resuelvan los problemas de compradores de sitios; duefios de zejoras y de
afectos & 1a Ley 7.600; procurar el adelanto de las poblaciones obreras y el bienestar de sus habitantes; propiciar
la creacitn en estas pismas poblaciones, de hogares sociales, escuelas para nifios y 2dultos; curses de capacitacién
y perfeccionaniento; plazas de juegos infantiles; biblioteras: mercados y todo cuante pueda bemeficiar directa o
indirectasente a los pobladores y sue fapilias...”

Bstatutos del Frente Macicpal de 13 vivienda, Santiago, 1941, p.9.

Su actuzcibn de claro signo izquierdista, se vid definitivamente amagada en 1944, instante en que se le
aplican las dispesiciones de la Ley de Defensa de la Democracia. Luego, con una posicisn politica zas acorde a los
criterios oficiales, el Frente Nacional sequird existiendo hasta 1965, cuspliends funciones de zsesorfa legal a
arrendatarios y creando cooperativas para la adquisicién de viviendas Corvi.- Para una wisidn detallada del
quehacer del F.N.V. se deben consultar sus publicaciones, HABITACION, HABITACION POPULAR ¥ VIVIZNDA,
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propias de cada lugar o sector, conformando una nutrida red de

"organismos de base"7!,

Estando aqui representadas, en gran medida, todo el chiimulo de
demandas por un mejor bienestar material y espiritual de los
pobladores - wvivienda, urbanizacién, salud, educacidén, etc. -,
estas organizaciones de base respondieron, a la vez, a diferentes
otras necesidades de orden recreativo, cultural, artistico ¥
deportivo, brindando asi, la posibilidad de participacién, a un

amplio espectro del componente poblacional, a saber, las mujeres,

los jévenes, los nifios e incluso, los ancianos.

Por otro lado, cabe sefialar, que la cantidad de organizaciones
también se vela engrosada, aungue de manera menos regular y por
espacios de tiempo relativamentes cortos (semanas o meses), ante
la creacién de agrupaciones que perseguian objetivos mas o menos
inmediatos, y que luego de alcanzarlos, desaparecian. Entre €&stas,
podemos nombrar, a los comités solidarios; a los de apoyo
electoral; los que se constituian contra las alzas; a las bolsas
de cesantes, o a los que se proponian la construccién de plazas,

canchas deportivas, o por el aseo ﬁe la poblacién, ete.

710n par de ejemplos que grafican muy bien el anonizato en que quedaron muchas de estas organizaciones,
1o constitufan los Comités Centrales del Zanjbn de la Mguada y de las Barracas. El primero reunid a 15 cozités
*de base" y el sequndo, a 21. Ver, Bl $iqlo, 13 de Marzo 1955, p.d, y, 12 de Agosto de 1956, p.1, respectivazente,
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Asi entonces, y de acuerdo a lo expuesto, es que resulta
lé6gico suponer, sin temor a equivocaciones, que la cifra de 102
organizaciones antes dichas, haya sido, en verdad, tres o cuatro
veces superior en la realidad organizativa de las poblaciones de
Santiago. Por lo demés, no tan solo el incremento de los problemas
¥ necesidades que verificaroen nuestros habitantgs urbanos entre los
afios 52-64, fueron las razones para el mayor desarrollo de su
capacidéd organizativa, sino que, de igual modo, la directa
participacién de algunos partidos peoliticos y de 1la Iglesia
Catélica, entre ellos, se mostraron como poderosos factores de

impulso de esta dinémica.

Junto a la multiplicacién organizacional a que me he referido,
se fue propiciando una no menos répida y sostenida incorporacién
de la demanda poblacional al panorama general de presiones y
conflictos sociales del pais, cuestién que fue canalizada, en sus
aspectos mas significativos, por los esfuerzos que en tal sentido,
dirigieron los partidos Comunista y Democrata Cristiano, de manera

preponderante?z,

72De acverdo a las infornaciones extrafdas de el diario El Siglo, hubo tazbién otres esfuerzes por tratar
de influir entre los sectores en estudio. En efecto, en Febrero de 1955, bajo el patrocinio de adherentes del
Presidente Ibafiez, hizo su aparicidn piblica 1a ALIANZA DE POBLACTONES DE CHILE, la cual tuvo uma escasa vida, Ver,
El Siglo, Samtiago, 21 de Febrero de 1355, p. 4.

De igual manera, otros sectores, pero esta vez afines al gobierno de Alessandri, pretendieron atraer
1z atencibn de las familias sin casa de 12 capital, creando el MOVINIEKTO HABITACIONAL DEL PUEBLD, cuyo objetive
fue el de divelgar los programas de vivienda econbmica emprendidos a partir de 1959, Ver, E1 Siglo, 12 de Abril
1959, p. 20, v, 26 de Abril 1959, p. 16.

A pesar de que las pencionadas inieiativas no lograrom, ni de lejos, rivalizar efectivazente con las

reeninencias corunistas y democratacristianas en el terrens poblacional, nos resultan altazents acliratarias de
1a importancia que fue revistiendo - a los ojos de los diferentes sectores politiccs -, la demanda pablacional,
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Para ello, Ambas colectividades, apoyaron la gestacién de
estructuras de organizacién poblacional que sirvieran de eficaces
herramientas para la presién que debian emprender miles de familias
necesitadas, tanto de Santiago como de otros lugares del pais, ¥
gque a su vez, permitieron una presencia mas nitida de las
reivindicaciones. del sector. En tal sentido, me refiero a la
constitucién de 1los organismos superiores o maximos de los
pobladores. Los pasos iniciales en este orden de medidas, emanaron

de las organizaciones de orientacién comunista.

Entre el 9 y el 11 de Noviembre de 1951, se lleva a efecto el
Congreso Constituyente de la Agrupacién Provincial de Pobladores

de Santiago (A.P.P.), la cual se propuso dar:

"...el mas amplio apoyo a los movimientos de pobla-
dores, mejoreros, y arrendatarios, por mejorar sus
condiciones de vida..."7?, planteAndose ademés,
"...Propender a la defensa de todos los pobladores
¥ hacer realidad la necesidad de que cada familia
tenga un hogar libre del temor del lanzamiento o
dzsalojo, y que a la vez cuente con las comodidades

elementales para la vida de los seres humanos..."74

731 Poblador, Santiago, 1 de mayo de 1352, p.d.

T4 *Declaracién de Principios de la Agrupacién Provincial de Pobladores®, en, EL Poblader, Santiage, M
de mayo 1952, p.l.
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Entre tanto, 2 afios mas tarde, el 12 de enero de 1954, se
creaba la Agrupacién de Pobladores de Chile’?, a quién le cupo la
tarea de alentar 1la organizacién de familias ‘"modestas ¥
asalariadas" en otras ciudades del pais, tales como, Antofagasta,

Valparaiso, Concepcién y Temuco’S.

Por su lado, é comienzos de los afios 60, y en abierta disputa
con las eptidades controladas por los comunistas, la Democracia
Cristiana, junto a la colaboracién prestada por laicos y religiosos
jesuitas, también se did la tarea de constituir un organismo tnice
de los pobladores de Santiago: la Central Nacional de Fobladores,

CENAPO?7, gue aspiré a sentar las bases de un "Nuevo Movimiento

73] Siglo, Santiago, 18 de enero de 1954, p.8.

76°La Agrupacibn de Pobladores de Chile, nace a la vida activa, considerands que las poblaciones estén
confornadas, en su mayoria, por trabajadores asalarizdes y por familias de escasos recursos ecombmicos (...) y que
es de urgencia 1a unién de estas familias, para lograr mejores condiciones de vida y la solucibn de los diversos
problesas relacionades con la habitacifn...*

*Declaracitn de Principios...”, en, "Rescluciones del Sequndo Congreso Naciomal de Pobladores, op. cit.,
p.1.

77 La CENAPO se crea 2 partir de un Congreso, donde participaron *...17 conmités de poblaciones callazpas
y seni-callampas de Santizgo, realizado el 3 de junio de 1962 en el Centro Gresial Jesés Obrero...". §e trataba,
seglin el diputado D.C., Rafael Aqustin Gumucio, de "...fundar, en definitiva, una Central de Pobladores seria,
responsable y de inspiracién cristiana...', Semanario La Yoz, 253, 10 de junio de 1382, p. 11.

En cianto al Centro Gresial Jests Obrero, sustento inicial de la CENAPO, éste habfa sido fundado el §
de octubre de 1961, como *...una respuesta concreta ante lz ausencia de los cristianos en los problemas diarios
de los pobladores®, pues, segdn el dirigente Luis Quirega, *..no bastaba con ir a misa, sino que era necesaria una
revolucibn, que fuera a la transformacién del espiritu de la gente,.."

Ibid.
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Nacional de Pobladores", ante la inminencia del triunfo de Eduardo

Frei, en 196470,

En su sentide mas amplio, los organismos superiores de los
pobladores, siendo bAsicamente, estructuras impulsadas por algunos
partidos politicos, significaron un serio intento por producir una
sintesis entre las reivindicaciones especificas o propias de los
habitantes pobres de la ciudad, con las propuestas politicas e
ideolégicas vigentes en la contingencia nacional. Del mismo modo,
conformaron un importante esfuerzo por producir, a niveles
territoriales, un movimiento de masas claramente estructurado desde
la base social, tanto por sus caracteristicas formales de
organizacién y participacién, como por los contenidos politicos y
reivindicativos gque estuvieron presentes en su desenvolvimiento.
Se trataba, sin intentar ocultarlo, de crear una suerte de fuerza
militante, meridianamente conciente de sus deberes y propésitos,
ya fuese para hacer su aporte a "las tareas antioliglrquicas y
antiimperialistas del pueble", o para "apoy#r la Revolucidén en

Libertad gque llevar& a la préictica el gobierno de Frei"79

T8Yer, "Unidad en la accidn por medio de organizaciones federadas al Novimiento Nacional de Pobladeres,
serd uno de los pilares del futuro gobierse', en Boletin, Nosotros Los Pobladores, Samtiaga, 2, 16 de Mayo 1964,
Fids

79*Pobladores tras su liberacibn, en, Flecha Rojs, 73, B de Majo 1964, p. 6.
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2. DEMANDA POBLACIONAL E INFLUENCIAS POLITICAS.

Lo anterior ya nos estd sefialando el instante en que se
comprueba, segin mi opinibén, la clara y definitiwva incorporaciébn
del "munde poblacional" al disputado escenaric del acontecer
politico y social del pais. En efecto, mds gue en ningln otro
pericdo previo, el paso de los primeros afios de la década del 60,
y muy especialmente, la refiida campafia electoral de 1964,
importaron la consumacién plena de la importancia que
progresivamente fueron adquiriendo los sectores poblacionales en
el amplio contexto de las presiones sociales, las cuales

dificilmente eran absorbidas por el marco institucional vigente.

Es este caso, al igual que lo gue aconteclia con las otras
expresiones del quehacer nacional - productivas; empresariales;
estudiantiles, etc. -, la importancia del medio poblacional
revistidé tanto objetives de caréicter inmediatos - esencialmente,
el apoyo electoral -, como también de 6rden mediatos, es decir, el
lugar donde debian plasmarse no pocos de los elementos politico -
ideolégicos de los principales programas © propuestas en pugna.
Conozcamos, en sus lineas gruesas, algunas peculiaridades del

fenémeno indicadoefo.

80Fn este punto me limitaré unicazente a la exposicifn de antecedentes recogides para el perfods 1960-
64 por ser ellos de mayor relevancia para el propdsito expuesto. Otros antecedentes referentes 2 esta temdtica
durante los afios 50, estén en: Revista Nensaje: “"Realidad de una Poblacifn Obrera®, zarze-abril, 1352; "Apsstolado
en los barrios obreros de Santiago”, agoste, 1953; "hnte un hecho ilegal®, diciezbre, 1357; “Un trabajo social en
las poblaciomes callampas®, y, "Un traslado masive”, Julia, 1959.

Semanario La_Voz: "50.000 personas habitan en las poblaciones callampas®, N. 82, noviesbre 1557,
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A comienzos. de la década del 60, la realidad de alta
conflictividad expresada a partir de las demandas y necesidades de
los pobladores periféricos de la capital, era un dato compartido
por todos los sectores politicos del pais, incluyendo, por cierto,

la propia visién del gobierno de la época.

Editorializando sobre los trastornos que producian la
realizacién de diferentes ocupaciones ilegales de terrenos en
Santiago y en otros puntos del pais, el diario La Nacién, reconocia
que:

"...no obstante la agitacién y la demagogia, el
problema en si mismo (la falta de viviendas) tiene
explosividad suficiente como para estallar vy

manifestarse sin la ayuda del oportunismo

extremista..."8!

En tal sentido, estaba abierte, para las organizaciones
partidistas, un campo lo suficientemente fertil para 1llevar
adelante una tarea que significaba la posibilidad de influir entre
las miles de familias de bajos ingresos que circundaban la trama

urbana de la ciudad.

Por su lado, desde el punto de vista de las posiciones comunistas, se deben ver los decumentos de las
Resoluciones del IT y III Conareso Nacional de Pobladores, de agosto de 1957 y octubre de 1959, respectivamente.
[Seccibn Diarios y Peribdicos, Biblioteca Nacienall.

81 *Estallido de los "§in Casa'", La Nacidn, Santiago, 29 de noviembre 1960, p. L.
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Por de pronto, debemos sefialar que el gquehacer emprendido
hacia los sectores poblacionales por parte de las principales
fuerzas que asumieron tales propésitos - la Democracia Cristiana
¥y el Partido Comunista -, estuvo claramente caracterizado por un
fenémeno gque se Iha calificado como de "ideologizacidén de 1la
politica” o de "conformacién de los proyectos excluyentes", el
cual, desde mediados de la década del 50, wvino a modificar
sustancialmente la forma de entender y practicar la politica en la

. vida del pais.

Siendo esto un hecho que comenzd a estar presente en todas las
variantes del sistema de partides politicos, su mayor notoriedad
se hizo efectiva, por lo menos hasta la primera mitad de los afios
60, en la D.C. y en la Izguierda, unificada ésta 0ltima, en el

Frente de Accién Popular, F.R.A.P., a partir de 1956.

Por sobre sus manifiestas deferencias, &mbas fuerzas

tendieron a compartir una misma visién de la politica:

"A ésta se la enténdié -segln un reciente estudio-
como una actividad orientada a implantar en 1la
sociedad una verdad o un proyecto global de
transformacién. Proyecte que, a 5u vez, es
construido a partir de un corpus teérico o doctrinal

- lldmese marxismo-leninismo o socialeristianismo,
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5égﬁn el caso - del cual los partidos son los
principales responsables. Proyecto, por tltimo, que
por su misma pretensién de universalidad ¥y
globalidad, fue esencialmente excluyente de los

otros presentes en la competencia politica..."®2

El norte principal de ambos conglomerados estaba dado por la
conguista del Gobierno, para gue desde ahi, implementar un programa
amplio de transformaciones, todo lo cual debia estar sustentado en

-una mayoria social al margen de una accién de acuerdos con 1las

expresiones politicas rivales.

Este proceso de "ideologizacidén de la cultura y la practica
politica", tuve alcances sociales muy vastos, ya que lejos de
importar exclusivamente a las dirigencias o élites politicas, se
difundié réapidamente en toda la sociedad, especialmente, en el
mundo sindical, estudiantil, campesino, poblacional, ¥ profesional.
"De hecho, indica el autor citado, la abrumadora mayoria de las
expresiones sociales de estos sectores, se identificaron
politicamente con 1la Izguierda o con la D.C., en distintas

proporciones,..."83

#2Ja1ne Garauri, Bl Sisteza de Partidos Politicos en Chile en 1a Dérada del Sesenta, ¥,L.2.C.5.0., 5,
Santiago, 1988, pp. 64-66

831bid,
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De esta suerte enténces, 1la fuerte confrontacién que se
originé entre la Democracia Cristiana y la Izquierda desde inicios
de los afios 60, y que con tanta o mayor vigor continuara después
de 1964, estuvo circunscrita, en lo medular, a 2 éambitos
estrechamente lig;dos: por un lado, a la proposicién de un modelo
de reformas ¥ cambios de las estructuras econdémico-sociales; y por
otro, a la capacidad de ordenar tras aquellas propuestas, a la
~ mayor cantidad posible de sectores sociales considerados como sus

fuerzas de apoyo naturales; particularmente, el campesinado, los

pobladores urbanos, y no pocos niicleos de la clase trabajadora.

Ahora bién, en el caso especifico de los sectores
poblacionales, la controversia entre comunistas 4
democratacristianos adguirié ribetes de manifiesta wirulencia
debido, en lo esencial, a la constataciédn de la no escasa similitud
de las propuestas asistenciales y de ayuda que las "plataformas"
del FRAP y la DC elaboraron en torne a los problemas y necesidades

de los grupos "urbano-populares".

En efecto, tanto los ofrecimientos de construccién de cientos
de miles de nuevas viviendas; de urbanizacién de sitios; de apoyo
a 1la agtoconstruccién: de saneamiento legal de terrenos; de
mejoramiento de los servicios plblicos y de equipamiento de las

poblaciones, fueron elementos igualmente enarbolados por agquellas
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fuerzas®. De la misma forma, las consideraciones respecto a
introducir cambios en: aras de la mayor participacidébn de la
comunidad a nivel local vy en los roles de los municipios, a pesar
de la disparidad de planteamientos en tal sentido, también fueron

banderas levantadas por sus respectivos méximes lideres.

Asi pués, ante esta virtual identidad de objetivos ¥y
propbsitos, era de esperarse gue entre 4mbos sectores politicos se
entablara una creciente disputa, tanto a través de la prensa como
en las propias poblaciones. Sin duda que el ya enunciado caracter
ﬁageménico ¥y excluyente de estos partidos, como a su vez, la
confrontacién abiertamente a 2 bandas en que se daria la eleccién
presidencial del 64 - con el apoyo tédcito de la Derecha a E. Frei®?
-, contribuyeron, obviamente, a atizar aln mAs los desencuentros.

Lo primordial en esta rivalidad, fue aparecer ante los ojos de los

84E] "Plan Inmediato de Gobierno® de la campafia de 5.Allende en 1964, contemplaba la construccid de
400.000 casas, 1z urbanizacidn de 100,000 sitios; la entrega de titules definitivos de dominio a les pobladores
que ocupaban tierras fiscales, y la dotacifn de escuelas, policlinicas, mercados, centros de servicios piblicos,
ete, nds la congelacitn de los dividendos Corvi, Ver, "Plan Inzediato de Allende”, en El Siglo, Santiage, 30 de
Junio 1964, p. 10.
Por su parte, el Congrese de Pobladores democratacristiamos de mayo del 64, fijaba las siguientes
prioridades & solucionar:
alEquipamiento de 1as poblaciones: agua potable, electricidad, alcantarillado, teléfonos piblicos,
aceras y pavimentacitn de calzadas, dreas verdes, campos deportives.
blEquipamiento_imstitucional: construccién de escuelas, policlfnicos, hospitales, mercados,
almacenes requladores
c)Vivienda: otorgacibn de titulos de dominio; construccifn de poblaciones; reajuste de dividendos
Corvi no mayor al alza de sueldos y salarios.
Ver, *Pobladores tras su liberacién®, en Flecha Boja, Santiago, 8 de mayo 1964, pp. 6§ 7.

85Luego del triunfo de Oscar Waranjo (FRAP) en 12 eleccién complementaria de diputades por Curich, a
cosienzos del 64, "los conservadores y liberales casi en masa paszban a adherir a la candidatura de Frei, optando
por lo que consideraban 'mal menor'...". Ver, Chile en el Siglo XX, la. Ed. Santiage, p. 157.
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pobladores como los fUnicos realmente "revolucionarios"; aquellos
que verdaderamente traerian los cambios de estructuras y el
desarrollo del pais, tanto porque se transitaria en una senda de
"Revolucidén en Libertad", o porque se avanzara en "la lucha contra

la oligarquia y el Imperialismo".

Ante la mayor presencia y tradicién comunista en el terreno
~poblacional, la inicial participacidn dembdcratacristiana en el
mismo, fue altamente tributaria de la labor, que desde fines de los
50, desplegd la Iglesia Catblica a través de diferentes iniciativas
de "evangelizacidén de los pobres de la ciudad", llevadas a cabo por

numerosos laicos y religiosos, particularmente jesuitas.

Centrado predominantemente en la Parroquia San José Obrero,
al surponiente de Santiago, este "apostolado obrero" irradié su
mensaje de un "cristianismo solidario y comprometido" entre miles

de habitantes de las comunas de San Miguel, La Cisterna y fufioca.

Como una primera respuesta practica de los documentos
pontificios gque durante aquél periodeo vinieron a fundamentar las

nuevas orientaciones de la Doctrina Social de la Iglesia®® , esta

8&En el plane nacional, estas nuevas orientaciones doctrinales estuviersn Eielmente reflejadas en los
siguientes pirrafes:

“Le es aup difieil a la poblacién ezncentrada en las ciudades , ignerar o pretender ignerar, lo
que ocurre en el caspo [...) uma parte considerable de nuestzo pueble vive alll cprizida por la
. miseria g en condiciones indignas f...)
*...Ho ¢s pejor 1a situzeifn de un gran nieero de familias que, careciendo de una vivienda digna,
se hacina en los barriss pobresde nuestras ciudades (...) "...decenas de miles de hermanss
nues:ros enﬁue::ren cadz ado las puertas cerradas para integrarse activamente 2 este pais, qug
€5 &l suyo l...
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"accién pastoral" se propusc la necesidad de fomentar las
organizaciones de pobladores de accién comunitaria, para que de
esta manera, se pusiera atajo a la desorganizacién y marginalidad
en que se encontraban éstos??. A estos sacerdotes, entre los cuales
cabe destacar a Pédro Castex y Alejandro del Corro, acompafiados de
jbvenes de la Juventud Obrera Catélica (J.0.C.), les cupo la tarea
de dar formacién a tales organismos entre los pobladores de los

~lugares antes mencionados.

Los primeros pasos en esta perspectiva habian sido dados hacia
1957, al crearse la entidad de asesoria y construccién habitacional
Hogar de Cristo Viviendas, la cual ejecutaba sus funciones a través
del Servicioc del Trabajo, grupo de voluntarios encargados de

materializar esta manifestacién del Magisterio Social de 1la

*.. B} cristiano debe faverecer las instituciones de reivindicacidn social v, si le correspande,
participar en ellas, También tendrd que apoyar carbios institucionales, tales coro Lt auténtica
reforna agraria, la reforma de la espresa, la reforsa tributaria, l1a reforma adainistrativa ¥
otras similarss (...}
*...En nuestros pafses en vias de desarrollo, la funcibn polftica tieme, si sabe, mayor
importancia aln que en otras naciones, para imporer estructuras que estin o no de acuzrdo con
la concepcidn cristiana del hesbre y su destine...”
Secretariade General del Episcopado de Chile, "El poder Social y Polftico en 1a H0ra Presents: Hablan
los Obispos de Chile®,18 de Septiembre de 1962, en, Chile em el Sigls gls X1, pp. ME-3UY.
87Ver, "Los pobres son evangelizades...”, en La Voz, Samtiage, 11 de Dicieabre de 1960, p.7
Por su parte, cozo una posicifn equidistante eatre el liberalismo cepitalista y el estatiszo colectivistz -
i:hns fgualzente funestos para el hochre v la seeiedad- el ideal conunitario era definide cons el makents ep que
sociedad se hace huzara, por ne tener un Estado todopoderoso frentes a individuos inersss, ¢ a unos Frupes
oxnipotentes frente a otros indefensos, sinc cuando el poder reposa en la libre, miltiple ¥ trabada asociacidn de
los hoabres, para ccuparse de sus cosas, de su vida, de sus derechos, de sus necesidades,..”
Ver, Jaige Castillo, “Sugerencias Comunitarias®, en, DECE [semarario), Samtiago, 28 de Julio 1961, p.4.
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Iglesia, "logrande 1la amistad que nivela clases y apaga

resentimientos"®?

Para 1959, el Servicioc del Trabajo, asume labores y objetivos
que exedieron largamente a los de sus actividades anteriores,
relacionadas con la autoconstruccién de viviendas para las familias
mas necesitadas de la periferia urbana. Con el aporte de nuevos
voluntarios -profesionales jévenes y estudiantes universitarios-
y con la asesoria del Centro de Estudios e Investigaciones Sociales
Roberto Bellarmino, se conformé la Instituciédn denominada TECHO,
que explicitamente buscaba propiciar 1la organizacién de un
"Movimiento Nueve de Pobladores", en directa alusidén a 1la

preeminencia casi excliusiva gue el Partido Comunista tenia en este

dmbito social®®

881y extenso inforae sebre las actividades emprendidas por el Servicio del Trabajo estd en, “Un Trabaje
Social en las Poblaciones Callanpas”, en Revista Mensaje, 78, mayo 1959; ademds ver, *Un Traslado Nasive® ¥ensaje,
80, Julio 1959, pp. 255-257.

895i bien la mptivacifn de "llevar el measaje de Dios 2 los pobres® estaba em el zentro de tedas las
jniciativas que se estdn describiendo, mo menos importantes en el desarrollo de las mfszas, resultaba la necesidad
de "oponerse 2 la accidn engadcsa de los cosumistas en las poblaciomes®: *...la accifn partidista en lis
poblaciones 1legs a travhs de las organizaciones comunistas. Bsta accin es sictemdtica y bien orgenizade, Ea todas
las poblaciones se cusplen las mismas comsignas y casi siempre actfia el misac grupe de dirigentes, unos 22 forma
abierts, otros clandestinazente. La aceibn proselitists se hace desde demtro: por 1o gemeral bacen vivir 2l
dirigente en las poblaciones y nediante el sistesa del alleqado, introducen a los partidarios, formando auténtice
nlicleas. La accibm es directiva, muy poce les interesa la parte asistencial. Controlan los ceaités, ¢
Centros de Madrés, Agrupacidn Provincial y§ Nacional de Pobladores. Por cualguier medio ganan las 2lec
internas de estas grandes masas, y a5, ea el porento oportuns, esperan llegar a contar incondicionalzente con el
pueble..*, en, "Un trabajo social..,'lbid
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A la luz de las informaciones entregadas por 1la propia
institucibn, no se puede sino concluir que los resultados obtenidos
hasta mediados de 1960, fueron absolutamente auspicioseos, en

particular, en el trabajo dirigido hacia las mujeres pobladoras.

En 22 poblaciones ubicadas en todo el arco sur de la periferia
capitalina (de Penalolén, por el oriente, hasta Cerrillos por el
poniente), lograron conformar 69 Centros de Madres, con 1la
participacién de 3.192 socias. En la creacibén de aquellas
organizaciones se habia contado con la participacién de 107
‘asistentes sociales y con la asesoria del Instituto de Educacién
Familiar. Estos centros femeninos, definidos como "agrupaciones
solidarias, sin objetivos partidistas y tendientes al bien comun",
debian, segin TECHO, ser la base para la constitucién de 1los
Talleres Obreros de las Poblaciones, donde confluyeran, a la vez,
diferentes otras organizaciones de participacién masculina. La
etapa Ultima de todo este trayecto era "...la creacién de 1la
Cooperativa Unién y Trabajo Limitada", matriz del Movimiento de
Pobladores y sintesis del esfuerzo en beneficio de 1la

colectividad..."9°

5i bien el propbésito de dar cuerpo 3 un ente cooperativo

poblacional se hizo efectivo mediante la fundacién del Centro

0Ver, "Bacia un Novimiento Nuevo de Pobladores®, en, Mensaje, Santiago Julio 1960, pp.256-260
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Gremial y Social 'Jesis Obrero, en Octubre del 61.%' -amén de las
actividades permanentes de TECHO- es oportuno indicar de que las
espectativas en cuanto que a aquello fuese el punto de arranque
para cimentar un "movimiento nuevo de pobladores", no pasaron a ser
mas que un sentido anhelo.

La sobredimensién de las solucicnes de orden econémico
presentadas por TECHO ante los problemas de 1los pobladores -
talleres, cooperativas, industria menor-, convirtié a este or-

.ganismo, Aas en un agente de fomento de iniciativas laborales, que
en una organizacién que tomara multifacéticamente las demandas
poblacionales. Se tendid asi a reproducir en este medio, no pocas
de las caracteristicas de 1las relaciones capital-trabajo,
expresadas en la esfera productiva nacional, asumiendo TECHO las
veces de un nueve "patrén-empresario" de diferentes economias de
subsistencia caseras, que dificilmente podian mantenerse sin el

patrocinico de aguél®?, Por lo demés, tal situacién, daba lugar a

91 5ghre la creacién de este centro Gremial, ver, "Pobladores cristianos, unidos hardn fuerza®, en Lz
Yoz, Santiago, 10 de Junio 1962, p.l11

920no de los principales gestores de TECHO, fué el sacerdote Alejandro del Corro, quien ademds, cusplia
funeiones de asesor en la Unibn Social de Empresaries Cristianos, USEC. En el XI Congreso de la Unidn Internzzional
de Espresarics Cristianos, efectuade en Santiago en Septiesbre de 1961, del Corro, en nombre de "los sectores sub-
urbanes de Samtiage®, expenia de esta mamera su pemsamiento: "...al obrero hay que levantarlo e incorporarlo a las
grandes estructuras antes que llequemes tarde [...| Crmemos que al cbrero hay que incorporarle al sentids de 13
propiedad privada, de su casa, de su tierra, y a 1a propiedad de la pequefiz industria...”. La participacifn de este
sacerdote, fue saludada, en aquella ocasién, coms ®...l1a prizera muestra concreta del dnimo en 1levar a préictica
12 mancomunibo de los esfuerzes obrero-patromales.,.”

Ver, "XI Congreso de UNIAPAC...", en, la Voz, Santiago, 218, 8 de Octubre 1361, pp. §-10.
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que esta obra fuera facil blanco de las criticas de los adversarios

politicos®?,

En virtud de corregir tales limitaciones y deformaciones, fue
que la Democracia Cristiana dié wvida, en 1962, a 1la Central
Nacional de Pobladores, CENAPO. Recogiendo, como base de sustento
inieial, 1lo previqmente realizado por Techo ¥ el Centro Gremial
Jeslis Obrero, la CENAPD se didé a la misién de estructurar un

organismo-realmente de masas:

"...Este esfuerzo de unién, argumentaba el semanario
La Voz, apunta a resolver los esfuerzos aislados,
¥ por 1lo mismo fallidos, de todas aguellas
organizaciones de los pobladores no controladas por
los comunistas, quienes postergan la solucién de los

problemas en aras de sus objetivos politicos..."9%%.

93Fp yna velada eritica sobre la conformacifn de Centros de Madres por parte de las crganizaciones
cristianas, el Tercer Congreso Nacional de Pobladores indicaba 1o siguiente: * Creemos que es de vital iaportancia
1a creacidn de Centros de Nadres, siempre y cuando sus directivas estén controladss por las directivas adxizas de
cada poblacién, con el objeto de que su labor sea constructiva, Gtil y de progreso, y no se presten para demigrar
la dignidad de nuestro pueblo, mendigande o implorando ayudas a organizaciomes que comercian con la necesidad
pacional...". Ver, "Resoluciomes...”, op.cit., p.22.

Anotemos, 2 manera de complementar nuestra argumentacién, que resulta imposible mo reconocer en las
actividades emprendidas por Techo, Determinados supuestos sociolégicos y métodos de trabajo elaberadss por el
Centro para el Desarrollo Econémico y Social de América Latina, DESAL, en la 1lasada “teorfa de la Narginalidad®,
a comienzos de Jos afios 60.

Sobre el particular, ver, entrevista z Roger Vekenzns y 2 Razbn Venegas, en, "DESAL trabaja por un casbio
socizl desde abajo®, en, La Voz, Santiage, 332, 12 de diciembre 1963, p.12.

94 *Pobladores Cristianos, unides hardin fuerza®, en, La Vo2, Santiago, 253, 10 de junio 1962, p. 11.
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A fines del 62, en lo que seria wuna de sus primeras
actividades publicas, a saber, el Congreso Comunal de Pobladores
de La Granja, la CENAPO daba a conocer algunas de las caracteris-
ticas y objetivos que debia contener "la nueva accidén poblacicnal
cristiana".
"El Congresoc, indicaba la Central, es un cambio
revlucionario en 1la formacién de las nuevas
poblaciones que estan naciendo dia a dia y que no
quieren marcar el paso bajo las falsas promesas de
sus dirigentes que levantan una plataforma de lucha,
por la pavimentacién de una calle, o un grifoc de

agua..."8

Este cambio revolucionario", era tanto una respuesta "a las
injustas imposiciones de los sectores marxistas", como también, el
mas vivo clamor ante "el fracaso capitalista'de un gobiernoc de
gerentes". Ante este panorama de ineficiencia y postergacién, la
CENAPO consideraba que:

"...para las poblaciones ha sonado la hora en que
se hagan realidad los cambios sociales necesarios
e inevitables; son muchos los afios para que grupos

de dirigentes egoistas e insensibles, que han

98%in parshes ni coaperendas, censiqna del Congreso de pobladeres de la Granja®, en Flecha P:fa,
Santiago, Diziembre de 1962, p. 8.
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retenido el control del poder, de la cultura y de
la; riquezas del pais, sigan la farsa del 1lobo
disfrazado de cordero, puesto que el poblador lucha
por la justicia, la dignidad de la vida, la libertad
¥y la superacién de un mejor standard de vida (...)
La CENAPO ha visto que 88 absolutamente
indispensable, no solamente luchar por la
pavimentacidén de una calle o la entrega de titulos
de dominio, sino, hacer una verdadera revolucién

Poblacional..."9¢

Esta fltima, siendco parte constitutiva de un amplio plan de
reformas en la vida nacional, debia, en primer término, ser la obra
de dos agentes claves en el desarrollo integral de la comunidad:
las organizaciones de base y los cuerpos intermedios. A éstas, con
el permanente apoyo y aliento del Estado y el Gobierno, les
correspondia por un lado, el impulsar 1la satisfaccién de
necesidades de orden familiar, social, cultural, recreativas,
folcléricas etc., y por otro, representar las inguietudes de los
vecinos ante los poderes publicos, estructurdndose por unidades
vecinales, de barrios, de ciudades, hasta llegar a constituir
organizaciones de cardcter nacional. Complementando lo anterior,
se deseaba a la vez, que los pobladores se organizaran en pequefias

empresas -cooperativas de produccién, artesanales, de consumo etc.-

96 1hid
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para Permitirleslun mayor acceso a las fuentes laborales y un
mejoramiento en sus niveles de vida. De igual manera, a estas
agrupaciones se les permitiria conformar sus propias expresiones
de representacién -cuerpos intermedios- de carécter sindical o

profesional®”

Desde el punto de vista de las iniciativas mas concretas, el
comienzo - de la tramitacién parlamentaria del proyecto
demécratacristiano sobre la legalizacién de las Juntas de Vecinos,
-en 1963, wvino a representar, buena parte de las consideraciones
respecte de 1los cambios gue eran necesarios para que la
administracién del pais se ajustara a la nueva realidad urbana. Con
€l, se pretendia desarrollar las instancias y mecanismos mas
6ptimos para canalizar las inquietudes y aportes desde y hacia la
comunidad, logré&ndose a la par, que ella estuviera mejor cimentada
en las Dbases del derecho, aminorande los conflictos i ¥y
resentimientos emanados de la desintegracién y la marginalidad

social®®,

®7Ver, "Organizaciones de Base y Cuerpos Intermedios”, en Mensaje, Santiage, 121, Octubre 1963, pp. 621-
634, De esta manera, se atendfa plenamente a la "trilogia" que segin la CENAPO caracterizzba al poblador: "los
pobladores tememes la triple condicibn de cristianos, pobladores y trabajaderes, Esta trilogls nos hace comprender
¥ nos obliga & responder clara y decididazente en cadz una de las forsas que dan la personalidad del poblader...®,
en, Bolet{n CENAPO, Santiago, 3 de Diciesbre 1963, p.7.

98para mayores antecedentes, ver los planteamientos de Radeniro Tonic en, *Reconocimiento legal, créditos
T asistencia téenica para las Juntas de Vecinos®, en, Flecha Roja, Santiage, 28, Narzo 1363, p.b. Mesis, la
presencia de 1a Democracia Cristiana en las poblaciones, en Flecha roja, 27, Marzo 1963, p.6.
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Sobre este punto, la posicién de los dirigentes comunistas fue
ostensiblemente diferente a 1la de los dembcratacristianes.
Aspirando a una finalidad similar, sus opiniones se mantuvieron en
los parametros y modalidades de representacién que podemos
calificar de clésicos o tradicionales, en cuanto a los esquemas de
participacién y de gobierno 1locales. Esto es, por un lado,
insistieron en la tarea de agrupar a los pobladores a través de
organismos de base, reivindicativos de cada una de las demandas del
sector (habitacién, wurbanizacién, cultura etc.), ¥ por otro,
exigieron al igual gue la DC, reformas gue apuntaran a dar mayores
atribuciones a los municipios??. En este aspecto en especial,
buscaron el aumentc del nimero de regidores para cada corporacién
edilicia. Sin embargo, el tema de la legalizacién de determinadas
agrupaciones poblacionales, no fue concebido en la esfera de la
actuacién particular de 1las mismas, es decir, en el plano
territorial de cada una de las poblaciones o bafrios, sino que, por
el contrario, solc fue visto y requerido para los organismos
superiores que ellos dirigian: la Agrupacién Nacional y Provincial
de Pobladores. En este sentido,lentre los comunistas, se reflejé
una tendencia mucheo mas pronunciada a delegar la representatividad
del "mundo poblacional" hacia las estructuras y dirigencias maximas

del sector y de la administracién comunal: regidores y dirigentes

99Para conocer de las reformas propiciadas por l1a 0. Cristiana en el funcionamients de los Municipios,
ver, "Su gobiernc comienza en el Municipic®, en, Elecha Reja, Saatiage, 20, Mbril 1943, pp. 4-%

for su parte, la visibp de los comumistas sobre ol aismn teza estd en, “Hay que reseatir para les
Nunicipies atribuciones que les han arrebatade®, El Siglo, Santiago, 20 de Ageste 1960, p. S.

s
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de las agrupaciones mencionadas, debiendo ellos, por lo tanto,
llevar la voz de los organismos de pobladores ante los poderes

pliblicosioe

A pesar de que por parte de la prensa democratacristiana y de
la vinculada a la Iglesia de Santiago, existia, desde fines de los
afios 50, una constante critica a la llamada "penetracidén comunista
en las poblaciones", del ladoc de El1 Siglo, en cambio, recién a
partir de 1962 comenzaron a consignarse algunas notas relacionadas
con "los ataques y accién divisionista de algunas entidades
catdlicas”. Asi, por ejemplo, en Junio de aguel afio, el referido
diario daba a conocer la denuncia de un grupo de habitantes de la

poblacién "16 de Abril" de Conchali, quienes protestaban

"...ante las odiosas presiones que ejercen los
repartidores de "CAritas" para entregar las limosnas
que egquivocadamente aceptan personas aguijoneadas
por la miseria (...), ademas de exigirseles no
inmiscuirse en llas luchas de la poblacién, las

obligan a adquirir el periédico "La Voz..."io1,

1008y Qctubre de 1959, l1a Agrupacid Yacional de Pobladores acordaba: *Estudiar 1a maners de solicitar
de] Suprexo Gobierno reconozca @ la grupacién de Pobladores en el; sentido que se le otorgue personalidad juridica
¥ pueda tener representacidn en la Corporacitn de 1a Vivienda,..®, ver, "Resoluciones, Tercer Cangress...",op.cit,
p.13. Indiquenos también, que parz el periodo 1961-1964, los presidentes de 1z Agrupacién Nacisnal y Mgrupacién
Provincial, fueron los regidores Luis Neira (Las Barrancas) y Exequiel Espimoza (Conchali), respectivamente.

1o1*Ligosna con presién entrega Ciritas®, en, El Siglo, Samtiage, 24 de Junio 1962, p. 11.
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Fue precisamente "La Voz", quien semanas antes, habia
publicitado un inminente "plan de desérdenes y agitacién", con el
cual los marxistas esperaban "celebrar" la realizacién del Mundial

de Futbol de ese aiio.

El plan, contemplaba, entre otras cosas, "la ejecusién de
ocupaciones de terrenos; de marchas sobre Santiageo y de otras
manifestaciones espectaculares", aprovechando, desde 1luego, la
visita de numerosos turistas y periodistas extranjeros que vendrian
en ocasién del evento deportive. En la poblacién José Maria Caro,
ya tenian, segin este periédico, entre 60 y 70 mil personas listas
para las invasiones de sitios. "...En la poblacidén La Palma,
proseguia el reportaje , producto de la agresividad comunista, los
pobladores formaron un comité independiente. En Los Nogales, la
fuerza marxista gqueddé neutralizada, ya que por primera vez el
comando de la poblacién, no esti enteramente en sus manos...". Acto
seguido, La Voz, daba cuenta de ".,.fuertes enfrentamientos que se
han producido en esta misma poblacién, entre pobladores comunistas
¥y democratacristianos, a raiz de una discusién sobre si existe o
no persecusidén religiosa en éuba (...). Ultimamente, han
proliferado los "Centros Culturales Amigos de Cuba”, en Quinta
Normal y la José Maria Caro (...) ademids de ser verdaderas
centrales de propaganda, en ellos se proyectan diapositivas de 1la

Revolucibén Cubana y de "otras realizaciones socialistas" (...),
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todo esto, concluia el semanario, estéd pavimentando el camino de

la violencia.,."t02

Ciertamente que a medida que se entraba mas en tierra derecha
en cuanto a los aprontes electorales con miras a 1964, 1las
gquerellas y odiosidades entre ambos sectores se tornaron cada vez

mas frecuentes.

En 1963, a instancias de conmemorarse el lo de Mayo, wvuelven
a reiterarse las discrepancias. El1 escenario de 1las mismas,

nuevamente fue la peoblacién J. M. Caro.

Mientras que por un lado los sectores democratacristianos y
el Instituto de Cultura Popular del lugar le dierocn un caracter
"positivo y alegre" a la celebracién, por otro, el comando General
de Pobladores de la poblacién -dirigido por comunistas- reclamaban
pliblicamente contra "... un grupo de pobladores dirigidos por un
cura (Pedro Castex) quienes celebraban un 18 chico, con fondas,
carreras, palos encebados y cuecas, rompiendo el llamado unitario
de la CUT para participar, como todos los afios, a oir la palabra

responsable y llena de tradiciones de lucha de sus dirigentes,.."!03

102"Chao se estd destrupendo la democracia®, em, La woz, Samtiago, 5, 15 de Abril 1962, pp. §-9

1e3°Fye divisionista el 1o de Mayo en la poblacibn Caro®, en £l Siglo, Samtiago, § de Mayo 1963, p. 12.
Para la versifn demecratacristiana, ver, "Primerc de Mayo en la JOsé Marf Caro®, en, Megsaje, Sastiage,
119, Junic 196]
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Este afan por demostrar quién realmente era el "unico ¥y
legitimo representante de los pobladores", adquiridé durante este
mismo afio, una connotacién que provenia directamente de la campafia
electoral que esfaba en marcha. En efecto, en adelante un mismo
barrio o poblacién comenzaron a ser proclamadeos como "territorios
allendistas" o "freistas" por parte de los respectivos comandos de
las candidaturas, creados en aquellos lugares. Demas esté decir,
que por lo general, las amenazas y los pugilatos resultaron ser los
argumentos mas convincentes para zanjar las diferencias sobre la
efectiva "propiedad" de los territoriosl®4,

Durante los meses previos a Septiembre de 1964, 1la D.
Cristiana y la izquierda desplegaron sus ltimas iniciativas en pos

de "movilizar a los pobladores tras el triunfo popular”.

1047 ustrando claramente lo aseverado, un dirigente comunista de Las Barrancas planteaba hacia fines
del €3 que: *...debenos trabzjar con toda intensidad en la campaiiz electoral, desde ahora mismo, para ganar las
conciencias de los pobladores en forma masiva, a tal extremo que se puedan declarar “territorios allendistas"
alqunas poblaciones para cerrarles el paso a los enemigos del puebla...®, ver, "E1 trabajo de los cosunistas en
la cosuna de Barrancas®, en Principios, Santiage, 37, Septiembre-Octubre 1963, p.107,

por su parte, El Siglo, polemizando sobre la °pertepencia® de la poblacién J. M. Caro, 2gregaba lo
siguiente: "Si en esta tan "sequra” poblacidm, puesta en el presupuesto come "freista”, la casi unanizidad de
los pobladores son allendistas, y casa por casa se ostenta orgullosa aquella comocida frase; “Estamos decididos:
ALLENDE". Bsta es laz madre del cordero. El semador Frei pudo ver en su escualida "concentracién® del Sibado 11
que no tieme pada que hacer en J.N. Caro. Se encontrd metido en un “Territorio Mllendista®..®, ver, “Frei y la
*violencia®®,en, El Sigle, Santiago, 15 de Abril de 1964, p.2.

En contraste con lo sedalado, el boletin *Nosotros los Pobladores®, publicado por el Departazento Naciznal
de Pobladores de la D.C., acusaba, en 1364, que "...en S3n Joaquin, desde que Tito Palestro es alcalde, destruyeron
los *camaradas”, el espiritu de superacibn en la poblacifn, Se toraron la directiva de la JUnta de Vecinos de la
poblacifn y shora todo es “puftal y laque®, para convencer a todos que estdn en territorio Allerdista y que deben
votar por el “Chiche". Los problemas de la poblacifn no corren...", ver, Nosotros los Pobladores, Santiage.d, 10
e Mayo 1984, PJ- :
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Asi tenemos que en Mayo de ese afio, el Departamento de
Pobladores de la candidatura de Allende estimaba oportuno

"... dar la partida a la preparacién de las grandes

‘jornadas de pobladores allendistas (...) quienes han
deﬁostradc que junto a la clase obrera y los
campesinos, son la fuerza electoral mas importante

del pueblo (...), la culminacién de esta Jjornada,

indicaba la convocatoria, serad un gigantesco acto

en la ciudad de Santiago (...) ¥y en el cual, se

firmaréd un compromiso en el que se establecerda que

la vivienda es un derecho inherente a la vida de la

familia humana..."1°?, Las materias y contenidos a
discutirse -salud, vivienda, educacién,
urbanizacién, etc.—- eran "metas indispensables para

un real avance de la revolucién chilena".

Un par de meses antes, y ante una concurrencia calculada en
1.000 dirigentes de pobladores de Santiago, Eduardeo Frei

manifestaba lo que sigue:

"En mi gobierno, yo no quiero poblaciones; guiero
barrios, donde el pueblo pueda vivir con dignidad.

Donde haya jardines infantiles, escuelas, farmacias,
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policlinicas, teatros y sitios de esparcimiento (..)
Los pobladores deben afirmar el contenido nacional
y popular del movimiento, no sdlo para asegurar el
triunfo, que ya es seguro, sino para respaldar

posteriormente al gobierno sin compromisos..."106,

El Gltimo eslabén importante en la controvercia DC-PC por
~ ganar a los sectores poblacionales para sus respectivos proyectos,
fue el gque se verificé a raiz de la realizacién del Primer Congreso

Provincial de Peobladores Democratacristianos, en Mayo de 1964.

Considerade por el semanaric Flecha Roja como "una
ratificacién de la linea de izquierda democréitica que encabeza
Eduardo Frei", el citado evento fue duramente criticade por parte

de la Agrupacién Provincial de Pobladores.

*...La convocatoria a ese congreso -declaraba la
Agrupacién- tiende a dividir al movimiento de
pobladores en la lucha por la verdadera solusién de
sus problemas (...). Los pobladores en Chile tienen
su propia organizacién, donde han tenido y tendréan
cabida todas las familias sin distincién de ideas

politicas o credos religiosos (...). Convocar a un

67, 21 de Febrero 1964, p. 5.
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congreso bajo el lema de un determinadeo candidato
presidencial, como lo hace la DC. es una inmoralidad
y falta de respeto hacia los pobladores y sus
organizaciones (...). No tienen autoridad moral para
coi‘avccar a los pobladores los que han ido a los
Estados Unidos a mendigar ayuda econdémica para
comprometer la independencia y la dignidad de

ellos,.."197,

Sin embargo, y luego de tres dias de actividades, el congreso
en cuestidén terminaba declarando que la Democracia Cristiana no
llegaba al mundo de las poblaciones, sino que, por el contrario,
era parte constitutiva del mismo. "...Efectuar estos congresos -
declaraba en aquella ocasién Rendn Fuentealba- no es con fines
electorales: con ustedes obtendremos mayoria absoluta para Eduardo
Frei, pero nos interesa, mas fundamentalmente, organizar al pueblo

para defender su Revolucién en Libertad..."108,

107Ver, Divisionista y callanps es el congreso de pobladores de la democraciacristiana®, en £l Sigls,
Santiago, 26 de Abril 1964, p. 15.

1087er, ‘Pobladores tras su liberacifn®, el pueblo debe defender su revolucién® en, Flech
Roja,Santiago, 70, 8 de Mayo 1364, pp.6-7.

Meszds ver, "Pobladores demostraron la mejor izquierda de Prei®, en, Hosotros los Pobladores, Santiago,
1, 16 de Mayo 1564, p.7.



CONCLUSION

No obstante gue es perfectamente posible y légico que de lo
expuesto en las paginas anteriores emanen diversas opiniones ¥
criticas relacionadas con los antecedentes y argumentaciones en
ellas' contenidas, considero que de todas formas, el esfuerzo
realizado, puede permitir la obtencidén de algunos lineamientos
principales que fueron posibilitande la concrecién de la idea
central que ha guiado la confeccidn de este trabajo: la manifiesta
incorporacién de los sectores urbanos pobres de la capital, al

panorama general de la vida politica del pais.

AlGn mas, los primeros pasos dados por la administracidn de
Eduardo Frei, en funcién de dar cumplimiento a los diferentes
propbsitos que respecto de este tipo de materias habian sido
anunciados durante la campana electoral, no hacen sino ratificar
la efectividad de tal situqcién. En efecto, en este punto,
importante es sefialar gque el cuerpo progcramatico de todo un cimulo
de disposiciones y medidas sobre estas materias, estuvo consignado
en la llamada Promocién Popular, elaborada e impulsada por 1la
administracién Dembébcrata Cristiana y que, en resumidas cuentas,
vino a constituir el primer esfuerzo serio y sistematico a través
del cual se pretendié delinear una politica de asistencia y de
incorporacibén de los sectores urbano-populares Ia los planes y

objetivos del desarrollo nacional.
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Teniendo en vista, tal como lo plantearon sus partidaries, que
el proyecto de gobierno Dembcrata Cristiano se imponia la misién
de realizar un cambio revolucionario de las estructuras del pais,
sin alterar los fundamentos de la democracia, la Promocién Popular

fue concebida como una férmula que proporciocnaria:

"...la organizacién y participaciédn democratica de
& la sociedad en todos 1los niveles de 1la vida
nacional, desde las organizaciones de base hasta
aquellas relacionadas con 1la comunidad entera,
maxime cuando actualmente, los grandes sectores
populares —campesinos, pobladores y trabajadores en
general- son marginales a la sociedad, porgque las
estructuras les impiden participar activamente en
la solucién de sus problemas sin poder salir de la
miseria en que viven (...). Las grandes reformas
sociales necesarias para superar este estado de
cosas, segin se indicaba en aquél entonces, debe
hacerlas el pueblo. Para hacer posible esta
participacién, se requieren gque existan las
estructuras adecuédas, las cuales deben ser
determinadas segin los distintos sectores de la

reforma, tantoc en lo sectorial como en lo regional

.t..llog-

109yer, Ramém Venegas, Eliana Caravall y otros, Informe

Comisién Promocién Popular, Santiago, Agosto 1964, pp.3-4.
75



Esta promocién debia efectuarse a través de organizaciones de
base, catalogadas en tres categorias: socio-econtmicas, socio-
comunitarias y socio- gremiales. Por otra parte, para que la
organizacién fuese eficaz, debia estar apoyada por diversos
servicios, como por ejemplo, asesorias técnicas, juridicas,
servicios de enlace entre la organizacidn popular y las grandes

instituciones de crédito, fomento, asistencia, ete.!l'?

De esta manera entonces, en lo sucesivo la preocupacién y el
quehacer dirigidos hacia las poblaciones fue, poco a poco, un
objetivo propuesto por todas y cada una de las fuerzas politicas
chilenas, fueran o no gobiernolltl, Los pobladores, sus
organizaciones y sus demandas, habian llegado para quedarse, ¥y por
muy distintos que fuesen 1l1los modelos de organizaciébn social
impulsades, las inguietudes e intereses del sector social en
estudic, debieron de estar siempre presentes en todos los

desempefios politicos y gubernamentales.

110%er, Qué es la misteriosa Promocitm Popular, en, Lz Voz, Santiago, 385, 20 de Diciembre 1964, pp.
-5

113 13 getualidad no solo los partides de izquierda o 1z Democracia Cristiana poseen em mayor o zener
pedida, sus respectivos frentes, departazentos o equipos de trabajo vinculados 2 las organizaciones poblazisnales,
sino que tamhifn, en la propia derecha se verifican iguales iniciativas, en especial en los casos de Renovacién
Nacional y de la Unién Democrdtica Independiente, U.D.I.
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ANEXO No 2

SANTIAGO: CRECIMIENTO DE LA POBLACION POR COMUNAS (1907 - 1960)
CIFRAS REALES DE HABITANTES

COXURLS - 1907 1520 1530 1940 1952 1360

SARTIAGO 122.238 427.658 542,432 £9.546 £66.679 647.511
PROVIDENCIA 11.028 13.130 42414 51.671 69.118 86.966
LAS CONDES 15,293 38,852 86.267
fukox 17.880 6.756 4.287 62.310 125.567 206,833
CONCHALY 8997 11,951 20.817 5.0 83.019 159,854
SAN MIGUEL 1.356 13.234 35.923 65.463 145.541 LN
QTR HORMAL 6.912 18.711 40.448 64.607 123.571 150.2%¢
RERCA 4.955 6.625 11.442 16.262 30.631 5).642
LAS BARRANCAS 5.092 4,769 6.111 §.284 J1.669 78,402
LA GRARIA 1718 17.14 68.511
LA CISTERNA 5.576 7.288 15,293 1240 58,830 154.597

FUENTE : CEN50S, OP.CIT.



ANEXC No3
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ARELO0 Mo d

ORGANIZACTON DE FANILIAS SIK CASA ER SANTIAGO

1952 - 1962

ORCARISMOS CONUNAS No DE FANILIAS FUENTE
PARTICIPANTES
Conité 8¢ Ryregados d¢ 12 §1 Foblador, 31/5/51, 5.5
Poblacién Nueva La Legua San Niguel 700 Bl siglo, 18/2/57 p.d
. Conité de Agregadoes Pro
Crédite Social Ota Noraal 150 El Siglo, 15/5/53 p.2
Comité de Pobladores sin
casa La Cisterna 2.000 El siglo, 13/7/55 p.0
Conité Comunal de Familias
sin casa Renca 1.000 El Siglo, 9/7/55, p.2
y 22/1/81, p.8
Comité Comunal de Faailias
sin casa Las Condes n El Siglo, 8/2/56, p.2
Cozité Coordinador de Fami-
lias sin casa fufioa 400 El Siglo,1/7/56, p.b
Comité de Familias sin casz :
de 1a Poblacién Bulmes Renca S/informacibn Bl Siglo, 1/12/57, p.9
Conité de Familias sin casa
de Carrascal Qta Kormal 60 Bl Siglo, 26/2/57, p.B
Comité de Fapilias sin casa
de Las Rejas Qta Normal 463 El Siglo, 4/12/60, p. &
Comité de Familias sin casa
de Lo Valledor San NMiguel 150 Bl siglo, 15/12/60, p.5
Cozité de Fazilias sin casa
de Las Industrias San Miguel 1] Bl Sigle, 31/3/61, p.5
Comité Comunal de Familias
sin casa Las Barrameas  1.200 El Sigle, 10/10/61, p. 4
y 1/4/62, p. 1
Corité Comunal de Familias ’
sin casa Qta Normal 150 Bl Siglo, 23/5/62, p. 1
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OCUPACIONES ILEGALES DE TERREROS 1953 - 1863
FECEA CONUNA No FANIL. RESULTADO FUENTE: DIARIO
PARTICIE, EL SIGLO
Feb/53 Ruioa kil Ocuparon sitios de la Poblacidm Lo Encalada 13/2/83,p.8
Feb/54 San Niguel 120 Dieron origen a la Peblacifn Las Lilas 20/2{55, p.7
14/¥ar/5¢  San Niguel 670 450 familias fuerom ubicadas en las poblacio-
nes dnibal Pinto y Gerzdn Riesco 15/3 al 9/4/54
. 20 /May/5¢  San Niguel 260 Se instalaron en sitics contiguos a la po-
blacitn G. Riesco, en calle San Joaquin. 29 y 0/5/54, pil
Ago/s4 Conchald 110 En el sector Vivaceta, dan origema la po-
blacién Nuva Esmeralda. 4/9/55,p.4
Dic/54 San Kiguel 200 M lado de 1a Poblacifn G. Riesco, crean
12 Poblacibn Navidad. 154, p.d
29/5ep/56  fuiea 100 Ocuparon terremos del 5. de Seguro Social 110156, p.l
10/Ene/57  San Miguel 50 Fundan la Poblacifn Gabriela Nistral em la
thacra La Palea. 1y 15/ p. 17 4
1/Feb/57 Conchall m Ocoparon terreros del sector Bl Guanaco 101 v 2812157, p.l
18/¥y/57  Qta Noral 50 Fueron desalojados de terrencs del cectar
Lo Seco 20/5/51, p.6
30/0ct/57  San Niguel  4.200 Invaden chacra La Feria y crean la Poblacién
La Victoria, Todo Movf57
3/Mov /57 La Granja 170 Fueron desalojados de sitios de fundo San
Gregerio, 47 5/1L/57, pl2 ¥ 6
7-12/Feb/58 San Miguel 700 Dan inicio a la Poblaciénm Lo Valledor Sur. 14/2/60, p.15
21/Feb/E0  Rufica 226 Incierto. No hubo was moticias scbre esta
ocupacibn. 1y 21360, p. 8§ 5
16/Abr/60  Conchalf 160 Fundaron la Poblacibn 16 de Abril®, em
La Palailla. 18/4/60, p.8
18/MoW/60  Qta.Morzal 50 Ocupan terremos en sector Gomzalo Bulnmes,
Carrascal 20/11/60, p.1
23/Mev/60  San Miguel 1.600° Se les dard terrenos en la Poblacifn Santa
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6/Ene/61  Comchall H 1 Pundan Poblacidn *6 de Enero®, en El Salto. 7/1/61, p.1

13/Enef6l  Bufica W Crean la Poblacién "2 de Enmero” al sur de
canino Agricola. L
26/Ene/b1  Sam Miguel 100 Son ocupades terremos adyacentes a la Pebla-
. cibn La Victeria. 18/1/81, p.8
19/Feb/6l  La cisterna i Se instalan en terrenos colindantes 2 la
Poblacibn Jose Maria Caro. 2y 07461, p 1yl
24/Teb/61  Santiage 150 Intentaron ccupar sitios cercanos a la Fo-

blacién Los Nogales, fueron desalojades. 18/2/61, p.1

3/Mar /61 Santiagoe 180 Esta ocupacidn fue una reiteracibn del
intento fallido apterior; fuercn desalojades. 5/3/61, p. 11

§/Mar/61  Conchali 236 Ocuparon terrenos en chacra boténica de El

Salto: deszlojados. 15/3/61, p.5
22/3br/61  Conchall i Ocuparon sitios en el sector El Carmen:

desalojados. 5/4/61, p.1
16/0ul/81  Rufioa il Tonaron terrenos 2l final de la calle Exe-

quiel Pernandez 1811161, p.5
12/3u1/61  La Cisterna 2.500 Ocuparon terrenos en Santa Adriana, funda-

ron la Poblacién San Rafael en La Granja. 23/7/61 + Ag. ¥ Sep.

14/dgo/61  Conchald 15 Fueron desocupados de los terremos ocupados

en El Salto. 15/8/61, p.8
16/abr/6)  fufioa 18 Desalojados de terrencs de la Poblacibn

Chacarillas. 19/4/81, p.10
13/May/63  Sap Miguel 109 Desalojados de ‘terrenos ubicados en Bascu-

E fidn con San Jeaquin. 15/4/63, pp.1 77

17/¥ay/63  Rufioa 200 Ocuparon terreno en Camine Agricola y crean

l1a Poblacibn *Victoria de Rufica. 18/5/83, p.5
1/bic/8d San Niguel h1] Fueron desalojados de terrenos ubicades en

5 Lo Valledor, 9/12/63, p.1

Total de Ocupaciones n
Total de Familizs participantes 13,765
Prosedio de fanilias participantes
por cada ocupacibe k1]

¢ Raguel Concha-Ana Maria Guzzdn, Andlisis del Equipamients em Poblaciomes Ubicades en el Blogue Urbamo Surerients ¢

Santiago, Escuela de Arquitecturz, U. de Chile, Diciesbre 1364, p.5%.
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ANEXO7T

LISTADO DE ORCANISMOS PORLACIONALES POR CONUNAS.

San Miguel.

1. Comité central de Pobladores de la Poblacién Wueva La Legua.
1. Comité Eenn-i.na del sector Sierra Bella/ Sta Rosa, laajbn de la Aguada.
3. Comité de Pobladores de la Poblacidn Las Torres.

. {. Corité Comunal de la Vivienda,
5. Comité de Pobladores de la POblacibn Luis Reiposos, Zanjén de la Aguada.
6. Comité pro Campos Deportivos de San Miguel.
1. Comité de Pobladeres del sector Mercedes Niranda, Zanjén de la Aguada.
8. Comité de pobladores del sector Mirandor, Zanjbu de la Aguaga.
9. Comité de Agregades de Nueva La Legua.

10. Sociedad Fezenina de Cooperacién Social de 12 Poblacifn Recreo.

11, Junta de vecinos de la poblacidn La Legua Vieja.

12. Comité de Pobladores de la Poblacin Vicente Navarrete.

13, Junta de vecinos de la Pobleidn Eueaul.

14. Unibn vecinal de Sam Miguel Oriente: agrupaba a los comitds de las poblaciones La Legua (Vieja y Nueva), Musa, Malaquias

concha, Gereamia, Colén-América.

15. Comité Femenino del Zanjén de la Aguada.

16. Copité de la poblacidn Julio Ddvila.

17. Comité de Pamilias Sin Casa de Nueva La Legua.
18, Comité de Mujeres de 1a Poblacitn La Victoria.
19, Conité de Pobladores de la Poblacién Naric Pérez,

20, Comité de Pobladores de la Poblacitn Las Lilas.
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21. Comando de Pobladores de Lo Valledor.
22, Comité Central de Pobladores de la Poblacibm La Victoria.
23, Copité Central de Pobladores del Zanjén de la Aguada.

Agrupacién comumal de San Miguel.

25, Agrupacién Ferenina de Nueva La Legua.

26. Sociedad artistica de las poblaciones La legua Vieja y Nueva.
1. Consejo Comunal de Pobladores de Sam Niguel.

-28. Comité Comumal comtra las alzas.

29. Comando Unido Pro-defensa de muestras viviendas, de las poblaciomes La Palsa y Geradn Riesco.

La Cisterna,

1. Comité de pobladores de la Poblacifn Santz Mriana.

2. Bolsa de Trabajo de la Poblacidn José Marfa Caro,

3. hgrupacibn Cemunal de Pobladores.

{. Comando de pobladores de la Poblacidn San Gregorio.

5. Comité de Pobladores de Ochagavia.

6, hsociacibn de vecinos de La Cisterna,

7. Junta de vecines de la Poblacibn San Randn,

8. Central de Justas de Veeinos de la Comuna de La Cistern:,
9. Comité de adelanto local de la Poblacibn Lo Ovalle,

10, Comité de Fapilias Sin Casa de La Cisterna,

11. Comité de Familias Sin Casa de la Poblacién Lo Espejo.
12, Comité de Familias Sin Casa de la Poblacifn Abel Gonzdlez,

13. Comando de Pobladores de la Poblacibn José Marfa Caro.
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la Granja.

1. Comité Central de Pobladores de 1a Poblacién San Rafael.

fudoz,
1. Comité de Pobladores de 1a Poblacibn Santa Julia.
1. Comité de Partidarios de la Paz de la Poblacifn Lo Emcalada.
3. Comité pro Casa Propia de la Chacra Lo Cerda.
- 4. Comité de vecinos de la Poblacién Maule.
5. Comando de Pobladores de Aufica.

6. Comité Coordinador de Familias §in Casa.

7. Comité del sector Las Campanas.

Las Condes.
1. Comité de la Peblacidn de Arenercs.
2, Comité de Familias Sin Casa de Las Condes.

3, Comité Comunal de la Vivienda.

santiago.
1. Junta Central de Pobladeres de la Poblacidn Los !ngcl.es.
2. Coaité de Mejoreros de la Poblacién Colo-Colo.
3, Comité de Pobladores de la Poblaeién E1 Pimo.
4. Comité de la Luz de la Poblacibn Los Negales.

5, Sociedad de Pobladores Unidos de la Poblaciém Los Nogales.



Quinta Xorzal.

1. Agrupacién Comunal de Pobladores.

3. Comité de Pobladores, Poblacibn Nueva Matucana.

3, Comité de Pobladores de la Poblacién Barea,

1. Comité de kgregados Pro Crédito Social.

5, Comité por la Paz de la Poblacifn Somen Bolivar.
- 6. Comité de Familias §in Casa, Sector Carrascal.

1. Agrupacifn Comunal de Centros de Nadres.

Las_Barrancas.

1. Conité Central de Pobladores de Las Barrances.

2. Comité de Pobladores de la Poblacifn las Casas.

3. Junta de vecinos de 1a Poblacién Roosevelt

§. Comité de Pobladores de 1z Poblacion Nargarita Suérez.

5. Comité de Pcbladores de la Peblacién La Arboleda.

6. Comité de Pobladores de la Poblacién Anexz Lautaro,

7. Comité Femenino de Defensa de la Carne del Secter ter'rn Havia,
8. Mgrupacifn Fezenina de Las Barramcas.

9. Comité de Pobladores de 1a Poblacitn Jardin Lo Prade.

10, Comité contra la Alzas de la Poblacién El Peuso.

11. Comandc Central de Comités de Familias Sin Casa.
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Renca,

e

4.
5

6

10.

11.

12.

11,

4.

. Comité de la Poblacidn Las Jabas.
. Comité de la Poblacién Luis Eailie Recabarrem.

. Conité de la Poblacién Santa Resa,

Corité de la Poblacibn Calvo Mackena.
Comité de la Poblacién Lo Benitez.

Comité de la Poblacién Juan Antonic Rios.

. Conité de la Poblacibn Balmaceda.

Copité de 1a Poblacién Santa Maria.

. Comando Conjunto de Pobladores y trabajadores de Renca.

Conité de Pamilias Sin Casa de la Poblacitn Bulnes.

Circulo de Solidaridad Ramona Parra.

Conité Comunal de Familias Sin Casa.

Central de comités de Poblaciomes de Renca,

Copité de Madres de la Poblacifnm Bulnes.

Coxité de Nadres Pro Defensa del Nifio de la Poblacién Presidente Rios.

Central de Comités de Adelsnto de las Poblaciomes de Remca.

. Unidn de Mujeres de Renca.

. Comité de Defensa del Petrdleo.
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Conghalf.

1. Unién de Pobladores de Conchali.
2. Comité de Pobladores del Cerro Blanco.

3. Comité de 12 Peblacifn Lo Ardmguiz.

4, Asociacibn de Propietarios y de Pobladores de La Palmilla.

5. Comando de Poblaciones Unidas del Sector Moxte,
6. Juntz de Vecinos de la Poblacibn Bl Guanaco.
7. Junta de vecinos de la Poblacibn Victoria,

8. Comité de Pobladores de la Poblacibn Nueva Bsmaralda.

TOTAL DE ORGANIZACIONES 102.
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